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è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÊÎÌÏÅÒÅÍÒÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ.  Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêîé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, êàê

ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü. Àâòîð ïðîâîäèò êîìïëåêñíûå àíàëèç ñòðóêòóðíûõ

ýëåìåíòîâ êàòåãîðèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé êîìïåòåíòíîñòè, âûÿâëÿåò è ðàññìàòðèâàåò

îñíîâíûå îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà è óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ óêàçàííîãî

èíñòèòóòà, ôîðìóëèðóåò è îáîñíîâûâàåò ñâîå îïðåäåëåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

êîìïåòåíòíîñòè, à òàêæå àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà äîìèíèðóþùèõ àñïåêòàõ, ñâÿçàííûõ

ñ þðèäè÷åñêèì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì èíñòèòóòà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé êîìïåòåíòíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîìïåòåíòíîñòü; óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

êîìïåòåíòíîñòè; ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

KUZ’MINA A. V.

TOPICAL ISSUES OF FORMING LAW-ENFORCEMENT COMPETENCE

Annotation. The article deals with such a legal institution as law-enforcement competence.

The author carries out a complex analysis of structural elements of the law-enforcement compe-

tence category, reveals and reviews the main objective and subjective circumstances as well as

conditions for forming this institution, formulates and substantiates her own definition of the law-

enforcement competence along with focusing on dominant aspects related to juridical improve-

ment of the law-enforcement competence.

Key words: competence; conditions for forming the law-enforcement competence; law-en-

forcement activity.

Îñîáàÿ àêòóàëüíîñòü êîìïåòåíòíîñòè òåõ

ôèçè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåäñòàâèòåëåé

âëàñòíûõ ñòðóêòóð, äðóãèõ ñóáúåêòîâ,

ó÷àñòâóþùèõ â ïðèìåíåíèè ïðàâà â ñîâðåìåííîé

Ðîññèè, îáóñëîâëåíà ìíîæåñòâîì êàê

îáúåêòèâíûõ óñëîâèé, òàê è ñóáúåêòèâíûõ

îáñòîÿòåëüñòâ.

Âûäåëèì ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ.

1. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè êàê íà îáùå-

ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ

íàáëþäàåòñÿ íåáûâàëûé ðîñò îáúåìîâ

çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåéñòâóþùèå þðèäè÷åñêèå íîðìû ïîâñåìåñòíî

âûòåñíÿþò èç ñôåðû ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ, èíûõ îòíîøåíèé àäìèíè-

ñòðàòèâíûé ïðîèçâîë, ñóáúåêòèâèçì ÷àñòíûõ

âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ñèñòåìó

ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ ðåãóëÿöèé âêëþ÷åíû âñå
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ãðóïïû è ñëîè íàñåëåíèÿ, âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ êà÷åñòâî è óñëîæíÿåòñÿ

ñàìî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Äîñòàòî÷íî

âíèêíóòü â ñîäåðæàíèå, ê ïðèìåðó, Ñåìåéíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè õîòÿ áû ïåðâîé

÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ÷òîáû îñîçíàòü äàííîå

îáñòîÿòåëüñòâî.

2. Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò è â

ïîíèìàíèè ñîâðåìåííîãî ïðàâà, åãî ñóùíîñòè,

ñòðóêòóðû, ôóíêöèé, ðîëè è çíà÷èìîñòè íå òîëüêî

äëÿ ãîñóäàðñòâà, íî è äëÿ êàæäîãî ôèçè÷åñêîãî,

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, àêòèâíîé ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ.

Ðàçâèòèå èäåé åñòåñòâåííîñòè ïðàâà,

ïðèîðèòåòíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ íà

êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå, ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò

ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ëè÷íîñòè,

ñåìüè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, èíñòèòóòîâ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â îáùåñòâåííîì äà è â èíäèâèäóàëüíîì

ñîçíàíèè ìíîãèõ ãðàæäàí ðàñòåò ïîíèìàíèå

âàæíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, åå

ðîëè â ðåøåíèè ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,

ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ïðîáëåì.

Êà÷åñòâåííîå, ñâîåâðåìåííîå ïðèìåíåíèå ïðàâà

ñòàíîâèòñÿ ïðèçíàêîì è ïðàâîâîé ñàìîäîñòà-

òî÷íîñòè è öèâèëèçîâàííîñòè ÷åëîâåêà,

ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

3. Äåìîêðàòèçàöèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè âëàñòíî-

óïðàâëåí÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé îêàçàëà

íåïîñðåäñòâåííîå è îïîñðåäîâàííîå âëèÿíèå íà

òðàäèöèîííî êîíñåðâàòèâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, î

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì ìîíîïîëèçìå ãîñóäàðñòâà.

Ïîëó÷àþò ðàçâèòèå èäåè, ïîëîæåíèÿ, êîíöåïöèè î

ïîëèñóáúåêòíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè êàê â ñôåðå ÷àñòíîãî, òàê è â ñôåðå

ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Â ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ

þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé óñèëèâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ,

ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòü ó÷àñò-

íèêîâ ýòèõ îòíîøåíèé.

Ýòè è äðóãèå ðåàëüíûå òåíäåíöèè áåçóñëîâíî

àêòóàëèçèðóþò ïðîáëåìàòèêó ôîðìèðîâàíèÿ

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ðàçëè÷íûõ

ñóáúåêòîâ þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî

ìåíÿþòñÿ ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ïîâîäó

ñîäåðæàíèÿ êàê ïîíÿòèÿ «ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ

êîìïåòåíòíîñòü», òàê è áîëåå øèðîêîãî ïîíÿòèÿ

«þðèäè÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü». Ýòè èçìåíåíèÿ

çàòðàãèâàþò êàê îáúåêòíî-ïðåäìåòíîå

ñîäåðæàíèå ôåíîìåíà þðèäè÷åñêîé êîìïå-

òåíòíîñòè, òàê è åå ñóáúåêòíîñòè.

Ðàñøèðåíèå ïðîñòðàíñòâà ïðàâîâîé ìàòåðèè,

ñâîåîáðàçíûé àíòðîïîëîãè÷åñêèé ïîâîðîò ïðàâà îò

ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíîïîëèçìà ê ÷åëîâåêó êàê

ñóáúåêòó ïðèìåíåíèÿ ïðàâà â åãî åñòåñòâåííî-

ñóáúåêòíîì ñìûñëå, à òàêæå â ñìûñëå ïðèìåíåíèÿ

êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ íîðì äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ëîêàëüíîãî, ìåñòíîãî

óðîâíÿ, ïðåäîïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü

ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé êîìïåòåíò-

íîñòè íå òîëüêî òåõ, êòî ïðîôåññèîíàëüíî

çàíèìàåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, íî è

ìíîãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, âûïîëíÿþùèõ ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè íà äîïðîôåññèîíàëüíîì

óðîâíå, íåðåäêî íå èìåÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Þðèäè÷åñêàÿ, â òîì ÷èñëå è ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíàÿ, êîìïåòåíòíîñòü ñòàíîâèòñÿ äëÿ

ìíîãèõ âàæíîé æèçíåííîé öåííîñòüþ. Íå ñëó÷àåí

â ñâÿçè ñ ýòèì ïîâûøåííûé èíòåðåñ íàñåëåíèÿ è ê

þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, è ê þðèäè÷åñêîìó

îáðàçîâàíèþ, è ê þðèäè÷åñêîìó ñàìîîáðàçî-

âàíèþ.

Òðàäèöèîííî ïîä þðèäè÷åñêîé êîìïåòåíò-

íîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðîôèëüíûõ

çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ

ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ þðèäè÷åñêèõ ôóíêöèé.

Ýòî òàê íàçûâàåìàÿ ÇÓÍîâñêàÿ ïàðàäèãìà

êîìïåòåíòíîñòè.

Ñîâðåìåííûå ñïåöèàëèñòû â ñôåðå ïðîôåññèî-

ëîãèè îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü áîëåå

ñèñòåìíîãî ïîíèìàíèÿ êîìïåòåíòíîñòè, âêëþ÷åíèÿ

â ñòðóêòóðó åå ñîäåðæàòåëüíûõ ðåñóðñîâ, íàðÿäó

ñî çíàíèÿìè, óìåíèÿìè, íàâûêàìè, ðÿäà

ïñèõîëîãî-õàðàêòåðîëîãè÷åñêèõ, äóõîâíî-

íðàâñòâåííûõ ïðèçíàêîâ, òàêèõ êàê òîëåðàíòíîñòü,

êðåàòèâíîñòü, ýìîöèîíàëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü,

ýìïàòèÿ è ò. ä.

Â íàøåì ïîíèìàíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ

êîìïåòåíòíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèàëåêòè-

÷åñêèé ñèíòåç ïðîôèëüíûõ óíèâåðñàëüíûõ çíàíèé,

óìåíèé, íàâûêîâ è ëè÷íîñòíî-õàðàêòåðî-

ëîãè÷åñêèõ, ìåíòàëüíûõ ðåñóðñîâ, àäåêâàòíûõ

ñîäåðæàíèþ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî

ýôôåêòèâíîìó ïðèìåíåíèþ ïðàâîâûõ äîêòðèí,

ïðàâîâîé èäåîëîãèè, ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ,

êîíêðåòíûõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

îáðàçóþùèõ ëåãèòèìíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó
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ãîñóäàðñòâà, â íàøåì ñëó÷àå Ðîññèè.

Ñîâðåìåííîìó ïðàâîïðèìåíèòåëþ ìàëî çíàòü

êîíêðåòíûå íîðìû òîãî èëè èíîãî çàêîíà,

ñòàíäàðòíûå ïðîöåäóðû, ìåõàíèçìû

èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ íîðì, íóæíî ïîíèìàòü

þðèäè÷åñêèå ïðèíöèïû, ëåæàùèå â îñíîâå òîãî èëè

èíîãî çàêîíà, åãî ðîëè è ìåñòà â ñèñòåìå

îòðàñëåâîãî ïðàâà, îñîçíàâàòü ðàçëè÷èÿ â

ïðèìåíåíèè ðåñóðñîâ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà,

ôîðìèðîâàòü ñòèëü àäåêâàòíûõ îòíîøåíèé ñ

ïàðòíåðàìè, ïîñðåäíèêàìè, îïïîíåíòàìè ïðè

ðåàëèçàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ çàäà÷ è ôóíêöèé.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è åùå íà îäíî

ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, ïðè÷åì

î÷åíü àêòóàëüíîå äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â îáùåì ïîòåíöèàëå, ïðè÷åì áûñòðî ðàñòóùåì

ïîòåíöèàëå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé êîìïåòåíòíîñòè,

â åãî ñòðóêòóðå ñëåäóåò âûäåëèòü:

1. Ïîòåíöèàë êîìïåòåíòíîñòè êîíñòðóêòèâíî

ìîòèâèðîâàííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

2. Ïîòåíöèàë êîìïåòåíòíîñòè äåñòðóêòèâíî

ìîòèâèðîâàííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Â îòäåëüíûå íîìèíàöèè àíàëèçà, âèäèìî,

öåëåñîîáðàçíî òàêæå âûäåëèòü êîìïåòåíòíîñòü

ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðèìåíèòåëåé ïðàâà è

êîìïåòåíòíîñòü òåõ ñóáúåêòîâ, êòî ó÷àñòâóåò â

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà

íåïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå.

Ïðîáëåìàòèêà êîìïåòåíòíîñòè äåñòðóêòèâíî

ìîòèâèðîâàííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé – ýòî òåìà

ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Â ïðåäåëàõ

íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè îòìåòèì ëèøü, ÷òî íåðåäêî

êîìïåòåíòíîñòü, åå ðîñò êîððóïöèîíåðîâ

ðàçëè÷íîãî êëàññà è óðîâíÿ, òåõ, êòî

çëîóïîòðåáëÿåò ïðàâîì, – îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå

êîìïåòåíòíîñòè êîíñòðóêòèâíîé ÷àñòè êàê

ïðîôåññèîíàëüíûõ, òàê è íåïðîôåññèîíàëüíûõ

ïðàâîïðèìåíèòåëåé. Ýòèì, âî ìíîãîì, ñ íàøåé

òî÷êè çðåíèÿ, è îáúÿñíÿåòñÿ ñëîæíîñòü â

äèàãíîñòèðîâàíèè è ïðåñå÷åíèè ïîäîáíîé

êîìïåòåíòíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèç ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàòèêå

êîìïåòåíòíîñòè, åå þðèäè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé,

ñîáñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ, ïðàêòè÷åñêèé îïûò

ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü äëÿ

ðàññìîòðåíèÿ ñòðóêòóðíûå ïðîôèëè

êîìïåòåíòíîñòè êîíñòðóêòèâíî ìîòèâèðîâàííûõ

ïðàâîïðèìåíèòåëåé:

1. Íîðìàòèâíî-ôàêòîëîãè÷åñêàÿ êîìïå-

òåíòíîñòü.

2. Êîíöåïòóàëüíî-êàòåãîðèàëüíàÿ, ìèðî-

âîççðåí÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü.

3. Ôóíêöèîíàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ êîìïå-

òåíòíîñòü.

4. Ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ êîìïå-

òåíòíîñòü.

5. Êîììóíèêàòèâíàÿ êîìïåòåíòíîñòü.

6. Äîêóìåíòîâåä÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü.

7. Êîìïåòåíòíîñòü â ñôåðå àðãóìåíòàöèè,

ëîãèêè îáîñíîâàíèÿ, äîêàçàòåëüñòâà.

Âåðîÿòíî, ïåðå÷åíü ïðîôèëüíûõ

êîìïåòåíòíîñòåé ìîäåëüíîãî ðîññèéñêîãî ïðàâî-

ïðèìåíèòåëÿ ìîæíî áûëî áû ðàñøèðèòü. Íî è

âîñïðîèçâåäåííàÿ ñòðóêòóðà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

êîìïåòåíòíîñòè îòâå÷àåò, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,

ïðèçíàêàì ñèñòåìíîñòè è ïîçâîëÿåò ïîíÿòü

ñîäåðæàíèå ïðîöåññà åå ôîðìèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåñëó÷àéíîñòü

òîãî, ÷òî ïåðâè÷íîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíîé êîìïåòåíòíîñòè îòâåäåíî

íîðìàòèâíî-ôàêòîëîãè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè,

õîòÿ íàø, ê ïðèìåðó, àíãëèéñêèé êîëëåãà, ìîã áû

îòäàòü ïðèîðèòåò þðèäè÷åñêîé êîíöåïòóàëüíî-

êàòåãîðèàëüíîé, ìèðîâîççðåí÷åñêîé êîìïåòåíò-

íîñòè, ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ôàêòîëîãè÷åñêóþ

þðèäè÷åñêóþ êîìïåòåíòíîñòü áîëüøèíñòâà

àíãëè÷àí ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ìîæíî îòíåñòè ê

ìåíòàëüíûì ðåñóðñàì, ïðåäîïðåäåëÿþùèì ñòèëü

æèçíè. Ðîññèéñêîå îòíîøåíèå ê ïðàâó èíîå…

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñðåäè ìíîãèõ ãðóïï è

ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âîâëå÷åííîãî â èíòåíñèâíûå

þðèäè÷åñêèå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ,

îùóùàåòñÿ îñòðûé äåôèöèò íîðìàòèâíî-

ôàêòîëîãè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè, âûðàæàåìûé â

íåçíàíèè äàæå òåõ íîðì ïðàâà, êîòîðûå ðåãëàìåí-

òèðóþò ïîâñåäíåâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëü-

íóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü – ñòàòåé ñåìåéíîãî,

íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â íåïîíèìàíèè

ìåõàíèçìîâ, ïðîöåäóð èõ ñàìîñòîÿòåëüíîé

ðåàëèçàöèè. Ê ïðèìåðó, íîðì, èçëîæåííûõ â Ñòàòüå

5. Îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà, Ñòàòüå 6.

Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî

àíàëîãèè, Ñòàòüå 1117. Íåäîñòîéíûå íàñëåäíèêè

Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ñòàòüå 33. Ïîíÿòèå çàêîííîãî ðåæèìà èìóùåñòâà

ñóïðóãîâ, Ñòàòüå 56. Ïðàâî ðåáåíêà íà çàùèòó,

Ñòàòüå 87. Îáÿçàííîñòè ñîâåðøåííîëåòíèõ ëþäåé

ïî ñîäåðæàíèþ ðîäèòåëåé Ñåìåéíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áåç ýòîé ïåðâè÷íîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

êîìïåòåíòíîñòè íåëîãè÷íî ñòàâèòü âîïðîñ î
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ôîðìèðîâàíèè êîíöåïòóàëüíî-êàòåãîðèàëüíîé,

ìèðîâîççðåí÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè, âêëþ÷àþùåé

íå òîëüêî çíàíèå îñíîâ òåîðèè ïðàâà,

êîíêóðèðóþùèõ â ðîññèéñêîì ïðàâîâîì ïîëå

ïðàâîâûõ ïàðàäèãì, ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà, ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, îñíîâíûõ

êàòåãîðèé, ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â äåéñòâóþùåì

çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è ñïîñîáíîñòü ê èõ

òâîð÷åñêîìó îñìûñëåíèþ è ïðèìåíåíèþ â òåõ èëè

èíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ.

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî íàäåæäû íà ïîìîùü

èíòåðíåò-ðåñóðñîâ, ðàçëè÷íîãî ðîäà èíûõ

óíèâåðñàëüíûõ è äîñòóïíûõ «êîíñòàíòîâ» íå âñåãäà

îïðàâäûâàþòñÿ, îñîáåííî êîãäà èõ ïîòðåáèòåëü íå

ñôîðìèðîâàë èñõîäíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ

êîìïåòåíòíîñòü, ê ïðèìåðó, ïî ðåàëèçàöèè íîðì

ãëàâû 12 «Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé» èëè

ãëàâû 13 «Àëèìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà ðîäèòåëåé

è äåòåé» Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ñòîèò åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðå÷ü èäåò íå

òîëüêî î êîìïåòåíòíîñòè ñóäåé, ïðîêóðîðîâ,

ïåðñîíàëà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî è

ðàáîòîäàòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð, èíñòèòóòîâ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, þðèäè÷åñêè àêòèâíûõ

ãðàæäàíàõ, ìîòèâèðîâàííûõ íà ðåàëèçàöèþ ñâîèõ

ïðàâ, èíòåðåñîâ, çàùèùåííûõ íîðìàìè

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü äëÿ ðîññèéñêèõ

ïðàâîïðèìåíèòåëåé èìååò þðèäè÷åñêàÿ

ôóíêöèîíàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü,

âûðàæàþùàÿñÿ â óìåíèè îïðåäåëÿòü âîçìîæíûå

àëãîðèòìû, òåõíîëîãèè, ìåòîäèêè ðåàëèçàöèè

öåëåé, çàäà÷, ôóíêöèé, âûáèðàòü íàèáîëåå

êà÷åñòâåííûå è ýôôåêòèâíûå ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíûå ïîâåäåí÷åñêèå ìîäåëè, ê ïðèìåðó,

ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïóíêòà 1 ñòàòüè

21 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «1.

Äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Íè÷òî íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî

óìàëåíèÿ», êîíêðåòèçèðîâàííîé â ñòàòüå 152

«Çàùèòà ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè»

Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ äàííîé íîðìû

ãîñóäàðñòâîì, åãî ñóäåáíûìè îðãàíàìè –

óíèâåðñàëåí, à ìîäåëè ïðèìåíåíèÿ äàííîé íîðìû

ãðàæäàíèíîì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì âåñüìà

ðàçíîîáðàçíû è òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþùåé

ôóíêöèîíàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè,

ñâÿçàííîé ñ ïðîöåäóðàìè îáðàùåíèÿ â ñóä,

ôîðìèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ

äîêàçàòåëüñòâ, èõ äîêóìåíòèðîâàíèÿ, ó÷àñòèÿ â

ñóäåáíîì ïðîöåññå è ò. ä.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ èíòåíñèâíûìè,

ðàçíîïëàíîâûìè êîììóíèêàòèâíûìè îòíî-

øåíèÿìè, ÷òî, áåçóñëîâíî, òðåáóåò îïðåäåëåííîé

êîììóíèêàòèâíîé êîìïåòåíòíîñòè ïðàâî-

ïðèìåíèòåëÿ, ìàñòåðñòâà â íàëàæèâàíèè âçàèìî-

óâàæèòåëüíûõ, êîððåêòíûõ, ïðîäóêòèâíûõ

îòíîøåíèé, â ïðåîäîëåíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà

êîììóíèêàòèâíûõ íàïðÿæåíèé è êîíôëèêòîâ,

äîñòàòî÷íî òèïè÷íûõ â ýòîé ñôåðå ïóáëè÷íûõ

êîììóíèêàöèé. Ïîäîáíàÿ êîìïåòåíòíîñòü

ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî íàâûêàìè îáùåíèÿ,

íî è þðèäè÷åñêèì ëåêñè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì,

âëàäåíèåì ìåòîäàìè þðèäè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè,

òâîð÷åñêèì èñïîëüçîâàíèåì òåõ èëè èíûõ

ñòèëåâûõ îñîáåííîñòåé êîììóíèêàöèé, ñ ó÷åòîì

èõ öåëåé, çàäà÷, êîíòåêñòà, â êîòîðîì îíè

îñóùåñòâëÿþòñÿ.

Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ,

îòëè÷àþùèõñÿ ïîâûøåííûì ïîòåíöèàëîì

ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, òðóäíî ïåðåîöåíèòü

çíà÷åíèå ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé

â ñòðóêòóðå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé êîìïåòåíòíîñòè,

îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò óìåíèÿ è ñïîñîáíîñòè

ïðàâîïðèìåíèòåëÿ äèàãíîñòèðîâàòü ñàìûå

ðàçíîîáðàçíûå ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå

ñèòóàöèè, âîçíèêàþùèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêå, ìîäåëèðîâàòü èõ, íàõîäèòü íàèáîëåå

îïòèìàëüíûå ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ

ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿåìûõ

ìåíòàëüíûìè, õàðàêòåðîëîãè÷åñêèìè,

ïîâåäåí÷åñêî-ñòèëåâûìè ñóáúåêòèâíûìè

ôàêòîðàìè, äåôåêòàìè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,

âîñïèòàíèÿ. Íå ñëó÷àéíî ìíîãèå þðèäè÷åñêèå

âóçû, ôàêóëüòåòû êàê çàðóáåæíûå, òàê è

îòå÷åñòâåííûå, óäåëÿþò ïîâûøåííîå âíèìàíèå

ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêå ñòóäåíòîâ –

áóäóùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåò íåîáõîäèìîñòè

îáîñíîâûâàòü çíà÷åíèå èíûõ ñòðóêòóðíûõ

ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

êîìïåòåíòíîñòè. Îíî î÷åâèäíî.

Â ëþáîì ñîâðåìåííîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå,

öèâèëèçîâàííîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå

ôîðìèðóþòñÿ öåëåíàïðàâëåííî è ñêëàäûâàþòñÿ

ñòèõèéíî ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíîé êîìïåòåíòíîñòè êîíñòðóêòèâíî

ìîòèâèðîâàííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.
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Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ðàâåí Äæ. Êîìïåòåíòíîñòü â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå: âûÿâëåíèå, ðàçâèòèå è ðåàëèçàöèÿ / ïåð. ñ àíãë. – Ì., 2002.

Ìåõàíèçìû òâîð÷åñêî-ñòèõèéíîé ñàìîàêòóà-

ëèçàöèè ðåñóðñîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

êîìïåòåíòíîñòè ôîðìèðóþòñÿ ïðåæäå âñåãî íà

îñíîâå óòèëèòàðíî-ëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ,

èäåîëîãè÷åñêèõ è èíûõ èíòåðåñîâ, ãäå

ïðàâîïðèìåíåíèå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå

ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ èíòåðåñîâ.

Èíäèâèäóàëüíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ êîìïå-

òåíòíîñòü ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ çíà÷èìîãî,

ïîëåçíîãî êàïèòàëà. Îòñþäà èíòåðåñ ê

þðèäè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ, ñàìîîáðàçîâàíèþ â

èõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, äîñòóïíûõ äëÿ êîíêðåòíîãî

ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Ýòî ìîäåëü âîñïðîèçâîäñòâà ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíîé êîìïåòåíòíîñòè äëÿ îáîãàùåíèÿ, â

ðàçëè÷íûõ ñìûñëàõ äàííîãî òåðìèíà,

ñîáñòâåííîãî «ß» – «ß – ëè÷íîñòè», «ß –

ãðàæäàíèíà», «ß – ïðåäïðèíèìàòåëÿ (ðàáîòî-

äàòåëÿ)», «ß – ðàáîòíèêà ÃÈÁÄÄ» è ò. ä.

Â ýòîé ñôåðå ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ

âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè öåííîñòè ïðàâà, ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíîé êîíñòðóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êàê

çíà÷èìîãî äëÿ ÷åëîâåêà ðåñóðñà è èíòåðåñà ê

èíèöèàòèâíîìó ðàçâèòèþ ñîáñòâåííîé ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíîé êîìïåòåíòíîñòè. ×åì âûøå

çíà÷èì ïðàâîâîé ðåñóðñ, òåì ðàçâèòåå èíòåðåñ ê

ôîðìèðîâàíèþ, îáíîâëåíèþ ñâîåé ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîé êîìïåòåíòíîñòè. È íàîáîðîò – ÷åì

íèæå â èíäèâèäóàëüíîì ñîçíàíèè êîíñòðóêòèâíûé

ñòàòóñ æèâîãî ïðàâà, òåì ñëàáåå ðàçâèò èíòåðåñ

ê þðèäè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ, ê ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîé êîìïåòåíòíîñòè, èáî åå äåôèöèò íå

î÷åíü âëèÿåò íà áûòèå êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

«Ïîâåäåíèå îïðåäåëÿåòñÿ ìîòèâàöèåé ãîðàçäî

áîëüøå, ÷åì ñïîñîáíîñòÿìè» [1, ñòð. 20], – òàêîâ

àêòóàëüíûé òåçèñ èçâåñòíîãî áðèòàíñêîãî

ïñèõîëîãà Äæîíà Ðàâåííà. Àêòóàëüíûé è äëÿ

îñìûñëåíèÿ ïðîáëåìàòèêè ìîòèâàöèîííûõ

ðåñóðñîâ ñàìîðàçâèòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

êîìïåòåíòíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, ñ ó÷åòîì

ñîäåðæàíèÿ, äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ,

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, öåëåñîîáðàçíî

óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå îðãàíèçàöèîííûì

ôîðìàì, ìåòîäàì, ìîäåëÿì ôîðìèðîâàíèÿ

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé êîìïåòåíòíîñòè, ïðåæäå

âñåãî íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî

àêòèâíûõ ãðóïï, ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âîâëå÷åííûõ â

ðàçíîîáðàçíûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ.

Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ðå÷ü ìîæåò èäòè î

þðèäè÷åñêîì, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì âñåîáó÷å, î

ïðîåêòå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

êîìïåòåíòíîñòè, àäåêâàòíîé ñòîÿùèì â ýòîì

ñåãìåíòå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïðàâîâîé ñèñòåìû

öåëåé è çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ îïåðåæàþùåé

þðèäèçàöèåé íå òîëüêî ìàññîâîãî,

èíäèâèäóàëüíîãî ñîçíàíèÿ, íî è ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêè êàê àëüòåðíàòèâû

àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîèçâîëó è ðûíî÷íîìó

ìàëîïðîäóêòèâíîìó õàîñó äîïðîôåññèîíàëüíîãî

óðîâíÿ.

Íûíå â Ðîññèè â ñôåðå ïðàâîïðèìåíåíèÿ

íàõîäèòñÿ ÷óòü áîëåå 3 òûñÿ÷ îáùåôåäåðàëüíûõ

çàêîíîâ. Ýòî îäèí ìàñøòàá ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Â ÑØÀ ïðèìåíÿåòñÿ îêîëî 18 òûñÿ÷

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â Ãåðìàíèè – ñâûøå 40

òûñÿ÷ – ýòî óæå è äðóãîé ìàñøòàá

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è, âèäèìî,

äðóãèå åå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå íàì ñëåäóåò î÷åíü

âíèìàòåëüíî àíàëèçèðîâàòü, â òîì ÷èñëå è ïîä

óãëîì çðåíèÿ ïðîáëåìàòèêè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

êîìïåòåíòíîñòè, ïðè÷åì íå òîëüêî ñóäüè,

ïðîêóðîðà èëè ñóäåáíîãî ïðèñòàâà.
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ÑÒÐÅÌÎÓÕÎÂÀ Èðèíà Âàëåíòèíîâíà,
äîöåíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè è ïîëèòîëîãèè Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè

E-mail: stremoukhova_i@yandex.ru

Ñïåöèàëüíîñòü12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÑÎÖÈÎËÎÃÈß ÏÐÀÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîöèîëîãè÷åñêèé òèï ïðàâîïîíèìàíèÿ ñ

ó÷åòîì åãî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè òèïàìè ïðàâîïîíèìàíèÿ. Àâòîð ïîäðîáíî èññëåäóåò

ýòàïû çàðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ, àêöåíòèðóÿ

âíèìàíèå íà åãî äîìèíèðóþùèõ îñîáåííîñòÿõ. Êðîìå òîãî, àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû è

îáîñíîâàíû ïîëîæåíèÿ, îáúÿñíÿþùèå è äîêàçûâàþùèå âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü

ñîöèîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ â ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òèï ïðàâîïîíèìàíèÿ; ñîöèîëîãèÿ ïðàâà; ñîöèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû

ïðàâà.

STREMOUKHOVA I. V.

SOCIOLOGY OF LAW IN RUSSIA

The summary. The article discusses the sociological type of law awareness with regard to its

relationship with other types of law awareness. The author researches in detail the stages of for-

mation and development of the sociological type of law awareness focusing on its dominant fea-

tures. Besides the author formulates and substantiates statements explaining and proving the im-

portance and relevance of sociological aspects in the present-day theory of law.

Key words: type of law awareness; sociology of law; sociological aspects of law.

Ðàññìàòðèâàòü èñòîðèþ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ

ñîöèîëîãèè ïðàâà â Ðîññèè ìîæíî òîëüêî âî

âçàèìîñâÿçè ñ ïðîöåññîì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè

îáùåé ñîöèîëîãèè. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè

ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ

ñîöèîëîãèè â Ðîññèè ìîæíî âûäåëèòü òðè

îñíîâíûõ ýòàïà: äîðåâîëþöèîííûé,

ïîñòðåâîëþöèîííûé, ñîâðåìåííûé. Â ñâîþ

î÷åðåäü, â êàæäîì ýòàïå ìîæíî âûäåëè ðàçëè÷íûå

ïåðèîäû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èíòåðåñíà ïîäðîáíàÿ

ïåðèîäèçàöèÿ, ïðåäëîæåííàÿ Ñ. Ñ. Íîâèêîâîé [4,

ñòð. 122-120].

Êîíåö 70-õ – íà÷àëî 80-õ ãã. ÕIÕ â. – íàñûùåíèå

ñîöèîëîãè÷åñêèì ìàòåðèàëîì äðóãèõ ïðåäìåòîâ

(þðèñïðóäåíöèè, èñòîðèè è ò. ä.) ÷èòàåìûõ â

óíèâåðñèòåòàõ (Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò –

Ì. Ì. Êîâàëåâñêèé; Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò

– Í. Ì. Êîðêóíîâ).

1877 ã. – ÷òåíèå êóðñà ëåêöèé îá Î. Êîíòå è

Ã. Ñïåíñåðå íà äîìó (ïðîôåññîðîì Êèåâñêîãî

óíèâåðñèòåòà È. Â. Ëó÷èöêèì).

Ñ 1895 ãîäà – îæèâëåíèå âíèìàíèÿ

îáùåñòâåííîñòè ê âîïðîñàì ðàçðàáîòêè ñèñòåìû

ñàìîîáðàçîâàíèÿ è íà÷àëî ñîñòàâëåíèÿ è èçäàíèÿ

ïåðâûõ ïðîãðàìì äëÿ ñàìîîáðàçîâàíèÿ ïî

ñîöèîëîãèè (Í. È. Êàðååâ, Ñ. Í. Þæàêîâ).

1890-å ãîäû – ÷òåíèå äëÿ æåëàþùèõ

ôàêóëüòàòèâíûõ êóðñîâ ïî ñîöèîëîãèè â âûñøèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Ñ 1899 ãîäà – ïîÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå îòêðûâàòü

â ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòàõ ðàçíîãî ðîäà

ñòóäåí÷åñêèå êðóæêè, íà êîòîðûõ íà÷àëè
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ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðîáëåìû ñîöèîëîãèè

(Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò, êðóæîê ôèëîñîôèè

ïðàâà – ðóêîâîäèòåëü Ë. È. Ïåòðàæèöêèé è äð.).

Ñ 1901 ïî 1905 ãîäû ñîçäàíèå

Ì. Ì. Êîâàëåâñêèì ñîâìåñòíî ñ Þ. Ñ. Ãàìáà-

ðîâûì è Å. Â. äå Ðîáåðòè Âûñøåé øêîëû

îáùåñòâåííûõ íàóê â Ïàðèæå, â êîòîðîé

ñîöèîëîãèÿ áûëà îáÿçàòåëüíûì êóðñîì.

Ñ 1908 ãîäà – ÷òåíèå ëåêöèé ïî ñîöèîëîãèè â

íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ

(Ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò, Âûñøèå êóðñû

ïðè ëàáîðàòîðèè Ï. Ô. Ëåñãàôòà è äð.). Â òîì æå

1908 ãîäó ñîçäàåòñÿ êàôåäðà ñîöèîëîãèè â

Ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì èíñòèòóòå.

1917 ãîä – ñíÿòèå çàïðåòà ÷òåíèÿ ñîöèîëîãèè â

ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è

øêîëàõ ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè.

1918 ãîä – ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè –

ââåäåíèå ñîöèîëîãèè â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî

ïðåäìåòà ïðåïîäàâàíèÿ â óíèâåðñèòåòàõ.

1918 – 1919 ãîäà – íà÷àëî ðåîðãàíèçàöèè

ãóìàíèòàðíûõ ôàêóëüòåòîâ è ñîçäàíèÿ

ôàêóëüòåòîâ îáùåñòâåííûõ íàóê (ÔÎÍîâ) â

Ïåòðîãðàäñêîì óíèâåðñèòåòå.

1918 – 1919 ãîäû – ñîçäàíèå

Ñîöèîáèáëèîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ñ 1919 ã.

Ñîöèîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò), ïðîâîäèâøåãî

ïóáëè÷íûå ëåêöèè è ÷òåíèÿ ñ öåëüþ ïîïóëÿðèçàöèè

ñîöèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ.

1919 – 1921 ãîäû – ó÷ðåæäåíèå

Ñîöèîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà, îðãàíèçîâàâøåãî

ïðîâåäåíèå ðÿäà ëåêöèè (Í. È. Êàðååâà,

Ï. À. Ñîðîêèíà è äð.) äëÿ âñåõ æåëàþùèõ ïîëó÷èòü

ñîöèîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, à òàêæå ÷òåíèå ðÿäà

ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñèñòåìàòè÷åñêèõ êóðñîâ

(Ï. À. Ñîðîêèíà, Í. À. Ãðåäåñêóëà,

Ê. Ì. Òàõòàðåâà è äð.) ïî ñîöèîëîãèè.

1919 ãîä – ïðîâåäåíèå Íàðêîìïðîñîì ïî

èíèöèàòèâå Ñîöèîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà

ñîöèîëîãè÷åñêèõ êóðñîâ äëÿ ïîäãîòîâêè

ïðåïîäàâàòåëåé ñîöèîëîãèè â ñðåäíèõ øêîëàõ;

ñîçäàíèå êàôåäðû ñîöèîëîãèè íà

Îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ôàêóëüòåòå II-ãî

Ïåòðîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ïðè Ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì èíñòèòóòå.

1921 ãîä – ïîäïèñàíèå Â. È. Ëåíèíûì

ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâíàðêîìà «Î ïëàíå îðãàíèçàöèè

ôàêóëüòåòîâ îáùåñòâåííûõ íàóê ðîññèéñêèõ

óíèâåðñèòåòîâ» è íà÷àëî ðåîðãàíèçàöèè ÔÎÍà

Ïåòðîãðàäñêîãî óíèâåðñèòåòà.

1922 ãîä – íà÷àëî ãîíåíèé – âûñûëêà çà ãðàíèöó

âåäóùèõ ðóññêèõ ó÷åíûõ, çàêðûòèå âî âñåõ

öåíòðàëüíûõ óíèâåðñèòåòàõ êàôåäð ïî ñîöèîëîãèè.

1922 – 1923 ãîäû – ëèêâèäàöèÿ íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ïðåêðàùåíèå

ðàçðàáîòîê ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ ñîöèîëîãèè.

1925 ãîä – çàêðûòèå ÔÎÍà â Ëåíèíãðàäñêîì

óíèâåðñèòåòå.

Ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèîëîãèè êàê

ó÷åáíîé äèñöèïëèíû â äàííûé ïåðèîä

õàðàêòåðèçîâàëñÿ îòñóòñòâèåì ñòàáèëüíîñòè è â

èòîãå áûë ïðàêòè÷åñêè ïðåðâàí íà äîëãèå

äåñÿòèëåòèÿ. Èìåííî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ÿð÷å

âñåãî ïðîÿâèëà ñåáÿ ñîöèîëîãèÿ â ïåðèîä ñâîåãî

ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Êîíåö XIX – íà÷àëî XX

ââ. îçíàìåíîâàí áóðíûì ðàçâèòèåì ñîöèîëîãèè

ïðàâà â Ðîññèè. Öåëàÿ ïëåÿäà ðóññêèõ þðèñòîâ-

ïðàâîâåäîâ ïðèâíåñëà ñâîé âêëàä â ñòàíîâëåíèå è

èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ äàííîé îòðàñëè. Ñðåäè íèõ

âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò Ñåðãåé Àíäðååâè÷

Ìóðîìöåâ (1850 – 1910 ãã.). Èìåííî åìó

ïðèíàäëåæèò ïåðâåíñòâî â âîïðîñå î ñòàíîâëåíèè

ñîöèîëîãèè ïðàâà êàê îòäåëüíîé äèñöèïëèíû.

Îí îòñòàèâàë èäåþ î òîì, ÷òî ïðàâî ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü êàê ìíîãîãðàííîå ñîöèàëüíîå

ÿâëåíèå. Ïðè÷åì ïðàâî ïîíèìàåòñÿ ó Ñ. À. Ìóðîì-

öåâà êàê ñîöèàëüíàÿ çàùèòà. À çàäà÷åé

ïðàâîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå çàêîíîâ

«îïðåäåëåííîé ãðóïïû ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé,

êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò ïðàâî».

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâåäåíèå äîëæíî ñòàòü

îòäåëîì ñîöèîëîãèè. «Ïîñòàâëåííîå òàêèì

îáðàçîì ïðàâîâåäåíèå äîëæíî ñòàòü îòäåëîì

ñîöèîëîãèè; êàê âîîáùå çàêîíû ñîöèîëîãèè, òàê è

çàêîíû ïðàâîâåäåíèÿ áûëè áû çàêîíàìè

ñîñóùåñòâîâàíèÿ (ñòàòèêè) è ïðååìñòâåííîñòè

(äèíàìèêè)» [3, ñòð. 48].

Ñõîäíàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäñòàâëåíà â òðóäàõ

ñîöèîëîãà è ïðàâîâåäà Ìàêñèìà Ìàêñèìîâè÷à

Êîâàëåâñêîãî (1851 – 1916 ãã.) «Èñòîðèêî-

ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä â þðèñïðóäåíöèè è ïðèåìû

èçó÷åíèÿ èñòîðèè è ïðàâà» è «Ñîöèîëîãèÿ». Åùå â

ïåðèîä ñâîåãî îáó÷åíèÿ íà þðèäè÷åñêîì

ôàêóëüòåòå Õàðüêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà îí íà÷èíàåò

ïåðåõîäèòü îò ïðàâà ê ñîöèîëîãèè, òàê êàê äîãìà

ïðàâà, èçó÷àåìàÿ þðèñïðóäåíöèåé, âñå áîëüøå è

áîëüøå òÿãîòèò Êîâàëåâñêîãî. Ñîîòâåòñòâåííî, îò

þðèäè÷åñêèõ íîðì íàäî ïåðåõîäèòü ê ñòîÿùèì çà

íèìè ðåàëüíûì ñîöèàëüíûì îòíîøåíèÿì.

Òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà îò ïðàâà ê ñîöèîëîãèè áûëà

õàðàêòåðíà äëÿ äàííîãî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ
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íàóêè. Ðàçâèòèå ýòîé òåíäåíöèè ïðèâåëî ê

ïîíèìàíèþ ïðàâà êàê èñòîðè÷åñêè âîçíèêøåãî

èíñòèòóòà, ðàçâèâàþùåãîñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè è

âûðàæàþùåãî îïðåäåëåííûå êóëüòóðíûå è

ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ñîãëàñíî Êîâàëåâñêîìó, ê

ïðàâó äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ ìåòîä ñðàâíèòåëüíî-

èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà êàê ê ëþáîìó èíîìó

ñîöèàëüíîìó ÿâëåíèþ, ÷òî ïîçâîëèò ïîíÿòü

çàêîíîìåðíîñòè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ

ñèñòåì è îòäåëüíûõ íîðì. Êîâàëåâñêèé

ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â ïðàâîâîé ñèñòåìå îáùåñòâà

îòðàæàþòñÿ âåñü ñïåêòð ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,

êóëüòóðíî-ýòíè÷åñêèå îñîáåííîñòè íàðîäà,

ðåëèãèîçíàÿ òðàäèöèÿ è íðàâñòâåííûé óêëàä.

Ïîýòîìó èññëåäîâàòåëü ïðàâà íå äîëæåí

îãðàíè÷èâàòüñÿ äîãìàòè÷åñêèì ðàññìîòðåíèåì

ñîäåðæàíèÿ òîé èëè èíîé íîðìû, à îáÿçàí ïðîíèêàòü

ãëóáæå â ñîöèàëüíóþ ðåàëüíîñòü, ïîñëóæèâøóþ

ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ äàííîé êîíêðåòíîé

ñèñòåìû ïðàâà.

Ïîõîæèõ âçãëÿäîâ íà ñâÿçü ïðàâà è ñîöèàëüíûõ

îòíîøåíèé ïðèäåðæèâàëñÿ è Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷

Êîðêóíîâ (1853 – 1904 ãã.). Äëÿ åãî ðàáîò

õàðàêòåðåí ïîèñê îáúåêòèâíîãî ñîöèàëüíîãî

ñîäåðæàíèÿ ïðàâà, êîòîðîå îí îïðåäåëÿë êàê

«ðàçãðàíè÷åíèå èíòåðåñà». Ïðàâî, ñîãëàñíî

Êîðêóíîâó, ñóùåñòâóåò è êàê ïñèõè÷åñêàÿ äàííîñòü

– â ñîçíàíèè ñóáúåêòà, è êàê íå÷òî îáúåêòèâíîå –

ïîðÿäîê, êîòîðîìó èíäèâèä äîëæåí ïîä÷èíÿòüñÿ

êàê ÷åìó-òî âíåøíåìó. Îãðàíè÷èâàÿ ãðóïïîâûå

èíòåðåñû, ïðàâî âûñòóïàåò ðåãóëÿòîðîì

ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà, êîòîðûé, ñîãëàñíî Êîðêóíîâó,

òåì íå ìåíåå íèêîãäà íå ðåàëèçóåòñÿ âî âñåé

ïîëíîòå çàìûñëà çàêîíîäàòåëåé.

Èíòåðåñíûå èäåè â îáëàñòè ñîöèîëîãèè ïðàâà

âûñêàçàë Áîãäàí Àëåêñàíäðîâè÷ Êèñòÿêîâñêèé

(1868 – 1920 ãã.), ôèëîñîô ïðàâà è ñîöèîëîã

ëèáåðàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ, ïðîôåññîð Êèåâñêîãî

óíèâåðñèòåòà. Â ñâîèõ òðóäàõ îí óäåëèë áîëüøîå

âíèìàíèå òàêèì àêòóàëüíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì

ïðîáëåìàì, êàê äåòåðìèíèçì ñîöèàëüíûõ

îòíîøåíèé, çíà÷åíèå è ðîëü ïðàâîâûõ íîðì, âîïðîñû

îáðàçîâàíèÿ êàòåãîðèé ñîöèîëîãèè è ïðàâà.

Êèñòÿêîâñêèé îáðàùàë âíèìàíèå íà òî, ÷òî íà

ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ðàñõîæäåíèå ôîðìàëüíîãî

ïðàâà è ðåàëüíî ñëîæèâøåãîñÿ ïðàâîïîðÿäêà. Ýòî

îáúÿñíÿëîñü, ïî åãî ìíåíèþ, òåì, ÷òî ôîðìàëüíîå

è ðåàëüíîå â ïðàâå ñîîòíîñÿòñÿ êàê àáñòðàêòíîå è

êîíêðåòíîå. Ïðàâîâàÿ æèçíü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

íåïîâòîðÿþùèéñÿ, èçìåí÷èâûé ïîòîê ñîáûòèé, â

òî âðåìÿ êàê ôîðìàëüíîå ïðàâî – ýòî

ôèêñèðîâàííûå, íåèçìåíÿþùèåñÿ, ðàç è íàâñåãäà

äàííûå íîðìû. Êîãäà ïðàâîâûå íîðìû

ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå, òî îíè ïðåâðàùàþòñÿ â

ñîöèàëüíûå ôàêòû, îòëè÷àþùèåñÿ îò ñàìèõ íîðì

ñ òàêîé æå íåèçáåæíîñòüþ, ñ êàêîé, íàïðèìåð,

ðåàëüíûé ïðåäìåò îòëè÷àåòñÿ îò ñâîåé ñõåìû.

Íàèáîëåå ïðèìå÷àòåëüíà â ýòîì îòíîøåíèè

ðàáîòà Êèñòÿêîâñêîãî «Ñîöèàëüíûå íàóêè è ïðàâî.

Î÷åðêè ïî ìåòîäîëîãèè ñîöèàëüíûõ íàóê è îáùåé

òåîðèè ïðàâà». Â äàííîé ðàáîòå Á. À. Êèñòÿ-

êîâñêèé âûñêàçûâàåò èäåþ î òîì, ÷òî ïðàâî –

ôåíîìåí ñîöèàëüíîãî áûòèÿ è ñâîäèòü åãî ê òîé

èëè èíîé ñîöèàëüíîé íàóêå íåïðàâîìåðíî.

Ïîñêîëüêó ïðàâî âõîäèò â ðàçëè÷íûå ñôåðû

÷åëîâå÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îíî ïîäïàäàåò

ïîä ïðåäìåòíóþ îáëàñòü ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé

ãóìàíèòàðíûõ íàóê, è ïîýòîìó âñå ðàçëè÷íûå åãî

ïðîÿâëåíèÿ ïîäëåæàò ñàìîñòîÿòåëüíîìó

èçó÷åíèþ ñ ïîçèöèè ýòèõ íàóê.

Êàê îòìå÷àåò Êèñòÿêîâñêèé, íàðÿäó ñ

ñóùåñòâîâàíèåì ìíîæåñòâà íàó÷íûõ ïîíÿòèé

ïðàâà, íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ òîò ôàêò, ÷òî ïðàâî

êàê ÿâëåíèå åäèíî. Îíî ñóùåñòâóåò è â âèäå

ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ íîðì, è â âèäå

ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. È õîòÿ çàäà÷à

ñîçäàòü åäèíîå íàó÷íîå ïîíÿòèå ïðàâà îêàçàëàñü

íåðàçðåøèìîé, òåì íå ìåíåå âîçìîæíî è

íåîáõîäèìî ñîçäàòü îáùóþ òåîðèþ ïðàâà.

Ãëàâíóþ ïðîáëåìó çäåñü ñîñòàâëÿþò

ïîçíàâàòåëüíûå ïðèåìû, êîòîðûìè äîëæíà

ïîëüçîâàòüñÿ ýòà îòðàñëü çíàíèÿ.

Á. À. Êèñòÿêîâñêèé ÿâëÿëñÿ ñòîðîííèêîì

øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà. Òîëüêî òàê ìîæíî

ïîëó÷èòü íàó÷íîå çíàíèå î âñåõ ñòîðîíàõ ïðàâà,

ò. å. î âñåõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ

ñîöèàëüíîãî áûòèÿ è ñôîðìóëèðîâàòü öåëîñòíîå

ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâå. Ñîãëàñíî åãî òåîðèè, ïðàâî

íåñåò â ñåáå ñóáúåêòèâíûå è îáúåêòèâíûå

ìîìåíòû. Îáúåêòèâíîå ïðàâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ

íîðìû, êîòîðûå ðàöèîíàëüíû, âñåîáùè è

íåîáõîäèìû; ñóáúåêòèâíîå ïðàâî – ýòî

ñîâîêóïíîñòü æèçíåííûõ ôàêòîâ, âêëþ÷àþùèõ

ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è èìåþùèõ

ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Ïðè ýòîì èçó÷àòü íàäî òî

ïðàâî, êîòîðîå æèâåò â íàðîäå è âûðàæàåòñÿ â åãî

ïîâåäåíèè è ïîñòóïêàõ, à íå òî, êîòîðîå îòðàæåíî

â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, òàê êàê îíî ñîñòîèò

èç îáùèõ, àáñòðàêòíûõ, áåçëè÷íûõ è

ñõåìàòè÷íûõ îïðåäåëåíèé. À íàèáîëåå

äåéñòâåííûì ìåòîäîì ïðè ðàçðàáîòêå è

ïðèìåíåíèè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñîöèîëîãè÷åñêèé, òàê



ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ ¹ 1, 2010

12

êàê èìåííî îí ïîçâîëÿåò èçó÷àòü ïðàâîâóþ

äåéñòâèòåëüíîñòü è ñîîáðàçîâûâàåòñÿ ñ íåþ ïðè

ðåøåíèè ïðàâîâûõ âîïðîñîâ.

Îäíèì èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ èìåí â ðóññêîé

ñîöèîëîãèè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èìÿ Ëüâà Èîñèôîâè÷à

Ïåòðàæèöêîãî (1867 – 1931 ãã.). Äëÿ ýòîãî ïåðèîäà

õàðàêòåðíî ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè

ïðàâà è íðàâñòâåííîñòè. Òàê, Ïåòðàæèöêèé

ðàññìàòðèâàë ïðàâî êàê ñîöèàëüíî áîëåå âûñîêîå

ïî îòíîøåíèþ ê ìîðàëè, áîëåå âàæíîå äëÿ

èñòîðè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ÷åëîâåêà.

Âçãëÿäû Ïåòðàæèöêîãî áûëè íàïðàâëåíû

ïðîòèâ óñòîé÷èâîé ðîññèéñêîé òðàäèöèè ïðàâîâîãî

íèãèëèçìà, à òàêæå ïðîòèâ ñëàâÿíîôèëüñêèõ

ïðåäñòàâëåíèé î òîì, ÷òî ïðàâîâûå ãàðàíòèè â

Ðîññèè íå íóæíû, òàê êàê åå íàðîä íàäåëåí

ìíîæåñòâîì õðèñòèàíñêèõ äîáðîäåòåëåé.

Ïðàâî Ïåòðàæèöêèé ðàññìàòðèâàë êàê

ñïåöèôè÷åñêîå ÿâëåíèå ñîöèàëüíîé æèçíè, ïðè÷åì

êðèòåðèåì äëÿ ïîíèìàíèÿ åãî ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ

ïñèõîëîãèÿ. Îòñþäà îäíà èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì

åãî ðàáîò ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ïðàâà è ïñèõèêè

÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì îñíîâíîå âíèìàíèå

îáðàùàëîñü íà òî, ÷òî ïîíÿòü ìîòèâû ïîâåäåíèÿ

÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè åãî ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ,

ìîæåò ïîìî÷ü ïñèõîëîãèÿ.

Ñâîè âçãëÿäû Ïåòðàæèöêèé èçëîæèë â òàêèõ

òðóäàõ, êàê «Ââåäåíèå â èçó÷åíèå ïðàâà è

íðàâñòâåííîñòè. Îñíîâû ýìîöèîíàëüíîé

ïñèõîëîãèè» (1905) è «Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà

â ñâÿçè ñ òåîðèåé íðàâñòâåííîñòè» â 2-õ òîìàõ

(1909 – 1910 ãã.).

Óòâåðæäåíèå Ïåòðàæèöêîãî, ÷òî ïðàâî

ÿâëÿåòñÿ ýìîöèåé è ñóùåñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíî â

ïñèõèêå èíäèâèäà, íå âïèñûâàëîñü íè â ðàìêè

ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáúåêòèâíîì ñóùåñòâîâàíèè

ïðàâà, íè â òðàäèöèîííîå åãî ïîíèìàíèå òîëüêî êàê

ïîçèòèâíîãî, òî åñòü ñâîäà çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ

â ãîñóäàðñòâå. Ïî ìíåíèþ Ïåòðàæèöêîãî, ÷åëîâåê

ïîä âîçäåéñòâèåì ýìîöèé ñêëîíåí ïðèïèñûâàòü

êàêîìó-ëèáî âíåøíåìó àâòîðèòåòó, ñåáå è äðóãèì

ëþäÿì ðàçëè÷íûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðîåöèðóÿ

íà íèõ ñâîè âíóòðåííèå óáåæäåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî,

êàê ñëåäóåò ïîñòóïàòü â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè.

Ïåòðàæèöêèé âûäåëÿë äâà âèäà ïðàâà:

ïîçèòèâíîå è èíòóèòèâíîå. Ïðè÷åì èõ äîñòàòî÷íî

òðóäíî îòãðàíè÷èòü äðóã îò äðóãà. Íàïðèìåð.

Õðèñòèàíñêàÿ ìîðàëü (èíòóèòèâíîå ïðàâî), ìíîãèå

ïðèíöèïû êîòîðîé ñî âðåìåíåì ïðåâðàòèëèñü â

çàêîíû (ïîçèòèâíîå ïðàâî). ×òî ëó÷øå – âîïðîñ

ðèòîðè÷åñêèé. Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî

ïîçèòèâíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì

ðåãóëÿòîðîì ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, è

ñëåäîâàòåëüíî, îíî îêàçûâàåò áîëåå ñèëüíî

âëèÿíèå íà ÷åëîâå÷åñêóþ ïñèõèêó.

Ó÷åíèå î ïðàâå Ïåòðàæèöêîãî ïîìîãëî ñäåëàòü

çàìåòíûé øàã îò áîëåå óçêîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà â

þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ê åãî ñîöèîëîãè÷åñêîé è

ïñèõîëîãè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå

ðàññìàòðèâàëèñü ðóññêîé ñîöèîëîãèåé ïðàâà â

äîðåâîëþöèîííûé ýòàï åå ðàçâèòèÿ, – ýòî

- ñâÿçü ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñ íîðìàìè è

ïðèíöèïàìè ðîññèéñêîãî ïðàâà;

- ñîîòíîøåíèå ïðàâîâîãî è íðàâñòâåííîãî

ñîçíàíèÿ â æèçíè ñòðàíû íà ðóáåæå ÕIÕ –

ÕÕ âåêîâ;

- âûÿâëåíèå ñîöèàëüíîé ðîëè ðàçëè÷íûõ

âåòâåé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîé,

èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé) â ïðîöåññå

ñëîæíîãî è ïðîòèâîðå÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî âèäíûå

ðîññèéñêèå ïðàâîâåäû, ôèëîñîôû è

ñîöèîëîãè òîãî ïåðèîäà âíåñëè çíà÷èòåëüíûé

âêëàä â ãóìàíèòàðíóþ åâðîïåéñêóþ ìûñëü

â îáëàñòè ñîöèîëîãèè ïðàâà, ñïîñîáñòâîâàëè

åå ïîñëåäóþùåìó ðàçâèòèþ.

Ñëåäóþùèé ïåðèîä â ðàçâèòèè ðóññêîé

ñîöèîëîãèè ïðàâà ïðèíÿòî âûäåëÿòü îò îêòÿáðüñêîé

ðåâîëþöèè 1917 ã. äî íà÷àëà 1930-õ ãîäîâ. Åãî

ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïåðèîä âçëåòà

(ïåðâûå ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè) è ïàäåíèÿ (êîíåö

20-õ – íà÷àëî 30-õ ãã.).

Â ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè

ñîöèîëîãèÿ ïðàâà, êàê è îáùàÿ ñîöèîëîãèÿ,

ïåðåæèâàëà îïðåäåëåííûé ïîäúåì. Ñ îäíîé

ñòîðîíû, ðàçâèòèå ñîöèîëîãèè ïðàâà ñîõðàíÿëî ñâîé

ïîòåíöèàë, íàêîïëåííûé åùå â äîðåâîëþöèîííîé

þðèñïðóäåíöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàííàÿ íàóêà

èìåëà ïîääåðæêó íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà. Â 1918 –

1921 ãã. ïðåïîäàâàíèå ñîöèîëîãèè â âóçàõ è äàæå

ñðåäíèõ øêîëàõ áûëî îáÿçàòåëüíûì. Îäíàêî

èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ñîöèîëîãèè ïîñëå

îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè îñëîæíÿëàñü íåõâàòêîé

ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ïðåïîäàâàòåëåé,

îòñóòñòâèåì â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå ó÷åáíèêîâ.

Ê ýòîìó ïåðèîäó îòíîñÿòñÿ èçäàíèå «Ñîöèîëîãèÿ.

Ò.1. Ââåäåíèå, Èñòîðè÷åñêèé î÷åðê ó÷åíèé îá

îáùåñòâå» (Ì., 1917), àâòîðîì êîòîðîãî áûë

Â. Ì. Õâîñòîâ; Êàðååâ Í. È. «Îáùèå îñíîâû

ñîöèîëîãèè» (Ïã., 1919); Ñîðîêèí Ï. À. «Îáùå-

äîñòóïíûé ó÷åáíèê ñîöèîëîãèè» (ßðîñëàâëü, 1920);
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Ôàðôîðîâñêèé Ñ., Êî÷åðãèí È. «Ñîöèîëîãèÿ: Êóðñ-

ñïðàâî÷íèê äëÿ âòîðîé ñòóïåíè òðóäîâîé øêîëû,

ðàáî÷èõ óíèâåðñèòåòîâ è ñàìîîáðàçîâàíèÿ,

ñîñòàâëåííûé ïî ëàáîðàòîðíî-òðóäîâîìó ìåòîäó,

ñ ïðèëîæåíèåì âîïðîñîâ, çàäà÷, òåì äëÿ ðåôåðàòîâ,

òàáëèö è áèáëèîãðàôèè» (Êàçàíü, 1920) è äð [4, ñòð.

122-130].

Íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé

ïî ñîöèîëîãèè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî äëÿ åå

ïðåïîäàâàíèÿ ïðèâëåêàëèñü ëþäè, êîòîðûå íå

èìåëè íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê îáùåñòâåííûì

íàóêàì. Â èòîãå â 1921-22 ó÷åáíîì ãîäó ñîöèîëîãèÿ

áûëà èñêëþ÷åíà èç ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Âçàìåí

áûë ââåäåí êóðñ «Ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ ôîðì».

Çàòåì ââåëè èçó÷åíèå «ïîëèòè÷åñêîé íàóêè», â

êîòîðóþ âõîäèëè êóðñû: «Êîììóíèçì», «Èñòîðèÿ

êîììóíèçìà», «Èñòîðèÿ êîììóíèñòè÷åñêîé

ðåâîëþöèè», «Ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîå ó÷åíèå

èñòîðèè», «Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ». Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà

áûëà ëèêâèäèðîâàíà êàê ïðåäìåò ïðåïîäàâàíèÿ è

îñòàëàñü òîëüêî â èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ.

Êðîìå ðàçâèòèÿ òåîðèè ñîöèîëîãèè ïðàâà â 1920-

1930-å ãîäû ðàçâèâàëàñü òðàäèöèÿ

ñîöèîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ äåâèàíòíîãî

ïîâåäåíèÿ. Â 1925 ãîäó ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé

èíñòèòóò ïî èçó÷åíèþ ïðåñòóïíèêà è ïðè÷èí

ïðåñòóïíîñòè â Ìîñêâå. Â ýòî æå âðåìÿ àêòèâíî

ðàáîòàë Âñåñîþçíûé èíñòèòóò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ñïåöèàëèñòû êîòîðîãî ïðîâîäèëè èññëåäîâàíèÿ ïî

òåìàì: «Ðàñòðàòà è ðàñòðàò÷èêè», «Õóëèãàíñòâî

è õóëèãàíû», «Áàíäèòû è áàíäèòèçì» [2].

Ñðåäè ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ íàèáîëåå èçâåñòíûì

ñòàë Ï. È. Ñòó÷êà, êîòîðûé ïðèäàâàë èñêëþ-

÷èòåëüíî áîëüøîå çíà÷åíèå ïðàâîâûì

îòíîøåíèÿì, ïîä÷åðêèâàÿ èõ ïåðâåíñòâî ïåðåä

íîðìàìè è ïðàâîñîçíàíèåì. Ýòî ÿâèëîñü

îòðàæåíèåì ñëîæèâøèõñÿ â ñîâåòñêîì îáùåñòâå

ðåàëüíûõ îòíîøåíèé – íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüè

íîðìàòèâíîãî ýëåìåíòà ïðàâîâîé ñèñòåìû

ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà

îáóñëîâëåíà, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ

ðåâîëþöèè ìíîãèå íîâûå âèäû îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé íå ïîëó÷èëè àäåêâàòíîãî

ïåðèîäè÷åñêîãî îòðàæåíèÿ â çàêîíàõ; âî-âòîðûõ,

– íåñîâåðøåíñòâîì è ìàëîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ

ñóùåñòâîâàíèÿ óæå èçäàííûõ çàêîíîâ.

Äðóãîé âèäíûé ïðåäñòàâèòåëü òåîðèè ïðàâà

òîãî ïåðèîäà Å. Á. Ïàøóêàíèñ â ñâîåì òðóäå

«Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ìàðêñèçì» íà ôîíå

ìàòåðèàëüíûõ îòíîøåíèé âûÿâëÿåò ìåõàíèçì

äåòåðìèíàöèè ïðàâà. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿþò

èíòåðåñ âçãëÿäû Å. Á. Ïàøóêàíèñà î òîì, ÷òî äëÿ

ðàñêðûòèÿ îáúåêòèâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâà

ÿâíî íåäîñòàòî÷íî òîëüêî çíàòü åãî íîðìàòèâíîå

ñîäåðæàíèå, íî íåîáõîäèìî çíàòü, îñóùåñòâëÿåòñÿ

ëè ýòî íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå â æèçíè, ò. å. â

ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ. Åñëè íîðìà ïðàâà íå

ðåàëèçóåòñÿ â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, òî ýòî

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî «áûëà ïîïûòêà

ñîçäàòü ïðàâî, íî ýòà ïîïûòêà íå óäàëàñü» [5, ñòð.

45-46].

Âìåñòå ñ òåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ìûñëü

20-õ ãîäîâ ïåðåæèâàëà ñåðüåçíûå òðóäíîñòè

îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà. Îäíà èç

íèõ – íèãèëèñòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ïðàâó,

ðàñïðîñòðàíåííîå â ìàññîâîì ñîçíàíèè. Ðÿä

ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé

îòðèöàëè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâà êàê

îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ.

Ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà òîãî âðåìåíè

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðåóâåëè÷èâàëîñü

çíà÷åíèå «ðåâîëþöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ» â òî

âðåìÿ, êàê îñëàáåâàëî âíèìàíèå ê àíàëèçó

þðèäè÷åñêèõ íîðì è ôîðìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ

ïðàâà. Ïîñòåïåííî ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ ñèòóàöèÿ,

ïðè êîòîðîé àâòîðèòàðíûå ñóæäåíèÿ è îöåíêè ñòàëè

íîñèòü õàðàêòåð íåïðåðåêàåìûõ èñòèí. Â óñëîâèÿõ,

êîãäà â ñòðàíå ñêëàäûâàëñÿ êóëüò ëè÷íîñòè,

ó÷åíûå, âçãëÿäû êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâîâàëè

æåñòêèì èäåîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, áûëè

îáúÿâëåíû âðàãàìè íàðîäà. Ýòà ó÷àñòü ïîñòèãëà

Ï. È. Ñòó÷êó, Å. Á. Ïàøóêàíèñà, ß. À. Áåðìàíà è

ìíîãèõ äðóãèõ.

Â 1930-å ãîäû â þðèäè÷åñêîé íàóêå ãîñïîä-

ñòâîâàëà ýòàòèñòñêàÿ òðàêòîâêà ïðàâà.

Òàê, íà îñíîâå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà

ÂÖÈÊ ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå âåäåíèÿ äåë î

ïîäãîòîâêå èëè ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ

àêòîâ» (îò 1 äåêàáðÿ 1934 ã.) ïðåäóñìàòðèâàëîñü

ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ñëåäñòâèÿ ïî òàêèì äåëàì,

äîïóñêàëîñü ðàññìîòðåíèå äåëà áåç ó÷àñòèÿ

ïðîêóðîðà è àäâîêàòà, èñêëþ÷àëèñü îáæàëîâàíèå

ïðèãîâîðîâ è ïîäà÷à õîäàòàéñòâ î ïîìèëîâàíèè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äåëà ëèö,

ïðèâëåêàåìûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà

îñíîâå îáâèíåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà,

ðàññìàòðèâàëèñü âíå ñóäåáíîãî ïîðÿäêà ñ

ïðèìåíåíèåì âûñøåé ìåðû íàêàçàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ

çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èìåííî òàêîãî ðîäà äåë,

íàêàçàíèå îñóùåñòâëÿëîñü ïî ñïèñêàì.

Ïîäîáíûé ïîäõîä îáîñíîâûâàë àáñîëþòíûé

ïðèìàò ãîñóäàðñòâà íàä ïðàâîì è ïðèìàò íîðìà
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íàä ïðàâîîòíîøåíèåì. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðàâî

ïåðåñòàëî âîñïðèíèìàòüñÿ êàê æèâàÿ ïðàêòèêà

äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, à çàäà÷è þðèñòîâ

îãðàíè÷èâàëèñü òîëüêî èññëåäîâàíèåì òåêñòîâ

çàêîíîâ.

Ñàì çàêîí ðàññìàòðèâàëñÿ êàê äàííîñòü, è

ñëåäîâàòåëüíî, íèêàêèå èññëåäîâàíèÿ ðåàëüíîãî

âîïëîùåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå

íå ïðîâîäèëîñü.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä òðóäû ïî

ñîöèîëîãèè ïðàâà âûõîäèëè â îñíîâíîì çà

ãðàíèöåé. Â ÷àñòíîñòè íàèáîëåå èçâåñòíû òàêèå

àâòîðû êàê Íèêîëàé Ñåðãååâè÷ Òèìàøåâ (1886 –

1970 ãã.) – ðóññêî-àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü

ïðîáëåì ñîöèîëîãèè ïðàâà, ïðèíàäëåæàë ê

ïñèõîëîãè÷åñêîé øêîëå è áûë ïîñëåäîâàòåëåì

Ïåòðàæèöêîãî. Ïîñëå ðåâîëþöèè ýìèãðèðîâàë â

Åâðîïó, à çàòåì ïîñåëèëñÿ â ÑØÀ. Ïðåäìåòîì

ñîöèîëîãèè ïðàâà Òèìàøåâ ñ÷èòàë ãðóïïîâûå

ïðàâîâûå ýìîöèè, âîçíèêàþùèå â ïîðÿäêå ðåàêöèè

íà îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ðàçäðàæèòåëè. Åå

çàäà÷à – âûÿâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé

âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû è ñîöèàëüíûõ

èíñòèòóòîâ.

Ðàçäåëÿÿ êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîé ïðèðîäû ïðàâà,

Òèìàøåâ ðàññìàòðèâàë ïðàâîâûå íîðìû êàê

ïîðîæäåíèå îïðåäåëåííîãî èñòîðè÷åñêîãî

ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûå ðàáîòû Òèìàøåâà – «Ââåäåíèå â

ñîöèîëîãèþ ïðàâà» (1939), «Êðèçèñ ìàðêñèñòñêîé

òåîðèè ïðàâà» (1939), «Òðè ìèðà: ëèáåðàëüíîå,

êîììóíèñòè÷åñêîå è ôàøèñòñêîå îáùåñòâî» (1946)

– ïîñâÿùåíû íàñóùíûì ïðîáëåìàì ñîîòíîøåíèÿ

ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð è ïðàâîâûõ íîðì. Â

÷àñòíîñòè, åãî èíòåðåñîâàëà ïðîáëåìà

èäåíòè÷íîñòè ïðàâà, âîçíèêàþùàÿ â ñóäåáíîé è â

öåëîì ïðàâîâîé ïðàêòèêå.

Íàðÿäó ñ Òèìàøåâûì, ñëåäóåò õîòÿ áû êîðîòêî

îñòàíîâèòüñÿ íà ñóùíîñòè òåîðèè Ïèòèðèìà

Àëåêñàíäðîâè÷à Ñîðîêèíà (1889 – 1968 ãã.) –

êëàññèêà ñîöèîëîãèè ìèðîâîãî ìàñøòàáà. Áóäó÷è

ó÷åíèêîì Ì. Ì. Êîâàëåâñêîãî è Ë. È. Ïåòðà-

æèöêîãî, îí íà÷àë ñâîþ íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, êàê

ïðàâîâåä è ñîöèîëîã, ñ ðàáîòû «Ïðåñòóïëåíèå è

êàðà, ïîäâèã è íàãðàäà», â êîòîðîé èì áûë äàí

ãëóáîêèé àíàëèç ñîâðåìåííûõ åìó êîíöåïöèé

íàêàçàíèÿ è ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïîñòðîèòü

ñîáñòâåííóþ òåîðèþ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ è

ìîðàëè. Ñîãëàñíî èçëàãàåìîé èì êîíöåïöèè,

ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå èíäèâèäà èìååò äâå

ñòîðîíû – âíåøíþþ, ñèìâîëè÷åñêóþ, è

âíóòðåííþþ, ïñèõè÷åñêóþ. Ñîöèîëîã äîëæåí

èññëåäîâàòü âíåøíþþ ñòîðîíó, àáñòðàãèðóÿñü îò

âíóòðåííåé.

Â «Ýëåìåíòàðíîì ó÷åáíèêå îáùåé òåîðèè

ïðàâà» (1919) Ñîðîêèí îïðåäåëÿåò ïðàâî êàê

ñèñòåìó ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, îõðàíÿþùèõ ñâîáîäó

êàæäîãî ëèöà è ñîãëàñóþùèõ åå ñî ñâîáîäîé

äðóãèõ èíäèâèäîâ. Ïðàâî ñëóæèò ñâîáîäå; è öåëü,

è èòîã ðàçâèòèÿ ïðàâà ñîñòàâëÿåò ïðîãðåññ

èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû. Ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ

ãðóïïà, ïî ìíåíèþ Ñîðîêèíà, ñòðîèòñÿ íà îñíîâå

ïðàâà. Ïðàâî îáúåêòèâèðóåòñÿ â ñîöèàëüíûõ

èíñòèòóòàõ îáùåñòâà, âûñòóïàÿ ðåãóëÿòîðîì èõ

äåÿòåëüíîñòè.

Íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ñîöèîëîãèè ïðàâà

íà÷èíàåòñÿ óæå ïîñëå ñìåðòè È. Â. Ñòàëèíà, ñ

ñåðåäèíû 1950-õ ãîäîâ. Â ýòîò ïåðèîä âíèìàíèå

ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ íàïðàâëåíî íà èçó÷åíèå

ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê

ïðàâîñîçíàíèþ è åãî ðîëè â îáùåñòâå.

Â 60-70-å ãîäû XX ñòîëåòèÿ â ÑÑÑÐ èçó÷åíèþ

ïîäâåðãàëèñü òàêèå ïðîáëåìû, êàê ñîöèàëüíàÿ

ïðèðîäà ïðàâà; ïðàâî è ñîöèàëüíàÿ

äåéñòâèòåëüíîñòü; õàðàêòåð è ñïåöèôèêà

ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ïðàâå; ïðàâî è

ñîöèîëîãèÿ; òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ñîöèîëîãèè

ïðàâà; ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ïðàâà è äð.

Îäíàêî â äàëüíåéøåì èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà

â ýòîì íàïðàâëåíèè ïîñòåïåííî ñòàëà

ñâîðà÷èâàòüñÿ. Èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä íàøåãî

ãîñóäàðñòâà, èìåíóåìûé «çàñòîåì», îòðàçèëñÿ è

íà ðàçâèòèè ñîöèîëîãèè ïðàâà. Â íåé ïîääåðæêó

ñî ñòîðîíû êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî

ðóêîâîäñòâà ïîëó÷àëè ðàçëè÷íîãî ðîäà

ñõîëàñòè÷åñêèå òåîðèè, àìîðôíûå ïî ñâîåìó

ñîäåðæàíèþ è íàïðàâëåííîñòè. Â òî æå âðåìÿ

íîâàòîðñêèå èäåè êîíñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðà íå

ïîîùðÿëèñü.

Îäíàêî ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ ïî íàñòîÿùåå

âðåìÿ íà÷àëñÿ III ïåðèîä â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé

ñîöèîëîãèè ïðàâà. Íà âîëíå ïåðåñòðîéêè, â

óñëîâèÿõ ïëþðàëèçìà ìíåíèé, ñòàëî ïîÿâëÿòüñÿ

íåìàëî ðàáîò, â êîòîðûõ ðàñêðûâàëèñü àêòóàëüíûå

ïðîáëåìû òåîðèè è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè. Ê íèì

íåîáõîäèìî îòíåñòè êîíêðåòíûå èññëåäîâàíèÿ è

ðàçâèòèå ñîöèîëîãèè ïðàâà; ýôôåêòèâíîñòü

ïðàâîâûõ íîðì â îáùåñòâå; ñîöèîëîãèÿ óãîëîâíîãî

ïðàâà; êîíêðåòíî-ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è

èõ ðîëü â ïðàâå è äð. Ïðèìå÷àòåëüíî òàêæå, ÷òî â

ýòè ãîäû ïîÿâèëèñü ïåðåâîäíûå òðóäû èçâåñòíûõ

çàðóáåæíûõ ñîöèîëîãîâ ïðàâà (Æ. Êàðáîíüå,
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Ê. Êóëü÷àð, ß. Êâàøíåâñêèé è äð.), ðàñêðûâàþùèå

àêòóàëüíûå àñïåêòû þðèäè÷åñêîé òåîðèè è

ïðàêòèêè ñ ó÷åòîì îïûòà ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ

[1]. Ê ýòîìó âðåìåíè ñîöèîëîãèÿ ïðàâà ñëîæèëàñü

âî âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíóþ äèñöèïëèíó,

çàíèìàâøóþñÿ èçó÷åíèåì ïðàâà â êîíòåêñòå åãî

ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé. Òåîðåòè÷åñêèå è

ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû, êîòîðûå ðàçðàáà-

òûâàëèñü â ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîé ñîöèîëîãèè

ïðàâà, ïðèìåíÿëèñü â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ

þðèäè÷åñêîé íàóêè, â òîì ÷èñëå â òåîðèè ïðàâà.

Äëÿ ýòîãî ïåðèîäà õàðàêòåðíî âûäåëåíèå

ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé þðèäèêî-

ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé:

- èçó÷åíèå ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè

çàêîíîäàòåëüñòâà;

- èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè;

- èçó÷åíèå ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ

ïðàâà [2].

Ãëîáàëüíûå ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, íà÷àâøèåñÿ

â 1990-õ ãîäàõ, îçíàìåíîâàëè íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ

îòå÷åñòâåííîé ñîöèîëîãèè ïðàâà. Ïðè÷åì âëèÿíèå

ýòèõ èçìåíåíèé äàëåêî íåîäíîçíà÷íî. Ê

ïîçèòèâíîìó ïðîÿâëåíèþ, äóìàåòñÿ, ñëåäóåò

îòíåñòè òîò ôàêò, ÷òî îáùàÿ ñîöèîëîãèÿ è åå

îòðàñëè, â òîì ÷èñëå è ñîöèîëîãèÿ ïðàâà, áûëè

ââåäåíû â îáÿçàòåëüíûé êóðñ èçó÷åíèÿ â âûñøåé

øêîëå. È îäíèì èç ïåðâûõ ó÷åáíèêîâ ïî ñîöèîëîãèè

ïðàâà, ïîÿâèâøåìñÿ â ýòî âðåìÿ, ÿâëÿåòñÿ

«Ñîâðåìåííàÿ ñîöèîëîãèÿ ïðàâà», ïîäãîòîâëåííûé

èçâåñòíûìè ó÷åíûìè Â. Í. Êóäðÿâöåâûì è

Â. Ï. Êàçèìèð÷óêîì.

Êðîìå òîãî, ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ

âîçíèêíîâåíèåì ðàçëè÷íûõ öåíòðîâ, ñëóæá,

ëàáîðàòîðèé ïî ïðîâåäåíèþ ïðèêëàäíûõ

ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Â òîæå âðåìÿ

ðåçêîå ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè âîîáùå è

ñîöèîëîãèè ïðàâà â ÷àñòíîñòè ëèøèëî åå

âîçìîæíîñòè ðàçâèâàòü è ïðîäîëæàòü

ñàìîñòîÿòåëüíûå ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ

þðèäèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ.

Äëÿ ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãè ïðàâà àêòóàëüíà

çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ êîíöåïöèé ñîöèàëüíîé

îáóñëîâëåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîöèàëüíûõ

ôàêòîðîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè

äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà

äåéñòâèÿ ïðàâà, ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ïðàâà,

îñíîâàííûõ íà ïðèçíàíèè ïðèîðèòåòà ïðàâ

÷åëîâåêà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå

ñîöèîëîãèè ïðàâà â Ðîññèè òðåáóåò ðåøåíèÿ ðÿäà

êëþ÷åâûõ ïðîáëåì. Âàæíåéøåé ñðåäè íèõ

âûñòóïàåò ïðîáëåìà ïðàâîïîíèìàíèÿ, òàê êàê â

çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷òî ìû ïîíèìàåì ïîä ïðàâîì,

ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè ñîöèîëîãèè

ïðàâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåïðåëîæíûì â

ïðàâîïîíèìàíèè äîëæíî ñòàòü, íà íàø âçãëÿä,

îñìûñëåíèå ïðàâà êàê ñëîæíîãî, ñèñòåìíîãî,

äèíàìè÷íî èçìåíÿþùåãîñÿ ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà,

òàêîãî, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ óñëîâèÿìè è

ôàêòîðàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ êîíêðåòíîãî

îáùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áåç

ãëóáîêîãî àíàëèçà ñîöèîëîãè÷åñêèõ çàêîíî-

ìåðíîñòåé ïðàâà íåâîçìîæíî äàòü òåîðåòè÷åñêîå

îáîñíîâàíèå è ðàñêðûòü ýôôåêòèâíóþ è

ïåðñïåêòèâíóþ ïðîãðàììó ðåàëèçàöèè ðåôîðìû

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ìåæäó òåì åå âàæíûìè çàäà÷àìè âûñòóïàþò

óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà;

íåäîïóùåíèå âîçìîæíîñòè óçóðïàöèè âëàñòè;

ïðåñå÷åíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé;

îáåñïå÷åíèå íàäåæíûõ ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí; ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå

èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé

âëàñòåé è èõ óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è äð.

Íàðÿäó ñ ðåøåíèåì ýòèõ âîïðîñîâ, íåîáõîäèìî

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áåç èññëåäîâàíèÿ ñîöèîëîãè-

÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðàâà âðÿä ëè âîçìîæíî

ñôîðìèðîâàòü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå

äåêëàðèðîâàíî íàøåé Êîíñòèòóöèåé. Ïðè÷åì

ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêîé òàêîãî ãîñóäàðñòâà

äîëæíî ñòàòü âåðõîâåíñòâî è òîðæåñòâî çàêîíà,

äåéñòâèòåëüíî âûðàæàþùåãî âîëþ íàðîäà. Ýòî

õàðàêòåðèçóåò òàêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà, ïðè

êîòîðîì ãðàæäàíèí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä

ãîñóäàðñòâîì, à â ñâîþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâåííàÿ

âëàñòü, äåéñòâóÿ íà ïîäëèííî ïðàâîâîé îñíîâå,

íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä åãî ãðàæäàíàìè.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ

ãðàæäàí, èõ ïðàâà è ñâîáîäû êîðåíÿòñÿ â ñèñòåìå

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à ïðàâî àäåêâàòíî

îòðàæàåò è îáåñïå÷èâàåò òî, ÷òî ñôîðìèðîâàëîñü

â ïðîòèâîðå÷èâîé æèçíè. Îäíàêî â îáùåñòâåííîì

ñîçíàíèè ðîññèÿí ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü

ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâàõ ãðàæäàí êàê áëàãîäåÿíèè

âëàñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïîíèìàíèè

äåéñòâèòåëüíûõ ñâÿçåé, ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó

ëè÷íîñòüþ, îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì è ïðàâîì.



ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ ¹ 1, 2010

16

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Êñåíîôîíòîâ Â. Í. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. – Ì., 2002.

2. Ëàïàåâà Â. Â. Ðîññèéñêàÿ ñîöèîëîãèÿ ïðàâà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. //Ñîöèñ. – 2008. – ¹ 6.

3. Öèò. ïî: Ìåäóøåâñêèé À. Í. Èñòîðèÿ ðóññêîé ñîöèîëîãèè. – Ì., 1993.

4. Íîâèêîâà Ñ. Ñ. Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé ìûñëè â Ðîññèè //Ñîöèñ. – 2002. – ¹ 10.

5. Ïàøóêàíèñ Å. Á. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ìàðêñèçì. – Ì., 1975.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå

ñîöèîëîãèè ïðàâà â Ðîññèè òðåáóåò îáúåêòèâíîãî

ðåøåíèÿ ðÿäà êëþ÷åâûõ ïðîáëåì. Ïðèîðèòåòíîé

ñðåäè íèõ âûñòóïàåò êîðåííàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ

ïðàâîïîíèìàíèÿ – ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå

ñàìîãî ïîäõîäà ê ïîçíàíèþ ïðàâà. Íåîáõîäèìî íà

ïðàêòèêå ïåðåõîäèòü îò ïîíèìàíèÿ ïðàâà, êàê

ñîñòîÿùåãî èç ñîâîêóïíîñòè èçäàííûõ

ãîñóäàðñòâîì àêòîâ, ê åãî îñìûñëåíèþ, êàê

äèíàìè÷íîãî, ñëîæíîãî ñèñòåìíîãî îáðàçîâàíèÿ,

äåòåðìèíèðîâàííîãî ñîâîêóïíîñòüþ ñîöèàëüíûõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, èäåîëîãè÷åñêèõ

ôàêòîðîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ êîíêðåòíîãî

îáùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ.



ÑÎÖÈÎËÎÃÈß

17

СОЦИОЛОГИЯ

ÏËÅÒÍÅÂ Àëåêñàíäð Âëàäèñëàâîâè÷,
àñïèðàíò ôàêóëüòåòà ñîöèîëîãèè Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

E-mail: venger.vin@rambler.ru

Ñïåöèàëüíîñòü 22.00.04 – Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà,

ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû è ïðîöåññû

ÊÎÍÔËÈÊÒ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÀÍÎÌÈÈ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà öåííîñòåé, èìåþùàÿ ìåñòî áûòü

íà ñîâðåìåííî ýòàïå îáùåñòâà, à òàêæå åå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå àíîìèè â îáùåñòâå. Àâòîð,

àíàëèçèðóÿ îñíîâíûå ïðè÷èíû çàðîæäåíèÿ êîíôëèêòà öåííîñòåé â îáùåñòâå, ôîðìóëèðóåò

è îáîñíîâûâàåò ïðÿìóþ âçàèìîñâÿçü êîíôëèêòà öåííîñòåé ñ ôàêòîðîì àíîìèè â

ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíîìèÿ; ëèáåðàëüíûå öåííîñòè; êîíôëèêò öåííîñòåé.

PLETNEV A. V.

VALUES CONFLICT AS A FACTOR OF ANOMIE IN PRESENT-DAY RUSSIAN

SOCIETY

The summary. The system of values existing at the present stage of society as well as its

impact on the development of anomie in the society are considered in the article. The author ana-

lyzing the main causes of values conflict origin in the society formulates and substantiates the

direct relationship between values conflict and anomie factor in the modern society.

Key words: anomie; liberal values; values conflict.

Ìàñøòàáíûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå

ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â Ðîññèè ïîñëå

ïåðåñòðîéêè, ïðîâîäèëèñü íà îñíîâå èäåîëîãèè

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé.

Ïðîèçîøåäøèå ïåðåìåíû çàòðîíóëè ïðàêòè÷åñêè

âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå áûñòðîãî

èçìåíåíèÿ ïðèâû÷íîãî óêëàäà æèçíè ëþäåé è

çíà÷èòåëüíîãî ñïàäà ïðîèçâîäñòâà â ýêîíîìèêå

áîëüøèå ãðóïïû ëþäåé îêàçàëèñü íåñïîñîáíû

àäàïòèðîâàòüñÿ ê áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì.

Ñëåäñòâèåì ýòèõ ïåðåìåí ñòàë çíà÷èòåëüíûé ðîñò

ïðåñòóïíîñòè è ïîâåäåí÷åñêèõ îòêëîíåíèé,

íåîïðåäåëåííîñòü ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ëþäåé. Íà

îñíîâå àíàëèçà áîëüøîãî ÷èñëà íàó÷íûõ

ïóáëèêàöèé è ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ Â.

Êðèâîøååâ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî äëÿ ñîöèàëüíîé

ñèòóàöèè â 90-å ãîäû õàðàêòåðíû

«äèñôóíêöèîíàëüíîñòü îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ

èíñòèòóòîâ, ïàòîëîãèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è

âçàèìîäåéñòâèé â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì

îáùåñòâå, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â

íåñîêðàùàþùåìñÿ ÷èñëå ñëó÷àåâ äåâèàíòíîãî è

äåëèíêâåíòíîãî ïîâåäåíèÿ, òî åñòü âñå òî, ÷òî ñî

âðåìåí Ý. Äþðêãåéìà îïðåäåëÿåòñÿ êàê àíîìèÿ»

[7, ñòð. 93]. Ñîöèàëüíàÿ àíîìèÿ â ðîññèéñêîì

îáùåñòâå 90-õ ãîäîâ, òàê èëè èíà÷å, êîñíóëàñü

êàæäîãî èíäèâèäà. Ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì,

ïîãðóæåíèå øèðîêèõ ñëîåâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

â àíîìè÷íîå ñîñòîÿíèå áûëî ìàñøòàáíûì è î÷åíü

áûñòðûì. Âëèÿíèå ýòîãî ïðîöåññà îùóùàåòñÿ è â

íàøè äíè, è ñîöèàëüíàÿ àíîìèÿ íåñîìíåííî

îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé è èíòåðåñíîé òåìîé äëÿ

èçó÷åíèÿ [6, ñòð. 57-67].

Ïðè èçó÷åíèè àíîìèè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå
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áîëüøîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ïîëèòè÷åñêèì

öåííîñòÿì, ïîñêîëüêó íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè

Ðîññèè õîä åå ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿëà ïðåæäå âñåãî

ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, èáî «èìåííî ýëèòà, åñëè åé

âûãîäíî,  èíèöèèðóåò ðåôîðìû, êîòîðûå ìîãóò

ñïîíòàííî ïåðåðàñòè â áèôóðêàöèîííûé âçðûâ»

[5, ñòð. 269]. Ïîñêîëüêó â 90-õ ãîäàõ ëèáåðàëüíûå

öåííîñòè èñïîëüçîâàëèñü âëàñòüþ â êà÷åñòâå

èäåîëîãè÷åñêîé áàçû ðåôîðì, òî îòíîøåíèå â

îáùåñòâå ê ëèáåðàëüíûì öåííîñòÿì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ïðåäìåòîì äëÿ

àíàëèçà. Óñâîåíèå îáùåñòâîì ýòèõ íîâûõ äëÿ íåãî

öåííîñòåé âûçâàëî îùóòèìûé öåííîñòíûé

êîíôëèêò ñ òðàäèöèîííûìè, ïàòåðíàëèñòè÷åñêèìè

öåííîñòÿìè. Íåîïðåäåëåííîñòü öåííîñòíûõ

îðèåíòàöèé ëþäåé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ

õàðàêòåðèñòèê àíîìèè, íåèçáåæíî

ñîïðîâîæäàþùåé ëþáûå ìàñøòàáíûå ñîöèàëüíûå

èçìåíåíèÿ.

Âàæíûì èñòî÷íèêîì ýðîçèè ëèáåðàëüíûõ

öåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå èõ ïàðòèÿìè

âñåãî ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà. Êàê îòìå÷àåò

Ê. Ñ. Ãàäæèåâ [3, ñòð. 263], â íà÷àëå XX âåêà

êîíñåðâàòèâíûå è ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå ïàðòèè

ïðèíÿëè íîâîââåäåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ðåàëèçîâàííûå áîëüøåé

÷àñòüþ ïî èíèöèàòèâå ëèáåðàëîâ. Åñòåñòâåííî,

òàêîå ÷àñòè÷íîå ïðèíÿòèå ïðèâåëî ê ýðîçèè

ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé è ñìåøåíèþ èõ ñ èäåÿìè

ñàìîãî ðàçíîãî òîëêà. Ýðîçèÿ öåííîñòåé è óòðàòà

äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê íèì ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè

÷àñòÿìè ïðîöåññà ñîöèàëüíîé àíîìèè.

Â Ðîññèè ýðîçèè ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé

ñïîñîáñòâîâàëî èõ íåêðèòè÷åñêîå ïðèíÿòèå

íàñåëåíèåì è ïðîâàë ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,

ïðîâîäèìîé ïîä ëîçóíãàìè ëèáåðàëèçìà. Áîëüøîå

÷èñëî ðîññèéñêèõ àâòîðîâ ïèøåò î êðèçèñå è äàæå

î êðàõå ëèáåðàëèçìà â Ðîññèè. Êðàñíîé íèòüþ

ñêâîçü ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ïîëèòè÷åñêèé

äèñêóðñ ïðîõîäèò ìûñëü, ÷òî «îïûò

äåìîêðàòèçàöèè 1990-õ ãã. ñâèäåòåëüñòâóåò î

íåïðèåìëåìîñòè èäåé êëàññè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà

â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ðîññèéñêèé íàðîä îòâåðãàåò èäåè èíäèâèäóàëèçìà,

íåðåãóëèðóåìîãî ðûíêà, êàê íåñîîòâåòñòâóþùèå

ðîññèéñêèì òðàäèöèÿì è ìåíòàëèòåòó» [2].

Àíàëèçèðóÿ àêòèâíîå ïðèíÿòèå íàðîäîì

ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé è äðóãèõ ýëåìåíòîâ

çàïàäíîé êóëüòóðû â íà÷àëå 90-õ, íåñëîæíî ïðèéòè

ê âûâîäó, ÷òî ëþäè ïðîñòî õîòåëè ïîëó÷èòü

çàïàäíûé, êîìôîðòíûé îáðàç æèçíè. Èìåííî ñ

ýòèì ñâÿçàíî áûëî ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå è ê

çàïàäíûì öåííîñòÿì, à âîâñå íå ñ òåì, ÷òî íàðîä

ïðèíÿë ëèáåðàëüíûå öåííîñòè, ïîíèìàÿ âûãîäû îò

èõ ïðèíÿòèÿ.

Íà ïðàêòèêå îêàçàëîñü, ÷òî äåìîêðàòèçàöèÿ è

ëèáåðàëèçàöèÿ ïðåäúÿâëÿþò ê êàæäîìó ÷ëåíó

ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà î÷åíü

âûñîêèå òðåáîâàíèÿ, ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ÷åëîâåêà â ñëîæíûõ

óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé îáùåñòâåííîé è

ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Çà ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè

ëþäè ïðèâûêëè æèòü ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì è

çàùèòîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Óìåíèå

ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ è âûáèðàòü

ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ

öåëåíàïðàâëåííî ïîäàâëÿëèñü ó òåõ, ÷üÿ

ñîöèàëèçàöèÿ ïðîõîäèëà â ðàìêàõ ñîâåòñêîãî

îáùåñòâà. Â îáùåì, â íà÷àëå 90-õ ëþäè ïðèíÿëè

ëèáåðàëüíûå öåëè è öåííîñòè, ñëàáî ïðåäñòàâëÿÿ

ñåáå ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ.

Ê òîìó æå ïîä ëèáåðàëüíûìè ëîçóíãàìè ê

âëàñòè ïðèøëè ëþäè, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû

òàê íàçûâàåìûõ îëèãàðõîâ. Îëèãàðõîâ æå

èíòåðåñîâàëà, ïðåæäå âñåãî, âîçìîæíîñòü

ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè. Â ñâîåé ñòàòüå,

îïóáëèêîâàííîé â ãàçåòå Âåäîìîñòè,

Ì. Õîäîðêîâñêèé ïðÿìî ãîâîðèò îá ýòîì: «óæå

èçáèðàòåëüíàÿ ñòðàäà 1995 – 1996 ãã. ïîêàçàëà, ÷òî

ðîññèéñêèé íàðîä îòâåðã ëèáåðàëüíûõ ïðàâèòåëåé.

Ìíå ëè, îäíîìó èç êðóïíûõ ñïîíñîðîâ

ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 1996 ã., íå ïîìíèòü, êàêèå

ïîèñòèíå ÷óäîâèùíûå óñèëèÿ ïîòðåáîâàëèñü,

÷òîáû çàñòàâèòü ðîññèéñêèé íàðîä «âûáðàòü

ñåðäöåì»?!» [10] Ðåçêîå óõóäøåíèå êà÷åñòâà

æèçíè, ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà â 90-å ãîäû âûçâàëî

ó ìíîãèõ ðàçî÷àðîâàíèå è â ëèáåðàëüíûõ

öåííîñòÿõ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû èìè

íåêðèòè÷åñêè, íà äåêëàðàòèâíîì óðîâíå. Âìåñòî

òîãî ÷òîáû äîíåñòè äî íàñåëåíèÿ ñóòü

ëèáåðàëèçìà ïðîñòûì è ïîíÿòíûì ÿçûêîì,

ðåôîðìàòîðû-ëèáåðàëû ïðîäîëæàëè

ïîääåðæèâàòü ñâîþ âëàñòü àäìèíèñòðàòèâíûìè

ìåòîäàìè. Äëÿ íàñåëåíèÿ ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå

î÷åâèäíî, ÷òî ëèáåðàëüíûå öåííîñòè èñïîëüçóþòñÿ

ýòèìè ëþäüìè êàê èäåîëîãè÷åñêîå ïðèêðûòèå

ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè. Ì. Õîäîðêîâñêèé òàêæå

îòìå÷àåò ýòó òåíäåíöèþ: «ñâîáîäà ñëîâà»,

«ñâîáîäà ìûñëè», «ñâîáîäà ñîâåñòè»

ñòðåìèòåëüíî ïðåâðàùàþòñÿ â ñëîâîñî÷åòàíèÿ-

ïàðàçèòû. Íå òîëüêî íàðîä, íî è áîëüøèíñòâî òåõ,

êîãî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ýëèòîé, óñòàëî îòìàõèâàþòñÿ
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îò íèõ: äåñêàòü, âñå ÿñíî, î÷åðåäíîé êîíôëèêò

îëèãàðõîâ ñ ïðåçèäåíòîì, ÷óìà íà îáà âàøè äîìà»

[10].

Óòðàòà ðîññèÿíàìè äîâåðèÿ ê ïîëèòè÷åñêèì

öåííîñòÿì áûëà âàæíåéøèì ôàêòîðîì àíîìèè â

90-å ãîäû. Ëèáåðàëüíûå öåííîñòè âñòóïàëè â

ïðîòèâîðå÷èÿ ñ òðàäèöèîííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè

êîëëåêòèâèçìà è ïàòåðíàëèçìà. Â ñâîåé ñòàòüå,

ïîñâÿùåííîé èññëåäîâàíèþ àíîìèè íà

ïðîèçâîäñòâå, Â. Ïàïûðèíà ïèøåò: «òðàäèöèîííûå

íîðìû ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ïîâåäåíèÿ â óñëîâèÿõ

ðûíêà íå äåéñòâóþò, à íîâûå îáðàçöû

èííîâàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íå îñâîåíû çíà÷èòåëüíîé

÷àñòüþ íàñåëåíèÿ. Ïîñëåäíÿÿ, íå ïðèâûêøàÿ ê

êîíêóðåíöèè è ïëþðàëèçìó, âîñïðèíèìàåò

ïðîèñõîäÿùåå êàê íàðàñòàþùèé õàîñ è àíàðõèþ.

À ýòî è åñòü ñîñòîÿíèå àíîìèè» [8, ñòð. 154]. Åñëè

â íà÷àëå 90-õ áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ

ñèìïàòèçèðîâàëà ëîçóíãàì ãðàæäàíñêèõ è

ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä, òî â ðåçóëüòàòå

ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà ê ñåðåäèíå 90-õ èäåè

ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âíîâü îáðåëè

ïîïóëÿðíîñòü. Ïî ñëîâàì Â. Ðóêàâèøíèêîâà:

«óêîðåíèâøàÿñÿ ñèñòåìà êîëëåêòèâèñòñêèõ

öåííîñòåé âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîâîé ñèñòåìîé

ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé, ëåæàùèõ â îñíîâå

ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. Ïî äàííûì îïðîñà 1993 ã. 2/

3 ãðàæäàí ïîëàãàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî

ãàðàíòèðîâàòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü

ðàáîòó è õîðîøèå æèëèùíûå óñëîâèÿ, è òîëüêî 1/3

ïðèäåðæèâàëàñü òîãî ìíåíèÿ, ÷òî ÷åëîâåê äîëæåí

ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ñåáÿ; 3/4 îïðîøåííûõ

ñ÷èòàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîëíîñòüþ âçÿòü

íà ñåáÿ çàáîòó î áëàãîñîñòîÿíèè ñâîèõ ãðàæäàí è

îáåñïå÷èâàòü èõ â ñòàðîñòè, è ëèøü 1/4 íå õîòåëà

ïîëàãàòüñÿ íà ïîìîùü ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå áåäû»

[9].

Îòíîøåíèå ðîññèÿí ê îäíîé èç îñíîâíûõ

ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé – äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìå

ïðàâëåíèÿ – õîðîøî èëëþñòðèðóåò ñèòóàöèþ â

ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå.  Çà ïîñëåäíèå

4 ãîäà, ñîãëàñíî îïðîñàì, ïðîâîäèìûì Ëåâàäà-

Öåíòðîì, âåðà ðîññèÿí â äåìîêðàòèþ ñèëüíî

ïîøàòíóëàñü [4]. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ îïðîñà

ðåñïîíäåíòîâ ñïðàøèâàëè î òîì, íóæíà ëè Ðîññèè

äåìîêðàòèÿ.

Êàê ìû âèäèì èç ýòèõ öèôð, ìåäëåííî, íî

óâåðåííî äîâåðèå ðîññèÿí ê äåìîêðàòè÷åñêîé

ôîðìå ïðàâëåíèÿ ïàäàåò. Ðàñòåò ÷èñëî òåõ, êòî

çàòðóäíÿåòñÿ îòâåòèòü, èíà÷å ãîâîðÿ, ëþäåé áåç

÷åòêèõ öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ. Íåñìîòðÿ íà ýòî,

áîëüøå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ îäîáðÿþò èäåþ

äåìîêðàòèè. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî èäåÿ

äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ ïðîíèêëà â

ñîçíàíèå ðîññèÿí. Ïðè ýòîì ó ëþäåé íåò ÿñíîãî

ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî òàêîå «äåìîêðàòèÿ» è

êàê îíà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà íà ïðàêòèêå. Íå

ìåíåå èíòåðåñíû öèôðû, õàðàêòåðèçóþùèå

îòíîøåíèå ðîññèÿí ê ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Â òîì

æå äîêëàäå ïðèâîäÿòñÿ äàííûå ìîíèòîðèíãà ñ

1996 ïî 2008 ãîäû, îòðàæàþùåãî îòíîøåíèå

ðîññèÿí ê ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå.

Öèôðû ãîâîðÿò î ìåäëåííîì ïàäåíèè äîâåðèÿ

ê äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå è ðîñòå

ïîïóëÿðíîñòè «íûíåøíåé ñèñòåìû».

Îäíîâðåìåííàÿ óòðàòà èíòåðåñà ê ñîâåòñêîé

ìîäåëè ãîâîðèò î ðàçî÷àðîâàíèè â ïîëèòè÷åñêèõ

ñèñòåìàõ, îñíîâàííûõ íà öåííîñòÿõ. Íûíåøíÿÿ

ñèñòåìà ïîïóëÿðíà îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî

ñîõðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Ïîñëå ïîòðÿñåíèé 90-õ ãîäîâ ëþäè ïîëó÷èëè

îòíîñèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è äðóãóþ òåíäåíöèþ. Åñëè

íà äåêëàðàòèâíîì óðîâíå ëèáåðàëüíûå öåííîñòè
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«äèñêðåäèòèðîâàëè» ñåáÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, òî íà èíñòðóìåíòàëüíîì

óðîâíå ñèòóàöèÿ èíàÿ. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ

êàïèòàëèçìà â Ðîññèè ëþäè óáåæäàþòñÿ â

ýôôåêòèâíîñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,

íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ

âûáîðîâ è â ïîëüçå îò äðóãèõ èíñòðóìåíòàëüíûõ

ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé. Ïîýòîìó óìåñòíî

ãîâîðèòü íå î êðàõå ëèáåðàëèçìà â Ðîññèè, à î

ðàçî÷àðîâàíèè â äåêëàðàòèâíîì ëèáåðàëèçìå è îá

ýðîçèè ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðàÿ õàðàêòåðíà

äëÿ âñåãî ñîâðåìåííîãî çàïàäíîãî îáùåñòâà.

Ïðîáëåìà äåêëàðàòèâíîãî ëèáåðàëèçìà íîñèò

âðåìåííûé õàðàêòåð è ïîòåðÿåò ñâîþ îñòðîòó ïî

ìåðå óêîðåíåíèÿ â Ðîññèè êàïèòàëèçìà.

Êðèçèñ ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé â Ðîññèè

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ðàññîãëàñîâàíèÿ

öåííîñòíî-íîðìàòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

îáùåñòâà – ñîöèàëüíîé àíîìèè.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñî âñåé îïðåäå-

ëåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ýðîçèÿ ëèáåðàëüíûõ

öåííîñòåé â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå

ñóùåñòâóåò è âûçâàíà òðåìÿ îñíîâíûìè

ïðè÷èíàìè:

1) èñïîëüçîâàíèåì ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé

êàê èíñòðóìåíòà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû;

2) èñïîëüçîâàíèåì ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé

ïàðòèÿìè âñåãî ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà;

3) íåêðèòè÷åñêèì ïðèíÿòèåì ëèáåðàëüíûõ

öåííîñòåé íàñåëåíèåì â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ.

Óòðàòà â îáùåñòâå äîâåðèÿ ê ëèáåðàëüíûì

öåííîñòÿì è íåîïðåäåëåííîñòü öåííîñòíûõ

îðèåíòèðîâ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ

ïðîöåññà ñîöèàëüíîé àíîìèè. Äðóãèì àñïåêòîì

ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ êîíôëèêò ìåæäó

ëèáåðàëüíûìè è êîëëåêòèâèñòñêèìè

öåííîñòÿìè. Íåñìîòðÿ íà âñå ñêàçàííîå, ìîæíî

ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå

ëèáåðàëüíûå öåííîñòè íå óòðàòÿò ñâîåãî

âëèÿíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ èõ îãðîìíîé

èíñòðóìåíòàëüíîé öåííîñòüþ. Êàê îòìå÷àåò

À. Âèëüÿìñ, «àëüòåðíàòèâû ëèáåðàëèçìó íåò, à

åãî èäåè çàâîåâàëè ìèð. Âàæíåéøèå öåííîñòè

ëèáåðàëüíîãî ñîçíàíèÿ íàõîäÿò âûðàæåíèå â

ðèòîðèêå ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï – îò êðàéíèõ

êîíñåðâàòîðîâ äî ñîöèàë-äåìîêðàòîâ. Äàæå

ïðîòèâíèêè çàïàäíîé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî

óñòðîéñòâà èñïîëüçóþò íåêîòîðûå åå èäåè,

ïðîäîëæàÿ êðèòèêîâàòü ëèáåðàëèçì» [1, ñòð. 38].

Ñëîâà À. Âèëüÿìñà â ïîëíîé ìåðå

õàðàêòåðèçóþò ïåðñïåêòèâû ëèáåðàëüíûõ

öåííîñòåé äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ïî ìåðå

óêîðåíåíèÿ êàïèòàëèçìà â áëèæàéøèå ãîäû

áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ïîíèìàíèå âûñîêîé

èíñòðóìåíòàëüíîé öåííîñòè ëèáåðàëüíûõ èäåé

äëÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà, Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ ïðîâîçãëàñèëà ñåáÿ ñîöèàëüíûì

ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà

ñîçäàíèå óñëîâèé äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî

ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà (ñò. 7). Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî

ïðèíÿëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðîâîäèòü â æèçíü

îïðåäåëåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ

íà îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîé è ñâîáîäíîé æèçíè

ëþäåé, è â ñâÿçè ñ ýòèì îíî çàêîíîäàòåëüíî

ðåãóëèðóåò ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðàâ,

óñòàíàâëèâàÿ äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïî

ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí.

Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ ìîæíî îòíåñòè ñîöèàëüíîå

ñòðàõîâàíèå.

Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, îñíîâàííûõ íà

ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ñòðàõîâàíèÿ, ïîäðàçäåëÿåòñÿ,

â ñâîþ î÷åðåäü, íà äâà âèäà: ãîñóäàðñòâåííîå

ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è íåãîñóäàðñòâåííîå

ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 39

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðâûé èç

íàçâàííûõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

ãðàæäàíàì Ðîññèè ãàðàíòèðóåòñÿ, âòîðîé –

ïîîùðÿåòñÿ.

Ê âàæíåéøèì íîðìàòèâíûì àêòàì,

ðåãóëèðóþùèì ñòðàõîâàíèå è ÿâëÿþùèìñÿ

îñíîâíûìè â ñèñòåìå ñòðàõîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, Êîíñòèòóöèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ï. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèòñÿ î òîì,

÷òî êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè,

ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ

ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ïóíêò 2

óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè è

ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì; â

ï. 3 ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïîîùðÿåòñÿ äîáðîâîëüíîå
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ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ

ôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è

áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, õîòÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñò.

8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãàðàíòèðóÿ ñâîáîäó

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåò

ñòðàõîâùèêàì ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ñòðàõîâîé

äåÿòåëüíîñòè êàê ðàçíîâèäíîñòè

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðàâî

íà îõðàíó ñîáñòâåííîñòè ïðè óñëîâèè ðàâåíñòâà

ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ñò. 8), ïðàâî íà æèçíü (ñò.

20) è îõðàíó çäîðîâüÿ (ñò. 41), ÷òî âûñòóïàåò

ïðàâîâîé îñíîâîé, ñîîòâåòñòâåííî,

èìóùåñòâåííîãî è ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðè ñóùåñòâóþùåì óðîâíå ïëàòåæåñïîñîáíîãî

ñïðîñà íà óñëóãè äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå

ñòðàõîâàíèå, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ñòðàõîâóþ

çàùèòó äëÿ ïîòåíöèàëüíî ðèñêîâûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ, þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå çíà÷èòåëüíî

ñíèçèòü çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà âîçìåùåíèå

óùåðáà ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå ñòèõèéíûõ

áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô.

Ñåãîäíÿ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ

îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ óñèëåíèå

êîíòðîëÿ íàä ïðîâåäåíèåì îáÿçàòåëüíîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ; ââåäåíèå âèäîâ

îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îáúåêòîâ,

ïîäâåðæåííûõ çíà÷èòåëüíûì ðèñêàì è óáûòêàì,

ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûì ïðè÷èíåí

ñóùåñòâåííûé óùåðá â ðåçóëüòàòå ñòèõèéíûõ

áåäñòâèé, àâàðèé.

Îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ñîçäàâàåìûõ

ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è

îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

êîìïåíñàöèþ èëè ìèíèìèçàöèþ ïîñëåäñòâèé

èçìåíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî

ïîëîæåíèÿ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, à â ñëó÷àÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, èíûõ

êàòåãîðèé ãðàæäàí âñëåäñòâèå ïðèçíàíèÿ èõ

áåçðàáîòíûìè, òðóäîâîãî óâå÷üÿ èëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ, èíâàëèäíîñòè,

áîëåçíè, òðàâìû, áåðåìåííîñòè è ðîäîâ, ïîòåðè

êîðìèëüöà, à òàêæå íàñòóïëåíèÿ ñòàðîñòè,

íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è íàñòóïëåíèÿ èíûõ

óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñîöèàëüíûõ ñòðàõîâûõ ðèñêîâ,

ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó

ñòðàõîâàíèþ (ï. 1 ñò. 1 ÔÇ «Îá îñíîâàõ

îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» [2]).

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îñóùåñòâëåíèÿ

îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ

óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; âñåîáùèé îáÿçàòåëüíûé

õàðàêòåð ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ

çàñòðàõîâàííûõ ëèö; ãîñóäàðñòâåííîå

ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ; îáÿçàòåëüíîñòü óïëàòû

ñòðàõîâàòåëÿìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è (èëè) íàëîãîâ;

îòâåòñòâåííîñòü çà öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ

îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ [3, ñòð.

130].

Îáåñïå÷åíèåì ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó

ñòðàõîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèå ñòðàõîâùèêîì

ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä çàñòðàõîâàííûì ëèöîì

ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâîãî ðèñêà) ïîñðåäñòâîì ñòðàõîâûõ âûïëàò

è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûõ

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î êîíêðåòíûõ âèäàõ

îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáÿçàòåëüíîãî

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå

ñòðàõîâàíèå ðåàëèçóþò ñîçäàâàåìûå

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ñòðàõîâùèêè â ñîîòâåòñòâèè

ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î êîíêðåòíûõ âèäàõ

îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûå

è îñóùåñòâëÿþò îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå

ñðåäñòâàìè ôîíäîâ.

Èñòî÷íèêàìè ïîñòóïëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ

â áþäæåòû ôîíäîâ êîíêðåòíûõ âèäîâ

îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ

ñòðàõîâûå âçíîñû, äîòàöèè, äðóãèå ñðåäñòâà

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ñðåäñòâà èíûõ

áþäæåòîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; èíûå

ïîñòóïëåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå

ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå óñòàíàâëèâàþòñÿ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Äèôôåðåíöèàöèÿ òàðèôîâ

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì

âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñòðàõîâûõ

ðèñêîâ. Îñîáåííîñòè óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå

ñòðàõîâàíèå, ïîðÿäîê èõ ðàçðàáîòêè è

ðàññìîòðåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè [3, ñòð. 132].

Ê ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îòíîñèòñÿ
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îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå. Îíî

îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïåíñèîííûì ôîíäîì ÐÔ,

ñîñòàâëÿþùèì â ñîâîêóïíîñòè ñ åãî

òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè åäèíóþ

öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

ñðåäñòâàìè îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî

ñòðàõîâàíèÿ â ÐÔ, â êîòîðîé íèæåñòîÿùèå îðãàíû

ïîäîò÷åòíû âûøåñòîÿùèì. Ñòðàõîâùèêàìè ïî

îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ ìîãóò

áûòü òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû

â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 5 ÔÇ

«Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â ÐÔ»

[1].

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ

Çàêîíîì ÐÔ îò 28 èþíÿ 1991ã. «Î ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ íà îñíîâå îáÿçàòåëüíîãî è

äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå â ýòîì Çàêîíå èìååò

çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî îáÿçàòåëüíîå

ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé

÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

è îáåñïå÷èâàåò âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ðàâíûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ

ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè. Äëÿ ýòîãî

íåîáõîäèìà âûðàáîòêà ìåð ïî ðàñøèðåíèþ ñôåðû

è îáúåìîâ äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò

íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Óêàçàííûå âèäû ñòðàõîâàíèÿ

äîëæíû ñòàòü âàæíûì ýëåìåíòîì «ñîöèàëüíîãî

ïàêåòà», ïðåäîñòàâëÿåìîãî ðàáîòîäàòåëÿìè ñâîèì

ñîòðóäíèêàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòðåáóåòñÿ

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòèõ

âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà î

íàëîãàõ è ñáîðàõ, à èìåííî äëÿ ðàáîòàþùèõ

ãðàæäàí, îñóùåñòâèâøèõ äîïîëíèòåëüíîå

äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ

íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé,

ïðåäóñìîòðåòü ñíèæåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè ïî

îò÷èñëåíèþ èç çàðàáîòíîé ïëàòû åäèíîãî

ñîöèàëüíîãî íàëîãà. Èëè âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü

ñîöèàëüíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ çàòðàòû ãðàæäàí

ïðè ñòðàõîâàíèè èìè íàèáîëåå âàæíûõ

èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ (ñâÿçàííûõ ñ æèçíüþ

è çäîðîâüåì, âëàäåíèåì, ïîëüçîâàíèåì æèëûìè

ïîìåùåíèÿìè è äîìàøíèì èìóùåñòâîì).

Òàêæå íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü

ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèé ïî ðàçëè÷íûì âèäàì

ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, âêëþ÷àåìûõ â

çàòðàòû, ïðèíèìàåìûå ê âû÷åòó ïðè èñ÷èñëåíèè

íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü

íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê ñòðàõîâîìó ïðèíöèïó â

îñóùåñòâëåíèè äàííîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ è èíûõ

âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ, èìåþùèõ ñîöèàëüíóþ

íàïðàâëåííîñòü è äîïîëíÿþùèõ ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà

ñòðàõîâûõ óñëóã íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàâíûå

óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåìè

ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî

îáåñïå÷èòü:

- óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé,

îãðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå

ñòðàõîâûõ óñëóã;

- îòðàáîòêó ñèñòåìû ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ

êîíêóðñîâ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé,

ïðèâëåêàåìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ñòðàõîâàíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

- îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè

ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõ

äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå è

ïðåïÿòñòâóþùèõ äîñòóïó íà ðûíîê äðóãèõ

ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé;

- ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà êîíöåíòðàöèåé

êàïèòàëà íà ðûíêå ñòðàõîâûõ óñëóã;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîãî

ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé,

â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà

êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ôåäåðàëüíîì è

ðåãèîíàëüíîì ðûíêàõ ñòðàõîâûõ óñëóã è

îïðåäåëåíèÿ äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ

ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé íà òàêèõ ðûíêàõ.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ðûíêà ñòðàõîâûõ

óñëóã â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìî

ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü ìåðû ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî ñòðàõîâàíèå, è â ÷àñòíîñòè

îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè

îáùåñòâ âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è

ñáîðàõ; óñòàíîâëåíèå îñíîâ îáÿçàòåëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå îïðåäåëåíèå èõ

ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå



ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ ¹ 1, 2010

24

îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà

ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ ïîçâîëèò ïðîäîëæèòü

ðàáîòó ïî èçìåíåíèþ îñíîâ çàêîíîäàòåëüíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî

îòâå÷àòü âîçðàñòàþùåìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ

ñòðàõîâîãî äåëà è ïîòðåáóåò â ñðåäíåñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå îñóùåñòâëåíèÿ êîäèôèêàöèè

çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà

â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà

ãëóáîêîì íàó÷íîì àíàëèçå çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ,

ìåæäóíàðîäíîì îïûòå è ñòàíäàðòàõ, âêëþ÷àòü â

ñåáÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñòðàõîâàíèÿ

êàê öåëîñòíîé ñèñòåìû ñòðàõîâîé çàùèòû ãðàæäàí,

îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâà.

Ñòðàõîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåò ãàðàíòèè

âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ èìóùåñòâåííûõ

èíòåðåñîâ â ñëó÷àå íåïðåäâèäåííûõ ïðèðîäíûõ,

òåõíîãåííûõ è èíûõ ÿâëåíèé, îêàçûâàåò ïîçèòèâíîå

âëèÿíèå íà óêðåïëåíèå ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâà. Îíî

íå òîëüêî îñâîáîæäàåò áþäæåò îò ðàñõîäîâ íà

âîçìåùåíèå óáûòêîâ ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ

ñëó÷àåâ, íî è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå

ñòàáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé.

Ýòî îïðåäåëÿåò ñòðàòåãè÷åñêóþ ïîçèöèþ

ñòðàõîâàíèÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêîé.
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ÝÂÎËÞÖÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÓÁËÈ×ÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ
ÏÐÈ ÏÐÅÅÌÍÈÊÀÕ ÏÅÒÐÀ I

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èíñòèòóò ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè

ïðè ïðèåìíèêàõ Ïåòðà I, àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïóáëè÷íîãî

óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ôîðìóëèðóþòñÿ è îáîáùàþòñÿ äîìèíèðóþùèå õàðàêòåðíûå

îñîáåííîñòè ýâîëþöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ïðè ïðèåìíèêàõ Ïåòðà I.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëåíèå; ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå â Ðîññèè ïðè

ïðèåìíèêàõ Ïåòðà I; ðàçâèòèå ñèñòåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

KUDIMOV A. V.
KALENSKIY V. P.

THE EVOLUTION OF PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM

DURING THE RULE OF PETER I’S SUCCESSORS

Annotation. The institution of public administration under the reign of successors to Peter I

the Great is the subject of the article. The main stages in development of the public administration

system are analyzed as well as the dominant characteristic features of the public administration

evolution in Russia under the rule of Peter I's successors are formulated and generalized.

Key words: state administration; public administration in Russia under the reign of succes-

sors to Peter I; development of public administration system.

Ýâîëþöèþ ñèñòåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ

ñòðàíîé ïîñëå ñìåðòè Ïåòðà I ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü â íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ

ðîññèéñêèì àáñîëþòèçìîì.

Ïðè Åêàòåðèíå I è â ïîñëåäóþùåì, ñóùåñòâîâàë

ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì âñå ãîñóäàðñòâåííûå

ó÷ðåæäåíèÿ – âûñøèå, öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå,

çàêîíîñîâåùàòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå è

ñóäåáíûå – èìåëè ñâîé åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê â

ëèöå Èìïåðàòîðà. Âñÿ ïîëíîòà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè áûëà ñîñðåäîòî÷åíà â ðóêàõ îäíîãî

÷åëîâåêà, õîòÿ âíåøíå âûãëÿäåëî òàê, áóäòî

íåêîòîðûå âûñøèå îðãàíû âëàñòè äåéñòâîâàëè

ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ

êîëëåãèàëüíî â ïðèñóòñòâèè Èìïåðàòîðà. Íà äåëå

æå òàêèå ðåøåíèÿ èìåëè òîëüêî ñîâåùàòåëüíûé

õàðàêòåð.

Ïîëîæåíèå Åêàòåðèíû I íà òðîíå áûëî øàòêèì.

Äâîðÿíñêàÿ àðèñòîêðàòèÿ îñòàâàëàñü íåäîâîëüíîé.

Ìåíøèêîâ, Òîëñòîé, Àïðàêñèí ïîñîâåòîâàëè

Åêàòåðèíå ó÷ðåäèòü ñïåöèàëüíûé îðãàí, êîòîðûé

áû âîçâûøàëñÿ íàä âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè
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ó÷ðåæäåíèÿìè Èìïåðèè. 8 ôåâðàëÿ 1726 ãîäà

ñîçäàí Âåðõîâíûé òàéíûé ñîâåò, ñòàâøèé ãëàâíûì

ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíîì ïðè Èìïåðàòðèöå.

Âåðõîâíûé òàéíûé ñîâåò âåäàë âñåìè âàæíûìè

âíóòðåííèìè è âíåøíèìè äåëàìè. Â åãî ôóíêöèè

âõîäèëî íàçíà÷åíèå âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ,

ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå, ðàññìîòðåíèå îò÷åòíîñòè

Ðåâèçèîííîé êîëëåãèè. Ñîâåòó ïîä÷èíÿëèñü òðè

âàæíåéøèå êîëëåãèè – Âîåííàÿ, Àäìèðàëòåéñêàÿ

è Èíîñòðàííàÿ. Öåíòðàëüíûé îðãàí – Òàéíàÿ

êàíöåëÿðèÿ, ñîçäàííàÿ ïðè Ïåòðå I, â 1726 ãîäó

ëèêâèäèðóåòñÿ, è êîíòðîëüíî-ðîçûñêíûå è

íàäçîðíûå ôóíêöèè ïåðåõîäÿò ê Âåðõîâíîìó

òàéíîìó ñîâåòó [2, ñòð. 24-25].

Ñåíàò, ïðîâîçãëàñèâøèé Åêàòåðèíó I

ñàìîäåðæàâíîé Èìïåðàòðèöåé, åþ æå áûë

ïîä÷èíåí Âåðõîâíîìó òàéíîìó ñîâåòó è, ïîòåðÿâ

òèòóë ïðàâèòåëüñòâóþùåãî, ñòàë íàçûâàòüñÿ

Âûñîêèì. Èç âåäåíèÿ Ñåíàòà áûëè èçúÿòû âñå

äåëà, êîòîðûå èíòåðåñîâàëè Âåðõîâíûé òàéíûé

ñîâåò. Îòíûíå îí ïîñûëàë Ñåíàòó óêàçû è

òðåáîâàë îò÷åòîâ («äîíîøåíèé»). Ñîâåòó

ïîä÷èíÿëèñü Ãëàâíàÿ «ïîëèöåéìåéñòåðñêàÿ»

êàíöåëÿðèÿ è Ïðåîáðàæåíñêèé ïðèêàç [1, ñòð. 162].

×ëåíû Âåðõîâíîãî òàéíîãî ñîâåòà

(«âåðõîâíèêè») çàâåðÿëè Åêàòåðèíó I â òîì, ÷òî

îíà îäíà ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ýòîãî Ñîâåòà. Ôàêòè÷åñêè

Âåðõîâíûé òàéíûé ñîâåò, îáëàäàÿ øèðîêèìè

ïîëíîìî÷èÿìè è èìåÿ âûñîêîå ïîëîæåíèå â

ãîñóäàðñòâå, ïîäìåíÿë Èìïåðàòðèöó. Óêàç îò 4

àâãóñòà 1726 ãîäà ðàçðåøàë ïîäïèñûâàòü âñå

çàêîíû èëè Âåðõîâíîìó òàéíîìó ñîâåòó, èëè

Èìïåðàòðèöå. Ìàëîãðàìîòíàÿ Åêàòåðèíà I íå

èìåëà ñêëîííîñòè ëè÷íî óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì.

Öàðñòâîâàëà îíà íåäîëãî. 6 ìàÿ 1727 ãîäà

Åêàòåðèíà I óìåðëà â âîçðàñòå 43 ëåò [5, ñòð. 183].

7 ìàÿ òîãî æå ãîäà íà ïðåñòîë ïî çàâåùàíèþ

Åêàòåðèíû I áûë âîçâåäåí äâåíàäöàòèëåòíèé Ïåòð

II – âíóê Ïåòðà I. Ìåíøèêîâ ïî-ïðåæíåìó

ðàñïîðÿæàëñÿ Âåðõîâíûì òàéíûì ñîâåòîì è

ðóêîâîäèë äåéñòâèÿìè öàðÿ, îïåêàÿ åãî. Â ñåíòÿáðå

1727 ãîäà Ìåíøèêîâ áûë àðåñòîâàí ïî ðåøåíèþ

Âåðõîâíîãî òàéíîãî ñîâåòà. Åãî âûñëàëè â Ñèáèðü

ïîñëå ÷åòûðåõìåñÿ÷íîãî ñàìîâëàñòíîãî

ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì.

Êíÿçüÿ Äîëãîðóêèå ñòàëè íîâûìè

âðåìåíùèêàìè. Âñÿ âëàñòü ïî-ïðåæíåìó áûëà

ñîñðåäîòî÷åíà â ðóêàõ Âåðõîâíîãî òàéíîãî ñîâåòà,

â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè è ðóêîâîäèëè èì À. Ã. è

Â. Ä. Äîëãîðóêèå è Ä. Ì. Ãîëèöûí. Ñîñòàâ Ñîâåòà

çíà÷èòåëüíî èçìåíèëñÿ. Èç âåëüìîæ ïåòðîâñêîãî

âðåìåíè â íåì îñòàëñÿ òîëüêî Îñòåðìàí. Öàðü ìîã

íå ñ÷èòàòüñÿ ñ ñîâåòîì, ïðåäïèñûâàÿ åìó ñâîþ

âîëþ [3, ñòð. 261-262].

Ïîñëå ñìåðòè Ïåòð II âîïðîñ î ïðååìíèêå

ïðåñòîëà ðåøàë Âåðõîâíûé òàéíûé ñîâåò, êîòîðûé

îòâåðã âñå êàíäèäàòóðû è îñòàíîâèë ñâîé âûáîð

íà âäîâñòâóþùåé ãåðöîãèíå Êóðëÿíäñêîé Àííå

Èîàííîâíå – äî÷åðè áðàòà Ïåòðà I.

Ä. Ì. Ãîëèöûí ñ Â. Ë. Äîëãîðóêèì òàéíî

ñîñòàâèëè è ïîñëàëè â Ìèòàâó «êîíäèöèè» –

óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ Àííû Èîàííîâíû íà ïðåñòîë,

êîòîðûå îíà ïîäïèñàëà. «Êîíäèöèè» îãðàíè÷èâàëè

ñàìîäåðæàâíóþ âëàñòü öàðèöû è ñòàâèëè åå ïîä

êîíòðîëü Âåðõîâíîãî òàéíîãî ñîâåòà [4, ñòð. 198-

201]. Áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîãî òàéíîãî ñîâåòà

Èìïåðàòðèöà íå äîëæíà áûëà ðåøàòü âîïðîñû

âîéíû è ìèðà, ïðîâîäèòü íàçíà÷åíèÿ âûøå

ïîëêîâíèêà, ðàñõîäîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà,

äàâàòü âîò÷èíû, íàçíà÷àòü ñåáå ïðååìíèêà,

âûõîäèòü çàìóæ. Àííå Èîàííîâíå çàïðåùàëîñü

òàêæå ïðèâîçèòü â Ðîññèþ ñâîåãî ôàâîðèòà Ý. È.

Áèðîíà [4, ñòð. 202].

15 ôåâðàëÿ 1730 ãîäà Àííà ïðèáûëà â Ìîñêâó,

ãäå ñîáðàëèñü ñàíîâíèêè, äóõîâåíñòâî,

çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü øëÿõåòñòâà (ñî âðåìåí Ïåòðà

I òàê íàçûâàëàñü ìàññà äâîðÿí âíå ñëóæåáíûõ

äîëæíîñòåé), âûñòóïèâøèå ïðîòèâ îãðàíè÷åíèÿ

âëàñòè Èìïåðàòðèöû. Îïèðàÿñü íà íèõ, Àííà

ðàçîðâàëà «êîíäèöèè» è âñòóïèëà íà ïðåñòîë êàê

ñàìîäåðæàâíàÿ Èìïåðàòðèöà [3, ñòð. 261-262].

4 ìàðòà 1730 ãîäà óïðàçäíåí Âåðõîâíûé òàéíûé

ñîâåò. Ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â âûñøèõ îðãàíàõ

âëàñòè. Ñåíàò ïðîäîëæàë äåéñòâîâàòü, íî ïðàâà

åãî ïîëíîñòüþ íå áûëè âîññòàíîâëåíû.

Îñåíüþ 1731 ãîäà áûë ñîçäàí Êàáèíåò

ìèíèñòðîâ, êîòîðûé âçÿë íà ñåáÿ âñþ ðàáîòó ïî

óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì. Âíà÷àëå Êàáèíåò

ìèíèñòðîâ èìåë òîëüêî óïðàâëåí÷åñêóþ ôóíêöèþ,

íî ñ íîÿáðÿ 1735 ãîäà ýòîò âëàñòíûé îðãàí ïîëó÷èë

è çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâà. Òðè ïîäïèñè êàáèíåò-

ìèíèñòðîâ çàìåíÿëè ïîäïèñü Èìïåðàòðèöû.

Íåäîâîëüíàÿ òàêèì ðåøåíèåì ÷àñòü ýëèòû,

îïèðàÿñü íà ãâàðäèþ, âîçâåëà íà ïðåñòîë 25 íîÿáðÿ

1741 ãîäà Åëèçàâåòó Ïåòðîâíó.

Óêàçîì îò 12 äåêàáðÿ 1741 ãîäà Åëèçàâåòà

âîññòàíîâèëà «ïåòðîâñêîå äåòèùå» – Ñåíàò êàê

âûñøèé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí – è ëèêâèäèðîâàëà

ñòîÿâøèé íàä íèì Êàáèíåò ìèíèñòðîâ, èìåâøèé

îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ. Âîññòàíàâëèâàëàñü

ïåòðîâñêàÿ ëè÷íàÿ èìïåðàòîðñêàÿ êàíöåëÿðèÿ –

Êàáèíåò, êîòîðûé äîëæåí áûë ïðèíèìàòü
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äîêóìåíòû íà èìÿ ìîíàðõà, îôîðìëÿòü óêàçû çà

åãî ëè÷íîé ïîäïèñüþ, îáúÿâëÿòü âûñî÷àéøèå

ïîâåëåíèÿ è ðóêîâîäèòü ôèíàíñîâîé ñòîðîíîé

äâîðöîâîãî õîçÿéñòâà.

×àñòü äåë áûâøåãî Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ñòàë

ðåøàòü Ñåíàò, à äðóãàÿ ÷àñòü ïîñòóïàëà â ëè÷íîå

âåäåíèå Èìïåðàòðèöû. Äåëà øëè â åå ëè÷íóþ

êàíöåëÿðèþ – Êàáèíåò åå âåëè÷åñòâà. Íà

ðàññìîòðåíèå Åëèçàâåòû ïîñòóïàëè äîêëàäû

ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è Ñåíàòà, ðàïîðòû ãåíåðàë-

ïðîêóðîðà. Óêàçû èçäàâàëèñü òîëüêî çà ëè÷íîé

ïîäïèñüþ Èìïåðàòðèöû.

Ñîçäàíèå òàêîãî âûñøåãî îðãàíà ïðàâëåíèÿ

ñòðàíîé, êàê ëè÷íàÿ êàíöåëÿðèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò

î æåëàíèè Åëèçàâåòû âçÿòü ïðàâëåíèå â ñâîè ðóêè

è óêðåïèòü çíà÷åíèå ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè.

Ïðîâîäèìàÿ ðåôîðìà âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ â 40-60-å ãîäû XVIII âåêà ïîâûñèëà ðîëü

ìîíàðõà â ñèñòåìå àáñîëþòèçìà. Ãîñóäàðûíÿ

ðåøàëà íå òîëüêî âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå

âîïðîñû, íî è ìåëêèå. Äëÿ ïðèíÿòèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé Åëèçàâåòà íóæäàëàñü â

êîíñóëüòàöèÿõ âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ, ñîñòàâëÿâøèõ

ýëèòó â óïðàâëåíèè Ðîññèè. Òàêèå ñîâåùàíèÿ ïðè

Åëèçàâåòå îôèöèàëüíî íàçûâàëèñü

«êîíôåðåíöèÿìè», à èõ ó÷àñòíèêè – «êîíôåðåíö-

ìèíèñòðàìè». Ñîáèðàëèñü îíè íåðåãóëÿðíî.

Êîíôåðåíöèè ïî îáñóæäàåìûì âîïðîñàì

ïðîâîäèëèñü, ñîáèðàÿ ïèñüìåííûå ìíåíèÿ

ìèíèñòðîâ, ñîñòàâëÿÿ ïðîòîêîëû çàñåäàíèé.

Ìíåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü è óòâåðæäàëèñü

Èìïåðàòðèöåé. Âî âðåìÿ Ñåìèëåòíåé âîéíû â 1756

ãîäó áûëà ó÷ðåæäåíà Êîíôåðåíöèÿ ïðè

âûñî÷àéøåì äâîðå (êàê ÷ðåçâû÷àéíûé âûñøèé

îðãàí), ïåðâîíà÷àëüíî çàíèìàâøàÿñÿ îáñóæäåíèåì

ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè è âåäåíèåì âîéíû.

Ïîçæå Êîíôåðåíöèÿ ñîñðåäîòî÷èëà â ñâîèõ ðóêàõ

è ðóêîâîäñòâî âíóòðåííèì óïðàâëåíèåì

ãîñóäàðñòâà.

Ðóêîâîäèâøåé äåëàìè Êîíôåðåíöèè

È. À. ×åðêàñîâ ïðèíèìàë ïîñòóïàâøèå íà èìÿ

Åëèçàâåòû äîêëàäû è äîíåñåíèÿ Ñåíàòà, Âîåííîé

è Àäìèðàëòåéñêîé êîëëåãèé, Êîëëåãèè èíîñòðàííûõ

äåë è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, ìíîãî÷èñëåííûå

÷åëîáèòíûå î ìèëîñåðäèè.

Åëèçàâåòà Ïåòðîâíà óìåðëà 25 äåêàáðÿ 1761

ãîäà. Åå ïðååìíèêîì ñòàë Êàðë-Ïåòð-Óëüðèõ

(Ïåòð III) âíóê Ïåòðà I (ñûí åãî äî÷åðè Àííû) è

âíó÷àòûé ïëåìÿííèê Êàðëà XII, ïðèáûâøèé â

Ðîññèþ åùå â 1742 ãîäó.

Ïðè ïðååìíèêàõ Ïåòðà I ãîñóäàðñòâî âñå áîëåå

îôîðìëÿëîñü êàê ïîëèöåéñêîå. Äëÿ óñòðàøåíèÿ

äâîðÿíñêîé îïïîçèöèè è åå ëèêâèäàöèè ïðè Àííå

Èîàííîâíå äåéñòâîâàë ïîëèòè÷åñêèé ñûñê. Ëþäåé

ïðèâîäèëè â çàñòåíîê ãåíåðàëà Óøàêîâà íå òîëüêî

ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì, íî è èç-çà ñëóõîâ è

ñïëåòåí î æèçíè öàðèöû è åå îêðóæåíèÿ.

Íàêàçàíèþ ïîäâåðãàëèñü ãîñóäàðñòâåííûå

÷èíîâíèêè âñåõ ðàíãîâ è íåðåäêî èõ ñåìüè. Íà

äîïðîñàõ ïðèìåíÿëèñü ïûòêè. Îñîáåííî ñâèðåïûå

ïðèãîâîðû âûíîñèëî Ãåíåðàëüíîå ñîáðàíèå,

ÿâëÿâøååñÿ âûñøèì ñóäîì, êîòîðîå

ðàññìàòðèâàëî ïîëèòè÷åñêóþ îïïîçèöèþ êàê

ïðèòåñíèòåëåé Èìïåðàòðèöû.

Ïðè Åëèçàâåòå ñóùåñòâîâàëà Òàéíàÿ

êàíöåëÿðèÿ, êîòîðàÿ â 40-60-å ãîäû âåëà

ðàññëåäîâàíèå ñëóõîâ, ïîðî÷àùèõ öàðèöó. Â ññûëêó

áûëà îòïðàâëåíà Àííà Ëåîïîëüäîâíà ñ ñåìüåé. Ñóä

ïðèãîâîðèë ê ññûëêå ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ

ïðîòèâíèêîâ Ìèíèõà – Ëåâåíâîëüäå è Îñòåðìàíà.

Â ãîäû öàðñòâîâàíèÿ Àííû Èîàííîâíû áûëî

çàâåäåíî äâå òûñÿ÷è ïîëèòè÷åñêèõ äåë, à âî âðåìÿ

Åëèçàâåòû Ïåòðîâíû – ïÿòü òûñÿ÷ [6, ñòð. 23].

Ñóùåñòâîâàâøàÿ ñ 30-õ ïî 60-å ãîäû Êàíöåëÿðèÿ

òàéíûõ ðîçûñêíûõ äåë áûëà ïåðåãðóæåíà

ñëåäñòâåííîé ðàáîòîé. Ðàñïðàâà íàä âñåìè

íåäîâîëüíûìè ïðîèçâîäèëàñü íåçàâèñèìî îò

ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è çíà÷åíèÿ âûñîêîãî ëèöà

â ãîñóäàðñòâå.

Ñ âîöàðåíèåì Àííû Èâàíîâíû è ïîÿâëåíèåì åå

ôàâîðèòà Áèðîíà ïîëèöåéñêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ

óñèëèëàñü âî âñåé ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Íà÷àëîñü æåñòîêîå ïðåñëåäîâàíèå âñÿêîãî

èíàêîìûñëèÿ. Îò ÷èíîâíèêîâ âñåõ îðãàíîâ âëàñòè

òðåáîâàëîñü ñòðîãîå ïîä÷èíåíèå áåç ðàññóæäåíèé.

Ïðè Åëèçàâåòå, õîòÿ è ïðîäîëæàëà äåéñòâîâàòü

Òàéíàÿ êàíöåëÿðèÿ, íî ïîëèöåéñêèé ðåæèì çàìåòíî

îñëàá â èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé ñèñòåìå

âëàñòè. Îíà îòìåíèëà ñìåðòíóþ êàçíü, ÷òî â

îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðàñêîâûâàëî äåéñòâèÿ

÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà. Îäíàêî ññûëêè è

çàêëþ÷åíèå â êðåïîñòü ïðîäîëæàëèñü.

Äâîðöîâûå ïåðåâîðîòû è ïîëèöåéñêèé õàðàêòåð

ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñêàçàëèñü íà èçìåíåíèÿõ

ñòðóêòóðû è ôóíêöèé êàê âûñøèõ, òàê è

öåíòðàëüíûõ âëàñòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íà âåðøèíå ïèðàìèäû îðãàíîâ âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñòîÿë Èìïåðàòîð

(Èìïåðàòðèöà). Çà íèì ñëåäîâàëè âûñøèå

ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ – Âåðõîâíûé òàéíûé

ñîâåò, Êàáèíåò ìèíèñòðîâ, Êîíôåðåíöèÿ ïðè

âûñî÷àéøåì äâîðå, äåéñòâîâàâøèå â ðàçíîå
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âðåìÿ. ×òî êàñàåòñÿ Ñåíàòà âî ãëàâå ñ ãåíåðàë-

ïðîêóðîðîì, òî åãî ïîëîæåíèå íåñêîëüêî ðàç

ìåíÿëîñü. Ýòîò îðãàí âëàñòè äîëæåí áûë

ïîä÷èíÿòüñÿ òîëüêî Èìïåðàòîðó, íî â

îïðåäåëåííûå ïåðèîäû îí çàâèñåë è îò âûñøèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Çíà÷åíèå Ñåíàòà íà êàêîå-òî âðåìÿ ñíèæàëîñü

è ñíîâà ïîâûøàëîñü, íî íåíàäîëãî. Íà äåëå Ñåíàò

çàíèìàë ïîëîæåíèå öåíòðàëüíîãî îðãàíà ñ

îáû÷íûìè èñïîëíèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè. Ïîñëå

Ïåòðà I åãî ïðååìíèêè îòñòóïèëè îò óñòðîéñòâà

öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Âìåñòî Ñåíàòà îíè

ïîñòàâèëè Âåðõîâíûé òàéíûé ñîâåò, è ýòèì ñâåëè

åãî íà óðîâåíü êîëëåãèè. Äîëæíîñòü ãåíåðàë-

ïðîêóðîðà, «îêà ãîñóäàðåâà», ëèêâèäèðîâàëè.

Â 30-å ãîäû ïðàâà Ñåíàòà áûëè âîññòàíîâëåíû.

Â åãî ñòðóêòóðå ïîÿâèëîñü 5 äåïàðòàìåíòîâ ñ

ðàçíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Íî

âñêîðå íàä Ñåíàòîì áûë ïîñòàâëåí Êàáèíåò

ìèíèñòðîâ, è Ñåíàò ñíîâà óòðàòèë ñâîå áûëîå

çíà÷åíèå. Îí ïåðåñòàë áûòü îðãàíîì íàäçîðà çà

ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì. Èç åãî âåäåíèÿ óøëî

è ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ìíîãèõ êîëëåãèé. Îí

ïðåâðàòèëñÿ â îðãàí èñïîëíåíèÿ ðàñïîðÿæåíèé

âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è, êàê

àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ, ðàññìàòðèâàë ñóäåáíûå

äåëà, ðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ, âîåâîä.

Áûëà âîññòàíîâëåíà äîëæíîñòü ãåíåðàë-

ïðîêóðîðà, íà êîòîðóþ áûë íàçíà÷åí (â êà÷åñòâå

èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè) Ï. È. ßãóæèíñêèé, â

1740 ãîäó çàìåíåííûé êíÿçåì Í. Þ. Òðóáåöêèì.

Ñåíàò â ýòîò ïåðèîä áûë èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì,

íàõîäèâøèìñÿ ïîä êîíòðîëåì Òàéíîãî ñîâåòà è

Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ.

Ñ 40-õ ãîäîâ Ñåíàò áûë âîññòàíîâëåí â ïðåæíèõ

ïðàâàõ, ñîõðàíÿë ñâîå ïåðâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå

â ãîñóäàðñòâå äî ó÷ðåæäåíèÿ Êîíôåðåíöèè. Äàëåå

îí óæå íå âåäàë âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè äåëàìè è

íåêîòîðûìè îáùèìè âîïðîñàìè âíóòðåííåé

ïîëèòèêè. Íî çà Ñåíàòîì ñîõðàíèëîñü ðóêîâîäñòâî

ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ.

Ê ñåðåäèíå XVIII âåêà àïïàðàò Ñåíàòà

óñëîæíèëñÿ. Â åãî ñîñòàâ âîøëî íåñêîëüêî íîâûõ

ó÷ðåæäåíèé ïî ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé, òîðãîâîé

ñèñòåìàì, óïðàâëåíèþ Ìîñêîâñêèì

óíèâåðñèòåòîì. Îñîáåííî çíà÷èòåëüíîé áûëà

ñîçäàííàÿ â 1755 ãîäó Ãëàâíàÿ ìåæåâàÿ

êàíöåëÿðèÿ äëÿ ðóêîâîäñòâà ìåæåâàíèåì.

Ïåòðîâñêîìó Ñåíàòó íå ïðèíàäëåæàëà

çàêîíîäàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, îí áûë òîëüêî

àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíûì îðãàíîì; åëèçàâå-

òèíñêèé Ñåíàò ìîã èçäàâàòü óêàçû, êîòîðûå ÷àñòî

ïî ñóùåñòâó ñâîåìó ÿâëÿëèñü çàêîíîäàòåëüíûìè

àêòàìè.

Áîëüøóþ ãðóïïó öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé âòîðîé ÷åòâåðòè XVIII âåêà

ñîñòàâëÿëè êîëëåãèè, óïðàâëÿâøèå îòäåëüíûìè

(ñïåöèàëüíûìè) õîçÿéñòâåííûìè è

îáùåñòâåííûìè âîïðîñàìè.

Â ñòðóêòóðó êîëëåãèé âõîäèëè äåïàðòàìåíòû,

ýêñïåäèöèè, ïîñòåïåííî äîáàâëÿëèñü êàíöåëÿðèè

è êîíòîðû. Øòàòû ðàçðàñòàëèñü, óêðåïëÿëñÿ

ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ, ïðèáàâëÿëèñü ñîâåòíèêè è

àñåññîðû. Õîòÿ â 1727 ãîäó ÷èñëî ÷èíîâíèêîâ è

áûëî ñîêðàùåíî âäâîå, â äàëüíåéøåì îíî îïÿòü

óâåëè÷èëîñü.

Â ýòî âðåìÿ êîëåáàëîñü è îáùåå êîëè÷åñòâî

êîëëåãèé. Îíî òàêæå òî ñîêðàùàëîñü, òî

âîçðàñòàëî. Ýòî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î

íåóñòîé÷èâîñòè âíóòðåííåé ïîëèòèêè è

íåñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Áîëåå óñòîé÷èâûìè áûëè òðè êîëëåãèè:

Èíîñòðàííàÿ, Âîåííàÿ, Àäìèðàëòåéñêàÿ.

Ñóùåñòâîâàëè åùå äåâÿòü êîëëåãèé: Ãëàâíûé

ìàãèñòðàò, Âîò÷èííàÿ, Êàìåð-êîëëåãèÿ, Áåðã-

êîëëåãèÿ, Ìàíóôàêòóð-êîëëåãèÿ, Øòàòñ-êîëëåãèÿ,

Ðåâèçèîí-êîëëåãèÿ, Þñòèö-êîëëåãèÿ, Êîììåðö-

êîëëåãèÿ è Ñèíîä – äóõîâíàÿ êîëëåãèÿ.

Âîçðàñòàþùèå çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèå

ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè, îáîñòðåíèå

ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé âåëè ê îðãàíèçàöèîííûì

ïåðåñòðîéêàì öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ è èçìåíåíèþ èõ ïîëíîìî÷èé.

×òîáû óäåøåâèòü ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñò-

âåííîãî àïïàðàòà, íåêîòîðûå êîëëåãèè

îáúåäèíÿëèñü. Íàïðèìåð, Êîììåðö-êîëëåãèÿ,

âåäàâøàÿ ïðèõîäîì, à Øòàòñ-êîëëåãèÿ – ðàñõîäîì

äåíåæíûõ ñðåäñòâ – ñîåäèíèëèñü â îäíî

ó÷ðåæäåíèå. Â 1727 ãîäó Ìàíóôàêòóð-êîëëåãèÿ

áûëà ñîåäèíåíà ñ Êîììåðö-êîëëåãèåé. Â 1731 ãîäó

áûëà ëèêâèäèðîâàíà Áåðã-êîëëåãèÿ, ÷òî íàíåñëî

óùåðá ðàçâèòèþ ãîðíûõ çàâîäîâ.

×àñòü êîëëåãèé âîññòàíàâëèâàëàñü èëè âíîâü

ñîçäàâàëàñü â 40–60-å ãîäû. Èçìåíåíèÿì

ïîäâåðãàëèñü ìíîãèå âåäîìñòâà è êàíöåëÿðèè. Âñå

áîëåå ïðîÿâëÿëàñü íåñòàáèëüíîñòü ýëåìåíòîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà íà óðîâíå

öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü ñîõðàíÿëàñü â

îðãàíàõ, âåäàâøèõ áåçîïàñíîñòüþ ðåæèìà, à òàêæå

â ó÷ðåæäåíèÿõ, îáåñïå÷èâàâøèõ ñáîð íàëîãîâ è

ïîäàòåé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. «Ñûñêíûì»
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è «ñóäíûì» ó÷ðåæäåíèÿì óäåëÿëîñü áîëüøîå

âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà.

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè îñòàâàëèñü ïîëèöåé-

ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Â 1729 ãîäó áûëà ñîçäàíà

Êàíöåëÿðèÿ êîíôèñêàöèè, îáåñïå÷èâàâøàÿ êîíôè-

ñêàöèîííûå àêöèè ïî ïðèãîâîðàì ñóäà. ×åðåç ãîä

îáðàçóåòñÿ «Äîëæíûé» ïðèêàç, êîòîðûé îáåñïå-

÷èâàë ïîëèöåéñêèå äåéñòâèÿ ñ äîëæíèêàìè,

áàíêðîòàìè.

Îôîðìèâøàÿñÿ ê ñåðåäèíå XVIII âåêà

êîëëåãèàëüíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áûëà ïåñòðîé.

Åå öåíòðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ

(êîëëåãèè, ïðèêàçû, êàíöåëÿðèè) ðàçëè÷àëèñü

ñòðóêòóðîé è ïîëíîìî÷èÿìè è íàõîäèëèñü â

ñîñòîÿíèè êðèçèñà.

Â öåëîì âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà Åëèçàâåòû

Ïåòðîâíû îòëè÷àëàñü ñòàáèëüíîñòüþ è

íàöåëåííîñòüþ íà ðîñò àâòîðèòåòà è ìîùè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîñëå ñìåðòè Åëèçàâåòû

Ïåòðîâíû íà ïðåñòîë âñòóïèë Ïåòð III.

Ìíîãèå ìåðîïðèÿòèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè

Ïåòðà III îòâå÷àëè íàçðåâøèì ïîòðåáíîñòÿì

ðóññêîãî îáùåñòâà. Çà øåñòü ìåñÿöåâ

öàðñòâîâàíèÿ îí óñïåë èçäàòü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå âíåñëè

êîíñòðóêòèâíûé âêëàä â óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ

ñòðàíû è ïîêàçàëè ñåðüåçíîñòü åãî íàìåðåíèé è

âîëþ ê ðåôîðìàì (îòìåíà îáÿçàòåëüíîé

ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáû äâîðÿí; çàìåíà

âíåñóäåáíîãî ïðîèçâîëà íîðìàëüíûì ñóäåáíûì

ðàçáèðàòåëüñòâîì ïî äåëàì ïîëèòè÷åñêîãî

îáâèíåíèÿ; ñîçäàíèå Èìïåðàòîðñêîãî ñîâåòà êàê

êîëëåãèàëüíîãî íîñèòåëÿ ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè;

îñâîáîæäåíèå ìîíàñòûðñêèõ êðåñòüÿí îò ïðåæíèõ

êðåïîñòåé, íàäåëåíèå èõ çåìëåé è ïåðåâîä â

âåäåíèå ãîñóäàðñòâà ñ âûïëàòîé åæåãîäíîé

ïîäóøíîé ïîäàòè; îòìåíà çàêîíîâ,

äèñêðèìèíèðîâàâøèõ íåïðàâîñëàâíûõ êðåñòüÿí;

ïîîùðåíèå òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè

è êóïå÷åñòâà; ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ

âîëüíîíàåìíîãî òðóäà íà ìàíóôàêòóðàõ).

Ï¸òð âûâåë Ðîññèþ èç âîéíû, êîòîðàÿ èñòîùàëà

ëþäñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû ñòðàíû è â

êîòîðîé Ðîññèÿ âûïîëíÿëà ñâîé ñîþçíè÷åñêèé

äîëã ïåðåä Àâñòðèåé. Ñäåëàíî ýòî áûëî çà ñ÷åò

ñäà÷è çàâîåâàíèé Åëèçàâåòèíñêèõ ïîëêîâ â

Ïðóññèè. Ñåðüåçíîé îøèáêîé ÿâëÿëîñü íàïðàâëåíèå

ðóññêèõ âîéñê ïðîëèâàòü êðîâü çà ãåðìàíñêèå

èíòåðåñû ïðîòèâ ñâîåãî íåäàâíåãî ñîþçíèêà –

Äàíèè.

Èìïåðàòîð îñóùåñòâèë øàãè ïî ïîäíÿòèþ

áîåñïîñîáíîñòè àðìèè è ôëîòà. Ïðè ýòîì ñòðå-

ìèëñÿ ïåðåñòðîèòü åå ïî ïðóññêîìó îáðàçöó.

Ââåäåíèå ïðóññêîãî âîåííîãî óñòàâà è óíèôîðìû

âûçâàëî íåäîâîëüñòâî â àðìåéñêèõ êðóãàõ.

Èìïåðàòîð ïûòàëñÿ óêðåïèòü âîèíñêóþ äèñöèï-

ëèíó â ãâàðäåéñêèõ ÷àñòÿõ, îäíàêî åãî îòíîøåíèå

ê ãâàðäåéöàì áûëî êðàéíå íåãàòèâíûì. Ïåòð íå

ñêðûâàë ñâîåãî íàìåðåíèÿ ñî âðåìåíåì óïðàçä-

íèòü ãâàðäåéñêèå ïîëêè, à äëÿ íà÷àëà íàìåðåâàëñÿ

îòïðàâèòü èõ âîåâàòü ñ Äàíèåé. Âñå ýòî íå ìîãëî

íå ïîðîäèòü îïïîçèöèè Ïåòðó III, è ïðåæäå âñåãî

ñðåäè ãâàðäåéöåâ, êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà åãî â

öåëîì ïðîäâîðÿíñêèé êóðñ, 28 èþíÿ 1762  ãîäà

ñîâåðøèëè ïåðåâîðîò, ïðîâîçãëàñèâ Èìïåðàòðèöåé

æåíó Ïåòðà III – Åêàòåðèíó Àëåêñååâíó.

×åðåäà äâîðöîâûõ ïåðåâîðîòîâ 1725-1762 ãîäîâ

îñëàáèëà ðîññèéñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, âñå

óðîâíè óïðàâëåíèÿ. Ñòðàíå íóæíà áûëà êðåïêàÿ

âëàñòü, êîòîðàÿ îáåñïå÷èëà áû ýêîíîìè÷åñêóþ è

ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ, ñïîñîáñòâîâàëà

ïðîãðåññó âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå. Ýòà

çàäà÷à áûëà ðåøåíà â ïîñëåäóþùåå ïðàâëåíèå

Åêàòåðèíû II.
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Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî

ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, à òàêæå èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè

ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâó â àñïåêòå ãëîáàëèçàöèè. Àâòîð, ðàññìàòðèâàÿ

îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãëîáàëèçàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, âûäåëÿåò

è ïîäðîáíî àíàëèçèðóåò äîìèíèðóþùèå ïðèçíàêè ãëîáàëèçàöèè, ðàñêðûâàþùèå åå

ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ìîìåíòû. Â ñòàòüå òàêæå ôîðìóëèðóåòñÿ ðÿä îáîáùàþùèõ

âûâîäîâ ïî óêàçàííîé ïðîáëåìå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ; ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà; ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò.

CHIBINEV V. M.
KHACHINSKIY K. B.

DEVELOPMENT AND PROBLEMS OF THE MODERN STATE

IN GLOBALIZATION CONDITIONS

The summary. The article deals with functioning of the modern state under the conditions of

globalization as well as research of the issues the state has to face in the aspect of globalization.

The authors considering basic trends in global-ization at the present stage of the state develop-

ment distinguish and analyze in detail the dominant features of globalization which reveal its

advantages and disadvantages. Along with that a number of generalizing conclusions on this

issue are formulated in the article.

Key words: globalization, development of the state, state sovereignty.

Î ãëîáàëèçàöèè â åå ñîâðåìåííîì ïðî÷òåíèè âî

âåñü ãîëîñ çàãîâîðèëè âî âòîðîé ïîëîâèíå XX

ñòîëåòèÿ. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî áûëî

ïðåäîïðåäåëåíî ïåðåìåíàìè, ïðîèñøåäøèìè â

ìèðå â ýòî âðåìÿ. Óæå ñ îêîí÷àíèåì Âòîðîé

ìèðîâîé âîéíû îáîçíà÷èëèñü òåíäåíöèè ê

óñèëåíèþ âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè

êîíòèíåíòîâ, ñòðàí è íàðîäîâ. Íî «õîëîäíàÿ

âîéíà», ïðîòèâîñòîÿíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ

áëîêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÍÀÒÎ è Îðãàíèçàöèÿ

Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà, ñäåðæèâàëè è

îãðàíè÷èâàëè ðàçâèòèå íàìåòèâøèõñÿ òåíäåíöèé.
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È òîëüêî â êîíöå XX ñòîëåòèÿ ãëîáàëèçàöèÿ ñòàëà

îáðåòàòü ñâîé íàñòîÿùèé âèä. Ïîæàëóé,

äîêóìåíòû Ðèìñêîãî êëóáà – ïðè âñåõ ñâîèõ

ñëàáîñòÿõ è íåäîðàáîòêàõ – áëèæå äðóãèõ

ïîäõîäèëè ê ïîíèìàíèþ ñóòè ðàçâåðòûâàâøèõñÿ

ïðîöåññîâ.

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî þðèñòû è äðóãèå

îáùåñòâîâåäû îòíþäü íå áûëè â àâàíãàðäå

èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ãëîáàëèçàöèè. Ïåðâûìè

îòðåàãèðîâàëè ïðåäñòàâèòåëè åñòåñòâîçíàíèÿ:

ôèçèêè, õèìèêè, áèîëîãè, ìàòåìàòèêè. Îíè ñòàëè

ïðîÿâëÿòü ñâîþ îáåñïîêîåííîñòü â ñâÿçè ñ òåì,

÷òî ÷åëîâå÷åñòâî ìîæåò âñêîðå ñòîëêíóòüñÿ íå

òîëüêî ñ ïîëåçíûìè ïëîäàìè ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè,

îñîáåííî íàóêè, åå ðàçäåëîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûñîêèìè

òåõíîëîãèÿìè, íî è ñ òàêèìè áåäàìè, êàê íåõâàòêîé

åäû, âîäû, òåïëà, öåííûõ èñêîïàåìûõ è ò. ä.

Ðåøèòü íîâûå ïðîáëåìû ìîæíî òîëüêî ñîîáùà,

ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè, ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû âñåõ

ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòðàí Þãà è Ñåâåðà áîëåå è

ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ.

Ó÷åíûå-îáùåñòâîâåäû àêòèâíî âêëþ÷àëèñü â

ðàçðàáîòêó ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè. Ýòî îòíîñèòñÿ

ê ñàìûì ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ñîöèàëüíîãî çíàíèÿ,

ê ýêîíîìè÷åñêèì íàóêàì, ñîöèîëîãèè, ïîëèòè-

÷åñêèì íàóêàì, èñòîðèè, ôèëîñîôèè, ïñèõîëîãèè è

äð. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîáëåìû ãëîáàëèçàöèè

ñòàëè ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âñåõ îòäåëåíèé

îáùåñòâåííûõ íàóê, ïðàêòè÷åñêè âñåõ

îáùåñòâîâåä÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïîÿâèëèñü

èíòåðåñíûå ðàçðàáîòêè, êàñàþùèåñÿ ðàñêðûòèÿ

ïîíÿòèÿ ãëîáàëèçàöèè, åå ïðîÿâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ

ñôåðàõ æèçíè ÷åëîâåêà è âñåãî îáùåñòâà,

âçàèìîâëèÿíèÿ ýòèõ ñôåð.

Ñâîþ íèøó â èçó÷åíèè ïðîáëåì ãëîáàëèçàöèè

çàíèìàåò þðèäè÷åñêàÿ íàóêà. Åå âîçäåéñòâèå íà

ñàì õîä ãëîáàëèçàöèè âðÿä ëè ìîæíî íå çàìå÷àòü.

Ãëîáàëèçàöèþ ïðèäóìàëè íå þðèñòû èëè èõ

êîëëåãè èç äðóãèõ ñôåð íàó÷íîãî çíàíèÿ.

Ãëîáàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåêòèâíûé

ïðîöåññ, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ ñòèõèéíûì

õàðàêòåðîì. Ãëîáàëèçàöèþ íåëüçÿ çàïðåòèòü èëè

ââåñòè çàêîíîì. Íî ñäåðæàòü, èñêàçèòü

ñîäåðæàíèå, ïîñòàâèòü èñêóññòâåííûå áàðüåðû íà

ïóòè ðàçâèòèÿ – ýòî íå èñêëþ÷åíî. Âïðî÷åì,

ãëàâíîå íå â âîçìîæíîñòè òîðìîæåíèÿ. Ó

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê èçâåñòíî, åñòü

áîëüøîé ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë, ïðàâî ìîæåò ñòàòü

äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ãëîáàëèçàöèè. ×òî æå

êàñàåòñÿ áàðüåðîâ, òî îíè òîæå íåîáõîäèìû, íî

äëÿ áîðüáû íå ïðîòèâ ãëîáàëèçàöèè, à çà

ãëîáàëèçàöèþ.

Íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû â ïðàâå áûëè

îòðàæåíû è çàêðåïëåíû íîâûå óñëîâèÿ è

ïîòðåáíîñòè, âûÿâëÿþùèåñÿ â õîäå ãëîáàëèçàöèè.

Îíà òàê èëè èíà÷å îòîäâèãàåò â ñòîðîíó ñòàðîå è

ñòàâèò íà åãî ìåñòî íîâîå â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîé

öèâèëèçàöèè, óñèëèâàåò îáìåí öåííîñòÿìè â

ìàñøòàáå âñåãî çåìíîãî øàðà, ñïîñîáñòâóåò

ïîÿâëåíèþ íîâûõ êà÷åñòâ è ÷åðò â æèçíè ëþäåé.

Ãëîáàëèçàöèþ âîçìîæíî â íåêîòîðîé ìåðå

ñðàâíèòü ñ ïðîèçâîäñòâîì, ðåçóëüòàòîì

äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå

ïðîäóêòû. È ÷òîáû âûïóñêàåìàÿ ïðîäóêöèÿ

ãëîáàëèçàöèè èìåëà âûñîêèå êà÷åñòâåííûå

õàðàêòåðèñòèêè, ïðàâî ïðèçâàíî äîáèâàòüñÿ â

ðàìêàõ îáúåêòèâíîãî ïðîöåññà ìàêñèìàëüíîãî

âêëàäà îò ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà. Èñõîäíàÿ

ñòèõèéíîñòü îòíþäü íå ïðîòèâîðå÷èò ïîòðåáíîñòè

â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðìàõ è

ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ñïîñîáñòâóþùèõ äîëæíîé

öåëåíàïðàâëåííîñòè, óñòðåìëåííîñòè è

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ëþäåé.

Òðóäíî íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî

ãëîáàëèçàöèÿ – ýòî ñîâñåì íå ñïëîøíàÿ ðàäîñòü.

Îíà îòíþäü íå î÷èùåíà îò íåãàòèâà, òåíåâûõ,

÷åðíûõ ñòîðîí ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Ìû âñå

íàáëþäàåì, êàê â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ìèðà âîçíèêàåò

è ðàçâèâàåòñÿ àíòèãëîáàëèñòñêîå äâèæåíèå. Î÷åíü

÷àñòî âñòðå÷è ëèäåðîâ ðàçíûõ ñòðàí

ñîïðîâîæäàþòñÿ øóìíûìè âûñòóïëåíèÿìè

àíòèãëîáàëèñòîâ. Áåññïîðíî, â òàêèõ âûñòóïëåíèÿõ

åñòü ìíîãî íàíîñíîãî, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîãî

õóëèãàíñòâà, àêòèâíîñòè óëüòðàðàäèêàëüíûõ ñèë.

Íî ýòî è ñèãíàë ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó: íå âñå ëàäíî

â ïðîöåññàõ ãëîáàëèçàöèè, äàëåêî íå âñåì îíà

íåñåò ïðîöâåòàíèå, íàëèöî ÿâíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ

îòêðûâàþùèìèñÿ âîçìîæíîñòÿìè. Íà ãëàçàõ

óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è

áåäíûìè ñòðàíàìè, à çíà÷èò, ãëîáàëèçàöèÿ

èñïîëüçóåòñÿ â èíòåðåñàõ ïåðâûõ – ïðåñëîâóòîãî

«çîëîòîãî ìèëëèàðäà». Îáîñòðÿåòñÿ

ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, óñèëèâàåòñÿ êðèçèñ

ýíåðãåòè÷åñêèé, ïîÿâèëàñü îïàñíîñòü òåõíîãåííûõ

êàòàñòðîô [5, ñòð. 12].

Ãëîáàëèçàöèÿ íå îçíà÷àëà êîðåííîãî ïåðåëîìà

ê ëó÷øåìó â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ìèð,

êîòîðûé ñîâñåì íåäàâíî áûë áèïîëÿðíûì, îòíþäü

íå ïðèáëèçèëñÿ ê îæèäàâøåéñÿ ìíîãîïîëÿðíîñòè,

à âñå áîëüøå ñòàíîâèòñÿ îäíîïîëÿðíûì. Îòíþäü

íå óñòðàíåíà ÿäåðíàÿ îïàñíîñòü. Â îãðîìíîå

áåäñòâèå äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ïðåâðàòèëñÿ
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ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì. Èíûìè ñëîâàìè,

äåñòðóêòèâíûå êîìïîíåíòû ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà

íàëèöî, à çíà÷èò, óãðîçû ñàìîìó åãî ñóùå-

ñòâîâàíèþ íå èñ÷åçàþò [3, ñòð. 75].

Â íîâûõ óñëîâèÿõ ðîëü è íàçíà÷åíèå ïðàâà,

áåññïîðíî, âîçðàñòàþò, íî è òðåáîâàíèÿ ê åãî

îñóùåñòâëåíèþ ïðîäâèãàþòñÿ âïåðåä â òîì, ÷òî

êàñàåòñÿ, êàê ñàìîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà, òàê è

ìåõàíèçìîâ åãî âîçäåéñòâèÿ íà ðåãóëèðóåìûå

îòíîøåíèÿ. Ýòî íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ â íàøèõ

óñëîâèÿõ, ÷åìó â ïåðâîé ñòåïåíè ñîäåéñòâîâàëè

óñèëèÿ þðèñòîâ-òåîðåòèêîâ, îñîáåííî â ïîñëåäíèå

15-20 ëåò. Ñóùåñòâåííî îáíîâëÿåòñÿ èíñòðó-

ìåíòàðèé ïðàâà, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó áîëåå

ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè.

Ãëîáàëèçàöèÿ – ýòî, â ñóùíîñòè, ýâîëþöèîííûé

ïðîöåññ, íîâûé ýòàï â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà.

Â óñëîâèÿõ ýâîëþöèè, â îòëè÷èå îò ðåâîëþöèîííûõ

ïîâîðîòîâ è ïåðåâîðîòîâ, ïðàâî îïèðàåòñÿ íà

òðàäèöèè è äîñòîèíñòâà ïðååìñòâåííîñòè,

îòðàáîòàííûå âðåìåíåì ìåõàíèçìû ðåãóëè-

ðîâàíèÿ, ïîñòîÿííîå ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà

ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàêîïëåííûé îïûò íå

îòáðàñûâàåòñÿ â ïðîøëîå, à ñëóæèò îñíîâîé

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ìåõàíèçìîâ

ïðàâà, ÷òî, åñòåñòâåííî, íå òîëüêî íå èñêëþ÷àåò,

íî è ïðåäïîëàãàåò íåïðåìåííóþ ìîäåðíèçàöèþ

ïðàâîâîãî õîçÿéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ âûçîâàìè

íîâîãî âðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, â ãëîáàëèçàöèè, íåñîìíåííî,

ïðèñóòñòâóåò ðÿä íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ. Â èõ

÷èñëå:

- ìàññîâîå çàèìñòâîâàíèå èíîÿçû÷íîé,

ïðåæäå âñåãî àíãëîÿçû÷íîé þðèäè÷åñêîé

òåðìèíîëîãèè (îñîáåííî â íîâûõ äëÿ Ðîññèè

îòðàñëÿõ – áàíêîâñêîì, áèðæåâîì, àêöèî-

íåðíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è äð.);

- íåêðèòè÷åñêîå çàèìñòâîâàíèå ïðàâîâûõ

èíñòèòóòîâ, ðîæäåííûõ â èíûõ ïðàâîâûõ

ñèñòåìàõ (òðàñò);

- ïîñïåøíîå è íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííîå

ðåôîðìèðîâàíèå öåëûõ îòðàñëåé è ñôåð

çàêîíîäàòåëüñòâà íà çàïàäíûé ìàíåð

(ðåôîðìà çàêîíîäàòåëüñòâà î òåõíè÷åñêîì

ðåãóëèðîâàíèè).

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè íå

íåèçáåæíû. Ìû – ïîëíîïðàâíûå àâòîðû

ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì è êðèçèñîâ. Ïðîáëåìû è

òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå â õîäå ãëîáàëèçàöèè, â

ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ – ðåçóëüòàò

ïîñïåøíîãî, íåêðèòè÷åñêîãî è áåññèñòåìíîãî

ïåðåíåñåíèÿ çàïàäíîãî îïûòà íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó.

Îñîáåííîñòü ðîññèéñêèõ ðåôîðì – íåâîçìîæíîñòü

îòûñêàòü àâòîðà òîé èëè èíîé ðåôîðìû, òåì áîëåå

– àäìèíèñòðàòîðà, âèíîâàòîãî â òîì, ÷òî îíà

ïðîâàëèëàñü, íå ïðèíåñëà îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ó ãëîáàëèçàöèè åñòü íåñîìíåííûå

ïîçèòèâíûå ìîìåíòû. Ýòî:

- óñòàíîâëåíèå «åäèíûõ ïðàâèë èãðû» â

îáùåì ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì è

èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå (áåç ýòîãî

ýêîíîìèêà è ðûíîê ðàáîòàòü íå áóäóò);

- îðèåíòàöèÿ íà çàïàäíûå ñòàíäàðòû ñâîáîäû,

äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà (êîòîðûå

çíà÷èòåëüíî âûøå ñåãîäíÿøíèõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è óðîâíÿ êóëüòóðû

Ðîññèè, íî êðàéíå ïîëåçíû ñ òî÷êè çðåíèÿ

ïåðñïåêòèâû);

- îñâîåíèå ýôôåêòèâíûõ çàïàäíûõ òåõíîëîãèé

þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïîèñê èíôîð-

ìàöèè, ðàáîòà ñ êëèåíòîì, ïîäãîòîâêà ê

ñëóøàíèþ â ñóäå, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè

êîëëåêòèâà þðèñòîâ è äð.).

Ñîïîñòàâëåíèå «ìèíóñîâ» è «ïëþñîâ» ïîçâîëÿåò

âûñêàçàòüñÿ â ïîëüçó ýíåðãè÷íîãî ðàçâèòèÿ è

óãëóáëåíèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå

– â ïðàâîâîé ñôåðå.
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è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è
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ÏÎÍßÒÈÅ È ÏÐÈÇÍÀÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÐÈÍÓÆÄÅÍÈß

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå òàêîé þðèäè÷åñêîé

êàòåãîðèè, êàê «ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå». Àâòîð ïóòåì àíàëèçà îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ è â àñïåêòå äèàëåêòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ïðèíóæäåíèÿ ñî

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè ôîðìóëèðóåò è îáîñíîâûâàåò îïðåäåëåíèå

èíñòèòóòà ïðèíóæäåíèÿ â ïðàâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå; ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ; ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå.

GOLOVINOV V. A.

CONCEPT AND CHARACTERISTICS OF STATE ENFORCEMENT

The summary. The article discusses the essence and contents of such legal category as

“state enforcement”. The author analyzing the main features of state enforcement and in the as-

pect of dialectical interrelation of enforcement by the state to the rules of law formulates and

justifies the definition of enforcement institution in law.

Key words: state enforcement; features of state enforcement; state-and-law enforcement.

Âçãëÿäû ìíîãèõ àâòîðîâ íà ñóòü

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â þðèäè÷åñêîé

íàóêå íå îòëè÷àþòñÿ åäèíñòâîì. Ãîñóäàðñòâåííîå

ïðèíóæäåíèå – ñëîæíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå,

õàðàêòåðèçóþùååñÿ êîìïëåêñîì ïðèñóùèõ åìó

ïðèçíàêîâ (îñíîâíûõ ÷åðò) ñîäåðæàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ âîçìîæíî ëèøü íà

îñíîâå îáîáùåíèÿ ýòèõ ïðèçíàêîâ. Âìåñòå ñ òåì

ïðîáëåìà ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ òàêæå òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó â

þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.

Â èçó÷åíèè ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííîå

ïðèíóæäåíèå» áîëüøàÿ çàñëóãà ïðèíàäëåæèò Ñ. Â.

Ñåðåãèíîé, êîòîðàÿ íå òîëüêî íàèáîëåå ïîëíî

ñôîðìóëèðîâàëà îñíîâíûå ÷åðòû ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ êàê ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

íî è ïðåäëîæèëà ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå

èññëåäóåìîãî ïîíÿòèÿ: «Ãîñóäàðñòâåííîå

ïðèíóæäåíèå – ýòî ôèçè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå èëè

èíîå âîçäåéñòâèå óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâà, äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåäñòàâèòåëåé

îáùåñòâåííîñòè íà ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå

ñóáúåêòîâ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ê íèì â

óñòàíîâëåííîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå

ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, óêàçàííûõ â ñàíêöèÿõ

(äèñïîçèöèÿõ) ïðàâîâûõ íîðì è ñâÿçàííûõ ñ

íàñòóïëåíèåì äëÿ íèõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé

ëè÷íîãî, èìóùåñòâåííîãî èëè îðãàíèçàöèîííîãî

ïîðÿäêà â öåëÿõ áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè,

îõðàíû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è

ïðàâîïîðÿäêà» [4, ñòð. 47].

Äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ ñâîéñòâåííû ñëåäóþùèå îñíîâíûå

÷åðòû, îáîáùåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèëî

ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ äàííîãî

ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ âñåãäà âûñòóïàåò ðàçíîâèäíîñòüþ

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíî



ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ ¹ 1, 2010

34

óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è

äîëæíîñòíûõ ëèö. Âíå è ïîìèìî

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå, êàê ðåàëüíîå

ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò. Ýòî

îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå

ïðèíóæäåíèå â äèíàìèêå ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ

âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ ðåçóëüòàò ïðèìåíåííîé

ñàíêöèè íîðìû ïðàâà (è äèñïîçèöèè ñ

ïðèíóäèòåëüíûì ñîäåðæàíèåì) â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ è ðåøåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ çàäà÷.

Âíå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå ìîæåò âûðàæàòüñÿ

ëèøü â ñòàòèêå ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, êàê

ïðàâîâîé èíñòèòóò, âñåñòîðîííå çàêðåïëÿþùèé è

ðåãëàìåíòèðóþùèé îñíîâàíèÿ, êîíêðåòíûå ìåðû

ïðèíóæäåíèÿ, ïðîöåäóðó èõ ïðèìåíåíèÿ è ò. ä.

Âî-âòîðûõ, èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âíåøíåå

ïñèõè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà

ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ. Ïðèíóæäàåìûé

ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû

âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê íåìó ñèë. Ïðèíóæäåíèå,

êàê îòìå÷àëîñü, ìîæåò ïðèîáðåòàòü âèä

ïñèõè÷åñêîãî, ôèçè÷åñêîãî èëè èíîãî âîçäåéñòâèÿ,

îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îòëè÷èå ýòèõ ôîðì, âñå îíè –

ðåçóëüòàò âíåøíåãî ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ,

ñâÿçàííîãî ñ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû âîëè ñóáúåêòà

è èíûìè ïðàâîîãðàíè÷åíèÿìè.

Â-òðåòüèõ, èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ åñòü âîçäåéñòâèå â âèäå ïðèìåíåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð. Òàê, Ñ. Ñ. Àëåêñååâ

îòìå÷àë, ÷òî «ðåàëüíî ïðèíóæäåíèå â ïðàâå

âûðàæàåòñÿ â ïðèíóäèòåëüíûõ ìåðàõ,

ïðèìåíÿåìûõ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè» [1, ñòð.

107]. Ýòî ïîëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ïðèíöèïèàëüíûì, òàê êàê âàæíî ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ

«ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ» è

«ïðèíóäèòåëüíàÿ ñóùíîñòü» íîðìû ïðàâà è ïðàâà

â öåëîì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîä ãîñóäàðñòâåííûì

ïðèíóæäåíèåì ìîæíî áóäåò ïîíèìàòü ëþáîé

âëàñòíûé àêò ãîñóäàðñòâà, äàæå íîðìó ïðàâà â

ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå. Âåäü äåéñòâèòåëüíî,

âíåøíå âñÿêàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé

ïðèíóæäåíèÿ óæå ïîòîìó, ÷òî âëàñòíî

ïðåäïèñûâàåò îïðåäåëåííûé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ.

Ýòî ñâîéñòâî íîðìû ïðàâà óæå áûëî îòìå÷åíî â

ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå. Ñïðàâåäëèâûì ñëåäóåò

ïðèçíàòü ìíåíèå È. Ä. ßãîôàðîâîé, ÷òî ïðàâîâàÿ

íîðìà – àòðèáóò âëàñòè, ïîýòîìó îíà âñåãäà íå

òîëüêî ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, íî è ñàìà ÿâëÿåòñÿ

åãî ôîðìîé [4]. Àíàëîãè÷íûå âçãëÿäû ïî ýòîìó

ïîâîäó âûñêàçûâàëè è äðóãèå àâòîðû.

Â-÷åòâåðòûõ, â äåéñòâèòåëüíîñòè èñïîëíåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ âñåãäà

çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëüíîì ïðèìåíåíèè ñàíêöèé íîðì

ïðàâà ê êîíêðåòíûì ñóáúåêòàì ïðàâîîòíîøåíèé,

à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, êàê îòìå÷àëîñü, è â

ïðèìåíåíèè äèñïîçèöèé ïðàâîâûõ íîðì,

ñîäåðæàùèõ ïðèíóäèòåëüíûå îáÿçàííîñòè

(àëèìåíòíûå îáÿçàííîñòè è ò. ä.). Â ýòèõ ñëó÷àÿõ

äèñïîçèöèÿ íîðìû ïðàâà ìîæåò âûïîëíÿòü

ôóíêöèþ ñàíêöèè è ïðèîáðåòàòü ôîðìó êîíêðåòíîé

ìåðû ïðèíóæäåíèÿ.

Â-ïÿòûõ, èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðè÷èíåíèåì

ñóáúåêòó ïðàâîîãðàíè÷åíèé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî,

èìåþò îòðèöàòåëüíûé äëÿ íåãî õàðàêòåð è íåðåäêî

ñâÿçàíû ñ âîçëîæåíèåì íà íåãî äîïîëíèòåëüíûõ

ïðàâîîãðàíè÷èòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé. Â îáúåì

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ

ðàçëè÷íûå ïî ñâîåé ïðèðîäå ìåðû è âèäû

ïðèíóæäåíèÿ, îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà

îñíîâàíèÿìè, öåëÿìè, ïðîöåññóàëüíûìè

îñîáåííîñòÿìè ïðèìåíåíèÿ.

Îòðèöàòåëüíûå ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ â õîäå

èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ìîãóò

áûòü ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà, íî èõ íàëè÷èå

íåîáõîäèìî, òàê êàê èíà÷å ïðèíóæäåíèå ïîòåðÿëî

áû âñÿêèé ñìûñë. Â çàâèñèìîñòè îò ñâîéñòâà

ïðèìåíÿåìûõ ìåð îòðèöàòåëüíûå

ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü ëè÷íîãî,

èìóùåñòâåííîãî èëè îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà.

Òàê, îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå

ïðàâîîãðàíè÷åíèé ëè÷íîãî õàðàêòåðà ìîãóò

ïðîÿâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðè ïðèìåíåíèè ê

ëèöó òàêîé ìåðû íàêàçàíèÿ, êàê ëèøåíèå ñâîáîäû.

Ðàçëè÷íûå âèäû ïðàâîîãðàíè÷åíèé äîâîëüíî

òåñíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì. Íàëè÷èå

îðãàíèçàöèîííîãî ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ ìîæåò

ïîâëå÷ü îãðàíè÷åíèÿ è èìóùåñòâåííîãî, è ëè÷íîãî

õàðàêòåðà. Äàííûé ïðèçíàê ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì,

ðàñêðûâàþùèì åãî ñîäåðæàíèå, íà ÷òî

íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå

[3]. Òàê, íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ À. Â. Ìàëüêî, îäíèì

èç îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ìîæåò áûòü

îáúåêòèâíî íåáëàãîïðèÿòíîå ôèçè÷åñêîå èëè

ïñèõè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ëè÷íîñòü,

äåÿòåëüíîñòü, èìóùåñòâî ñóáúåêòà è ò. ä. [2]
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Â-øåñòûõ, ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì

ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ ñëóæèò ñîâåðøåíèå

ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå âîçíèêíîâåíèå èíûõ,

íåæåëàòåëüíûõ äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà

ïðàâîâûõ àíîìàëèé. Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ

àâòîðàìè, ñ÷èòàþùèìè, ÷òî ìåðû

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ

òîëüêî â ñâÿçè ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Â çàêîíå

ìîæíî âñòðåòèòü ìíîæåñòâî óêàçàíèé íà

âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíîãî

âîçäåéñòâèÿ è ïðè îòñóòñòâèè ïðàâîíàðóøåíèé.

Òàê, íàïðèìåð, ñò. 242 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò

âîçìîæíîñòü èçúÿòèÿ (ðåêâèçèöèè) èìóùåñòâà ó

ñîáñòâåííèêà â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ,

óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, â îáùåñòâåííûõ

èíòåðåñàõ ñ âûïëàòîé åìó ñòîèìîñòè äàííîãî

èìóùåñòâà. Îñíîâàíèåì òàêîé ïðèíóäèòåëüíîé

ìåðû ÿâëÿþòñÿ ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, àâàðèè,

ýïèäåìèè, ýïèçîîòèè è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà,

íîñÿùèå ÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð.

Ñëåäóþùàÿ ÷åðòà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ êàñàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêè öåëåé

ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð. Ôèëîñîôñêàÿ

êàòåãîðèÿ öåëåé îçíà÷àåò ïðåäâîñõèùåíèå â

ñîçíàíèè ðåçóëüòàòà, íà äîñòèæåíèå êîòîðîãî

íàïðàâëåíû äåéñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä öåëüþ

èñïîëíåíèÿ ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ ïîíèìàåòñÿ

òîò êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, êîòîðûé ãîñóäàðñòâî

ñòðåìèòñÿ äîñòèãíóòü ïðè ïîìîùè ïðèìåíåíèÿ åãî

ìåð. Ïðîáëåìà öåëåé èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ, êàê è èíûå ïðîáëåìû, ïîêà

íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà â ëèòåðàòóðå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ãîâîðèòü î

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ïðèíóæäåíèè, ïîñêîëüêó

íà ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííûå è ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ

íàñòîëüêî âçàèìîñâÿçàíû, ÷òî èõ èññëåäîâàíèå

íåâîçìîæíî îäíî áåç äðóãîãî. Íà ïðàâîâîé

õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ

óêàçûâàåò òàêæå ïðèçíàíèå è ââåäåíèå â

þðèäè÷åñêèé îáîðîò ïîíÿòèÿ «èñïîëíåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ êàê ïðàâîâàÿ

ôîðìà äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå».

Äàííîå ïîíÿòèå âíîñèò ïðàâîâîå íà÷àëî â ñóòü

îáîçíà÷åííîé êàòåãîðèè «ãîñóäàðñòâåííîå

ïðèíóæäåíèå» è ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åå ñ

ôèëîñîôñêèõ ïîçèöèé «ôîðìà – ñîäåðæàíèå». Ýòî

ïðåäïîëàãàåò ïðèçíàíèå òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî

ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå ïî ñâîåìó

ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ÿâëåíèåì

â ñâÿçè ñ åãî íåïîñðåäñòâåííîé âçàèìîñâÿçüþ ñ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, à òàêæå íàõîäèòñÿ â

ïðàâîâîé îáîëî÷êå, ïðåäñòàâëÿþùåé åãî ïðàâîâóþ

ôîðìó, ÷òî íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå â ìîìåíò

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä èíñòèòóòîì ïðèíóæäåíèÿ

â ïðàâå ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ìàòåðèàëüíî-

ïðàâîâûõ è ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì,

ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì óïîëíîìî÷åííûìè íà òî

îðãàíàìè è ëèöàìè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð

ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è

èíîãî õàðàêòåðà ê îáÿçàííûì ñóáúåêòàì â öåëÿõ

íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ,

ïðåñå÷åíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ

äåéñòâèé, âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ îòíîøåíèé,

à òàêæå â èíûõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì öåëÿõ.
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èíñòèòóòû, ýòíîïîëèòè÷åñêàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ,

íàöèîíàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû è

òåõíîëîãèè

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÑÎÇÄÀÍÈß ÅÄÈÍÎÃÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ

ïðàâîîòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àñïåêòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òàêîé

îòðàñëè ïðàâà, êàê êîíñòèòóöèîííîå. Àâòîð, ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, áàçèðóÿñü íà

ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèÿõ è âçãëÿäàõ ïîíèìàíèÿ, òîëêîâàíèÿ è

ïðèìåíåíèÿ íîðì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ

ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì åäèíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè. Êðîìå

òîãî, àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû è îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà

ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàöèè ñ åå ñóáúåêòàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ôåäåðàëèçì; ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà;

ñóâåðåíèòåò.

POLEZHAYEV V. M.

ON THE CREATION OF COMMON CONSTITUTIONAL SPACE OF RUSSIA

The summary. The article deals with characteristic features of legal relationship regulation

in the Russian Federation in the aspect of functioning and development of such branch of law as

the constitutional one. By using complex analysis and based on the fundamental theoretical prop-

ositions and concepts of understanding, interpretations and application of norms in constitutional

in law the author focuses on the topical issues associated with the formation of common constitu-

tional space of Russia. In addition the author formulates and substantiates proposals aimed at

improving the institution of interaction between the federation and its constituent entities.

Key words: constitutional law; federalism; political system; sovereignty.

Íàöèîíàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íîâîé

Ðîññèè óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè â ýïîõó «áîëüøîãî

ïðîâàëà», àãîíèè êîììóíèñòè÷åñêîãî ñîâåòñêîãî

ðåæèìà. Ïîìèìî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñîâåòñêîé ìîäåëè, êðàõà

îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû âàæíåéøåé òåíäåíöèåé

êîíöà 80-õ – íà÷àëà 90-õ ãã. ñòàëî íàðàñòàíèå

ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó äåêëàðèðóåìûì ôåäåðàòèâ-

íûì ïî ôîðìå è óíèòàðíûì ïî ñîäåðæàíèþ

íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì

ÑÑÑÐ. Èìåííî ýòèì âî ìíîãîì è îáúÿñíÿåòñÿ

òðàãè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå íàðîäîâ è êðîâîòî÷à-

ùèå ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû â ðàçëè÷íûõ

ðåãèîíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Îòõîä îò òîòàëèòàðíî-

óíèòàðíîé ñèñòåìû áûë ïðèçíàí íåîáõîäèìûì

ïðàêòè÷åñêè âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè,

âêëþ÷àÿ òîãäàøíåå ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ,

ÊÏÑÑ, ëèäåðîâ íàðîæäàþùèõñÿ ïàðòèé è

äâèæåíèé. Îäíàêî âûñêàçûâàåìûé ñïåêòð ìíåíèé

è ñóæäåíèé î íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîì

ñòðîèòåëüñòâå áûë ÷ðåçâû÷àéíî øèðîê, ÷òî

ìîæåò, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâîâàòü

ëèøü î òîì, ÷òî ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î

ìåõàíèçìàõ òðàíñôîðìàöèè ïñåâäîôåäåðà-

ëèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà â ãîñóäàðñòâî ïîäëèííî

ôåäåðàòèâíîå, â êîòîðîì äåéñòâèòåëüíî ó÷èòûâà-
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þòñÿ èíòåðåñû ñóáúåêòîâ, åãî ñîñòàâëÿþùèõ, íå

áûëî. Â 1989 – 1991 ãã. îáùèé ïîðûâ áûë òàêîâ:

«Êàðôàãåí òîòàëèòàðíîãî ïñåâäîôåäåðàëèçìà

äîëæåí áûòü ðàçðóøåí». Â äåêàáðå 1991 ã.

«ðàçðóøåíèå Êàðôàãåíà» ñòàëî ðåàëüíîñòüþ, õîòÿ

de facto îíî ñâåðøèëîñü çàäîëãî äî Áåëîâåæñêîé

ïóùè [2, ñòð. 44].

Â Ðîññèè, íà÷àâøåé ñòðîèòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ

è ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ñàìîñòîÿòåëüíî,

àêñèîìîé, ïðèíèìàåìîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé áåç

äîêàçàòåëüñòâà, ñòàëî óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî

âîçðîæäåíèå ñòðàíû êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî

ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâíûå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû

ñïóñòèëèñü íà óðîâåíü ðåãèîíîâ, è îò òîãî, êàêèì

îáðàçîì îíè áóäóò ðåøàòüñÿ, çàâèñèò öåëîñòíîñòü

ðîññèéñêîãî íàöèîíàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî,

ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Âûçîâîì åäèíñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë

è ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïàðòèêóëÿðèñòñêèé

âàðèàíò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñ íàøåé

òî÷êè çðåíèÿ, ýòîò «âûçîâ» îêîí÷àòåëüíî

ñôîðìèðîâàëñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ

â äåêàáðå 1993 ã. íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ,

ïðåäîñòàâèâøåé þðèäè÷åñêîå ðàâíîïðàâèå âñåì

áåç èñêëþ÷åíèÿ ðîññèéñêèì ñóáúåêòàì.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò

ñïîñîáíîñòü Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà âûðàáîòàòü

ñèñòåìó àäåêâàòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòíîêðàòè÷åñêîìó è ïàðòèêó-

ëÿðèñòñêîìó âûçîâàì. Îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà

ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè

êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè. Áðîñèâøèñü èç ïëàìåíè

ãèïåðöåíòðàëèçìà è óíèòàðèçìà â ìîðå òîòàëüíîé

ñóâåðåíèçàöèè, ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ê

1993 ã. ãëàâíóþ óãðîçó ðàñïàäó ñòðàíû óâèäåëà â

àñèììåòðèè ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñîõðàíåíèè

ñîâåòñêîãî íàñëåäèÿ â âèäå íàöèîíàëüíî-

ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã.,

óðàâíÿâøàÿ â ïðàâàõ ðåñïóáëèêè, êðàÿ è îáëàñòè,

ïðîäåìîíñòðèðîâàëà, ÷òî íàöèîíàëüíî-

ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî íå áûëî åäèíñòâåííîé

ïðè÷èíîé ïðåâðàùåíèÿ Ðîññèè â «îáùåñòâî

ðåãèîíîâ». Ïîäëèííàÿ ïðè÷èíà èíòåíñèâíîé

ðåãèîíàëèçàöèè è äåçèíòåãðàöèè ïðîöåññîâ Ðîññèè

çàêëþ÷àëàñü, ãëàâíûì îáðàçîì, â òîì, ÷òî ïîìèìî

èõ èñòîðè÷åñêîé äåòåðìèíèðîâàííîñòè, «çà ãîäû

ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè êàê íîâîãî ãîñóäàðñòâà, åå

âëàñòü òàê è íå ñìîãëà ðàçðàáîòàòü ñêîëüêî-íèáóäü

ñâÿçíóþ ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è

îðèåíòàöèè íà èñòîðè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó».

Ñåãîäíÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå îïðåäåëåí îðèåíòèð

íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî èäåàëà. Î÷åâèäíî,

÷òî äëÿ âûðàáîòêè äîñòîéíîãî àäåêâàòíîãî îòâåòà

ýòíîêðàòè÷åñêîìó è ïàðòèêóëÿðèñòñêîìó âûçîâàì,

ðîññèéñêîìó ôåäåðàëüíîìó öåíòðó íåîáõîäèìî

ðàçðàáîòàòü äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ

íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðè÷èíû è êîíêðåòíûå

ïðîÿâëåíèÿ ðåãèîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà â ÐÔ, íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü

âîçìîæíûå ìåõàíèçìû ïðåîäîëåíèÿ «ðåàêöèè

ðàñïàäà». Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîäîáíîå

ïðåîäîëåíèå äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà íåñêîëüêèõ

«êèòàõ». Ïåðâîå, ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì äàâíî ïîðà

îòðåøèòüñÿ îò ìûñëè î òîì, ÷òî îíè â ñîñòîÿíèè

óäåðæàòü â ïîëå ñâîåãî çðåíèÿ âñå àñïåêòû

ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è íàöèîíàëüíî-

ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íî ñëåäóåò ïðè ýòîì

ïîìíèòü è âòîðîå: ïðåäîñòàâëåíèå ìàêñèìàëüíî

øèðîêèõ ïðàâ ðåãèîíàì (è ýòíè÷åñêèì, è

«ðóññêèì») íå îçíà÷àåò «óõîäà» ôåäåðàëüíîãî

öåíòðà èç «ãëóáèíêè», ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàì

ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà, ñêîëüêî îíè çàõîòÿò. Òðåòüå:

íåîáõîäèìî îñîçíàòü, ÷òî ïîëó÷åíèå ðåãèîíàìè

çíà÷èòåëüíîé äîëè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â âîïðîñàõ

ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è äåìîêðàòèçàöèÿ

ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â íèõ, âîâñå íå îäíî è òî æå.

Âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïîèñê îïòèìàëüíîé

ôîðìû çàêîíà, ñïîñîáíîé íàèáîëåå ÷åòêî

îáîçíà÷èòü íåîáõîäèìûå ãðàíèöû íîðìî-

òâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ è

ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé â ñôåðàõ ñîâìåñòíîãî

âåäåíèÿ. Èìåííî ó÷åò ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ, èõ íóæä

è ïîòðåáíîñòåé, íî ïðè ýòîì èñêëþ÷èòåëüíî â

êîíòåêñòå îáùåðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ è

ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ äîëæåí ñòàòü çàëîãîì

ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà ÐÔ, ôîðìèðîâàíèÿ

àäåêâàòíîãî îòâåòà íà ýòíîêðàòè÷åñêèé, è

ïàðòèêóëÿðèñòñêèé âûçîâû. Ïðè ïðîâåäåíèè

ïðîäóìàííîé è âçâåøåííîé ãîñóäàðñòâåííîé

íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âëèÿíèå

òàêîãî ðîäà âûçîâîâ, ïîðîæäåííûõ êîìïëåêñíûì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòèêî-ïðàâîâûì

êðèçèñîì, ìîæåò áûòü ìèíèìèçèðîâàíî, ÷òî äàñò

âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòü ïîäëèííî ôåäåðàòèâíûå

îòíîøåíèÿ, ïîäãîòîâèòü óñòîé÷èâîñòü

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñåãîäíÿ ñîçäàíèå åäèíîãî êîíñòèòóöèîííîãî

ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

òðåáóåò áîëåå ñîâåðøåííîé êîíñòèòóöèîííî-
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ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñâîåâðåìåííîãî îáíîâëåíèÿ êàê

ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è

çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,

óêðåïëåíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè, áåçóñëîâíîãî

ïðèçíàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ

ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èçäàííûõ â

ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîé êîìïåòåíöèè, ñóáúåêòàìè

Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,

îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðàæäàíàìè.

Ñîäåðæàòåëüíàÿ íàãðóçêà Îñíîâíîãî çàêîíà

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îáùåèçâåñòíà – ýòî ïðîâîçãëàøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà

è ãðàæäàíèíà; îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà

âçàèìîîòíîøåíèé ïî ëèíèè «ëè÷íîñòü –

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî – ãîñóäàðñòâî»;

çàêðåïëåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ôîðìû

ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ,

ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé

âëàñòåé, îñíîâ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòè-

òóöèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïàðàìåòðû

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,

ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ò. ä.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà äàííûé ìîìåíò,

êîðåííûì îáðàçîì îáíîâëåíà ïðàâîâàÿ áàçà

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ êîíñòèòóöèîííûå

îñíîâû îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Ñ ââåäåíèåì èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà è ðåôîðìè-

ðîâàíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è

ñóäåáíûõ îðãàíîâ áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ðåàëèçà-

öèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Êîíñòèòóöèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð

óñòàíàâëèâàþò âåðõîâåíñòâî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè ïî âîïðîñàì åå

èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ. Èíûå ôåäåðàëüíûå

àêòû èñïîëíÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,

îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ãðàæäàíàìè,

îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî

ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè

åå íîðìàòèâíûå àêòû îáëàäàþò áåçóñëîâíûì

ïðèîðèòåòîì íàä ïðàâîâûìè àêòàìè ðåñïóáëèê â

ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé,

ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, íàöèîíàëüíûõ

àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêîâ æå ñòàòóñ

ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ïðåäìåòàì

ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè,

èçäàííûõ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Àêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, çàòðàãèâàþùèå

èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå àêòû, ñâÿçàííûå ñ

ðåãóëèðîâàíèåì ñôåð ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ

Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, íî ïðîòèâîðå÷àùèå

Îñíîâíîìó çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ôåäåðàòèâíîìó äîãîâîðó, îñíîâàì çàêîíî-

äàòåëüñòâà è äðóãèì ôåäåðàëüíûì àêòàì, íå

äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ. Â ñëó÷àå êîëëèçèé

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è íîðìàòèâíîãî àêòà

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì èõ ñîâìåñòíîãî

âåäåíèÿ èëè èçäàíèÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè

ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê

èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ,

äåéñòâóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí. Êîíôëèêòû,

âîçíèêàþùèå â äàííîé ñèòóàöèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ

ïðè ó÷àñòèè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòà Ïðåçèäåíòîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âüþùèì îðãàíîì

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ìîãóò èçäàâàòü

íîðìàòèâíûå àêòû ïî âîïðîñàì èñêëþ÷èòåëüíîãî

âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òàê êàê ýòî

ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñàìèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â ïðåäåëàõ ñôåðû èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ

Ôåäåðàöèè ìîãóò èçäàâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû â ëþáîé ôîðìå. Ïðîåêò àêòà ìîæåò áûòü

íàïðàâëåí ïî ðåøåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè

äëÿ îçíàêîìëåíèÿ. Íåïðîñòî ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà

âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â ñôåðå ñîâìåñòíîãî

âåäåíèÿ. Â ýòîé ñôåðå ôåäåðàöèÿ ìîæåò èçäàâàòü

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà, ôåäåðàëüíûå êîäåêñû,

ìîäåëüíûå çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíûå àêòû.

Áàçîâûì àêòîì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê

Ôåäåðàöèè, òàê è åå ñóáúåêòîâ â ñôåðå ñîâìåñò-

íîãî âåäåíèÿ ñòàíóò ôåäåðàëüíûå Îñíîâû

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî î÷åíü ãèáêàÿ ôîðìà,

êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ðàñøèðÿòü èëè ñóæàòü îáúåì

ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Îñíîâû

ïðèçâàíû îñâåòèòü âñå îáèëèå âîïðîñîâ ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ è êîîðäèíàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Â Îñíîâàõ

çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî óêàçàòü, êàêèå èõ ÷àñòè

èëè ñòàòüè ïîäëåæàò íåïîñðåäñòâåííîìó
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äåéñòâèþ. Â ÷àñòè, êîòîðàÿ íå ðåãóëèðóåòñÿ

ôåäåðàëüíûìè Îñíîâàìè èëè èíûìè àêòàìè,

ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè äîëæíû èìåòü ïðàâî

èçäàâàòü ëþáûå àêòû, íå íàðóøàÿ ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Ïðè÷åì ïî îäíîìó è

òîìó æå âîïðîñó ìîãóò äåéñòâîâàòü è

ôåäåðàëüíûå Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà (çäåñü

íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðàâíî êàê è èíûå ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû,

ïî ñìûñëó Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà íå íóæäàþòñÿ

â ðàòèôèêàöèè ëèáî êàêîì-òî èíîì ïîäòâåðæäåíèè

ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè), è íîðìàòèâíûå

àêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íî íàäî ñòàðàòüñÿ

èçáåãàòü ìíîæåñòâåííîñòè àêòîâ ïî îäíèì è òåì

æå ïðîáëåìàì.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ïðèçâàíà óñèëèòü

ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â ñèñòåìå

ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Ôåäåðàòèâíàÿ

ðåôîðìà, èíèöèèðîâàííàÿ áûâøèì Ïðåçèäåíòîì

Ðîññèè Â. Â. Ïóòèíûì, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

àêòóàëüíûõ òåì äëÿ ïîëèòîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà,

ïîñêîëüêó äëÿ òðàíñôîðìèðóþùåéñÿ ðîññèéñêîé

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû åùå íå íàéäåí

îïòèìàëüíûé âàðèàíò ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû,

ó÷èòûâàþùèé ñïåöèôèêó îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû,

ýêîíîìèêè è èñòîðèè. Ê òîìó æå îòå÷åñòâåííûå

ñîöèîëîãè è ïîëèòîëîãè îòìå÷àþò òåíäåíöèþ

äâèæåíèÿ Ðîññèè ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, â

êîòîðîì ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ

óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â îáùåñòâå. Äèíàìèêà

ïåðèîäà òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû

õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòîÿííûì âîçíèêíîâåíèåì

çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äëÿ ðåøåíèÿ

êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ íîâûå èíñòèòóòû âëàñòè.

Îáðàçîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è

ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ

ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà íà ìåñòàõ ÿâëÿþòñÿ

îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ íîâîãî ïîäõîäà

ê òåððèòîðèàëüíîìó óïðàâëåíèþ â ñòðàíå. Ïîýòîìó

âïîëíå îáîñíîâàííî ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îêðóãîâ

è òåêóùàÿ äåÿòåëüíîñòü íîâûõ ïîëïðåäîâ

ïðèâëåêàþò ê ñåáå ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè âûñêàçûâàþò ìíåíèå,

÷òî îò ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîâûõ

èíñòèòóòîâ âëàñòè â äåëå óïðàâëåíèÿ

òåððèòîðèÿìè, âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè óðîâíÿìè âëàñòè

â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò ýêîíîìè÷åñêîå è

ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ

ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè çàêðåïëåí Êîíñòèòóöèåé.

Ðàçëè÷èå ìåæäó «ãîñóäàðñòâåííûì» ñòàòóñîì

ðåñïóáëèê è «òåððèòîðèàëüíûì» ñòàòóñîì

îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ôîðìàëüíî

ñîõðàíÿåòñÿ, íî åãî ðåàëüíîå ïîëèòèêî-ïðàâîâîå

íàïîëíåíèå ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ «ðóññêèõ» ðåãèîíîâ â

êà÷åñòâå ôåäåðèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îáðàçîâàíèé, ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà è, íàêîíåö, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòèêà

ôåäåðàëüíîé âëàñòè ýëèìèíèðîâàëè áîëüøóþ

÷àñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â ñòàòóñå è

ïîëèòè÷åñêîì ñòðîåíèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ïî

íîðìàì ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðåãèîíîâ â

ôåäåðàëüíîì ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

ÿâëÿåòñÿ ñèììåòðè÷íîé. Òî æå îòíîñèòñÿ è ê

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó óñòðîéñòâó ðîññèéñêèõ

ðåãèîíîâ. Èíñòèòóöèîíàëüíóþ íåðàçâèòîñòü

ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé Ì. Àôàíàñüåâ îòíîñèò

ê ÷àñòíûì ïðîÿâëåíèÿì îáùåãî è êîðåííîãî èçúÿíà

ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè – ñëàáîñòè

ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ [1, ñòð. 193].

Â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà â

ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìû âëàñòè ñëåäóåò îïèðàòüñÿ

íà çàëîæåííûé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (1993 ã.) ïðèíöèï

äâîéíîãî ñóâåðåíèòåòà. Òàê, ÷. 4 ñò. 11 óêàçûâàåò,

÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàöèåé, åå îðãàíàìè è

ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ñòðîÿòñÿ íà îñíîâàíèè

çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó íèìè äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå

íà îñíîâàíèè Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà. À ýòî

çíà÷èò, ÷òî ôåäåðàöèÿ è åå ñóáúåêòû âûñòóïàþò

âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì êàê

ðàâíîïðàâíûå ñòîðîíû, äîáðîâîëüíî

îáúåäèíÿþùèåñÿ â ôåäåðàöèþ.

Ïðèìåðîì ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ ïîëèòè-

÷åñêîãî êîìïðîìèññà â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò

ñëóæèëè îòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì

è Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí – ìóñóëüìàíñêèì

àíêëàâîì â ñîñòàâå Ðîññèè, ãäå ýòíè÷åñêèé

êîìïîíåíò èãðàåò î÷åíü ñóùåñòâåííóþ ðîëü. Ïðè

ýòîì ðåñïóáëèêà îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ýêîíîìè-

÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, èìåÿ çàïàñû íåôòè, ðàçâèòûå

õèìè÷åñêèé è àâòîìîáèëüíûé êîìïëåêñû.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî îðãàíèçîâàííîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå

ñóáúåêòàìè â Ðîññèè ïîêà íå ñëîæèëîñü.

Ôîðìàëüíûå «ïðàâèëà èãðû» íå ñîâïàäàþò ñ

ðåàëüíûìè. Ôåäåðàëüíûé öåíòð íå ñòîëüêî ðåøàåò

ñïîðíûå âîïðîñû ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, ñêîëüêî

ïðîâîäèò èõ ðåøåíèå ïðè ïîìîùè àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. Â ýòîì ñìûñëå â Ðîññèè ïîêà
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íåò ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöû ìåæäó ôåäåðàòèâíîé

è óíèòàðíîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè. Îäíàêî áûëî áû

îøèáêîé íå çàìå÷àòü îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèé.

Äàæå åñëè àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ôîðìàëüíûõ

ôåäåðàòèâíûõ àòðèáóòîâ, ðåãèîíû (ñóáúåêòû

ôåäåðàöèè) îáëàäàþò ñåãîäíÿ â Ðîññèè

çíà÷èòåëüíîé ôàêòè÷åñêîé îáîñîáëåííîñòüþ è

àâòîíîìíîñòüþ.
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ÊÈÑÒÅÍÅÂ Êèðèëë Èâàíîâè÷,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà

Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà

E-mail: igp@sgap.ru

Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÈÑÒÅÌÅ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ

ðîññèéñêîãî ïðàâà. Ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ïðàâà,

ðàñêðûâàåòñÿ ñòðóêòóðíîå ñòðîåíèå ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà ñ âûäåëåíèåì

ìàêðî- è ìèêðîóðîâíåé. Â êà÷åñòâå ñëîæíûõ, ñèñòåìíûõ îáðàçîâàíèé íà ìàêðîóðîâíå

àíàëèçèðóþòñÿ ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè,

ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è äð. Íà ìèêðîóðîâíå âûäåëÿþòñÿ òàêèå ñëîæíî-

ñòðóêòóðèðîâàííûå ñóáúåêòû, êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,

îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêò ïðàâà, ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ñèñòåìíûå

ñóáúåêòû ïðàâà, ñòðóêòóðà ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà.

KISTENEV K. I.

ON THE SYSTEM OF THE RUSSIAN LAW SUBJECTS

The summary: In the article questions of system communications of subjects of the Russian

right are considered. Invited the author's definition of system of legal subjects, revealed structural

framework of the subjects of the Russian law with the release of macro-and micro-levels As a

complex system entities at the macro level are analyzed: the Russian government, civil society,

subjects of the Federation, municipalities, etc. At the micro level out such hard-structured entities

as legal persons, public bodies, public associations.

Key words: entity, the state and civil society as system entities, structure of the subjects of the

Russian law.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà

âûñòóïàåò ãàðàíòèðîâàíèå îñíîâ ïðàâîâîãî

ñòàòóñà ãðàæäàíèíà, ïðåäïðèíèìàòåëÿ,

êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè è

èíûõ ñóáúåêòîâ. Ñèñòåìíîñòü, ëîãè÷íîñòü

óñòàíîâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà

ñâèäåòåëüñòâóåò îá óðîâíå ïðàâîâîé êóëüòóðû â

îáùåñòâå, à êðîìå òîãî, âûñòóïàþò âàæíîé

ãàðàíòèåé ïðîòèâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî

âîëþíòàðèçìà è áþðîêðàòè÷åñêîãî ïðîèçâîëà.

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ èòîãîâûì

ïðîäóêòîì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî

äîñòèæåíèå òàêîãî êà÷åñòâåííîãî åãî óðîâíÿ

ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîòâîð-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáíîâëåíèå ïðàâîâûõ íîðì

çàêðåïëÿþùèõ ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ïðàâà, èõ

ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü, à òàêæå

þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê äðóã ïåðåä

äðóãîì, òàê è ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì â

öåëîì.

Íåîáõîäèìîñòü îáùåòåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà

ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà êàê îäíîãî èç

öåíòðàëüíûõ çâåíüåâ ïðàâîâîé ñèñòåìû âûçâàíà

îòñóòñòâèåì ÿñíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé

êëàññèôèêàöèè âèäîâ ñóáúåêòîâ ïðàâà, èõ

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, åäèíñòâà âî

âçãëÿäàõ îòíîñèòåëüíî èõ ñèñòåìû.

Â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíîãî ìåòîäà èçó÷åíèÿ

ñóáúåêòîâ ïðàâà, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïðèçíàòü
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èìåííî ñèñòåìíûé ïîäõîä. Ñèñòåìà ñóáúåêòîâ

ðîññèéñêîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ

öåëîñòíóþ ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòîâ ðàçëè÷íûõ

êàòåãîðèé (èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ,

÷àñòíîïðàâîâûõ è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ), â êîòîðîé

îíè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ñòðóêòóðíî-

ôóíêöèîíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñîáîé â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ èõ îïòèìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â

ðàìêàõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Íàïðèìåð, êàæäàÿ

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà þðèäè÷åñêîãî

ëèöà ñòðóêòóðíî è ôóíêöèîíàëüíî äîïîëíÿåò

äðóãèå ôîðìû, ñóáúåêòû ÷àñòíîãî ïðàâà

ðåàëèçóþò ñâîè þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïðè

íåïîñðåäñòâåííîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè, èíäèâèäóàëüíûå

ñóáúåêòû, îáúåäèíÿÿ ñâîè óñèëèÿ, îáðàçóþò

ñëîæíûå, ìíîãîñîñòàâíûå ñóáúåêòû ïðàâà è ò. ä.

Óñòàíîâëåíèå äàííîé ñèñòåìû ñóáúåêòîâ

ðîññèéñêîãî ïðàâà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ñèñòåìíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèåé â

çàêîíîäàòåëüñòâå.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ î

ãîñóäàðñòâå êàê ñëîæíîì ñèñòåìíîì ñóáúåêòå

ïðàâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî

âûñòóïàåò èìåííî â êà÷åñòâå ñèñòåìû ñóáúåêòîâ

– îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîëæíîñòíûõ

ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðè ýòîì âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè ãîñóäàðñòâî

âîîáùå ñóáúåêòîì ïðàâà, íå èìååò ïðîñòîãî è

îäíîçíà÷íîãî îòâåòà. Íà ýòîò âîïðîñ, êîíå÷íî æå,

ñëåäóåò îòâåòèòü óòâåðäèòåëüíî, îíî åñòü ñóáúåêò

ñëîæíûé, ñèñòåìíûé. Îäíàêî ñóáúåêòîì

ïðàâîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâî â öåëîì âûñòóïàòü

íå ìîæåò, òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ åãî êîíêðåòíûå

îðãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà.

Ïîñêîëüêó ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà è åãî ÷àñòåé â

ãðàæäàíñêîì îáîðîòå ñòðîèòñÿ íà îäèíàêîâûõ

ïðèíöèïàõ, â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðîññèéñêîå

ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê

åäèíîå öåëîå, íî è êàê «ìíîãîóðîâíåâîå

îáðàçîâàíèå»: ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòîâ ðàçëè÷íûõ

óðîâíåé – Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû ÐÔ,

ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ

Ñ. È. Àðõèïîâûì, ïðåäëàãàþùèì îïðåäåëåíèå

ãîñóäàðñòâà êàê ñèñòåìíîãî ñóáúåêòà ïðàâà. Ïî

åãî ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ «ñëîæíîé

ñèñòåìîé êîðïîðàöèé, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé

îáùèìè ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ è

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ». «Ãîñóäàðñòâî (êàê ïðàâîâàÿ

êîðïîðàöèÿ) ïðåäñòàåò íå åäèíûì ñóâåðåííûì

çàìêíóòûì îáðàçîâàíèåì, à îêàçûâàåòñÿ

ìíîæåñòâîì îòêðûòûõ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ

ìåæäó ñîáîé ïðàâîâûõ ñîþçîâ (ìóíèöèïàëüíûõ,

ðåãèîíàëüíûõ è ò. ä.)» [1, ñòð. 43].

Ñèñòåìíûå ñâÿçè ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà

äåòåðìèíèðîâàíû ñèñòåìíîñòüþ êàê îáùåñò-

âåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûå îíè âñòóïàþò, òàê è

ñèñòåìíîñòüþ ñàìîãî ïðàâà. Ñèñòåìíûé õàðàêòåð

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ê ïðèìåðó,

ïðåäîïðåäåëÿåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ

ôóíêöèîíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà.

Îáðàçîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå êîëëåêòèâíûõ

ñóáúåêòîâ ïðàâà âîâñå íåâîçìîæíî áåç

îáúåäèíåíèÿ îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, èõ ãðóïï,

þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñëîæíûìè ñèñòåìíûìè

ñóáúåêòàìè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð,

ãîñóäàðñòâî êàê ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,

àññîöèàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñàìè þðèäè÷åñêèå

ëèöà êàê îáúåäèíåíèå ó÷ðåäèòåëåé, ñèñòåì îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ è ò. ä.

Êðîìå òîãî, êàê èçâåñòíî, ïîëèòè÷åñêàÿ

ñèñòåìà â êà÷åñòâå ñâîåé ïîäñèñòåìû èìååò

åäèíóþ ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,

êîòîðûå òàêæå, áóäó÷è ñóáúåêòàìè ïðàâà,

îáúåäèíåíû ìåæäó ñîáîé ñòðóêòóðíî-

ôóíêöèîíàëüíûìè ñâÿçÿìè. Ñèñòåìà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêæå ïðåäîïðåäåëÿåò íàëè÷èå

ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè,

îñóùåñòâëÿþùèìè ýòî ñàìîå ñàìîóïðàâëåíèå –

ìåæäó îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ìåæäó

íèìè è íàñåëåíèåì.

Âåñüìà âàæíûì ïðèçíàêîì, êîòîðûé îòëè÷àåò

èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà îò êîëëåêòèâíûõ

(ñèñòåìíûõ îáðàçîâàíèé), ÿâëÿåòñÿ

îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî ïîñëåäíèõ, êîòîðîå íå

ïðèñóùå èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòàì ïðàâà. Â

ñâÿçè ñ ÷åì äëÿ îòëè÷èÿ êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ

ïðàâà îò èíäèâèäóàëüíûõ îáîñíîâûâàåòñÿ

âûäåëåíèå òàêîãî ïðèçíàêà êîëëåêòèâíûõ

ñóáúåêòîâ ïðàâà, êàê íàëè÷èå ó íèõ îòíîøåíèé

îáÿçàòåëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè èõ ó÷àñòèè

â ñôåðå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Âûäåëåíèå ýòîãî

ïðèçíàêà îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, â

ñîñòàâ êîëëåêòèâíîãî ñóáúåêòà ïðàâà âêëþ÷åíî

êàê ìèíèìóì íåñêîëüêî ëèö (ýòî êàñàåòñÿ êàê

þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàê è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, å¸

ñóáúåêòîâ, è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), à

âûñòóïàåò â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå îò èìåíè

îñòàëüíûõ, à åñëè áîëåå òî÷íî, òî îò èìåíè

êîëëåêòèâíîãî ñóáúåêòà ïðàâà, ëèøü îäíî ëèöî
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(ïðè÷¸ì íåîáÿçàòåëüíî âõîäÿùåå â ñîñòàâ ýòîãî

êîëëåêòèâíîãî ñóáúåêòà ïðàâà) [3].

Áîëåå òîãî, îòíîøåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðèñóùè òàêæå è

êîëëåêòèâíûì ñóáúåêòàì ïðàâà, ñîñòîÿùèì ëèøü

èç îäíîãî ëèöà (ó÷àñòíèêà), êîòîðûé âûñòóïàåò â

ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ íå îò ñîáñòâåííîãî èìåíè,

à îò èìåíè êîëëåêòèâíîãî ñóáúåêòà ïðàâà.

Â ñèëó ýòîãî ñîãëàñîâàíèå âîëü è ïîñëåäóþùåå

âûðàæåíèå îáùåé âîëè îòäåëüíûõ ëèö,

âêëþ÷¸ííûõ â ñîñòàâ êîëëåêòèâíîãî ñóáúåêòà

ïðàâà, âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè îòíîøåíèé

ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïðè÷¸ì ïðåäñòàâèòåëüñòâî â

îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â

ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ, ïðîèñõîäèò óæå íå îò èìåíè

ñîâîêóïíîñòè ëèö, à îò èìåíè êîëëåêòèâíîãî

ñóáúåêòà ïðàâà. Ïðèçíàê íàëè÷èÿ ó êîëëåêòèâíûõ

ñóáúåêòîâ ïðàâà îòíîøåíèé ïîñòîÿííîãî

îáÿçàòåëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè èõ ó÷àñòèè

â ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ – êàê ðàç òîò ïðèçíàê,

êîòîðûé âûðàæàåò ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå

êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà îò èíäèâèäó-

àëüíûõ.

Òàêèì îáðàçîì, êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû ïðàâà

åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñèñòåìíîå îáðàçîâàíèå,

öåëîñòíàÿ ñîâîêóïíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ

ñóáúåêòîâ ïðàâà, þðèäè÷åñêè îáúåäèíèâøèõ ñâîè

óñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè è çàäà÷.

Íàïðèìåð, àêöèîíåðíîå îáùåñòâî – ýòî âåñüìà

ñëîæíûé ñóáúåêò ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé

êîíãëîìåðàò ñóáúåêòîâ (îðãàíû óïðàâëåíèÿ –

ïðåçèäåíò, ñîâåò äèðåêòîðîâ, îáùåå ñîáðàíèå

àêöèîíåðîâ è äð.).

Èñõîäÿ èç ñèñòåìíîãî âèäåíèÿ ïðîáëåìû, íàðîä,

íàñåëåíèå è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî òàêæå ìîæíî

ïðåäñòàâèòü â êà÷åñòâå ñëîæíûõ, ñèñòåìíûõ

ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ

ïðåäñòàâèòåëåì íàðîäà, íàïðèìåð, îòíîøåíèÿ

ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìåæäó èçáèðàòåëÿìè è

ïàðëàìåíòîì, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ñèñòåìà

èíäèâèäîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â èòîãå

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä – âñå ñóáúåêòó ðîññèéñêîãî

ïðàâà íàõîäÿòñÿ ìåæäó ñîáîé â ñòðóêòóðíî-

ôóíêöèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè

«íàðîä», ïîìèìî ãðàæäàíñòâà, ïîëèýòíè÷íîñòè,

íåîáõîäèìà èíàÿ êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà,

ïîçâîëÿþùàÿ ñ÷èòàòü ñîâîêóïíîñòü ãðàæäàí

ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé åäèíûì öåëûì –

íàðîäîì ñòðàíû. Òàêèì îáúåäèíÿþùèì íà÷àëîì

âûñòóïàþò îáùèå, ïóáëè÷íûå èíòåðåñû. Åùå â

I âåêå äî í. ý. ðèìñêèé ôèëîñîô è ïîëèòè÷åñêèé

äåÿòåëü Öèöåðîí óêàçûâàë, ÷òî íàðîä åñòü «íå

ëþáîå ñîåäèíåíèå ëþäåé, ñîáðàííûõ âìåñòå êàêèì

áû òî íè áûëî îáðàçîì, à ñîåäèíåíèå ìíîãèõ

ëþäåé, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ñîãëàñèåì â

âîïðîñàõ ïðàâà è îáùíîñòüþ èíòåðåñîâ» [4, ñòð.

20].

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîä íàðîäîì êàê ñóáúåêòîì

ïðàâà ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ãðàæäàí

ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûõ îáùèìè èíòåðåñàìè

äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà â ýêîíîìè÷åñêîé,

âíóòðèïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ìåæäóíàðîäíîé,

èíôîðìàöèîííîé, âîåííîé, ïîãðàíè÷íîé,

ýêîëîãè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ.

Êðîìå òîãî, èìåííî ñèñòåìà ÷àñòíûõ ëèö, ãðóïï

è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ íà

îñíîâå ïðàâà, çàëîæåíà, ê ïðèìåðó, â îñíîâó

ãåãåëåâñêîé êîíöåïöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [2,

ñòð. 31]. Â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñàìîðåãóëèðóþùóþ

ñèñòåìó èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ

ñóáúåêòîâ ïðàâà, ñâÿçàííûõ íåîáõîäèìîñòüþ

ðåàëèçàöèè ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â ëè÷íîé,

ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, äóõîâíîé

è èíûõ ñôåðàõ.

Ñèñòåìíûå ñâÿçè õàðàêòåðíû äëÿ ñóáúåêòîâ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è â îáëàñòè

ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, íàñåëåíèå

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò æèòåëè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùèå ðàçëè÷íûìè

âèäàìè ïðàâîñïîñîáíîñòè: ãðàæäàíñêîé

ïðàâîñïîñîáíîñòüþ (ñò. 18 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); èçáèðàòåëüíîé

ïðàâîñïîñîáíîñòüþ; ïðàâîñïîñîáíîñòüþ

îñóùåñòâëÿòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è

îáðàùàòüñÿ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è

ê èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì. Èìåííî â ïðîöåññå

äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ïî ðåàëèçàöèè

ïðàâîñïîñîáíîñòè è ðåàëèçóåò ñåáÿ òàêîé ñóáúåêò

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê «íàñåëåíèå

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ãðàæäàíå êàê ñóáúåêòû íàõîäÿòñÿ âíóòðè

òàêîãî ñóáúåêòà, êàê íàñåëåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî,

ãðàæäàíå îñóùåñòâëÿþò ñâîå ïðàâî íà ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ è âíå

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âíå ñèñòåìíûõ

ñâÿçåé ìåæäó ñîáîé); íå íàõîäÿñü â ñîñòàâå

íàñåëåíèÿ, ãðàæäàíå ñâîå ïðàâî íà ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâèòü íå ìîãóò, òî åñòü

óñòàíîâëåíû ïðîñòðàíñòâåííûå ïðåäåëû

îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
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îõâàòûâàåòñÿ òîëüêî ãîðîä, ñåëüñêîå è ãîðîäñêîå

ïîñåëåíèå, ãäå îíè ïðîæèâàþò.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî ïðèìåðà ñèñòåìíî-

ñòðóêòóðíîãî îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà

ñëåäóåò óïîìÿíóòü î òîì, ÷òî â ðîññèéñêîé

ïðàâîâîé íàóêå è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óæå

äàâíî èñïîëüçóþò è ïîíÿòèå «òîâàðèùåñòâî» äëÿ

îáîçíà÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ îáúåäèíåíèé ñóáúåêòîâ

èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà. Â öèâèëèñòè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî «òîâàðèùåñêîå

îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ëèö äëÿ ñîâìåñòíîãî

äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé õîçÿéñòâåííîé öåëè

âñòðå÷àåòñÿ óæå â ñàìîé ãëóáîêîé äðåâíîñòè.

Ñàìàÿ èäåÿ òîâàðèùåñêîãî ñîãëàøåíèÿ òàì, ãäå

ñèë îäíîãî íå õâàòàåò äëÿ ðàçðåøåíèÿ êàêîé-ëèáî

æèçíåííîé çàäà÷è, ñàìà ïî ñåáå íàñòîëüêî ïðîñòà

è åñòåñòâåííà, ÷òî âñþäó, ãäå ìû âñòðå÷àåì

÷åëîâåêà â îáùåæèòèè, ìû âñòðå÷àåì è äîãîâîð

òîâàðèùåñòâà. Íåò òàêîãî ãðàæäàíñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîøëîì, êîòîðîå íå çíàëî áû

òîâàðèùåñòâà» [5, ñòð. 14].

Íà÷èíàÿ îò òîâàðèùåñòâ, êàê ïðîñòåéøèõ ôîðì

îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà, äî òàêèõ ñëîæíûõ,

êàê àññîöèàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñàìîãî

ãîñóäàðñòâà, êàê íàèáîëåå ñëîæíî îðãàíèçîâàííîãî

ñóáúåêòà, ïðîñëåæèâàåòñÿ îáùàÿ çàêîíîìåðíîñòü

– à, èìåííî, íàëè÷èå ìíîãîîáðàçíûõ ñèñòåìíûõ

ñâÿçåé êàê âíóòðè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, òàê

è ìåæäó íèìè. Ïðè ýòîì â ñòðóêòóðó ñèñòåìû

ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà çàëîæåí ïðèíöèï

äèõîòîìèè: ñóáúåêòû ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà;

êîëëåêòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû;

êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåíèþ, ñëåäóåò ïðåäñòàâèòü

ñèñòåìó ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà

ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ìàêðîóðîâåíü ñèñòåìû îáðàçóþò:

- ïîäñèñòåìà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçî-

âàíèé, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî êàê ñèñòåìó

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé,

ïðåäïðèÿòèé è êîðïîðàöèé;

- ïîäñèñòåìà ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ – ìåñòíîå íàñåëåíèå, îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûå

ëèöà;

- ïîäñèñòåìà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê

ñèñòåìû ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, êîòîðàÿ,

â ñâîþ î÷åðåäü, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîäñèñ-

òåìû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (þðèäè-

÷åñêèõ ëèö), íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ìèêðîñèñòåìíûé óðîâåíü ïîñòðîåíèÿ

ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â

ñëåäóþùåì âèäå:

- þðèäè÷åñêîå ëèöî êàê ìèêðîñèñòåìà

ñóáúåêòîâ – îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,

ó÷ðåäèòåëåé è ó÷àñòíèêîâ;

- ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí êàê êîëëåêòèâ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è îáúåäèíåíèå

äîëæíîñòíûõ ëèö è ò. ä.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Àðõèïîâ Ñ. È. Ñóáúåêò ïðàâà (òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå): Àâòîðåô. äèñ. ... äîêò. þðèä. íàóê. – Åêàòåðèíáóðã,

2005.

2. Ãåãåëü Ã. Â. Ô. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. – Ì.-Ë., 1934.

3. Ñì.: Êëèìàíîâ Ð. Â. Êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû ïðàâà â ñôåðå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé: Âîïðîñû îáùåé òåîðèè ïðàâà:

Àâòîðåôåðàò äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. – Âîëãîãðàä, 2004.

4. Öèöåðîí. Äèàëîãè. Î ãîñóäàðñòâå. Î çàêîíàõ. – Ì., 1966.

5. Øðåòåð Â. Ñîâåòñêîå õîçÿéñòâåííîå ïðàâî. – Ì.-Ë., 1928.



ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

45

ИНФОРМАЦИЯ	 ДЛЯ	 АВТОРОВ

Íàó÷íûé æóðíàë «Ìèð ïîëèòèêè è ñîöèîëîãèè» ïóáëèêóåò íàó÷íûå ñòàòüè è ìàòåðèàëû ðàçëè÷íîé

ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé òåìàòèêè, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé íîâèçíû, àêòóàëüíîñòè,

ôóíäàìåíòàëüíîñòè è àðãóìåíòàöèè âûâîäîâ.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î

ïóáëèêàöèè – íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ñ äàòû ðåãèñòðàöèè ðóêîïèñè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â æóðíàë ÿâëÿåòñÿ:
- ïîëîæèòåëüíàÿ ðåöåíçèÿ íåçàâèñèìîãî ðåöåíçåíòà, îïðåäåëÿåìîãî ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì

íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà;

- äëÿ àñïèðàíòîâ äîïîëíèòåëüíî – îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ;

- èçäàòåëüñêèé äîãîâîð ñ àâòîðîì ñòàòüè;

- ëèöåíçèîííûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðà;

- âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé è òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòüè
1. Ýëåêòðîííûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ôîðìàòå Word èëè RTF, êåãëü 14 «Times New Ro-

man».

2. Áóìàæíûé âàðèàíò – äâà ýêçåìïëÿðà ôîðìàòîì À4, ïå÷àòü òåêñòà ÷åðåç ïîëòîðà èíòåðâàëà.

3. Îáúåì ñòàòüè – íå ìåíåå 12 ñòð., íî íå áîëåå 18 ñòð. (äî 40 000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû); îáúåì

ñòàòüè äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê - íå ìåíåå 6 ñòð.

4. Ðèñóíêè âñòðàèâàþòñÿ â ôîðìàòå BMP, äèàãðàììû – â ôîðìàòå Excel, òàáëèöû - â ôîðìàòå Word.

5. Àííîòàöèÿ ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 1000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû).

6. Êëþ÷åâûå ñëîâà – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7).

7. Çàòåêñòîâûå ññûëêè îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè,

ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå òåêñòà ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû». Èñòî÷íèêè ðàñïîëàãàþòñÿ ïî

àëôàâèòó. Äëÿ ñâÿçè çàòåêñòîâûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëîê ñ òåêñòîì ñòàòüè èñïîëüçóþò çíàê îòñûëêè,

êîòîðûé ïðèâîäÿò â âèäå öèôð (ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ). Îòñûëêè â òåêñòå ñòàòüè çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå

ñêîáêè. Åñëè ññûëêó ïðèâîäÿò íà êîíêðåòíûé ôðàãìåíò òåêñòà äîêóìåíòà, â îòñûëêå óêàçûâàþòñÿ

ïîðÿäêîâûé íîìåð è ñòðàíèöû. Ñâåäåíèÿ ðàçäåëÿþò çàïÿòîé. Íàïðèìåð:

- â òåêñòå: [7, ñòð. 15].

- â çàòåêñòîâîé ññûëêå: 9. ×èáèíåâ Â. Ì., Ìàêàðîâ Ä. À. Ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòåïíûõ

íàðîäîâ Åâðàçèè è èõ âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã:

ËÅÌÀ, 2008. – 361 ñ.

8. Åñëè àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðÿä êîììåíòàðèåâ, òî ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû

íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçäåë, îçàãëàâëåííûé «Ïðèìå÷àíèÿ», â êîòîðîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè áóäóò

óêàçàíû àâòîðñêèå óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â òåêñòå îäíîé è íåñêîëüêèìè (äî òðåõ)

çâåçäî÷êàìè.

9. Ñïåöèàëüíûå ñèìâîëû (íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå, äðåâíåðóññêèå è äðóãèå ðåäêèå áóêâû) îôîðìëÿþòñÿ

â âèäå êàðòèíêè èëè ñîïðîâîæäàþòñÿ øðèôòàìè ñ äàííûìè ñèìâîëàìè.

Ê òåêñòó ñòàòüè ïðèëàãàþòñÿ äàííûå îá àâòîðå
1. Ô. È. Î. àâòîðà (ïîëíîñòüþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ).

2. Ïîëíîå íàçâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ñ óêàçàíèåì

ãîðîäà, ñòðàíû.

3. Ïî÷òîâûé àäðåñ.

4. Êîíòàêòíûé àäðåñ: E-mail, òåëåôîí, ôàêñ.

5. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå.

6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.



ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ ¹ 1, 2010

46

7. Ñïåöèàëüíîñòü ïî Íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

8. Äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé: íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (Ô. È. Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå,

äîëæíîñòü).

Îáÿçàòåëüíûìè êîìïîíåíòàìè óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â íàó÷íûé æóðíàë ÿâëÿþòñÿ:
- ïðåäñòàâëåíèå àâòîðîì òåêñòà ñòàòüè è êîìïëåêòà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïîäòâåðæäàåìîå ïîëó÷åíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî

íîìåðà;

- ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;

- ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà àâòîðîì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüè (ðåöåíçåíòîì, îïðåäåëÿåìûì

ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà).

Ðóêîïèñü ñòàòüè íàïðàâëÿåòñÿ ðåöåíçåíòàì ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò Èçäàòåëüñòâà îïëàòû ïî

äîãîâîðó íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.

Ïå÷àòü ñòàòüè â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé î÷åðåäíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îäíîãî ýêçåìïëÿðà åå îòòèñêà

ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ àâòîðà áåñïëàòíî. Îïëàòà ðàñõîäîâ çà

ðåäàêòèðîâàíèå è ïîëèãðàôèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð

«ÑîâåòíèêÚ».

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ïóáëèêàöèè ñòàòüè Èçäàòåëüñòâî ìîæåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ

ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè çà îòäåëüíóþ ïëàòó ðåàëèçîâàòü îïðåäåëÿåìûé àâòîðîì óñêîðåííûé âûõîä

ñòàòüè â ñâåò: îäèí, ïîëòîðà, äâà, äâà ñ ïîëîâèíîé, òðè èëè òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ

æóðíàëà â ïå÷àòü.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð òàêæå êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû ïî âûïóñêó åãî ñòàòüè. Àâòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ ñîáñòâåííîé ñòàòüåé.

Ïëàòà çà îïóáëèêîâàíèå ðóêîïèñåé àñïèðàíòîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ïî ïðîñüáå àâòîðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè:
1. Îäíî ïîâòîðíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòüè, â ñëó÷àå íåïîëîæèòåëüíîé ïåðâîé ðåöåíçèè.

2. Ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå.

3. Íàïèñàíèå è ïåðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê òåêñòà àííîòàöèé, ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ.

4. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

5. Ïðåäîñòàâëåíèå áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è ýëåêòðîííîé âåðñèè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà

ñòàòüè ñ óêàçàíèåì ñòðàíèö â æóðíàëå ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îðèãèíàë-ìàêåòà íîìåðà æóðíàëà.

Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè ñòàòüè â

æóðíàëå îïðåäåëÿåòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì.

Ðóêîïèñü ñòàòüè è ñîïóòñòâóþùèå åé äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåäàêòèðîâàíèå è â ïå÷àòü ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïî èçäàòåëüñêîìó äîãîâîðó.

Àâòîðñêèå ãîíîðàðû íå âûïëà÷èâàþòñÿ. Ðóêîïèñè è ñîïóòñòâóþùèå ìàòåðèàëû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ìàòåðèàëû ïðîñèì ïðèñûëàòü ïî àäðåñó:
Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ìèð ïîëèòèêè è ñîöèîëîãèè»,

198261, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð-ò Âåòåðàíîâ, ä. 114, êîðï. 1, ëèò. Á

òåë.: 8 (901) 370-00-25

òåë. / ôàêñ: 8 (812) 755-56-58

E-mail: magazine-sovetnik@yandex.ru
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