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ÏÓÒÈ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅÑÒÀÁÈËÈÇÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç êîíôëèêòíîé ìîáèëèçàöèè áîëüøèõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ êàê ãëàâíîãî óñëîâèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Èññëåäîâàíèå îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê è ýòàïîâ êîíôëèêòíîé
ìîáèëèçàöèè ïîçâîëèëî àâòîðó îïðåäåëèòü íåêîòîðûå ïóòè ïðåäóïðåæäåíèÿ óãðîç
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ äåñòàáèëèçàöèÿ, êîíôëèêòíàÿ ìîáèëèçàöèÿ,
ïðåäóïðåæäåíèå, óãðîçà.

SEMCHENKOV A. S.

WAYS OF PREVENTION OF POLITICAL DESTABILIZATION IN RUSSIA

The summary. The article contains an analysis of conflict mobilization of great social groups
as a major condition of political destabilization in modern Russia. The research of main character-
istics and stages of conflict mobilization allowed author to define some ways of prevention of
threats to political stability in Russian regions.

Key words: political destabilization, conflict mobilization, prevention, threat.

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïðåäïðèíèìàåò öåëûé
ðÿä äåéñòâèé ïî óêðåïëåíèþ ãðàæäàíñêîãî è
ìåæíàöèîíàëüíîãî ìèðà, ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå
ñ óãðîçàìè âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ â Ðîññèè.
Âìåñòå ñ òåì, ðÿä ñîáûòèé 2010 ã., ñðåäè êîòîðûõ
ñëåäóåò óïîìÿíóòü àêöèè ïðîòåñòà â Õèìêàõ è íà
Ìàíåæíîé ïëîùàäè â Ìîñêâå, îñòðî ñòàâÿò
ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ ïóòåé ïðåäóïðåæäåíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ìàññîâûõ ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé,

èíèöèèðóåìûõ ýêñòðåìèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.
Ãëàâíûì óñëîâèåì ðàçâåðòûâàíèÿ ïîäîáíûõ
äâèæåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå êîíôëèêòíîé
ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè áîëüøèõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Â ýòîé ñâÿçè
ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå êîíôëèêòíîé
ìîáèëèçàöèè ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ñàìî ÿâëåíèå êîíôëèêòíîé ïîëèòè÷åñêîé
ìîáèëèçàöèè äîâîëüíî ìíîãîãðàííî, åãî îòäåëüíûå
ðàçíîâèäíîñòè – ýòíîïîëèòè÷åñêàÿ, ðåëèãèîçíî-
ïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ìîáèëè-
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çàöèÿ – îáëàäàþò îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé,
îòëè÷àþùåé èõ äðóã îò äðóãà. Âìåñòå ñ òåì, îáùåé
äëÿ âñåõ íèõ õàðàêòåðèñòèêîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ñóáúåêòîâ ìîáèëèçàöèè – ýòíè÷åñêèõ,
êîíôåññèîíàëüíûõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ êîíòðýëèò,
îáëàäàþùèõ âîçìîæíîñòÿìè èñïîëüçîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ ðåñóðñîâ (ïîëèòè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ,
âîåííûõ è äð.) äëÿ ñîçäàíèÿ ìàññîâîé ïîääåðæêè
ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè, ðåëèãèîçíûìè îáùèíàìè
èëè èíûìè îáùíîñòÿìè ñâîèì ïîëèòè÷åñêèì
öåëÿì, îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà ñóùåñòâóþùóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé «öâåòíûõ»
ðåâîëþöèé, êîíôëèêòíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ìîáèëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêöèè ïðîòåñòà
íåâîîðóæåííîé òîëïû â ñòîëèöå ãîñóäàðñòâà,
ñõîäíûå ñ ïîñòàíîâêîé ñïåêòàêëÿ â òåàòðå ñ
ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ è
õóäîæåñòâåííûõ ñðåäñòâ. Àêöèè îêàçûâàþò
ñèëüíåéøåå âîçäåéñòâèå íà ñîçíàíèå êàê
âîâëå÷åííûõ â òîëïó ëþäåé, òàê è çðèòåëåé –
æèòåëåé ãîðîäà è çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû, íàáëþäàþùèõ ñïåêòàêëü ïî òåëåâèäåíèþ
[9].

Ìàññîâóþ áàçó êîíôëèêòíîé ìîáèëèçàöèè
ñîñòàâëÿþò ìîëîäåæü, ïðåèìóùåñòâåííî
ñòóäåí÷åñòâî è ñòàðøåêëàññíèêè, à òàêæå
èíòåëëèãåíöèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü òîëïîé èëè
îôîðìèòüñÿ â äâèæåíèå (ñåòü ðàäèêàëüíûõ
îïïîçèöèîííûõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï).

Ðîëü ìîëîäåæè â õîäå êîíôëèêòíîé
ìîáèëèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ, êàê îòìå÷àåò Ð. Õåëâè,
â îáåñïå÷åíèè ìàññîâîé ïîääåðæêè êàìïàíèÿì ïî
íåíàñèëüñòâåííîé ñìåíå ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.
Ñòóäåíòû ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ñòîÿò íà ñòîðîíå
îïïîçèöèîííûõ ñèë, è äëÿ àêòèâèçàöèè èõ
ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ òðåáóåòñÿ óñèëåíèå
àãðåññèâíîñòè â èõ ïîâåäåíèè [2, ñòð. 56-79].
Ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì êàäðîâ
ðåâîëþöèîííîãî àêòèâà, êîíòèíãåíòîì óëè÷íûõ
äåéñòâèé, êîòîðûé ïðèâëåêàþò ñîçäàíèåì
àòìîñôåðû ïðàçäíèêà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ
òåõíîëîãèé ïðîâåäåíèÿ êàðíàâàëîâ, êîíñîëèäàöèè
íà àïîëèòè÷íîé îñíîâå, ïðåäîñòàâëåíèåì
âîçìîæíîñòè ïîäðàáîòàòü âî âðåìÿ ìàññîâûõ
ìåðîïðèÿòèé è äð.

È. À. Âàñèëåíêî îáðàùàåò âíèìàíèå íà
çàêîíîìåðíîñòü ìàññîâîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â
êîíôëèêòíîé ìîáèëèçàöèè. Èìåííî ìîëîäåæü ê
2020 ã. ñîñòàâèò áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ìèðà, áóäó÷è íàèáîëåå

áåñïîêîéíîé â ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè è òðóäíî
èíòåãðèðóåìîé ÷àñòüþ îáùåñòâà, êîòîðàÿ,
íàâåðíÿêà, ñòàíåò ïðîòèâíèêîì Pax Americana. Â
ýòîé ñâÿçè àìåðèêàíñêèìè ãåîïîëèòèêàìè áûëî
ïðåäëîæåíî ïåðåâåñòè ìîëîäåæíóþ ýíåðãåòèêó â
«áåçîïàñíîå» äëÿ ãåãåìîíèè ÑØÀ íàïðàâëåíèå –
ó÷àñòèå â «öâåòíûõ» ðåâîëþöèÿõ [7, ñòð. 7-9].

Íà ðîëü èíòåëëèãåíöèè â êîíôëèêòíîé
ìîáèëèçàöèè îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå â îáùåé òåîðèè
ðåâîëþöèè À. Ãðàìøè, ëåæàùåé â îñíîâå
ïðîâåäåíèÿ «íåíàñèëüñòâåííûõ» ãîñóäàðñòâåííûõ
ïåðåâîðîòîâ â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ðåñïóáëèêàõ ÑÍÃ. Èìåííî
äëèòåëüíûå óñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå
èíòåëëèãåíöèåé, ïðèâîäÿò ê ïîäðûâó êóëüòóðíîé
ãåãåìîíèè ãîñóäàðñòâà çà ñ÷åò ïîñòåïåííûõ
«ìîëåêóëÿðíûõ» èçìåíåíèé ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ
ìàññîâîé êîììóíèêàöèè â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè
ãðàæäàí ñòðàíû, çàìåíû ïðåäñòàâëåíèé î ìèðå è
÷åëîâåêå, íðàâñòâåííîñòè, ìíîæåñòâî ñèìâîëîâ è
îáðàçîâ, òðàäèöèé è ïðåäðàññóäêîâ, çíàíèé è îïûòà
íà èíîå ìèðîâîççðåíèå è ìèðîâîñïðèÿòèå.
Ôàêòè÷åñêè èíòåëëèãåíöèÿ ñîçäàåò è
ðàñïðîñòðàíÿåò èäåîëîãèè, èìååò âëèÿíèå íà óìû
ìîëîäåæè, óñòàíàâëèâàåò èëè ïîäðûâàåò
ãåãåìîíèþ òîãî èëè èíîãî êëàññà [8, ñòð. 195].

Ê ÷èñëó òåõíîëîãèé ïðîâåäåíèÿ êîíôëèêòíîé
ìîáèëèçàöèè â õîäå «öâåòíûõ» ðåâîëþöèé
îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû èíôîðìàöèîííî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìàññîâîå
ñîçíàíèå ñ ïîìîùüþ ÑÌÈ, ñåòè Èíòåðíåò è äðóãèõ
êàíàëîâ êîììóíèêàöèè. Ýòî ìåòîäû ìàíèïóëÿöèè
îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì, êîòîðûå
ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèé
èíôîðìàöèîííîé âîéíû, ñâÿçåé ñ
îáùåñòâåííîñòüþ, áðýíäèíãà, èìèäæåëîãèè,
ñåìèîòèêè, ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, ïîëèòè÷åñêîé
ìèôîëîãèè è äð. Òåõíîëîãèè ïðîâåäåíèÿ
êîíôëèêòíîé ìîáèëèçàöèè ïðèçâàíû ïîìî÷ü â
ðåêðóòèðîâàíèè âñå áîëüøåãî ÷èñëà ñòîðîííèêîâ
àíòèïðàâèòåëüñòâåííîãî äâèæåíèÿ, ôîðìèðîâàòü
ïðåäñòàâëåíèå î åãî öåëÿõ, êîòîðûå äîëæíû
ñîâïàäàòü ñ äîìèíèðóþùèìè â îáùåñòâå
ìíåíèÿìè î ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåìàõ â ñòðàíå è
ïóòÿõ èõ ðåøåíèÿ [3, ñòð. 112].

Ñ ïîìîùüþ òåõíîëîãèé ïðîâåäåíèÿ êîíôëèêòíîé
ìîáèëèçàöèè äîñòèãàåòñÿ ñïëî÷åíèå ó÷àñòíèêîâ
äâèæåíèÿ, âûðàæåíèå èõ êîëëåêòèâíîé
èäåíòè÷íîñòè ïîñðåäñòâîì íîâûõ ñèìâîëè÷åñêèõ
êîäîâ è êóëüòóðíûõ ïðàâèë. Ñïîñîáàìè ñîîáùåíèÿ
íîâûõ êîäîâ âûñòóïàþò ðàñïðîñòðàíåíèå
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ìîëîäåæüþ ñâîåé êóëüòóðû è îáðàçà æèçíè
(«ïðîðî÷åñòâî»), íèçâåðæåíèå è ãèïåðáîëèçàöèÿ
àâòîðèòåòîâ äîìèíèðóþùèõ êîäîâ («ïàðàäîêñ»),
îòäåëåíèÿ êîäîâ îò òîãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå îíè
ñêðûâàþò («ðåïðåçåíòàöèÿ») [5].

Îáúåäèíÿþùèìè ôàêòîðàìè ïðè ýòîì
âûñòóïàþò ÿçûê (ìîëîäåæíûé ñëåíã èëè
ñïåöèàëüíî ñêîíñòðóèðîâàííûé «íîâîÿç») è æåñòû,
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàãèðîâàíèå
äðóã íà äðóãà, ñîïðèêîñíîâåíèå ïëå÷îì ê ïëå÷ó,
ïîëÿðèçàöèÿ âíèìàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê êàêîìó-ëèáî
îáúåêòó, ïðîöåññû ïñèõè÷åñêîãî çàðàæåíèÿ –
íåíàâèñòü, ôàíàòèçì, âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
ïîäàâëÿåìûõ èäåé è äåéñòâèé; îáùàÿ ìå÷òà,
àêòèâèçèðóþùàÿ ãðàæäàí íà áîðüáó çà
ñïðàâåäëèâîñòü è ÷åñòíîñòü [1];
ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñàìîãî íåíàñèëüñòâåííîãî
õàðàêòåðà äåéñòâèé ïî îêàçàíèþ äàâëåíèÿ íà
âëàñòü, íàïðàâëåííîñòü íà äîñòèæåíèå ìàëûõ
öåëåé â õîäå îãðàíè÷åííûõ êàìïàíèé [12]; ôðåéìû
– êîãíèòèâíûå ñèãíàëû, îáåñïå÷èâàþùèå îáùåå
ïîíèìàíèå ïðîèñõîäÿùåãî è ïîáóæäàþùèå ê
ïîëèòè÷åñêîìó äåéñòâèþ çà ñ÷åò äðàìàòèçàöèè
î÷åâèäíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó âèäèìûì
êóëüòóðíûì çíà÷åíèåì è ïðèíÿòûìè ñîöèàëüíûìè
ïðàêòèêàìè, óÿçâèìîñòè ñèñòåìû èëè åå
íåëåãèòèìíîñòè [4, ñòð. 346-348]; äåéñòâèÿ
ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò âûçâàòü
ñîïðîòèâëåíèå ãðàæäàí [6, ñòð. 214]; ñîçäàíèå
«îáðàçà æåðòâû», ÷òî ïîçâîëÿåò
äåëåãèòèìèçèðîâàòü âëàñòü è ðàçâåðíóòü ïðîòèâ
íåå ìàññîâûå äåéñòâèÿ [10, ñòð. 141-149].
Ñïëî÷åíèþ ïðîòåñòóþùèõ òàêæå ñïîñîáñòâóþò
ôîðìèðîâàíèå «îáðàçà âðàãà», êîòîðîãî âîïëîùàåò
ïðàâÿùàÿ ýëèòà, ñîçäàíèå è âíåäðåíèå
îòëè÷èòåëüíîé ñèìâîëèêè äâèæåíèÿ èëè òîëïû,
îáðàçà «íåìèíóåìîé ïîáåäû» ðàäèêàëüíîé
îïïîçèöèè è ïîñëåäóþùåãî îäíîìîìåíòíîãî
ðåøåíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì â
ðåçóëüòàòå åå ïðèõîäà ê âëàñòè [9].

Îïòèìàëüíûì ïåðèîäîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ
êîíôëèêòíîé ìîáèëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ âðåìÿ
ïðåäâûáîðíîé áîðüáû è âûáîðîâ â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îáîñòðåíèÿ
ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé â ñòðàíå. Ïðåäúÿâëåíèå âëàñòè ñî
ñòîðîíû êîíòðýëèòû îáâèíåíèé â íåñïðàâåäëèâîñòè
èòîãîâ âûáîðîâ è íå÷åñòíîñòè èõ ïðîâåäåíèÿ,
ïîîùðåíèè ýòíè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî
íåðàâåíñòâà, óñèëèâàåìîå íàëè÷èåì â ñòðàíå
êðèçèñíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è

ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèé, ïîçâîëÿåò ðàäèêàëüíîé
îïïîçèöèè äîñòàòî÷íî áûñòðî ïðèâëå÷ü íà ñâîþ
ñòîðîíó ñ ïîìîùüþ ïîïóëèñòñêèõ ëîçóíãîâ
ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû è ñëîè, èìåþùèå
ïîä÷àñ ïðîòèâîïîëîæíûå ïðè÷èíû äëÿ
íåäîâîëüñòâà.

À. Óñòèìåíêî îñîáî âûäåëÿåò ïîëèòè÷åñêèå
ìàíèïóëÿöèè â ðàìêàõ ýëåêòîðàëüíîãî ïðîöåññà,
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïðèçâàíû ïîðîäèòü
êðèçèñ âëàñòè. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïðèåìîì
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îáñòàíîâêè ìàêñèìàëüíî
«ãðÿçíûõ», ôàëüñèôèöèðîâàííûõ âûáîðîâ ïî
«âèíå» ïðàâÿùåé ýëèòû, êîòîðûå ïîçèöèîíèðóþò
ðàäèêàëüíóþ îïïîçèöèþ â êà÷åñòâå ïåðìàíåíòíî
ïðèòåñíÿåìîé âëàñòÿìè ñòîðîíû. Äëÿ êîíòðýëèòû
ïðèíöèïèàëüíî íåâàæíî, ÿâëÿëèñü ëè âûáîðû
òàêîâûìè èëè íåò. Ýòîò ìàíåâð èíñïèðèðóåò
ïîÿâëåíèå îáøèðíîé çîíû íåîïðåäåëåííîñòè è
íåäîâåðèÿ â îáùåñòâå, ÷òî âûðàæàåòñÿ â
äàëüíåéøåé äèôôóçèè ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ
íàñåëåíèÿ è, êàê ðåçóëüòàò, óâåëè÷åíèè ÷èñëà
ñòîðîííèêîâ êîíòðýëèòû.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè
ïðîòèâîñòîÿùèå îôèöèàëüíîé âëàñòè ñèëû
èñïîëüçóþò ñóáúåêòèâíûå è ôàêòè÷åñêè
íåëåãèòèìíûå ìåòîäû, òàêèå êàê áîëåå
îïåðàòèâíîå îáíàðîäîâàíèå ïðîìåæóòî÷íûõ
ðåçóëüòàòîâ, ìíåíèÿ èíîñòðàííûõ íàáëþäàòåëåé,
ïðîâåäåíèå exit-polls (îïðîñîâ ïðîãîëîñîâàâøèõ).
Áëàãîäàðÿ ýòîìó îôèöèàëüíûå ðåçóëüòàòû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ
óæå íå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê èñòèííûå
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ñîöèóìà.

Ïðîòåñòû â ñâÿçè ñ ðåçóëüòàòàìè âûáîðîâ íîñÿò
çàðàíåå ñïëàíèðîâàííûé õàðàêòåð, ïðè÷åì àêöåíò
äåëàåòñÿ íà «ìèðíîì» ïðîòèâîñòîÿíèè ñ âëàñòüþ,
íî, ïðè ýòîì, ñêðûòî ãîòîâÿòñÿ ãðóïïû ñèëîâîãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ôàêòè÷åñêè âëàñòü çàãîíÿåòñÿ
â òóïèêîâóþ ñèòóàöèþ, ò. ê. ñèëîâîå,
«àíòèäåìîêðàòè÷åñêîå», ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà â
ñîñòîÿíèè äèñêðåäèòèðîâàòü ïðàâÿùóþ ýëèòó â
ñîöèóìå, ÷òî áóäåò îòâå÷àòü èíòåðåñàì
ðàäèêàëüíîé îïïîçèöèè. Êëþ÷åâûì çâåíîì
çàêëþ÷èòåëüíîãî «ïîñòýëåêòîðàëüíîãî» ýòàïà
îñóùåñòâëåíèÿ «áàðõàòíîé» ðåâîëþöèè ÿâëÿåòñÿ
ïàññèâíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
òàêæå íåîïðåäåëåííîñòü ñòðàòåãèè åå äàëüíåéøèõ
äåéñòâèé, êîòîðûå êîíñåðâèðóþòñÿ ïîä
âíóòðåííèì è âíåøíèì âîçäåéñòâèåì. Ãëàâíûì
ýëåìåíòîì ìàíåâðîâ ðàäèêàëüíîé îïïîçèöèè
ÿâëÿåòñÿ ïðèíóæäåíèå âëàñòè ê ñîãëàñèþ íà
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óñòóïêè, ÷òî äåìîíñòðèðóåò ïðèçíàíèå åþ
ïðàâîìî÷íîñòè òðåáîâàíèé è äåéñòâèé êîíòðýëèòû,
à òàêæå ñîáñòâåííîé ñëàáîñòè. Ïîäîáíîå ðàçâèòèå
ñîáûòèé âûçûâàåò îòòîðæåíèå íàðîäîì
«äèñêðåäèòèðîâàííîé» âëàñòè è åå ïîñëåäóþùåå
ñâåðæåíèå [11].

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ÿâëåíèÿ êîíôëèêòíîé
ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî åå ñïåöèôè÷åñêèìè ÷åðòàìè
ÿâëÿþòñÿ:

- ïðèíàäëåæíîñòü ê «íàñòóïàòåëüíîìó» òèïó
ñîëèäàðèçàöèè ÷ëåíîâ áîëüøîé ñîöèàëüíîé
ãðóïïû;

- ïîëèòèçàöèÿ ãðóïïîâîãî ñàìîñîçíàíèÿ
ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ èäåîëîãèè,
ôîðìèðóþùåé âðàæäåáíîå îòíîøåíèå ê
äðóãèì îáùíîñòÿì è íåñîâìåñòèìîñòü ñ
èäåíòè÷íîñòüþ íàñåëåíèÿ âñåé ñòðàíû;

- àêöåíòèðîâàíèå íåñïðàâåäëèâîñòè, îáèä,
ïðè÷èíåííûõ â ïðîøëîì, à òàêæå äðóãèõ
ôàêòîðîâ ôðóñòðàöèè â ìåæãðóïïîâûõ
îòíîøåíèÿõ;

- îïåðèðîâàíèå «îáðàçîì âðàãà» ïî
îòíîøåíèþ ê îïïîíåíòàì è êîíêóðåíòàì
ëèäåðîâ è ýëèò ñïëà÷èâàåìîé, òàêèì
ñïîñîáîì, ñîöèàëüíîé îáùíîñòè;

- êîíñîëèäàöèÿ âîêðóã öåëè ñìåíû âëàñòè è
èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýòîãî íàñèëüñòâåííûõ è
íåíàñèëüñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Êëþ÷åâûìè äåéñòâèÿìè, øàãàìè ê êîíôëèêòíîé
ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ:

1) ñîçäàíèå ñåòè-ñóáúåêòà óãðîç ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè;

2) èíèöèèðîâàíèå ïîâîäà äëÿ ïðîòåñòà –
îáâèíåíèå âëàñòè â ïðîâåäåíèè
íåñïðàâåäëèâîé è íå÷åñòíîé ïîëèòèêè;

3) àãèòàöèÿ íàñåëåíèÿ ñòðóêòóðàìè ñåòè ïî
ðàçëè÷íûì êàíàëàì êîììóíèêàöèé, âêëþ÷àÿ
ñåòü Èíòåðíåò;

4) ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ;

5) ïðîâåäåíèå àêöèé ïðîòåñòà ó÷àñòíèêàìè
äâèæåíèÿ;

6) îñóùåñòâëåíèå ïðîâîêàöèé ïðîòèâ âëàñòè,
èñïîëüçîâàíèå ýôôåêòà «æåðòâû» äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñòîðîííèêîâ;

7) ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ â öåíòðå
ñòîëèöû è êðóïíûõ ãîðîäîâ ñ ïðèçûâîì ê
íåêîíñòèòóöèîííîé ñìåíå âëàñòè.

Ðàçìûøëÿÿ î âîçìîæíûõ ôîðìàõ êîíôëèêòíîé
ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè â Ðîññèè, îòìåòèì, ÷òî,

íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå îïàñíûì ñöåíàðèåì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ýêñòðåìèñòñêèìè (â
òîì ÷èñëå íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè) îðãàíèçàöèÿìè
ïðèóðî÷åííîé ê âûáîðàì èëè äðóãèì âàæíûì
ïîëèòè÷åñêèì ñîáûòèÿì êîíôëèêòíîé ìîáèëèçàöèè
â ðÿäå ðåãèîíîâ þãà íàøåé ñòðàíû ñ
èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèé «öâåòíûõ» ðåâîëþöèé.
Åãî äàëüíåéøèì ýòàïîì ìîæåò ñòàòü
âîçíèêíîâåíèå öåïíîé ðåàêöèè èç íåñêîëüêèõ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ñïîñîáíûõ ïðèâåñòè â
ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè.

Â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñóùåñòâóåò
íåìàëî ïðåäïîñûëîê äëÿ êîíôëèêòíîé
ýòíîïîëèòè÷åñêîé è ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêîé
ìîáèëèçàöèè. Ýòî ãëóáîêèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ (ïî ðàçíûì äàííûì, ÷èñëî
áåçðàáîòíûõ â ðåñïóáëèêàõ êîëåáëåòñÿ îò 30% äî
80%), ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûé ýòíè÷åñêèé è
êîíôåññèîíàëüíûé ñîñòàâ åãî íàñåëåíèÿ, îñòðûå
ìåæýòíè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ, òåððèòîðèàëüíûå
ïðîáëåìû, áîëüøîå ÷èñëî áåæåíöåâ, ñíèæåíèå
÷èñëåííîñòè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, ñòðåìëåíèå ýëèò
ê ïîëèòè÷åñêîìó ìîíîöåíòðèçìó â ðåñïóáëèêàõ.
Ýòè ôàêòîðû îáóñëîâèëè ðîñò ÷èñëà ãîòîâûõ ê
âîîðóæåííîé áîðüáå ñòîðîííèêîâ èäåîëîãèè
èñëàìèçìà («âàõõàáèçìà») êàê àëüòåðíàòèâû
êîððóìïèðîâàííîé è íåýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé
è ìåñòíîé âëàñòè. Èñïîëüçóÿ ñîöèàëüíûå è
ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, ñëàáîñòü ìåñòíûõ ýëèò,
ðàäèêàëû íåïîñðåäñòâåííî èëè ñêðûòî ó÷àñòâóþò
â ëþáûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, ñòðåìÿñü ê èõ
äàëüíåéøåé ýñêàëàöèè è ïðîâîöèðîâàíèþ êðóïíûõ
ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íà þãå Ðîññèè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè
ìîãóò ñòàòü ñëåäóþùèå ìåðû è äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà:

1) ìåðû ïî äåçîðãàíèçàöèè ñåòè-ñóáúåêòà
óãðîç ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè;

2) ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé ïî
íåéòðàëèçàöèè òðàíñëèðóåìûõ ðàäèêàëüíîé
îïïîçèöèåé ôðåéìîâ è èíòåðïðåòàöèé
ïðîèñõîäÿùåãî â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå,
ìîíèòîðèíã ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîîáùåíèé ñ
ïðèçûâàìè ê êîíôëèêòíîé ìîáèëèçàöèè â
ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, íà
áëîãàõ, â ñåòè Èíòåðíåò â öåëîì;

3) ñîçäàíèå ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ ìàññîâûõ
äâèæåíèé è îðãàíèçàöèé;

4) ñóæåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
îïïîçèöèåé àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ
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àêöèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ âëàñòè;
5) áëîêèðîâàíèå ëèáî óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ

íàä âîçìîæíûìè ìåñòàìè îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîòåñòíîé àêòèâíîñòè, ñíèæåíèå
èíôîðìàöèîííîãî ðåçîíàíñà èíèöèèðóåìûõ
ðàäèêàëüíîé îïïîçèöèåé ñîáûòèé, ïðîâåäåíèå
âñòðå÷íûõ àêöèé â ïîääåðæêó âëàñòè;

6) çàùèòà íàñåëåíèÿ è ýëåìåíòîâ êðèòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû îò óãðîç òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ,
ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ â öåíòðå ñòîëèöû è êðóïíûõ
ãîðîäîâ â ïîääåðæêó âëàñòè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì
ñèñòåìà ìåð è äåéñòâèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ïðåñå÷åíèþ êîíôëèêòíîé ïîëèòè÷åñêîé
ìîáèëèçàöèè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ þãà Ðîññèè, â
êîòîðûõ ñîõðàíÿåòñÿ ðèñê äåñòàáèëèçàöèè, ìîæåò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà, ïðåäïîëàãàþùàÿ
äîñòèæåíèå ðåàëüíûõ ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí â ñôåðå
áîðüáû ñ êîððóïöèåé â îðãàíàõ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà â ðåñïóáëèêàõ, ïîâûøåíèå òðàíñïîðòíîé,
ýíåðãåòè÷åñêîé êîììóíèêàöèîííîé «ñâÿçíîñòè»
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ôîðìèðîâàíèå íàäýòíè÷åñêîé
è íàäêîíôåññèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè èõ
íàñåëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé

Öåíòðà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå çà ñ÷åò ïîääåðæàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è êîíêóðåíöèè â
ðåñïóáëèêàõ, ôîðìèðîâàíèÿ ìàññîâûõ äâèæåíèé
è îðãàíèçàöèé â ïîääåðæêó ïðîâîäèìûõ
ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïðåîáðàçîâàíèé â ðåãèîíàõ
íîâîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Â-òðåòüèõ, ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ â
îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè, òàêèå êàê ïîäðûâ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ
ê ñåòÿì ñåïàðàòèñòîâ è èñëàìñêèõ ðàäèêàëîâ
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé ïî
íåéòðàëèçàöèè âíåäðÿåìûõ èìè ôðåéìîâ â
ìîëîäåæíîé ñðåäå, ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâåííûõ, áèçíåñ-, ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé â ýòîé îáëàñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, ìåðû è äåéñòâèÿ ïî ëîêàëèçàöèè
âîçìîæíûõ ïðîÿâëåíèé ïðîòåñòíîé àêòèâíîñòè
ìîáèëèçîâàííîãî íàñåëåíèÿ: óñòàíîâëåíèå
êîíòðîëÿ íàä ïîòåíöèàëüíûìè ìåñòàìè
ïðîâåäåíèÿ àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ
ìàíèôåñòàöèé, ìèòèíãîâ, ñâîåâðåìåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ àêöèé â ïîääåðæêó äåéñòâèé
ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà.

Â-ïÿòûõ, îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíîé ñ
ðåãèîíàëüíûìè è ýòíè÷åñêèìè ýëèòàìè
äåÿòåëüíîñòè ïî äåçîðãàíèçàöèè ðàäèêàëüíûõ
èñëàìñêèõ ñåòåé è äâèæåíèé, ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.
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ÃÓÒÌÀÍ Ìàòâåé Þðüåâè÷,
ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèîëîãèè è ïîëèòîëîãèè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà
è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è
ãîñóäàðñòâå

ÒÅÎÐÈß ÏÐÀÂÀ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈß ÏÐÀÂÀ ÊÀÊ ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÀß
È ÝÌÏÈÐÈ×ÅÑÊÀß ÎÑÍÎÂÀ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ

È ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè âçàèìîñâÿçè òåîðèè è
ñîöèîëîãèè ïðàâà. Àâòîð, ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, áàçèðóÿñü íà ôóíäàìåíòàëüíûõ
òåîðåòè÷åñêèõ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèÿõ ïðàâîïîíèìàíèÿ, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå
íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ â ñîöèîëîãè÷åñêîì àñïåêòå. Êðîìå òîãî, àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû è
îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî òèïà
ïðàâîïîíèìàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåîðèÿ ïðàâà; ñîöèîëîãèÿ ïðàâà; ñîöèîëîãè÷åñêèé òèï
ïðàâîïîíèìàíèÿ.

GUTMAN M. Yu.

THEORY OF LAW AND SOCIOLOGY OF LAW AS THEORETICAL AND EMPIRICAL
BASIS FOR LAW MAKING AND LAW ENFORCEMENT ACTIVITIES

The summary. The article discusses the features of relationship between the theory and
sociology of law. The author through the use of complex analysis based on fundamental theoreti-
cal and sociological provisions of law awareness focuses on topical issues related to law making
and law enforcement activities in the sociological aspect. In addition to that the author formulates
and substantiates proposals aimed at improvement of law making and law enforcement activities
taking into account the sociological type of law awareness.

Key words: theory of law; sociology of law; sociological type of law awareness.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîé
îáùåñòâåííîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ ðåçêîå óñèëåíèå
âíèìàíèÿ ê íîâåéøèì äîñòèæåíèÿì íàóêè, ê
ïîÿâëåíèþ íîâûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, èíòåãðàöèè
íàóê, ê ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ å¸ íîâåéøèõ
äîñòèæåíèé, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
èíâåñòèöèé â íàóêó. Ïðèìåðîâ òîìó ìíîæåñòâî, â

òîì ÷èñëå è â Ðîññèè. Ñîçäàíèå íàóêîãðàäîâ,
ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ, ðîñò
âûäåëÿåìûõ íà íàóêó è îáðàçîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ò. ä. Ýòî õàðàêòåðíî êàê äëÿ
òåõíè÷åñêèõ, òàê è äëÿ îáùåñòâåííûõ íàóê.

Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà óñèëåíî âíèìàíèå ê ïðàâó,
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þðèäè÷åñêèì íàóêàì, èõ äîñòèæåíèÿì è âëèÿíèþ
íà îáùåñòâåííóþ æèçíü, íà ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè
è ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå. Ê ñîæàëåíèþ, óðîâåíü
ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè îñòà¸òñÿ âåñüìà âûñîêèì,
à ïðàâîâàÿ êóëüòóðà íàñåëåíèÿ åùå äàëåêî íå
ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî
îòìå÷àåòñÿ ïîâñåìåñòíî, à Ïðåçèäåíò Ðîññèè
Ä. À. Ìåäâåäåâ ïîä÷åðêíóë îïàñíîñòü ïðàâîâîãî
íèãèëèçìà, íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ïðàâîâîãî
âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí.

Êàçàëîñü áû, ÷òî ïðàâîâîé íèãèëèçì ïîéä¸ò íà
óáûëü ñ ðîñòîì êîëè÷åñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
þðèäè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, êîëè÷åñòâà
þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ. È äåéñòâèòåëüíî, äåôèöèò
þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ, îùóùàåìûé â ñåðåäèíå 80-
õ – 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ëèêâèäèðîâàí ñ ëèõâîé. Áîëåå òîãî, îòìå÷àåòñÿ èõ
ïåðåïðîèçâîäñòâî. Âåäü ñåé÷àñ ïîäãîòîâêà
þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì
â òûñÿ÷å ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Îäíàêî äî ñèõ ïîð
èñïûòûâàåòñÿ îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü íå òîëüêî â
þðèäè÷åñêèõ êàäðàõ, íî è â êâàëèôèöèðîâàííûõ,
ñïîñîáíûõ óñïåøíî ðåøàòü ïðàâîâûå ïðîáëåìû,
îñóùåñòâëÿòü þðèäè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå
ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé, êà÷åñòâåííî ïðîâîäèòü
ðàññëåäîâàíèå ïðàâîíàðóøåíèé è ò. ä. Âèäèìî,
êà÷åñòâî âûïóñêàåìûõ êàäðîâ, îñîáåííî â âóçàõ,
ôóíêöèîíèðóþùèõ íà ïëàòíîé îñíîâå, äàëåêî íå
ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. È
ïðè÷èí ýòîìó ìíîæåñòâî.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè â ïåðèîäè÷åñêèõ
èçäàíèÿõ, äèñêóññèè î ÅÃÝ, î áîðüáå âóçîâ çà
àáèòóðèåíòîâ è äð. â êîíå÷íîì èòîãå ñâîäÿòñÿ ê
óðîâíþ îáùåé ïîäãîòîâêè øêîëüíèêîâ, èõ
ñïîñîáíîñòè â ïåðâûé æå ãîä ó÷¸áû óñâàèâàòü
ïðåïîäàâàåìûå ó÷åáíûå äèñöèïëèíû. Îïûò
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî ïåðâîêóðñíèêîâ íå èìåþò
ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè, óìåíèé è
íàâûêîâ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû, íå óìåþò
çàïèñûâàòü ëåêöèè. Ïîýòîìó ïðèõîäèòñÿ íà ïåðâîì
êóðñå óäåëÿòü ìíîãî âíèìàíèÿ è âðåìåíè
«äîâåäåíèþ» îáó÷àåìûõ äî ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ. Ïðè ýòîì îò ïîòåðè âðåìåíè ñòðàäàþò òå
ïðåäìåòû, êîòîðûå èçó÷àþòñÿ íà ïåðâîì êóðñå, â
òîì ÷èñëå è òàêîé ïðåäìåò, êàê òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà, çàêëàäûâàþùèé îñíîâû þðèäè÷åñêèõ
çíàíèé, áàçó, íà êîòîðîé âîçâîäèòñÿ þðèäè÷åñêîå,
ïðàâîâîå çíàíèå, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ôîðìèðóåòñÿ
áóäóùèé þðèñò. Áåç ãëóáîêèõ çíàíèé òåîðèè ïðàâà
è ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî óñâîåíèå è äðóãèõ

þðèäè÷åñêèõ íàóê, èçó÷àþùèõ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííûå ïðàâîì.

Ïðåäìåò òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
äîñòàòî÷íî ÿñåí, åãî ñóùíîñòü ïðèçíàíà
ïðàêòè÷åñêè âñåìè, íèêåì íå îñïàðèâàåòñÿ –
ïðåäìåòîì òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÿâëÿþòñÿ
íàèáîëåå îáùèå çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ,
ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà,
ñèñòåìàòèçèðîâàííûå ñâåäåíèÿ îá îñíîâíûõ
ïîíÿòèÿõ è êàòåãîðèÿõ þðèñïðóäåíöèè,
òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè «èäåàëüíûõ»
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Íî åñëè ñ ïðåäìåòîì òåîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà ïðàêòè÷åñêè âñ¸ ÿñíî, òî ñ ïðåäìåòîì
ñîöèîëîãèè ïðàâà âñ¸ îáñòîèò äîñòàòî÷íî ñëîæíî,
ïðîäîëæàþòñÿ äèñêóññèè è äîâîëüíî îñòðûå. È
ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî èçó÷åíèå
äåéñòâèÿ ïðàâà â ðåàëüíîé æèçíè ìîæíî ëèøü ïðè
ïîìîùè ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, èçó÷àÿ
ñîöèàëüíóþ äåéñòâåííîñòü ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ,
ó÷ðåæäåíèé, çàêîíîâ â ñôåðå èõ ðåàëèçàöèè â
æèçíè, ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè þðèäè÷åñêèõ
íîðì â ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ, â
êîíå÷íîì èòîãå ñîöèîëîãèÿ ïðàâà îðèåíòèðóåò
èññëåäîâàòåëåé íà èçó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé
ïðàâà, ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòèåì è
ââåäåíèåì â îáùåñòâåííóþ æèçíü ïðàâîâûõ àêòîâ.
Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä – ïðåäìåòîì ñîöèîëîãèè
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ñîöèàëüíîé
îáóñëîâëåííîñòè ïðàâà, ýôôåêòèâíîñòè åãî
èíñòèòóòîâ, âëèÿíèÿ ïðàâà íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ è îáðàòíîãî âëèÿíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé íà ïðàâî, àíàëèç äàííîãî ïðåäìåòà íà
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîì è ýìïèðè÷åñêîì
óðîâíÿõ [7, ñòð. 2; 14, ñòð. 208-209; 1].

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèîëîãèÿ ïðàâà è òåîðèÿ ïðàâà
èìåþò è ðàçëè÷èÿ, è òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ, ÷òî
îáóñëîâëåíî ðàçëè÷èÿìè â ïðåäìåòàõ
ïðàâîâåäåíèÿ è ñîöèîëîãèè. Ðàçëè÷èÿ
çàêëþ÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî
þðèäè÷åñêàÿ íàóêà èçó÷àåò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ,
à ñîöèîëîãèÿ – ôàêòè÷åñêèå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ëþäåé. Åñëè ïðàâîâóþ íàóêó èíòåðåñóåò
ïðàâîâàÿ ôîðìà êîíêðåòíîãî îáùåñòâåííîãî
îòíîøåíèÿ, ñîäåðæàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé åãî
ñóáúåêòîâ, òî ñîöèîëîãèþ ïðàâà èíòåðåñóþò
ñîöèàëüíûå ôóíêöèè òîãî èëè èíîãî ÿâëåíèÿ.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîöèîëîãèÿ ïðàâà
ðàññìàòðèâàåò ïðàâîâóþ ñèñòåìó â ñâÿçè ñ
æèçíüþ, ñ ñîöèàëüíîé ïðàêòèêîé.

Îäíàêî íå âñ¸ òàê ïðîñòî. Äî ñèõ ïîð ðÿä
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ó÷¸íûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ñîöèîëîãèÿ ïðàâà íå ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé íàóêîé, òàê êàê íîñèò
ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð. Äðóãèå (íàïðèìåð,
À. Ïîäãóðåöêèé, ß. Êâàøíåâñêèé) óòâåðæäàþò,
÷òî òåîðèÿ ïðàâà è ñîöèîëîãèÿ ïðàâà ÿâëÿþòñÿ
íåðàçðûâíûìè ÷àñòÿìè îäíîé îáùåé íàóêè.
Ñóùåñòâóåò è óòâåðæäåíèå, ÷òî â ðàìêàõ åäèíîé
îáùåé òåîðèè ïðàâà ñóùåñòâóþò îòíîñèòåëüíî
îáîñîáèâøèåñÿ ãðóïïû ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò
áûòü îáîçíà÷åíû êàê «âîïðîñû ôèëîñîôèè ïðàâà»,
«ñîöèîëîãèè ïðàâà», «ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêîé
òåîðèè» (îáùåé ïîçèòèâíîé òåîðèè)». Ìû
îòñòàèâàåì ïîçèöèþ î ñîöèîëîãèè ïðàâà êàê î
ñàìîñòîÿòåëüíîé íàóêå. Åäèíñòâî òåîðèè ïðàâà è
ñîöèîëîãèè ïðàâà íà îñíîâå åäèíñòâà îáúåêòà
èçó÷åíèÿ, íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ òîæäåñòâå.
Êàê ñëåäñòâèå ðàçâèâàþùåéñÿ çàêîíîìåðíîé
äèôôåðåíöèàöèåé íàó÷íîãî çíàíèÿ, â òîì ÷èñëå è
þðèäè÷åñêîãî, óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî àñïåêòîâ
èçó÷åíèÿ îäíîãî è òîãî æå îáúåêòà. Îäíîâðåìåííî
óñèëèâàåòñÿ è ïðîöåññ èíòåãðàöèè íàó÷íîãî çíàíèÿ,
è íà ñòûêå íàó÷íûõ äèñöèïëèí ðîæäàþòñÿ íîâûå
çíàíèÿ. Èìåííî íà ñòûêå òåîðèè ïðàâà è
ñîöèîëîãèè ïîÿâèëîñü íîâàÿ íàó÷íàÿ êîìïëåêñíàÿ
äèñöèïëèíà – ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà
èìååò ñâîþ òåîðåòè÷åñêóþ áàçó (òàê íàçûâàåìûå
«òåîðèè ñðåäíåãî óðîâíÿ»), êîìïëåêñ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ìåòîäîâ
èññëåäîâàíèÿ. Êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ íàó÷íàÿ è
ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà, ñîöèîëîãèÿ ïðàâà èìååò ñâîé
ïðåäìåò èçó÷åíèÿ, ñèñòåìó êàòåãîðèé è ïîíÿòèé.
Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü è òî, ÷òî òåîðèÿ ïðàâà è
ñîöèîëîãèÿ ïðàâà – âçàèìîîáóñëîâëåííûå è
âçàèìîñâÿçàííûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîãî
èññëåäîâàíèÿ, èìåþùèå ñâîþ ñïåöèôèêó. Áåç
ãëóáîêîãî çíàíèÿ îñíîâ òåîðèè ïðàâà è ñîöèîëîãèè
ïðàâà íåâîçìîæíî âåñòè ýôôåêòèâíóþ
ïðîôèëàêòèêó ïðàâîíàðóøåíèé, ïëàíîìåðíóþ
áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Íà îñíîâå êðàòêîãî òåîðåòè÷åñêîãî ïðåäèñëîâèÿ
ðàññìîòðèì, êàê èñïîëüçîâàíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿëî ðàöèîíàëèçèðîâàòü
áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñîâåðøåíñòâîâàòü ôîðìû
è ìåòîäû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé. Òåì
áîëåå, èíòåðåñíî, ÷òî åùå äî âûäåëåíèÿ
ñîöèîëîãèè ïðàâà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ íàóêó
ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ
ïðîâîäèëèñü è ïî èõ ðåçóëüòàòàì ñîçäàâàëèñü
íîâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èëè âíîñèëèñü
èçìåíåíèÿ â äåéñòâîâàâøèå. Ðàññìîòðèì
êîíêðåòíûå èñòîðè÷åñêèå ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâó-

þùèå î òîì, ÷òî ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ òðåáîâàëà
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíî-
øåíèé  â îáëàñòè îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà è áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ñâåðæåíèå öàðñêîãî ñàìîäåðæàâèÿ ïðèâåëî ê
äåìîðàëèçàöèè íå òîëüêî îðãàíîâ, ñïåöèàëüíî
ñîçäàííûõ äëÿ çàùèòû åãî ïîëèòè÷åñêîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà, íî è òåõ, êîòîðûå áûëè
ïðèçâàíû îõðàíÿòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ëè÷íóþ
è èìóùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí, âåñòè
áîðüáó ñ óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòüþ. Âîâëå÷åíèå
ïîëèöèè â áîðüáó ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè
ñàìîäåðæàâèÿ, âçÿòî÷íè÷åñòâî è õàìñòâî ìíîãèõ,
íèçêèé ïðîôåññèîíàëèçì âûçûâàëè ó áîëüøèíñòâà
ãðàæäàí Ðîññèè íå òîëüêî íåäîâîëüñòâî èõ
äåÿòåëüíîñòüþ, íî è ïðåçðåíèå ê íèì. Â òàêîé
îáñòàíîâêå ãîâîðèòü îá àâòîðèòåòå ïîëèöèè íå
ïðèõîäèòñÿ. Ó÷àñòíèêè è î÷åâèäöû
ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ
ïèñàëè, ÷òî «çàïàñû íåíàâèñòè âäðóã ðàçëèëèñü è
ìóòíûì ïîòîêîì âûëèëèñü íà óëèöû Ïåòðîãðàäà
â ôîðìàõ èçáèåíèÿ ãîðîäîâûõ. Ìíîãèå ñîòðóäíèêè
ïîëèöèè áûëè àðåñòîâàíû è ïîìåùåíû â òþðüìû»
[15, ñòð. 33; 19; 22]. Ïîëèöèÿ, ïðèçâàííàÿ çàùèùàòü
ðåæèì ñàìîäåðæàâèÿ, ÷àñòè÷íî ïåðåáèòàÿ íå
òîëüêî âîññòàâøèìè, íî è öàðñêîé àðìèåé,
ðàçîðóæ¸ííàÿ, ïðîêëÿòàÿ íàðîäîì, óøëà â íåáûòèå.

Íîâàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â
Ðîññèè, ñëîæèâøàÿñÿ ïîñëå Ôåâðàëüñêîé
ðåâîëþöèè 1917 ã., òðåáîâàëà óñêîðåííîãî ðåøåíèÿ
âîïðîñà î ôîðìèðîâàíèè íîâûõ îðãàíîâ îõðàíû
ïðàâîïîðÿäêà è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
îñíîâ èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê
âîçíèêøèå â õîäå ðåâîëþöèè ìíîãî÷èñëåííûå
ñòðóêòóðû, ó÷àñòâîâàâøèå â îõðàíå ðåâîëþöèîí-
íîãî ïîðÿäêà, ñ ýòèìè çàäà÷àìè ÿâíî íå
ñïðàâëÿëèñü.

28 ôåâðàëÿ Ãîðîäñêàÿ äóìà Ïåòðîãðàäà
ïðèíÿëà ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñòîëè÷íîé ìèëèöèè.
3 ìàðòà Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî î
íåîáõîäèìîñòè çàìåíû «ïîëèöèè íàðîäíîé
ìèëèöèåé ñ âûáîðíûì íà÷àëüñòâîì, ïîä÷èí¸ííûì
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [6]. 6 ìàðòà
áûëî èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå î ëèêâèäàöèè êîðïóñà
æàíäàðìîâ, à 10 ìàðòà – îá óïðàçäíåíèè
Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè. Â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë ñîçäàâàëîñü Âðåìåííîå
óïðàâëåíèå ïî äåëàì îáùåñòâåííîé ïîëèöèè è
îáåñïå÷åíèþ ëè÷íîé è èìóùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí» [21], êîòîðîå 15 èþíÿ áûëî
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ïåðåèìåíîâàíî â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî äåëàì
ìèëèöèè [20]. 17 àïðåëÿ 1917 ã. Âðåìåííîå
ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå «Îá
ó÷ðåæäåíèè ìèëèöèè» è «Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î
ìèëèöèè». Óêàçàííûå äîêóìåíòû è ïðèíÿòûå â èõ
ðàçâèòèå íîðìàòèâíûå àêòû áûëè äàëåêî íå
ïîñëåäîâàòåëüíûìè, ïðîòèâîðå÷èâûìè, ÷òî
õàðàêòåðíî äëÿ «ñìóòíîãî» âðåìåíè, ìåäëåííî
âíåäðÿëèñü â æèçíü. Â ýòî æå âðåìÿ ïðîäîëæàëà
äåéñòâîâàòü ñîçäàííàÿ â õîäå ðåâîëþöèè ðàáî÷àÿ
ìèëèöèÿ. Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî
ðàçãðîìëåííûé è ïåðåáèòûé â õîäå ðåâîëþöèè
ïîëèöåéñêèé àïïàðàò ñàìîäåðæàâèÿ ïîñòåïåííî
âîññòàíàâëèâàëñÿ. Òàê, âî Âðåìåííîì óïðàâëåíèè
ïî äåëàì îáùåñòâåííîé ïîëèöèè ê 1 ìàÿ 1917 ã. èç
80 ñëóæàùèõ 52 ÿâëÿëèñü áûâøèìè ñëóæàùèìè
Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè è êàíöåëÿðèè
ãðàäîíà÷àëüíèêà. Â Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ïî äåëàì
ìèëèöèè â èþëå ýòîãî æå ãîäà èç 200 ÷èíîâíèêîâ
74 ðàíåå ñëóæèëè â Äåïàðòàìåíòå ïîëèöèè [3, ñòð.
315-317].

Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè êðèìèíîãåííàÿ
ñèòóàöèÿ â ñòðàíå áûëà ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîé. Êàê
ñâèäåòåëüñòâîâàëè ðàïîðòà ðóêîâîäèòåëåé
ìèëèöèè è çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí, îñîáóþ òðåâîãó
âûçûâàëè ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè íåçàêîííûõ
îáûñêîâ è àðåñòîâ, ïðîâîäèìûõ íåðåäêî ëèöàìè,
íå èìåþùèìè íà òî ïðàâ, â êîðûñòíûõ öåëÿõ. Íà
îñíîâå àíàëèçà ñîîáùåíèé è æàëîá ãðàæäàí äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ è
óñòàíîâëåíèÿ çàêîííîãî ïîðÿäêà áûëè
ðàçðàáîòàíû èíñòðóêöèè è ïðèêàçû, â êîòîðûõ
÷¸òêî îïðåäåëÿëèñü îðãàíèçàöèè è ëèöà, èìåþùèå
ïðàâî èçäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ îá àðåñòå è îáûñêàõ,
à òàêæå êòî ïîäëåæèò àðåñòàì. Êîìèññàðîì
Ïåòðîãðàäà è Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà À. Ïóùèíûì
áûëî ïîäïèñàíî ðàñïîðÿæåíèå, â êîòîðîì
îïðåäåëÿëîñü, ÷òî:

1) ðàñïîðÿæåíèÿ îá àðåñòå ëèö,
ñêîìïðîìåòèðîâàâøèõ ñåáÿ â ïåðèîä
óñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ñòðîÿ, è ëèö,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ ïåðåä íàðîäîì
â ïåðèîä ñòàðîãî ðåæèìà, èñõîäÿò îò
Âðåìåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû, ìèíèñòðà þñòèöèè è èñïîëêîìà
Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà;

2) àðåñò ãðàáèòåëåé è ëèö, ïðîèçâîäÿùèõ
ñàìîñòîÿòåëüíûå àðåñòû, íàñèëèÿ è
áåñïîðÿäêè, ïðîèçâîäèòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì
ðàéîííûõ êîìåíäàíòîâ, ãîðîäñêîé ìèëèöèåé
èëè íà÷àëüíèêàìè âîéñêîâûõ êàðàóëîâ;

3) àðåñò, âûïóùåííûõ â äíè ïåðåâîðîòà
óãîëîâíûõ ïðåñòóïíèêîâ, ïðîèçâîäèòñÿ òåìè
æå ëèöàìè. [23]

Â îäíîâðåìåííî îïóáëèêîâàííîì ïðèêàçå ïî
ãàðíèçîíó ÷àñòÿì âîéñê è íàðîäíîé ìèëèöèè
Ïåòðîãðàäà óêàçûâàëîñü, ÷òî íåìåäëåííîìó
àðåñòó ïîäëåæàò:

1) ïüÿíûå* [4, ñòð. 20-21];
2) ãðàáèòåëè, ïîäæèãàòåëè, ñòðåëÿþùèå â

âîçäóõ è âîîáùå íàðóøàþùèå òèøèíó è
ïîðÿäîê â ãîðîäå;

3) îêàçûâàþùèå ñîïðîòèâëåíèå ëèöàì,
èìåþùèì íà òî ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà;

4) âñå ÷èíû íàðóæíîé è òàéíîé ïîëèöèè è
êîðïóñà æàíäàðìîâ;

5) âñå ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå áåç îñîáûõ
ïîëíîìî÷èé îáûñêè ÷àñòíûõ êâàðòèð,
àðåñòû ÷àñòíûõ ëèö è îñîáåííî ÷èíîâ àðìèè
[27].

Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëåíèå äîêóìåíòîâ áûëî
îáóñëîâëåíî ðåàëüíîé îáñòàíîâêîé íà îñíîâå
ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè. Âìåñòå ñ òåì, êàê
ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà ïðàâîíàðóøåíèé è
ïðåñòóïíîñòè, êàêèõ-ëèáî ïîëîæèòåëüíûõ ñäâèãîâ
â ýòîé îáëàñòè, íå áûëî.

Â ýòîé ñâÿçè 28 ìàÿ Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå î ïðîèçâîäñòâå ðåâèçèè
ãîðîäñêîé ìèëèöèè, êîòîðàÿ èìåëà öåëüþ «ïðèíÿòèå
ìåð ê óêðåïëåíèþ ãîðîäñêîé ìèëèöèè è ïðîâåäåíèå
ãëóáîêîé ðàçâåäêè ðàáî÷èõ êîìèññàðèàòîâ ñ öåëüþ
ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ðàçîðóæåíèþ ðàáî÷åé ìèëèöèè».
Äëÿ ýòîãî áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ
íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì
ìèëèöèè Ã. Ä. Ñèäàìîí-Ýðèñòîâ, êîòîðàÿ ñ 5 ïî 20
èþíÿ ïðîâåðèëà 35 êîìèññàðèàòîâ ìèëèöèè.
Êîìèññèÿ êîíñòàòèðîâàëà, ÷òî ðàáî÷èå
êîìèññàðèàòû ëó÷øå âîîðóæåíû, ÷òî ðàáî÷èå
íåñóò ñëóæáó çíà÷èòåëüíî ëó÷øå. Ïðàêòè÷åñêè æå
êàæäûé ðàáî÷èé ìèëèöèîíåð áûë âîîðóæ¸í
ñîáñòâåííûì ðåâîëüâåðîì, äîáûòûì â õîäå
ðåâîëþöèè [5, ñòð. 191]. Äàííûé âûâîä íå
ñîîòâåòñòâîâàë çàìûñëàì Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà î ëèêâèäàöèè ðàáî÷åé ìèëèöèè,
êîòîðàÿ íàõîäèëàñü ïîä âëèÿíèåì áîëüøåâèêîâ.
Ïîñëå èþëüñêèõ ñîáûòèé 1917 ã. ðóêîâîäñòâî ÌÂÄ
êîíñòàòèðîâàëî, ÷òî ìèëèöèÿ Ïåòðîãðàäà ñî
ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè ñïðàâëÿåòñÿ ñëàáî [13].
Ïðèíèìàëèñü ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ìèëèöèè. Å¸
ñîñòàâ ïîïîëíÿëñÿ îôèöåðàìè è ñîëäàòàìè
Ïåòðîãðàäñêîãî ãàðíèçîíà, åé äîïîëíèòåëüíî



14

ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ ¹ 1, 2011

âûäåëÿëîñü îðóæèå, â êîòîðîì î÷åíü íóæäàëàñü
äåéñòâóþùàÿ àðìèÿ [13, ñòð. 24-25].

Íà ôîíå ñåðü¸çíåéøåãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå
ïðîäîëæàëñÿ ðîñò ïðåñòóïíîñòè. Ïðîâîäèâøèéñÿ
ñáîð èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïîñòóïàëà íåðåãóëÿðíî
è íå èç âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, è îñóùåñòâë¸ííûé
íà å¸ îñíîâå ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç ñâèäåòåëüñ-
òâîâàë, ÷òî ñ àïðåëÿ 1917 ã. ÷èñëî «âûäàþùèõñÿ
ïðåñòóïëåíèé» ðîñëî èç ìåñÿöà â ìåñÿö, à ñ èþëÿ
îí ïðèíÿë âçðûâíîé õàðàêòåð. Â ìàðòå êîëè÷åñòâî
ðàçãðîìîâ òþðåì, óáèéñòâ, ïîãðîìîâ, áåñïîðÿäêîâ,
ïîäæîãîâ è ò.  ï. áûëî 56, â ìàå – 152, â èþëå –
387, â àâãóñòå – 440, â ñåíòÿáðå – 958, à
ïðåñòóïëåíèé ÷èñòî óãîëîâíîãî õàðàêòåðà –
óáèéñòâ, ãðàáåæåé è ðàçáîåâ, íàñèëèé íàä
ëè÷íîñòüþ, ñàìîñóäîâ è äðóãèõ ìåíåå òÿæêèõ – â
àïðåëå áûëî ñîâåðøåíî 153, â ìàå – 555, â èþíå –
825, â èþëå – 2041, à â ñåíòÿáðå äîñòèãëî 2479 [2,
ñòð. 63-64].

Ðåçêèé ðîñò ïðàâîíàðóøåíèé ïðîèçîø¸ë è â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â èþëå áûëî çàðåãèñò-
ðèðîâàíî 1777 ñëó÷àåâ îòêðîâåííîãî íàñèëèÿ. Ñ
1 ñåíòÿáðÿ ïî 20 îêòÿáðÿ ïðîèçîøëî 5140
«íàðóøåíèé ïîðÿäêà». Êðåñòüÿíå ãðàáèëè è
ñîòíÿìè ñæèãàëè áàðñêèå èìåíèÿ, óáèâàëè
âëàäåëüöåâ, íå óñïåâøèõ ñêðûòüñÿ, çàõâàòûâàëè
èíâåíòàðü è ñêîò. ×àñòûìè ñòàëè ñàìî÷èííûå
çàõâàòû çåìåëü. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî
âûíóæäåíî ïðèìåíÿòü âîîðóæåííóþ ñèëó. Íî è
àðìèÿ áûëà óæå íå òà, ñòàëî ìàññîâûì äåçåðòèð-
ñòâî. «Êîëîññàëüíîå êîëè÷åñòâî äåçåðòèðîâ,
õëûíóâøèõ ñ ôðîíòà, âîðîâñòâîì è ãðàáåæàìè
òåððîðèçèðîâàëè íàñåëåíèå» [9, ñòð. 137].

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ñîçäàííóþ
Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâóþ áàçó äëÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è
äîñòàòî÷íîé èíôîðìèðîâàííîñòüþ î ñîñòîÿíèè
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ñòðàíå, Âðåìåííîå
ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè íå èìåëî ðåñóðñîâ äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå. Íå áûëî
è äîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàííîé è ïðîôåññèîíàëüíî
ïîäãîòîâëåííîé ñèëû, íà êîòîðóþ ìîæíî áûëî
îïåðåòüñÿ â ýòîé áîðüáå. È, êîíå÷íî, íè ñàìî
ïðàâèòåëüñòâî, íè åãî îðãàíû ïðàâîïîðÿäêà íå
ïîëüçîâàëèñü äîâåðèåì íàñåëåíèÿ è íå ìîãëè
íàäåÿòüñÿ íà åãî ïîääåðæêó.

Ïîñëå Îêòÿáðüñêîãî ïåðåâîðîòà 1917 ã.
ïðîáëåìû îõðàíû ðåâîëþöèîííîãî ïîðÿäêà âñòàëè
ñî âñåé îñòðîòîé. Îò èõ ðåøåíèÿ çàâèñåëî ñàìî
ñóùåñòâîâàíèå íîâîé âëàñòè. Ñîâåòñêàÿ âëàñòü ïî

ïîëèòè÷åñêèì, êëàññîâûì ìîòèâàì íå ìîãëà
èñïîëüçîâàòü îñòàâøèåñÿ îò ïðåæíèõ ðåæèìîâ
ïîëèöåéñêèå îðãàíû. 28 îêòÿáðÿ (10 íîÿáðÿ) 1917 ã.
ÍÊÂÄ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Î ðàáî÷åé
ìèëèöèè». Ïîñòàíîâëåíèå íå îïðåäåëÿëî
êîíêðåòíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ìèëèöèè, íî îíî
ñûãðàëî áîëüøóþ ðîëü â ðàçâèòèè íàðîäíîé
èíèöèàòèâû ïî ñîçäàíèþ îðãàíîâ îõðàíû
ïðàâîïîðÿäêà. Â äàëüíåéøåì ðåøàëèñü âîïðîñû
î ñóäüáå ìèëèöèè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà,
Êðàñíîé ãâàðäèè è ðàáî÷åé ìèëèöèè, óãîëîâíîì
ðîçûñêå è ò. ä. Ñîçäàâàëèñü ðàçëè÷íûå êîìèññèè,
ãîòîâèëèñü ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êîòîðûå îáñóæäàëèñü â ïðàâèòåëüñòâå,
ïàðòèéíûìè îðãàíàìè è ìåñòíûìè Ñîâåòàìè.

19 íîÿáðÿ 1917 ã. Ïåòðîãðàäñêèé ÂÐÊ îáðàçîâàë
êîìèññèþ ïî ëèêâèäàöèè ìèëèöèè Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíèçàöèè îõðàíû Ïåòðîãðàäà.
30 äåêàáðÿ Ïåòðîãðàäñêèé Ñîâåò ïðèíÿë
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè ìèëèöèè
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà [17, ñòð. 25]. 26 ÿíâàðÿ
1918 ã. Öåíòðàëüíûé êîìèòåò ðåâîëþöèîííîé
îõðàíû Ïåòðîãðàäà ïðèíÿë ðåøåíèå: 2. Íå ïîçäíåå
30 ÿíâàðÿ ðàñïóñòèòü âñþ ìèëèöèþ, ñîçäàâ âçàìåí
å¸ âñåîáùóþ ìèëèöåéñêóþ ïîâèííîñòü â ðàáî÷èõ
ðàéîíàõ. 3. Â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ ìèëèöåéñêóþ
ïîâèííîñòü íå ââîäèòü, à íàïðàâëÿòü òóäà
îïðåäåë¸ííîå êîëè÷åñòâî êðàñíîãâàðäåéöåâ. 4.
Êîìèññàðàì ðàçðåøèòü èç ÷èñëà óâîëüíÿåìûõ
ìèëèöèîíåðîâ îñòàâèòü íà ñëóæáå îãðàíè÷åííîå
êîëè÷åñòâî ñàìûõ íàä¸æíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé ñòàðøèõ ìèëèöèîíåðîâ íà
ïåðåõîäíîå âðåìÿ. 5. Ïîñòîâóþ ñëóæáó îòìåíèòü,
çàìåíèâ å¸ ïàòðóëüíîé, èñïîëíÿåìîé ðåçåðâàìè
ïðè êîìèññàðèàòàõ.

Àíàëèç ïîñòàíîâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
â òîé îáñòàíîâêå ðåøåíèå îá îðãàíèçàöèè îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â Ïåòðîãðàäå áûëî
àäåêâàòíî ñèòóàöèè è èñõîäèëî èç èìåþùèõñÿ
âîçìîæíîñòåé. Îäíàêî âñêîðå ïðèøëîñü
îòêàçàòüñÿ îò îðãàíèçàöèè ìèëèöåéñêîé ñëóæáû
íà îñíîâå ìèëèöåéñêîé ïîâèííîñòè è ïåðåéòè ê
îðãàíèçàöèè øòàòíîé, ïîñòîÿííîé ìèëèöèè. Íî
ñèòóàöèÿ ìåíÿëàñü êàê â êàëåéäîñêîïå. Îíà
òðåáîâàëà íåìåäëåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ
ôîðì îðãàíèçàöèè ìèëèöèè è ìåòîäîâ å¸
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì èçó÷àëñÿ è îáîáùàëñÿ
îïûò, êîòîðûé íàõîäèë ñâî¸ îòðàæåíèå â íîâûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ î ìèëèöèè. Ïðîñòîé
ïåðå÷åíü îñíîâíûõ èç íèõ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîé
îãðîìíîé ðàáîòå, êîòîðàÿ ïðåäøåñòâîâàëà
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ïðèíÿòèþ ýòèõ äîêóìåíòîâ. Ýòî Èíñòðóêöèÿ î
ñîçäàíèè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ óãîëîâíîãî ðîçûñêà
(5 îêòÿáðÿ 1818 ã.); Èíñòðóêöèÿ «Îá îðãàíèçàöèè
ñîâåòñêîé ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè»
(12 îêòÿáðÿ 1818 ã.); Èíñòðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè
æåëåçíîäîðîæíîé ìèëèöèè è æåëåçíîäîðîæíîé
îõðàíû (21 ôåâðàëÿ 1929 ã.); äåêðåò «Î ñîâåòñêîé
ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè» (3 àïðåëÿ 1919 ã.);
äåêðåò «Î ðå÷íîé ñîâåòñêîé ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé
ìèëèöèè» (23 àïðåëÿ 1919 ã.); Äèñöèïëèíàðíûé
Óñòàâ äëÿ ñëóæàùèõ ñîâåòñêîé ðàáî÷å-
êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè (22 àâãóñòà 1919 ã.);
Ïîëîæåíèå î ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè
(10 èþëÿ 1920 ã.) è äð.

Ýòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû âíîñèëè
èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèþ ìèëèöèè, â ïðèíöèïû
êîìïëåêòîâàíèÿ å¸ êàäðîâ, â ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå è áûòîâîå îáåñïå÷åíèå ìèëèöèîíåðîâ
è ÿâëÿëèñü èòîãîì ãëóáîêîãî àíàëèçà
ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ðàíåå ïðèíÿòûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èçó÷åíèÿ ñîñòîÿíèÿ
äåë íà ìåñòàõ, èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé, óðîâíÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé è
ïðîôåññèîíàëüíîé îáñòàíîâêè. Ñ ýòèìè
ìàòåðèàëàìè àâòîð çíàêîìèëñÿ â ðÿäå
öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ àðõèâîâ.

Â òå÷åíèå ïåðâûõ ëåò Ñîâåòñêîé âëàñòè áûëè
ðàçðàáîòàíû îñíîâû îðãàíèçàöèè íîâîé ìèëèöèè,
ïðèíöèïû ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè ìèëèöåéñêèõ
êàäðîâ. Îñíîâíûìè èç íèõ áûëè êëàññîâûé ïîäõîä,
ðåêîìåíäàöèè ïàðòèéíûõ, ñîâåòñêèõ, ïðîôñîþçíûõ
îðãàíèçàöèé è ðóêîâîäèòåëåé ìèëèöèè, óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ è äð. Àâòîð ñòàòüè ïðîâåë
ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç òûñÿ÷è àíêåò íà
ìèëèöèîíåðîâ Ïåòðîãðàäà, íàõîäÿùèõñÿ â
Ãîñóäàðñòâåííîì àðõèâå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,
êîòîðûå áûëè çàïîëíåíû â 1919 ã. Äîïîëíèâ èõ
îò÷¸òàìè çà 1920 ã., ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå äàííûå.

Âî-ïåðâûõ, ê êîíöó 1920 ã. â Ïåòðîãðàäñêîé
ìèëèöèè ñôîðìèðîâàëñÿ øòàò ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîòðóäíèêîâ, íàêîïèâøèõ áîëüøîé îïûò îõðàíû
ðåâîëþöèîííîãî ïîðÿäêà è áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ. 68,5 % ðÿäîâîãî ñîñòàâà ñëóæèëè
â ìèëèöèè áîëåå äâóõ ëåò è ëèøü 4,8 % – ìåíåå
øåñòè ìåñÿöåâ. Èç 128 ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ
ãîðîäñêîé ìèëèöèè ðàáîòàëè â îðãàíàõ îõðàíû
ðåâîëþöèîííîãî ïîðÿäêà ñ 1917 ã. 21 ÷åëîâåê (16,4
%), ñ 1918 ã. – 77 ÷åëîâåê (60,2 %), ñ 1919 ã. – 29
÷åëîâåê (22,6 %), ñ 1920 ã. – 1 ÷åëîâåê (0,8 %)**
[29], ò. å. áîëåå 76,6% ñëóæèëè â ìèëèöèè áîëåå
äâóõ ëåò. Èç 2767 ñîòðóäíèêîâ 2043 ÷åë. (73,9%)

áûëè â âîçðàñòå îò 20 – äî 40 ëåò. Òåêó÷åñòü êàäðîâ
áûëà ìèíèìàëüíîé äëÿ òîãî âðåìåíè. Îïûò
çàêðåïëåíèÿ êàäðîâ â îðãàíàõ ìèëèöèè è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ïîçâîëèâøàÿ ñâåñòè
òåêó÷åñòü êàäðîâ äî òàêèõ ðàçìåðîâ, âåñüìà
ïîó÷èòåëüíû. Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ýòîãî îïûòà
ÿâëÿëñÿ èíñòèòóò ðåêîìåíäàöèé â ìèëèöèþ. Áîëåå
80% ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè ïðèøëè â íå¸ ïî
ðåêîìåíäàöèÿì ïàðòèéíûõ, ñîâåòñêèõ,
ïðîôñîþçíûõ, ìîëîä¸æíûõ îðãàíèçàöèé è ïî
ðåêîìåíäàöèÿì ðóêîâîäèòåëåé ìèëèöèè.

Âî-âòîðûõ, çíà÷èòåëüíî èçìåíèëñÿ è
ñîöèàëüíûé ñîñòàâ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Åñëè â
1918 ã. ðàáî÷èå ñîñòàâëÿëè â ãîðîäñêîé ìèëèöèè
41,9 %, êðåñòüÿíå 8,7 %, äðóãèå êàòåãîðèè – 49,4
%, òî â 1920 ã. 75 %, 15 % è 10 %, ñîîòâåòñòâåííî.

Â-òðåòüèõ, â ãîðîäñêîé ìèëèöèè íå áûëî íè
îäíîãî áûâøåãî ñîòðóäíèêà öàðñêîé ïîëèöèè èëè
æàíäàðìåðèè, â òî âðåìÿ êàê â 1920 ã. â ìèëèöèè
ÐÑÔÑÐ ñëóæèëî 195 áûâøèõ ÷èíîâ öàðñêîé
ïîëèöèè [10]. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî çàïðåùåíèå
ïðèíèìàòü íà ñëóæáó ñîòðóäíèêîâ áûâøåé öàðñêîé
ïîëèöèè èìåëî áîëüøå íåãàòèâíîãî, ÷åì
ïîëîæèòåëüíîãî. Èõ çíàíèÿ è óìåíèÿ
ñïîñîáñòâîâàëè áû íå òîëüêî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íî è
ïåðåäà÷å íàêîïëåííîãî îïûòà [11, ñòð. 366].

Êàê èçâåñòíî, â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû â
ñòðàíå ðåçêî âîçðîñëà äåòñêàÿ áåñïðèçîðíîñòü è
ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî âûçûâàëî
îñîáóþ òðåâîãó Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà***. Â
íà÷àëå 1920 ã. â Ïåòðîãðàäå ðåçêî èçìåíèëàñü
êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ. Áàíäèòèçì ïðèíÿë
óãðîæàþùèå ìàñøòàáû. Â ýòîé ñâÿçè
Ïåòðîãðàäñêèé Êîìèòåò ÐÊÏ(á) çàñëóøàë äîêëàä
çàâåäóþùåé îòäåëîì óïðàâëåíèÿ Ïåòðîñîâåòà
Ñ. Í. Ðàâè÷ «Î áàíäèòèçìå». Â í¸ì îòìå÷àëîñü,
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ
ðåöèäèâèñòàìè è ïîäðîñòêàìè â âîçðàñòå 16 – 18
ëåò. Áûëî ðåøåíî ñîçäàòü îñîáóþ êîìèññèþ èç
ïðåäñòàâèòåëåé ñèñòåìû íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ,
êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, îòäåëà þñòèöèè,
ïîðó÷èâ åé â íåäåëüíûé ñðîê ñîñòàâèòü ïëàí
áîðüáû ñ áåñïðèçîðíîñòüþ äåòåé è ïðåñòóïíîñòüþ
ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ê ðàáîòå â êîìèññèè
ïðèâëåêëè À. Ì. Ãîðüêîãî, êîòîðûé áûë èçáðàí å¸
ïðåäñåäàòåëåì.

29 ìàÿ ñîñòîÿëîñü ïåðâîå çàñåäàíèå êîìèññèè,
íà êîòîðîì åå ÷ëåíû äîëîæèëè èòîãè èçó÷åíèÿ
ïðîáëåìû è âûÿâëåííûå ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ:

1) â ïåðèîä âîéíû è ðåâîëþöèè ìíîãèå äåòè
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ëèøèëèñü ðîäèòåëåé;
2) âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ðàñïàâøèõñÿ ñåìåé,

óõóäøèëîñü ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå â íèõ;
3) ñëàáàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà â ñåìüÿõ [26];
4) ñèñòåìàòè÷åñêîå ãîëîäàíèå äåòåé,

ïðîäîëæàâøååñÿ íåñêîëüêî ëåò [16];
5) áîëüøîå êîëè÷åñòâî äåòåé øêîëüíîãî

âîçðàñòà (îêîëî 20 %) íå ïîñåùàëè øêîëû
[18, ñòð. 279].

Âûñòóïèâøèé íà çàñåäàíèè Ì. Ãîðüêèé
ïðåäëîæèë «äëÿ ñêîðåéøåãî èñêîðåíåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè ñîçäàòü îðãàí, íàäåë¸ííûé
áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè», âûâåñòè äåòåé â
îòäàë¸ííûé ìîíàñòûðü, «÷òîáû íå ðàñòëÿëè
äðóãèõ». Ñëåäóåò ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëÿòü ëèö,
âîâëåêàâøèõ ïîäðîñòêîâ â ïðåñòóïíóþ
äåÿòåëüíîñòü. Ì. Ãîðüêèé ïðåäëîæèë ÷ëåíàì
êîìèññèè ñíàáäèòü åãî íåîáõîäèìûìè ñâåäåíèÿìè
äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñâîäêè î äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè è
ïðåäëîæåíèé ïî áîðüáå ñ íåé.

Ïîëó÷èâ òðåáóåìûå ìàòåðèàëû, Ì. Ãîðüêèé
íàïèñàë ïèñüìî Â. È. Ëåíèíó. «Îáðàùàþ Âàøå
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòü ðåøèòåëüíûå
ìåðû ïî áîðüáå ñ äåòñêîé ïðåñòóïíîñòüþ. Òåïåðü,
áóäó÷è îçíàêîìëåí ñ ïîëîæåíèåì ýòîãî âîïðîñà, ÿ
çíàþ, êàê óæàñíî áûñòðî ðàçâèâàåòñÿ ýòà çàðàçà
ïðåñòóïíîñòè, – ïèñàë îí. – Â Ïåòðîãðàäå
íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 6000 äåòåé-ïðåñòóïíèêîâ îò
9 äî 15 ëåò. Âñå ýòî ðåöèäèâèñòû è ñðåäè íèõ
íåìàëî óáèéö. Åñòü 12-ëåòíèå, çà êîèìè ñ÷èòàåòñÿ
ïî òðè óáèéñòâà. Èçîëÿöèÿ íå äîñòèãàåò öåëè.
Íåîáõîäèìû èíûå ìåðû, è ÿ ïðåäëàãàþ
îðãàíèçîâàòü «ëèãó áîðüáû ñ äåòñêîé
ïðåñòóïíîñòüþ», êóäà ìíîþ áóäóò ïðèâëå÷åíû âñå
íàèáîëåå àâòîðèòåòíûå äåÿòåëè ïî âîïðîñó
âîñïèòàíèÿ äåôåêòèâíûõ äåòåé è ïî âîïðîñó
áîðüáû ñ äåòñêîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ñ ýòèì íàäî
ñïåøèòü». Ïèñüìî Ãîðüêîãî ïî ðàñïîðÿæåíèþ
Ëåíèíà áûëî ïåðåäàíî íà îòçûâ
À. Â. Ëóíà÷àðñêîìó. Ëåíèí òàêæå ïðåäëîæèë «ïîä
Ïåòðîãðàäîì âçÿòü ðÿä ìîíàñòûðåé äëÿ
ïîìåùåíèÿ äåôåêòèâíûõ è áåñïðèçîðíûõ äåòåé è
ïîäðîñòêîâ».

Ïðåäëîæåíèÿ Ì. Ãîðüêîãî áûëè ðàññìîòðåíû
â îòäåëå ïðàâîâîé îõðàíû äåòåé Íàðêîìàòà
ïðîñâåùåíèÿ è âìåñòå ñ ðåêîìåíäàöèåé
Â. È. Ëåíèíà íàïðàâëåíû â Ïåòðîãðàä äëÿ
èñïîëíåíèÿ.

Êîìèññèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ì. Ãîðüêîãî
ðàçðàáîòàëà ïðåäëîæåíèÿ ïî áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðåäóñìàòðèâàëîñü âûäåëåíèå ïîìåùåíèé äëÿ
óñòðîéñòâà âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ñíàáæåíèå èõ ñâåòîì è äðîâàìè, îáåñïå÷åíèå
äåòåé âñåì íåîáõîäèìûì, îðãàíèçàöèÿ ïðè
âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñïåöèàëüíûõ
ìàñòåðñêèõ è îáåñïå÷åíèå èõ ñûðü¸ì. Îñîáîå
âíèìàíèå îáðàùàëîñü íà êîìïëåêòîâàíèå
ñîçäàâàåìûõ ó÷ðåæäåíèé âîñïèòàòåëÿìè.
Ïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàëàñü óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü âçðîñëûõ (â òîì ÷èñëå ðîäèòåëåé
è ðîäñòâåííèêîâ) çà ìîðàëüíîå ðàçëîæåíèå äåòåé.
Ïðîåêò áûë îäîáðåí íà çàñåäàíèè áîëüøîãî
ïðåçèäèóìà Ïåòðîñîâåòà è ðàçîñëàí äëÿ
îáñóæäåíèÿ â ðàéîííûå Ñîâåòû [25].

Îäíîâðåìåííî ïðèíèìàëèñü ìåðû ïî
ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ äëÿ áîðüáû ñ äåòñêîé
áåñïðèçîðíîñòüþ è ïðåñòóïíîñòüþ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Îòäåëîì îõðàíû äåòñòâà
êîìèññàðèàòà ïðîñâåùåíèÿ áûëî ðåøåíî îòêðûòü
êóðñû «Áðàòüåâ è ñåñò¸ð ñîöèàëüíîé ïîìîùè». Èç
íèõ ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàòü «äåòñêóþ ìèëèöèþ»
äëÿ äåæóðñòâà íà âîêçàëàõ, îáõîäà ïëîùàäåé,
ðûíêîâ, áàçàðîâ, íî÷ëåæåê è ò. ï.
Ïðåäóñìàòðèâàëîñü îòêðûòèå äåòñêèõ ïðè¸ìíûõ
ïóíêòîâ, îáñëóæèâàòü êîòîðûå äîëæíû áûëè ëþäè
ñî ñïåöèàëüíûì ïåäàãîãè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì è
âðà÷è [8]. Âñå ýòè, áåçóñëîâíî, ñåðü¸çíûå
ìåðîïðèÿòèÿ íå ìîãëè áûòü áûñòðî ïðåòâîðåíû â
æèçíü èç-çà îòñóòñòâèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû,
ñðåäñòâ è îïûòíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Òåì íå ìåíåå,
íåêîòîðîå ïàäåíèå äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè áûëî
çàìåòíî óæå â èþíå 1920 ã. Íåñìîòðÿ íà
ïðîäîëæàâøååñÿ óâåëè÷åíèå äåòñêîé
ïðåñòóïíîñòè, òåìïû å¸ ðîñòà çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèëèñü. Åñëè â 1919 ã. îíà âûðîñòà íà 43 %,
òî â 1920 – òîëüêî íà 8 %** [28]. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî
íàðàáîòàííûå ýòîé êîìèññèåé ìàòåðèàëû è
ïðåäëîæåíèÿ áûëè â ïîñëåäóþùåì èñïîëüçîâàíû
Ô. Ý. Äçåðæèíñêèì ïðè îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ
áåñïðèçîðíîñòüþ.

Àíàëèçèðóÿ ñåãîäíÿøíèé äåíü ñ ïîçèöèè òåîðèè
ïðàâà è ñîöèîëîãèè ïðàâà, ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê
îñíîâàòåëþ êëàññè÷åñêîé øêîëû óãîëîâíîãî ïðàâà
– èòàëüÿíñêîìó ïðîñâåòèòåëþ ×. Áåêêàðèà (1738
– 1794), ñôîðìóëèðîâàâøåìó îñíîâíûå ïðàâîâûå
ïðèíöèïû, êîòîðûå íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè
è ïî ñåé äåíü. Îí ñ÷èòàë, ÷òî à) «ëó÷øå
ïðåäóïðåæäàòü ïðåñòóïëåíèÿ, ÷åì íàêàçûâàòü çà
íèõ», á) «äîëæíà áûòü ñîðàçìåðíîñòü ìåæäó
ïðåñòóïëåíèåì è íàêàçàíèåì. Äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëè íàêàçàíèÿ äîñòàòî÷íî, ÷òîáû çëî íàêàçàíèÿ
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ïðåâûøàëî âûãîäó, äîñòèãàåìóþ ïðåñòóïëåíèåì»,
â) «óâåðåííîñòü â íåèçáåæíîñòè õîòÿ áû è
óìåðåííîãî íàêàçàíèÿ ïðîèçâåä¸ò âñåãäà áîëüøåå
âïå÷àòëåíèå, ÷åì ñòðàõ ïåðåä äðóãèì, áîëåå
æåñòîêèì, íî ñîïðîâîæäàåìûé íàäåæäîé íà
áåçíàêàçàííîñòü», ã) «ñìåðòíàÿ êàçíü íå ìîæåò
áûòü ïîëåçíà, ïîòîìó ÷òî îíà ïîäà¸ò ëþäÿì
ïðèìåð æåñòîêîñòè».

Ó÷èòûâàþòñÿ ëè ýòè ïîëîæåíèÿ íà ïðàêòèêå?
Áåçóñëîâíî, íå âñåãäà â ïîëíîé ìåðå. Îòäåëüíûå
çàêîíîïðîåêòû äîëãî ëåæàò áåç äâèæåíèÿ â
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, çàòî äðóãèå, íà íàø âçãëÿä,
ìåíåå âàæíûå, íåìåäëåííî ðàññìàòðèâàþòñÿ,
îðãàíèçóþòñÿ âíåî÷åðåäíûå ñëóøàíèÿ, êàê,
íàïðèìåð áóðíîå è äîëãîå îáñóæäåíèå âîïðîñà î
òîì, êòî è ãäå áóäåò âîñïèòûâàòü è îáó÷àòü âíóêà
Àëëû Ïóãà÷¸âîé.

Íî, îáðàùàÿñü ê îáîçíà÷åííîé òåìå, íåîáõîäèìî
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, êàê ïðèìåíÿþòñÿ íà
ïðàêòèêå çàêîíîìåðíîñòè ñîöèîëîãèè ïðàâà, êàêèå
ïðîáëåìû ïðèîðèòåòíû äëÿ ñèñòåìû ÌÂÄ ÐÔ.
Êîíå÷íî, îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå èìèäæà ñîòðóäíèêà ïîëèöèè,
ôîðìèðîâàíèå åãî ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî
îáëèêà, ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà. Ê
ñîæàëåíèþ, ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå
ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè, ýòîìó íå ñïîñîáñòâîâàëè,
à ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ áûëî ìíîæåñòâî. Ýòî è
ðàññòðåë íè â ÷¸ì íåïîâèííûõ ëþäåé ìàéîðîì
ìèëèöèè Åâñþêîâûì â ñóïåðìàðêåòå â Ìîñêâå,
ýòî è àðåñò ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Áóðÿòèè
ãåíåðàë-ìàéîðà ìèëèöèè Ñþñþðû è äðóãèå íå
ìåíåå ðåçîíàíñíûå äåëà, íå ïîäíèìàâøèå
àâòîðèòåò ìèëèöèè â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè.

Ïðèìå÷àíèÿ

* Îçàáî÷åííîñòü ïðàâèòåëüñòâà âûçûâàëî ïàäåíèå äèñöèïëèíû ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ. Âîåííîå ðóêîâîäñòâî áåñïîêîèëî
íåïîâèíîâåíèå öåëûõ ÷àñòåé, ñàìîñóäû è ðàñïðàâû íàä êîìàíäíûì ñîñòàâîì, ïüÿíñòâî ñðåäè ñîëäàò è îôèöåðîâ.

** Ïîäñ÷èòàíî àâòîðîì.
*** Ñîãëàñíî Äåêðåòó îò 22 ÿíâàðÿ 1918 ãîäà ìàëîëåòíèå ïðàâîíàðóøèòåëè íàïðàâëÿëèñü â «Êîìèññèè ïî äåëàì
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ÔÓÍÊÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ
ÐÅÃÓËßÒÎÐÎÂ ÍÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÖÅÑÑÛ

Àííîòàöèÿ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñîöèàëüíûå çíà÷èìîñòü è îñîáåííîñòè
ïðèìåíåíèÿ ðûíî÷íûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Îñîáåííîñòüþ ïðîâåäåííîãî îáîáùåíèÿ â
ñòàòüå ñòàëè íîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåñòå è ðîëü ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ â äåÿòåëüíîñòè
ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèîëîãèÿ, ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû, ýêîíîìèêà ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

SHLAFMAN A. I.

FUNCTIONAL INFLUENCE OF SOCIAL REGULATORS ON SOCIAL AND
ECONOMIC PROCESSES

The summary. This article considers the social importance and features of application of
market-based social regulators. Feature of generalization in the article became the new ideas
about the place and the role of the social regulators in the activity of small business structures.

Key words: sociology, social regulators, economy of small business.

Ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
ñëåäóþùèå ãðóïïû: êóëüòóðíûå, èíôîðìàöèîííûå,
ïðàâîâûå, êîíñàëòèíãîâûå è îðãàíèçàöèîííûå.
Êàæäàÿ èç ãðóïï îêàçûâàåò îñîáå, ñïåöèôè÷åñêîå
âëèÿíèå íà îáùåñòâî è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.
Ðàññìîòðèì â äàííîé ñòàòüå êàæäûé ðåãóëÿòîð
÷åðåç ïðèçìó ñòåïåíè èõ âëèÿíèÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ
ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè ñëåäóþùèå
îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ñòåïåíè âëèÿíèÿ
ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ íà ñôåðó ìàëîãî áèçíåñà
è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÏ).

Ìîòèâàòîð – «ïîáóæäåíèå» – ýòî ôîðìà
âîçäåéñòâèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò
ñòèìóëèðîâàíèå, ãëàâíûì îáðàçîì ìàòåðèàëüíîå,
÷òî îïðåäåëÿåò æåëàåìîå ïîâåäåíèå. Âîçäåéñòâèå

ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé è óáåæäåíèå â
ïîëåçíîñòè, âûãîäíîñòè îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ,
îðãàíèçàöèè è õàðàêòåðå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé,
ðàñïðåäåëåíèè è îñóùåñòâëåíèè òåõ èëè èíûõ
ñîöèàëüíûõ ðîëåé. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü
óñêîðèòåëåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðîöåññà,
êîãäà âåäåò ïîñòîÿííûé è àêòèâíûé ïîèñê ìåð ïî
âîâëå÷åíèþ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ïðîöåññ
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Îðãàíû âëàñòè
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñòèìóëèðóþò
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íà ïîâûøåíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå íà ó÷àñòèå
â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ðåãèîíà. Îíè âåäóò
ïîñòîÿííûé è àêòèâíûé ïîèñê ñïîñîáîâ ïî
ïîääåðæàíèþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Äàííàÿ
ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ â
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îñíîâíîì ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ, à òàêæå
èíôîðìàöèîííûõ è êîíñàëòèíãîâûõ.

Ðóêîâîäñòâî ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñòèìóëèðóåò
ðàáîòíèêîâ ãëàâíûì îáðàçîì ìàòåðèàëüíûìè
áëàãàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò æåëàåìîå
ïîâåäåíèå. Ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
îñíîâûâàåòñÿ íà ïîîùðåíèè çà ñîîòâåòñòâóþùåå
ïîâåäåíèå. Íàðÿäó ñ ìàòåðèàëüíûì
ñòèìóëèðîâàíèåì, îíî îáðàùàåòñÿ ê ñîçíàíèþ
ðàáîòíèêîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòè â êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå è
äîñòèæåíèè öåëåé. Âîçäåéñòâèå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé óáåæäåíèå â ïîëåçíîñòè õîðîøî òðóäèòüñÿ,
à òàêæå âûãîäíîñòè äåëîâîãî è îôèöèàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ. Åñëè ðóêîâîäñòâî ÌÏ ëåãèòèìíî, òî â
ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòíèêàìè îíî äîëæíî
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òîëüêî íîðìàìè Òðóäîâîãî
êîäåêñà, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðàáîòíèê èìååò ïðàâî
îáðàòèòüñÿ â ñóä, è ñóä âñåãäà âñòàíåò íà ñòîðîíó
ðàáîòíèêà.

Âûäåëåíèå ìîòèâàòîðîâ èìååò ïðèíöèïèàëüíîå
çíà÷åíèå. Âåäü èìåííî èõ ìíîãèå àâòîðû íàçûâàþò
ìîòèâàìè. Îòñþäà ó À. Í. Ëåîíòüåâà ïîÿâëÿþòñÿ
«çíàåìûå» è «ðåàëüíî äåéñòâóþùèå» ìîòèâû.
Ïåðâûå ñâÿçàíû ñ ïîíèìàíèåì ïðè÷èí
íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíèÿ òîãî èëè èíîãî
ïîñòóïêà, ïðîÿâëåíèÿ àêòèâíîñòè. Íî ýòè ïðè÷èíû
íå ïðèâîäÿò ê êîíêðåòíîìó ïîñòóïêó èëè äåéñòâèþ,
íå îáëàäàþò ïîáóäèòåëüíîé ñèëîé. Â ïðîöåññå
ìîòèâàöèè (ïðè âûáîðå öåëè è ñïîñîáîâ åå
äîñòèæåíèÿ) ìíîãèå ìîòèâàòîðû îñòàþòñÿ òîëüêî
«çíàåìûìè», «ïîíèìàåìûìè», à «ðåàëüíî
äåéñòâóþùèìè» ñòàíîâÿòñÿ òîëüêî òå, êîòîðûå
ïðèîáðåòàþò íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü äëÿ
÷åëîâåêà è ïðèâîäÿò ê ôîðìèðîâàíèþ ïîáóæäåíèÿ.
Ñôîðìèðîâàííûé æå ìîòèâ âñåãäà äåéñòâåí,
ïîòîìó ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîáóæäåíèå ê
äîñòèæåíèþ öåëè «çäåñü è ñåé÷àñ». [1, ñòð. 85]

Äåìîòèâàòîð – «ïðèíóæäåíèå» – ýòî ïðÿìîé
ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ, ïðè êîòîðîì æåëàåìîå

ïîâåäåíèå, îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòüþ
ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ, à èìåííî ïðè÷èíåíèÿ ëèöàì,
îòêëîíÿþùèìñÿ îò óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ, ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõè÷åñêèõ ñòðàäàíèé.
Òî èëè èíîå ïîâåäåíèå äîñòèãàåòñÿ âîçìîæíîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ – è
ðåàëèçàöèåé óãðîçû. Ãîñóäàðñòâî íàðÿäó ñ
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ìîãóò
òîðìîçèòü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, åñëè
îñóùåñòâëÿåò íåîïðàâäàííóþ è ïðîòèâîðå÷àùóþ
ïîëèòèêó, ñîçäàåò íåáëàãîïðèÿòíóþ îáñòàíîâêó
äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èëè äàæå
çàïðåùàåò åãî. Ðóêîâîäñòâî ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ
ìîæåò ïðèíóæäàòü ðàáîòíèêîâ ñ ïîìîùüþ
îïðåäåëåííûõ ñèñòåì øòðàôîâ ëèáî ëèøåíèÿ
èìóùåñòâåííûõ áëàã, ïðèâèëåãèé è âûãîäíûõ
óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ñòàáèëèçàòîð – «íåéòðàëèçàòîð» – ýòî ñïîñîá
âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûé ñìÿã÷àåò âëèÿíèå êàê
âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Âîçäåéñòâèå
ñòàáèëèçàòîðà ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê
íåéòðàëüíîå, â îñíîâíîì îíî ñãëàæèâàåò
ðåçóëüòàòû äåéñòâèÿ äåìîòèâàòîðà, ÿâëÿÿñü
«ïðîòèâîâåñîì». Ãîñóäàðñòâî íàðÿäó ñ îðãàíàìè
âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ìîæåò ïðîñòî
îñòàâàòüñÿ íåéòðàëüíûì, ïðÿìî íå
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, íî â òî æå âðåìÿ è íå ñïîñîáñòâîâàòü
ýòîìó ðàçâèòèþ. Ïðè ýòîì óñëîâèè ãîñóäàðñòâî
ÿâëÿåòñÿ «ïîñòîðîííèì íàáëþäàòåëåì».

Ðóêîâîäñòâî ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò ïðîñòî
îñòàâàòüñÿ íåéòðàëüíûì. Îíî ìîæåò ïðÿìî íå
ïðîòèâîäåéñòâóåò ïðîôåññèîíàëüíîìó ðîñòó
ñâîåãî ðàáîòíèêà, íî â òî æå âðåìÿ è íå
ñïîñîáñòâóåò ýòîìó ðîñòó.

Äàëåå îïðåäåëèì ïîëîæåíèÿ äàííûõ
ïîêàçàòåëåé íà øêàëå èíòåíñèâíîñòè âëèÿíèÿ
ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ íà ìàëîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

Схема�1.�Классифи³ация�СР�по�степени�влияния.
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Èç ñõåìû 1 âèäíî, ÷òî âûøåïåðå÷èñëåííûå
ïîíÿòèÿ ìîãóò îáëàäàòü êàê ñëàáûì, òàê è
ñèëüíûì ýôôåêòîì, ÷òî öåííî äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö è ïåðåõîäîâ îäíîãî
ïîíÿòèÿ â äðóãîå. Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíûå
ðåãóëÿòîðû èìåþò íàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå,
îñíîâàííîå íà óêðåïëåíèè ïîçèöèé çàâîåâàííûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Èõ
ñïåöèôèêà ñîñòîèò íå â ñàìîñòîÿòåëüíîì
ôîðìèðîâàíèè óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ðàçëè÷íîé
ñòåïåíè ñëîæíîñòè, à â äîðàáîòêå è
ïðèâåäåíèè ê ñîîòâåòñòâèþ îïòèìàëüíûì
óñëîâèÿì èìåþùèõñÿ, óæå äîñòèãíóòûõ
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ñôåðà ÌÏ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà äèíàìè÷íîé,
ïîýòîìó àêòèâíîå ó÷àñòèå ñîöèàëüíûõ
ðåãóëÿòîðîâ â èõ äåÿòåëüíî ñòè ñïîñîáíî
îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà

ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âñåãî ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà.

Âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ íà ÌÏ –
ýòî îäèí èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ïàðàìåòðîâ.
Ýòîò ïàðàìåòð äàåò íàì ïîíÿòü, êàêèå ãðóïïû
ðåãóëÿòîðîâ è íà êàêèõ óðîâíÿõ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíî âëèÿþò íà ÌÏ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó
ìîæíî ñîñòàâèòü òàáëèöó ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ
ðåãóëÿòîðîâ â ñôåðå ÌÏ. Äîâîëüíî òàêè
ñëîæíî îáúåêòèâíî è ÷åòêî âûÿâèòü ñòåïåíü
âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ íà ÌÏ,
âñëåäñòâèå ðàçðîçíåííîñòè ïîêàçàòåëåé â
ðåãèîíàõ ñòðàíû è ñëîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ
äàííûõ. Ïîýòîìó, âîñïîëüçîâàâøèñü ìåòîäîì
ñèñòåìíîãî è êîíòåíò-àíàëèçà, âûäåëèëè èç
îáùåãî èíôîðìàöèîííîãî ôîíà òå êîíêðåòíûå
ôàêòû, êîòîðûå ìîãóò äàòü áàçó äëÿ
ðàñêðûòèÿ âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ íà
ñôåðó ÌÏ.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Èëüèí Å. Ìîòèâàöèÿ è ìîòèâû – Ñïá.: Ïèòåð, 2003. – 512 ñ.
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Àííîòàöèÿ.  Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ìåòîäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïî
îïðåäåëåíèþ íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî ñîñòàâà ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ äåÿòåëüíîñòè
ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû, ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà.

FABRICHNOVA T. G.

THE MAINTENANCE AND STRUCTURE OF SOCIAL REGULATORS
OF ENTERPRISE ACTIVITY

The summary. In the present article methodical positions by definition of necessary and
sufficient structure of social regulators of activity of modern enterprise structures are presented.

Key words: social regulators, social problems of business.

Êàê áûëî ðàññìîòðåíî ðàíåå,
æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà – ýòî ñëîæíîå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå.
Åãî âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå äåòåðìèíèðóåòñÿ
îïðåäåëåííûìè ôàêòîðàìè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
îïðåäåëåííûì çàêîíîìåðíîñòÿì. Ïî îòíîøåíèþ
ê ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè
îáùåñòâà, ïîíÿòèå äåòåðìèíàöèè çàìåíÿåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, ïîíÿòèåì ðåãóëÿöèè. Â îáûäåííîì
çíà÷åíèè ïîíÿòèå «ðåãóëÿöèÿ» îçíà÷àåò
óïîðÿäî÷èâàíèå, íàëàæèâàíèå ÷åãî-òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè ïðàâèëàìè,
ðàçâèòèå ÷åãî-òî ñ öåëüþ ïðèâåñòè â ñèñòåìó,
ñîðàçìåðèòü, óñòàíîâèòü ïîðÿäîê. Äåÿòåëüíîñòü
ñôåðû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âêëþ÷àåòñÿ
â øèðîêóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè.

Ôóíêöèÿìè ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè ÿâëÿþòñÿ
ôîðìèðîâàíèå, îöåíèâàíèå, ïîääåðæàíèå, çàùèòà
è âîñïðîèçâîäñòâî íåîáõîäèìûõ ñóáúåêòàìè
ðåãóëèðîâàíèÿ íîðì, ïðàâèë, ìåõàíèçìîâ, ñðåäñòâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñóùåñòâîâàíèå è âîñïðîèç-

âîäñòâî òèïà âçàèìîäåéñòâèÿ, âçàèìîîòíîøåíèé,
îáùåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè, ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ
ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê ÷àñòè îáùåñòâà.
Ñóáúåêòàìè ðåãóëÿöèè ñôåðû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà âûñòóïàþò îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî,
àäìèíèñòðàöèè ðàéîíîâ, ðóêîâîäñòâî êîìïàíèé è
ôèðì. Â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà ðåãóëÿòîðàìè
ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ «ìèð
âåùåé», «ìèð ëþäåé» è «ìèð èäåé». Ïî
ïðèíàäëåæíîñòè ê ñóáúåêòàì ðåãóëÿöèè ìîæíî
âûäåëèòü îáùåñòâåííûå, ïîëèòè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïðàâîâûå,
ïñèõîëîãè÷åñêèå è ëè÷íîñòíûå ôàêòîðû ðåãóëÿöèè,
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçäåëÿþòñÿ ïî
ïàðàìåòðó îáúåêòèâíîãî (âíåøíåãî) è
ñóáúåêòèâíîãî (âíóòðåííåãî).

Íàìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñðåäè âñåõ òðóäîâ
è íàó÷íûõ ðàáîò ïî ñîöèàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ
îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä â îáëàñòè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòî ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèìè ïóíêòàìè:



23

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

- îòñóòñòâóåò, íàó÷íàÿ áàçà è ïðàêòè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî âëèÿíèÿ
ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ íà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî;

- îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê
èçó÷åíèþ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ, èõ
êëàññèôèêàöèÿ è òèïîëîãèÿ;

- îòñóòñòâóåò îáúåêòèâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ – ïîêàçàòåëè
ýôôåêòèâíîñòè èõ âëèÿíèÿ íà ìàëîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî;

- îòñóòñòâóåò ðàçäåëåíèå âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ
ðåãóëÿòîðîâ ïî óðîâíÿì: ìàêðî óðîâåíü –
ãîñóäàðñòâî â öåëîì, ìåçî óðîâåíü –
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, ðåãèîí, ãîðîä è
ìèêðî óðîâåíü – îäíî ïðåäïðèÿòèå,
ïîäïàäàþùåå ïîä îñíîâíûå óñëîâèÿ è
õàðàêòåðèñòèêè.

Âûäåëÿÿ òåîðèþ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ â
îòäåëüíûé ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ, ïåðåä íàìè
âñòàåò çàäà÷à ïðîèçâåñòè êîìïëåêñíûé àíàëèç èõ
èñòîðè÷åñêîãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Äèàïàçîí
ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìå ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âåñüìà øèðîê (ðèñ. 2): îò ðåëèãèîçíûõ äî êëàññî-
âûõ, îò áèõåâèîðèñòñêèõ äî êèáåðíåòè÷åñêèõ. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî âñåãäà
ñòðåìèëîñü îñìûñëèòü íå òîëüêî ñâîè
îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ, íî è
ñïîñîáû, îáåñïå÷èâàþùèå ýòî ñóùåñòâîâàíèå è
âçàèìîäåéñòâèå ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü,
êàæäûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
ñòðóêòóðèðîâàííûì. Ðàññìîòðèì îñíîâíûå èç íèõ.

Ðåëèãèîçíûé ïîäõîä î ñîöèàëüíîì

ðåãóëèðîâàíèè âàðüèðóåòñÿ îò óòâåðæäåíèé, ÷òî
âñå â ïîâåäåíèè ÷åëîâåêà ïðåäîïðåäåëåíî Áîæüåé
âîëåé, à öåëüþ æèçíè ÿâëÿåòñÿ ñëåäîâàíèå åé. Äî
ïðèçíàíèÿ òîãî, ÷òî ÷åëîâåê, õîòÿ è ñîçäàí
áîæåñòâåííûì íà÷àëîì, íî íàäåëåí ñâîáîäîé âîëè
è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âñå ñâîè äåëà.

Ñóòü êëàññîâîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðîòèâîïîñòàâëåíèè âîëè ãëàâåíñòâóþùåãî êëàññà
ýêñïëóàòàòîðñêîìó êëàññó.

Ðàñîâûé ïîäõîä ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü
ñëåäóþùåé òåîðèåé.

Ïî êëàññèôèêàöèè Ëèííåÿ (1707 – 1778 ãã.), âåñü
÷åëîâå÷åñêèé ðîä äåëèòñÿ íà ÷åòûðå ðàñû, è â
êàæäîé ðàñå âûäåëÿþòñÿ ñâîè îñîáûå ñîöèàëüíûå
ðåãóëÿòîðû.

Àìåðèêàíñêàÿ ðàñà. Êðàñíîâàòîãî öâåòà êîæà,
÷åðíûå ïðÿìûå âîëîñû, øèðîêèå íîçäðè, ëèöî
ïîêðûòî âåñíóøêàìè, ïîäáîðîäîê ïî÷òè ñîâñåì
ëèøåí âîëîñ. Ïî õàðàêòåðó óïðÿì, ñâîáîäåí,
ñàìîäîâîëåí, âûíîñëèâ. Ñîöèàëüíûé ðåãóëÿòîð –
îáû÷àè.

Åâðîïååö. Áåëîãî öâåòà êîæà, âîëîñû ñâåòëûå,
âüþùèåñÿ, ãëàçà ãîëóáîâàòûå. Ïî õàðàêòåðó
ïîäâèæåí, èçîáðåòàòåëåí, îñòðîóìåí. Ñîöèàëüíûé
ðåãóëÿòîð – çàêîíû.

Àçèàòñêàÿ ðàñà. Êîæà æåëòîâàòîãî öâåòà,
âîëîñû òåìíûå, ãëàçà êàðèå. Ïî õàðàêòåðó æåñòîê,
ëþáèò ðîñêîøü, ñêóï. Ñîöèàëüíûé ðåãóëÿòîð –
îáùåñòâåííîå ìíåíèå.

Àôðèêàíåö. Êîæà ãëàäêàÿ, ÷åðíîãî öâåòà.
×åðíûå, êàê ìãëà, âçúåðîøåííûå æåñòêèå âîëîñû,
íîñ ñïëþñíóòûé, ãóáû òîëñòûå. Ñîöèàëüíûé
ðåãóëÿòîð – ïðîèçâîë. [3, ñòð. 158]

Рис.1.�Подходы�³�решению�проблем�социально�о�ре�Àлирования.
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Áèõåâèîðèñòñêèé ïîäõîä ñâîäèò ñîöèàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå ê âëèÿíèþ ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ
îáùåñòâîì, íà ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà è ñîçäàíèþ
ðàìîê ïîâåäåíèÿ.

Â ðóñëå ïîñëåäíåãî – êèáåðíåòè÷åñêîãî
ïîäõîäà – ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëÿåòñÿ
êàê âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è
ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, êîòîðîå ïðèäàåò îáúåêòó
ðåãóëèðîâàíèÿ îáóñëîâëåííûå õàðàêòåðèñòèêè.
Îñîáåííî çíà÷èòåëüíîé ñòàíîâèòñÿ ðîëü íîðìû,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ
èëè ôîðìèðóåòñÿ ñàìîïðîèçâîëüíî è çàäàåò
íåîáõîäèìîå èëè æåëàåìîå ñîñòîÿíèå îáúåêòó
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñèñòåìàòèçèðóÿ íàó÷íûå çíàíèÿ î
ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäàõ, ìû îáîñíîâàííî äåëàåì
çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ íàó÷íàÿ
ìûñëü øèðîêî îñâåùàåò âîïðîñû òåîðåòè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
Íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ìåòîäè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé, èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ìû
ïåðåõîäèì ê ðàññìîòðåíèþ îïðåäåëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ, êàê èíñòðóìåíòîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèé è îñòàíîâèìñÿ íà íåñêîëüêèõ
èç íèõ äëÿ äåòàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè.

Ôîðìèðóÿ ïîíÿòèéíûé àïïàðàò èññëåäîâàíèÿ,
ìû âûäåëÿåì ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ – ýòî ïåðåõîä
ñîöèàëüíîãî îáúåêòà èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå,
ò. å. ëþáàÿ ìîäèôèêàöèÿ ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè
îáùåñòâà, åãî ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ è
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, óñòàíîâëåííûõ â íåì
îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ. Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ
áûâàþò ìåäëåííûìè, öèêëè÷åñêèìè,
ïîñòóïàòåëüíûìè, óñêîðåííûìè, ýêñòåíñèâíûìè è
èíòåíñèâíûìè. Êàê ïðàâèëî, ñîöèàëüíûå
èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêîé ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â îïðåäåëåííîì íàïðàâëåíèè.

Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå – ýòî ïðîöåññ, â õîäå
êîòîðîãî ïðîèñõîäÿò ñóùåñòâåííûå
êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â
ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ,
ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå
ìíîãîîáðàçíî, íàèáîëåå èçó÷åííûìè ÿâëÿþòñÿ
ýâîëþöèîííîå, ðåâîëþöèîííîå è öèêëè÷åñêîå
ðàçâèòèå. Ñîöèàëüíîå èçìåíåíèå è ðàçâèòèå
ïðîõîäèò áëàãîäàðÿ âëèÿíèþ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
ôàêòîðîâ. Ñôîêóñèðîâàííîå âëèÿíèå ôàêòîðà íà
îáúåêò èìååò êîíêðåòíóþ öåëü è îáëàäàåò

ðåãóëÿòèâíûì îñíîâàíèåì.
Ðåãóëÿòîð (ëàò. regula - íîðìà, ïðàâèëî) – ýòî

òî, ÷òî ðåãóëèðóåò è íàïðàâëÿåò ðàçâèòèå ÷åãî-ëèáî
ñ öåëüþ ïðèâåñòè â ñèñòåìó (óïîðÿäî÷èâàòü,
ðû÷àã).

Ñîöèàëüíîå (ëàò. societas – îáùåñòâî) –
îòíîñÿùèåñÿ ê æèçíè ëþäåé è èõ îòíîøåíèÿì â
îáùåñòâå. [1, ñòð. 16]

1) ñîöèàëüíîå – ýòî ñâîéñòâî, âíóòðåííå
ïðèñóùåå èíäèâèäàì è îáùíîñòÿì,
ôîðìèðóþùååñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîöåññà
ñîöèàëèçàöèè è èíòåãðàöèè ÷åëîâåêà â
îáùåñòâå;

2) ñîöèàëüíîå îòðàæàåò âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ñóáúåêòàìè êàê ðåçóëüòàò
âûïîëíÿåìûõ ÷åëîâåêîì ñîöèàëüíûõ ðîëåé,
êîòîðûå îí áåðåò íà ñåáÿ, ñòàíîâÿñü ÷ëåíîì
îáùíîñòè;

3) ñîöèàëüíîå åñòü ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèé
è ìîæåò áûòü âûðàæåíî â êóëüòóðå, îöåíêàõ,
îðèåíòàöèÿõ, ïîâåäåíèè, äóõîâíîé
äåÿòåëüíîñòè è îáðàçå æèçíè ëþäåé. [2, ñòð.
86]

Ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå –
öåëåíàïðàâëåííîå óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå,
îðèåíòèðîâàííîå íà ïîääåðæàíèå ðàâíîâåñèÿ â
óïðàâëÿåìîì îáúåêòå è ðàçâèòèå åãî ïîñðåäñòâîì
ââåäåíèÿ ðåãóëÿòîðîâ (íîðì, ïðàâèë, öåëåé,
ñâÿçåé). Ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé «êîñâåííîå» óïðàâëåíèå è îñóùåñòâëÿåòñÿ
(íàðÿäó ñ «ïðÿìûì») ÷åðåç çàäàíèå îáúåêòó
òðåáóåìîãî ðåçóëüòàòà è ïóòåé åãî äîñòèæåíèÿ.
Ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîçäàþòñÿ âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå äîëæíû âûçâàòü â
óïðàâëÿåìîì îáúåêòå ìîòèâàöèþ è öåëåïîëàãàíèå,
æåëàåìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ.
[5, ñòð. 156]

Ñîöèàëüíûé ðåãóëÿòîð – ýòî èíñòðóìåíò
âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû,
íàïðàâëåííûé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè
áëàã è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ – ýòî òà
ñðåäà, â êîòîðîé æèâóò è äåéñòâóþò âñå ëþäè.
Äàííàÿ ñðåäà ìíîãîãðàííà è èçìåí÷èâà, åå
ñîñòîÿíèå çàâèñèò îò ìíîãèõ ïîêàçàòåëåé è íà íåå
âëèÿþò ìíîãèå ôàêòîðû, â çàâèñèìîñòè îò
ñóáúåêòà ïðèëîæåíèÿ âëèÿíèÿ.

Ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû èìåþò íàïðàâëåííîå
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äåéñòâèå, äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ èõ ðîëè â
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð
ñëåäóåò âûäåëèòü ñîöèàëüíûå ôóíêöèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà:

- âêëàä â çàíÿòîñòü îáùåñòâà, ñîçäàíèå
ðàáî÷èõ ìåñò, çàêîííîå èñïîëíåíèå òðóäîâûõ
îòíîøåíèé è ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü;

- óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííîãî ñïðîñà,
ñîîáðàçíî ñ ýòèì âîçíèêàåò ñïåöèàëèçàöèÿ
(èçó÷åíèå èíäèâèäóàëüíûõ çàïðîñîâ
íàñåëåíèÿ), êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, à
òàêæå ñòðåìëåíèå ê êîîïåðàöèè è
èííîâàöèÿì;

- ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèàëèçàöèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî èìååò ðÿä èñòîðè÷åñêè
ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ÷åðò â îáùåñòâå, ýòè ÷åðòû
÷àñòè÷íî âûñòóïàþò ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè.
Ê îñíîâíûì ÷åðòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ ìåíòàëèòåò, ýòè÷åñêèå
íîðìû, òðàäèöèè è âåðîâàíèÿ.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî âêëþ÷åíî â ñëîæíóþ
ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âñå âèäû
îòíîøåíèé – ïðîèçâîäñòâåííûå, íðàâñòâåííûå,
ïðàâîâûå, ïîëèòè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå,
èäåîëîãè÷åñêèå – îïðåäåëÿþò ðåàëüíûå,
îáúåêòèâíûå, äîëæíûå è çàâèñèìûå îòíîøåíèÿ â
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ
îòíîøåíèé ñóùåñòâóþò ìíîãîîáðàçíûå âèäû
ðåãóëÿòîðîâ.

Øèðîêèé êëàññ âíåøíèõ ðåãóëÿòîðîâ çàíèìàþò
âñå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ ñ îïðåäåëåíèåì
«ñîöèàëüíûé», «îáùåñòâåííûé». Ñþäà îòíîñÿòñÿ
îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ, îáùåñòâåííîå
ìíåíèå, ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè, îáùåñòâåííûå
èíòåðåñû, îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ,
îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, ñîöèàëüíàÿ
íàïðÿæåííîñòü, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ. Ê îáùèì ôàêòîðàì îáùå÷åëîâå÷åñêîé
äåòåðìèíàöèè (ìîæåò ðàáîòàòü îäèí
ïðåäïðèíèìàòåëü â ôèðìå) îòíîñÿòñÿ îáðàç æèçíè,
ñòèëü æèçíè, óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîöèàëüíûé
êîíòåêñò.

Â ñôåðå äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà
ðåãóëÿòîðàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ
âûñòóïàþò ìîðàëü, ýòèêà, ìåíòàëèòåò, êóëüòóðà,
ñóáêóëüòóðà, àðõåòèï, èäåàë, öåííîñòè,
îáðàçîâàíèå, èäåîëîãèÿ, ÑÌÈ, ìèðîâîççðåíèå,
ðåëèãèÿ. Â ñôåðå ïîëèòèêå – âëàñòü, áþðîêðàòèÿ,

ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ. Â ñôåðå ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé – ïðàâî, çàêîí. Îáùå÷åëîâå÷åñêèìè
ðåãóëÿòîðàìè âûñòóïàþò ÿçûê, ñèìâîë, òðàäèöèè,
ðèòóàëû, îáû÷àè, ïðèâû÷êè, ñòàíäàðòû,
ñîöèàëüíûå óñòàíîâêè, ýêîëîãèÿ.

Áîëåå óçêèé îáúåì âíåøíèõ ðåãóëÿòîðîâ
ñîñòàâëÿþò ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ÿâëåíèÿ.
Ïðåæäå âñåãî, òàêèìè ðåãóëÿòîðàìè âûñòóïàþò
áîëüøèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû (êëàññû, ñëîè,
ïðîôåññèè), ìàëûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû (ãðóïïà,
ñîîáùåñòâî, êîëëåêòèâ, îðãàíèçàöèÿ), ãðóïïîâûå
ÿâëåíèÿ (êëèìàò, ìíåíèå, îòíîøåíèÿ, òðàäèöèè. Ê
îáùèì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì ôåíîìåíàì,
ðåãóëèðóþùèì ñîöèàëüíî ïîâåäåíèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, îòíîñÿòñÿ ñèìâîëû, òðàäèöèè,
ïðåäðàññóäêè, êîììóíèêàöèè, ñëóõè, ñòåðåîòèïû.
Óíèâåðñàëüíîé ôîðìîé âûðàæåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ôàêòîðîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîâåäåíèå, ÿâëÿþòñÿ
ñîöèàëüíûå íîðìû. Èõ îáñòîÿòåëüíûé àíàëèç
ñîäåðæèòñÿ â òðóäàõ Ì. È. Áîáíåâîé [3, ñòð. 56].

Ñîöèàëüíûå íîðìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ðóêîâîäÿùåå íà÷àëî, ïðàâèëî, îáðàçåö, ïðèíÿòûå
â äàííîé îáùíîñòè ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ,
ðåãëàìåíòèðóþùèå îòíîøåíèÿ ëþäåé. Ñîöèàëüíûå
íîðìû ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèÿ, ïî
ñôåðàì äåéñòâèÿ, ïî ôîðìå ñàíêöèîíèðîâàíèÿ, ïî
ìåõàíèçìàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íàïðèìåð,
ïðàâîâûå íîðìû âûðàáàòûâàþòñÿ, ôîðìóëè-
ðóþòñÿ, óòâåðæäàþòñÿ ñïåöèàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì,
ïîääåðæèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Îíè âñåãäà
âåðáàëèçîâàíû, îòðàæåíû â ñëîâåñíûõ
êîíñòðóêöèÿõ, îáúêòèðîâàíû â ñâîäàõ çàêîíîâ,
êîäåêñàõ, óñòàâàõ, îòðàæåíû â íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Êðîìå ïèñàíûõ è íåïèñàííûõ îáùå÷åëî-
âå÷åñêèõ íîðì, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îöåíèâàòü
ïîâåäåíèå, ðåãóëèðîâàòü åãî, ñóùåñòâóþò íîðìû,
ïðèíÿòûå â òîé èëè èíîé îáùíîñòè. Ýòà îáùíîñòü
ìîæåò áûòü êàê ôîðìàëüíîé, òàê è íåôîðìàëüíîé,
èíîãäà äîñòàòî÷íî óçêîé ïî ñâîåìó ñîñòàâó. ×àñòî
ýòè íîðìû ðåãóëèðóþò îòðèöàòåëüíûå, ñ òî÷êè
çðåíèÿ áîëüøèíñòâà è ãîñóäàðñòâà, àñîöèàëüíûå
ôîðìû ïîâåäåíèÿ. Ýòî – ãðóïïîâûå íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ïîâåäåíèå îòäåëüíûõ ãðóïï è
ëè÷íîñòåé.

Ýòè÷åñêèå íîðìû  – íîðìû ìîðàëè è
íðàâñòâåííîñòè – ñêëàäûâàþòñÿ èñòîðè÷åñêè,
ðåãóëèðóþò ïîâåäåíèå ëþäåé, ñîîòíîñÿ åãî ñ
àáñîëþòíûìè ïðèíöèïàìè (äîáðà è çëà),
ýòàëîíàìè, èäåàëàìè (ñïðàâåäëèâîñòè).



26

ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ ¹ 1, 2011

Ìîðàëüíûå íîðìû – ýòî, êàê ïðàâèëî,
íåïèñàííûå íîðìû ïîâåäåíèÿ. Ìîðàëüíûå íîðìû
ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííîå ïîâåäåíèå, ãðóïïîâîå è
ëè÷íîå.

Áëèçêèìè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ñïîñîáó
ïðîèñõîæäåíèÿ è ìåõàíèçìó âîçäåéñòâèÿ ê
ýòè÷åñêèì íîðìàì ÿâëÿþòñÿ íîðìû
ðåëèãèîçíûå. Îò îáùå÷åëîâå÷åñêèõ íîðì èõ
îòëè÷àþò êîíôåññèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü,
áîëåå óçêàÿ îáùíîñòü, îïðåäåëÿþùàÿ íîðìû è
ïðèíèìàþùàÿ èõ êàê óñòàíîâëåíèÿ è ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ (çàïîâåäè ðàçíûõ ðåëèãèé). Ýòè íîðìû
ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòåïåíè èõ íîðìàòèâíîñòè
(æåñòîêîñòè): äåéñòâèÿ ðåëèãèîçíûõ íîðì
ôèêñèðóþòñÿ â öåðêîâíûõ êàíîíàõ, ñâÿùåííûõ
ïèñàíèÿõ è çàïîâåäÿõ, â íåïèñàííûõ ïðàâèëàõ
îòíîøåíèÿ ê áîæåñòâåííûì, äóõîâíûì öåííîñòÿì.

Ýòè íîðìû ðåãóëèðóþò, ñàíêöèîíèðóþò,
îöåíèâàþò, ïðèíóæäàþò, ïîáóæäàþò ëþäåé
îñóùåñòâëÿòü òå èëè èíûå äåéñòâèÿ â ñèñòåìå
âçàèìîäåéñòâèé è âçàèìîîòíîøåíèé ëþäåé, â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè êàê öåëîñòíîãî
ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ê âíóòðåííåìó ðåãóëÿöèîííîìó áëîêó îòíîñèòñÿ
ìîòèâàöèîííî-ïîòðåáíîñòíàÿ è âîëåâàÿ ñôåðà
ëè÷íîñòè. Èññëåäîâàíèÿ Â. Ã. Àñååâà ïîêàçàëè,
÷òî ðàçëè÷íûå îñîáåííîñòè ìîòèâàöèîííîé
ñèñòåìû, òàêèå êàê èåðàðõè÷åñêèé,
ìíîãîóðîâíåâûé õàðàêòåð, äâóõìîäóëüíîå
(ïîëîæèòåëüíîå-îòðèöàòåëüíîå) ñòðîåíèå,
îêàçûâàþò ñïåöèôè÷åñêîå ðåãóëèðóþùåå âëèÿíèå
íà ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè. Ìîòèâàöèÿ,
ìîòèâ, ìîòèâèðîâêà îñóùåñòâëÿþò ïóñêîâîé
ìåõàíèçì ðåãóëÿöèè ïîâåäåíèÿ. Îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ìîòèâàöèè ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòè
÷åëîâåêà. Âîëåâûå ïðîöåññû (æåëàíèå,
ñòðåìëåíèå, áîðüáà ìîòèâîâ, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ,
îñóùåñòâëåíèå âîëåâîãî äåéñòâèÿ, ñîâåðøåíèå
ïîñòóïêà) ñëóæàò çàâåðøàþùèì ýòàïîì
ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ïîâåäåíèÿ.

Âîïðîñû î âìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà â
æèçíåäåÿòåëüíîñòü ëè÷íîñòè êàê íîñèòåëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû, îá ýòè÷åñêîé
ñòîðîíå ðåãóëÿöèè ïîâåäåíèÿ, î ôîðìàõ ðåãóëÿöèè,
î ãðàíèöàõ è äîïóñòèìîñòè åå öåëåé, ñðåäñòâ è
ïðèåìîâ èìåþò îãðîìíîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå.
Íàðÿäó ñ ðåãóëÿöèåé ëè÷íîñòè, âîïðîñ î ðåãóëÿöèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íå ìåíåå âàæíûì.
Ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ è â òîì, ÷òî ðåçóëüòàò

ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü êàê ïîëîæèòåëüíûì,
îáùåñòâåííî çíà÷èìûì, òàê è îòðèöàòåëüíûì,
ïðîòèâîðå÷àùèì óñòàíîâêàì è íîðìàì îáùåñòâà.

Â íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ ìîãóò
ôîðìèðîâàòüñÿ ãðóïïû àñîöèàëüíûå ïî ñâîèì
óñòðåìëåíèÿì, ñïîñîáñòâóþùèå ïðîòèâîïîñòàâ-
ëåíèþ èíòåðåñîâ ãðóïïû è åå ÷ëåíîâ èíòåðåñàì
îáùíîñòè è îáùåñòâà â öåëîì. Íàïðèìåð, ïðîáåëû
â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîçâîëÿþò ãðóïïàì
ïðåäïðèíèìàòåëåé çàíèìàòüñÿ ðåéäåðñòâîì, ò. å.
çàõâàòîì ôèðì, êîìïàíèé, çàâîäîâ ïîä ðàçíûìè
ïðåäëîãàìè è ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåâîçìîæíûõ
ìåòîäîâ, â òîì ÷èñëå è íàñèëèå íàä ëè÷íîñòüþ.

Îáúåêòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ áóäåò
âûñòóïàòü äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ
ðåãóëèðîâàíèåì ñïîñîáîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé. Òàêèì îáðàçîì, íàìè ïðåäëàãàåòñÿ
óòî÷íèòü ïîíÿòèå ñîöèàëüíûé ðåãóëÿòîð â ÷àñòè
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé.

Ñîöèàëüíûé ðåãóëÿòîð â ñåêòîðå ÌÏ – ýòî
öåëåíàïðàâëåííîå óïðàâëÿþùåå ñðåäñòâî
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Êàíàëàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ áîëüøèå è
ìàëûå ãðóïïû, îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû,
ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé, îáùåíèå, ÑÌÈ.
Ìåõàíèçìû ðåãóëÿöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è âêëþ÷àþò â ñåáÿ
âíóøåíèå, ïîäêðåïëåíèå, ïðèìåð, ïðîïàãàíäà,
ðåêëàìà, ñîöèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå è
ïðîãíîçèðîâàíèå, äîòàöèè, îñîáûå íàëîãîâûå
óñëîâèÿ, ñïåöèàëüíûå ñòàâêè è ò. ä. Ìåæäó
îáúåêòèâíûìè (âíåøíèìè) è ñóáúåêòèâíûìè
(âíóòðåííèìè) ðåãóëÿòîðàìè ñóùåñòâóåò
ïîñòîÿííàÿ âçàèìîñâÿçü. Ïðè ýòîì âàæíî
îòìåòèòü äâà îáñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, òâîðöîì
ïðåîáëàäàþùåãî ÷èñëà âíåøíèõ ðåãóëÿòîðîâ
ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê ñ åãî ñóáúåêòèâíûì, âíóòðåííèì
ìèðîì. Çíà÷èò «÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð» èçíà÷àëüíî
âêëþ÷åí â ñèñòåìó ðåãóëÿöèè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Âî-âòîðûõ, ðàññìîòðèì äèàëåêòèêî-
ìàòåðèàëèñòè÷åñêèé ïðèíöèï äåòåðìèíèçìà,
ñôîðìóëèðîâàííûé Ñ. Ë. Ðóáèíøòåéíîì. Ñîãëàñíî
ýòîìó ïðèíöèïó, âíåøíèå ïðè÷èíû äåéñòâóþò,
ïðåëîìëÿÿñü ÷åðåç âíóòðåííèå óñëîâèÿ. Âíåøíèå
ðåãóëÿòîðû âûñòóïàþò êàê âíåøíèå ïðè÷èíû
äåéñòâèÿ ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à
âíóòðåííèå ðåãóëÿòîðû âûïîëíÿþò ôóíêöèþ òîé
ïðèçìû, ÷åðåç ãðàíè êîòîðîé ïðåëîìëÿåòñÿ
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äåéñòâèå ýòèõ âíåøíèõ äåòåðìèíàíò.
Â äàííîé ñòàòüå ìû íå äåëèì ðåãóëÿòîðû íà

âíåøíèå è âíóòðåííèå ïî ïðè÷èíå èõ êîìïëåêñíîãî
èçó÷åíèÿ íà òðåõ îñíîâíûõ óðîâíÿõ îáùåñòâà è
àíàëèçà îáåèõ ñîñòàâëÿþùèõ. Äëÿ âûÿâëåíèÿ
ðåãóëÿòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü
îòâåòû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû: Êàê ýòîò ðåãóëÿòîð
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ìàëîå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî? Ìîæíî ëè ýòîò ðåãóëÿòîð êëàññè-
ôèöèðîâàòü ïî óðîâíþ è âèäó âëèÿíèÿ? Îòâåòèâ
íà ýòè âîïðîñû, ìû ðàçëîæèëè ñîöèàëüíûå
ðåãóëÿòîðû íà ãðóïïû ïî ôóíêöèîíàëüíîìó
ïðèçíàêó, âëèÿíèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

Ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû â ñåêòîðå ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ýòî êîìïëåêñíîå ïîíÿòèå,
ñîñòîÿùèå èç íåñêîëüêèõ ãðóïï (ñì. ðèñóíîê 2).
Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî âñÿêîå ðàñïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ íà ýëåìåíòû ñëóæèò íå òîëüêî ñðåäñòâîì
ñèñòåìàòèçàöèè, íî è ïðåäïîñûëêîé íàó÷íîãî
àíàëèçà èçó÷àåìîãî îáúåêòà, è â åãî îñíîâó
äîëæíû áûòü ïîëîæåíû íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå
ïðèçíàêè, èìåþùèå îáúåêòèâíûé õàðàêòåð.
Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ðàçäåëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ íà ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ
ëîãè÷åñêèé àíàëèç, ôîðìèðîâàíèå èåðàðõè÷åñêèõ
ñòðóêòóð, êîìïàðàòèâíûé ìåòîä, ñèñòåìíûé
àíàëèç, òåîðåòè÷åñêîå îáîáùåíèå è òèïîëîãèçàöèÿ.

Рис.�2.�ГрÀппы�социальных�ре�Àляторов

Îñíîâà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåãóëÿòîðîâ – ýòî èõ
êà÷åñòâî, ò. å. ñîâîêóïíîñòü ñóùåñòâåííûõ
ïðèçíàêîâ, îòëè÷àþùèõ îäíè ðåãóëÿòîðû îò äðóãèõ.
Ê òîìó æå, äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè ðåãóëÿòîðîâ â
ãðóïïû áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ñîöèàëüíûå
ôóíêöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âûäåëåíû îñîáûå
÷åðòû è ïîëó÷åíû îòâåòû íà ðÿä âîïðîñîâ. Ñôåðà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äèíàìè÷íà è ïåðñïåêòèâíà,
èìååò îãðîìíûé ïîòåíöèàë, ïîýòîìó àêòèâíîå
ó÷àñòèå ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ â åå
äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáíî îêàçàòü ñóùåñòâåííîå

âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Îäíàêî ïîñòîÿíñòâî ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ
âåñüìà îòíîñèòåëüíî. Ðåãóëÿòîðû, ãîâîðÿ îáðàçíî,
ïîäáèðàþò ñòðîèòåëüíûå ýëåìåíòû îáùåñòâà è,
èìåÿ îïðåäåëåííóþ ñîöèàëüíóþ ôîðìó, ìîãóò
èçìåíÿòüñÿ èëè çàìåíÿòüñÿ äðóãèìè. Ïðèçíàâàÿ
èçìåí÷èâîñòü êîíêðåòíûõ ôîðì ðåãóëÿòîðîâ,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êîíñåðâàòèâíûé ïîäáîð
äîëæåí ïîëüçîâàòüñÿ òàêèìè ôîðìàìè, êîòîðûå
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü äîëãîâðåìåííåå íåæåëè
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ôîðìû ïîääåðæàíèÿ ðàâíîâåñèÿ èëè
ïðîãðåññèâíîãî ïîäáîðà. Èíûìè ñëîâàìè,
òðàíñôîðìàöèÿ ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ,
âûïîëíÿþùåé ôóíêöèþ êîíñåðâàòèâíîãî ïîäáîðà
ðàâíîçíà÷íà çàìåíå äàííîé ôóíêöèè. Êîíêðåòíûå
ôîðìû ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
îïðåäìå÷åííûå â îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ
ñòðóêòóðàõ, èíñòèòóòàõ è ò. ï. äîñòàòî÷íî
èçìåí÷èâû. Ê ïðèìåðó, çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà
ñòîëåòèÿ ñìåíèëèñü èíñòèòóòû ñîöèàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, à âìåñòå ñ òåì èçìåíÿëèñü è
âçãëÿäû ñîöèîëîãîâ. Â ñâîå âðåìÿ Êîíò â êà÷åñòâå
«ñîöèàëüíûõ îñíîâ» ïîëàãàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî,
ðåëèãèÿ è ñåìüÿ – ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû,
îñóùåñòâëÿþùèå ñòîëü æå îïðåäåëåííûå
ñîöèàëüíûå ôóíêöèè. Â äàëüíåéøåì, ÷åðåç
ñòîëåòèå Ïàðñîíñ îïèñûâàåò îñíîâû ñîöèàëüíîé
ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ñòðóêòóðû è ôóíêöèé,
ïðåäëîæèâ ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû (áëîêè):
1) àäàïòàöèÿ, 2) äîñòèæåíèå öåëè, 3) èíòåãðàöèÿ è
4) ëàòåíòíîñòü. Â 60-ãîäû êîíöåïöèÿ Ïàðñîíñà
ïîäâåðãëàñü êðèòèêå, ïî ìíåíèþ Ìèëëçà, åå ãëàâíàÿ
ñëàáîñòü â òîì, ÷òî îíà íå ìîæåò îáúÿñíèòü
ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ
ïîçíàâàòåëüíûé ïàðàäîêñ – èññëåäîâàíèå

ñîöèàëüíûõ îñíîâ îáùåñòâà ëèøàåò ó÷åíîãî
âîçìîæíîñòè îáúÿñíÿòü ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ.
Îñîáåííî ñëîæíî îáúÿñíèòü îñíîâû îáùåñòâ, â
êîòîðûõ ïðîèñõîäÿò ñëîæíûå äèíàìè÷åñêèå
ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ êîðåííûìè
ïðåîáðàçîâàíèÿìè.

Â ýòîé ñâÿçè ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà ïîíèìàåòñÿ
êàê îïðåäåëåííîå ïîëå ñîöèàëüíûõ êîîðäèíàò,
îáðàçóþùååñÿ êàê îáúåêòèâíûé ðåçóëüòàò
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèóìà è çàäàþùåå èíäèâèäó
ñôåðó åãî äåéñòâèÿ: ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ,
âçàèìîäåéñòâèÿ, ìîòèâàöèè, ñîöèàëüíîé
îðèåíòàöèè è ò. ï. Ñëîæèâøèñü, ýòè êîîðäèíàòû
çàêðåïëÿþòñÿ â îñîáåííîñòÿõ, ñòåðåîòèïàõ
ïîâåäåíèÿ è ìûøëåíèÿ îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ.
Ïîýòîìó äâà èíäèâèäà îêàçàâøèñü âíå ïðåäåëîâ
ñâîåãî ñîöèóìà, âçàèìîäåéñòâóÿ äðóã ñ äðóãîì, â
ñîñòîÿíèè âîñïðîèçâåñòè ìîäåëü ñâîåãî ñîöèóìà.
Îäíàêî ñòîèò ïðèçíàòü, ÷òî îòäåëüíûé èíäèâèä,
îêàçàâøèñü â èíîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìå, áóäó÷è â
íåå âêëþ÷åí, âûíóæäåí áóäåò àäàïòèðîâàòüñÿ ê
íåé. Ðîññèéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, ïîíèìàåòñÿ
íàìè êàê ñèñòåìà äîëãîâðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ
ðåãóëÿòîðîâ, çàäàþùèõ óñëîâèÿ ñîöèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ.
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Àííîòàöèÿ. Äàííàÿ ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ âíóòðè
ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñãëàæèâàíèÿ êîíôëèêòîâ, ïóòåì íàäåëåíèÿ
ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ñîöèàëüíûå ïàðòíåðñòâà.

RADUSHINSKAJA A. I.

TRADE UNIONS AS MECHANISMS OF SOCIAL PARTNERSHIP

The summary. Given article considers social relations in the modern enterprises from the
point of view of smoothing of conflicts, by investment of the trade-union organizations with addi-
tional powers.

Key words: trade unions, social partnership.

Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 äåêàáðÿ 2001 ã. óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùóþ
ñèñòåìó ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé:

- îáùåðîññèéñêèé ïðîôñîþç;
- îáùåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå (àññîöèàöèÿ)

ïðîôñîþçîâ;
- ìåæðåãèîíàëüíûé ïðîôñîþç;
- ìåæðåãèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå (àññîöèàöèÿ)

îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ;
- òåððèòîðèàëüíîå îáúåäèíåíèå (àññîöèàöèÿ)

îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ;
- òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîôñîþçà;
- ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ.
Ðàññìîòðèì êàæäûé óðîâåíü áîëåå ïîäðîáíî.

[10]
Ôåäåðàëüíûé óðîâåíü.
Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îáùåðîññèéñêèå

îáúåäèíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ ó÷àñòâóþò
â òàêèõ ôîðìàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, êàê

- âåäåíèå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ è
ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ãåíåðàëüíîãî
ñîãëàøåíèÿ,

- ñîäåéñòâèå äîãîâîðíîìó ðåãóëèðîâàíèþ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé,

- ó÷àñòèå â ñîãëàñîâàíèè ïîçèöèé ñòîðîí
Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé,

- ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè êîíñóëüòàöèé ïî
âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðàçðàáîòêîé ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â ñôåðå òðóäà,
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ìèãðàöèè ðàáî÷åé
ñèëû, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â
÷àñòíîñòè, ìåæðàçðÿäíûå òàðèôíûå
êîýôôèöèåíòû Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ïî
îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé
áþäæåòíîé ñôåðû óòâåðæäàþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
îáùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè
ïðîôñîþçîâ è îáùåðîññèéñêèìè
îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé*.
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Îáùåðîññèéñêèå îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçîâ
ó÷àñòâóþò è â ðàçðàáîòêå ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî îïðåäåëåíèþ
ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû äëÿ îñíîâíûõ
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ;

- ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè êîîðäèíàöèîííûõ
êîìèòåòîâ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

- ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îáùåðîññèéñêèìè
îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ ëèáî ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè îáùåðîññèéñêèìè
ïðîôñîþçàìè óòâåðæäàþòñÿ Óñòàâû
(ïîëîæåíèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, çàíÿòîñòè,
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåíñèîííîãî è
äðóãèõ ôîíäîâ, ôîðìèðóåìûõ çà ñ÷åò
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Íà äàííîì óðîâíå óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâû
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ïîñòîÿííî äåéñòâóåò Ðîññèéñêàÿ òðåõñòîðîííÿÿ
êîìèññèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé, ÷ëåíàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëè îáùåðîññèéñêèõ îáúåäèíåíèé
ïðîôñîþçîâ, îáùåðîññèéñêèõ îáúåäèíåíèé
ðàáîòîäàòåëåé, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. [11]

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íà
äàííîì óðîâíå, îíî áóäåò èìåòü àáñîëþòíóþ ñèëó
è ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå óðîâíè.

Ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå äîëæíî áûòü ñîáëþäåíî ïðàâèëî î
íåóõóäøåíèè ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ
ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Íåîáõîäèìîñòü îñîáîãî âíèìàíèÿ ê òî÷íîìó
ôîðìóëèðîâàíèþ óñëîâèé ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
ñîãëàøåíèé è èõ ñîîòâåòñòâèþ çàêîíîäàòåëüñòâó
ñåãîäíÿ îòìå÷àåòñÿ âåäóùèìè ñïåöèàëèñòàìè â
îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñ ÷üèì ìíåíèåì
ïî äàííîìó âîïðîñó íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ [8, ñòð.
49]. Â ÷àñòíîñòè, ëüãîòû è ãàðàíòèè ðàáîòíèêîâ
íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè óìåíüøåíû ïðè
çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ, òîãäà êàê â ñîäåðæàíèè
ñîãëàøåíèé ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
äîïîëíèòåëüíûå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðàâà ðàáîòíèêîâ, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèé. Îáæàëîâàòü ñîãëàøåíèÿ
íà äàííîì óðîâíå ìîãóò òîëüêî Âåðõîâíûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå äåéñòâóåò Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå îò
21 äåêàáðÿ 2007 ã. ìåæäó îáùåðîññèéñêèìè
îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 – 2010 ãã. Â ñâî¸ì
âûñòóïëåíèè Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
Â. Çóáêîâ ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåäóðû
ïîäïèñàíèÿ ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ îòìåòèë: «Â
îáùåì, äîêóìåíò ïîëó÷èëñÿ äîáðîòíûé. Ãëàâíîå
òåïåðü – åãî èñïîëíåíèå. Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå
äîëæíî ñòàòü îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ
ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
çàäà÷, ðåàëèçàöèè îäíîãî èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè – î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå».
[1, ñòð. 69]

Ìåæðåãèîíàëüíûé óðîâåíü,
óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà â äâóõ è áîëåå ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìàòðèâàåìûé óðîâåíü áûë âêëþ÷åí â
ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà îñíîâàíèè
ïîïðàâîê â ÒÊ ÐÔ, âíåñåííûõ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 90-ÔÇ. Äî ýòîãî â
ÐÔ äåéñòâîâàëà ïÿòèóðîâíåâàÿ ñèñòåìà
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Íî ïîñêîëüêó ñëîæèëàñü
ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé íà óðîâíå
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà áûëà äîïîëíåíà ìåæðåãèîíàëüíûì
óðîâíåì. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ðàáîòíèêàìè, ðàáîòîäàòåëÿìè è óïîëíîìî-
÷åííûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðîèñõîäèò íå òîëüêî â
ïðåäåëàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êàê ýòî áûëî
ðàíåå, íî è ìåæäó âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòîðîíàìè äâóõ è áîëåå ðåãèîíîâ.

Èäåþ î ââåäåíèè ìåæðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ,
åùå ðàíåå, âûäâèíóëè Â. Í. Êèñåëåâ è
Â. Ã. Ñìîëüêîâ: «Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ìîæíî ãîâîðèòü
î ôîðìèðîâàíèè åùå îäíîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà – ôåäåðàëüíî-îêðóæíîãî». [1,ñòð. 99]

Ìåæðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ïîçâîëÿåò
óñòàíàâëèâàòü îáùèå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ
ñîãëàøåíèé â òåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îá
îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íà
îñíîâàíèè ñò. 65 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äàííûå ñîãëàøåíèÿ ìîãóò äåéñòâîâàòü â òå÷åíèå
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âñåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îáðàçîâàíèÿ íîâîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. [11]

Îäíàêî â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ) íà
òåððèòîðèè ìíîãèõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ,
ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òðåáóþò âûäåëåíèÿ è äðóãèõ óðîâíåé ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà. Âèäèìî, êàæäîå ãîñóäàðñòâî,
äîïóñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÒÍÊ íà ñâîåé òåððèòîðèè,
äîëæíî ðåãóëèðîâàòü ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèå
îòíîøåíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ, âõîäÿùèõ â ÒÍÊ è
äåéñòâóþùèõ íà åãî òåððèòîðèè. Òàêîå
ðåãóëèðîâàíèå âîçìîæíî ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
áîëåå âûñîêèõ òðåáîâàíèé ê óñëîâèÿì òðóäà,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî â îðãàíèçàöèÿõ ÒÍÊ èíòåíñèâíîñòü
òðóäà, êàê ïðàâèëî, âûøå, ÷åì â ðîññèéñêèõ. [3,ñòð.
79]

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äîïîëíåíèå ñèñòåìû
ñîãëàøåíèé åù¸ îäíèì èõ âèäîì ìîæíî îöåíèòü
ïîëîæèòåëüíî â ïëàíå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-
ïàðòíåðñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé
íà íîâîì óðîâíå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåðåäêî
ïðîáëåìû ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèé äàííîãî âèäà
ðàçëè÷íû, îáùèõ îðãàíîâ ó íèõ òàêæå íåò, è
ïîýòîìó ïîèñê «òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ» è ïóòåé
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ âîïðîñîâ íå âñåãäà
ýôôåêòèâåí.

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, óñòàíàâëèâàþùèé
îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà äàííîì óðîâíå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòîðîí
òàêæå ñêëàäûâàþòñÿ êàê òðåõñòîðîííèå. Â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþòñÿ
òðåõñòîðîííèå êîìèññèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò
äåÿòåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíûõ òðåõñòîðîííèõ
êîìèññèé, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ
òåððèòîðèé.

Ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ôåäåðàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
â íèõ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà,
ïðåäóñìîòðåííûå ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ñïåöèôèêà ðåãèîíàëüíûõ òðåõñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé (â îòëè÷èå îò îòðàñëåâûõ òàðèôíûõ),
â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêëþ÷àåòñÿ â èõ îðèåíòàöèè
íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîãî êëèìàòà è ñîöèàëüíîå
áëàãîïîëó÷èå â ðåãèîíå â öåëîì. [1,ñòð. 229] Ýòî
âûðàæàåòñÿ â ïðèíÿòèè ñîãëàñîâàííûõ ïðîãðàìì

îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, â ðàáîòå èíôðàñòðóêòóðû
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, êîíòðîëå è âîçìîæíîì
ðåãóëèðîâàíèè öåí è òàðèôîâ íà ñîöèàëüíûå óñëóãè.

Â ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ òàêæå ìîãóò áûòü
ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå, ïî ñðàâíåíèþ ñ
ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïðàâà ðàáîòíèêîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ
îáåñïå÷èâàåòñÿ ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèé.

Îòðàñëåâîé óðîâåíü, óñòàíàâëèâàþùèé
îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà â
îòðàñëè.

Íà îòðàñëåâîì óðîâíå ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ
êîìèññèè äëÿ âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ,
ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ îòðàñëåâûõ (ìåæîòðàñëåâûõ)
ñîãëàøåíèé è èõ çàêëþ÷åíèÿ. Îòðàñëåâîé óðîâåíü
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæåò îõâàòûâàòü êàê
âñþ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â öåëîì, òàê è
îòäåëüíûå åå ðåãèîíû èëè òåððèòîðèè. [10]
Ñîîòâåòñòâåííî, îòðàñëåâûå êîìèññèè ìîãóò
îáðàçîâûâàòüñÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê
è íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Èìåííî íà ýòîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ðàáîòíèêîâ
ïðåäïðèÿòèé.

Îòðàñëåâîå ñîãëàøåíèå ñîäåðæèò âçàèìíûå
îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí î ñîòðóäíè÷åñòâå,
îñóùåñòâëåíèè ñîâìåñòíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîé æèçíè ðàáîòíèêîâ
ïðåäïðèÿòèé, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèå çäîðîâûõ è áåçîïàñíûõ
óñëîâèé òðóäà, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû;
ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è îïëàòû òðóäà;
îáåñïå÷åíèå ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû; ðåàëèçàöèþ
â ïîëíîì îáúåìå ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû
ðàáîòíèêîâ, ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ îòðàñëè;
ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ðàáîòíèêîâ.

Â íåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûïîëíåíèå
ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ëüãîò
ðàáîòíèêàì è èõ ñåìüÿì è ïðàâî ðàáîòíèêîâ íà
ðàñøèðåíèå ýòèõ ãàðàíòèé ïðè çàêëþ÷åíèè
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé. Ñîãëàøåíèå
ñîäåðæèò îáÿçàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû
ðàáîòîäàòåëåé:  çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé ñ ðàáîòíèêàìè îðãàíèçàöèé
îòðàñëè â ëèöå èõ ïðåäñòàâèòåëåé –
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçà.
Êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå â
îðãàíèçàöèÿõ, íå äîëæíû óõóäøàòü ïîëîæåíèå
ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâëåííûì
Îòðàñëåâûì ñîãëàøåíèåì.
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Íà îòðàñëåâîì óðîâíå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
ïðîôñîþçû ó÷àñòâóþò â êîëëåêòèâíûõ
ïåðåãîâîðàõ ïî ïîâîäó çàêëþ÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
è îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé, äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ òðåõñòîðîííèõ êîìèññèé, â
ïðîâåäåíèè êîíñóëüòàöèé è ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ó÷àñòâóþò â ðàññìîòðåíèè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðàáîòîäàòåëÿìè è èõ
îáúåäèíåíèÿìè ñâîèõ ïðåäëîæåíèé, ñîäåéñòâóþò
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî ïðîáëåìå
çàíÿòîñòè.

Òåððèòîðèàëüíûé óðîâåíü, óñòàíàâëè-
âàþùèé îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå
òðóäà â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå ìîãóò
îáðàçîâûâàòüñÿ òðåõñòîðîííèå êîìèññèè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèÿìè îá ýòèõ êîìèññèÿõ,
óòâåðæäàåìûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà äàííîì óðîâíå ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ íà
òåððèòîðèè îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Îíè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ôåäåðàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
Â èõ ñîäåðæàíèå òàêæå ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ
äîïîëíèòåëüíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûì è
ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ëüãîòû è
ïðåèìóùåñòâà ðàáîòíèêîâ. [3, ñòð. 129]

Íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå ïðîôñîþçû
ó÷àñòâóþò â êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ ïî ïîâîäó
çàêëþ÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñîãëàøåíèé, â
äåÿòåëüíîñòè êîîðäèíàöèîííûõ êîìèòåòîâ
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè òðåõñòîðîííèõ
êîìèññèé. [9]

Ëîêàëüíûé óðîâåíü, óñòàíàâëèâàþùèé
êîíêðåòíûå âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå òðóäà
ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè.

Íà óðîâíå îðãàíèçàöèè îáðàçîâûâàåòñÿ

êîìèññèÿ äëÿ âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ,
ïîäãîòîâêè ïðîåêòà êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà è åãî
çàêëþ÷åíèÿ.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî íà ëîêàëüíîì óðîâíå
ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ, èõ
ïðåäñòàâèòåëåé â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé,
ïðåäîñòàâëÿåò èì âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü
íàðàâíå ñ ðàáîòîäàòåëåì â ïîèñêå ñîöèàëüíîãî
êîíñåíñóñà è ïðèåìëåìûõ äëÿ îáåèõ ñòîðîí
òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ êîìïðîìèññîâ. [2, ñòð.
129] Äåéñòâèòåëüíî, äåìîêðàòèçàöèÿ âñåõ ñôåð
æèçíè è ëèáåðàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ïîñòàâèëè âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêàìè è
ðàáîòîäàòåëÿìè íà óðîâíå îðãàíèçàöèè, âûÿâëåíèÿ
îáùèõ öåëåé, îáúåäèíÿþùèõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîèçâîäñòâåííî-òðóäîâîãî ïðîöåññà. [1, ñòð. 29]

Îñíîâîé ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé âî âíåáþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ
(ïðåäïðèÿòèÿõ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ
êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40
ÒÊ ÐÔ êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ íà
óðîâíå îðãàíèçàöèè, òî åñòü íà ëîêàëüíîì óðîâíå.
Êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè
òðóäîâîãî ïðàâà, òàê êàê â íèõ çàêðåïëÿþòñÿ
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ
íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, ðàññ÷èòàííûå íà
íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå. Êðîìå ýòîãî, â íèõ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðå÷åíü ôîðì ó÷àñòèÿ
ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé. Íà îñíîâå
òàêèõ äîãîâîðîâ ïðîèçâîäèòñÿ êîëëåêòèâíî-
äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû è
óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íà óðîâíå
îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé).

Íà óðîâíå îðãàíèçàöèè ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ
îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ
ïðè çàêëþ÷åíèè, èçìåíåíèè êîëëåêòèâíîãî
äîãîâîðà, îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ åãî âûïîëíåíèÿ,
ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè
îðãàíèçàöèåé, ðàññìîòðåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ
ðàáîòíèêîâ ñ ðàáîòîäàòåëåì, à òàêæå èíûõ
ôîðìàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïðèìå÷àíèÿ

* Ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 25.10.2001 ã. «Î òàðèôíîé ñòàâêå (îêëàäå) ïåðâîãî ðàçðÿäà Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ïî
îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñôåðû»
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñîöèàëüíûå ôîðìû è ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê
óïðàâëåíèþ âíóòðèîãðàíèçàöèîííûì ïîâåäåíèåì ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíûå ôîðìû ïîâåäåíèÿ.

GRIBANOV A. V.

THE ANALYSIS OF EXISTING SOCIAL FORMS AND APPROACHES
TO STRUCTURE OF INTRAORGANIZATIONAL BEHAVIOUR

The summary. In article social forms and modern approaches to management within the
enterprise are considered by behavior of modern enterprise structures.

Key words: social forms of behavior.

Â ëèòåðàòóðå íå âûäåëÿåòñÿ îòäåëüíûõ
ïîäõîäîâ ê ïîíÿòèþ «âíóòðèîðãàíèçàöèîííîå
ïîâåäåíèå» è åãî ñòðóêòóðå. Ïîñêîëüêó ìû
îïðåäåëÿåì âíóòðèîðãàíèçàöèîííîå ïîâåäåíèå
êàê ÷àñòü îðãàíèçàöèîííîãî, òî ðàññìîòðèì
ïîäõîäû ê ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ
è âûäåëèì ýëåìåíòû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê
ñòðóêòóðå âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ.
Îðãàíèçàöèîííîå ïîâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
íîâîé, ñëîæíîé è ïðîòèâîðå÷èâîé îáëàñòüþ
ìåíåäæìåíòà, ïîëó÷èâøåé ðàçâèòèå â ÑØÀ â 50-
å ãîäû ïðîøëîãî âåêà. Ôîðìèðîâàíèå íàóêè
íà÷àëîñü â íåäðàõ ñîöèîëîãèè è ïñèõîëîãèè,
êîòîðûå èçó÷àþò óñòîé÷èâûå è ïîâòîðÿþùèåñÿ
ÿâëåíèÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîâåäåíèè,
çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ, óêðåïëåíèÿ,
ðàçâèòèÿ è ðàñïàäà ÷åëîâå÷åñêèõ ãðóïï. Ïðàêòèêà
óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé íóæäàåòñÿ íå òîëüêî â
íîâûõ èäåÿõ, íî è â êîíêðåòíîì èõ èñïîëüçîâàíèè,
ïðèìåíåíèè. Îðãàíèçàöèîííîå ïîâåäåíèå â
ñîâðåìåííîì âèäå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
èíòåãðàöèþ, ïî êðàéíåé ìåðå, äâóõ òðàäèöèîííûõ

äëÿ øêîë áèçíåñà íàó÷íûõ äèñöèïëèí –
÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé è óïðàâëåíèÿ.

Ìû ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü ïîäõîäû
ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ ê ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèîííîãî
ïîâåäåíèÿ.

Îäèí èç ïîäõîäîâ ê ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèîííîãî
ïîâåäåíèÿ èëëþñòðèðóåò ðèñ.1. «Äëÿ ïîíèìàíèÿ
îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ è äëÿ ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî
èçó÷èòü õàðàêòåð âëèÿíèÿ âûøåóêàçàííûõ
ôàêòîðîâ è âûðàáîòàòü ìåòîäû èõ àíàëèçà,
ïðîåêòèðîâàíèÿ êîððåêòèðîâêè ñ ó÷åòîì öåëåé
ëè÷íîñòè è îðãàíèçàöèé», – ïèøåò À. À. Êðóïàíèí
[3, ñòð. 36].

Òàêèì îáðàçîì, â ñòðóêòóðå êàæäîãî ïàðàìåòðà
àâòîð âûäåëÿåò ðÿä ñîñòàâëÿþùèõ. Òàê, íàïðèìåð,
ëè÷íîñòíûå ïàðàìåòðû ñîñòîÿò èç ñîöèàëüíî
ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè; ïàðàìåòðû
îðãàíèçàöèè – èç îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ, óñëîâèé òðóäà, ñòèëÿ è ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ. Ê ïàðàìåòðàì âíåøíåé ñðåäû àâòîð
îòíîñèò óðîâåíü êóëüòóðû, çàêîíû è
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íðàâñòâåííîñòü.
Ðàññìîòðèì äðóãóþ òî÷êó çðåíèÿ íà ñòðóêòóðó

îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ. Â ñâîåé ðàáîòå
Í. Ô. Áåðäè÷åâñêàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñòðóêòóðó
îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ òàê, êàê ýòî
ïðîäåìîíñòðèðîâàíî íà ðèñ. 2.

Òàêæå èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ
Ð. Äàôòà. [2, ñòð. 78], êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî
ìåíåäæåð «äîëæåí óìåòü çàãëÿäûâàòü â òàéíó
èíäèâèäóàëüíûõ çíà÷åíèé ïîâåäåíèÿ â ñèòóàöèè
íàñòîÿùåãî ìîìåíòà è â áóäóùåì. Äëÿ ýòîãî
ìåíåäæåð äîææåí çíàòü ïðèíöèïû
îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ, ò. å. òîãî, êàê
èíäèâèäû è ãðóïïû âåäóò ñåáÿ â îðãàíèçàöèè.
Îáëàäàÿ ïîçíàíèÿìè â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê
óñòàíîâêè, ëè÷íîñòü, ïåðöåïöèÿ, îáó÷åíèå è
óïðàâëåíèå ñòðåññîì, ìåíåäæåðû ìîãóò ïîíÿòü
êîëëåã è ïîä÷èíåííûõ, ìîãóò ïîìî÷ü èì
ïðåîäîëåòü ìíîãèå ðàáî÷èå òðóäíîñòè». Òàêèì
îáðàçîì, Ð. Äàôò îòíîñèò ê ñîñòàâëÿþùèì
îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ âûøåîçíà÷åííûå
îáëàñòè.

Ðàññìîòðèì åùå îäíó òî÷êó çðåíèÿ. Àâòîðû
ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ «Îðãàíèçàöèîííîå ïîâåäåíèå»,
äîïóùåííîãî Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ó÷åáíîãî
ïîñîáèÿ äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî
ñïåöèàëüíîñòÿì «Ìåíåäæìåíò îðãàíèçàöèè» è
«Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì», Ã. À. Âàñèëüåâ è
Å. Ì. Äååâà [3, ñòð. 58], ðàçäåëÿþò òî÷êó çðåíèÿ
Î. Ñ. Âèõàíñêîãî [1, ñòð. 45] è îïðåäåëÿþò ò. í.
ñèëû, îïðåäåëÿþùèå îðãàíèçàöèîííîå ïîâåäåíèå

è îïèñûâàþò èõ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
Ëþäè. Ñîòðóäíèêè îðãàíèçàöèè îáðàçóþò åå

âíóòðåííþþ ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ
èíäèâèäîâ è ãðóïïû (áîëüøèå è ìàëûå,
ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå). Îäíà èç îñíîâíûõ
õàðàêòåðèñòèê ãðóïï – èõ âûñîêàÿ äèíàìèêà
(ôîðìèðîâàíèå, ðàçâèòèå è ðàñïàä). Ëþäè
(ñîòðóäíèêè) – ýòî æèâûå, äóìàþùèå,
÷óâñòâóþùèå ñóùåñòâà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
îðãàíèçàöèåé öåëåé. Ìû äîëæíû ïîìíèòü, ÷òî
îðãàíèçàöèè ñóùåñòâóþò, ÷òîáû ñëóæèòü ëþäÿì,
è íèêàê íå íàîáîðîò.

Ñîâðåìåííûå îðãàíèçàöèè ñóùåñòâåííî
îòëè÷àþòñÿ îò ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèö. Â
÷àñòíîñòè, êà÷åñòâåííî èíîé, áîëåå ðàçíîîáðàçíûé
õàðàêòåð ïðèîáðåòàåò ðàáî÷àÿ ñèëà (âûñîêèå
ëè÷íûå ñïîñîáíîñòè è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ,
âèäåíèå ïåðñïåêòèâ). Ìåíåäæåðû äîëæíû íå
òîëüêî îñîçíàâàòü íåèçáåæíîñòü ðàçëè÷íûõ
îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ, íî è áûòü
ãîòîâûìè àäàïòèðîâàòüñÿ ê íèì.

Îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû.
Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà îïðåäåëÿåò
ôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè è
ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé
êîìïàíèè. Îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â îðãàíèçàöèè
òðóäÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ïðîôåññèé,
çàíèìàþùèå ðàçëè÷íûå äîëæíîñòè: ìåíåäæåðû è
ðàáî÷èå, áóõãàëòåðû è óáîðùèöû. Ýôôåêòèâíàÿ
êîîðäèíàöèÿ èõ óñèëèé ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó
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íåêîåé ñòðóêòóðíîé ñõåìû. Îòíîøåíèÿ èíäèâèäîâ
âíóòðè ýòîé ñòðóêòóðû ñîçäàþò ñëîæíûå ñõåìû
ñîòðóäíè÷åñòâà: ñîãëàñîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ è
ðåàëèçàöèè ðåøåíèé.

Â íåäàëåêîì ïðîøëîì ïðåîáëàäàëà òåíäåíöèÿ
óïðîùåíèÿ ìíîãèõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð â
îñíîâíîì çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ äîëæíîñòåé
ìåíåäæåðîâ ñðåäíåãî çâåíà, âûçâàííàÿ
íåîáõîäèìîñòüþ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðè
ñîõðàíåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîìïàíèè.
Ñåé÷àñ íàáèðàåò ñèëó ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ
îðãàíèçàöèé (ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå ñëèÿíèé
è ïîãëîùåíèé). Îòäåëüíûå îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò
ýêñïåðèìåíòû ïî íàéìó âðåìåííûõ (òàê
íàçûâàåìûõ ñèòóàöèîííûõ) ñîòðóäíèêîâ äëÿ
âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷. Íàêîíåö, ìíîãèå
ôèðìû ïåðåõîäÿò îò òðàäèöèîííîé ñòðóêòóðû
îðãàíèçàöèè ê ñòðóêòóðå, îðèåíòèðîâàííîé íà
êîìàíäíóþ ðàáîòó [2, ñòð. 89].

Òåõíîëîãèè. Òåõíîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû,
âîâëå÷åííûå â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà.
Äîâîëüíî òðóäíî ñîáèðàòü êîìïüþòåðû ãîëûìè
ðóêàìè ïîä îòêðûòûì íåáîì, ïîýòîìó ìû ñòðîèì

çäàíèÿ, ïðîåêòèðóåì îáîðóäîâàíèå,
ðàçðàáàòûâàåì ñõåìû ðàáîòû è âûáèðàåì
ðåñóðñû. Óðîâåíü òåõíèêè è òåõíîëîãèé îêàçûâàåò
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ.
Ðàáîòà íà êîíâåéåðå ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò
òðóäà â èññëåäîâàòåëüñêîé ëàáîðàòîðèè,
îáÿçàííîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ óíèâåðñèòåòà – îò
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ìåäñåñòðû [2, ñòð. 78].

Òåõíèêà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü áîëüøå è ðàáîòàòü
ëó÷øå, íî îíà æå íàêëàäûâàåò è îãðàíè÷åíèÿ (ïî
óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ), ò. å. åå
ïðèìåíåíèå ñîïðÿæåíî êàê ñ âûãîäàìè, òàê è ñ
èçäåðæêàìè. Ïîâûøåíèå ðîëè ðîáîòîòåõíèêè è
êîìïüþòåðèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà,
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàáî÷åé ñèëû èç ñôåðû
ïðîèçâîäñòâà â ñôåðó óñëóã, ïîâñåìåñòíîå
âíåäðåíèå êîìïüþòåðîâ è ðàçðàáîòêà
îðèåíòèðîâàííîãî íà ïîëüçîâàòåëÿ ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, áûñòðîå ðàçâèòèå âîçìîæíîñòåé
ñåòè Èíòåðíåò – âñå ýòè ôàêòîðû îêàçûâàþò âñå
âîçðàñòàþùåå äàâëåíèå íà ÎÏ, óñëîæíÿÿ
ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ áåñêîíôëèêòíîãî
ðàâíîâåñèÿ òåõíè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåì.

Îêðóæàþùàÿ (âíåøíÿÿ) ñðåäà. «Æèçíü»

Рис.�2.�СтрÀ³тÀра�ор�анизационно�о�поведения
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îðãàíèçàöèè ïðîòåêàåò â «ðàìêàõ» âíóòðåííåé è
âíåøíåé ñðåäû. Êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ ñóùåñòâóåò
íå ñàìà ïî ñåáå, à ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëüøîé
ñèñòåìû, ñîäåðæàùåé ìíîæåñòâî ýëåìåíòîâ:
ãîñóäàðñòâî, ñåìüþ è äðóãèå èíñòèòóòû. Âñå
íîâûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñîâðåìåííûì
îðãàíèçàöèÿì, ïîðîæäàþò ìíîãî÷èñëåííûå
èçìåíåíèÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå – ãðàæäàíå âñå
÷àùå òðåáóþò îò ìåíåäæìåíòà ïðîâåäåíèÿ
ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîé ïîëèòèêè; íîâûå òîâàðû
áûñòðî «ïåðåñåêàþò» ãðàíèöû îòäåëüíîãî ãîðîäà
èëè ãîñóäàðñòâà è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïî âñåìó
çåìíîìó øàðó; îñëàáåâàåò ïðÿìîå âëèÿíèå
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ; ðàñòåò óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ. Âñå ýòè è ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû
âëèÿþò äðóãà íà äðóãà ñàìûì íåïðåäñêàçóåìûì
îáðàçîì, îáóñëîâëèâàÿ âûñîêóþ èçìåí÷èâîñòü
ñðåäû.

Íè îäíà èç îðãàíèçàöèé íå èìååò âîçìîæíîñòè
èçáåæàòü âëèÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû,
âîçäåéñòâóþùåé è íà ïîëîæåíèå èíäèâèäîâ, è íà
óñëîâèÿ òðóäà, ïîðîæäàþùåé îñòðåéøóþ
êîíêóðåíöèþ çà äîñòóï ê ðåñóðñàì è ýíåðãèè.
Ïîýòîìó ïðè èçó÷åíèè ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà â
îðãàíèçàöèÿõ ñëåäóåò îáÿçàòåëüíî ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå âîçäåéñòâèå ìíîãî÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ
âíåøíåé ñðåäû.

Àíàëèçèðóÿ âûøåïðèâåäåííûå ïîäõîäû ê
ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ìîæíî
âûäåëèòü îáùèå íåäîñòàòêè è îáùèå ÷åðòû,
ïðèñóùèå àâòîðàì â èõ ïîäõîäàõ. Òàê, íà îñíîâàíèè
ðåêîìåíäàöèé Ð. Äàôòà, ìîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî
ýòîò àâòîð ðàññìàòðèâàåò èñêëþ÷èòåëüíî
èíäèâèäóàëüíûå çíà÷åíèÿ ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêà,
íå ðàññìàòðèâàÿ ïðè ýòîì ïîâåäåíèå ãðóïïû, à
òàêæå âëèÿíèå íà ýòî ïîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ
ôàêòîðîâ, êàê îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà,
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è ò. ä.

Àíàëèç ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðû âûÿâèë, ÷òî
ïîä÷àñ àâòîðû, ðàññìàòðèâàþùèå â ñâîèõ òðóäàõ
âîïðîñû îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèâîäÿò, ïî

ñóòè, èäåíòè÷íûå ïî ñîäåðæàíèþ ñîñòàâëÿþùèå
îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ: ëè÷íîñòü,
êîììóíèêàöèè, ïàðàìåòðû îðãàíèçàöèè è âíåøíþþ
ñðåäó.

Íåäîñòàòêîì, ïðèñóùèì ïðàêòè÷åñêè âñåì
ïðèâåäåííûì ñïîñîáàì îïðåäåëåíèÿ
ñîñòàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ îáùàÿ íå÷åòêîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü
ôîðìóëèðîâêè. Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü âûäåëèòü îáùèé ïîäõîä ê ñòðóêòóðå
îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûé
ïðîñìàòðèâàåòñÿ â êàæäîì èç ïðèâåäåííûõ
èñòî÷íèêîâ. Îäíàêî ñòîèò èìåòü â âèäó, ÷òî íàì
íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ñòðóêòóðó
âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ïåðñîíàëà. Êàê
óæå îïðåäåëÿëîñü, âíóòðèîðãàíèçàöèîííîå
ïîâåäåíèå ïåðñîíàëà òîðãîâîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñôåðó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé; ñôåðó
îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèé; ñôåðó ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé; ñôåðó ïñèõîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Îäíàêî ê ýòîé èëëþñòðàöèè íåîáõîäèìî äîáàâèòü
êîììóíèêàöèè, ïðîèñõîäÿùèå âñëåäñòâèå
îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèÿõ, à òàêæå
ìåæëè÷íîñòíûå êîììóíèêàöèè. Òàêèì îáðàçîì,

ãäå
Ý – ñôåðà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé;
Î – ñôåðà îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèé;
Ñ – ñôåðà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé;
Ï – ñôåðà ïñèõîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé;
Ê – êîììóíèêàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå

îòðàæàåòñÿ ñóòü ïðåäëîæåííîãî îïðåäåëåíèÿ
âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ –
óïîðÿäî÷åííàÿ ñîâîêóïíîñòü êîìïåòåíòíûõ
äåéñòâèé è öåëåñîîáðàçíûõ âçàèìîäåéñòâèé
ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå,
îáåñïå÷åíèå è îáñëóæèâàíèå åå öåëåé è çàäà÷.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà â Ñîâåòñêîé Ðîññèè. Âûäåëÿÿ êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä
ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè â íàøåì ãîñóäàðñòâå, àâòîð ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà
â àñïåêòå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîñòè àêöåíòèðóåò
âíèìàíèå íà èìåâøèõñÿ ïðîáëåìàõ ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëèçìà, à òàêæå ïðèâîäèò
êîíêðåòíûå îáîáùàþùèå âûâîäû ïî óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêå, áàçèðóþùèå íà îáúåêòèâíûõ
èñòîðè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà; ôîðìèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ñîâåòñêîé Ðîññèè; ñóáúåêòû ôåäåðàöèè

POLEZHAEV V. M.

FEDERALISM DEVELOPMENT PROBLEMS IN SOVIET RUSSIA

The summary. The article considers the origin, formation and development of federalism in
the Soviet Russia. Pointing out a particular period in history of the Soviet regime existence in this
country the author by the use of complex analysis in the aspect of government policy in formation
and development statehood focuses on the federalism formation issues that existed that time as well
as gives specific generalizing conclusions on the subject mentioned which are based on objective
historical and political conditions for state power functioning.

Key words: federalism formation and development; formation of statehood in the Soviet
Russia; federation constituent entities.

Îáðàùàÿñü ê èñòîêàì ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêîãî,
ìîæíî óñìîòðåòü èñòîêè ïðîòîôåäåðàëèçìà â
ñàìûõ ðàííèõ ïåðèîäàõ ðóññêîé èñòîðèè: ðóññêèå
ëåòîïèñè [14, ñòð. 8,10,13] óêàçûâàþò íà òî, ÷òî
óæå â ñåðåäèíå IX â. ñóùåñòâîâàëè ñîãëàøåíèÿ
(ðÿäû) ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ âçàèìíûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ìåæäó êíÿæåñêèì öåíòðîì è ñåâåðî-
çàïàäíûìè çåìëÿìè ñëàâÿí, ÿâëÿþùèìèñÿ
îñíîâîé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ðÿäû
ÿâëÿþòñÿ ïðîòîòèïîì ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà,

ñòîðîíàìè êîòîðîãî âûñòóïàëè îòäåëüíûå
ñëàâÿíñêèå ãîðîäà è êíÿçü.

Ïðîáëåìà ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé.
Íåóäà÷è íåîëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì,
óñèëèâøèå ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè è íàñòðîåíèÿ
â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, âûäâèíóëè íà
ïåðåäíèé ïëàí ïðîáëåìó îïòèìèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ Öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
ïî áîëüøîìó ñ÷åòó – ïðîáëåìó ñîõðàíåíèÿ
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïðèîðèòåòíûé
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õàðàêòåð äàííîé ïðîáëåìû âûòåêàåò èç
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà Ðîññèè êàê ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ýòíè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ÷àñòåé
ãîñóäàðñòâà ñòàëè áëàãîïðèÿòíîé ïî÷âîé äëÿ
àêöåíòèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé
ïðîáëåì ìåñòíîãî õàðàêòåðà âïëîòü äî
èãíîðèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ òîãî åäèíîãî öåëîãî,
êîòîðûì, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ. [6]

Íåðåøåííîñòü ôóíäàìåíòàëüíûõ
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà îòðèöàòåëüíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ïîëèòè÷åñêîì ïîâåäåíèè ìàññ,
ëèøàÿ èõ íåîáõîäèìûõ îðèåíòèðîâ ê óñòðîéñòâó
ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà, îöåíêå äåÿòåëüíîñòè
åãî ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ. Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå íå
ìîæåò íå âëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü
â îáùåñòâå, íà ïîëèòè÷åñêîå îñîçíàíèå íàñóùíûõ
çàäà÷ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè, íà îáåñïå÷åíèå âëàñòè íåîáõîäèìîé
ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû íàðîäà.

Ãëóáæå ïîíÿòü ñóòü ôåäåðàëèçìà âîçìîæíî,
ïðîñëåäèâ îñíîâíûå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñàìîé èäåè ôåäåðàöèè.

Ïîòðåáíîñòü â ôåäåðàëüíîé îðãàíèçàöèè
âîçíèêàåò, ïðåæäå âñåãî, â ãåòåðîãåííîì îáùåñòâå,
ò. å. â îáùåñòâå ïî ïðèðîäå ñâîåé íåîäíîðîäíîì,
ðàñïàäàþùåìñÿ íà îòäåëüíûå ÷àñòè ïî ðàçëè÷íûì
îñíîâàíèÿì. Åñëè òàêîå îáùåñòâî ñîñòàâëÿåò
åäèíîå öåëîå ëèáî ñòðåìèòñÿ ê ýòîìó (óãðîçà
çàõâàòà îäíîé ÷àñòè äðóãîé, íåâîçìîæíîñòü â
îòäåëüíîñòè ïðåîäîëåòü ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè
è ò. ï.), òî âñòàåò âîïðîñ î ñïîñîáå ñîõðàíåíèÿ
åäèíñòâà.

Ïîèñêè ìîäåëè èäåàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
íà÷àëèñü ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí. Åùå Àðèñòîòåëü,
Ïëàòîí è äðóãèå ìûñëèòåëè âûñêàçûâàëè èäåþ î
ïîñòðîåíèè îáúåäèíåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ó÷åíèå Ïëàòîíà (IV äî í. ý.) îá èäåàëüíîì èëè
ñîâåðøåííîì ãîñóäàðñòâå, ãäå äîëæíû ïðàâèòü
îñîáî ïîäãîòîâëåííûå ëþäè, äåëàåò óïîð
ïðåèìóùåñòâåííî íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü èëè
âëàñòü âëàäûêè. È íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â èäåàëüíîì
ãîñóäàðñòâå Ïëàòîíà ðåãëàìåíòàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ëþäåé äîñòèãàåò àïîãåÿ:
ïî ñóùåñòâó îáùåñòâî ïðåâðàùåíî â êàçàðìó, ãäå
çà ïîâåäåíèåì íàñåëåíèÿ âåäåòñÿ òîòàëüíûé
êîíòðîëü, à ïðàâèò ãîñóäàðü.

Ñîãëàñíî Àðèñòîòåëþ, íà÷àëîì ëþáîãî
ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, ò. ê. îí íóæäàåòñÿ
â îáùåíèè, â åäèíåíèè ñ ñåáå ïîäîáíûìè äëÿ

âîñïðîèçâîäñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Ïîòðåáíîñòü â îáùíîñòè ïðèâîäèò ê
íåîáõîäèìîñòè îáúåäèíåíèÿ. Òàê ñêëàäûâàåòñÿ
ìíîãîóðîâíåâàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà: ñåìüÿ, îáùèíà, ñîþç îáùèí, ïîëèñ
(ãîñóäàðñòâî) êàê âûñøàÿ è âñåîáúåìëþùàÿ
ôîðìà ñîöèàëüíîé ñâÿçè. Íî ãëàâíàÿ çàäà÷à – íå
ðåàëèçàöèÿ âëàñòè, à äîñòèæåíèå «áëàãîñòè», ò. å.
ñ÷àñòëèâîé è ñâîáîäíîé æèçíè äëÿ îáúåäèíåííûõ
â åäèíîå öåëîå ãðàæäàí. Àðèñòîòåëþ óäàëîñü
ïîêàçàòü â ñâîåì òðóäå «Ïîëèòèêà» ïîòðåáíîñòè
÷åëîâåêà ê åäèíåíèþ: èíäèâèä è åãî ñåìüÿ, îáùèíû,
ïîñåëåíèÿ, ñîþçû ñîñòàâëÿþò ïåðâîîñíîâó ëþáîãî
ãîñóäàðñòâà. Îòñþäà èäóò èñòîêè ôåäåðàëèçìà â
ïîëèòè÷åñêîì óñòðîéñòâå àíòè÷íûõ ïîëèñîâ,
êîòîðûå ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàþò ïðîîáðàçîì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñîþçîâ, íà÷àâøèõ âîçíèêàòü â
ïåðèîä ïîçäíåãî ñðåäíåâåêîâüÿ.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü äðåâíåãî ìèðà
ñðàâíèòåëüíî áûñòðî ïðîøëà ïóòü îò ìèôà ê
òåîðèè. Ó÷åíûå ñèñòåìàòèçèðîâàëè è
àíàëèçèðîâàëè ìíîãîîáðàçèå ïîëèòè÷åñêèõ ôîðì,
èçó÷àëè óñëîâèÿ, áëàãîïðèÿòñòâóþùèå
ñòàíîâëåíèþ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì,
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, çàêîíîìåðíîñòè èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îíè âåðèëè â âîçìîæíîñòü
ðàöèîíàëüíî ñêîíñòðóèðîâàòü èäåàëüíóþ ôîðìó
ïðàâëåíèÿ è îñóùåñòâèòü åå íà ïðàêòèêå. Îäíàêî
ïðåäëàãàåìûå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà è çàêîíîòâîð÷åñòâà áûëè òîëüêî
òåîðåòè÷åñêè îáîçíà÷åíû, ïîñêîëüêó ðåàëüíàÿ
æèçíü òîãäà íå äàâàëà äîñòàòî÷íîãî ìàòåðèàëà äëÿ
çàâåðøåííûõ íàó÷íûõ îáîáùåíèé.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XVIII â. â ðóññêîé
îáùåñòâåííîé ìûñëè âîçíèêëî ðàäèêàëüíî-
ðåñïóáëèêàíñêîå íàïðàâëåíèå, îñíîâîïîëîæíèêîì
êîòîðîãî áûë À.Í. Ðàäèùåâ. Â ïîèñêàõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ îí
ïðîøåë ýâîëþöèþ, â ïðîöåññå êîòîðîé îòäàâàë
ïðåäïî÷òåíèå ñíà÷àëà êîíöåïöèè «ïðîñâåùåííîãî
àáñîëþòèçìà», çàòåì êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè,
íàêîíåö, äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêå, ñòàâøåé åãî
èäåàëîì.

Â íà÷àëå XIX â. ôåäåðàëèñòñêèå èäåè íàøëè
âîïëîùåíèå â äåáàòàõ, ïðîèñõîäèâøèõ â Ñåâåðíîì
òàéíîì îáùåñòâå äåêàáðèñòîâ. Ñîãëàñíî ïðîåêòó,
ïðåäëîæåííîìó Äìèòðèåâûì-Ìàìîíîâûì, Ðîññèÿ
äîëæíà áûëà áûòü ðàçäåëåíà íà òðèíàäöàòü
ôåäåðàëüíûõ åäèíèö. Ïðè ýòîì, íàðÿäó ñ ÷èñòî
ðóññêèìè ñóáúåêòàìè ïðåäïîëàãàåìîé ôåäåðàöèè,
èìåëîñü â âèäó âû÷ëåíèòü è åå ýòíè÷åñêè
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îêðàøåííûå ñòðóêòóðû (Êèåâñêîå, Êàçàíñêîå,
Àñòðàõàíñêîå, Ïîëüñêîå öàðñòâà, Êóðëÿíäèþ,
Ëèôëÿíäèþ, Ôèíëÿíäèþ, Ãðóçèþ). Äåòàëüíûé ïëàí
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè áûë ïîäðîáíî
ðàçðàáîòàí òàêæå äåêàáðèñòîì Í. Ìóðàâüåâûì â
ïðåäñòàâëåííûõ èì äâóõ ïðîåêòàõ ðîññèéñêîé
êîíñòèòóöèè ôåäåðàëèñòñêîãî òèïà.

Çà óòâåðæäåíèå â Ðîññèè ïàðëàìåíòñêîãî è
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ âûñòóïàëè òàêèå âèäíûå
äåÿòåëè ëèáåðàëèçìà è îáùåñòâîâåäû âòîðîé
ïîëîâèíû XIX â., êàê Ì.Ì. Êîâàëåâñêèé,
Á.Í. ×è÷åðèí, Ñ.À. Ìóðîìöåâ, Å.Â. äå Ðîáåðòè,
Á.À. Êèñòÿêîâñêèé è äðóãèå. [15, ñòð. 73]

Èäåè ôåäåðàëèçìà â ðàçëè÷íûõ èíòåðïðåòàöèÿõ,
áóäü òî Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, ãäå îòíîñèòåëüíîé
àâòîíîìèåé è ñàìîóïðàâëåíèåì áûëè íàäåëåíû
Ìàëîðîññèÿ, Ïðèáàëòèêà, Áåñàðàáèÿ, Ïîëüøà,
Ôèíëÿíäèÿ, èëè Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî ñ
ïðîâîçãëàøåííûì ïðàâîì íàöèé íà
ñàìîîïðåäåëåíèå è âûõîäà ðåñïóáëèê èç ñîñòàâà
ÑÑÑÐ îêàçûâàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Íàèáîëüøèé âêëàä â îðãàíèçàöèþ
òåððèòîðèàëüíîãî ïîñòðîåíèÿ Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà ñâÿçûâàþò ñ ïðàâëåíèåì Åêàòåðèíû
II. Óêàçàìè èìïåðàòðèöû â 1775 ã. áûëè ó÷ðåæäåíû
íàìåñòíè÷åñòâà è ãóáåðíèè, ðàçäåëåííûå íà óåçäû
è îêðóãà. Óíèòàðíûé ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîãî
ïîñòðîåíèÿ ïîä÷åðêèâàëñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ òîãî âðåìåíè [18, ñòð. 1; 17, ñòð. 231-232].
Åêàòåðèíà ïîëàãàëà, ÷òî Ðîññèÿ «ñòîëü îáøèðíà,
÷òî êðîìå ñàìîäåðæàâíîãî ãîñóäàðÿ, âñÿêàÿ
äðóãàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ âðåäíà åé, èáî âñå ïðî÷èå
ìåäëèòåëüíû â èñïîëíåíèÿõ è ìíîãîå ìíîæåñòâî
ñòðàñòåé ðàçíûõ èìåþò, êîòîðûå âñå ê
ðàçäðîáëåíèþ âëàñòè ñèëû âëåêóò…» [7].

Ïî÷òè 140 ëåò, äî îêòÿáðÿ 1917 ã., â îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà ïðåâàëèðîâàë òåððèòîðèàëüíûé
ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ ñ ýëåìåíòàìè àâòîíîìèè.
Íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ ãîñóäàðñòâà ñòàë
îïðåäåëÿþùèì ïðèçíàêîì ðåôîðìû
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè, íà÷àòîé II-
ì Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ. Áûëî
ïðîâîçãëàøåíî ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå,
âïëîòü äî îòäåëåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ
ïàðòèè, îáðàçîâàíèå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ
àâòîíîìèé, îòëè÷àþùèõñÿ îñîáûìè õîçÿéñòâåííî-
áûòîâûìè óñëîâèÿìè, îñîáûì íàöèîíàëüíûì
ñîñòàâîì, òîëüêî óêðåïèò åäèíñòâî Ðîññèè [11, ñòð.
168]. Îäíàêî èäåè ôåäåðàëèçìà â ýòîò ïåðèîä

âðåìåíè îòâåðãàëèñü, â íèõ óñìàòðèâàëîñü
êàïèòàëèñòè÷åñêîå íà÷àëî [10, ñòð. 226].

Ðåçîëþöèåé Âñåðîññèéñêîãî Ó÷ðåäèòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ Ðîññèÿ âïåðâûå áûëà ïðîâîçãëàøåíà
ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì – Ðîññèéñêîé
Äåìîêðàòè÷åñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêîé [12,
ñòð. 40, 106], â ïîäòâåðæäåíèè ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà áûë ïðèíÿò ðÿä äîêóìåíòîâ
(Äåêëàðàöèÿ ïðàâ òðóäÿùèõñÿ è ýêñïëóàòèðóåìîãî
íàðîäà, ðåçîëþöèÿ «Î ôåäåðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
Ðîññèéñêîé Ðåñïóáëèêè», ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ
«Îá îáëàñòíûõ îáúåäèíåíèÿõ»), êîòîðûìè
îáúåäèíÿëèñü òåððèòîðèàëüíûé è íàöèîíàëüíûé
ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ðåøåí, êàê
ïðåäñòàâëÿëîñü áîëüøåâèêàì, ïóòåì ñîçäàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-íàöèîíàëüíûõ, íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé
íàöèîíàëüíûé âîïðîñ. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
Ðîññèè ñòðîèëîñü, â îñíîâíîì, íà ýòèõ ïðèíöèïàõ.

Êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà ïðîèçîøåë â íîÿáðå 1917 ã. 2 (15)
íîÿáðÿ 1917 ã. ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ óòâåðäèë «Äåêëàðàöèþ
ïðàâ íàðîäîâ Ðîññèè».

Òàêèì îáðàçîì, áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê
íîâîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà – ê
ôåäåðàöèè. 28 ÿíâàðÿ 1918 ã. ôåäåðàëüíîå
óñòðîéñòâî Ðîññèè áûëî çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè
ÐÑÔÑÐ. Ýòî áûë ïåðâûé îïûò ñîâåòñêîãî
ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà â âèäå Ðîññèéñêîé
Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ôåäåðàöèåé âûñøåãî óðîâíÿ ñòàëî ñîþçíîå
ãîñóäàðñòâî – Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
Ðåñïóáëèê (1922 ã.). Â ñîñòàâå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
íàñ÷èòûâàëîñü 15 ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, 20
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, 8 àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è
10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Ýòà ãðîìîçäêàÿ è ñëîæíàÿ ñèñòåìà ïðàêòè÷åñêè
óïðàâëÿëàñü ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííî íà îñíîâå
åäèíîé äëÿ âñåõ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è ñîâåòñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãëàâíûì ñâÿçûâàþùèì â
åäèíîå öåëîå çâåíîì áûëà Êîììóíèñòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ, ïðîâîäèìàÿ åþ ïîëèòèêà.

Ãëàâíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
àáñîëþòèçàöèè ýòíîíàöèîíàëüíûõ ôîðì
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà èëè ôåäåðàöèè
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ñîñòîÿò, íà âçãëÿä
ñïåöèàëèñòîâ, â ñëåäóþùåì [2, ñòð. 91-92].

1. Ñóùåñòâîâàâøèå â ÐÑÔÑÐ íàöèîíàëüíûå
àâòîíîìèè êàê ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî
ñàìîîïðåäåëåíèÿ òèòóëüíûõ ýòíîñîâ äàâàëè
âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü Ðîññèéñêóþ
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Ôåäåðàöèþ íå êàê èçíà÷àëüíî åäèíîå ãîñóäàðñòâî,
à êàê äîãîâîðíîå îáúåäèíåíèå ñóâåðåííûõ
ãîñóäàðñòâ. Ýòîé âîçìîæíîñòüþ âîñïîëüçîâàëèñü
âëàñòâîâàâøèå ãðóïïèðîâêè â ðåãèîíàõ. Â
îñíîâíîì ðå÷ü â ðåñïóáëèêàõ øëà íå î
ñåïàðàòèçìå, à î òîðãå ñ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ. Íî
ðàçãîâîð î ñóâåðåíèòåòå ïîñòàâèë ïîä âîïðîñ
öåëîñòíîñòü ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè.

2. Îáîñòðèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
íàöèîíàëüíûìè ðåñïóáëèêàìè è «ðóññêèìè»
êðàÿìè è îáëàñòÿìè â ñèëó àñèììåòðè÷íîñòè è
àìáèöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðîòèâîñòîÿíèå
«ðåãèîíîâ» è «ãîñóäàðñòâ» íàðÿäó ñ áîðüáîé
Ïðåçèäåíòà è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ïðåïÿòñòâîâàëî
ïðèíÿòèþ íîâîé Êîíñòèòóöèè è ýôôåêòèâíîìó
ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó.

3. Óñèëåíèå ýòíîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåñïóáëèê è ðàçäåëåíèå
ãðàæäàí íà ïðåäñòàâèòåëåé «êîðåííûõ» è
«íåêîðåííûõ» («òèòóëüíûõ» è «íåòèòóëüíûõ»)
íàöèîíàëüíîñòåé ïðèâåëî ê ðîñòó ìåæýòíè÷åñêîé
íàïðÿæåííîñòè.

Íà ïîðîãå 80-õ ãã. ïðèîáðåëà îñîáóþ
àêòóàëüíîñòü äèëåììà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè: ëèáî ïîâûøåíèå
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê äå-ôàêòî,
ëèáî ïðèçíàíèå Ñîþçà óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì
äå-þðå. Îäíàêî íè òîãî, íè äðóãîãî íå ïðîèçîøëî.

Ñèòóàöèÿ â ñóáúåêòàõ ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè ñî
âðåìåíåì ñêëàäûâàëàñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî
ñîñðåäîòî÷åíèå âëàñòè â Öåíòðå âîøëî â
ïðîòèâîðå÷èå ñ íåîáõîäèìîñòüþ åå
äåöåíòðàëèçàöèè è ïåðåäà÷è áîëüøèõ ïîëíîìî÷èé
íà ìåñòà. Íåîáõîäèìîñòü ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé
â ýòîì íàïðàâëåíèè, õîòÿ è îñîçíàâàëàñü
îïðåäåëåííîé ÷àñòüþ ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà,
âîâðåìÿ íå áûëà îñóùåñòâëåíà, ÷òî âûçûâàëî âñå
áîëåå íåäîâîëüñòâî íàöèîíàëüíûõ ýëèò,
âîçãëàâëÿþùèõ ñîþçíûå ðåñïóáëèêè.

Äàííàÿ òðàäèöèÿ ñîõðàíèëàñü äî íàøèõ äíåé –
Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð 1992 ã. çàêëþ÷åí íå ìåæäó
ñóáúåêòàìè ÐÔ, à ìåæäó ñóáúåêòàìè è
Ôåäåðàöèåé. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê òðóäàì
È.Â. Ïåòðîâà «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Äðåâíåé Ðóñè»
[13] è Ë.Ì. Ñàâåëîâà «Ëåêöèè ïî ðóññêîé
ãåíåàëîãèè» [16], òî âûñêàçàííîå âûøå
ïðåäïîëîæåíèå î ïðîòîôåäåðàöèè ïîäòâåðæäàåòñÿ
òåì, ÷òî â ðÿäå áûëè çàêðåïëåíû âîïðîñû
èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ òåððèòîðèé,
óñòàíàâëèâàëàñü åäèíîîáðàçíàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ ïðè íàëè÷èè åäèíîãî îðãàíà âëàñòè,
ïðåäñòàâëÿþùåãî èíòåðåñû âñåõ òåððèòîðèé è
îáëàäàþùåãî ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿòü
âûðàáîòêó íîðì ïðàâà, ðàññìîòðåíèÿ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ è íàèáîëåå âàæíûõ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ äåë. Ðåøåíèÿ ýòîãî
ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà áûëè îáÿçàòåëüíû äëÿ
êíÿçÿ, íî ïðè íàëè÷èè âåñêèõ àðãóìåíòîâ êíÿçü ìîã
ïðîèãíîðèðîâàòü ðåøåíèÿ äàííîãî îðãàíà. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, äðóæèííûé ñîâåò ñîäåðæàë
çà÷àòêè ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
ÐÔ, ïîýòîìó ìû ïîääåðæèâàåì ìíåíèå À. ßùåíêî,
âèäåâøåãî â óäåëüíîé ñèñòåìå «ôåäåðàöèþ
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, èç êîòîðûõ â êàæäîì
áûë ñâîé êíÿçü è ñâîå âå÷å» [19, ñòð. 748]. Ðóññêèé
èñòîðèê Í.È. Êîñòîìàðîâ ïèñàë: «Íà÷àëà,
ñîåäèíÿþùèå çåìëè ìåæäó ñîáîé, õîòÿ è áûëè
äîñòàòî÷íû äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ýòè
çåìëè ðàñïàñòüñÿ è êàæäîé íà÷àòü æèòü
ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî îò äðóãèõ, íî íå íàñòîëüêî
áûëè ñèëüíû, ÷òîáû çàãëóøèòü âñÿêîå ìåñòíîå
ïðîÿâëåíèå è ñëèòü âñå ÷àñòè â îäíî öåëîå. Âñÿ
èñòîðèÿ Ðóñè óäåëüíîãî óêëàäà åñòü ïîñòåïåííîå
ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíîãî íà÷àëà, íî âìåñòå ñ òåì
áîðüáû åãî ñ íà÷àëîì ñàìîäåðæàâèÿ» [9].

Äàëüíåéøèé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä
õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçäðîáëåííîñòüþ è
íîìèíàëüíûì ïðèçíàíèåì öåíòðàëüíîé âëàñòè.
Ïîñëåäîâàâøåå ñ Âîñòîêà âòîðæåíèå íàíåñëî
ñåðüåçíûé óäàð ïî ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è
èäåÿ öåíòðàëèçàöèè, îáúåäèíåíèÿ çåìåëü ñòàëà
íàöèîíàëüíîé ïàðàäèãìîé íà ìíîãî âåêîâ âïåðåä.
[3, ñòð. 43]

Ñ ïðèíÿòèåì Äåêëàðàöèè è Äîãîâîðà îá
îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ 30 äåêàáðÿ 1922 ã. íà÷èíàëñÿ
íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, êîòîðûé õàðàêòåðèçîâàëñÿ
èçìåíåíèåì ôîðì àâòîíîìèè è ïåðåõîäîì ìíîãèõ
íàðîäîâ ê áîëåå âûñîêèì ôîðìàì
ãîñóäàðñòâåííîñòè [8, ñòð. 21]. Ê 1924 ã. â ÐÑÔÑÐ
áûëè ñîçäàíû 11 àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è 14
àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, òðóäîâûå êîììóíû áûëè
ïðåîáðàçîâàíû â àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1925 ã. îáúÿâëÿëà â ñòàòüå
2, ÷òî Ðåñïóáëèêà åñòü ãîñóäàðñòâî, ñòðîÿùååñÿ
íà îñíîâå ôåäåðàöèè íàöèîíàëüíûõ ñîâåòñêèõ
ðåñïóáëèê [1]. Îñíîâíîé Çàêîí èñõîäèë èç
ïðèçíàíèÿ â ñòàòüå 13 ïðàâà çà îòäåëüíûìè
íàöèîíàëüíîñòÿìè íà âûäåëåíèå, ïî ðåøåíèþ èõ
ñúåçäîâ Ñîâåòîâ, ñ óòâåðæäåíèÿ âåðõîâíûõ
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé
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Ôåäåðàòèâíîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè, â
àâòîíîìíûå ñîâåòñêèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå
ðåñïóáëèêè è îáëàñòè.

Âïåðâûå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå áûë
îïèñàí îáùèé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ àâòîíîìèé – ÷åðåç
ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ èõ âûñøèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èç ìåñòíûõ îðãàíîâ. Â
îñòàëüíîì ñòàòóñ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è
àâòîíîìíûõ îáëàñòåé ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëñÿ.

Â Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå
ÐÑÔÑÐ òàêæå îáúÿâëÿëîñü íåîáõîäèìûì
ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ïðàâà âñåõ âõîäÿùèõ â
ÐÑÔÑÐ îáðàçîâàíèé. 10 àïðåëÿ 1990 ã. Âåðõîâíûé
Ñîâåò ÑÑÑÐ ïðèíÿë Çàêîí «Îá îñíîâàõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ñîþçà ÑÑÐ, ñîþçíûõ è
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê» [4], â êîòîðîì âñå
ïîëíîìî÷èÿ è ãàðàíòèè ïî îáåñïå÷åíèþ
ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áûëè
çàêðåïëåíû çà ñîþçíûìè è àâòîíîìíûìè
ðåñïóáëèêàìè îäèíàêîâî, ìåæäó íèìè íå
ïðîâîäèëîñü ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ ðàçëè÷èé.
Îòäåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà áûëè
ïðåäîñòàâëåíû àâòîíîìíûì îáëàñòÿì è
àâòîíîìíûì îêðóãàì. 26 àïðåëÿ 1990 ã. áûë ïðèíÿò
Çàêîí ÑÑÑÐ «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó
Ñîþçîì ÑÑÐ è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè» [5], â
êîòîðîì ïðÿìî ïðîïèñûâàëîñü, ÷òî àâòîíîìíûå
ðåñïóáëèêè – ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ
ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè – Ñîþçà ÑÑÐ. Ýòî
ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èëî ñòàòüå 71 Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ, èç êîòîðîé ïðÿìî ñëåäîâàëî, ÷òî
ñóáúåêòàìè Ñîþçà ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ïÿòíàäöàòü
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Äðóãèìè ñëîâàìè, îäíè
íîñèòåëè ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ÑÑÑÐ (ÀÑÑÐ)

«âõîäèëè» â ñîñòàâ äðóãèõ (ÑÑÐ).
Â ïåðèîä 1990 – 1991 ã. àáñîëþòíîå

áîëüøèíñòâî àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê ïðèíÿëè
äåêëàðàöèè î ñîáñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, êîòîðûå
ñûãðàëè îãðîìíóþ äåñòðóêòèâíóþ ðîëü â
íîâåéøåé ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè Ðîññèè. ÑÑÑÐ
áûë îáðå÷åí – îí áûë ëèêâèäèðîâàí 8 äåêàáðÿ
1991 ã. Ñîãëàøåíèåì î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Ïîäâîäÿ èòîã ñîâåòñêîìó ïåðèîäó â ðàçâèòèè
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ñëåäóåò îòìåòèòü
ñëåäóþùåå.

- Ñîâåòñêèé Ñîþç êàê íîâàÿ ôîðìà ôåäåðàöèè
áûë îñíîâàí íà ñóâåðåíèòåòå ñâîèõ ñóáúåêòîâ è
îáúåäèíèë êàê óíèòàðíûå, òàê è ôåäåðàòèâíîå
(ÐÑÔÑÐ) ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè
ïîñòðîåíèÿ ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè áûëè
ïðîâîçãëàøåíû ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè
îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ, èõ ðàâíîïðàâíîñòü,
äåìîêðàòè÷åñêèé öåíòðàëèçì. Íî ãëàâíûì áûë
íàöèîíàëüíûé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàöèè.

- Â ýòíîïîëèòè÷åñêîì óñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ áûëè
óçàêîíåíû ñòàòóñíûå ïðåòåíçèè ðåñïóáëèê,
àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è íàöèîíàëüíûõ îêðóãîâ. Â
ðåçóëüòàòå â Ðîññèè âîçíèêëè ñóáúåêòû
Ôåäåðàöèè, ïðè÷åì è ïåðâûå, è âòîðûå ñ÷èòàëèñü
ðàâíîïðàâíûìè è íàïðÿìóþ ñîîòíîñèëèñü ñ
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

Îäíàêî íè ÐÑÔÑÐ, íè ÑÑÑÐ, íåñìîòðÿ íà ñâîè
íàçâàíèÿ, íà âñåì ïðîòÿæåíèè ñâîåãî
ñóùåñòâîâàíèÿ íå áûëè ôåäåðàöèÿìè â ïîëíîì
ñìûñëå ñëîâà. Îíè ñêîðåå îáëàäàëè ïðèçíàêàìè
óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ,
èìåþùåãî â ñâîåì ñîñòàâå àâòîíîìèè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû êîððóïöèè êàê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ. Äàåòñÿ îáçîð ñóùåñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé è
ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþðîêðàòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ, àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà,
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BOCHEGUROV A. I.

THE BASIC DIRECTIONS ON COUNTERACTION OF POLITICAL CORRUPTION
AT THE STATE LEVEL

The summary. In article corruption problems as social and economic and political phenom-
enon are considered. The review of existing directions and approaches to research by political
corruption at the state level is given.

Key words: bureaucratic corruption, the anticorruption policy, civil society, counteraction
of political corruption.

Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
âàæíåéøèõ çàäà÷ íå òîëüêî âñåé ñèñòåìû
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî è ïîëèòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ âëàñòè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì äàâëåíèÿ íà âëàñòü ñî
ñòîðîíû òåíåâîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ.
Êîððóïöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
îòêëîíÿþùååñÿ ïîëèòè÷åñêîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå
ìîæåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ è êàê ïðåñòóïëåíèÿ, è
êàê äåÿíèÿ, íå ïðåñëåäóåìûå çàêîíîì â ñèëó èõ
íåóðåãóëèðîâàííîñòè. Â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè
îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ èçâåñòíà ñ äàâíèõ âðåìåí.
Ïîæàëóé, ïåðâûì òåðìèí êîððóïöèÿ
ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèòèêå óïîòðåáèë åùå
Àðèñòîòåëü, îïðåäåëÿÿ òèðàíèþ êàê
êîððóìïèðîâàííóþ «íåïðàâèëüíóþ, èñïîð÷åííóþ»
ôîðìó ìîíàðõèè. Ïîëèòè÷åñêóþ êîððóïöèþ
ñëåäóåò îòëè÷àòü îò áþðîêðàòè÷åñêîé,
õàðàêòåðèçóþùåéñÿ îòñóòñòâèåì ïîëèòè÷åñêèõ

ìîòèâîâ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé. Îíà àäðåñîâàíà
óïðàâëåí÷åñêîé ãðóïïå áþðîêðàòèè, íå èìåþùåé
âîçìîæíîñòè ïðèíèìàòü íåçàâèñèìûå (áåç ó÷àñòèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ýëèòû) ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ.
Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ñïðàâåäëèâî
ïîëàãàåò, ÷òî â îñíîâå ïîëèòè÷åñêîé è
áþðîêðàòè÷åñêîé êîððóïöèè ëåæèò ðåíòíî-
îðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå ïðåäñòàâèòåëåé
ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà è áþðîêðàòèè, ò. å.
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ ëèáî íà èñïîëüçîâàíèå
ñâîåãî ìîíîïîëüíî ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ëèáî
íà ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê ðåñóðñàì ãîñóäàðñòâà, â
îòëè÷èå îò ñòðåìëåíèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ê
èçâëå÷åíèþ ïðèáûëè â ïðîöåññå êîíêóðåíöèè.
Òàêîå ïîâåäåíèå íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â
ñèòóàöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ñóùåñòâåííûì
ôàêòîðîì, îáóñëîâëèâàþùèì íûíåøíåå ñîñòîÿíèå
àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ ñëàáîñòü èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
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ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êàê ñâÿçóþùåãî çâåíà â
îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Òàêèì
îáðàçîì, ìîæíî óêàçàòü êàê ìèíèìóì òðè
ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé
êîððóïöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ðàçâèòîå è
óêîðåíåííîå ðåíòíî-îðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîãî
êëàññà è áþðîêðàòèè; øèðîêèå âîçìîæíîñòè
ìíîæåñòâåííûõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ â ïîëèòèêî-
óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðå; ôóíêöèîíàëüíàÿ ñëàáîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ðåïðåçåíòàöèè
àíòèêîððóïöèîííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà. Òåðìèí
«ðåíòíî-îðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå» ïðèøåë â
ïîëèòè÷åñêóþ íàóêó èç ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïåðâåíñòâî â íàó÷íîé ðàçðàáîòêå
òåðìèíà ïðèíàäëåæèò À. Êðþãåð. Òåðìèí «ðåíòíî-
îðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå» (ïîèñê ðåíòû) áûë
ñêîíñòðóèðîâàí äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïîâåäåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ â óñëîâèÿõ
èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè, êîãäà
èíäèâèäóàëüíûå óñèëèÿ ïî ìàêñèìèçàöèè
ñòîèìîñòè ïîðîæäàþò ïîòåðè îáùåñòâà, à íå
âûãîäó äëÿ íåãî [9, ñòð. 100]. Â ðàìêàõ îáùåé
òåîðèè ðåíòíûõ îòíîøåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
àêòèâíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ êîíöåïöèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé ðåíòû. Ïðèðîäà
ýòîé ðàçíîâèäíîñòè ðåíòû ñâÿçàíà ñ
ñóùåñòâîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ïîëèòè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûìè è
ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè îñîáîãî âèäà
ðåñóðñà – âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôóíêöèé
÷èíîâíèêîâ è ïîëèòèêîâ äëÿ èçâëå÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà. Ýòîò ðåñóðñ
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè:
íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñî ñòàòóñîì àãåíòà è èñ÷åçàåò
ïðè ïîòåðå ýòîãî ñòàòóñà; ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
ìîíîïîëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è
âîçíèêíîâåíèå íåîïðåäåëåííîñòè çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Âîçìîæíîñòü îáúÿñíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà â èíòåðåñàõ òîãî èëè èíîãî
ñóáúåêòà ïðåäîñòàâëÿåò â ðàñïîðÿæåíèå
÷èíîâíèêà îñîáûé ðåñóðñ, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ îò
îñòàëüíûõ ðåñóðñîâ êàê ñâîåé ñóùíîñòüþ, òàê è
ìåõàíèçìîì ïðèñâîåíèÿ ðåíòû. Ðåíòíî-
îðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå ðåàëèçóåòñÿ â
ñèòóàöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âûçâàííîé
ðàçäåë¸ííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòèêî-
óïðàâëåí÷åñêîé ñôåð ïðè íàëè÷èè êàíàëîâ
âçàèìíîé êîììóíèêàöèè ìåæäó íèìè è èõ
âçàèìîçàâèñèìîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû,

îòêàçàâøèñü â 1990-å ãã. â Ðîññèè îò ôóíêöèé
äèðåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, àêòèâíî âëèÿëè, ïðåæäå âñåãî, íà
ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ñòàëî îñíîâîé äëÿ ñðàùèâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè ñ ôîðìèðîâàâøèìñÿ
êëàññîì ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ,
ñîïðîâîæäàâøåãîñÿ ôàíòàñòè÷åñêèì âñïëåñêîì
êîððóïöèè, âîçíèêíîâåíèåì íîìåíêëàòóðíî-
îëèãàðõè÷åñêèõ êëàíîâ, ñòðåìèâøèõñÿ çàîäíî
ïðèâàòèçèðîâàòü è ãîñóäàðñòâî, ò. å. ðåøèòü
êîíôëèêò èíòåðåñîâ â ïîëüçó ñâîåêîðûñòíûõ
óñòðåìëåíèé. Êëàíû êàê çàêðûòûå òåíåâûå
ãðóïïû áèçíåñìåíîâ, ïîëèòèêîâ, áþðîêðàòîâ,
ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè,
îáúåäèíåííûõ îáùèìè èíòåðåñàìè è
íåôîðìàëüíûìè îòíîøåíèÿìè, ñòàëè çàìåòíûì
ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Â
ýòîì ñìûñëå ðîññèéñêèé êàïèòàëèçì
ïðîòèâîïîëîæåí òîé ñèñòåìå, â êîòîðîé ãëàâíóþ
ðîëü èãðàþò íåçàâèñèìûå ïðåäïðèíèìàòåëè,
êîíêóðèðóþùèå ìåæäó ñîáîé. Îòå÷åñòâåííûé
êàïèòàëèçì ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ
êëàíîâîãî ãîñóäàðñòâà, öåëü êîòîðîãî îáåñïå÷åíèå
êîíâåðòàöèè (â ôîðìå êîððóïöèè) ðåñóðñîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íàèáîëåå
âëèÿòåëüíûõ êëàíîâ [5, ñòð. 12]. Îñîáåííî ÷åòêî
÷åðòû êëàíîâîé ñèñòåìû ïðîÿâëÿþòñÿ â
íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ, ÷òî ñòàëî ñëåäñòâèåì
àñèììåòðè÷íîé äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâà.
Òàêàÿ ïîïûòêà íåðåäêî âåëà ê íåîöåíòðàëèçìó íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ðàçáóõàíèþ ìåñòíîãî
áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, ðîñòó êîððóïöèè è
ââåäåíèþ íîâûõ íàëîãîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñàìà öåëü
äåöåíòðàëèçàöèè – ïðèáëèçèòü èíñòèòóòû âëàñòè
ê íàðîäó – ïðåâðàùàåòñÿ â ñâîþ
ïðîòèâîïîëîæíîñòü. Çäåñü íèçîâàÿ –
áþðîêðàòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ (÷àñòî â ôîðìå
ïðèìèòèâíîãî ìçäîèìñòâà) ïðèîáðåëà òîòàëüíûé
õàðàêòåð, êàê ïî åå ðàçìåðàì, òàê è â âîñïðèÿòèè
åå êàê íîðìû ñîöèàëüíîé æèçíè.

Âåðõóøå÷íàÿ – ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ,
îñîáåííî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íå ñòîëü
ðàñïðîñòðàíåíà è ìàñøòàáíà, ïðèíèìàåò èíûå
ôîðìû. Ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû,
ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå áèçíåñà, èìåþò
âûñîêèé ïîòåíöèàë êîððóïöèîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
Ïîëèòè÷åñêàÿ è áþðîêðàòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ â
Ðîññèè, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, âàæíà íå
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ñòîëüêî êàê êîëè÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà,
ñêîëüêî êàê êà÷åñòâåííàÿ îñîáåííîñòü ðîññèéñêîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ – íåñïîñîáíîñòü ðåøèòü
êîíôëèêò èíòåðåñîâ â ïîëüçó îáùåñòâà. Ðå÷ü íå
èäåò î êîððóïöèè êàê îòäåëüíûõ, ïóñòü è ÷àñòûõ,
ïðîÿâëåíèÿõ âçÿòî÷íè÷åñòâà èëè ïðåâûøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (íèçîâàÿ êîððóïöèÿ), à
î ñêëàäûâàíèè òàêîãî ìåõàíèçìà èëè ðåæèìà
óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ
çàíèìàþò ìåñòî âåäóùåé ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, ïðè÷åì êàê
âíóòðåííèõ (ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè), òàê è
âíåøíèõ (ãîñóäàðñòâî – áèçíåñ, ãîñóäàðñòâî –
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî) [11, ñòð. 19]. Âûäåëÿþòñÿ
äâå ñòðàòåãèè ñðàùèâàíèÿ áèçíåñà è âëàñòè:
ðûíî÷íàÿ è èíâåñòèöèîííàÿ. Ïåðâàÿ ñîñòîèò â
ñèñòåìàòè÷åñêîì è óñòîé÷èâîì ïðèîáðåòåíèè
áèçíåñîì óñëóã âëàñòè, îêàçûâàåìûõ â òåíåâîì
ðåæèìå (êîððóïöèÿ). Âòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
áèçíåñ ïîêóïàåò íå óñëóãè ÷èíîâíèêà èëè
çàêîíîäàòåëÿ, à ìåñòî âî âëàñòè, ñòàâÿ íà íåãî
ñâîåãî ÷åëîâåêà. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò è ñèñòåìó
ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ óïðàâëÿåìîñòü âûäâèæåíöà,
òîæå òåíåâûõ [1, ñòð. 8]. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà è
òåíåâàÿ ïîëèòèêà – íå àâòîíîìíûå, à
âçàèìîîáóñëîâëåííûå ÿâëåíèÿ, äâå ÷àñòè åäèíîãî
ïðîöåññà ïîñòðîåíèÿ âëàñòíîé èåðàðõèè. Ïðîáëåìà
óñóãóáëÿåòñÿ ñëàáîñòüþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, â îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ â ðàçâèòûõ äåìîêðàòèÿõ
ïîñòîÿííûé àíòèêîððóïöèîííûé àóäèò ñîöèàëüíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Íèçêèé
óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïàðòèéíîé ïîëèòèêè
ïðèâîäèò ê âîçðàñòàíèþ ïîëèòè÷åñêîãî
íåðàâåíñòâà, íàðóøåíèþ ïðèíöèïîâ ïëþðàëèçìà,
óñèëåíèþ êîððóïöèè. Â Ðîññèè, êàê è â
áîëüøèíñòâå ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, èìååò ìåñòî
òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ïàðòèéíîãî ïîêðîâèòåëüñòâà (â
ðÿäå ñëó÷àåâ – ñáëèæåíèå ñ ìàôèîçíûìè
ñòðóêòóðàìè) è ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ,
çàõâàòèâøèå êàê ãîñóäàðñòâåííóþ
àäìèíèñòðàöèþ, òàê è ýëèòó áèçíåñà. Åñëè
óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ â Ðîññèè îäåðæèò âåðõ,
ðîññèéñêîå îáùåñòâî íå òîëüêî åùå áîëüøå
îòäàëèòñÿ îò äåìîêðàòèè, íî è ñòàíåò æåðòâîé
î÷åðåäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî çàñòîÿ ñ ðàñöâåòîì
áåçîòâåòñòâåííîñòè âëàñòè è íåýôôåêòèâíîñòè
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. ×òîáû ïåðåëîìèòü
íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ â îòå÷åñòâåííîì
ïàðòñòðîèòåëüñòâå, ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì
íàøåé ñòðàíû âçÿò êóðñ íà ôîðìèðîâàíèå

îòâåòñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è óñòîé÷èâîé
ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî å¸ ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ÿâëÿåòñÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Íå ñáûëàñü
íàäåæäà ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ ïîñòñîâåòñêèõ
ðåôîðìàòîðîâ íà òî, ÷òî ýôôåêòèâíûì
ðåãóëÿòîðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
â ñòðàíå ñòàíåò ñàìîðàçâèâàþùèéñÿ ðûíîê.
Êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ â ñîâðåìåííîì
ðîññèéñêîì îáùåñòâå çà ïîñëåäíèå ãîäû íå òîëüêî
íå ñîêðàòèëèñü, à íàïðîòèâ, ðàñøèðèëèñü,
óñëîæíèëèñü è ïðåâðàòèëèñü â ôàêòîð, êîòîðûé
ñäåðæèâàåò ïîçèòèâíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ñòðàíû è óãðîæàåò íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Î íàðàñòàþùåì êðèçèñå
ëåãèòèìíîñòè ñîöèàëüíîé ìîäåëè 1990-õ ãã. â
Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò íàñòîé÷èâîå òðåáîâàíèå
íðàâñòâåííîé ïîëèòèêè. Åùå â 2000 ã. Â.Â. Ïóòèí
â åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
îòìå÷àë: «Ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè è
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ... íå äîëæíû áûòü
êóïëåíû èëè ïðîäàíû, ïðèâàòèçèðîâàíû èëè
ïåðåäàíû â ïîëüçîâàíèå. ... Íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ çàêîí. Èíà÷å ãîñóäàðñòâî îòêðûâàåò
äîðîãó êîððóïöèè. È ìîæåò íàñòóïèòü ìîìåíò,
êîãäà îíî ïåðåðîäèòñÿ, ïåðåñòàíåò áûòü
äåìîêðàòè÷åñêèì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ
Ðîññèè îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ â áîðüáå ñ
êîððóïöèåé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñòðàòåãèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñëåäóþùèå
àíòèêîððóïöèîííûå ìåõàíèçìû:

- ïîëèòè÷åñêèé ìåõàíèçì (ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, ïðèâëå÷åíèå
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

- çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì (ïðèíÿòèå
ôåäåðàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíà,
óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåãî
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

- èíñòèòóöèîíàëüíûé ìåõàíèçì (óñèëåíèå
ïðîçðà÷íîñòè óïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåíèå
îòêðûòîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè;
ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ
ñòðóêòóð êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
ãîññëóæáû, îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

- ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì (ïîäïèñàíèå è
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ðàòèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîòîêîëîâ è
çàêîíîâ; ïðèâëå÷åíèå ê çàêîíîäàòåëüíîé
ðàáîòå ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ ïî áîðüáå
ñ êîððóïöèåé;

- âîñïèòàòåëüíî-îáðàçîâàòåëüíûé ìåõàíèçì
(âîçðîæäåíèå òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê ýòèêà
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî; ïîâûøåíèå
þðèäè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè øèðîêèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ; âîñïèòàíèå íîâîãî ïîêîëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ)» [6, ñòð. 107].

Ãîñóäàðñòâîì ðàçðàáàòûâàåòñÿ è âíåäðÿåòñÿ
öåëîñòíàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ
ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ðàçíîïëàíîâûõ ìåð
ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî,
ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà ïðè óñëîâèè êîíñîëèäàöèè óñèëèé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâà â öåëîì. Îäíàêî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñ ïîìîùüþ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ. Â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå
ââåäåíî ïîíÿòèå êîíôëèêò èíòåðåñîâ (ñò. 19
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî, èñõîäÿ èç ïðàâîâûõ íîðì è
ñîáñòâåííîé ñîâåñòè, ÷èíîâíèê áóäåò èçáåãàòü
êîððóïöèîãåííûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ
ðåàëèçàöèåé åãî íåïîñðåäñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Â
òîì ñëó÷àå, êîãäà êîíôëèêò èíòåðåñîâ áóäåò
îòñóòñòâîâàòü, ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó
ïîçâîëèòåëüíî çàíèìàòüñÿ èíîé (êðîìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) äåÿòåëüíîñòüþ,
ïðèíîñÿùåé äîõîä. Â ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíû àíòèêîððóïöèîííûå
îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáîé. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îñîçíàâàëè
âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ â äåéñòâèÿõ
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, îäíàêî ðÿä ïðåäëîæåííûõ
èìè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå è
ïðåñå÷åíèå êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, â ïîëíîé ìåðå íå ðåøàåò ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ [15, ñòð. 229]. Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàöåëåíà íà
îïòèìèçàöèþ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, âêëþ÷àÿ ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ
êîíòðîëÿ è íàäçîðà, âíåäðåíèå îñîáûõ ìåõàíèçìîâ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèÿ
êàê íåãàòèâíîå ÿâëåíèå ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ðàçðóøàåò ñóùåñòâóþùèå
äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ïîäðûâàåò äîâåðèå
ëþäåé ê ïðàâèòåëüñòâó, óñóãóáëÿåò ïîëèòè÷åñêîå
è ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî, ïîðîæäàåò
îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü, ñòàâèò ïîä óãðîçó
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Ìàñøòàáû
êîððóïöèè â Ðîññèè òàê âåëèêè, ÷òî âëàñòè ãðîçèò
ïîëíàÿ óòðàòà êîíòðîëÿ íàä æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ
ãîñóäàðñòâà. Â íàøåì ãîñóäàðñòâå êîððóïöèÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ â âåñüìà ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ. Ñî
âðåìåíåì ýòî ìíîãîîáðàçèå ðàñøèðÿåòñÿ,
ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ôîðìû, êîòîðûå åùå íå èìåþò
íàçâàíèÿ è òî÷íîãî îïèñàíèÿ. Êîððóïöèþ, ìîæíî
óìåíüøèòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñíûõ ìåð ïî
áîðüáå ñ íåé. Êîíå÷íî æå, åå íåëüçÿ óñòðàíèòü çà
îäèí äåíü, íî âñå-òàêè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ
äåéñòâèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî
â Ðîññèè áîðüáà ñ êîððóïöèåé èäåò ïîëíûì õîäîì,
íî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ýòà ïðîáëåìà âûíîñèòñÿ íà
îáñóæäåíèå, è ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå
ñòðàòåãèè, ÷òî íå ìàëîâàæíî. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ïåðâûé øàã – îñîçíàíèå âðåäà êîððóïöèè – óæå
ñäåëàí â Ðîññèè. Òåïåðü äåëî ñòîèò çà
ïðàâèòåëüñòâîì è ãëàâîé ãîñóäàðñòâà.
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Íàó÷íûé æóðíàë «Ìèð ïîëèòèêè è ñîöèîëîãèè» ïóáëèêóåò íàó÷íûå ñòàòüè è ìàòåðèàëû ðàçëè÷íîé
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé òåìàòèêè, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé íîâèçíû, àêòóàëüíîñòè,
ôóíäàìåíòàëüíîñòè è àðãóìåíòàöèè âûâîäîâ.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
î ïóáëèêàöèè – íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ñ äàòû ðåãèñòðàöèè ðóêîïèñè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â æóðíàë ÿâëÿåòñÿ:
- ïîëîæèòåëüíàÿ ðåöåíçèÿ íåçàâèñèìîãî ðåöåíçåíòà, îïðåäåëÿåìîãî ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì

íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà;
- äëÿ àñïèðàíòîâ äîïîëíèòåëüíî – îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ;
- èçäàòåëüñêèé äîãîâîð ñ àâòîðîì ñòàòüè;
- ëèöåíçèîííûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðà;
- âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé è òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòüè
1. Ñòàòüÿ ïðèñûëàåòñÿ â ýëåêòðîííîì âàðèàíòå.
2. Ýëåêòðîííûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ôîðìàòå Word èëè RTF, êåãëü 14 «Times New

Roman», ïîëóòîðíûé ìåæäóñòðî÷íûé èíòåðâàë.
3. Îáúåì ñòàòüè – íå ìåíåå 12 ñòð., íî íå áîëåå 18 ñòð. (äî 40 000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû);

îáúåì ñòàòüè äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê – íå ìåíåå 6 ñòð.
4. Ðèñóíêè âñòðàèâàþòñÿ â ôîðìàòå BMP, äèàãðàììû – â ôîðìàòå Excel, òàáëèöû - â ôîðìàòå

Word.
5. Òåìà ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.
6. Àííîòàöèÿ ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 1000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû).
7. Êëþ÷åâûå ñëîâà – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7).
8. Çàòåêñòîâûå ññûëêè îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè,

ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå òåêñòà ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû». Èñòî÷íèêè
ðàñïîëàãàþòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Ñíà÷àëà óêàçûâàþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, çàòåì
ìàòåðèàëû íà èíîñòðàííîì ÿçûêå è, íàêîíåö, íà ðóññêîì ÿçûêå. Äëÿ ñâÿçè çàòåêñòîâûõ
áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëîê ñ òåêñòîì ñòàòüè èñïîëüçóþò çíàê îòñûëêè, êîòîðûé ïðèâîäÿò â
âèäå öèôð (ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ). Îòñûëêè â òåêñòå ñòàòüè çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå ñêîáêè.
Åñëè ññûëêó ïðèâîäÿò íà êîíêðåòíûé ôðàãìåíò òåêñòà/äîêóìåíòà, òî â îòñûëêå óêàçûâàþòñÿ
ïîðÿäêîâûé íîìåð è ñòðàíèöû. Ñâåäåíèÿ ðàçäåëÿþò çàïÿòîé. Íàïðèìåð:
- â òåêñòå: [7, ñòð. 15].
- â çàòåêñòîâîé ññûëêå: 7. ×èáèíåâ Â. Ì., Ìàêàðîâ Ä. À. Ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòåïíûõ

íàðîäîâ Åâðàçèè è èõ âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã:
ËÅÌÀ, 2008. – 361 ñ.

9. Åñëè àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðÿä êîììåíòàðèåâ, òî ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçäåë ïîä çàãëàâèåì «Ïðèìå÷àíèÿ», â êîòîðîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè
áóäóò óêàçàíû àâòîðñêèå óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â òåêñòå îäíîé è íåñêîëüêèìè
(äî òðåõ) çâåçäî÷êàìè.

10. Ñïåöèàëüíûå ñèìâîëû (íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå, äðåâíåðóññêèå è äðóãèå ðåäêèå áóêâû) îôîðìëÿþòñÿ
â âèäå êàðòèíêè èëè ñîïðîâîæäàþòñÿ øðèôòàìè ñ äàííûìè ñèìâîëàìè.
Âñåõ àâòîðîâ ïðîñèì îáðàòèòü âíèìàíèå íà òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé,

ïîñêîëüêó èãíîðèðîâàíèå õîòÿ áû îäíîãî âûøåóêàçàííîãî ïóíêòà äà¸ò ðåäàêöèè ïðàâî
îòêàçàòü â ïóáëèêàöèè Âàøåé ñòàòüè.
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Ê òåêñòó ñòàòüè ïðèëàãàþòñÿ äàííûå îá àâòîðå
1. Ô. È. Î. àâòîðà (ïîëíîñòüþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ).
2. Ïîëíîå íàçâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ñ óêàçàíèåì

ãîðîäà, ñòðàíû.
3. Ïî÷òîâûé àäðåñ.
4. Êîíòàêòíûé àäðåñ: E-mail, òåëåôîí, ôàêñ.
5. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå.
6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
7. Ñïåöèàëüíîñòü ïî Íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.
8. Äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé: íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (Ô. È. Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå,

äîëæíîñòü).

Îáÿçàòåëüíûìè êîìïîíåíòàìè óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â íàó÷íûé æóðíàë ÿâëÿþòñÿ:
- ïðåäñòàâëåíèå àâòîðîì òåêñòà ñòàòüè è êîìïëåêòà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïîäòâåðæäàåìîå ïîëó÷åíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî
íîìåðà;

- ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;
- ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà àâòîðîì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüè (ðåöåíçåíòîì, îïðåäåëÿåìûì

ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà).
Ðóêîïèñü ñòàòüè íàïðàâëÿåòñÿ ðåöåíçåíòàì ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò Èçäàòåëüñòâà îïëàòû ïî

äîãîâîðó íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.
Ïå÷àòü ñòàòüè â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé î÷åðåäíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îäíîãî ýêçåìïëÿðà åå îòòèñêà

ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ àâòîðà áåñïëàòíî. Îïëàòà ðàñõîäîâ çà
ðåäàêòèðîâàíèå è ïîëèãðàôèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð
«ÑîâåòíèêÚ».

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ïóáëèêàöèè ñòàòüè Èçäàòåëüñòâî ìîæåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè çà îòäåëüíóþ ïëàòó ðåàëèçîâàòü îïðåäåëÿåìûé àâòîðîì óñêîðåííûé âûõîä
ñòàòüè â ñâåò: îäèí, ïîëòîðà, äâà, äâà ñ ïîëîâèíîé, òðè èëè òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
æóðíàëà â ïå÷àòü.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð òàêæå êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû ïî âûïóñêó åãî ñòàòüè. Àâòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ ñîáñòâåííîé ñòàòüåé.

Ïëàòà çà îïóáëèêîâàíèå ðóêîïèñåé àñïèðàíòîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ïî ïðîñüáå àâòîðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè:
1. Îäíî ïîâòîðíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòüè, â ñëó÷àå íåïîëîæèòåëüíîé ïåðâîé ðåöåíçèè.
2. Ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå.
3. Íàïèñàíèå è ïåðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê òåêñòà àííîòàöèé, ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ.
4. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.
5. Ïðåäîñòàâëåíèå áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è ýëåêòðîííîé âåðñèè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà

ñòàòüè ñ óêàçàíèåì ñòðàíèö â æóðíàëå ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îðèãèíàë-ìàêåòà íîìåðà æóðíàëà.
Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè ñòàòüè â

æóðíàëå îïðåäåëÿåòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì.
Ðóêîïèñü ñòàòüè è ñîïóòñòâóþùèå åé äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåäàêòèðîâàíèå è â ïå÷àòü ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïî èçäàòåëüñêîìó äîãîâîðó.
Àâòîðñêèå ãîíîðàðû íå âûïëà÷èâàþòñÿ. Ðóêîïèñè è ñîïóòñòâóþùèå ìàòåðèàëû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ìàòåðèàëû ïðîñèì ïðèñûëàòü ïî àäðåñó:
Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ìèð ïîëèòèêè è ñîöèîëîãèè»,
198261, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð-ò Âåòåðàíîâ, ä. 114, êîðï. 1, ëèò. Á
òåë.: 8 (901) 370-00-25, òåë./ôàêñ: 8 (812) 755-56-58
E-mail: magazine-sovetnik@yandex.ru
www.centersovetnik.ru

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ
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Êîððåêòîð Ùóðîâà Å. Þ.
Âåðñòêà Ëàðèí Ä. À.
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