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ÑÔÅÐÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
È ÇÀÄÀ×È ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ðîëü ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ â äàííîé îáëàñòè. Àâòîð, èñïîëüçóÿ òàêèå
îáùåíàó÷íûå ìåòîäû, êàê àíàëèç è ñèíòåç, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà õàðàêòåðíûõ
ïðîáëåìàõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðèâîäèò ðÿä îáîñíîâàííûõ
ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ðîëè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ â àñïåêòå
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå;
ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî.

CHIBINEV V. M.

SPHERES OF STATE ADMINISTRATION AND OBJECTIVES
OF FEDERAL MINISTRIES

The summary. The article considers the features of the state administration system and the
role of federal ministries in this area. The author using such general scientific methods as analysis
and synthesis focuses on characteristic issues in the sphere of state administration as well as
makes a number of reasonable proposals aimed at enhancing the role of federal ministries in the
aspect of management activity.

Key words: management activity; state administration; federal ministry.

Ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
äîñòàòî÷íî øèðîêî èñïîëüçóåò ïîíÿòèÿ îòðàñëåâîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, â ó÷åáíûõ
èçäàíèÿõ óïîìèíàåòñÿ ïðèçíàê îòðàñëåâîé è
ìåæîòðàñëåâîé òèïîëîãèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, òå æå ïðèçíàêè õàðàêòåðèçóþò
îòäåëüíûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé.
Ñëîæíî îñïàðèâàòü ñëîæèâøèåñÿ òðàäèöèè è
îïðåäåëåííîå «óäîáñòâî» îòðàñëåâîé àäìèíè-

ñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â åå òåîðåòè÷åñêîì
àñïåêòå. Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
àäìèíèñòðàòèâíî ïîä÷èíåííûõ ôåäåðàëüíûì
ìèíèñòåðñòâàì, ïðèìåíèìî ïîíÿòèå «îòðàñëåâîå
óïðàâëåíèå», à âêëþ÷åíèå â ïîäîáíûå
ñëîâîñî÷åòàíèÿ ïîíÿòèÿ «ñôåðà» ïîêà íå
ñëîæèëîñü â ïðîôåññèîíàëüíîì îáîðîòå. Íî ïðè
ýòîì, îòðàñëåâûå êàòåãîðèè ñòàâÿò êðàéíå
íåóäîáíûé âîïðîñ, îòíîñÿùèéñÿ ê ñîâðåìåííûì
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îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, – ÷òî
çäåñü ÿâëÿåòñÿ îòðàñëüþ?

Ðàçãðàíè÷åíèå ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé íà
îòðàñëè îáùåñòâåííî-ñîöèàëüíîé è
ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñëîæèëîñü â öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå ñîâåòñêîé
ýêîíîìèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåöèäèâ
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû îòðàñëåâîãî
óïðàâëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñðåäñòâàõ âûáîðà
ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïîëó÷àþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîääåðæêó. Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ñîâðå-
ìåííûõ ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé,
âûäåëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ (ïðèîðèòåòíûõ)
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
«ïîëó÷àëîñü» â ðåçóëüòàòå îòêðîâåííîé
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàòóñà ïðèîðèòåòíûõ
çà íèìè íèêòî íå çàêðåïëÿë: «Äåëî â òîì, ÷òî
îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà âñå áîëüøå óòðà÷èâàåò
ñâîþ àêòóàëüíîñòü», – ñ÷èòàþò ïðåäñòàâèòåëè
ðîññèéñêîãî áèçíåñà, – «Âèäû äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå âåäóò òå èëè èíûå ïðåäïðèÿòèÿ, çà÷àñòóþ
ïëîõî ñîîòíîñÿòñÿ ñ íàèìåíîâàíèÿìè îòðàñëåé, ê
êîòîðûì ôîðìàëüíî îòíîñÿòñÿ ýòè ïðåäïðèÿòèÿ».

Ñóùåñòâîâàíèå îïðåäåëåííûõ îòðàñëåâûõ
èíòåðåñîâ â äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ìîæåò óêàçûâàòü íà òî, ÷òî ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîå èçìåíåíèå ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïîêà íå ïðèîáðåëî
ñîîòâåòñòâóþùåãî âûðàæåíèÿ â ôîðìàõ è ìåòîäàõ
èõ äåÿòåëüíîñòè. Óæå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â
ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áîëüøå íå ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå
êàòåãîðèè, êàê «îòðàñëü ýêîíîìèêè», «îòðàñëü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî âîøëî ïîíÿòèå
«óñòàíîâëåííàÿ ñôåðà (äåÿòåëüíîñòè)», à ôóíêöèÿ
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ñôîðìóëèðîâàíà â
óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
«âûðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå â óñòàíîâëåííîé
ñôåðå». Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíîå
ìèíèñòåðñòâî áîëåå íå äîëæíî îñóùåñòâëÿòü
àäìèíèñòðàòèâíóþ îïåêó è îðãàíèçàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü ñðåäè ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîé è
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åãî ñòàòóñ îáÿçûâàåò
îñóùåñòâëÿòü ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
(àäìèíèñòðàòèâíîé) ïîëèòèêè â ñôåðå ñâîåé
êîìïåòåíöèè.

Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ïîíÿòèÿ «ñôåðà

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», «ñôåðà
äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îáû÷íî
âñòðå÷àþòñÿ â äâóõ çíà÷åíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, – ýòî
âñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
àäìèíèñòðàòèâíûå îòíîøåíèÿ: «Àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâî – îäíà èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ
îòðàñëåé ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûìè
ðåãóëèðóþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ)» [3, ñòð. 3]. Òî åñòü â ýòîì îïðåäåëåíèè
ñôåðà äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – ýòî
îïðåäåëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü íîðì ïðàâà,
ðåãóëèðóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûå îòíîøåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïîíÿòèåì ñôåðà ñ ñåðåäèíû XX â.
â îòå÷åñòâåííîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå áûëî
ïðèíÿòî îáîçíà÷àòü íåêîòîðóþ ñîâîêóïíîñòü
îòðàñëåâûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé,
îáúåäèíåííûõ â óêðóïíåííûå ñôåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òðàäèöèîííî â
ñîâåòñêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå
ðàññìàòðèâàëè ÷åòûðå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè Îñîáåííóþ ÷àñòü
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà [4, ñòð. 154]:

1) ñôåðà ýêîíîìèêè (îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè,
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîðòà, ñâÿçè è ïðî÷èå);

2) ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ ñôåðà (îòðàñëè
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñïîðòà è ïðî÷èå);

3) àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà
(îòðàñëè îáîðîíû, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, âíóòðåííèõ äåë, þñòèöèè è ïðî÷èå);

4) ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè
èíîñòðàííûõ äåë, óïðàâëåíèå â
ìåæîòðàñëåâûõ ñôåðàõ (ýêîíîìèêà,
ôèíàíñû, êðåäèòû è ïðî÷èå).

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â òåîðèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàíåå íå ðàññìàòðèâàëîñü
ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ñôåðà óïðàâëåíèÿ»
ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – ôåäåðàëüíîãî
ìèíèñòåðñòâà. Â òîì ÷èñëå, ðàíåå â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå íå ìîãëî ñóùåñòâîâàòü
ïîíÿòèÿ, ââåäåííîãî óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2004 ã., –
âûðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
óñòàíîâëåííîé ñôåðå êàê îñíîâíîé ôóíêöèè
êîíêðåòíîãî ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, çäåñü íå ñëó÷àéíî óêàçàí
ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò – ôóíêöèÿ ôåäåðàëüíîãî
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ìèíèñòåðñòâà îòíåñåíà ê ïîëèòèêå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
àáñîëþòíî íîâûì ïðàâîâûì ÿâëåíèåì â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Íî ñ ó÷åòîì
êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ,
íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìî óòî÷íèòü
þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ýòîé ôóíêöèè,
îòðàæåííîå â ñòàòóòíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ óêàçà íå
êîíêðåòèçèðóåò ñîäåðæàíèå ôóíêöèè ïî
ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Òåì íå
ìåíåå, ýòó ôóíêöèþ ïî òåêñòó óêàçà ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ, îòäåëüíóþ
îò íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíè
ðàçäåëåíû è ëîãè÷åñêè, è ãðàììàòè÷åñêè â òåêñòå
óêàçà. Â îòíîøåíèè ïîíÿòèÿ «óñòàíîâëåííàÿ ñôåðà»
ïîëîæåíèÿ óêàçà äàþò íåîáõîäèìûå ïîÿñíåíèÿ: ýòî
ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ
êîíêðåòíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
èñêëþ÷èòåëüíî àêòàìè Ïðåçèäåíòà è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèÿ «ôîðìèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè» íåîáõîäèìî
îáðàòèòüñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì àêòàì Ïðåçèäåíòà
è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
ïîëîæåíèÿì î ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ. Çäåñü
íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî ýòà ôóíêöèÿ áûëà
óñòàíîâëåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 9 ìàðòà 2004 ã.
â îòíîøåíèè 15-òè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ êîëè÷åñòâî âîçðîñëî äî 18-
òè â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà «Âîïðîñû
ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 12 ìàÿ 2008 ã.,
ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ìèíèñòåðñòâ
ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Â ðàññìàòðèâàåìûõ ñôåðàõ âèäíà ðîëü
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è îòäåëüíûõ
ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è àãåíòñòâ. È ïîêà íå
îñâåùåíà ðîëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàê öåíòðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííîãî çà
ôîðìèðîâàíèå è ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå âñåõ
ñôåð è ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â
ýòîì àñïåêòå íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü îñíîâíîé
âîïðîñ – î ðîëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïðàêòè÷åñêîì ôîðìèðîâàíèè è
îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â

ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé
ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ê ñîæàëåíèþ, ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. íå
ìîæåò äàòü ïðÿìîé îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ.

Ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíà ðåãóëèðóþò òðè ãðóïïû
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âî-ïåðâûõ, ñò. 12 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
Ïðàâèòåëüñòâî ðóêîâîäèò ðàáîòîé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîíòðîëèðóåò èõ
äåÿòåëüíîñòü, à ôåäåðàëüíûå îðãàíû ïîä÷èíÿþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâó. Ïðàâèòåëüñòâî ðàñïðåäåëÿåò
ôóíêöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ïðàâèòåëüñòâî íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è
îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ, ðóêîâîäèòåëåé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà, è èõ
çàìåñòèòåëåé. Ïðàâèòåëüñòâî âïðàâå îòìåíÿòü
àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå ýòèõ àêòîâ.

Âî-âòîðûõ, ñò. 26 óñòàíàâëèâàåò îáùèå
ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ; ó÷àñòâóþò
ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà â çàñåäàíèÿõ
Ïðàâèòåëüñòâà; ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå
ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà è
îáåñïå÷èâàþò èõ èñïîëíåíèå; ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà;
îáëàäàþò óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïîëíîìî÷èÿìè ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
äðóãèå íàèáîëåå îáùèå ïîëíîìî÷èÿ.

Â-òðåòüèõ, ñò. 28 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íà
çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà óòâåðæäàþòñÿ
ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ è îá
èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñðåäè ïîëîæåíèé ýòîãî ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà íå óïîìèíàþòñÿ ôóíêöèè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
ñàìîñòîÿòåëüíîìó íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ
â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Íàîáîðîò,
ïîëîæåíèÿ çàêîíà ïðåäïèñûâàþò íåïîñðåäñòâåííî
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿòü òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïðåäåëåíû ïî ñôåðàì
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äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Åñòü íîðìàòèâíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðåãóëèðóþò
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîäåðæèò â ýòîé ÷àñòè ññûëêó íà òèïîâîé
ðåãëàìåíò: «Ïðàâèëà îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïðàâèëà
îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ ñ íàõîäÿùèìèñÿ â èõ âåäåíèè
ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è ôåäåðàëüíûìè
àãåíòñòâàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåãëàìåíòàìè
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, èíûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
òèïîâûì ðåãëàìåíòîì, óòâåðæäàåìûì
Ïðàâèòåëüñòâîì» [1].

Òèïîâîé ðåãëàìåíò, óòâåðæäåííûé
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2005 ã.,
óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðàâèëà îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé è âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ
îðãàíîâ. Â òîì ÷èñëå òèïîâîé ðåãëàìåíò ñîäåðæèò
ïîëîæåíèå: «Ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, àäìèíèñòðàòèâíûå
ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã è äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû ãðàæäàíñêèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîäåðæàùèå ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü äåéñòâèé ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôóíêöèé è íîðìàòèâíûå ñðîêè
îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé» [2].

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ òèïîâîãî
ðåãëàìåíòà, êàæäûé ôåäåðàëüíûé îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî
ðàçðàáàòûâàåò ñâîé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò.
Ïðè ýòîì òèïîâîé ðåãëàìåíò íå óñòàíàâëèâàåò
ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåãëàìåíòà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ. Íî
ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, à òàê æå ïîä÷èíåííûå
ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
óòâåðæäàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãëàìåíòû
âíóòðåííèìè ïðàâîâûìè àêòàìè (ïðèêàçàìè). Â
ýòîé ÷àñòè òèïîâîé ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
«Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñàìîñòîÿòåëåí â îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà» [2]. Íî ïåðå÷åíü
îáÿçàòåëüíûõ ðàçäåëîâ ðåãëàìåíòà ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæåí
îïðåäåëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè òèïîâûì ðåãëàìåí-
òîì, óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Èç ïåðå÷èñëåííûõ ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ñëåäóåò, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ôóíêöèè è
ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ,
êîîðäèíàöèè, à òàê æå ïëàíèðîâàíèþ â
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî óïîëíîìî÷åííûìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì èõ
äåÿòåëüíîñòü. Ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â ñòðóêòóðå îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ýòè âîïðîñû
áóäóò ðàññìîòðåíû â ñëåäóþùåì ðàçäåëå. À â
çàâåðøåíèè ýòîé ÷àñòè èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî
ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëåíèå
îòäåëüíûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
îáóñëîâëåíî ñòðóêòóðîé îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íî âûäåëåíèå ñâÿçàíî íå
ñ îòðàñëåâûì õàðàêòåðîì èõ äåÿòåëüíîñòè, à ñ
íàäåëåíèåì ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ôóíêöèÿìè âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè (àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè),
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîîðäèíàöèè è
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ýòè ôóíêöèè
óïðàâëåíèÿ â óñòàíîâëåííûõ ñôåðàõ âûïîëíÿþò
ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, à òàê æå ôåäåðàëüíûå
ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â
íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè Ïðåçèäåíòà ëèáî
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå
ñëóæáû, ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, îáëàäàþùèå
ñàìîñòîÿòåëüíîé ñôåðîé êîìïåòåíöèè,
îñóùåñòâëÿþò îïðåäåëåííûå ñîâïàäàþùèå
ïîëíîìî÷èÿ.

Âî-âòîðûõ, ñîäåðæàíèå ôóíêöèè âûðàáîòêè
ãîñóäàðñòâåííîé (àäìèíèñòðàòèâíîé) ïîëèòèêè â
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî
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îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íîâûì ïðàâîâûì ÿâëåíèåì â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâå. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ, íå
óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ.
Â ýòîé ÷àñòè íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå
ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î

Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
17 äåêàáðÿ 1997 ã. ñ ïîëîæåíèÿìè óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ðàçãðàíè÷åíèè ôóíêöèé ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è
ãîñóäàðñòâå
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò è àíàëèçèðóåò òàêîé èíñòèòóò, êàê
ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. Àâòîð âûÿâëÿåò è ôîðìóëèðóåò õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè äàííîãî
èíñòèòóòà, à òàêæå âûÿâëÿåò åãî îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû. Ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà
ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ ó÷åíûõ è îáúåêòèâíûõ ðåàëèé äåéñòâèòåëüíîñòè àâòîð îáîñíîâûâàåò
è äîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ñîöèîëîãèè ïðàâà êàê îòäåëüíîé íàóêè.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî; ñîöèîëîãèÿ ïðàâà; íàóêà ñîöèîëîãèÿ ïðàâà; îñîáåííîñòè
ñîöèîëîãèè ïðàâà.

NIKULIN A. G.

RELEVANCE OF SOCIOLOGY OF LAW

The summary. The author of the article considers and analyzes such an institution as soci-
ology of law. The author identifies and formulates the characteristic features of this institution as
well as reveals its distinguishing characteristics. By the use of complex analysis of different views
of scientists and objective day-to-day realities the author substantiates and proves the necessity of
determining the status of sociology of law as a separate science.

Key words: law; sociology of law; science of sociology of law; features of sociology of law.

Àíàëèç ñîöèîëîãè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðû çàñòàâëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
íåîïðåäåëåííîñòè ñòàòóñà ñîöèîëîãèè ïðàâà êàê
íàóêè. Äåéñòâèòåëüíî, ìû ìîæåì îáðàòèòüñÿ ê
ïóáëèêàöèÿì òàêèõ ñîâðåìåííûõ àâòîðîâ, êàê
Â.Â. Ëàïàåâà è À.Õ. Ñàèäîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ïîäðîáíûé àíàëèç èìåþùèõñÿ íà ýòîò ïðåäìåò
âçãëÿäîâ. Ïðèâåäåì èõ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ.

Òàê, À.Õ. Ñàèäîâ [17, ñòð. 134] ïèøåò: «Íà íàø
âçãëÿä, ñîöèîëîãèÿ ïðàâà – îäíà èç èíòåíñèâíî
ðàçâèâàþùèõñÿ îòðàñëåé þðèäè÷åñêèõ íàóê. (…)
Òåðìèíû «ñîöèîëîãèÿ ïðàâà», «þðèäè÷åñêàÿ
ñîöèîëîãèÿ», «ñîöèîëîãè÷åñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ»,
«øêîëà ñâîáîäíîãî ïðàâà», «ñîöèîëîãè÷åñêèé
ïîçèòèâèçì», «ïðàâîâîé ñîöèîëîãèçì», íà íàø

âçãëÿä, íå ðàâíîçíà÷íû ïî ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ.
(…) Íà íàø âçãëÿä, òåðìèí «ñîöèîëîãèÿ ïðàâà»
öåëåñîîáðàçíåå èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîé íàó÷íîé è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû,
à òåðìèí «þðèäè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ» («ïðàâîâàÿ
ñîöèîëîãèÿ») – ñîöèîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíîé, õîòÿ
ñóùåñòâóþò è äðóãèå òî÷êè çðåíèÿ».

Ïðîôåññîð À.Õ. Ñàèäîâ, ññûëàÿñü íà
íåìåöêîãî ó÷åíîãî Í. Ðèôôåëÿ, âûäåëÿåò òðè
ãðóïïû ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìå äèñöèïëèíàðíîãî
ñòàòóñà ñîöèîëîãèè ïðàâà: âî-ïåðâûõ, ñîöèîëîãèÿ
ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòðàñëü îáùåé
ñîöèîëîãèè èëè êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
ñîöèîëîãè÷åñêàÿ äèñöèïëèíà (Ì. Âåáåð,
Æ. Ãóðâè÷, Å. Ýðëèõ, Ð. Êåíèã, Â.Â. Âåð÷ê,
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Ý.Â. Òàäåâîñÿí, Æ.Ò. Òîùåíêî è äð.); âî-âòîðûõ,
ñîöèîëîãèÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíîé
äèñöèïëèíîé â ðàìêàõ ïðàâîâåäåíèÿ (Ê. Ëëåâåëëèí,
À. Íóññáàóì, À.Ñ. Ãðå÷èí, Ô.Ý. Øåðåãè, è äð.); â-
òðåòüèõ, ñîöèîëîãèÿ ïðàâà ñîñòàâëÿåò
ðàçíîâèäíîñòü îáùåé òåîðèè ïðàâà (Ý. Äþðêãåéì,
Â. Ëóíäøòîäò, Í. Ëóìàí, À. Õåãåðñòðåì ,
Ã.Ð. Êîçûðåâ, Ä.À. Êóëèêîâ, Â.Í. Êóäðÿâöåâ,
Â.Â. Ëàïàåâà è äð.).

Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-þðèñòîâ îòñòàèâàþò
òåñíóþ ñâÿçü ñîöèîëîãèè ïðàâà ñ òåîðèåé ïðàâà:
îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî ñîöèîëîãèÿ ïðàâà ñóùåñòâóåò
íàðÿäó ñ òåîðèåé ïðàâà, äðóãèå – âíóòðè ïîñëåäíåé.
Òàê, Â.Í. Êóäðÿâöåâ è Â.Ï. Êàçèìèð÷óê ïîëàãàþò,
÷òî ñîöèîëîãèÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé
íàóêîé, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îïðåäåëåííûì îáðàçîì
ñòðóêòóðèðîâàííóþ ñèñòåìó çíàíèé î ïðàâå [9, ñòð.
14]. Ïî ìíåíèþ Ä.À. Êåðèìîâà, ñîöèîëîãèÿ ïðàâà
âõîäèò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ, îäíèì èç îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé, â îáùóþ òåîðèþ ïðàâà, òàê êàê îíà
èçó÷àåò, îñíîâûâàÿñü íà îáùåé ñîöèîëîãèè,
êîíêðåòíûå ïðîÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ïðàâîâîé ñôåðå, èìåþùèå
îáùóþ çíà÷èìîñòü äëÿ âñåõ îòðàñëåâûõ
þðèäè÷åñêèõ íàóê [7, ñòð. 88]. Â.Â. Ëàïàåâà
ñ÷èòàåò, ÷òî «íàèáîëåå ïëîäîòâîðíî ñîöèîëîãèÿ
ïðàâà ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ â ðàìêàõ ïðàâîâåäåíèÿ,
êàê îòðàñëü, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîâîãî çíàíèÿ» [10,
ñòð. 20].

«Îäíàêî â íàøåé ñîöèîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
äîìèíèðóåò ïðåäñòàâëåíèå î ñîöèîëîãèè ïðàâà êàê
îá èñêëþ÷èòåëüíî ñîöèîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíå.
Ïðè ýòîì íåêîòîðûìè îòå÷åñòâåííûìè àâòîðàìè
è âîâñå îòðèöàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ
ñîöèîëîãèè ïðàâà â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîé
äèñöèïëèíû, ÷òî íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èò ëîãèêå
ðàçâèòèÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ îòðàñëåé çíàíèÿ, íî
è íå ñîîòâåòñòâóåò ôàêòè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ è, â
÷àñòíîñòè, òîìó îáñòîÿòåëüñòâó, ÷òî îñíîâíûå
ðàáîòû ïî ñîöèîëîãèè ïðàâà â Ðîññèè íàïèñàíû
þðèñòàìè è íàïðàâëåíû, ïðåæäå âñåãî, íà
ïðèðàùåíèå çíàíèÿ î ïðàâå». («Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïî÷òè âñå ìîíîãðàôèè è ó÷åáíèêè ïî ñîöèîëîãèè
ïðàâà íàïèñàíû ó÷åíûìè-þðèñòàìè» [16, ñòð. 137],
– ïîäòâåðæäàåò ìûñëü Â.Â. Ëàïàåâîé äðóãîé
àâòîð).

«Äåéñòâèòåëüíî, ðàçâèòèå ñîöèîëîãèè ïðàâà â
ðàìêàõ îáùåé ñîöèîëîãèè â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîé íàóêè âðÿä ëè âîçìîæíî,
ïîñêîëüêó åå òåîðåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë áóäåò
êðàéíå ñêóäåí è îíà, ðàíî èëè ïîçäíî, áóäåò ñâåäåíà

ê ôàêòîëîãè÷åñêîé áàçå, îáñëóæèâàþùåé
èíòåðåñû ó÷åíûõ òîé èëè èíîé îòðàñëè îáùåé
ñîöèîëîãèè. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèîëîãèè ïðàâà
êàê îòäåëüíîé îòðàñëè (è äèñöèïëèíû) îáùåé
ñîöèîëîãèè íåîáõîäèìî êàê ìèíèìóì òðè âåùè: âî-
ïåðâûõ, êîíöåïöèÿ ïðåäìåòà è ìåòîäà äàííîé
äèñöèïëèíû, ëîãè÷åñêè ñîãëàñîâàííàÿ ñ îáùåé
êîíöåïöèåé ïðåäìåòà è ìåòîäà ñîöèîëîãèè; âî-
âòîðûõ, ñîöèîëîãè÷åñêîå ïîíÿòèå ïðàâà, êîòîðîå
âïèñûâàëîñü áû â ñîöèîëîãè÷åñêóþ êîíöåïöèþ
îáùåñòâà â êà÷åñòâå åå îðãàíè÷íîãî êîìïîíåíòà;
â-òðåòüèõ, êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ î ïðåäìåòå
è ìåòîäå ñîöèîëîãèè ïðàâà êàê ñîöèîëîãè÷åñêîé
äèñöèïëèíû äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â ïðàêòèêå
íàó÷íîé ðàáîòû, ò. å. â ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ.
Ýòèõ âåùåé ïîêà íåò» [16, ñòð. 137].

Áîëåå òîãî, çàìå÷àåò Â.Â. Ëàïàåâà, «íè ó
çàïàäíûõ, íè ó ðîññèéñêèõ ñîöèîëîãîâ íåò ñâîåãî,
ñïåöèôè÷åñêè ñîöèîëîãè÷åñêîãî, ïðàâîïîíèìàíèÿ
è îíè îïåðèðóþò ïîíÿòèåì ïðàâà, çàèìñòâîâàííûì
ó þðèñïðóäåíöèè.

Ïðè÷åì, îòå÷åñòâåííûå ñîöèîëîãè, áóäó÷è
ñëàáî èíôîðìèðîâàííûìè î ñîâðåìåííûõ ïîäõîäà
ê ïðàâîïîíèìàíèþ, óòâåðæäàþùèõñÿ â ðîññèéñêîì
ïðàâîâåäåíèè, íàõîäÿòñÿ ïîä âëèÿíèåì
äîìèíèðîâàâøåãî â ñîâåòñêîé þðèñïðóäåíöèè
ëåãèñòñêî-ïîçèòèâèñòñêîãî ïîäõîäà ê ïðàâó,
îòîæäåñòâëÿþùåãî ïðàâî ñ çàêîíîì (â øèðîêîì
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà), ò. å. ñ ñîâîêóïíîñòüþ íîðì,
óñòàíîâëåííûõ èëè ñàíêöèîíèðîâàííûõ
ãîñóäàðñòâîì è îáåñïå÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûì
ïðèíóæäåíèåì. Îòñþäà, öåëèêîì â äóõå
õàðàêòåðíîãî äëÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñâåäåíèÿ
ôóíêöèé ñîöèîëîãèè ïðàâà ê èçó÷åíèþ ìåõàíèçìîâ
ðåàëèçàöèè óæå ïðèíÿòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äåëàþòñÿ âûâîäû î òîì, ÷òî ñîöèîëîãèþ ïðàâà
«èíòåðåñóåò íå ñàì ïðîöåññ âûðàáîòêè, àïðîáàöèè
è óòâåðæäåíèÿ íîðì ïðàâà, à ïðîöåññ óñâîåíèÿ èõ
ëþäüìè, ïîíèìàíèå, ïðèíÿòèå èëè íåïðèíÿòèå èõ,
ñòðåìëåíèå ñëåäîâàòü èëè ïðîòèâîñòîÿòü èì,
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìè èëè èçáåãàòü èõ ïðè
ðåøåíèè æèçíåííûõ ïðîáëåì».

Íàêîíåö, ïðîôåññîð À.Õ. Ñàèäîâ çàêëþ÷àåò:
«Ìû ñîëèäàðíû ñ ìíåíèåì òàêèõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ,
êàê B.C. Íåðñåñÿíö, Â.Â. Ëàïàåâà, Â.À. Òóìàíîâ,
êîòîðûå ñ÷èòàþò ñîöèîëîãèþ ïðàâà þðèäè÷åñêîé
íàóêîé. B.C. Íåðñåñÿíö ðàññìàòðèâàåò
ñîöèîëîãèþ ïðàâà êàê «ñàìîñòîÿòåëüíóþ
þðèäè÷åñêóþ äèñöèïëèíó îáùåòåîðåòè÷åñêîãî
ñòàòóñà è çíà÷åíèÿ» [13, ñòð. 9].
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Å.Â. Ìàñëîâñêàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, çàìå÷àåò,
÷òî: «òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ñîöèîëîãèè ïðàâà
áûëè çàëîæåíû ïðåæäå âñåãî â òðóäàõ
Ý. Äþðêãåéìà è Ì. Âåáåðà, êîòîðûå ïîâëèÿëè íà
öåëûé ðÿä ïîñëå äóþùèõ êîíöåïöèé. Îáà ó÷åíûõ
ñ÷èòàëè ñîöèîëîãèþ ïðàâà ðàçäåëîì
îáùåñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè» [12, ñòð. 52]. Êàê
Äþðêãåéì, òàê è Âåáåð îñóùåñòâèëè ñðàâíèòåëüíî-
èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ýâîëþöèè ïðàâà êàê
ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Îäíàêî ïîäõîäû ýòèõ
ñîöèîëîãîâ ê èçó÷åíèþ ïðàâîâîé ñôåðû
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî
ðàçëè÷èÿìè èõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé. Äþðêãåéì
âûäåëÿë ïðàâî â êà÷åñòâå êëþ÷åâîé ñôåðû
îáùåñòâåííîé æèçíè, òîãäà êàê äëÿ Âåáåðà îíî
âûñòóïàëî îäíîé èç òàêèõ ñôåð, íå ÿâëÿþùèõñÿ
áîëåå çíà÷èìîé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè. Ñîãëàñíî
Äþðêãåéìó, ñóùåñòâîâàëî ñîîòâåòñòâèå ìåæäó
ðàçâèòèåì ïðàâà è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì â öåëîì,
òîãäà êàê Âåáåð ðàññìàòðèâàë ðàçâèòèå ïðàâà êàê
îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûé ïðîöåññ, îáëàäàþùèé
ñîáñòâåííîé âíóòðåííåé ëîãèêîé.

«Òåîðåòè÷åñêèå òðàäèöèè, çàëîæåííûå
Äþðêãåéìîì è Âåáåðîì, îêàçàëè ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííûõ
íàïðàâëåíèé çàïàäíîé ñîöèîëîãèè ïðàâà. Íàèáîëåå
çíà÷èòåëüíûå íàöèîíàëüíûå øêîëû â ñîöèîëîãèè
ïðàâà ñëîæèëèñü â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ,
Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè» [12, ñòð. 52].

Íå âäàâàÿñü â îöåíêó àðãóìåíòîâ, ñîãëàñèìñÿ
ñ ïðîôåññîðîì Â.À. Áà÷èíèíûì, ÷òî ôàêò òàêîé
äèñêóññèè ñâèäåòåëüñòâóåò î «íåçðåëîñòè
îòå÷åñòâåííîé, ïîñòñîâåòñêîé ïðàâîâîé
ñîöèîëîãèè» [4, ñòð. 25].

Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàìå÷àíèå
À.Õ. Ñàèäîâà î òîì, ÷òî îñîáåííîñòüþ ñîöèîëîãèè
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ åå íàöèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà. «Åñëè
â ÑØÀ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ íîñÿò
ÿðêî âûðàæåííûé ýìïèðè÷åñêèé õàðàêòåð è
êàñàþòñÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è þðèäè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, òî â Ãåðìàíèè
îíè áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ ãîñóäàðñòâîâåäåíèåì è
ôèëîñîôèåé ïðàâà, à â Âåëèêîáðèòàíèè – èñòîðèåé
ïðàâà. (…) Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà îòðàæàåò êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, óñëîâèÿ âðåìåíè è
îáùåñòâà êàæäîãî ãîñóäàðñòâà» [16, ñòð. 135].

Âîçìîæíî, ýòî îò÷àñòè ïåðåíîñèò îñòðîòó
äèñêóññèè â èíóþ ïëîñêîñòü. Êàê ïèøåò
Â.Â. Ëàïàåâà, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå òàêîå
ïîëîæåíèå äåë ñâÿçàíî ñ òîé íåîïðåäåëåííîñòüþ,
êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò íà äàííûé ìîìåíò â òåîðèè

ïðàâà ïî êëþ÷åâîìó äëÿ þðèñïðóäåíöèè âîïðîñó
– âûáîðîì òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ [11, ñòð. 151-154].

Äëÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ïðàâó ýòîò
âîïðîñ èñêëþ÷èòåëüíî âàæåí ïîòîìó, ÷òî â
çàâèñèìîñòè îò âûáîðà òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ (ò. å.
îò òîãî, ÷òî ìû ïîíèìàåì ïîä ïðàâîì)
âûñòðàèâàþòñÿ ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ïàðàäèãìû
ñîöèîëîãèè ïðàâà.

«1. Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ þñíàòóðàëèçìà
ñâÿçûâàåò ñâîå ïîíèìàíèå ïðàâà ñ èñòîðè÷åñêè
ñêëàäûâàþùèìèñÿ â îáùåñòâå «ìàññîâûìè
ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñïðàâåäëèâîì è äîëæíîì»
(…).

2. Êîíâåíöèîíàëüíàÿ êîíöåïöèÿ þñíàòóðàëèçìà
ðàññìàòðèâàåò ïðàâî êàê ñèñòåìó, îñíîâàííóþ íà
îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì
ïðèíöèïàõ è íîðìàõ, çà êîòîðûìè ïî
äîãîâîðåííîñòè ïðèçíàåòñÿ ïðàâîâîé õàðàêòåð (…).

3. (…) îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò
ôèëîñîôñêîå íàïðàâëåíèå åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî
ïîäõîäà, ðàññìàòðèâàþùåå åñòåñòâåííîå ïðàâî íå
êàê íåêèå ìàññîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î
ñïðàâåäëèâîì è äîëæíîì èëè ðåàëüíî
äåéñòâóþùåå êîíâåíöèîíàëüíîå ïðàâî, à êàê
àáñòðàêòíûé (òåîðåòè÷åñêèé) èäåàë, âûðàæàþùèé
ñóùíîñòü ïðàâà, ñ êîòîðûì ñëåäóåò ñîèçìåðÿòü è
îáùåïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì
íîðìû åñòåñòâåííîãî ïðàâà, è íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòà
âåðñèÿ ïîëó÷èëà ïîñëåäîâàòåëüíîå òåîðåòè÷åñêîå
ðàçâèòèå â ðàìêàõ ðàçðàáîòàííîãî àêàäåìèêîì
Â.Ñ. Íåðñåñÿíöåì [14, ñòð. 20-30] ëèáåðòàðíîãî
ïðàâîïîíèìàíèÿ, íàöåëåííîãî íà ðàöèîíàëèçàöèþ
åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé äîêòðèíû, ðàñ÷èñòêó åå îò
èñòîðè÷åñêèõ ìîðàëüíî-ðåëèãèîçíûõ íàñëîåíèé è
âûäåëåíèå ïðèíöèïà ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà â
êà÷åñòâå ñóùíîñòíîãî ïðèçíàêà ïðàâà,
îòëè÷àþùåãî ïðàâî îò èíûõ (è ïðåæäå âñåãî –
ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ) ðåãóëÿòîðîâ. Òîëüêî â
ðàìêàõ òàêîãî ïîäõîäà, ïðèçíàþùåãî íàëè÷èå ó
ïðàâà êîíñòèòóèðóþùåãî ïðèçíàêà, âûðàæàþùåãî
åãî ñóùíîñòü, ìîæíî ãîâîðèòü î ïðàâå êàê îá
îáúåêòèâíîì ñîöèàëüíîì ÿâëåíèè. Îáúåêòèâíîì
– â òîì ñìûñëå, ÷òî îíî íå çàâèñèò îò âîëè ãëàâû
ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäàòåëÿ, ñóäüè è ò. ï., à
ñîöèàëüíîì – â òîì ñìûñëå, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ
ïðîäóêòîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à
íå çàäàíî èçíà÷àëüíî (êàê áû ñâûøå) â êà÷åñòâå
ïðèðîæäåííîãî åñòåñòâåííîãî ïðàâà. Òàêèì
îáðàçîì, ëèáåðòàðíàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ
äàåò ñîöèîëîãèè ïðàâà òåîðåòè÷åñêóþ áàçó,
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íåîáõîäèìóþ äëÿ ðàçðàáîòêè ñîöèîëîãè÷åñêîãî
ïîíÿòèÿ ïðàâà è ôîðìèðîâàíèÿ íà ýòîé îñíîâå íîâîé
êîíöåïöèè ïðåäìåòà ñîöèîëîãèè ïðàâà êàê
þðèäè÷åñêîé äèñöèïëèíû» [11, ñòð. 151-154].

Çäåñü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàì è íåîáõîäèìî
îáðàòèòüñÿ ê âîïðîñàì îñíîâàíèé ïðàâîïîíèìàíèÿ,
êîòîðîå, êàê ìû òåïåðü âèäèì, ñîñòàâëÿåò ÿäðî
êàê ñàìîé ñîöèîëîãèè ïðàâà, òàê è ïîíèìàíèÿ åå
ìåñòà â ñèñòåìå íàóê. Íà íàø âçãëÿä, çäåñü
âàæíûå èäåè ìû ìîæåì íàéòè, â ÷àñòíîñòè, â
ðàáîòàõ Í.Ñ. Òèìàøåâà.

«Ñîäåðæàíèå ñîöèîëîãèè ïðàâà çàâèñèò îò
ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ «ïðàâî». Ýòî
ñëîæíûé âòîðè÷íûé ôåíîìåí. Â íåì îáúåäèíåíû
äâà ïåðâè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèÿ – ýòèêà è
âëàñòü. Íîðìû ïîâåäåíèÿ, íàëîæåííûå íà âîëþ
èíäèâèäóóìà, îòðàæåíû íå òîëüêî â çàêîíå, íî è â
ìîðàëè, îáû÷àÿõ. Ìîðàëü, îáû÷àé è ïðàâî –
ýòè÷åñêèå ñèëû, âìåñòå ôîðìèðóþùèå ýòèêó. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ñèëà çàêîíà, þðèäè÷åñêîå
äàâëåíèå íà ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà, ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíîé
ýíåðãèè, ñêîíöåíòðèðîâàííîé â îðãàíèçîâàííîé
ñîöèàëüíîé âëàñòè. Íî ïðîÿâëåíèå ýòîé ýíåðãèè íå
ñâîéñòâåííî èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíó: ñîöèàëüíàÿ
âëàñòü ìîæåò äîìèíèðîâàòü íàä ëè÷íîñòüþ
ïîñðåäñòâîì ïðàâà, êàê è âíå ïðàâà, ôîðìèðóÿ â
ýòîì ñëó÷àå äåñïîòè÷åñêóþ âëàñòü. Ñîöèàëüíàÿ
âëàñòü ìîæåò äåéñòâîâàòü áåç âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ýòèêîé, òàê æå êàê ýòèêà ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç
ñîöèàëüíîé âëàñòè. Ïîýòîìó ïîíÿòèÿ ýòèêè è
âëàñòè íå ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ êîîðäèíèðîâàííûìè èëè
ñîïîä÷èíåííûìè ïîíÿòèÿìè. Èõ ìîæíî ñ÷èòàòü
äâóìÿ âçàèìíî ïåðåñåêàþùèìèñÿ êðóãàìè. È â
òî÷êå èõ ñîâïàäåíèÿ íàõîäèòñÿ çàêîí.

Åñëè áû ñîöèîëîãèÿ ýòèêè è ñîöèîëîãèÿ âëàñòè
óæå ñóùåñòâîâàëè, òî ñîöèîëîãèÿ ïðàâà ìîãëà áû
îïèðàòüñÿ íà ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ýòèõ íàóê
è îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü èçó÷åíèåì ñîâìåñòíîãî
äåéñòâèÿ ýòèêè è âëàñòè, ýòèêè, ïîääåðæèâàåìîé
âëàñòüþ, èëè âëàñòè, îãðàíè÷åííîé ýòèêîé. Íî íè
îäíà èç íèõ âñå åùå íå ñóùåñòâóåò» [18, ñòð. 106].

Ïî-âèäèìîìó, çäåñü ìû îáðàùàåìñÿ, âî-
ïåðâûõ, ê âîïðîñó àêñèîëîãèè ïðàâîïîíèìàíèÿ, è ê
ïðîáëåìå ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî îáðàçà ïðàâà,
âî-âòîðûõ.

Àêñèîëîãèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ôîðìèðóåòñÿ èç àíàëèçà
õàðàêòåðà è ñàìîñîçíàíèÿ ñàìîãî ñóáúåêòà –
íîñèòåëÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ – íàðîäà. Ïåðâûì
áðîñàþùèìñÿ â ãëàçà ñâîéñòâîì ìîæíî íàçâàòü

èñòîðè÷åñêîå ðàçäåëåíèå ïðàâäû-ñïðàâåäëèâîñòè
è çàêîíà, ïðè÷åì ïîíèìàíèå ïðàâà ñêîðåå òÿãîòåëî
ê ïîëþñó ïðàâäû. Æèçíåííàÿ ïðàâäà âñåãäà øèðå
çàêîíà, íåñïîñîáíîãî óëîâèòü âñåõ òîíêîñòåé
÷àñòíîãî ñëó÷àÿ. Îäíàêî çäåñü ðå÷ü íå èäåò î
áåççàêîíèè, àíàðõèè – çàêîí ñîáëþäàòü íóæíî, íî
îòíîøåíèå ê íåìó ñêîðåå èðîíè÷åñêîå, áåç âñÿêîãî
ïèåòåòà. Ïîýòîìó, åñëè ìû áóäåì ñâîäèòü ïðàâî ê
çàêîíó, î ïðàâîñîçíàíèè â íàøåì ñëó÷àå ãîâîðèòü
íå ïðèõîäèòñÿ. Æèçíåííàÿ ïðàâäà, ñïðàâåäëèâîñòü
ñïëà÷èâàåò îáùåñòâî, öåìåíòèðóåò ãîñóäàðñòâî,
à îòíþäü íå çàêîí. Íî â ýòîì ñìûñëå ïðàâäà-
ñïðàâåäëèâîñòü íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñîöèàëüíûõ êà÷åñòâ, îíè ñâåðõñîöèàëüíû, ïîòîìó
è âûøå ëþáîãî çàêîíà. Æèçíåííàÿ ïðàâäà,
ñïðàâåäëèâîñòü – ýòî ñêîðåå ôîðìû ðåàëèçàöèè
Öàðñòâà Áîæèÿ íà çåìëå – îäíîé èç äîìèíàíò
ðóññêîãî ñàìîñîçíàíèÿ.

Ïîýòîìó â îñíîâå îñíîâ ïðàâîïîíèìàíèå
íåîòäåëèìî îò ðåëèãèîçíîé èäåè – âíå åå íåò íè
ïðàâäû, íè ñïðàâåäëèâîñòè. Ñîîáðàçíîñòü æå
êîíêðåòíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
êîíêðåòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ ýòîé
ðåëèãèîçíîé èäåå îïðåäåëÿåò èõ öåííîñòü è
çíà÷èìîñòü. «Ãëàñ íàðîäà – ãëàñ Áîæèé» îçíà÷àåò
çäåñü ëèøü òî, ÷òî â íàðîäå, â ãëóáèíàõ åãî
ñàìîñîçíàíèÿ ðåàëüíî ïðèñóòñòâóåò èíòóèöèÿ
ïðàâäû-ñïðàâåäëèâîñòè, èíòóèöèÿ íå ïðîñòî êàê
îáîñòðåííîå ÷óâñòâî ñïðàâåäëèâîñòè, èëè
ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà. Èíòóèöèÿ ïðàâäû – ýòî
ãëóáèííîå çíàíèå, îñíîâûâàþùååñÿ íå íà
æèçíåííîì ýìïèðè÷åñêîì îïûòå, à íà ðåëèãèîçíîé
èäåå. Ýòî çíàíèå íåïîêîëåáèìî, íåñìîòðÿ íà ñâîþ
íåäèôôåðåíöèðîâàííîñòü â ñîçíàíèè, íåñìîòðÿ íà
ïðîòèâîðå÷èâîñòü èëè äàæå îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî
ïðåäñòàâëåíèé î òîì, êàêèì îáðàçîì ýòà èäåÿ
äîëæíà áûòü âîïëîùåíà â æèçíü. Áðîñàåòñÿ â ãëàçà
èõ íåñâîäèìîñòü, ïîëÿðíîñòü, çà÷àñòóþ,
ïðè÷óäëèâîñòü. Äåéñòâèòåëüíî, ñêëàäûâàåòñÿ
âïå÷àòëåíèå, ÷òî áåç äåéñòâèÿ ÷óäà – áåç Áîæüåé
Áëàãîäàòè – óñòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè íå
ìûñëèòñÿ. Çàêîí, ðàöèîíàëüíàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü æåëàåìîãî
ðåçóëüòàòà. «Ñóòü ðóññêîãî äóõà â åãî ïîíèìàíèè
ïðàâà è ãîñóäàðñòâà ïîêîèòñÿ íà ñîâåðøåííîì
ïðèçíàíèè è óòâåðæäåíèè îñíîâ õðèñòèàíñêîé
ðåëèãèè» [15, ñòð. 376]. Îòñþäà, ïîëèòè÷åñêàÿ
ñôåðà – íå òî, ÷òî âîëíóåò è ñóùåñòâåííî
çàòðàãèâàåò íàðîä. Òå æå, êòî áåðåòñÿ èëè
ïðåäíàçíà÷åí óïðàâëÿòü ýòèì íàðîäîì, îáÿçàíû
ïðèñëóøèâàòüñÿ, íå íàðóøàòü åãî èíòóèöèè.
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Ïîýòîìó çà÷àñòóþ ìû çàñëóæåííî
âûñëóøèâàåì îáâèíåíèÿ â àïîëèòè÷íîñòè:
«Ðóññêèé íàðîä – ñàìûé àïîëèòè÷åñêèé íàðîä,
íèêîãäà íå óìåâøèé óñòðàèâàòü ñâîþ çåìëþ…
Ðóññêàÿ äóøà õî÷åò ñâÿùåííîé âëàñòè,
áîãîèçáðàííîé âëàñòè. Ïðèðîäà ðóññêîãî íàðîäà
ñîçíàåòñÿ, êàê àñêåòè÷åñêàÿ, îòðåêàþùàÿñÿ îò
çåìíûõ äåë è çåìíûõ áëàã...» [5, ñòð. 297].

Íåñìîòðÿ íà ÿâíóþ íåäèôôåðåíöèðîâàííîñòü
â ñîçíàíèè, èäåÿ «ãîñóäàðñòâà ïðàâäû» âñåãäà
ñâÿçûâàëàñü ñ «èäååé ñèëüíîé âëàñòè». Òàê, Þðèé
Êðèæàíè÷ âèäèò ïðè÷èíó ñ÷àñòüÿ ðóññêîãî íàðîäà
â ðóññêîì ñàìîäåðæàâèè, ÿâëÿþùåìñÿ ëó÷øåé è
ñîâåðøåííåéøåé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Ïî åãî
óáåæäåíèþ, öàðü Àëåêñåé Ìèõàéëîâè÷ çàáîòèòñÿ
íå òîëüêî î ðóññêîì íàðîäå, íî è îáî âñåì
ñëàâÿíñòâå. Ïðè òàêîì ïîëèòè÷åñêîì ñòðîå, ïðè
ïîëíîì ïîä÷èíåíèè ãîñóäàðþ ëåãêî ìîãóò áûòü
èñïðàâëåíû âñå âîçìîæíûå îøèáêè è íåäîñòàòêè.
Ê òîìó æå è ðóññêèå ëþäè îáëàäàþò íðàâîì «áåç
÷åñòîëþáèÿ», êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò äàííîé ôîðìå
ïðàâëåíèÿ: ðóññêèé ÷åëîâåê íå ðâåòñÿ ê âëàñòè.
Íàðîäíûì ñ÷àñòüåì íàçûâàåò Êðèæàíè÷ ñòðîãîå
ñîáëþäåíèå ïðàâèë áëàãî÷åñòèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ
«èñòèííîé è âûñøåé òâåðäûíåé», ãëàâíîé ïðè÷èíîé
ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâà [8, ñòð. 497].

Ýòà èäåÿ ïðåêðàñíî âûðàæåíà È.Â. Èëüèíûì:
«Ðóññêîå ïðàâîñîçíàíèå (ðàñêðûâàåòñÿ â òîì
óêëàäå äóøè) êîòîðûé ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü,
êàê ðàâíèííóþ íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, êàê
ñëàâÿíñêèé èíäèâèäóàëèçì è ñëàâÿíñêóþ òÿãó ê
àíàðõèè, êàê åñòåñòâåííóþ òåìïåðàìåíòíîñòü, êàê
äûõàíèå Àçèè. Âñå ýòî, âìåñòå âçÿòîå, âûðàáîòàëî
â ðóññêîì íàðîäå òàêîå ïðàâîñîçíàíèå, êîòîðîìó
èìïîíèðóåò òîëüêî ñèëüíàÿ âëàñòü». Íî âëàñòü
äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíóæäåíèè òîëüêî
äóõîâíî-íðàâñòâåííîé ìîòèâàöèåé. Òåì ñàìûì,
«èäåÿ ñèëüíîé âëàñòè», åñëè âûðàçèòü åå â áîëåå
ñîâðåìåííûõ òåðìèíàõ, îçíà÷àåò âëàñòü
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ðåêðóòèðîâàííîé ñàìîé
íàöèåé èç íàöèîíàëüíî ìûñëÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
äåÿòåëåé, èìåþùèõ âîëþ ïîä÷èíÿòü ñåáå
÷èíîâíè÷èé àïïàðàò, óòâåðæäàÿ èäåàëû íàöèè â
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è
îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Îòñþäà ìû âïîëíå ïîääåðæèâàåì
Í.Í. Àëåêñååâà, âûäåëÿþùåãî ÷åòûðå âèäà
«ãîñóäàðñòâà ïðàâäû» â ðóññêîì ïðàâîïîíèìàíèè
è ðóññêîé èñòîðèè. Âñå îíè êàê ðàç è ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé èíòåðïðåòàöèþ «èäåè ñèëüíîé âëàñòè». Ê
íèì îòíîñÿòñÿ: 1) èäåÿ ïðàâîñëàâíîé ïðàâîâîé

ìîíàðõèè; 2) èäåÿ äèêòàòóðû; 3) èäåÿ êàçàöêîé
âîëüíèöû; 4) èäåÿ ñåêòàíòñêîãî ïîíèìàíèÿ
ãîñóäàðñòâà. Ïðè÷åì õîòåëîñü áû âìåñòå ñ
àâòîðîì êîíöåïöèè ãàðàíòèéíîãî ãîñóäàðñòâà
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ôîðìû
ïðåäñòàâëåíèé î «ãîñóäàðñòâå ïðàâäû»
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èìåííî «íàðîäíûå» ôîðìû
ïðàâîïîíèìàíèÿ.

Èäåÿ ïðàâîñëàâíîé ïðàâîâîé ìîíàðõèè
ôîðìóëèðóåòñÿ Í.Í. Àëåêñååâûì â ñëåäóþùèõ
ïîëîæåíèÿõ [3, ñòð. 75-94]:

- Â íðàâñòâåííîì ñìûñëå ïðîèñõîäèò
îáðàùåíèå îò âíåøíèõ ôîðì ñîáëþäåíèÿ
îáðÿäíîñòè ê âíóòðåííåé ðàáîòå íàä ñîáîé,
«âíóòðåííåìó óìíîìó äåëàíèþ».

- Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå
âûäâèãàåòñÿ òðåáîâàíèå ñîãëàñîâàíèÿ
ñîöèàëüíîãî ñòðîÿ ñ åâàíãåëüñêèìè
çàïîâåäÿìè, ê ïðåîáðàçîâàíèþ åãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ èäåàëîì ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è ïðàâäû.

- Â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå âûíàøèâàåòñÿ èäåÿ
ïðåîáðàçîâàíèÿ ìîñêîâñêîé ìîíàðõèè â
ãîñóäàðñòâî ïðàâîâîå, ïðåæäå âñåãî,
ïîä÷èíåíèå öàðÿ íà÷àëó çàêîííîñòè,
ââåäåíèå íàðîäíîãî «ñîâåòà» ñ íåêîòîðûì
íà÷àëîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Ñëåäóþùåé èíòåðïðåòàöèåé «èäåè ñèëüíîé
âëàñòè» â ðóññêîì ïðàâîïîíèìàíèè «ãîñóäàðñòâà
ïðàâäû» Í.Í. Àëåêñååâ íàçûâàåò «èäåþ
äèêòàòóðû» [3, ñòð. 94-99]. Ñâîå òåîðåòè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå ýòà èäåÿ íàõîäèò ó Èâàíà
Ïåðåñâåòîâà, à ïðàêòè÷åñêîå âûðàæåíèå – â
ïîëèòèêå Èâàíà Ãðîçíîãî. Ñóòü åå ñîñòàâëÿþ
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

- «Ïðàâäà ãîñóäàðñòâåííàÿ» âûðàæàåòñÿ â
òâåðäîé åäèíîëè÷íîé öàðñêîé âëàñòè,
öàðñêîì ãíåâå è öàðñêîé ãðîçíîñòè.

- Ãðîçíûé öàðü ïðèçâàí ââåñòè â ãîñóäàðñòâî
ñâîå íà÷àëî ñïðàâåäëèâîñòè, óñòðîèòü ñóäû
ïðàâåäíûå, ïîêàðàòü íåñïðàâåäëèâûõ
âåëüìîæ è ëèøèòü èõ âëàñòè.

- Ìîíàðõè÷åñêèé ïîðÿäîê îñíîâûâàåòñÿ íà
äèêòàòóðå îðãàíèçîâàííîé âîåííîé ãðóïïû,
ñîñòàâëåííîé èç ñðåäíèõ ëþäåé. «Òàêèõ
âîèíîâ íóæíî äåðæàòü, êàê ñîêîëîâ, âî âñåì
èì íå îòêàçûâàòü, íè÷åì íå îãîð÷àòü».

Êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò äàëåå
Í.Í. Àëåêñååâ, òàêàÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàâäà»
íåïîñðåäñòâåííî ïðîâîöèðîâàëà íàñåëåíèå íà
ïîèñêè «äðóãîé ïðàâäû» – âíå, çà ïðåäåëàìè
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«çàáîò» ãîñóäàðñòâà. Çäåñü ÿðêî âûðàçèëàñü
ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü ðóññêîãî
ïðàâîïîíèìàíèÿ: íåïðèÿòèå «ïðàâäû ãîñóäàðñòâà»
ìîãëî áûòü âûðàæåíî íå â ïðÿìîì
ïðîòèâîñòîÿíèè, à â «óõîäå», â ïðÿìîì ñìûñëå
ýòîãî ñëîâà, èç ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî, ñëåäóþùèé ðàññìàòðèâàåìûé
òèï ïðàâîïîíèìàíèÿ, íàçûâàåìûé «ðóññêîé
âîëüíèöåé», íåïîñðåäñòâåííî ïðîèñõîäèò èç
íåîáúÿòíûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêîãî è ýòèì
ôàêòîðîì îáóñëîâëåí [3, ñòð. 99-107].

Ñóùåñòâî ýòîãî òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ
ñëîæíîóëîâèìî. Çäåñü ìû íå ìîæåì ññûëàòüñÿ
íà ïèñüìåííûå èñòî÷íèêè, âîîáùå, ãîâîðèòü î
êàêîé-ëèáî òåîðèè. Áûëèíû, ñêàçàíèÿ è ïðåäàíèÿ
ñëóæàò «èñòî÷íèêàìè», à ìàòåðèàëîì
èññëåäîâàíèÿ – êàçàöêàÿ âîëüíèöà. Â ñìûñëå
ïîëèòè÷åñêîì ýòî áûëà ïðÿìàÿ ïåðâîáûòíàÿ
äåìîêðàòèÿ: âåðõîâíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæàëà
îáùåé ñõîäêå (ðàäå), ñóäó êîòîðîé ïîäëåæàëà
êàæäàÿ îòäåëüíàÿ ëè÷íîñòü. Âñå ÷ëåíû îáùåñòâà
áûëè, áåçóñëîâíî, ðàâíû è ðàâíîïðàâíû, âñå
âìåñòå ñîõðàíÿëè è íàáëþäàëè îáùåñòâåííóþ
íðàâñòâåííîñòü ïî ñâîèì ïîíÿòèÿì. «Êàçàöêèå
îáùèíû, êàê è äðåâíèå ðóññêèå íàðîäîïðàâñòâà,
áûëè ðåñïóáëèêàìè, èìåâøèìè ñâîèõ êíÿçåé è
öàðåé; è â òî æå âðåìÿ èõ ìîæíî íàçâàòü
ìîíàðõèÿìè, âëàñòü â êîòîðûõ ïðèíàäëåæàëà
íàðîäó. Êîãäà ðóññêèé êðåñòüÿíèí â 1917 ãîäó
èíîãäà óòâåðæäàë, ÷òî îí õî÷åò ðåñïóáëèêó, äà
òîëüêî ñ öàðåì, îí, ïî-ñâîåìó, íå ãîâîðèë íèêàêîé
íåëåïîñòè. Îí ïðîñòî æèë åùå èäåàëàìè ðóññêîé
âîëüíèöû, èäåàëàìè êàçàöêîãî «âîëüíîãî
òîâàðèùåñòâà», Èáî èäåàë ýòîò ãëóáîêî âêîðåíèëñÿ
â ðóññêóþ íàðîäíóþ äóøó», – ïèøåò
Í.Í. Àëåêñååâ.

Íàêîíåö, ÷åòâåðòûì òèïîì ðóññêîãî
ïðàâîïîíèìàíèÿ Í.Í. Àëåêñååâ íàçûâàåò èäåþ
«ñåêòàíòñêîãî ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà». Ñóùåñòâî
ýòîé èäåè ñâîäèòñÿ ê íåïðèÿòèþ ðóññêîãî
ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè âñåé
ðàçíîîáðàçíîñòè ôîðì ñåêòàíòñòâà, èõ ñâÿçûâàëî
âìåñòå îòíîøåíèå ê ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è
ïîëèòè÷åñêîìó óñòðîéñòâó. Ñåêòàíòû óòâåðæäàëè,
÷òî Àíòèõðèñò âîïëîùàåòñÿ â ëèöå ïðàâèòåëåé,
íàçûâàÿ åãî ïðÿìî áîãîáîðíûì è îòðèöàÿ
îáÿçàòåëüíîñòü ïîä÷èíåíèÿ âñåì ñóùåñòâóþùèì
âëàñòÿì êàê âëåêóùèì ïîääàííûõ â ðóêè äüÿâîëà.
«Èíûìè ñëîâàìè, – ïèøåò Í.Í. Àëåêñååâ, –
«àêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå äëÿ ñèëüíûõ, ëåñà è
ïóñòûíè – äëÿ ñëàáûõ».

Ìû âèäèì, êàê îòñþäà íà÷èíàþò ðàñõîäèòüñÿ
çóáüÿ «âèëêè ïðàâîñîçíàíèÿ»: âèëêè ìåæäó
ïðàâîîùóùåíèåì è ïðàâîïîíèìàíèåì.
«Ãîñóäàðñòâî ïðàâäû» îêàçûâàåòñÿ âíóòðåííå
ïðîòèâîðå÷èâûì ïðåäñòàâëåíèåì, â êîòîðîì, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïðàâäà è ãîñóäàðñòâî
ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåñâîäèìûìè, åäâà ëè
íåðàçíîðîäíûìè ïîíÿòèÿìè, à ñ äðóãîé, ïîíèìàíèå
òîãî, ÷òî è âíå ãîñóäàðñòâà ïðàâäû íèêàêîé áûòü
íå ìîæåò.

Îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êàê ïèøåò
Í.Í. Àëåêñååâ, âñåãäà áûëî ñâîáîäíîå ñîãëàñèå
ìåæäó âëàñòâóþùèìè è ïîäâëàñòíûìè,
ñâÿçàííûìè «åäèíûì íðàâñòâåííûì óáåæäåíèåì,
à íå ôîðìàëüíîé þðèäè÷åñêîé íîðìîé…Îñíîâîé
ãîñóäàðñòâà áûëà íå «âíåøíÿÿ ïðàâäà», à «ïðàâäà
âíóòðåííÿÿ» [3, ñòð. 71]. Â.Ñ. Ñîëîâüåâ ïèøåò â
«Îïðàâäàíèè äîáðà», ÷òî àáñîëþòíîå íà÷àëî â
ñîâîêóïíîñòè ñ òâàðíûì ìèðîì â íðàâñòâåííîé
îáëàñòè âûñòóïàåò êàê ïîíÿòèå âûñøåãî áëàãà èëè
äîáðà. Òåì ñàìûì, íðàâñòâåííîå íà÷àëî îáúåìëåò
âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ÿâëÿÿñü
ãëàâíûì óñëîâèåì è îïðàâäàíèåì âñåõ ÷àñòíûõ
îòíîøåíèé. Ïðàâî ïðèçâàíî ðåàëèçîâûâàòü
ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó äîëã âûñòóïàåò
îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî èíäèâèäà ïðèçíàâàòü
ñâîáîäó äðóãèõ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ñâîåé
ñâîáîäû. Ñ ñàìèì ñëîâîì «ïðàâî» ìû óæå
ñâÿçûâàåì ïîâåëåíèå, ïðåäïèñàíèå, çàïðåò, ò. å.
îáÿçàííîñòü. È âñÿêàÿ îáÿçàííîñòü, êàê îäíà
ñòîðîíà ìåäàëè, ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå äðóãîé
ñòîðîíû – ÷üåãî-ëèáî ïðàâà. Ìû âûíóæäåíû
ïîñòóïàòüñÿ ÷àñòüþ ñâîèõ ëè÷íûõ èíòåðåñîâ è
ïðèçíàâàòü çà ñîáîé îáÿçàííîñòü íå íàðóøàòü
÷óæèõ ïðàâ. «Èòàê, âî âñ¸ì, êàê õîòèòå, ÷òîáû ñ
âàìè ïîñòóïàëè ëþäè, òàê ïîñòóïàéòå è âû ñ íèìè»
[Ìô. 7,12]. Ïðàâî îäíîãî âñåãäà âûðàæàåò
îáÿçàííîñòü äðóãîãî, ñïîñîáíîãî âûáèðàòü ìåæäó
äîëæíûì è íåäîëæíûì. Òåì ñàìûì, âíåøíÿÿ
ñâîáîäà ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå ïðàâà. «Èñòî÷íèê
ïðàâà... ëåæèò â ñâîáîäå, íî çäåñü ñâîáîäà
ÿâëÿåòñÿ â äðóãîé ôîðìå: ýòî ñâîáîäà âíåøíÿÿ,
êîòîðàÿ ñîñòîèò â íåçàâèñèìîñòè ëèöà îò ÷óæîé
âîëè âî âíåøíèõ äåéñòâèÿõ... Âíåøíÿÿ ñâîáîäà
ñòàíîâèòñÿ ïðàâîì, òî åñòü òðåáîâàíèåì,
åäèíñòâåííî ïîòîìó, ÷òî îíà ñîñòàâëÿåò ÿâëåíèå
âíóòðåííåé, àáñîëþòíîé ñâîáîäû ëèöà» [19, ñòð.
101].

Íåò ïðîòèâîïîëîæíîñòè ìåæäó ìîðàëüþ è
ïðàâîì – ðàçíîãëàñèÿ ìîãóò áûòü ëèøü ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ñîñòîÿíèÿìè ïðàâîâîãî è
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íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Â.Ñ. Ñîëîâüåâ â 17 ãëàâå
«Îïðàâäàíèÿ äîáðà» («Íðàâñòâåííîñòü è ïðàâî»)
ðàññóæäàåò ñëåäóþùèì îáðàçîì [17, ñòð. 441-462]:
«… íðàâñòâåííîå òðåáîâàíèå ïðåäïîëàãàåò
íðàâñòâåííîå ñîâåðøåíñòâî èëè íåîãðàíè÷åííîå
ñòðåìëåíèå ê ñîâåðøåíñòâó». Íðàâñòâåííûé
èäåàë áåçóñëîâåí, à ïðàâîâîé çàêîí îãðàíè÷åí.
Ïðàâî ïîíèìàåòñÿ êàê íåêèé ìèíèìóì
íðàâñòâåííîñòè. Áîëåå òîãî, íåò îáÿçàòåëüíîé
îáóñëîâëåííîñòè íðàâñòâåííûõ òðåáîâàíèé, îíè íå
èñ÷åðïûâàþòñÿ âíåøíèìè ïðîÿâëåíèÿìè,
äåéñòâèÿìè, þðèäè÷åñêèì æå çàêîíîì
ïðåäïèñûâàþòñÿ èëè çàïðåùàþòñÿ îïðåäåëåííûå
âíåøíèå äåéñòâèÿ. Ïî ìíåíèþ, Â.Ñ. Ñîëîâüåâà
íðàâñòâåííûé è þðèäè÷åñêèé çàêîíû îòíîñÿòñÿ ê
âîëå ÷åëîâåêà, íî ïåðâûé áåðåò ýòó âîëþ â å¸
îáùíîñòè, à âòîðîé – ëèøü â ÷àñòè÷íîé
ðåàëèçàöèè. Íàêîíåö, ïðàâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«ïðèíóäèòåëüíîå òðåáîâàíèå ðåàëèçàöèè
îïðåäåëåííîãî ìèíèìàëüíîãî äîáðà èëè ïîðÿäêà,
íå äîïóñêàþùåãî èçâåñòíûõ ïðîÿâëåíèé çëà», òî
åñòü äîïóñêàåò è äàæå ïðåäïîëàãàåò âíåøíåå
ïðèíóæäåíèå. Òðåáîâàíèå æå íðàâñòâåííîãî
ñîâåðøåíñòâà, êàê âíóòðåííåãî ñîñòîÿíèÿ, òðåáóåò
ñâîáîäíîãî èñïîëíåíèÿ. Èìåííî èç ñòîëêíîâåíèÿ
èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû è îáùåñòâåííîãî áëàãà
ðîæäàåòñÿ ïðàâî.

Ïîìèìî ñóáúåêòèâíîãî, ïðàâî çàêëþ÷àåò â
ñåáå îáúåêòèâíûé, îáùåñòâåííûé ýëåìåíò –
ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ èëè íîðìó, ðåãóëèðóþùóþ
îáúåì ñâîáîäû îòäåëüíûõ ëèö. Îäíàêî õîòåëîñü
áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íè íîðìà, íè îòäåëüíî
ñâîáîäà íå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîì. «Ïðàâî ðîæäàåòñÿ
òîëüêî îò èõ ñîåäèíåíèÿ è ñóùåñòâóåò, ïîêà
ñóùåñòâóåò èõ åäèíñòâî. Íåò îòäåëüíîãî
îáúåêòèâíîãî ïðàâà è îòäåëüíîãî ñóáúåêòèâíîãî
ïðàâà. Åñòü ïðàâî, êîòîðîå ðîæäàåòñÿ îò
ñîåäèíåíèÿ åãî îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé
÷àñòåé. Ïðè÷åì, â ýòîì íåðàçðûâíîì òàíäåìå
âåäóùåé ÿâëÿåòñÿ âíåøíÿÿ ñâîáîäà ñóáúåêòà, ò. å.
÷àñòü ñóáúåêòèâíàÿ. Îáúåêòèâíàÿ ÷àñòü çàíèìàåò
ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå, ïîñêîëüêó îíà íóæíà
òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü è îãðàíè÷èòü
÷àñòü ñóáúåêòèâíóþ. Îäíàêî è ñóáúåêòèâíàÿ
÷àñòü íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü îòäåëüíî, ò.ê. îíà
ïîÿâëÿåòñÿ òîëüêî â ðåçóëüòàòå å¸ ïðåäîñòàâëåíèÿ
è îãðàíè÷åíèÿ ÷àñòüþ îáúåêòèâíîé» [6, ñòð. 44].
Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâîì ÿâëÿåòñÿ òà ÷àñòü
âíåøíåé ñâîáîäû, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëåíà è
îãðàíè÷åíà íîðìîé, âìåñòå òåì, íîðìà ñóùåñòâóåò,
ïîñêîëüêó îíà ïðåäîñòàâëÿåò è îãðàíè÷èâàåò

âíåøíþþ ñâîáîäó. Òåì ñàìûì, «ïðàâî-
îáÿçàííîñòü» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «êîíêðåòíîå
îãðàíè÷åíèå … âíåøíåé ñâîáîäû,
îáåñïå÷èâàþùåå âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâà äðóãîãî ÷åëîâåêà» [6, ñòð. 52]. Ïðè÷åì
ìîæíî íàçâàòü ëèøü îäíó äåéñòâèòåëüíóþ ïðè÷èíó,
ïîçâîëÿþùóþ îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó ÷åëîâåêà, –
òðåáîâàíèå ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîáîäû äðóãèõ
ëþäåé. Ïîýòîìó çàêîí, êîòîðûé îãðàíè÷èâàåò
ñâîáîäó ÷åëîâåêà íå â ñâÿçè ñ ýòîé ïðè÷èíîé,
ÿâëÿåòñÿ çàêîíîì íåïðàâîâûì.

Ïðàâî, ïîíèìàåìîå Â.Ñ. Ñîëîâüåâûì êàê
«ìèíèìóì íðàâñòâåííîñòè», ìû ìîæåì òåïåðü
îïðåäåëèòü êàê ïðåäîñòàâëåíèå ìàêñèìóìà
âíåøíåé ñâîáîäû, ñîâìåñòèìîãî ñ òàêèì æå
ìàêñèìóìîì ñâîáîäû êàæäîãî äðóãîãî [6, ñòð. 54].
Îäíàêî, ðàññóæäàÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ýòîãî
«ìàêñèìóìà» âíåøíåé ñâîáîäû, ìû íå äîëæíû
çàáûâàòü î òîì, ÷òî â ïîëíîé, àáñîëþòíîé ìåðå
ýòî îñóùåñòâèòü íåâîçìîæíî – íèêòî íå ìîæåò
áûòü çàñòðàõîâàí îò ïðîèçâîëà, îò ïîñÿãàòåëüñòâà
íà åãî âíåøíþþ ñâîáîäó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå
ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ïðàâà
÷åëîâåêà íèêîãäà íå ìîãóò áûòü è åãî
îáÿçàííîñòÿìè. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäàåì
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì.

Êàê ïèøåò Ñ.Í. Åãîðîâ, àðãóìåíòû Ðóññî
áëèçêè è ïîíÿòíû êàæäîìó íîðìàëüíîìó ÷åëîâåêó.
«×åëîâåê ðîæäàåòñÿ ñâîáîäíûì; ìåæäó òåì, ìû
âèäèì åãî ïîâñþäó â îêîâàõ». «Äåéñòâóþùåå ïðàâî
äàëåêî íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
äîáðà è ñïðàâåäëèâîñòè è íåðåäêî íàõîäèòñÿ â
ïîëíîì ïðîòèâîðå÷èè ñ íèìè. Åñòåñòâåííîå ïðàâî
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èäåàëà, ê êîòîðîìó äîëæíî
ñòðåìèòüñÿ ïðàâî, äåéñòâóþùåå íà ïóòè åãî
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ» [6, ñòð. 59]. Íî
èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðàâà ïîêàçûâàþò íàì
èìåííî òàêóþ òåíäåíöèþ – â íàïðàâëåíèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ âñå áîëüøåé âíåøíåé ñâîáîäû âñå
áîëüøåìó ÷èñëó ëþäåé.

Òåì ñàìûì, ñóùíîñòü ïðàâà ðàñêðûâàåòñÿ â
ñîáëþäåíèè ðàâíîâåñíîãî îòíîøåíèÿ ìåæäó
ëè÷íîé ñâîáîäîé è îáùèì áëàãîì. Íî îñíîâàíèÿ
ëè÷íîé ñâîáîäû èñõîäÿò íå èç áåçãðàíè÷íîãî
ýãîèçìà, à èç íðàâñòâåííîé áåñêîíå÷íîñòè
÷åëîâåêà. Äåëî çàêîíà – èñïðàâëåíèå ðåàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ èäåÿìè
âûñøåé ïðàâäû.

Ïðàâî åñòü îáëàñòü öåííîãî, ðàçëè÷åíèå ïðàâà
îò íåïðàâà ëåæèò íå â îáëàñòè ðàçóìà è òåîðèè, à
ïîçíàåòñÿ â îñîáîé èíòóèöèè, ïðåâîñõîäÿùåé ñèëû
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òåîðåòè÷åñêîãî ðàçóìà [1, ñòð. 48]. Ðàçëè÷åíèå
äîáðà è çëà, ïîëîæèòåëüíîé è îòðèöàòåëüíîé
öåííîñòè, Í.Í. Àëåêñååâ íàçûâàåò àêòîì
çàèíòåðåñîâàííîñòè, îáíàðóæèâàþùåì
ïîëîæèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê
öåííîñòÿì. Ïðè÷åì öåííîñòè â ïðàâå íå òîëüêî
ïîçíàþòñÿ òåîðåòè÷åñêè, íî è ÷óâñòâóþòñÿ,
ïåðåæèâàþòñÿ, îòñþäà ðàçëè÷íûå ñòåïåíè
ñîîòâåòñòâèÿ ñ íèìè ÷åëîâå÷åñêîé äóøè, íà÷èíàÿ
ñ ïîâåðõíîñòíîãî ïðèçíàíèÿ öåííîñòíûõ ñâîéñòâ
êàêîé-ëèáî äàííîñòè è êîí÷àÿ ïîëíûì ïîãðóæåíèåì
â íåå âïëîòü äî ñàìîçàáâåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî
âûñøóþ ñòàäèþ íàïðÿæåíèÿ ëþáâè. Ïðàâî è
íðàâñòâåííîñòü, ñîîòâåòñòâåííî, îòëè÷àþòñÿ
ãëóáèíîé ïåðåæèâàíèÿ öåííîñòåé: ýìîöèîíàëüíîå
ïåðåæèâàíèå öåííîñòè ñâÿçûâàåòñÿ ñ ÿâëåíèåì
íðàâñòâåííûì, óñìîòðåíèå öåííîñòè,
èíòåëëåêòóàëüíûé ðàñ÷åò ïîñëåäñòâèé,
âûòåêàþùèõ èç òåõ èëè èíûõ öåííîñòíûõ àêòîâ,
ñâÿçûâàåòñÿ ñ ÿâëåíèåì ïðàâîâûì.

Óÿñíåíèå ïðèðîäû ïðàâà, ïî ìíåíèþ
Í.Í. Àëåêñååâà, ñâÿçàíî ñ îïèñàíèåì ïðàâîâîé
ñòðóêòóðû â åå îñíîâíûõ äàííîñòÿõ [2, ñòð. 155].
Îäíèì èç âàæíåéøèõ åå ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ
ñóáúåêò – íîñèòåëü îáíàðóæèâàþùèõñÿ â ïðàâå
öåííîñòåé. Öåííîñòè òîëüêî òîãäà ñòàíîâÿòñÿ
æèâûìè è ðåàëüíûìè, êîãäà îíè íàõîäÿò æèâîãî
íîñèòåëÿ. Ëþáûå ïðàâîìî÷èÿ è ïðàâîîáÿçàííîñòè,
åñëè èõ ðàññìàòðèâàòü êàê îïðåäåëåííóþ
äåÿòåëüíîñòü, îïèðàþòñÿ íà òàêîãî ñóáúåêòà. Èäåÿ
åãî ëåæèò âî âñÿêîì ïðàâîïîðÿäêå, ñîñòàâëÿÿ îäèí
èõ íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû ïðàâà.
Âòîðûì ýëåìåíòîì âûñòóïàþò ñàìè
îáíàðóæèâàþùèåñÿ â ïðàâå öåííîñòè. Òðåòüèì –
íåêîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíûå è íåîïðåäåëèìûå
äàííîñòè, íåîòäåëèìûå îò ëþáîãî ïðàâîâîãî
ôåíîìåíà. «Èìè … è õàðàêòåðèçóþòñÿ ÿâëåíèÿ,
ïîñêîëüêó îíè âîîáùå ìîãóò áûòü ïðàâîâûìè è
ìîãóò èìåòü îòíîøåíèå ê ïðàâó» [2, ñòð. 160].
Òàêèìè ïðåäèêàòàìè âñÿêîãî ïðàâîâîãî ôåíîìåíà
ÿâëÿþòñÿ «ïðàâîìî÷èÿ» è «ïðàâîîáÿçàííîñòè».
Åäèíñòâî ýòèõ òðåõ ýëåìåíòîâ è îáðàçóåò ïðàâîâóþ
ñòðóêòóðó. «Òî, ÷òî ìû ðàçóìååì ïîä ïðàâîâîé
ñòðóêòóðîé èëè ïðàâîâûì ëîãîñîì, íå åñòü ñóììà
êàêèõ-òî îáùèõ è âå÷íûõ ïðàâîâûõ íîðì, ïðàâîâàÿ
ñòðóêòóðà äëÿ íàñ åñòü èäåàëüíàÿ öåëîñòíîñòü
ÿâëåíèé ïðàâà. Êîãäà ìû ïðèìåíÿåì ïîíÿòèå ïðàâà,
ìû ìíèì â íåì, êàê è â ðàçëè÷íûõ äðóãèõ
ïîíÿòèÿõ, íå÷òî áåñêîíå÷íîå. Ìû íå ìîæåì â
ïðåäñòàâëåíèè íàøåì îáîçðåòü âñþ ñóììó òåõ
êîíêðåòíûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå èìåíóþòñÿ ïðàâîì.

Ìû äàæå íå çíàåì áîëüøèíñòâà èõ… À ìåæäó
òåì, ìû èìååì èäåþ ïðàâà è ñ ñîâåðøåííîé
òâåðäîñòüþ âëàäååì åþ è ïîëüçóåìñÿ. Ýòî çíà÷èò,
÷òî áåñêîíå÷íûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîþ â êàêóþ-òî öåëîñòíîñòü ïðàâîâîé
èäååé. Â ñîçåðöàíèè îòäåëüíûõ ìîìåíòîâ ýòîé
öåëîñòíîñòè è îáíàðóæèâàåòñÿ ñòðóêòóðà ïðàâà.
Ïðàâîâàÿ ñòðóêòóðà åñòü òî, ÷òî ïðèäàåò
ðàçëè÷íûì ÿâëåíèÿì ïðàâîâóþ ôîðìó. È, â
÷àñòíîñòè, íîðìû ïðàâà ÿâëÿþòñÿ «ïðàâîâûìè»
òîëüêî ïîòîìó, ÷òî â íèõ îòîáðàæàåòñÿ ïðàâîâàÿ
ñòðóêòóðà».

Òàêèì îáðàçîì, ñôîðìóëèðîâàííûå ïðèíöèïû
ïðàâîïîíèìàíèÿ, òåïåðü îáðàùàþò íàñ êî âòîðîìó
ïîñòàâëåííîìó âîïðîñó – ôîðìèðîâàíèþ
ïîçèòèâíîãî îáðàçà ïðàâà. Äåéñòâèòåëüíî, çíà÷åíèå
ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî îáðàçà ïðàâà â
ïðàâîñîçíàíèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ñëîæíî ïåðåîöåíèòü. Åñëè îáû÷íûå ãðàæäàíå â
ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè äîñòàòî÷íî ðåäêî è ïî
áîëüøåé ÷àñòè ñòèõèéíî ïðèáåãàþò ê
ïðàâîîòíîøåíèÿì, ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ íåïîñðåäñòâåííî â ýòîé
ñôåðå è ïðîòåêàåò. Çäåñü íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò
çàäà÷à ïðèâèòèÿ ñîòðóäíèêàì âûñîêîãî óðîâíÿ
ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé êóëüòóðû, ôîðìèðîâàíèÿ
íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâå è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, êàê
ïîêàçûâàåò æèçíü, òîëüêî âûñîêîãî óðîâíÿ
ïðàâîâûõ çíàíèé îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî.

Àíàëèç îñíîâàíèé ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, àíàëèç
ñòðóêòóðû è ôàêòîðîâ åãî ôîðìèðîâàíèÿ âûÿâëÿåò,
â êà÷åñòâå áàçîâîãî, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè.
Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñïðàâåäëèâîñòüþ è òåì, ÷òî
îòäåëüíûé ÷åëîâåê ñ÷èòàåò ñïðàâåäëèâûì,
îáðàçóåò â åãî ñîçíàíèè äâîéñòâåííîñòü îöåíêè
ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è ïîâåäåíèÿ îêðóæàþùèõ. Åñëè
æå ýòîò ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ åùå è ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ,
âûøåíàçâàííàÿ äâîéñòâåííîñòü çàìåùàåòñÿ
«òðîéñòâåííîñòüþ» – ñîòðóäíèê ÎÂÄ â ðàìêàõ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñîçíàåò ñåáÿ
åùå è «âïðàâå» èñòîëêîâûâàòü ïðàâî ëþáîãî
äðóãîãî ÷åëîâåêà. Ïðîñòîé æå ãðàæäàíèí âèäèò â
äåéñòâèÿõ è îöåíêàõ ñîòðóäíèêà îëèöåòâîðåíèå
ïðàâà. Áîëåå òîãî, ÷àùå âñåãî äåéñòâèÿ îäíîãî
êîíêðåòíîãî ñîòðóäíèêà äàþò ïîâîä äëÿ îöåíêè
äåéñòâèé âñåõ îñòàëüíûõ è ñèñòåìû ïðàâà â öåëîì.
Îòñþäà íà÷èíàåò ñêëàäûâàòüñÿ ñëîæíàÿ öåïî÷êà
ïðàâîîòíîøåíèé, îñíîâíûìè çâåíüÿìè êîòîðîé
âûñòóïàþò äåéñòâèÿ êîíêðåòíîãî èíäèâèäà – èõ
îöåíêà ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ – äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêà
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ÎÂÄ – èõ âîñïðèÿòèå è îöåíêà èíäèâèäîì –
ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ
è ñèñòåìû ïðàâà â öåëîì ñî ñòîðîíû èíäèâèäà è
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ìû âèäèì, ÷òî ïîëîæåíèå
ñîòðóäíèêà ÎÂÄ â äàííîé öåïî÷êå îêàçûâàåòñÿ
êëþ÷åâûì è êðàéíå ñëîæíûì. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
äàâàÿ ïðàâîâóþ îöåíêó äåéñòâèÿì èíäèâèäà è
ïðåäïðèíèìàÿ òå èëè èíûå äåéñòâèÿ, ñîòðóäíèê
ÎÂÄ íå èìååò ïðàâà îøèáèòüñÿ, èíà÷å ýòî
íåìèíóåìî âûçîâåò íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ñî
ñòîðîíû èíäèâèäà è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñ
äðóãîé, åñëè ðå÷ü èäåò èìåííî î íàðóøåíèè çàêîíà,
íàâðÿä ëè ïðàâèëüíî ïðèíÿòàÿ îöåíêà ñîòðóäíèêîì
âûçîâåò ïîëîæèòåëüíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû
èíäèâèäà. Èíûìè ñëîâàìè, êàê íè ïîñòóïè, âñå
«ïëîõî». Áåçóñëîâíî, äåéñòâèå ïðàâà
îäíîíàïðàâëåííî – â ñòîðîíó ðåàëèçàöèè
ñïðàâåäëèâîñòè. Ïîýòîìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ è íå ìîæåò
ïðèòÿçàòü (íå äîëæíà) íà âñåîáùåå îäîáðåíèå.
Êîíå÷íî, íå âñå ñîòðóäíèêè ê ýòîìó ãîòîâû:
îäîáðåíèå îáùåñòâà âîçìîæíî î÷åíü íåñêîðî, à
áëàãîäàðíîñòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ ìîæåò áûòü
ìãíîâåííîé è èìåòü ÿðêîâûðàæåííûå
ìàòåðèàëüíûå ôîðìû. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ñàìûì îïàñíûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ íå ìàòåðèàëüíàÿ
ôîðìà âûðàæåíèÿ áëàãîäàðíîñòè ñî ñòîðîíû
ïðàâîíàðóøèòåëÿ, à òî, ÷òî äàííûå îòíîøåíèÿ, ïðè
ñëåäîâàíèè èì, ìîãóò ïîäìåíèòü ñîáîé
ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ïðàâîâàÿ íîðìà, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå îäíîãî
èç àñïåêòîâ àêòóàëèçàöèè ñïðàâåäëèâîñòè,
çà÷àñòóþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíäèâèäîì êàê
äåéñòâóþùàÿ íåñïðàâåäëèâî â ïðèìåíåíèè ê
äàííîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ (îñîáåííî, åñëè ýòî
êàñàåòñÿ äåéñòâèé ñàìîãî èíäèâèäà). Òåì ñàìûì,
äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà, à ïðè ýêñòðàïîëÿöèè è
ïðàâî â öåëîì òåðÿþò â ñîçíàíèè ýòîãî èíäèâèäà
îíòîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð, ïåðåñòàþò ïðåäñòàâëÿòü
ñîáîé îäèí èç àñïåêòîâ ðåàëüíîñòè, ñòàíîâÿñü
ôîðìàëüíîé ñõåìîé, ê òîìó æå «íåóäîáíîé» äëÿ
ñëåäîâàíèÿ. Ñëåäñòâèå ïîäìåíÿåò îñíîâàíèå.
×åëîâåê, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ñëåäóåò íîðìå ïðàâà,
îïàñàÿñü ñàíêöèîííîãî ìåõàíèçìà, îõðàíÿþùåãî
èñïîëíåíèå ýòîé íîðìû. Â îñíîâàíèè
ïðàâîñîçíàíèÿ îêàçûâàåòñÿ ñòðàõ, è ïðàâî

íà÷èíàåò ïîíèìàòüñÿ â íåãàòèâíîì ñìûñëå – â
ñìûñëå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû.

Òåì ñàìûì ôîðìèðóåòñÿ íåãàòèâíûé îáðàç
ïðàâà, ñïîñîáíûé, êîíå÷íî, óäåðæèâàòü ÷åëîâåêà
â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ, îäíàêî ýòî
óäåðæèâàíèå â ïðàâîâîì ïîëå íîñèò ôîðìàëüíûé
õàðàêòåð è ñàìî ïî ñåáå íåãàòèâíî.

Ôèçè÷åñêàÿ êîîðäèíàöèÿ, ãíîñåîëîãè÷åñêàÿ
êîîðäèíàöèÿ ÷åëîâåêà â ìèðå îáÿçàòåëüíî äîëæíû
äîïîëíÿòüñÿ ñîöèàëüíîé êîîðäèíàöèåé, êîòîðàÿ êàê
ðàç è ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ïîçèòèâíîãî
îáðàçà ïðàâà, óñìîòðåíèþ â åãî îñíîâàíèè îáðàçà
ñïðàâåäëèâîñòè. Ïðàâî â ïîçèòèâíîì ñìûñëå, â
ñìûñëå àêòóàëèçàöèè ñïðàâåäëèâîñòè, íåâîçìîæíî
áåç îíòîëîãèçàöèè îáðàçà ñïðàâåäëèâîñòè.
Îíòîëîãèçàöèÿ ïðàâà ðàñêðûâàåòñÿ â
èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå, â ñâîåì îíòîëîãè÷åñêîì,
áûòèéñòâåííîì çíà÷åíèè ðàñêðûâàåò ñìûñë
èñòîðè÷åñêîãî. Â ýòîì êëþ÷å, èñòîðèÿ è åñòü ïóòü
îñóùåñòâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè.

Îòîðâàâøèéñÿ îò ïî÷âû èñòîðè÷åñêîãî
÷åëîâåê, íå èìåþùèé ïðåäñòàâëåíèÿ î çíà÷åíèè
èñòîðèè, íå èìåþùèé äàæå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì,
÷òî òàêîâîå çíà÷åíèå åñòü, íå ñïîñîáåí
ñàìîñòîÿòåëüíî ñôîðìèðîâàòü ïîçèòèâíûé îáðàç
ïðàâà. Ôóíäàìåíòàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå, òî åñòü
ïðàâîñîçíàíèå, íå ëèøåííîå ñâîåãî èñòèííîãî
îñíîâàíèÿ, íåâîçìîæíî âíå èñòîðè÷åñêîãî. Ñàìî
ïî ñåáå èñòîðè÷åñêîå, êîíå÷íî, íå â ñìûñëå
ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíèêîâ èñòîðèè, ðåàëèçóåòñÿ â
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé ÷åðåç ðàçëè÷íûå ôîðìû
êóëüòóðû.

Â ñôåðå ïðàâîâîé êóëüòóðû ñïðàâåäëèâîñòü, êàê
îñíîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ, ðåàëèçóåòñÿ â ïðàêòèêå
çåìíîãî, ïîñþñòîðîííåãî âîçäàÿíèÿ êàæäîìó ÷ëåíó
îáùåñòâà ïî åãî çàñëóãàì. Ñèñòåìà êîîðäèíàò,
ñèñòåìà öåííîñòåé îòäåëüíîé êóëüòóðû ñîçäàåò
îðèåíòèðû äëÿ ïðèâåäåíèÿ èíäèâèäîì ñâîèõ
äåéñòâèé â ñîîòâåòñòâèå ñ «îáùåïðèíÿòûìè» è
«îáùåîáÿçàòåëüíûìè». ×åëîâåê, óñïåøíî
óñâîèâøèé öåííîñòè êóëüòóðû â öåëîì è ïðàâîâîé
â ÷àñòíîñòè, ñïîñîáåí ñôîðìèðîâàòü â ñâîåì
ñîçíàíèè íåáåçîñíîâàòåëüíûé îáðàç
ñïðàâåäëèâîñòè, òî åñòü ïîçèòèâíûé îáðàç ïðàâà,
è, íå âûõîäÿ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ çà ðàìêè ïðàâîâîãî
ïîëÿ, îñòàâàòüñÿ ñâîáîäíûì.
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Àííîòàöèÿ. Ãëàâíàÿ öåëü äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè
ãàðàíòèðîâàííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, êîòîðîå îáåñïå÷èò ïîñòóïàòåëüíîå
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåïîïóëÿöèÿ, äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà.

AKOPYAN A. R.
AKOPYAN E. A.

THE PURPOSES, PROBLEMS, PRIORITIES AND PRINCIPLES OF REALIZATION
OF THE DEMOGRAPHIC POLICY IN ST.-PETERSBURG AND LENINGRAD

REGION IN THE LONG-TERM PROSPECT

The summary. The overall objective of the demographic policy consists in maintenance of
the guaranteed reproduction of the population which will provide forward economic and the so-
cial development of the city of St.-Petersburg and the Leningrad region.

Key words: depopulation, the demographic development, the quantity of population, eco-
nomic development, social protection.

Ãëàâíîé öåëüþ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ïðåäïîñûëîê ê
ïîñëåäóþùåìó äåìîãðàôè÷åñêîìó ðîñòó.
Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç
ðåøåíèå ñëåäóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ ñîöèàëüíûõ

çàäà÷:
1) çíà÷èòåëüíûé ðîñò ðåàëüíûõ ñðåäíèõ äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ñóùåñòâåííîì
ñíèæåíèè äîëè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Âåëè÷èíà äîõîäîâ
äîëæíà áûòü òàêîé, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü óðîâåíü
áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ
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âîñïðîèçâîäñòâà ôèçè÷åñêè è ñîöèàëüíî
êà÷åñòâåííûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Îðèåíòèðîì ïðè îïðåäåëåíèè âåëè÷èíû äîõîäîâ,
îòâå÷àþùèì äàííîìó óñëîâèþ, ÿâëÿþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè åâðîïåéñêèõ
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, îöåíêè è
ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå äàííîãî êóðñà
óñêîðèò ôîðìèðîâàíèå ñðåäíåãî êëàññà.

2) ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíûõ áëàã, óñëóã, ãàðàíòèé,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Îíè äîëæíû
áûòü ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíû ê óðîâíþ, êîòîðûé
ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèåìëåìûì êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ áîëåå èëè ìåíåå íîðìàëüíûõ óñëîâèé
ñóùåñòâîâàíèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ ñïîñîáíîñòåé è óñòðåìëåíèé
êàæäîãî ãðàæäàíèíà [5, ñòð. 214].

3) ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ, à â äàëüíåéøåì –
îñòàíîâêà äåïîïóëÿöèè íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå
ïðåäïîñûëîê, ñòèìóëèðóþùèõ âîçîáíîâëåíèå åãî
ðîñòà, ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ìîëîäåæíîé ñîñòàâëÿþùåé
íàñåëåíèÿ êàê âàæíåéøåãî ôàêòîðà ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

4) óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè êàê
ôàêòîðà äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà [1, ñòð. 37].

Ãëàâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè
âñåõ åãî æèòåëåé, êîòîðîå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî
÷åðåç ðåàëèçàöèþ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ:

1) ïîääåðæàíèå ñðåäíåãîäîâûõ òåìïîâ ðîñòà
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ) íà óðîâíå
íå íèæå 6-8 ïðîöåíòîâ.

2)  äèâåðñèôèêàöèÿ ãðàäîîáðàçóþùèõ ôóíêöèé
áåç äîìèíèðîâàíèÿ êàêîé-ëèáî îäíîé èëè
íåñêîëüêèõ ìàêðîîòðàñëåé.

3) óñòîé÷èâûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà â
ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

4) ñîõðàíåíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òîðãîâî-
òðàíñïîðòíîé ôóíêöèè ãîðîäà.

5) óñêîðåííûé ðîñò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ðàçâèòèå
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè; âûäåëåíèå
â ðàçðÿä âàæíåéøèõ ñóäîñòðîèòåëüíûõ çàâîäîâ,
ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòè÷åñêîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ
(îðèåíòèðîâàííûõ êàê íà âíåøíèé, òàê è íà
âíóòðåííèé ðûíîê), äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè (îðèåíòèðîâàííîé

ïðåèìóùåñòâåííî íà ðîññèéñêèé ðûíîê).
6) â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà èííîâàöèîííóþ
ìîäåëü ìîùíûé èìïóëüñ äîëæíà ïîëó÷èòü
ðàçðàáîòêà òåõíîëîãè÷åñêèõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé
è ïðîèçâîäñòâî íîâûõ âèäîâ íåìàòåðèàëüíîé
ïðîäóêöèè â òàêèõ íàóêîåìêèõ îòðàñëÿõ, êàê
âûñîêîòî÷íàÿ ìåõàíèêà, îïòèêà, ýëåêòðîíèêà,
áèîòåõíîëîãèè, ôàðìàöåâòèêà, ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû
â îáëàñòè ñîçäàíèÿ è äèçàéíà áûòîâîé òåõíèêè,
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìåáåëè, îäåæäû,
ïðîèçâîäñòâà ìóçûêàëüíîé ïðîäóêöèè,
êíèãîèçäàíèÿ, êèíåìàòîãðàôà. Ñòàâèòñÿ çàäà÷à
ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì ñâîåîáðàçíîé
ìîäû íà ïåòåðáóðãñêóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ
ïðîäóêöèþ.

7) ïåðåðàñïðåäåëåíèå âíóòðåííåé ñòðóêòóðû
ÂÐÏ â ïîëüçó óâåëè÷åíèÿ äîëè óñëóã (äî 65%), à
òàêæå ðîñòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé
(íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, íîó-õàó,
ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå).

8) ðîñò òóðèñòè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà: äîâåäåíèå ÷èñëà ïðèíèìàåìûõ
òóðèñòîâ äî 8 ìëí. ÷åë. â ãîä; óâåëè÷åíèå ìåñò â
ãîñòèíèöàõ ãîðîäà äî 150 òûñÿ÷ [4, ñòð. 23].

9) ïðåâðàùåíèå ñôåðû êóëüòóðû â âûñîêî-
äîõîäíûé ñåêòîð ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè.

10) ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè äèâåðñèôèêàöèè
ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîãî òèïà ðàçâèòèÿ
ìåãàïîëèñà ïîçâîëèò äîñòè÷ü áàçîâûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, çàêëàäûâàåìûõ â
Êîíöåïöèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà:

à) ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ê 2025 ã. äîëæíà
ñîñòàâèòü íå ìåíåå 4,7 ìëí. ÷åëîâåê;

á) ïîâûñèòñÿ îáùèé óðîâåíü çäîðîâüÿ è
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ;
ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè ïðè ðîæäåíèè âîçðàñòåò íå ìåíåå ÷åì
äî 73 ëåò;

â) ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà äîñòèãíåò
ñðåäíååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ;

ã) äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå
ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ (áåç ó÷åòà ñîöèàëüíûõ
òðàíñôåðòîâ) íå áóäåò ïðåâûøàòü 10% îò
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ;

ä) ïîâûñèòñÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà äëÿ ìèãðàíòîâ, êîòîðûõ
ïëàíèðóåòñÿ ïðèíèìàòü äî 35 òûñ. ÷åë.
åæåãîäíî (ïðåäïî÷òåíèå ïðè ýòîì áóäåò
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îòäàâàòüñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì
ñïåöèàëèñòàì òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà);

å) ïðîäîëæèòñÿ ðàçâèòèå îáùåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîðîäå è
ñî÷åòàíèå åãî ñ ôîðìèðîâàíèåì ñîöèàëüíî
àêòèâíîé ëè÷íîñòè, ãîòîâîé ê ñàìîðåàëèçàöèè
â èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè;

æ) ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû áóäåò
ïðèâåäåíî ê óðîâíþ, îáåñïå÷èâàþùåìó
âûñîêóþ ôèçè÷åñêóþ êîìôîðòíîñòü
ïðîæèâàíèÿ ãîðîæàí;

ç) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèìóò
îïòèìàëüíûå ðàçìåðû (ìàñøòàáû),
ïîâûñèòñÿ ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè;

è) ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ïåòåðáóðãå
ïðèîáðåòåò îðãàíèçîâàííûå, àêòèâíûå è
ñòðóêòóðèðîâàííûå ôîðìû.

Äëÿ ðåàëèçàöèè òàêîé âàæíîé öåëè, êàê
ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè ïëàíèðóåòñÿ
îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðû:

1) âûâåñòè âñåõ, áåç èñêëþ÷åíèÿ, ãîðîæàí èç-
çà ÷åðòû áåäíîñòè è óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé
óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèè íå íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

2) ïëàíèðóåòñÿ çàôèêñèðîâàòü íîðìó î
ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà â
Òðåõñòîðîííåì ñîãëàøåíèè ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðîôñîþçàìè
è ðàáîòîäàòåëÿìè, îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå çàêîíà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå
çàðàáîòíîé ïëàòû» è âûéòè ñ ñîîòâåòñòâóþùåé
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2, ñòð. 41].

3) ãëàâíûì ïðèíöèïîì â áîðüáå ñ áåäíîñòüþ
áóäåò àäðåñíîñòü è öåëåâîé õàðàêòåð ñîöèàëüíîé
ïîìîùè.

Ïîëèòèêà â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà. Öåëü âñåõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì õîçÿéñòâîì Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà ÿñíà è ïîíÿòíà: ïîâûñèòü êà÷åñòâî
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ðåøèòåëüíî óëó÷øèòü
óñëîâèÿ æèçíè ëþäåé. Äëÿ å¸ äîñòèæåíèÿ
òðåáóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ öåëîãî êîìïëåêñà
ìåðîïðèÿòèé ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì:

1) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì õîçÿéñòâîì, ýôôåêòèâíîñòè
è ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè;

2) ðåôîðìèðîâàíèå æèëèùíûõ àãåíòñòâ,
ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû;

3) îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ â æèëèùíî-
êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, ñòèìóëèðîâàíèå ýíåðãî-
è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ;

4) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, ïîâñåìåñòíûé ïåðåõîä ê àäðåñíîé
ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ ñ âíåäðåíèåì ïåðñîíè-
ôèöèðîâàííûõ ñ÷åòîâ íà îñíîâå «Êàðòû
ãîðîæàíèíà»;

5) óòâåðæäåíèå ÷åòêèõ ñòàíäàðòîâ ïî âñåì
âèäàì îêàçûâàåìûõ óñëóã;

6) ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ ê óïðàâëåíèþ
îáúåêòàìè æèëèùíîãî ôîíäà ïóòåì
ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ îáúåäèíåíèé
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ è îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé ãðàæäàí (äîìîâûõ êîìèòåòîâ).

Òàêæå íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü ê ïðÿìûì
äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì ìåæäó ïîòðåáèòåëåì è
îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè óñëóãè.

Ðåøåíèå òðàíñïîðòíîé ïðîáëåìû
ïîäðàçóìåâàåò ìàñøòàáíîå âèäåíèå ãîðîäà êàê
åäèíîãî ñîöèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî êîìïëåêñà.
Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ïàññàæèðñêîãî
òðàíñïîðòà â áëèæàéøèå ãîäû êîñíóòñÿ
èíâåíòàðèçàöèè è îïòèìèçàöèè ìàðøðóòíîé ñåòè,
îáíîâëåíèÿ ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, äîñòèæåíèÿ
ðàçóìíîãî áàëàíñà ìåæäó ñîöèàëüíûìè è
êîììåð÷åñêèìè ïåðåâîçêàìè íàñåëåíèÿ.

Äîáèòüñÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé æèçíè äëÿ
ãîðîæàí íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïîñðåäñòâîì ñîõðàíåíèÿ
÷èñòîòû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âîäíûõ áàññåéíîâ
Íåâû è Ôèíñêîãî çàëèâà, ñáîðà, ïåðåðàáîòêè è
óòèëèçàöèè âñåõ âèäîâ áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ
îòõîäîâ [3, ñòð. 55].

Ïîëèòèêà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.
Ïåòåðáóðã ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ «êîììóíàëüíîé
ñòîëèöåé Ðîññèè». Îäíàêî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ âñåì íóæäàþùèìñÿ óæå íåò. Òå, êòî íå â
ñèëàõ ïëàòèòü, â ïîðÿäêå î÷åðåäè ïîëó÷àò
ñîöèàëüíîå æèëüå. Òåì, êòî ñïîñîáåí ïëàòèòü ëèøü
÷àñòè÷íî, àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû ãîðîäà
ïîìîãóò ñ ôèíàíñèðîâàíèåì. Òîò, êòî ìîæåò
ïëàòèòü, äîëæåí ïîêóïàòü æèëüå ñàì ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà èïîòå÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ. Èïîòåêà – êëþ÷ â ñîáñòâåííóþ
êâàðòèðó äëÿ ñðåäíåãî êëàññà äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíî èïîòå÷íîå àãåíòñòâî,
ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå ñ àíàëîãè÷íûì
ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì. Çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ
ñ 24 âåäóùèìè áàíêàìè, ðàáîòàþùèìè â ãîðîäå,
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êîòîðûå âçÿëè íà ñåáÿ êîíêðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà
ïî êîëè÷åñòâó, óñëîâèÿì è ñðîêàì âûäà÷è
êðåäèòîâ. Ñðîêè ïîãàøåíèÿ êðåäèòîâ ñîñòàâëÿþò
îò 5 äî 30 ëåò.

Ïîëèòèêà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ ãîðîæàí, îñîáåííî äåòåé, íå ìîæåò íå
âûçûâàòü ñåðüåçíîé òðåâîãè. Íåîáõîäèìî
ïîâûñèòü êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü áåñïëàòíîãî
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îñòàíîâèòü ðîñò
ñîöèàëüíî îïàñíûõ áîëåçíåé (òóáåðêóëåç, ÑÏÈÄ,
àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ). Ñëåäóåò îïðåäåëèòü
ïðèîðèòåòû ãîðîäñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåðåíåñòè àêöåíò íà
ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé, îêàçàíèå ïåðâè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñèëåíèå ðîëè àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà.

Äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êàæäîìó
ïåòåðáóðæöó, âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ñîöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ è óðîâíÿ äîõîäîâ, ïîëíîöåííîå
îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè ëüãîòíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí è ëþäåé ñ òÿæåëûìè çàáîëåâàíèÿìè –
òàêîâû ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ â ãîðîäå
íà÷àòà ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà
ìåäèöèíñêèõ óñëóã [6, ñòð. 69].

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå íà áëèæàéøèå ãîäû
íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà:

- ðàçâèòèè ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû;
- îáåñïå÷åíèè íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà

ê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèì ðåñóðñàì, çåìëå,
ãîðîäñêèì ñåòÿì, ãîðîäñêîìó çàêàçó;

- ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîì ðåãóëèðîâàíèè
òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, öåí íà
êîììóíàëüíûå è ñîöèàëüíûå óñëóãè, íà
ïðîåçä â ãîðîäñêîì òðàíñïîðòå;

- ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
ðàñïîëàãàåìîé çàðàáîòíîé ïëàòû äî óðîâíÿ,
ïðåâûøàþùåãî ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì âî
âñåõ îòðàñëÿõ ãîðîäà;

- êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè ýêîíîìèêè ãîðîäà;
Çàäàííûì îðèåíòèðàì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ãîðîäà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ÷åëîâå÷åñêèå (â
ò. ÷. – òðóäîâûå) ðåñóðñû, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ ïðîâîäèìîé òåêóùåé è
ïåðñïåêòèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêîé
îáùåñòâà â ëèöå ãîñóäàðñòâà.

Öåëè ïîëèòèêè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, êàê îðãàíè÷åñêîé ñîñòàâíîé
÷àñòè îáùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìåãàïîëèñà, ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) ñíèæåíèå òåìïîâ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè è
óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ; ñòàáèëè-
çàöèÿ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê
ïîñëåäóþùåãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà;

2) ñîõðàíåíèå ãåíîôîíäà íàñåëåíèÿ è
ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïîêîëåíèé ãîðîæàí ñ
çàäàííûìè ïîçèòèâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè;

3) ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ è
ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

4) ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ìîáèëèçàöèîííîé
åäèíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìàòåðèíñòâà,
äåòñòâà è ìîëîäåæè;

5) ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè è
äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí
(ïðèáëèæåíèå ê åâðîïåéñêèì ñîöèàëüíûì
ñòàíäàðòàì è íîðìàòèâàì) [7, ñòð. 138].

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèÿ
öåëåé è çàäà÷ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìåãàïîëèñà ñ íåîáõîäèìûì äëÿ èõ
ðåàëèçàöèè êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ.

Îïòèìèçàöèÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé
ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîðîäà, ê ÷èñëó
êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1) ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ðîñòà åãî äîõîäîâ,
ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðå çàíÿòîñòè,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû,
ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

2) ïðåîäîëåíèå ôàêòîðîâ, èíèöèèðóþùèõ
äåïîïóëÿöèþ íàñåëåíèÿ (íèçêóþ ðîæäàåìîñòü è
âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè), ñîçäàíèå
ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè;

3) óâåëè÷åíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè íàñåëåíèÿ;

4) óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè àêòèâíîé
æèçíè íàñåëåíèÿ;

5) ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðåïðîäóêòèâíîãî
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü þâåíàëüíîé
(ìîëîäåæíîé) ñîñòàâëÿþùåé ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà);

6) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ
íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, îñîáåííî â ÷àñòè
îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ çàíÿòîñòè è äîõîäîâ
îò íå¸;

7) ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ è íàñåëåíèÿ ðàáî÷èõ



24

ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ ¹ 2, 2011

âîçðàñòîâ (îñîáåííî ñðåäè ìóæ÷èí);
8) ôîðìèðîâàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé

«äîæèòèÿ» äëÿ ïîêîëåíèÿ ñòàðøèõ âîçðàñòîâ;
9) îáúåäèíåíèå óñèëèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,

íàïðàâëåííûõ íà âûðàáîòêó åäèíûõ ïîäõîäîâ ê
ñîõðàíåíèþ, óêðåïëåíèþ, âîñïðîèçâîäñòâó è
àêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ãîðîäà [8, ñòð. 63].

Ãëàâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé öåëüþ
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîðîäà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà

äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå
ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ áëàãîñîñòîÿíèÿ è
óäîâëåòâîðåíèå ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé,
ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ìîòèâàöèè
òðóäà, äîñòèãíóòûå ê êîíöó 2010 ã. â ýêîíîìè÷åñêè
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà. Òîëüêî âûõîä íà ýòîò
ðóáåæ ãàðàíòèðóåò âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ,
êà÷åñòâî êîòîðîãî ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü
äîëãîâðåìåííîå, óñòîé÷èâîå ïîñòóïàòåëüíîå
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå
èññëåäóåìîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Àííîòàöèÿ. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ïî
îïðåäåëåíèþ îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèîëîãèÿ â óïðàâëåíèè, ýêîíîìèêà ïðîèçâîäñòâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû.

DEKHTJAR’ A. S.

SOCIAL AND ECONOMIC ASPECTS OF REGULATION OF RELATIONS
OF PRODUCTION IN SPHERE OF SMALL BUSINESS

The summary. In given article modern theoretical approaches by definition of features so-
cial and economic, state regulation of activity of the industrial enterprises of small-scale business
are considered.

Key words: Sociology in management, manufacture economy, the state support of business,
economic systems.

Â ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå íå
ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âîîáùå è ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÷àñòíîñòè. Íà îñíîâàíèè
ïðîâåä¸ííîãî àíàëèçà âûÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ïðåäëîæåíèÿ íîâîé ôîðìóëèðîâêè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

Òàêîìó ñëîæíîìó ïðîöåññó, êàê ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ïîëèòèêà, ñëóæàùàÿ
îñíîâîé ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè. Îò òîãî,
íàñêîëüêî ðàçðàáîòàíà ïîëèòèêà, çàâèñèò
ýôôåêòèâíîñòü ñàìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Íàïðèìåð,
Å.Ï. Ãóáèí [1, còð. 25] ïîí3èìàåò ïîä
ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìèêè
«äåÿòåëüíîñòü (âîçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâà â ëèöå
åãî îðãàíîâ, íàïðàâëåííóþ íà óïîðÿäî÷åíèå
îòíîøåíèé â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Òàêæå àâòîð ñòàâèò íà âèä,
÷òî «ýòà äåÿòåëüíîñòü áàçèðóåòñÿ íà
îïðåäåë¸ííûì îáðàçîì ñôîðìóëèðîâàííîé è
çàêðåïë¸ííîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå» [3, còð. 52]. Îäíàêî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà
îñòà¸òñÿ â ñòîðîíå. Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äèñêóññèîííîé. Â èòîãå
ïðîâåäåíèÿ äèññåðòàöèîííîãî àíàëèçà áûëè
ðàññìîòðåíû ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé
ïðàâîâîé ïîëèòèêè è äàíî îïðåäåëåíèå
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ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêå â ñôåðå ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Òàêæå àâòîð ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàåòñÿ íà
ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå» è «ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå».
Ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå» ðàññìîòðåíû ïîäõîäû ñ ðàçíûõ òî÷åê
çðåíèÿ. Ñðåäè íèõ, áåçóñëîâíî, çàñëóæèâàëè
îñîáîãî âíèìàíèÿ ðàçðàáîòêè Ã.Â. Àòàìàí÷óêà,
Ñ.Í. Áðàòàíîâñêîãî, Þ.Í. Ñòàðèëîâà, Í.Þ. Õàìà-
íåâîé, Â.À. Þñóïîâà.

Â êîíòåêñòå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìàëûì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, àâòîðîì èçó÷àëàñü
ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ êàê îñíîâà äëÿ
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Èíôîðìàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå èãðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü, ò. ê.
ñóùåñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ìàëîãî áèçíåñà
çàâèñèò îò íàñûùåííîñòè å¸ èíôîðìàöèîííûõ
ñâÿçåé êàê ñ âíåøíèì ìèðîì, òàê è ñ âíóòðåííèì.

Äàëåå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èññëåäîâàëàñü ñîèñêàòåëåì
êàê íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñò-
âåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äëÿ ýòîãî
àíàëèçèðîâàëèñü ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå» è «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà».

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåñòî, ðîëü è ïîëèòè÷åñêèé
«âåñ» ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ñòðóêòóðà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè. Ðàññìîòðåíû ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ ðåãèîíàì
âîçìîæíîñòåé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé. Ýòî
îïðåäåëÿåòñÿ êàê îñîáåííîñòÿìè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ðåãèîíàëüíîé íàïðàâëåí-
íîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.
Âûÿñíèëîñü, ÷òî ó ìíîãèõ ãëàâ àäìèíèñòðàöèé íåò
íè ïëàíîâ è ïðîãðàìì ïî ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íè îòâåòñòâåííûõ
çà ýòîò âàæíåéøèé ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ôîðì è ìåòîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àâòîð ñíà÷àëà
îñòàíîâèëñÿ íà òàêîì ïîíÿòèè, êàê ôóíêöèè
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äåëî â òîì, ÷òî
ôóíêöèè, ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ òåñíî

ñâÿçàíû. Ôîðìû óïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü
íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîå âûïîëíåíèå ôóíêöèé
óïðàâëåíèÿ è äîñòèæåíèå öåëåé óïðàâëåíèÿ ñ
íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè ñèë, ñðåäñòâ è âðåìåíè
[4, còð. 125]. Ìåòîä, êàê ïèøåò À.Ñ. Ïåòðîâ, – ýòî
«ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè» [1, còð. 35].
Þ.Í. Ñòàðèëîâ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «ìåòîä
óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîå ñðåäñòâî,
êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé,
ðåøåíèÿ çàäà÷ è îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïîä ìåòîäîì óïðàâëåíèÿ â óçêîì ñìûñëå èíîãäà
ïîäðàçóìåâàþò ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ åãî ôóíêöèé
èëè ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ íà óïðàâëÿåìûå îáúåêòû»
[3, còð. 124]. Â äðóãîé ðàáîòå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
«õîòÿ ìåòîäû è ôóíêöèè âåñüìà áëèçêè äðóã ê
äðóãó ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, èáî òå è äðóãèå
îòðàæàþò ñîäåðæàíèå óïðàâëåíèÿ, ýòî ðàçíûå
êàòåãîðèè». Áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ñîäåðæàíèå è âûáîð ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è èõ ðàçâèòèå. Çäåñü
ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè î ñóùíîñòè
óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì àâòîð îïèðàëñÿ íà
òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè òàêèõ ó÷¸íûõ, êàê
Ô.Ô. Àóíàïó, Â.Ã. Àôàíàñüåâ, È.Ë. Áè÷èëî,
Á. Ãóðíåé, Ì.Ñ. Êîçëîâ, Â.Ì. Ìàíîõèí,
À.Ô. Íîçäðà÷¸â, Þ.Í. Ñòàðèëîâ, Þ.À. Òèõî-
ìèðîâ.

Ñóùåñòâóåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó
ôîðìàìè è ìåòîäàìè ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå,
èññëåäîâàíèÿ äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ èõ
ðàçãðàíè÷åíèÿ. Ñ ó÷¸òîì èçëîæåííîãî
ðàññìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíûå (ïðÿìûå) è
ýêîíîìè÷åñêèå (êîñâåííûå) ìåòîäû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìàëîå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî. Â êà÷åñòâå ïðÿìîãî ìåòîäà
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîäðîáíî èññëåäîâàí
êîíòðîëü è íàäçîð ãîñóäàðñòâà íàä ñóáúåêòàìè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íåîáõîäèìûå
íàïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â óñëîâèÿõ
íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Àíàëèçèðóåòñÿ øèðîêèé ïåðå÷åíü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâèëà
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ (íàäçîðà) â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îñîáî âûäåëÿåòñÿ íàëîãîâûé
êîíòðîëü, êàê èìåþùèé îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ
ãîñóäàðñòâà è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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Òàêæå â êà÷åñòâå ìåòîäîâ ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ
îñîáî îòìå÷åíû ðåãèñòðàöèÿ è ëèöåíçèðîâàíèå
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íà ôîíå ââåäåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
(ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî) è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ
ïðîöåäóð è ïðàâèë, ìåøàþùèõ âåäåíèþ áèçíåñà,
ñîèñêàòåëü ðàññìàòðèâàåò óíè÷òîæåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ êàê àêòóàëüíûé
ïðÿìîé ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðèâîäÿòñÿ
ïðàâîâûå ïðè÷èíû íàëè÷èÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ è àðãóìåíòû î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ
àíòèáàðüåðíûõ ìåð.

Èññëåäóÿ âîïðîñ êîñâåííûõ ñïîñîáîâ
êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà óïðàâëÿåìûõ,

ïðèäà¸òñÿ îñîáîå çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûì è
ìóíèöèïàëüíûì çàêàçàì äëÿ ìàëîãî áèçíåñà,
îáîñíîâûâàåòñÿ ýòà ïîçèöèÿ ñ ïîäðîáíûì
èçó÷åíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ó÷àñòèÿ
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.

Èññëåäóÿ ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ïðèîðèòåòíûì ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî
èñïîëüçîâàíèþ êîñâåííûõ ìåòîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íî ïðîâåä¸ííûé àíàëèç
äà¸ò ïîíÿòü, ÷òî ýòà òî÷êà çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
äèñêóññèîííîé. Íà âçãëÿä àâòîðà, íåîáõîäèìî
âçâåøåííîå ñî÷åòàíèå ïðÿìûõ è êîñâåííûõ
ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
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MOTTAEVA A. B.

THE THREAT OF SOCIO-ECONOMIC STABILIZATION
OF ECONOMY OF REGIONS

The summary. The article considers the modern theoretical conception of development of
the socio-economic relations in the regions, highlighted key challenges and threats, defining sus-
tainability and to ensure the stability of development of the socio-economic status of the region.

Key words: socio-economic stabilization, regional economics, regional demographic prob-
lems.

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèè
íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñî ñòèìóëèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì, ñîçäàíèåì
óñëîâèé äëÿ ïðîãðåññà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è
îáåñïå÷åíèåì ñòàáèëüíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ðåãèîí
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñîñòàâëÿþùèì ýëåìåíòîì
ãîñóäàðñòâà è îñíîâíîé õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ
ðåàëèçàöèè ìîäåëè ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè.
Íåäîîöåíêà ðåãèîíàëüíîãî ôàêòîðà, ïî îöåíêàì
ñïåöèàëèñòîâ, îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå
ñóùåñòâåííûõ ïðè÷èí, îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå íà ñòàáèëèçàöèþ è òåìïû ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ïîíÿòèå «ðåãèîí» ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è
íåîäíîçíà÷íûì, àêòèâíî âíåäðÿåìûì â ïîñëåäíåå

âðåìÿ â íàó÷íûé è ïîïóëÿðíûé îáîðîò. Ðîññèéñêèé
ðåãèîí – ýòî ñëîæíàÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà,
îáëàäàþùàÿ âíóòðåííåé äèíàìèêîé è ÿâëÿþùàÿñÿ
âàæíåéøèì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
õàðàêòåðíû ñî÷åòàíèå ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ýêîëîãè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé è äðóãèõ
ñîñòàâëÿþùèõ, íàëè÷èå ìíîæåñòâà ñëîæíûõ
ýëåìåíòîâ, áîëüøîãî ÷èñëà ðàçíîîáðàçíûõ ñâÿçåé,
öèðêóëÿöèÿ áîëüøèõ ïîòîêîâ ìàòåðèàëüíûõ,
ôèíàíñîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.
[1, ñòð. 82]

Ðàññìàòðèâàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû,
âàæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèéíûì
èíñòðóìåíòàðèåì, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïîíÿòèåì
«ðåãèîí». Äåëî â òîì, ÷òî è â íàøåé, è â çàðóáåæíîé
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ
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äàííîãî ïîíÿòèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí
ìíîãîîáðàçèÿ íàïðàâëåíèé è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
êîíöåïöèé â ñîâðåìåííûõ ðåãèîíàëüíûõ
èññëåäîâàíèÿõ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ÷àùå âñåãî
ôèãóðèðóþò äâà ïîíÿòèÿ ðåãèîíà, ïðè÷åì äîâîëüíî
÷àñòî ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ðåãèîí» è «ðàéîí»
ñòàâèòñÿ çíàê ðàâåíñòâà. Òàê, ðÿä àâòîðîâ ïîä
ðåãèîíîì ïîäðàçóìåâàþò îïðåäåëåííóþ ÷àñòü
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû,
îòëè÷àþùóþñÿ ãåîãðàôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ñïåöèàëèçàöèåé. Ýòè ðàéîíû
ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî çàìêíóòûìè êàê â
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîì, òàê è â
ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ. Äðóãèå ïîä ðåãèîíîì
ïîíèìàþò åäèíèöó àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ
ñòðàíû: êðàé, îáëàñòü, ãîðîä. [3, ñòð. 75]

Çàðóáåæíûå ó÷åíûå-ðåãèîíîâåäû òðàêòóþò
ïîíÿòèå «ðåãèîí» ïî-ñâîåìó. Ïðèçíàâàÿ
ñóùåñòâóþùóþ ïóòàíèöó â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèé
«ðåãèîí» è «ðàéîí», àìåðèêàíñêèå ïðîôåññîðà
Ï. Äæåéìñ è Äæ. Ìàðòèí â ñâîåì êàïèòàëüíîì
èññëåäîâàíèè «Âñå âîçìîæíûå ìèðû» ïèøóò:
«Îáû÷íî ïîä ñëîâîì «ðåãèîí» ïîíèìàåòñÿ
öåëîñòíûé ó÷àñòîê òåððèòîðèè, îòëè÷àþùèéñÿ
íåêîòîðîé îäíîðîäíîñòüþ â ñâîåé îñíîâå, íî íå
îáëàäàþùèé ÷åòêèìè ãðàíèöàìè. Íî â
ïðîôåññèîíàëüíîì ÿçûêå ãåîãðàôîâ, èñïîëüçóåìîì
çäåñü, ñëîâî «ðåãèîí», èëè «ðàéîí», ïðèìåíÿþò ïî
îòíîøåíèþ ê òåððèòîðèÿì ñàìîé ðàçíîé ïëîùàäè,
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ îïðåäåë¸ííîé
îäíîðîäíîñòüþ, ÿâëÿþùåéñÿ ñïåöèôè÷åñêîé è
ñëóæàùåé îñíîâàíèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû âûäåëèòü
ýòè òåððèòîðèè». [3, ñòð. 53].

Íà çàïðîñ ïîäêîìèòåòà ïî ðàéîíèðîâàíèþ
Êîìèòåòà íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ êîíãðåññà ÑØÀ
îò ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, çàíèìàþùèõñÿ
ïðîáëåìàìè ðåãèîíîâåäåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàéîíèðîâàíèÿ, áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå îòâåòû:

- ×èêàãñêèé óíèâåðñèòåò, ïðîôåññîð Â.
Äæîíñ: «Ðàéîí – ýòî òåððèòîðèÿ, âíóòðè
êîòîðîé èìååòñÿ îäíîðîäíîñòü â îäíîì èëè
íåñêîëüêèõ îòíîøåíèÿõ» [6,ñòð. 73].

- Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà, ïðîôåññîð Âóôòåð:
«Ðàéîí – ýòî òåððèòîðèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé
ñî÷åòàíèå ïðèðîäíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ ñîçäàëî îäíîðîäíîñòü
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû» [5,
ñòð. 85].

- Ìèííåñîòñêèé óíèâåðñèòåò, ïðîôåññîð Ð.
Õàðòñõîðí: «Ðàéîí – ýòî íåïðåðûâíàÿ

òåððèòîðèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé èìååòñÿ â
íåêîòîðîé ñòåïåíè îäíîðîäíîñòü â îáùåì
(ïðèðîäíîì è êóëüòóðíîì) ëàíäøàôòå»
[1, ñòð. 78].

Êðóïíûå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè ðàéîíîâ
ÑØÀ, òàêèå êàê Ë. Çèìàí, Ì. Ïîëîâèöêàÿ,
Ë. Ñìèðíÿãèí, íå ðàç ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ïðè
âûäåëåíèè ðàéîíîâ ÑØÀ ñàìè àìåðèêàíöû
îáðàùàëè âíèìàíèå íà ðàçíîîáðàçèå ôèçèêî-
ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé, îñîáåííîñòè çàñåëåíèÿ â
ðàçíûå ïåðèîäû èñòîðèè Àìåðèêè, íà òðàäèöèè, à
òàêæå íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ.
Ðåãèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå àìåðèêàíöåâ – ýòî íå
òîëüêî îòîæäåñòâëåíèå ãðàæäàí ñ îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèåé, ðàéîíîì, øòàòîì, íî è
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ñåáÿ æèòåëÿì äðóãèõ ðåãèîíîâ,
ó êîòîðûõ äðóãèå ïðèâû÷êè è òðàäèöèè, äðóãîé
âûãîâîð â ðå÷è, äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîöèàëüíûå, à íåðåäêî è èíûå ïîëèòèêî-
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. [3, ñòð. 56]

Ñ ãîäàìè çà ðóáåæîì ìåíÿëèñü âçãëÿäû íà
ðåãèîíàëüíûé ïðîöåññ. Ïî ìíåíèþ Ý. Êóêëèíñêè,
ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû
äîëãîå âðåìÿ «ðàññìàòðèâàëèñü ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìàòåðèàëüíîãî ïîäõîäà. Ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ
ôèçè÷åñêèõ îáúåêòîâ, òàêèõ êàê ôàáðèêè è äîðîãè,
ïðèçíàâàëîñü ñàìûì âàæíûì âêëàäîì â ðàçâèòèå
äàííîãî ðåãèîíà. Íûíå íàèáîëåå çíà÷èìûì
ÿâëÿåòñÿ íåìàòåðèàëüíûé ïîäõîä. Êîíöåïöèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà çíàíèÿ
è èííîâàöèè, äîìèíèðóåò íå òîëüêî â íàó÷íîé, íî
òàêæå è â ïðàêòè÷åñêîé ñôåðå âî âñå
âîçðàñòàþùåì ÷èñëå ñòðàí».

Êñòàòè, Ý. Êóêëèíñêè ðàññìàòðèâàåò ðåãèîíû
êàê ñîñòàâíûå ÷àñòè ïðîñòðàíñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ãäå ãîñïîäñòâóþò ñèëû
êîíêóðåíöèè. «Ðåãèîíû, êîòîðûå, áëàãîäàðÿ ñâîåé
áîëåå âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ìîãóò
ïðèâëå÷ü çíà÷èòåëüíóþ äîëþ îòå÷åñòâåííîãî è
çàðóáåæíîãî ðûíêà... Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíû
ìîæíî â ïðèíöèïå ðàññìàòðèâàòü êàê îñòðîâà
èííîâàöèé è äóõà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â áîëåå
øèðîêîì êîíòåêñòå ïðîñòðàíñòâåííîé ñåòè»
[3, ñòð. 45].

Òàêæå ïîä ðåãèîíîì ïîíèìàåòñÿ êðóïíàÿ
òåððèòîðèÿ ñòðàíû ñ áîëåå èëè ìåíåå
îäíîðîäíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè è
õàðàêòåðíîé íàïðàâëåííîñòüþ ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ
êîìïëåêñà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé
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èíôðàñòðóêòóðîé.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøåå ÷èñëî

ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé íàóêè è
îñîáåííî íåïîñðåäñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé êðàåâ,
îáëàñòåé, ðåñïóáëèê ñõîäÿòñÿ â îäíîì: ðåãèîíàìè
â Ðîññèè íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü ñóáúåêòû
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèþ «ðåãèîí» óäåëÿåòñÿ
ìíîãî âíèìàíèÿ è â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé,
ãåîãðàôè÷åñêîé è ãðàäîñòðîèòåëüíîé ëèòåðàòóðå.
Íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿåìûìè êðèòåðèÿìè
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ðåãèîí» ÿâëÿþòñÿ [2,
3, 4]:

- ãåîãðàôè÷åñêèå (ðàñïîëîæåíèå, âåëè÷èíà
òåððèòîðèè è êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ);

- ïðîèçâîäñòâåííî-ôóíêöèîíàëüíûå
(ñïåöèôèêà ïðåîáëàäàþùèõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè);

- ãðàäîñòðîèòåëüíûå (õàðàêòåð çàñòðîéêè
îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
æèëüÿ è îáñëóæèâàíèÿ);

· ñîöèîëîãè÷åñêèå (íîðìû îáùåíèÿ,
ïîâåäåíèÿ).

Òàêîå ðàçíîîáðàçèå êðèòåðèåâ çàòðóäíÿåò
ïîëíîå ðàñêðûòèå ñóùíîñòè ðåãèîíà â îäíîì
îïðåäåëåíèè. Âåäü ðåãèîí äîëæåí
ðàññìàòðèâàòüñÿ îäíîâðåìåííî è êàê ýëåìåíò
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî
õîçÿéñòâà, è êàê ýëåìåíò ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, è
êàê ýëåìåíò ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà –
ìåñòà âñåõ ñôåð æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Ðåãèîí – ýòî öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ñî ñâîèìè
ñòðóêòóðîé, ôóíêöèÿìè, ñâÿçÿìè ñ âíåøíåé ñðåäîé,
èñòîðèåé, êóëüòóðîé, óñëîâèÿìè æèçíè íàñåëåíèÿ.
Åå õàðàêòåðèçóþò:

- âûñîêàÿ ðàçìåðíîñòü;
- áîëüøîå êîëè÷åñòâî âçàèìîñâÿçàííûõ

ïîäñèñòåì ðàçëè÷íûõ òèïîâ ñ ëîêàëüíûìè
öåëÿìè;

- ìíîãîêîíòóðíîñòü óïðàâëåíèÿ;
èåðàðõè÷íîñòü ñòðóêòóðû;

- çíà÷èòåëüíîå çàïàçäûâàíèå
êîîðäèíèðóþùèõ âîçäåéñòâèé ïðè âûñîêîé
äèíàìè÷íîñòè ýëåìåíòîâ;

- íåïîëíàÿ îïðåäåëåííîñòü ñîñòîÿíèé
ýëåìåíòîâ.

Â ôóíêöèîíèðîâàíèè ðåãèîíà îïðåäåëÿþùóþ
ðîëü èãðàåò íàñåëåíèå, òðóäîâûå êîëëåêòèâû.
Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðåãèîíîì, ãîðîäîì
ïðèíöèïèàëüíî íåâîçìîæíî áåç ó÷åòà ñîöèàëüíîãî

ôàêòîðà. Çàâèñèìîñòè ìåæäó ýëåìåíòàìè ýòîé
ñëîæíîé ñèñòåìû íå ìîãóò áûòü îïèñàíû
ëèíåéíûìè ôóíêöèÿìè, òàê êàê æèçíü îáùåñòâà
îáû÷íî õàðàêòåðèçóåòñÿ íåëèíåéíûìè
ïðîöåññàìè. Èçó÷åíèå îáùåñòâåííîé æèçíè â
ðåãèîíå âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå
ñòðóêòóðèçàöèè, ò. å. âûäåëåíèÿ ïîäñèñòåì,
ñîâìåñòíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ
îïðåäåëÿåò äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðåãèîí
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ñîâîêóïíîñòüþ ïÿòè
îñíîâíûõ ïîäñèñòåì, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

- ñèñòåìîîáðàçóþùàÿ áàçà;
- ñèñòåìîîáñëóæèâàþùèé êîìïëåêñ;
- ýêîëîãèÿ;
- íàñåëåíèå;
- èíôðàñòðóêòóðà ðûíêà.
Ãëàâíûì ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâàþùèì

âçàèìîñâÿçü è âçàèìîäåéñòâèå óêàçàííûõ
ïîäñèñòåì, èíòåãðèðóþùèì èõ â åäèíóþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, ÿâëÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü ëþäåé. ×åëîâåê – îðãàíè÷åñêàÿ
÷àñòü êàæäîé èç ïîäñèñòåì. Îí ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ÷àñòü ïðèðîäû, îñíîâíîé êîìïîíåíò
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà è,
íàêîíåö, ÷àñòü íàñåëåíèÿ, òàê êàê ÷åðåç ñâÿçè è
îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ëþäüìè îáðàçóåò ñîáñòâåííî
ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíóþ îáùíîñòü.

Èòàê, îñíîâûâàÿñü íà âûøåñêàçàííîì, ìîæíî
ïðèíÿòü çà îñíîâó ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå
ðåãèîíà.

Ðåãèîí – ýòî òåððèòîðèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ
ãðàíèöàõ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ
êîìïëåêñíîñòüþ, öåëîñòíîñòüþ, ñïåöèàëèçàöèåé è
óïðàâëÿåìîñòüþ, ò. å. íàëè÷èåì ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî êàê îðãàíèçîâàííàÿ
ñèñòåìà èìååò ìíîãîóðîâíåâîå ñòðîåíèå,
ýëåìåíòû êîòîðîãî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà
ñâîèì ñîäåðæàíèåì, à ïîòîìó òðåáóþò ðàçíûõ
ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Âûáîð ýòèõ ôîðì è
ìåòîäîâ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì òîëüêî òîãäà,
êîãäà îí áóäåò àäåêâàòåí ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ
óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû êàê âçàèìîäåéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ åå îðãàíèçàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè ðàññìîòðèì ýêîíîìèêó ðåãèîíà êàê
ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷
è òðàíñôîðìàöèè ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ åþ.

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà  – ýòî ñèñòåìà
âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ-ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
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ìåæäó êîòîðûìè ñóùåñòâóþò ìàòåðèàëüíûå,
ôèíàíñîâûå è èíôîðìàöèîííûå ñâÿçè, èìåþùèå
ëîêàëüíóþ òåððèòîðèàëüíóþ ïðèâÿçêó, íî íå
îãðàíè÷åííûå åþ.

Îñíîâíûìè òåíäåíöèÿìè, êîòîðûå âûçâàíû
èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè è
îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó
Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ ãëîáàëèçàöèÿ è ðåãèîíàëèçàöèÿ.
Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ îòêðûòîñòüþ íàöèîíàëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà èíôîðìàöèîííûì, ôèíàíñîâûì è
äðóãèì ïîòîêàì, äåéñòâóþùèì â ìèðîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå. Âòîðàÿ – íàîáîðîò.
Îäíèì èç ïðèíöèïîâ ðåãèîíàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
çàùèòà òåððèòîðèè îò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïóò¸ì èñïîëüçîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíîâ. Â Ðîññèè,
ÿâëÿþùåéñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì,
êëþ÷åâûìè ÿâëÿþòñÿ íå ïðîáëåìû àññîöèàöèè
òåððèòîðèé, à ïðîáëåìû èõ ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.

Ðåçóëüòàòîì òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà ÿâèëîñü òî, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîáëåì, ñòîÿùèõ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïåðåøëà íà óðîâåíü ðåãèîíîâ.
Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå – ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîãî
ðàçâèòèÿ – â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñâÿçàíî ñ
ñîçäàíèåì ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ðåãèîíîâ.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, îáåñïå÷åíèå
ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû – ýòî ãàðàíòèÿ
íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû, óñëîâèå ñòàáèëüíîñòè è
ýôôåêòèâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà,
ãàðàíòèÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà. Ïðîáëåìû
îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, çàùèùåííîñòè îò
îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
ôàêòîðîâ, êàê óñëîâèå åå âîçðîæäåíèÿ, ïðèâëåêàþò
ê ñåáå âñå áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ó÷åíûõ ñàìûõ øèðîêèõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü è îñîçíàòü çíà÷åíèå
êàòåãîðèè «ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ»,
íåîáõîäèìî äàòü õàðàêòåðèñòèêó òåðìèíó
«ñòàáèëüíîñòü» è îïðåäåëèòü â ÷åì åãî ñóòü.

Ñòàáèëüíîñòü – ýòî òàêîå ñîñòîÿíèå ñóáúåêòà,
ïðè êîòîðîì âåðîÿòíîñòü èçìåíåíèÿ ïðèñóùèõ
ýòîìó ñóáúåêòó êà÷åñòâ è ïàðàìåòðîâ åãî âíåøíåé
ñðåäû íåâåëèêà, ìåíüøå îïðåäåëåííîãî èíòåðâàëà.

«Æåëàòåëüíîå» ñîñòîÿíèå ñóáúåêòà îïðåäåëÿåòñÿ
êîíêðåòíûì ñî÷åòàíèåì ïàðàìåòðîâ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ
ýòîãî ñî÷åòàíèÿ áóäåò ìåíÿòüñÿ è ïîíÿòèå
«æåëàòåëüíîå» èçìåíåíèå [1, 2].

Òàêèì îáðàçîì, íå ìåíåå âàæíûì äëÿ ñóáúåêòà
ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíàÿ îöåíêà óðîâíÿ ñòàáèëüíîñòè.
Îöåíêà ñòàáèëüíîñòè ñóáúåêòîì ìîæåò íå
ñîâïàäàòü ñ åå ðåàëüíûì óðîâíåì. Ãëóáèíà ýòîãî
ðàñõîæäåíèÿ çàâèñèò îò ïîëíîòû è ãëóáèíû
èíôîðìàöèè î ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè, îò
ñòåïåíè âëèÿíèÿ åå èçìåíåíèé íà ñîñòîÿíèå
ñòàáèëüíîñòè è ò. ä.

Èç ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ «ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ» ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

Â. Çàáðîäñêèé òðàêòóåò ýêîíîìè÷åñêóþ
ñòàáèëèçàöèþ êàê «êîëè÷åñòâåííóþ è
êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó ñâîéñòâ îáúåêòà,
îòðàæàþùóþ ñïîñîáíîñòü «ñàìîâûæèâàíèÿ» è
ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ âíåøíåé è
âíóòðåííåé ýêîíîìè÷åñêîé óãðîçû». Â
ñîîòâåòñòâèè ñ òî÷êîé çðåíèÿ Â. Çàáðîäñêîãî,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
ñîâîêóïíîñòüþ ôàêòîðîâ, îòðàæàþùèõ
íåçàâèñèìîñòü, óñòîé÷èâîñòü, âîçìîæíîñòè ðîñòà,
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è ò. ä.
Àíàëîãè÷íî ìíåíèå Â. Øëûêîâà, êîòîðûé
ðàññìàòðèâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ êàê
«ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ
èíòåðåñîâ îáúåêòà îò ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ
èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè èëè ýêîíîìè÷åñêèõ óãðîç».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïîäõîäå,
ïðåäëîæåííîì Â. Øëûêîâûì ê îïðåäåëåíèþ
ñóùíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, òåðÿåòñÿ
âèäåíèå ïåðñïåêòèâ åãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó îí
îòëè÷àåòñÿ ñèíîíèìè÷íîñòüþ ñ ïîíÿòèåì
àäàïòàöèè îáúåêòà, ñ ÷åì âðÿä ëè ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ. Êðîìå òîãî, íå ñîâñåì ÿñíî, êàêèì
îáðàçîì îáúåêò ìîæåò çàùèòèòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü îò îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ âíåøíåé
ñðåäû. Èñïîëüçóÿ ñëîâî «óãðîçà», àâòîðû ÷àùå
âñåãî íå äàþò åãî îïðåäåëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì,
ïîæàëóé, Â. Òàìáîâöåâà, êîòîðûé ïîíÿòèå «óãðîçà»
ðàññìàòðèâàåò êàê «òàêèå èçìåíåíèÿ âî âíåøíåé
èëè âíóòðåííåé ñðåäå, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê
íåæåëàòåëüíûì èçìåíåíèÿì îáúåêòà» è ïðèâîäèò
êëàññèôèêàöèþ óãðîç» [1, ñòð. 89].

Íåñêîëüêî èíîå ïîíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè ïðèâîäèò Â. Òàìáîâöåâ, îïðåäåëÿÿ
åå êàê ñîñòîÿíèå îáúåêòà, êîòîðîå îçíà÷àåò, ÷òî
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âåðîÿòíîñòü íåæåëàòåëüíîãî èçìåíåíèÿ êàêèõ-
ëèáî êà÷åñòâ, ïàðàìåòðîâ ïðèíàäëåæàùåãî åìó
èìóùåñòâà è çàòðàãèâàþùåé åãî âíåøíåé ñðåäû
íåâåëèêà (ìåíüøå îïðåäåëåííîãî ïðåäåëà). Â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîå ñî÷åòàíèå ïàðàìåòðîâ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáúåêòà ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî
æåëàòåëüíûì, áóäåò ìåíÿòüñÿ è êîíêðåòíîå
íàïîëíåíèå ïîíÿòèÿ «íåæåëàòåëüíûå èçìåíåíèÿ».
Â îáùåì ñëó÷àå ê íèì îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûå
îòäàëÿþò îáúåêò îò åãî æåëàåìîãî ñîñòîÿíèÿ.
Ïðèâåäåííîå ïîíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè ïðåäïîëàãàåò è ïðàêòè÷åñêè
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèçíàíèè âîçìîæíîñòè
ñòàáèëüíîñòè âíåøíåé ñðåäû, ñ ÷åì íåëüçÿ
ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó èìåííî èçìåí÷èâîñòü
âíåøíåé ñðåäû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê åå
ïîñòîÿííîå ñîñòîÿíèå, à åå ïîñòîÿíñòâî â òå÷åíèå
íåêîòîðîãî âðåìåíè – êàê âðåìåííîå ñîñòîÿíèå.
Êðîìå òîãî, â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âåñüìà
çàòðóäíèòåëüíî îïðåäåëèòü âåðîÿòíîñòü
íåæåëàòåëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå åùå
íåîáõîäèìî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü.

Â ðàìêàõ ïîäõîäà ê ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè îáúåêòà êàê ñîñòîÿíèþ,
îïðåäåëÿåìîìó âëèÿíèåì âíåøíåé ñðåäû, ñëåäóåò
îòìåòèòü ðåñóðñíî-ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä.
Àâòîðû ýòîãî ïîäõîäà ýêîíîìè÷åñêóþ
ñòàáèëèçàöèþ ðàññìàòðèâàþò êàê «ñîñòîÿíèå
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñîâîêóïíîñòè ðåñóðñîâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç
è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îáúåêòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â áóäóùåì». Ñ ýòîé
öåëüþ Å. Îëåéíèêîâ ðàññìàòðèâàåò ñîâîêóïíîñòü
ïðîöåññîâ, ñî âñåìè èõ õàðàêòåðíûìè îñîáåí-
íîñòÿìè è âçàèìîñâÿçÿìè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò
åäèíóþ ðîäñòâåííóþ ãðóïïó ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ
ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè, êàê ñàìîå âàæíîå â îáåñïå÷åíèè
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè îáúåêòà. Â ðåñóðñíî-
ôóíêöèîíàëüíîì ïîäõîäå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè
ðàçëè÷àþò ñåìü ôóíêöèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ:
èíòåëëåêòóàëüíî-êàäðîâóþ, ôèíàíñîâóþ, òåõíèêî-
òåõíîëîãè÷åñêóþ, ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ,
ýêîëîãè÷åñêóþ, èíôîðìàöèîííóþ è ñèëîâóþ
[4, ñòð. 56].

Òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ñóùíîñòè ðåñóðñíî-
ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ïîçâîëÿåò îòìåòèòü
åãî îñíîâíîå äîñòîèíñòâî – âñåîáúåìëþùèé,
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó â ðàìêàõ ýòîãî

ïîäõîäà èññëåäóþòñÿ âàæíåéøèå ôàêòîðû,
âëèÿþùèå íà ñîñòîÿíèå ôóíêöèîíàëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè,
èçó÷àþòñÿ îñíîâíûå ïðîöåññû, âëèÿþùèå íà åå
îáåñïå÷åíèå, ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû, îòðàæàþùèå óðîâåíü
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè îáúåêòà, è
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
ìàêñèìàëüíî åå âûñîêîãî óðîâíÿ.

Îäíàêî ýòî äîñòîèíñòâî ðåñóðñíî-
ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ
è åãî æå íåäîñòàòêîì, ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñòàáèëèçàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ î÷åíü øèðîêî – è
â àñïåêòå àäàïòàöèè ê âëèÿíèþ âíåøíåé ñðåäû, è
â àñïåêòå ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè îáúåêòà, è â
àñïåêòå êà÷åñòâà ðåàëèçàöèè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ,
òàêèõ êàê ïëàíèðîâàíèå, ó÷åò è àíàëèç è ò. ä. Ïðè
òàêîì øèðîêîì ïîäõîäå òåðÿåòñÿ ñàìî âèäåíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, è ïî ñóòè, îíà
îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ñàìîé äåÿòåëüíîñòüþ îáúåêòà
è åå ýôôåêòèâíîñòüþ. Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåò
äàííîå Å. Îëåéíèêîâûì ñàìî îïðåäåëåíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè – «ñîñòîÿíèå
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñîâîêóïíîñòè ðåñóðñîâ».

Ïîìèìî ïîïûòîê îïðåäåëèòü ñóùíîñòü
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, èñõîäÿ èç ïðèçíàíèÿ
âëèÿíèÿ íà åãî äåÿòåëüíîñòü âíåøíåé ñðåäû,
ñóùåñòâóþò è èíûå òî÷êè çðåíèÿ ïî
ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó. Òàê, Â. Øëûêîâ
ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ ðàññìàòðèâàåò ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìèíèìèçàöèè ïîòåðü è ñîõðàíåíèÿ
êîíòðîëÿ íàä ñîáñòâåííîñòüþ. Â êà÷åñòâå
ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ïîñòðîåíèå ñèñòåìû
çàùèòû åãî ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, â êîòîðîé
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì áîðüáû ñ
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé íà ìèðîâîì
ðûíêå, îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
è ïðàâîâîé çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü íåÿñíîñòü è
íåäîñêàçàííîñòü òàêîãî àñïåêòà îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè îáúåêòà, êàê áîðüáà
ñ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé.

Îòäåëüíî õîòåëîñü áû ñêàçàòü î ïîäõîäàõ ê
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, êîòîðûå ìîæíî
íàçâàòü óçêîôóíêöèîíàëüíûìè. Ðå÷ü èäåò î
ðàññìîòðåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ñ
ïîçèöèè îòäåëüíîãî àñïåêòà äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà.
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Òàê, âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî âàæíåéøèì
íàïðàâëåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîé
ñòàáèëèçàöèè. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ó÷åò ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ,
íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ñîçäàåò
èíôîðìàöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è çàêîííîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â ïðåâåíòèâíîì, òåêóùåì
è ñëåäóþùåì ðåæèìàõ è îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå
ïðåäîòâðàùåíèþ ðåàëèçàöèè óãðîç, êîòîðûå
ñíèæàþò ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü.

Áåçóñëîâíî, ðàçðàáîòêà óçêîôóíêöèîíàëüíûõ
íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè íåîáõîäèìà, òàê êàê ïîçâîëÿåò
ïðîâåñòè âñåñòîðîííèå è ãëóáîêèå èññëåäîâàíèÿ
âûáðàííîãî àñïåêòà äåÿòåëüíîñòè è ïîêàçûâàåò
êîíêðåòíûå ïóòè è ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè îáúåêòà â òîé èëè
èíîé ñôåðå. Âñåì óçêîôóíêöèîíàëüíûì ïîäõîäàì
ê îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ ïðèñóù îäèí, íî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïî íàøåìó ìíåíèþ, î÷åíü ñåðüåçíûé íåäîñòàòîê.
Àâòîðû ýòèõ ïîäõîäîâ çà÷àñòóþ èñõîäÿò èç
ðàçíîãî ïîíèìàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè
îáúåêòà. Â ýòîì ñëó÷àå ïîïûòêè êàêèì-òî îáðàçîì
îáúåäèíèòü óçêîôóíêöèîíàëüíûå íàïðàâëåíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ çàðàíåå îáðå÷åíû íà íåóäà÷ó.
Îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò çíà÷èòåëüíî
ñíèçèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü óçêîôóíêöèîíàëüíîãî
ïîäõîäà, ò. å. ïîïðîñòó îáåñöåíèòü åå, õîòÿ òàêîé
ïîäõîä â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò ïðèíåñòè
îùóòèìóþ ïîëüçó.

Àíàëèç ðàññìîòðåííûõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìå
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû.

1) Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèè ñêëàäûâàåòñÿ
èç íåñêîëüêèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ, êîòîðûå äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî
îáúåêòà ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå ïðèîðèòåòû
â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ñóùåñòâóþùèõ
óãðîç.

2) Îñíîâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì
ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè,
ÿâëÿåòñÿ îáëàäàíèå îáúåêòîì óñòîé÷èâûìè
êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè. Ýòè
ïðåèìóùåñòâà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì.

Íà îñíîâàíèè ñäåëàííûõ âûâîäîâ ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ – ýòî íàëè÷èå
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, îáóñëîâëåííûõ
ñîîòâåòñòâèåì ìàòåðèàëüíîãî, ôèíàíñîâîãî,
êàäðîâîãî, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî,
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëîâ è îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû îáúåêòà åãî ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è
çàäà÷àì.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèè ðåãèîíà – ýòî
êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòîé÷èâîå,
ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàþùèé
ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ âíåøíèì è âíóòðåííèì
óãðîçàì.

Óãðîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè
ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.

Â êîìïëåêñå ìåð, ôîðìèðóþùèõ ñèñòåìó
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ðåãèîíà, ðåøàþùåå
çíà÷åíèå äîëæíî ïðèíàäëåæàòü óïðåæäåíèþ
çàðîæäàþùèõñÿ óãðîç.

×àñòü äàííûõ óãðîç íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü
áîëåå ïîäðîáíî, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ
îñíîâíûìè ôàêòîðàìè (ïðîáëåìàìè), ëåæàùèìè
â îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

1. Ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé ôîí è èñòîðè÷åñêèå
íàñëîåíèÿ.

Ìíîãèå ñâîéñòâà ñîâðåìåííîé ïðîñòðàí-
ñòâåííîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
îáóñëîâëåíû ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèìè ôàêòîðàìè
èëè ìíîãîâåêîâûì èñòîðè÷åñêèì íàñëåäèåì:
îãðîìíàÿ òåððèòîðèÿ è åå ïåðèôåðèéíîå ïîëîæåíèå
â Åâðàçèè, ñóðîâûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è
íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ íà áîëüøåé ÷àñòè
òåððèòîðèè, ïðîñòðàíñòâåííûé ðàçðûâ ìåæäó
ñîñðåäîòî÷åíèÿìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàñåëåíèÿ,
ïðîèçâîäñòâà. Âñå ýòî – ïîñòîÿííûé ôîí äëÿ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Äðóãàÿ ãðóïïà ñîâðåìåííûõ ðåãèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé Ðîññèè – ýòî ñëåäñòâèå
ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà,
îñóùåñòâëÿâøåéñÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä.

Äî êîíöà 1980-õ ãã. ïðîâîäèëàñü àêòèâíàÿ
ïîëèòèêà èçìåíåíèÿ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû, ðåçóëüòàòàìè êîòîðîé
ÿâèëèñü ìàñøòàáíîå îñâîåíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíîâ è îáùèé ñäâèã
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà Âîñòîê è Ñåâåð,
èíäóñòðèàëèçàöèÿ è óðáàíèçàöèÿ ðàíåå îòñòàëûõ
àãðàðíûõ ðåãèîíîâ, ñîçäàíèå íîâûõ òðàíñïîðòíûõ
êîììóíèêàöèé [1, ñòð. 56].
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Рис.1.�СтрÀ³тÀра�À�роз�э³ономичес³ой�стабилизации�ре�иона

Îäíàêî ìíîãèå ôîðìû ïðîñòðàíñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïëàíîâîé ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
è ýêñòåíñèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòàëè
íåýôôåêòèâíûìè â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Íàèáîëüøèå
çàáîòû ñîçäàþò òàêèå ñâîéñòâà ñëîæèâøåéñÿ
ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, êàê ÷ðåçìåðíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ìíîãèõ
ïðîèçâîäñòâ, óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ,
áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è
ïîòðåáèòåëÿìè, ñóùåñòâîâàíèå ìîíîãîðîäîâ (â

òîì ÷èñëå «çàêðûòûõ»), ñðàùèâàíèå ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû ïîñåëåíèé ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, èçáûòî÷íîå íàñåëåíèå íà Ñåâåðå,
ìíîãî÷èñëåííûå çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ,
êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ìàëûõ ãîðîäîâ, äåãðàäàöèÿ
ìíîãèõ ñåëüñêèõ ìåñòíîñòåé.

Ýòî òÿæåëîå íàñëåäèå íåëüçÿ îáúÿñíèòü òîëüêî
ïðîñ÷åòàìè â ïëàíèðîâàíèè è óïðàâëåíèè, õîòÿ èõ
áûëî íåìàëî. Ðåøàþùåå âëèÿíèå èìåëè êîðåííûå,
êà÷åñòâåííûå ñâîéñòâà ñóùåñòâîâàâøåé
ãîñóäàðñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû:
ýêñòåíñèâíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
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êîìïåíñèðóþùàÿ íåýôôåêòèâíîñòü èõ
èñïîëüçîâàíèÿ (îòñþäà íåïðåðûâíîå äâèæåíèå â
íîâûå ñûðüåâûå ðåãèîíû), ìèëèòàðèçàöèÿ
ýêîíîìèêè (â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå ãîðîäîâ è öåëûõ
àãëîìåðàöèé ñ ïðåîáëàäàíèåì ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ),
õðîíè÷åñêàÿ íåõâàòêà ðåñóðñîâ íà ðàçâèòèå
íîðìàëüíîé êîììóíèêàöèîííîé è ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì,
âûðàæàâøèéñÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïåðåñåëåíèè
êðåñòüÿíñòâà, ñîçäàíèè àðõèïåëàãà ÃÓËÀÃ.
Âìåñòå ñ òåì, ïîÿâëåíèå íîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ è
ñûðüåâûõ áàç, ñòðîèòåëüñòâî áîëüøîãî ÷èñëà
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîâûøåííûé ñïðîñ íà
ðàáî÷óþ ñèëó è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû,
ïîääåðæàíèå ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è ò. ä.,

íåñîìíåííî, ïîääåðæèâàëè æèâó÷åñòü ýêîíîìèêè
ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ðÿä
âçàèìîñâÿçàííûõ âûâîäîâ:

- âî-ïåðâûõ, ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé ôîí è
èñòîðè÷åñêèå íàñëîåíèÿ îïðåäåëèëè
ñòðóêòóðó ïðèðîäíûõ, ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ
è ïðî÷èõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ îòäåëüíîãî
ðåãèîíà;

- âî-âòîðûõ, ñòðóêòóðà äàííûõ ðåñóðñîâ
îãðàíè÷èëà ñòðóêòóðó íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ðåãèîíà;

- â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîãî âèäà
ðåñóðñîâ ïîñòàâèëî ðåãèîí â çàâèñèìîñòü îò
äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è äðóãèõ ñòðàí.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ â
íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíûõ âçàèìîäåéñòâèé ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíî ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû âîçäåéñòâèÿ, ñîöèàëüíàÿ ñðåäà,
ýêîíîìèêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

VOL’CHENOK I. M.

SOCIAL AND ECONOMIC PROBLEMS OF THE ORGANIZATION
OF INTERACTION OF ENTERPRISE STRUCTURES

The summary. In article key problems and ways of their decision in a direction of develop-
ment of effective interactions of modern enterprise structures are defined.

Key words: socially business factors of influence, the social environment, business economy.

Â óñëîâèÿõ ðûíêà ñòðàòåãè÷åñêîå âçàèìî-
äåéñòâèå ïðåäïðèÿòèé ïðèçâàíî óðàâíîâåøèâàòü
íåñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû è
îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîñòü ó÷àñòíèêàì. Âìåñòå
ñ òåì, ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíîé îáùåìèðîâîé òåíäåíöèåé, òàê êàê
ãàðàíòèðóåò íåîáõîäèìóþ ãèáêîñòü è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ìíîãèå
âèäû ñòðàòåãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé, õàðàêòåðíûå äëÿ ðÿäà çàðóáåæíûõ
ïðåäïðèÿòèé è ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøèå
ñåáÿ â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè,
òàêèå êàê, íàïðèìåð, òåððèòîðèàëüíûå (êëàñòåðû,
ïðîìûøëåííûå îêðóãà) è àññîöèàòèâíûå (êîíñîð-
öèóìû, äîëãîñðî÷íûå ñóáïîäðÿäíûå ñîãëàøåíèÿ),
â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ðåàëèçóþòñÿ ðåäêî, ÷òî
äåëàåò èõ èñïîëüçîâàíèå ïåðñïåêòèâíûì
íàïðàâëåíèåì óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì.

Ïðåæäå âñåãî, áîëåå ïðèñòàëüíîìó àíàëèçó
ïîäâåðãàþòñÿ äóàëüíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå

ìåæäó ïàðòíåðàìè â öåïî÷êå âçàèìîäåéñòâèÿ. Ê
ïàðàìåòðàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñåòè, ïðåæäå âñåãî,
ìîãóò áûòü îòíåñåíû îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû
âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïàíèé. Â øèðîêîì ñïåêòðå
ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ ôèðì ìîæíî âûäåëèòü, ïî êðàéíåé
ìåðå, òðè îäíîðîäíûå ãðóïïû: âçàèìîäåéñòâèå,
îñíîâàííîå íà ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ñîâìåñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà àêòèâû; âçàèìîäåéñòâèå,
ïîñòðîåííîå íà äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ, è
íåôîðìàëüíûå êîîïåðàöèîííûå ñîãëàøåíèÿ.
Ôîðìàëüíî â îñíîâå òàêîé êëàññèôèêàöèè ëåæèò
ñòåïåíü âçàèìîçàâèñèìîñòè è îòâåòñòâåííîñòè
êîíòðàãåíòîâ è ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî îíà ñàìàÿ
âûñîêàÿ ïðè íàëè÷èè îáùåé ñîáñòâåííîñòè è
óáûâàåò ïî ìåðå óìåíüøåíèÿ ñòåïåíè
ôîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé. Îäíàêî ïðàêòèêà
õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ
ëåæàò âñå-òàêè â ïëîñêîñòè êîíêðåòíîé
îðãàíèçàöèè ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ, à íà
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íàäåæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ, âçàèìîçàâèñèìîñòü
è îòâåòñòâåííîñòü îêàçûâàþò âëèÿíèå, íå ñòîëüêî
åäèíûé ñîáñòâåííèê, ñêîëüêî ôàêòîðû èíîãî
õàðàêòåðà (êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà áèçíåñà,
èñòîðèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïàðòíåðîì,
ñóáúåêòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè ïàðòíåðîâ è ò. ï.).

Òåì íå ìåíåå, âûøåóêàçàííûé òèï
âçàèìîäåéñòâèÿ íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì,

êîòîðûé èñïîëüçóþò ïðåäïðèÿòèÿ ïðè îðãàíèçàöèè
âçàèìîâûãîäíîé äåÿòåëüíîñòè ñ èíûìè
îðãàíèçàöèÿìè. Ñóùåñòâóåò ðÿä èíûõ ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ êàê áîëüøèõ, òàê è ìåíüøèõ ïî
ñèëå, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñ òî÷êè
çðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð
(òàáë. 1).

Таблица�1.
Формы� взаимодействия� предпринимательс³их� стрÀ³тÀр
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Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ äàåò ïðåäñòàâëåíèå î
ìíîæåñòâå ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûìè ìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Âûáîð
êîíêðåòíîé ôîðìû ëèáî íåñêîëüêèõ èç íèõ âî
ìíîãîì çàâèñèò îò âîçìîæíîñòåé ñàìîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå îò òåõ öåëåé è çàäà÷, êîòîðûå
ñòîÿò ïåðåä ðóêîâîäñòâîì êîíêðåòíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ.

Äàëåå áóäóò áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû
îòäåëüíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.

1.1. Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ
(âçàèìîäåéñòâèå, îñíîâàííîå íà ðàçëè÷íûõ
ôîðìàõ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà àêòèâû).

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà
ïðîèñõîäèò çàêîíîìåðíîå óêðóïíåíèå êîìïàíèé.
Ôîðìèðóþòñÿ ôèëèàëû, äî÷åðíèå è çàâèñèìûå
ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü, ïîðîé, âäàëè îò ìàòåðèíñêîé
êîìïàíèè. Òåððèòîðèàëüíàÿ óäàëåííîñòü,
ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé â ñèëó îñîáåííîñòåé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è/èëè íåîáõîäèìîñòè



39

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

ó÷åòà ìåñòíûõ óñëîâèé, äðóãèå ôàêòîðû,
çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿþò óïðàâëåíèå òàêèìè
õîçÿéñòâåííûìè îáúåêòàìè.

Ôîðì èíòåãðèðóþùèõ ñèñòåì ìîæåò áûòü
äîâîëüíî ìíîãî. Èíòåãðèðóþùèå ñèñòåìû
îðãàíèçóþòñÿ è â ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèÿ
îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Â ðåçóëüòàòå
ôîðìèðóþòñÿ õîëäèíãè, ãðóïïû êîìïàíèé, èíûå
ôîðìû õîçÿéñòâåííîé èíòåãðàöèè. Èìåÿ íåêîòîðûå
ðàçëè÷èÿ, îïðåäåëÿåìûå äåéñòâóþùåé
íîðìàòèâíîé áàçîé, òàêèå ñèñòåìû èìåþò è ðÿä
îáùèõ ñâîéñòâ, ïîçâîëÿþùèõ èõ îòíåñòè ê òàê
íàçûâàåìûì èíòåãðèðîâàííûì êîðïîðàòèâíûì
ñèñòåìàì.

Íî îáðàçîâàòü èíòåãðèðîâàííóþ êîðïîðàòèâíóþ
ñèñòåìó íåäîñòàòî÷íî äëÿ óñïåõà äåÿòåëüíîñòè.
Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü åùå è ýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå äî÷åðíèìè è çàâèñèìûìè êîìïàíèÿìè.
Ïðè÷åì åñëè äî÷åðíèå êîìïàíèè åùå ïîçâîëÿþò
îñóùåñòâëÿòü «ñèëîâîå óïðàâëåí÷åñêîå
âîçäåéñòâèå», òî ñòàòóñ çàâèñèìîé êîìïàíèè ýòîãî
íå îáåñïå÷èâàåò, ÷òî, ïîðîé, ñòàâèò â
çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå ñïåöèàëèñòîâ
ìàòåðèíñêèõ êîìïàíèé ïðè îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ
èìè.

Ìû ðàññìàòðèâàåì âîïðîñ îðãàíèçàöèè
óïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì õîçÿéñòâåííûì
ïîäðàçäåëåíèåì, èìåþùèì ñëåäóþùèå
õàðàêòåðèñòèêè (â êîìïëåêñå èëè îòäåëüíî):

- âîçìîæíîñòü èëè íåîáõîäèìîñòü âåäåíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ìîæåò áûòü, êàê
â ñèëó äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è â
ñèëó èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íàïðèìåð,
çíà÷èòåëüíîé óäàëåííîñòè îò ñóáúåêòà
óïðàâëåíèÿ èëè ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè.

- ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè
îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé. Îïÿòü æå òàêàÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü â ñèëó
äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è/èëè â ñèëó
íàëè÷èÿ îñîáåííîñòåé äåÿòåëüíîñòè
(íàïðèìåð, ñëîæíîñòü áèçíåñà èëè
íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ëîêàëüíûõ óñëîâèé).

- óäàëåííîñòü îò ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ÷òî â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàòðóäíÿåò òåêóùèé
êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè.

- íàëè÷èå, ïîìèìî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ,
äðóãèõ çíà÷èìûõ ó÷àñòíèêîâ êîðïîðàòèâíûõ
îòíîøåíèé, àêòèâíûõ èëè ïîòåíöèàëüíî
àêòèâíûõ, èìåþùèõ âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà
ïîëèòèêó êîìïàíèè. Ýòî ìîãóò áûòü,

íàïðèìåð, àêöèîíåðû.
Âñå ýòè ôàêòîðû, â êîìïëåêñå è ïî îòäåëüíîñòè,

çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿþò ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ òàêèì
õîçÿéñòâåííûì îáúåêòîì, òðåáóþò, ïîä÷àñ, èíûõ,
ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè, ïîäõîäîâ ê
îðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäúÿâëÿþò áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê
ñïåöèàëèñòàì, îñóùåñòâëÿþùèì òàêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, óïðàâëåíèå
ïîäîáíûìè õîçÿéñòâåííûìè îáúåêòàìè èìååò
÷åòêî âûðàæåííóþ ñïåöèôèêó è ðàçëè÷àåòñÿ ëèøü
îñîáåííîñòÿìè óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
äîâîëüíî ïðîñòî ó÷åñòü â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ.

1.3. Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ
(íåôîðìàëüíûå êîîïåðàöèîííûå ñîãëàøåíèÿ).

Âî ìíîãèõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ,
ãäå âçâåøåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà
ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íàïðàâëåíà íà
äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèò ïðîöåññ àêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëûõ, ñðåäíèõ è êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïðè÷åì â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ñ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé îáíàðóæèëàñü îáùàÿ
çàêîíîìåðíîñòü, ïðîÿâèâøàÿñÿ â íàèáîëåå
óñïåøíîì ðàçâèòèè ñîîáùåñòâ ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé, ñãðóïïèðîâàâøèõñÿ âîêðóã
ëèäèðóþùèõ êðóïíûõ ôèðì íà îñíîâå
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ è êîììåð÷åñêèõ ñâÿçåé â ïðåäåëàõ
ãåîãðàôè÷åñêè îãðàíè÷åííûõ òåððèòîðèé.

Ýòîò ôåíîìåí âïåðâûå áûë ïîäðîáíî èçó÷åí
èçâåñòíûì ó÷åíûì Ì. Ïîðòåðîì ïðè
èññëåäîâàíèè óñëîâèé ðàçâèòèÿ è äåÿòåëüíîñòè 100
íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ãðóïïèðîâîê
êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìíîæåñòâà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé,
ðàñïîëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà. Òàêèå
ãðóïïèðîâêè ïðåäïðèÿòèé îäíîé îòðàñëè
ôîðìèðóþòñÿ ïîòîìó, ÷òî îäíà èëè íåñêîëüêî
êðóïíûõ ôèðì, äîñòèãàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
ìèðîâîì ðûíêå, ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå âëèÿíèå è
äåëîâûå ñâÿçè íà áëèæàéøåå îêðóæåíèå,
ïîñòåïåííî ñîçäàâàÿ óñòîé÷èâóþ ñåòü èç ëó÷øèõ
ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé. Â ñâîþ î÷åðåäü,
óñïåõè òàêîãî îêðóæåíèÿ îêàçûâàþò ïîëîæè-
òåëüíîå âëèÿíèå íà äàëüíåéøèé ðîñò êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýòîé ãðóïïèðîâêè
êîìïàíèè. Òàêèå îáðàçîâàíèÿ è åñòü êëàñòåðû.
Ïðè÷åì òàêàÿ ñîâîêóïíîñòü, ñî÷åòàÿ ñâîéñòâà
îòäåëüíûõ åå ýëåìåíòîâ â ïðîöåññå èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðèîáðåòàåò íîâûå êà÷åñòâà,
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êîòîðûå îñîáåííî ÿðêî è ðàçíîñòîðîííå
ïðîÿâëÿþòñÿ â êëàñòåðàõ, îáðàçîâàííûõ
ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êëàñòåð – ýòî ñîîáùåñòâî
ýêîíîìè÷åñêè òåñíî ñâÿçàííûõ è áëèçêî
ðàñïîëîæåííûõ ôèðì ñìåæíîãî ïðîôèëÿ, âçàèìíî
ñïîñîáñòâóþùèõ îáùåìó ðàçâèòèþ è ðîñòó
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äðóã äðóãà.
Ïðåèìóùåñòâåííî ýòî íåôîðìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ
êðóïíûõ ëèäèðóþùèõ ôèðì ñ ìíîæåñòâîì ñðåäíèõ
è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàòåëåé òåõíîëîãèé,
ñâÿçóþùèõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è ïîòðåáèòåëåé,
âçàèìîäåéñòâóþùèõ äðóã ñ äðóãîì â ðàìêàõ
åäèíîé öåïî÷êè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè,
ñîñðåäîòî÷åííûõ íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè è
îñóùåñòâëÿþùèõ ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü â
ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà è ïîñòàâêè îïðåäåëåííîãî
òèïà ïðîäóêòîâ è óñëóã.

Ðîëü êðóïíîãî áèçíåñà â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ
êëàñòåðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèâëå÷åíèè ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ íàëàæèâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå òåñíîé êîîïåðàöèè è
ñóáêîíòðàêòàöèîííûõ ñâÿçåé ïðè àêòèâíîì
äåëîâîì è èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè. Ýòî
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà
è îáåñïå÷èâàåò èì êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îáîñîáëåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, íå èìåþùèìè ñòîëü êðåïêèõ
âçàèìîñâÿçåé.

2.1. Ïðîöåññ èíòåãðàöèè (âåðòèêàëüíàÿ
èíòåãðàöèÿ).

Ðàññìîòðèì ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé,
êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé äëÿ
ïðîèçâîäñòâà êàêîãî-ëèáî êîíå÷íîãî ïðîäóêòà èëè
óñëóãè â ðàìêàõ åäèíîãî ïîëíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
öèêëà.

Ïîëíûé òåõíîëîãè÷åñêèé öèêë – ñîâîêóïíîñòü
òåõíîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé, âûïîëíÿåìûõ â
îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, íà÷èíàÿ ñ
ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ, íåîáõîäèìàÿ è äîñòàòî÷íàÿ
äëÿ èçãîòîâëåíèÿ êîíå÷íîãî ïðîäóêòà.

Ñûðüå – èñõîäíûå ïî îòíîøåíèþ ê öèêëó
ìàòåðèàëû, èç êîòîðûõ â ðàìêàõ òåõíîëîãè÷åñêîãî
öèêëà èçãîòàâëèâàåòñÿ êîíå÷íûé ïðîäóêò.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ïîëíîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà ñûðüå, ïîäâåðãíóòîå
ïåðåðàáîòêå ïî îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè,
«ïðåâðàùàåòñÿ» â êîíå÷íûé ïðîäóêò.

Îñîáåííîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî êàæäîå ïðåäïðèÿòèå â ñîâîêóïíîñòè
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé åå ÷àñòüþ, ÷òî ïîçâîëÿåò

ðàññìàòðèâàòü ñîâîêóïíîñòü êàê åäèíîå öåëîå ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. Ïîñêîëüêó
îïåðàöèè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè,
ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî ðàñïîëîæèòü â ïîðÿäêå
âûïîëíåíèÿ îïåðàöèé ïî ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ òàêèì
îáðàçîì, ÷òî ïðîäóêöèÿ ïðåäûäóùåãî ÿâëÿåòñÿ
ñûðüåì äëÿ ïîñëåäóþùåãî. Óïîðÿäî÷åííûå òàêèì
îáðàçîì ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
òåõíîëîãè÷åñêóþ öåïî÷êó.

2.2. Ïðîöåññ èíòåãðàöèè (ãîðèçîíòàëüíàÿ
èíòåãðàöèÿ)

Íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
îïðåäåëåíèé ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè íàìè
áûëî äàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:
ãîðèçîíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ – ýòî èíòåãðàöèÿ
ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ íà îäèíàêîâûõ ýòàïàõ
ïðîèçâîäñòâà, íà îäíîì çâåíå òîðãîâîé öåïè,
ðàáîòàþùèõ è êîíêóðèðóþùèõ íà îäíîì ñåãìåíòå
ðûíêà, â îäíîé îòðàñëè è ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà
ïðîèçâîäñòâå îäíîòèïíîé èëè ñõîäíîé ïðîäóêöèè
èëè ïðåäîñòàâëåíèè îäíîòèïíûõ èëè ñõîäíûõ óñëóã.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îñîáåííîñòåé
ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü
åå ðîëü â ýêîíîìèêå. Áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ
îòìå÷àþò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð äàííîãî
ïðîöåññà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîðèçîíòàëüíàÿ
èíòåãðàöèÿ äàåò ðÿä ïðåèìóùåñòâ:

1. Ñëèÿíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ñàìûé
ïðîãðåññèâíûé óïðàâëåí÷åñêèé è
òåõíè÷åñêèé îïûò áóäåò íàïðàâëåí íà
èñïîëüçîâàíèå íåäîñòàòî÷íî
ýêñïëóàòèðóåìûõ ôîíäîâ.

2. Ñëèÿíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê ýêîíîìèè íà
ìàñøòàáàõ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè, óëó÷øåíèþ
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è ñòèìóëèðóåò
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà.

3. Ñëèÿíèå ìîæåò äàòü âîçìîæíîñòü
ïðåäïðèíèìàòåëþ ïðîäàòü ñâîþ ôèðìó êîìó-
òî, êòî óæå çíàêîì ñ ýòèì òèïîì
ïðîèçâîäñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, áóäåò
çàíèìàòü áîëåå âûãîäíóþ ïîçèöèþ è
çàïëàòèò ñàìóþ âûñîêóþ öåíó. Ïåðñïåêòèâà
âûãîäíîé ïðîäàæè ïîáóæäàåò
ïðåäïðèíèìàòåëåé îñíîâûâàòü íîâûå
ôèðìû, ñòèìóëèðóÿ êîíêóðåíöèþ, îáëåã÷àÿ
êàê âûõîä íà ðûíîê, òàê è óõîä ñ ðûíêà.

4. Èíòåãðàöèÿ ïîìîãàåò êîìïàíèÿì
ïðåîäîëåâàòü òðóäíîñòè ïåðèîäà
ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè.

5. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ãîðèçîíòàëüíàÿ
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èíòåãðàöèÿ ïîçâîëÿåò îáúåäèíÿòü ýôôåêòû
ìàñøòàáà è ðàçìåðû è òåì ñàìûì
ñîêðàùàòü ñðåäíèå èçäåðæêè íà
ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè. Îáû÷íî òàêèå
òèïû ãîðèçîíòàëüíûõ îáúåäèíåíèé âûãîäíû
è â ñîöèàëüíîì ïëàíå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîðèçîíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ
ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè:

1. Ñëèÿíèÿ ïðÿìûõ êîíêóðåíòîâ ìîãóò
ïðèâåñòè ê ïðèîáðåòåíèþ îäíèì èç
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çíà÷èòåëüíîé
âëàñòè íà ðûíêå, óâåëè÷åíèþ âåðîÿòíîñòè
òîãî, ÷òî îñòàëüíûå õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû ñòàíóò îòêðûòî ëèáî òàéíî
êîîðäèíèðîâàòü ñâîè ðåøåíèÿ â îáëàñòè
öåíîîáðàçîâàíèÿ èëè îáúåìà âûïóñêàåìîé
ïðîäóêöèè.

2. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
øèðîêîìàñøòàáíîå ðàçâèòèå
èíòåãðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò
ïðèâåñòè ê êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé ìîùè â îãðàíè÷åííîì
êîëè÷åñòâå öåíòðîâ âëèÿíèÿ, òåì ñàìûì
ïðåïÿòñòâóÿ ïðîíèêíîâåíèþ íà ðûíêè íîâûõ
ôèðì.

3. Äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò îêàçàòüñÿ ìåíåå
ïðèñïîñîáëåííûìè ê áûñòðûì èçìåíåíèÿì
âíåøíåé ñðåäû, ÷åì íåçàâèñèìûå ìàëûå è
ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ãîðèçîíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ, êàê ïðàâèëî,
ïðèìåíÿòñÿ òîãäà, êîãäà îòðàñëü íå
êîíöåíòðèðîâàíà. Â ýòîì ñëó÷àå îíà ïðèâîäèò ê
ñîêðàùåíèþ ñðåäíèõ èçäåðæåê íà ïðîèçâîäñòâî
ïðîäóêöèè è âûãîäíà â ñîöèàëüíîì ïëàíå.

Â ñëó÷àå êîãäà îòðàñëü âûñîêîêîíöåíòðèðîâàíà,
òîãäà ãîðèçîíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ýôôåêòèâíà ïðè
ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ:

1) ïðè óñëîâèè, ÷òî íà îòðàñëåâîì ðûíêå
äåéñòâóþò êðóïíûå èíîñòðàííûå êîìïàíèè;

2) åñëè íåîáõîäèìî îñâîåíèå íîâîé òåõíîëîãèè,
îæèäàåòñÿ âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè íîâîé ñòðóêòóðû;

3) ïðè óñëîâèè, êîãäà îäíà èç êîìïàíèé,
âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ ýòîé íîâîé ñòðóêòóðû,
èñïûòûâàåò ñåðüåçíûå ôèíàíñîâûå
òðóäíîñòè.

3.3. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñôåðà âçàèìîäåéñòâèÿ
(ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîå).

Îáúåäèíåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â
åäèíóþ ñòðóêòóðó ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ýôôåêòèâíî
óïðàâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîöåññîì,

îáíîâëÿòü ïàðê òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, íî
è îñâàèâàòü íîâåéøèå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû,
çàíèìàòüñÿ ðàçðàáîòêîé è ïðîèçâîäñòâîì íîâîé
òåõíèêè.

3.4. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñôåðà âçàèìîäåéñòâèÿ
(áðåíä).

Òåðìèí «ñîâìåñòíûé áðýíäèíã» ïîÿâèëñÿ â
ñëîâàðå áèçíåñà îòíîñèòåëüíî íåäàâíî. Îí
èñïîëüçóåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê øèðîêîìó ñïåêòðó
ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé ó÷àñòâóåò
äâà èëè áîëüøå áðýíäîâ. Òàêèì îáðàçîì,
ñîâìåñòíûé áðýíäèíã ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ïîíÿòèå, êîòîðîå âêëþ÷àåò ñïîíñîðñòâî (íàïðèìåð,
êîãäà Marlboro ñòàâèò ñâîå íàçâàíèå íà ìàøèíû
Ferrari èëè áóõãàëòåðñêàÿ ôèðìà Ernst and Young
ïîääåðæèâàåò âûñòàâêó Ìîíå); ñòèìóëèðîâàíèå
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè (êîãäà ñîòðóäíè÷àþò Mc-
Donald‘s è Disney, êîãäà íà àâòîçàïðàâî÷íûõ
ñòàíöèÿõ BP ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìåñòî ìèíè-
ìàãàçèíêàì Safeway); ïðîèçâîäñòâåííîå
ñîòðóäíè÷åñòâî – àâòîìîáèëü Mercedes-Swatch;
èëè êèíåìàòîãðàô (êîãäà Mirimax âûïóñêàåò
ôèëüìû, à Buena Vista çàíèìàåòñÿ èõ ïðîêàòîì).
Ñïèñîê âîçìîæíîñòåé áåñêîíå÷åí.

Åñòü äâà ãëàâíûõ êðèòåðèÿ, îïðåäåëÿþùèõ è
êàòåãîðèþ ñîòðóäíè÷åñòâà, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ
îïðåäåëåííûé ïðîåêò, è õàðàêòåð ïðàêòè÷åñêèõ
øàãîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ.

Ïåðâûé êðèòåðèé – îæèäàåìàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà, à âòîðîé – õàðàêòåð è
êîëè÷åñòâî ïîòåíöèàëüíîé öåííîñòè, êîòîðàÿ
ìîæåò áûòü ñîçäàíà ïóòåì äåëåíèÿ èëè
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñîâìåñòíûé áðýíäèíã – ýòî ôîðìà ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ è áîëåå áðýíäàìè, â
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè èçâåñòíûìè ïîòðåáèòåëþ, â
êîòîðîé ñîõðàíÿþòñÿ íàçâàíèÿ âñåõ áðýíäîâ.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà –
îò ñðåäíåé äî äëèòåëüíîé, à ÷èñòûé ïîòåíöèàë
ñîçäàíèÿ öåííîñòè ñëèøêîì ìàë äëÿ òîãî, ÷òîáû
îïðàâäàòü ñîçäàíèå íîâîãî áðýíäà è/èëè
ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

4.1.) Ìàñøòàáíîñòü îáúåêòîâ (îäíîãî
ìàñøòàáà)

Âçàèìîäåéñòâèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé äðóã ñ
äðóãîì íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî â òåõ îòðàñëÿõ,
ãäå èìååòñÿ âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòî äîñòàòî÷íî íîâûé âèä
ìèêðîâçàèìîäåéñòâèé â ìàëîì áèçíåñå. Ïðè ýòîì
â çàâèñèìîñòè îò ãåíåçèñà îáðàçîâàâøèõñÿ
âçàèìîñâÿçåé îí ìîæåò ïðèíèìàòü ôîðìû
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äî÷åðíèõ ñòðóêòóð è àëüÿíñîâ.
Äî÷åðíèå ñòðóêòóðû – ñèñòåìà ìàëûõ ôèðì,

îáðàçîâàâøèõñÿ íà áàçå îäíîãî, îáû÷íî
äîìèíèðóþùåãî, ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïîäîáíûõ
îáðàçîâàíèé êðîåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ïîïûòêå
ìàêñèìàëüíîé äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è ñíèæåíèè ñáûòîâûõ ðèñêîâ.
Ïðèìåð ïîäîáíûõ ñòðóêòóð îïèñàí â ðàáîòå [5, ñòð.
84], ãäå îíè ïîëó÷èëè íàçâàíèå ìàëûõ
ìíîãîïðîôèëüíûõ êîðïîðàöèé.

Àëüÿíñû îáðàçóþòñÿ èç ïåðâîíà÷àëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Êàê óæå
óêàçûâàëîñü, ãëàâíîé ïðè÷èíîé îáúåäèíåíèÿ
(êîîïåðàöèè) äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ñòðóêòóð
ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê â
ðåçóëüòàòå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ
êîîðäèíàöèè ðàáîòû èõ ó÷àñòíèêîâ (îêàçàíèå
âçàèìíîé ïîìîùè, èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû
âçàèìîçà÷åòîâ, áåçâîçìåçäíûõ óñëóã, îáùåé ñõåìû
îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ «êàññ
ôèíàíñîâîé âçàèìîïîìîùè» è ò. ä.). Òàêèå ôîðìû
îáû÷íî íàçûâàþòñÿ êîîïåðàòèâíûìè
âçàèìîäåéñòâèÿìè è îñíîâàíû íà ñèñòåìå
ñîãëàñîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Îáû÷íî
ïîäîáíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèé ÿâëÿþòñÿ
íåôîðìàëüíûìè, îáðàçóþùèìèñÿ ñòèõèéíî, â
ïîðÿäêå ëè÷íîé èíèöèàòèâû ó÷àñòíèêîâ, ïîñêîëüêó
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïîäîáíûõ îáúåäèíåíèé íå
ðàçðàáîòàíà.

Ñòðóêòóðà äàííîãî âèäà âçàèìîäåéñòâèé
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íå âñåãäà èìååò ÷åòêèå
î÷åðòàíèÿ: îíà íå óñïåëà âûêðèñòàëëèçîâàòüñÿ
âñëåäñòâèå ñâîåé îòíîñèòåëüíîé íåçðåëîñòè.
Îäíàêî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôîðìû,
ðàçíîâèäíîñòè è òèïû âçàèìîäåéñòâèé â ýòîì
ñëó÷àå áóäóò àíàëîãè÷íûìè ðàññìîòðåííûì ðàíåå
ñèòóàöèÿì âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëûõ è êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì ðîëü «êðóïíîãî»
ïðåäïðèÿòèÿ ïðèíàäëåæèò îäíîìó
äîìèíèðóþùåìó ìàëîìó ïðåäïðèÿòèþ. Òàêèì
îáðàçîì, ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè, ìîæíî
ãîâîðèòü î ñàòåëëèòíûõ ôîðìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìàëûõ ôèðì ñ äèïîëüíîé, àòîìàðíîé, ñåò÷àòîé è
êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðîé.

Êàê ýòî ñëåäóåò èç ýòîé ñõåìû, òèï óñòîé÷èâûõ
âçàèìîäåéñòâèé îòíîñèòñÿ ê ôîðìèðóþùèì
ïðîöåññàì, ò. å. ïðîöåññàì, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûì ñ ôîðìèðîâàíèåì íàèáîëåå ñòàáèëüíîé
÷àñòè ìàëîãî áèçíåñà, ðàöèîíàëüíîé ïðîïîðöèè
ìåæäó êðóïíûì è ìåëêèì ïðîèçâîäñòâîì è, â

êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñî ñòàíîâëåíèåì ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà êàê íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé.

Äðóãàÿ ÷àñòü ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ
âçàèìîäåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ áîëåå ìîáèëüíîé,
ñêëîííîé ê èçìåí÷èâîñòè, ïåðåìåíå
îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì, ãîòîâíîñòè íà÷àòü
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü çàíîâî. Îíà
îòíîñèòñÿ ê òðàíñôîðìàöèîííûì ïðîöåññàì è
â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò çà àäàïòèâíîñòü
ìàëîãî áèçíåñà, åãî ïðîíèêàþùóþ ñïîñîáíîñòü è
äèíàìè÷íîñòü.

Èòàê, îòíîñèòåëüíî íîâûì âèäîì ìèêðî-
âçàèìîäåéñòâèé ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííî-
õîçÿéñòâåííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ âíóòðè êîìïëåêñà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Îíè
îñíîâàíû íà ñèñòåìå îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ (â ÷àñòíîñòè, îêàçàíèå âçàèìíîé
ïîìîùè, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèîííûõ óñëóã,
ñíèæåíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è ò. ä.) è
íàçûâàþòñÿ êîîïåðàöèîííûìè. Êîîïåðàöèîííûå
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷èâøèå øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå íà Çàïàäå, ÿâëÿþòñÿ ïåðñïåê-
òèâíûì ñïîñîáîì îðãàíèçàöèè ìàëîãî áèçíåñà è â
óñëîâèÿõ Ðîññèè. Ðàññìîòðèì èõ áîëåå ïîäðîáíî.

4.2. Ìàñøòàáíîñòü îáúåêòîâ (ñìåøàííûé).
Ïî òåñíîòå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êðóïíûìè

ïðîèçâîäñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå ãðóïïû ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé:

1. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûå ñ îñíîâíûì ïðîèçâîäñòâîì êðóïíîé
ôèðìû, èëè îáúåäèíåíèÿ. Èõ äåÿòåëüíîñòü áûâàåò
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé âî âçàèìîäåéñòâèè ñ
êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â îòðàñëÿõ ìàññîâîãî è
ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ
âûïóñê òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ.

2. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ
îñíîâíûì ïðîèçâîäñòâîì, íî âûïîëíÿþùèå
îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ
êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Òàêèå ìàëûå
ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàþòñÿ âî âñåõ îòðàñëÿõ
ïðîìûøëåííîñòè è ìîãóò, â ñâîþ î÷åðåäü, áûòü
ñãðóïïèðîâàííûìè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì
äåÿòåëüíîñòè:

- ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, çàíÿòûå íàó÷íûìè
èññëåäîâàíèÿìè, èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ìàðêåòèíãîì, èíæèíèðèí-
ãîì, ðåêëàìîé, êîíñàëòèíãîì, ò. å. òå, áåç
êîòîðûõ ïðîöåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè êðóïíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ íå áóäåò èìåòü â ïåðñïåêòèâå
äîëæíîé ýôôåêòèâíîñòè;
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- ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, îêàçûâàþùèå óñëóãè
ïðîèçâîäñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî îáñëó-
æèâàíèþ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîöåññîâ: ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûå,
òðàíñïîðòíûå è ñêëàäñêèå óñëóãè, ðàáîòà ñ
êàäðàìè, èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíûå è
äðóãèå óñëóãè. Ýòè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ
ïîçâîëÿþò àïïàðàòó óïðàâëåíèÿ êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îñíîâíîé
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

- ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-áûòîâûõ
îáúåêòîâ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêèå
ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü âðåìåííûì
ÿâëåíèåì, íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî
ðåøåíèþ òåêóùèõ âîïðîñîâ, ïåðåäà÷è èëè
ïðîäàæè äàííûõ îáúåêòîâ.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè
ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëûõ è êðóïíûõ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ ïîâûøåíèåì
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè êàê íà
âíóòðåííåì, òàê è íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Êðîìå òîãî,
äëÿ âñåõ îòðàñëåé, â òîì ÷èñëå è íåôòÿíîé, ïðåæäå
âñåãî ñ íåïðåðûâíûì, äëèòåëüíûì öèêëîì
ïðîèçâîäñòâà ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò áðàòü íà
ñåáÿ ôóíêöèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
ðåìîíòà, â òîì ÷èñëå ñåðâèñíîãî. Îíè ìîãóò
ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè ðåêëàìíî-âûñòàâî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè è â ïðîäâèæåíèè ïðîäóêöèè íà
îòå÷åñòâåííûõ è âíåøíèõ ðûíêàõ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà ñòðàòåãè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ìàëîé è êðóïíîé ôèðìîé
èíèöèàòîðîì ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, áîëåå êðóïíàÿ
ôèðìà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò öåëåâûå ïîñòàíîâêè
è ðåàëèçóåò ïðàêòè÷åñêèå øàãè.

7.2. Óñòîé÷èâîñòü âçàèìîñâÿçåé (íåóñòîé÷èâîå
âçàèìîäåéñòâèå).

Ïðîÿâëåíèåì äàííîãî íàïðàâëåíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñîðöèóì, íà ïðèìåðå
êîòîðîãî ìîæíî ïîÿñíèòü ñóùíîñòü íåóñòîé÷èâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Äâà è áîëåå ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ ìîãóò
îáúåäèíÿòüñÿ â êîíñîðöèóìû, ñîâìåñòíî
èñïîëüçóÿ ó÷åáíûå ìàòåðèàëû è äåëÿ ìåæäó
ñîáîé îáÿçàííîñòè. Òàê, îäíî èç íèõ ìîæåò âçÿòü
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäãîòîâêó ñðåäñòâ
îáó÷åíèÿ, äðóãîå âûäåëÿåò ïðåïîäàâàòåëåé èëè
îáåñïå÷èâàåò àêêðåäèòàöèþ. Â êà÷åñòâå
ïàðòíåðîâ ìîãóò âûñòóïàòü óíèâåðñèòåòû
(ñïåöèàëèçèðîâàííûå èëè ñ äâóìÿ ôîðìàìè
îáó÷åíèÿ) ëèáî óíèâåðñèòåòñêèå ôàêóëüòåòû,

ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîììåð÷åñêèå
êîìïàíèè, ðàäèî, òåëåâèäåíèå è äðóãèå ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

×ëåíû êîíñîðöèóìà ñîõðàíÿþò ñîáñòâåííóþ
àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó, õîòÿ, åñëè
îáúåäèíåíèå ôóíêöèîíèðóåò íà äåìîêðàòè÷åñêèõ
íà÷àëàõ, ÷àñòè÷íî óòðà÷èâàþò àâòîíîìíîñòü.
Êàæäûé ÷ëåí êîíñîðöèóìà, êàê ïðàâèëî, èìååò
ñîáñòâåííûé êîíòèíãåíò ó÷àùèõñÿ. Äîëæíûì
îáðàçîì îðãàíèçîâàííûé êîíñîðöèóì – ýòî íå
ïðîñòî ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
ðàçëè÷íûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
(÷òî, âïðî÷åì, òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âîçìîæíûõ
ìîäåëåé). Êîíñîðöèóì ïîäðàçóìåâàåò
èñïîëüçîâàíèå åäèíûõ ó÷åáíûõ ðåñóðñîâ. Ñëåäóåò
îïðåäåëèòüñÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êóäà
çà÷èñëÿþòñÿ ñòóäåíòû: â êîíñîðöèóì èëè â
ñîñòàâëÿþùèå åãî îòäåëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
à òàêæå, ÿâëÿåòñÿ ëè êîíñîðöèóì ó÷ðåæäåíèåì,
âûäàþùèì äèïëîìû.

Óñïåõ èëè ïðîâàë â äåÿòåëüíîñòè êîíñîðöèóìà
âî ìíîãîì çàâèñèò îò êîîðäèíàöèîííûõ
ìåõàíèçìîâ. Åñëè îíè ôóíêöèîíèðóþò ñëàáî,
ïîñòàâëåííûõ öåëåé äîñòè÷ü íå óäàñòñÿ. Åñëè æå
ñîçäàíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà âñåõ
îðãàíèçàöèé-÷ëåíîâ, òî ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà
áîëüøèå äîñòèæåíèÿ.

Ìîäåëü êîíñîðöèóìà èìååò ìíîãî
ðàçíîâèäíîñòåé. ×àñòî â êîíñîðöèóì
îáúåäèíÿþòñÿ âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ èíîãäà
ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëüíî ó÷ðåæäåííûõ
êîììåð÷åñêèõ îòäåëåíèé, à òàêæå ÷àñòíûå
êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå îí-ëàéí äîñòàâêó
èíôîðìàöèè è ó÷åáíûõ êóðñîâ, ñîçäàííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì âåá-òåõíîëîãèé.

Ïðèìåðàìè êîíñîðöèóìîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, ìîãóò ñëóæèòü
Ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
(National Technological University) â ÑØÀ, NET-
TUNO è CUD â Èòàëèè, Àãåíòñòâî îòêðûòîãî
îáó÷åíèÿ (Open Learning Agency) è Contact North /
Contact Nord â Êàíàäå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå
ïðåäïðèÿòèé äðóã ñ äðóãîì äîëæíî âñåãäà
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü, âî-ïåðâûõ, ðàçãðàíè÷åíèþ
è ÷åòêîìó îïðåäåëåíèþ îáëàñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ,
à âî-âòîðûõ, êîíêðåòèçèðóåò îñíîâíûå ôóíêöèè,
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âûïîëíÿåìûå êàæäîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
ñòðóêòóðîé, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü ðèñê

âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó äàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ñààòè Ò.Ë. Âçàèìîäåéñòâèå â èåðàðõè÷åñêèõ ñèñòåìàõ // Òåõíè÷åñêàÿ êèáåðíåòèêà. – 1979. – ¹1.
2. Òàìáîâöåâ Â.Ë. Ââåäåíèå â ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ êîíòðàêòîâ: Ó÷åá. ïîñîáèå. – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2004.
3. Òàìáîâöåâ Â.Ë. Êîíòðàêòíàÿ ìîäåëü ñòðàòåãèè ôèðìû. – Ì.: Ýêîí. ôàê. ÌÃÓ, ÒÅÈÑ, 2000.
4. Óèëüÿìñîí Î. Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû êàïèòàëèçìà. – ÑÏá: Ëåíèçäàò, 1996.
5. Ôèøáåðí Ï. Òåîðèÿ ïîëåçíîñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. – Ì.: Íàóêà, 1978. – 352 ñ.
6. Ôèøåð Ñ., Äîðíáóø Ð., Øìàëåíçè Ð. Ýêîíîìèêà. – Ì.: Äåëî, 1993. – 864 ñ.
7. Ôîðä Ë., Ôàëêåðñîí Ä. Ïîòîêè â ñåòÿõ. – Ì.: Ìèð, 1966.
8. Öàðåâ Â.Â. Îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè áèçíåñ-ïðîåêòîâ íà îñíîâå ìíîãîöåëåâîé îïòèìèçàöèè. –

ÑÏá.: Íåñòîð, 2000. – 140 ñ.
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Íàó÷íûé æóðíàë «Ìèð ïîëèòèêè è ñîöèîëîãèè» ïóáëèêóåò íàó÷íûå ñòàòüè è ìàòåðèàëû ðàçëè÷íîé
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé òåìàòèêè, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé íîâèçíû, àêòóàëüíîñòè,
ôóíäàìåíòàëüíîñòè è àðãóìåíòàöèè âûâîäîâ.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïóáëèêàöèè – íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ñ äàòû ðåãèñòðàöèè ðóêîïèñè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â æóðíàë ÿâëÿåòñÿ:
- ïîëîæèòåëüíàÿ ðåöåíçèÿ íåçàâèñèìîãî ðåöåíçåíòà, îïðåäåëÿåìîãî ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì

íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà;
- äëÿ àñïèðàíòîâ äîïîëíèòåëüíî – îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ;
- èçäàòåëüñêèé äîãîâîð ñ àâòîðîì ñòàòüè;
- ëèöåíçèîííûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðà;
- âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé è òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòüè
1. Ñòàòüÿ ïðèñûëàåòñÿ â ýëåêòðîííîì âàðèàíòå.
2. Ýëåêòðîííûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ôîðìàòå Word èëè RTF, êåãëü 14 «Times New

Roman», ïîëóòîðíûé ìåæäóñòðî÷íûé èíòåðâàë.
3. Îáúåì ñòàòüè – íå ìåíåå 12 ñòð., íî íå áîëåå 18 ñòð. (äî 40 000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû); îáúåì

ñòàòüè äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê – íå ìåíåå 6 ñòð.
4. Ðèñóíêè âñòðàèâàþòñÿ â ôîðìàòå BMP, äèàãðàììû – â ôîðìàòå Excel, òàáëèöû - â ôîðìàòå

Word.
5. Òåìà ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.
6. Àííîòàöèÿ ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 1000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû).
7. Êëþ÷åâûå ñëîâà – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7).
8. Çàòåêñòîâûå ññûëêè îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè,

ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå òåêñòà ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû». Èñòî÷íèêè
ðàñïîëàãàþòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Ñíà÷àëà óêàçûâàþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, çàòåì ìàòåðèàëû
íà èíîñòðàííîì ÿçûêå è, íàêîíåö, íà ðóññêîì ÿçûêå. Äëÿ ñâÿçè çàòåêñòîâûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ
ññûëîê ñ òåêñòîì ñòàòüè èñïîëüçóþò çíàê îòñûëêè, êîòîðûé ïðèâîäÿò â âèäå öèôð (ïîðÿäêîâûõ
íîìåðîâ). Îòñûëêè â òåêñòå ñòàòüè çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå ñêîáêè. Åñëè ññûëêó ïðèâîäÿò íà
êîíêðåòíûé ôðàãìåíò òåêñòà/äîêóìåíòà, òî â îòñûëêå óêàçûâàþòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð è ñòðàíèöû.
Ñâåäåíèÿ ðàçäåëÿþò çàïÿòîé. Íàïðèìåð:

- â òåêñòå: [7, ñòð. 15].
- â çàòåêñòîâîé ññûëêå: 7. ×èáèíåâ Â. Ì., Ìàêàðîâ Ä. À. Ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòåïíûõ

íàðîäîâ Åâðàçèè è èõ âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã:
ËÅÌÀ, 2008. – 361 ñ.

9. Åñëè àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðÿä êîììåíòàðèåâ, òî ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçäåë ïîä çàãëàâèåì «Ïðèìå÷àíèÿ», â êîòîðîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè áóäóò
óêàçàíû àâòîðñêèå óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â òåêñòå îäíîé è íåñêîëüêèìè (äî
òðåõ) çâåçäî÷êàìè.

10.Ñïåöèàëüíûå ñèìâîëû (íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå, äðåâíåðóññêèå è äðóãèå ðåäêèå áóêâû) îôîðìëÿþòñÿ
â âèäå êàðòèíêè èëè ñîïðîâîæäàþòñÿ øðèôòàìè ñ äàííûìè ñèìâîëàìè.

Âñåõ àâòîðîâ ïðîñèì îáðàòèòü âíèìàíèå íà òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé, ïîñêîëüêó
èãíîðèðîâàíèå õîòÿ áû îäíîãî âûøåóêàçàííîãî ïóíêòà äà¸ò ðåäàêöèè ïðàâî îòêàçàòü â
ïóáëèêàöèè Âàøåé ñòàòüè.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ



Ê òåêñòó ñòàòüè ïðèëàãàþòñÿ äàííûå îá àâòîðå
1. Ô. È. Î. àâòîðà (ïîëíîñòüþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ).
2. Ïîëíîå íàçâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ñ óêàçàíèåì

ãîðîäà, ñòðàíû.
3. Ïî÷òîâûé àäðåñ.
4. Êîíòàêòíûé àäðåñ: E-mail, òåëåôîí, ôàêñ.
5. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå.
6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
7. Ñïåöèàëüíîñòü ïî Íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.
8. Äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé: íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (Ô. È. Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå,

äîëæíîñòü).

Îáÿçàòåëüíûìè êîìïîíåíòàìè óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â íàó÷íûé æóðíàë ÿâëÿþòñÿ:
- ïðåäñòàâëåíèå àâòîðîì òåêñòà ñòàòüè è êîìïëåêòà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïîäòâåðæäàåìîå ïîëó÷åíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî
íîìåðà;

- ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;
- ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà àâòîðîì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüè (ðåöåíçåíòîì, îïðåäåëÿåìûì

ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà).
Ðóêîïèñü ñòàòüè íàïðàâëÿåòñÿ ðåöåíçåíòàì ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò Èçäàòåëüñòâà îïëàòû ïî

äîãîâîðó íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.
Ïå÷àòü ñòàòüè â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé î÷åðåäíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îäíîãî ýêçåìïëÿðà åå îòòèñêà

ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ àâòîðà áåñïëàòíî. Îïëàòà ðàñõîäîâ çà
ðåäàêòèðîâàíèå è ïîëèãðàôèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð
«ÑîâåòíèêÚ».

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ïóáëèêàöèè ñòàòüè Èçäàòåëüñòâî ìîæåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè çà îòäåëüíóþ ïëàòó ðåàëèçîâàòü îïðåäåëÿåìûé àâòîðîì óñêîðåííûé âûõîä
ñòàòüè â ñâåò: îäèí, ïîëòîðà, äâà, äâà ñ ïîëîâèíîé, òðè èëè òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
æóðíàëà â ïå÷àòü.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð òàêæå êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû ïî âûïóñêó åãî ñòàòüè. Àâòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ ñîáñòâåííîé ñòàòüåé.

Ïëàòà çà îïóáëèêîâàíèå ðóêîïèñåé àñïèðàíòîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ïî ïðîñüáå àâòîðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè:
1. Îäíî ïîâòîðíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòüè, â ñëó÷àå íåïîëîæèòåëüíîé ïåðâîé ðåöåíçèè.
2. Ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå.
3. Íàïèñàíèå è ïåðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê òåêñòà àííîòàöèé, ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ.
4. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.
5. Ïðåäîñòàâëåíèå áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è ýëåêòðîííîé âåðñèè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà

ñòàòüè ñ óêàçàíèåì ñòðàíèö â æóðíàëå ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îðèãèíàë-ìàêåòà íîìåðà æóðíàëà.
Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè ñòàòüè â

æóðíàëå îïðåäåëÿåòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì.
Ðóêîïèñü ñòàòüè è ñîïóòñòâóþùèå åé äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåäàêòèðîâàíèå è â ïå÷àòü ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïî èçäàòåëüñêîìó äîãîâîðó.
Àâòîðñêèå ãîíîðàðû íå âûïëà÷èâàþòñÿ. Ðóêîïèñè è ñîïóòñòâóþùèå ìàòåðèàëû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ìàòåðèàëû ïðîñèì ïðèñûëàòü ïî àäðåñó:
Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ìèð ïîëèòèêè è ñîöèîëîãèè»,
198261, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð. Âåòåðàíîâ, ä. 114, êîðï. 1, ëèò. Á
òåë.: 8 (901) 370-00-25, òåë. / ôàêñ: (812) 755-56-58
E-mail: magazine-sovetnik@yandex.ru
www.centersovetnik.ru
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