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ÀËÈÅÂ ßêóá Ëîìàëèåâè÷,

ïðîôåññîð êàôåäðû îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïîëèöèè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

E-mail: yakub@mail.ru

ÑÀËÜÍÈÊÎÂ Ïàâåë Ïåòðîâè÷,
ïðîôåññîð Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà

ÌÂÄ Ðîññèè,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

E-mail: naukarf@yandex.ru

Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÒÐÀÄÈÖÈÈ ÏÎËÈÖÈÈ: ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÓÙÍÎÑÒÜ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü òðàäèöèé

ïîëèöèè. Ïóòåì èçó÷åíèÿ òðàäèöèé ñîâåòñêîé, ðîññèéñêîé ìèëèöèè, çàðîæäàþùèõñÿ

òðàäèöèé ïîëèöèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè, òðàäèöèé ïîëèöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí, àâòîðû

ïðîñëåæèâàþò èõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå. ßâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ

ñèëîâîãî áëîêà ëþáîãî îáùåñòâà, ïîëèöèÿ âáèðàåò â ñåáÿ ïðèñóùèå ñîîòâåòñòâóþùåìó

ïðàâó è ãîñóäàðñòâó çíà÷èìîñòü. Ñ èçìåíåíèåì îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà

ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ è â ñóùíîñòè òðàäèöèé ïîëèöèè.

Àâòîðû ïîêàçûâàþò òåñíåéøóþ âçàèìîñâÿçü ïîëèòèêè, ïîëèòè÷åñêèõ,

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ òðàäèöèé è òðàäèöèé ïîëèöèè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îíè âûáðàëè

ñèòóàöèþ êîíöà 80-õ – íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, íà ïðèìåðå ðàçâàëà ÑÑÑÐ, ïîëèòèêè

«ïåðåñòðîéêè», ïîêàçàëè ïîëèòè÷åñêóþ ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ òðàäèöèé.

Èäåò ðå÷ü î òåñíåéøåé âçàèìîñâÿçè ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ òðàäèöèé. Îáîñíîâûâàåòñÿ

òåçèñ î òîì, ÷òî ïðîãðåññèâíîå ïðàâî è ïðàâîâûå òðàäèöèè ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ

è ðåàëèçàöèè ïðîãðåññèâíîé ïîëèòèêè è ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé, ñîçäàþò äëÿ íèõ

íåîáõîäèìóþ îðãàíèçàöèîííî-íîðìàòèâíóþ áàçó, ñòàáèëèçèðóþò è óêðåïëÿþò

ñëîæèâøèåñÿ ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Èíòåðåñ âûçûâàåò è ïîçèöèÿ àâòîðîâ î òîì, ÷òî ïðàâî è ïðàâîâûå òðàäèöèè, èìåÿ

åäèíóþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ñóùíîñòü, îäíîâðåìåííî

ÿâëÿþòñÿ è ïðîòèâîïîëîæíîñòÿìè ìåæäó ñîáîé è ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòèêå è

ïîëèòè÷åñêèì òðàäèöèÿì. Â ñòàòüå äîâîëüíî ïîäðîáíî îáîñíîâûâàåòñÿ äàííàÿ ìûñëü,

êàê è èäåÿ î òîì, ÷òî ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ òðàäèöèé ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî

è íå ñòîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ, ñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ñòîðîíà èõ ñóùíîñòè. Äëÿ

òðàäèöèé ïîëèöèè õàðàêòåðíû ïðèñóùèå âñåì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì òðàäèöèÿì åäèíûå

ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, äóõîâíûå è èäåîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû

è îñíîâû, à òàêæå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ìûñëü àâòîðîâ î ñîåäèíåíèè â òðàäèöèÿõ Ðîññèè

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ òðàäèöèé ñòðàí Åâðîïû, Àçèè è äàæå Àìåðèêè. Èíòåðåñíû è

òðåáóþò âíèìàòåëüíûõ ðàçäóìèé âûâîäû, ïðèâåäåííûå íà çàêëþ÷èòåëüíûõ ñòðàíèöàõ

ñòàòüè.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðàäèöèè; ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè; ïðàâîâûå òðàäèöèè;

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå òðàäèöèè; òðàäèöèè ïîëèöèè; ãîñóäàðñòâî; ïðàâî; îáùåñòâî;

ñóùíîñòü; ÿâëåíèå; îáùåñòâåííûé ñòðîé; ïðîãðåññ; íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà;

ïðîòèâîðå÷èÿ; ýêîíîìèêà; ïîëèòèêà; êóëüòóðà; äóõîâíîñòü; èäåîëîãèÿ.

ALIEV YA.L.
SAL’NIKOV P.P.

POLICE TRADITIONS: STATE-AND-LEGAL ESSENCE

The summary. The state-and-legal essence of the police is analyzed in the article. By means

of study of the Soviet, Russian militia, the emerging traditions of the modern Russian police, the

traditions of the police in foreign countries, the authors trace their state-and-legal content. Being

an integral part of the power block of any society the police takes up the significance inherent in

the corresponding law and state. With the change of social system, state and law the changes in the

essence of the police traditions take place.

The authors show the closest interrelation between politics, political, state-and-legal tradi-

tions of the police traditions. As an example the chose the situation of the late 80’s – early 90’s as

exemplified in the USSR collapse, “perestroika” politics, showed the political essence of state-

and-legal traditions. The subject is concerned with the closest interrelation of political and legal

traditions. The justified thesis is that a progressive law and legal traditions contribute to formation

and implementation of progressive policy and political traditions, create the organizational-and-

regulatory basis necessary for them, stabilize and strengthen the established political relations.

Besides the authors’ standpoint concerning the fact that the law and legal traditions having

a single social-and-political and legal-and-regulatory essence are at the same time opposites to

each other and to the politics and political traditions arouse an interest. The article proves this

thought in considerable detail as well as the idea that an essential feature of the police traditions

is not only and not just the political as the state-and-legal side of their essence. Inherent in all

state-and-legal, cultural, spiritual and ideological principles and foundations are characteristic

to the police traditions as well as problems and contradictions of Russian society.

Noteworthy is the authors’ idea of combination of the state-and-legal traditions of Europe-

an, Asian and even American countries in the traditions of Russia. The conclusions given in the

final pages of the article are interesting and require thoughtful reflections.

Key words: traditions; political traditions; legal traditions; state-and-legal traditions; po-

lice traditions; the state; law; society; essence; phenomenon; social system; progress; legal-and-

regulatory framework; contradictions; economy; politics; culture; spirituality; ideology.

Äëÿ àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñóùíîñòè

òðàäèöèé ïîëèöèè âàæíî ïîêàçàòü ìåõàíèçì èõ

ñâÿçè ñ ïîëèòèêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé

ñèñòåìàìè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâîì, ïðàâîì,

îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì, ñîöèàëüíîé

ïñèõîëîãèåé, èäåîëîãèåé, èõ èíñòèòóòàìè è

òðàäèöèÿìè.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü òðàäèöèé

ïîëèöèè îáóñëîâëåíà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé

ñòîðîíîé èõ ïðåäíàçíà÷åíèÿ. Ïîëèòèêà åñòü,

ïðåæäå âñåãî, îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîöèàëüíûìè

îáùíîñòÿìè (êëàññàìè, íàöèÿìè, ãîñóäàðñòâàìè).

Ýòè îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ íà îñíîâå

ñóùåñòâóþùåãî èñòîðè÷åñêîãî òèïà ñïîñîáà

ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé,

êîòîðûå îïðåäåëÿþò ìåñòî è ðîëü ðàçëè÷íûõ

ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ

ñèë â ñèñòåìå êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [8; 9; 10; 19; 21; 27; 29;

32; 33; 34; 36; 39; 42; 43; 45; 47; 52; 55; 56; 57; 60;

61; 62; 63; 64; 68; 69; 70; 71; 73; 78]. Ðàçíûå è äàæå

ïðîòèâîïîëîæíûå ñîöèàëüíûå öåëè è èíòåðåñû

äâèæóùèõ ñèë (ñóáúåêòîâ) îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé ïðåäîïðåäåëÿþò è ðàçíûå ñïîñîáû
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äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è îñóùåñòâëåíèÿ

èíòåðåñîâ ýòèõ ñèë. Â ëþáîì ñëó÷àå

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ â âèäå

îïðåäåëåííîé èñòîðè÷åñêîé ìîäåëè èëè

ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè. Ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè

îòðàæàþò îòíîñèòåëüíóþ óñòîé÷èâîñòü,

ñòàáèëüíîñòü ñîöèàëüíûõ öåëåé è èíòåðåñîâ

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë äàííîãî îáùåñòâà. Â

ñâîþ î÷åðåäü, ýòà óñòîé÷èâîñòü è ñòàáèëüíîñòü

çèæäåòñÿ íà ïðèíöèïàõ êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé

ñèñòåìû, íà òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàíèÿõ

(õàðàêòåð è óðîâåíü ðàçâèòèÿ îðóäèé òðóäà,

ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë), êîòîðûå ïðèñóùè ýòîé

ñèñòåìå.

Ïîëèòèêà, ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè êàê

íåïîñðåäñòâåííîå âîïëîùåíèå ýêîíîìèêè è

ýêîíîìè÷åñêèõ òðàäèöèé ÿâëÿþòñÿ îñíîâî-

ïîëàãàþùèìè äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè è

îñîáåííîñòåé òðàäèöèé âî âñåõ äðóãèõ ñôåðàõ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáùåñòâåííîé æèçíè.

Îñíîâîïîëàãàþùèé õàðàêòåð ïîëèòèêè è

ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì

òðàäèöèÿì îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îíà, ïîëèòèêà:

- íåïîñðåäñòâåííî âûðàæàåò ñîöèàëüíî-

èñòîðè÷åñêîå, îñîáåííîå ýêîíîìè÷åñêîå

ïîëîæåíèå, ìåñòî è ðîëü äàííîé ñîöèàëüíîé

îáùíîñòè, ñèëû;

- ñòàâèò è îôîðìëÿåò öåëè è èíòåðåñû äàííîé

ñîöèàëüíîé ñèëû;

- îïðåäåëÿåò è ðåøàåò ñïîñîáû è ñðåäñòâà

äîñòèæåíèÿ åå öåëåé è èíòåðåñîâ;

- ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ è

îáåñïå÷èâàåò ðåñóðñàìè äîñòèæåíèå öåëåé

è èíòåðåñîâ.

Ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì

òðàäèöèÿì ïîëèòèêà è ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè

âûñòóïàþò â êà÷åñòâå:

- îñíîâíîãî èñòî÷íèêà èõ âîçíèêíîâåíèÿ,

ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

- öåëåóêàçàíèÿ è ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà-

÷åíèÿ;

- äâèæóùåé ñèëû, îáåñïå÷èâàþùåé èçìåíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ òðàäèöèé;

- áàçîé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ,

ñîçäàþùåé ñóáúåêò è îáúåêò ýòèõ òðàäèöèé.

Èñòîðè÷åñêèì ïðèìåðîì óêàçàííîãî

ìåõàíèçìà äèàëåêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòèêè,

ïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ

òðàäèöèé ìîæåò ñëóæèòü ôàêò ñìåíû

îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû

îáùåñòâà â ïåðèîä «ïåðåñòðîéêè». «Ïåðåñòðîéêà»

âûäâèíóëà íà àâàíñöåíó ðîññèéñêîé èñòîðèè åå

îñíîâíûõ íîñèòåëåé â ëèöå Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà,

Á.Í. Åëüöèíà èç òîé ÷àñòè ïàðòèéíî-

áþðîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è

íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ, êîòîðûå áûëè çàèíòåðåñîâàíû â

èçìåíåíèè ñóùíîñòè ñîâåòñêîãî îáùåñòâåííî-

ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ðàçðóøåíèè ÑÑÑÐ, âñåé

ñîâåòñêîé ñèñòåìû, åå ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû –

ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè. Èíòåðåñíû

âîñïîìèíàíèÿ áûâøèõ ñîðàòíèêîâ Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâà,

êîòîðûå äåòàëüíî îïèñûâàþò ôàêòû, ïîäñïóäíûå

íàìåðåíèÿ è ñîñòîÿíèå Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà â êàíóí åãî

ñìåùåíèÿ ñ ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ.

Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ, ÷óâñòâóÿ ïåðåìåíó îòíîøåíèÿ

ê ñåáå ñî ñòîðîíû àìåðèêàíöåâ, âïàäàë ïîðîé â

áåññèëüíóþ ÿðîñòü. «Âû óæå óâåðîâàëè, ÷òî ìîé

êîðàáëü òîíåò?» – ñ ãíåâîì âîïðîøàë îí Ìåòëîêà,

ïðè âñòðå÷å ñ ïîñëîì ÑØÀ 7 ìàÿ 1991 ãîäà.

Àíãëèéñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Áåéêåð â

áåñåäå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ì. Òåò÷åð è â îòâåò

íà åå ïðèçûâ ïîääåðæàòü Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà è

«âñòðåòèòü åãî íà ïîëïóòè» ñ íàñìåøêîé çàÿâèë:

«Îí èäåò ïî ïóòè ê íàì, òàê ïóñòü æå èäåò è

äàëüøå» [25, ñòð. 675]. Âî âðåìÿ î÷åðåäíîãî

çàñåäàíèÿ «ñåìåðêè» ëåòîì 1991 ã. ïðè âñòðå÷å ñ

Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Äæ. Áóøåì (ñòàðøèì)

Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ ñïðîñèë Áóøà: «Íà îñíîâàíèè òîé

èíôîðìàöèè, êîòîðîé ÿ ðàñïîëàãàþ, ÿ çíàþ, ÷òî

Ïðåçèäåíò ÑØÀ – ÷åëîâåê îñíîâàòåëüíûé, ÷òî

åãî ðåøåíèÿ – ýòî ðåøåíèÿ ñåðüåçíîãî ïîëèòèêà, à

íå èìïðîâèçàöèÿ, è íà îñíîâå ýòèõ ðåøåíèé ìû óæå

ïðîäâèíóëèñü ê áîëüøèì ïåðñïåêòèâàì â íàøåì

äèàëîãå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè. È â òî æå âðåìÿ

ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ìîé äðóã Ïðåçèäåíò

ÑØÀ åùå íå ïðèøåë ê îêîí÷àòåëüíîìó îòâåòó íà

ãëàâíûé âîïðîñ – êàêèì Ñîåäèíåííûå Øòàòû

õîòÿò âèäåòü Ñîâåòñêèé Ñîþç? À äî òåõ ïîð, ïîêà

íå áóäåò äàí îêîí÷àòåëüíûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ,

ìû áóäåì ñïîòûêàòüñÿ íà òåõ èëè èíûõ ÷àñòíûõ

âîïðîñàõ îòíîøåíèé. À âðåìÿ áóäåò óõîäèòü. Â

ýòîì êîíòåêñòå âñòðå÷à ñ «ñåìåðêîé» óäà÷íûé

ïîâîä äëÿ áîëüøîãî ðàçãîâîðà. Ãëàâíûé âîïðîñ –

ýòî âîïðîñ îá îðãàíè÷åñêîì âêëþ÷åíèè Ñîâåòñêîãî

Ñîþçà â ìèðîõîçÿéñòâåííûå ñâÿçè. Êîíå÷íî, òóò

ìíîãîå çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò íàñ ñàìèõ. Ìåíÿ

ñïðàøèâàþò: ÷åãî æå æäåò Äæîðæ Áóø? Åñëè

ïîñëå ýòîãî ëàí÷à, íà «ñåìåðêå» ìîè êîëëåãè áóäóò

â îñíîâíîì ãîâîðèòü ìíå, ÷òî ìîë, íàì íðàâèòñÿ

òî, ÷òî âû äåëàåòå, ìû ýòî ïîääåðæèâàåì, íî, ïî

ñóòè, âû äîëæíû âàðèòüñÿ â ñâîåì êîòëå, òî ÿ

ãîâîðþ: à âåäü ñóï-òî îáùèé! Ìíå âîò ÷òî ñòðàííî:
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íàøëîñü ñòî ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, ÷òîáû

ñïðàâèòüñÿ ñ îäíèì ðåãèîíàëüíûì êîíôëèêòîì

(èìååòñÿ â âèäó âîéíà â Ïåðñèäñêîì çàëèâå),

íàõîäÿòñÿ äåíüãè äëÿ äðóãèõ ïðîãðàìì, à çäåñü

ðå÷ü èäåò î òàêîì ïðîåêòå – èçìåíèòü Ñîâåòñêèé

Ñîþç, ÷òîáû îí äîñòèã íîâîãî, èíîãî êà÷åñòâà, ñòàë

îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ ìèðîâîé ýêîíîìèêè,

ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, íå êàê ïðîòèâîäåéñòâóþùàÿ

ñèëà, íå êàê âîçìîæíûé èñòî÷íèê óãðîçû. Ýòà

çàäà÷à áåñïðåöåäåíòíàÿ» [72, ñòð. 178-179]. Ïî

âîñïîìèíàíèÿì ïîìîùíèêà Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà

À.Ñ. ×åðíÿåâà, ñèäåâøåãî ðÿäîì ñ ïðåçèäåíòîì

ÑÑÑÐ íà âñòðå÷å ñ «ñåìåðêîé», Äæ. Áóø íà ãëàçàõ

áàãðîâåë, åãî âçãëÿä òåìíåë, îí ñìîòðåë íå íà

Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà, à òî íà ìåíÿ, òî íà Ïðèìàêîâà,

òî, îãëÿäûâàÿñü, áóäòî íåäîóìåííî âîïðîøàë ñâîèõ

– Áåéêåðà, Ñêîóêðîôòà. Ïåðåñòàë åñòü, çàäâèãàë

æåëâàêàìè ... êîí÷èë Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ. Ïàóçà.

Çàãîâîðèë Áóø ñäåðæàííî, ïîäàâëÿÿ ðàçäðàæåíèå:

«Âèäèìî, ÿ íå äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî èçëàãàþ

ñâîþ ïîëèòèêó, åñëè âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ

îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèì ìû õîòèì âèäåòü

Ñîâåòñêèé Ñîþç. ß ìîã áû ïîíÿòü, åñëè áû âîçíèê

âîïðîñ î òîì, ÷òî ìîãëè áû ñäåëàòü Ñîåäèíåííûå

Øòàòû, ÷òîáû ïîìî÷ü Ñîâåòñêîìó Ñîþçó, íî åñëè

íà îáñóæäåíèå îïÿòü ïîñòàâëåí âîïðîñ î òîì,

êàêèì õîòÿò ÑØÀ âèäåòü Ñîâåòñêèé Ñîþç, òî ÿ

ïîïðîáóþ îòâåòèòü åùå ðàç. Ìû õîòèì, ÷òîáû

Ñîâåòñêèé Ñîþç áûë äåìîêðàòè÷åñêîé, ðûíî÷íîé

ñòðàíîé, äèíàìè÷íî èíòåãðèðîâàííîé â çàïàäíóþ

ýêîíîìèêó, íàêîíåö, – ïóñòü íå ïîêàæåòñÿ, ÷òî

âìåøèâàþñü â âàøè âíóòðåííèå äåëà, íî ÿ ãîâîðþ

ýòî â ñâÿçè ñ ýêîíîìèêîé – Ñîâåòñêèé Ñîþç, â

êîòîðîì óñïåøíî ðåøåíû ïðîáëåìû ìåæäó

Öåíòðîì è ðåñïóáëèêàìè. Ýòî ïðèíöèïèàëüíî

âàæíî äëÿ ïðèòîêà ÷àñòíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé.

Èòàê: ïåðâîå – äåìîêðàòèÿ, âòîðîå – ðûíîê, òðåòüå

– ôåäåðàöèÿ...» [72, ñòð. 179-180].

Çàñòîëüíàÿ áåñåäà â àìåðèêàíñêîì ïîñîëüñòâå

â Ëîíäîíå äâóõ ïðåçèäåíòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî

Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ ïîëíîñòüþ óòðàòèë

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êàê ãëàâà âåëèêîé äåðæàâû,

ïðåâðàòèëñÿ â ÷åëîâåêà, æäóùåãî óêàçàíèé ñî

ñòîðîíû, æåëàþùåãî óñëûøàòü, «êàêèì

Ñîåäèíåííûå Øòàòû õîòÿò âèäåòü Ñîâåòñêèé

Ñîþç». Îí çàáûë îá èíòåðåñàõ ñòðàíû, î âîëå

íàðîäîâ, åå íàñåëÿþùèõ, êîòîðûå íà ðåôåðåíäóìå

âûñêàçàëè ñâîþ ïîçèöèþ è, êîíå÷íî, íå ðàòîâàëè

îá óùåìëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà [67,

ñòð. 373]. Ïî âîçâðàùåíèè â Ìîñêâó, ïî ñëîâàì

À.Ñ. ×åðíÿåâà, «Ì.Ñ.» ñêàçàë åìó: «Çíàåøü,

ïðèøëà èíôîðìàöèÿ. Áóø ïîñëå ìîåãî çàâòðàêà ñ

íèì â Ëîíäîíå ñêàçàë ñâîèì, ÷òî Ãîðáà÷åâ óñòàë,

íåðâíè÷àåò, íå âëàäååò ñèòóàöèåé, íå óâåðåí â ñåáå,

ïîýòîìó ïîäîçðåâàåò ìåíÿ â íåâåðíîñòè, èùåò

áîëüøåé ïîääåðæêè.... Íàäî ïåðåêëþ÷àòüñÿ íà

Åëüöèíà» [72, ñòð. 177].

Ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ, î÷åâèäöàìè êîòîðûõ

ÿâëÿþòñÿ è àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîêàçàëè

õàðàêòåð è íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â

Ðîññèè. ÑÑÑÐ ïåðåñòàë ñóùåñòâîâàòü â

ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ è ðåøåíèÿ

â Áåëîâåæñêîé ïóùå. Òîãäà æå áûë ïîäïèñàí è

ïðîåêò äîêóìåíòà, ñòàâøèé þðèäè÷åñêèì

îñíîâàíèåì ðàçðóøåíèÿ íå òîëüêî ÑÑÑÐ, íî è

ôîðìàëüíîé ïðåäòå÷åé ãèáåëè ñîâåòñêîé

ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Çà íèì ïîñëåäîâàëè äðóãèå

äîêóìåíòû, îôîðìèâøèå âîññòàíîâëåíèå íîâîé

Ðîññèè [74].

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì

ïîäòâåðæäåíèåì ïðèîðèòåòà ïîëèòèêè â

âîçíèêíîâåíèè è ôîðìèðîâàíèè íîâûõ, ïðåæäå

âñåãî, ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé. Îí ïîêàçûâàåò

ïðîèçâîäíûé õàðàêòåð, çàâèñèìîñòü è

îáóñëîâëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ

òðàäèöèé îò èõ ïîëèòè÷åñêîãî ñîáðàòà.

Ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå òðàäèöèè òåñíî è

äèàëåêòè÷åñêè âçàèìîñâÿçàíû. Ó íèõ èìååòñÿ

ìíîãî îáùèõ, ñîâïàäàþùèõ ýëåìåíòîâ.

Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòû òðàäèöèé.

Êàê ñêàçàíî, ñóáúåêòàìè, íîñèòåëÿìè è

ïîëèòè÷åñêèõ, è ïðàâîâûõ òðàäèöèé, ÿâëÿþòñÿ

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ñîöèàëüíûå

îáùíîñòè ñ èõ êîðåííûìè èíòåðåñàìè è öåëÿìè.

Îáùèì â ýòèõ òðàäèöèÿõ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèé

èäåàëüíûé ýëåìåíò èõ ñóùíîñòè – èíòåðåñû è öåëè

ñóáúåêòîâ òðàäèöèé, à òàêæå ñîöèàëüíàÿ

íàïðàâëåííîñòü ïîñëåäíèõ, îïðåäåëÿåìàÿ

íîñèòåëÿìè.

Ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð ïîëèòèêè è

ïîëèòè÷åñêèé òðàäèöèé, ïðîèçâîäíîñòü îò íèõ

ïðàâîâûõ òðàäèöèé íå îçíà÷àåò îòíîñèòåëüíîé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñâîåé ñîöèàëüíîé ðîëè ïðàâà

è ïðàâîâûõ òðàäèöèé. Îíè ïðåäñòàâëÿþò â

èçâåñòíîé ñòåïåíè îáîñîáëåííîå ñîöèàëüíîå

ÿâëåíèå. Èìåþò ñâîþ ñóùíîñòü, õàðàêòåðíûå

îñîáåííîñòè è ðåàëèçóþò ñâîþ ñîöèàëüíóþ ðîëü

[5; 6; 7; 12; 14; 15; 31; 40; 44; 48; 50; 75; 76; 77]. Ïî

îòíîøåíèþ ê ïîëèòèêå è ïîëèòè÷åñêèì òðàäèöèÿì

ïðàâîâûå òðàäèöèè ÿâëÿþòñÿ:

- ôîðìîé ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ,

çàêðåïëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè è
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ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé;

- èìåþò ñâîè çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ,

ôîðìèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè è èçìåíåíèÿ;

- âûïîëíÿþò ñàìîñòîÿòåëüíûå ñîöèàëüíûå

ôóíêöèè – ñîöèàëüíî-îðãàíèçóþùóþ,

ïðåäìåòíî-äåÿòåëüíóþ, íîðìàòèâíî-

ðåãóëÿòèâíóþ, ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ,

êóìóëÿòèâíóþ, ïðîãíîñòè÷åñêóþ è äð.

(ðàñêðûâàþòñÿ äàëåå);

- îáëàäàþò áîëüøåé óñòîé÷èâîñòüþ,

êîíñåðâàòèâíîñòüþ, ñîõðàíÿÿñü è äåéñòâóÿ

äàæå òîãäà, êîãäà ïîëèòèêà è ïîëèòè÷åñêèå

òðàäèöèè ïîäâåðãëèñü ñóùåñòâåííûì

èçìåíåíèÿì;

- îêàçûâàþò îáðàòíîå âîçäåéñòâèå íà

ïîëèòèêó è ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè òåì, ÷òî

èëè ñïîñîáñòâóþò, èëè òîðìîçÿò èõ

ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ â

çàâèñèìîñòè îò ñâîåé ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè

è íàïðàâëåííîñòè.

Ïðîãðåññèâíûå ïðàâî è ïðàâîâûå òðàäèöèè

ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè

ïðîãðåññèâíîé ïîëèòèêè è ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé,

ñîçäàâàÿ äëÿ íèõ íåîáõîäèìóþ îðãàíèçàöèîííî-

íîðìàòèâíóþ áàçó, ñòàáèëèçèðóÿ è óêðåïëÿÿ

óñòîé÷èâîñòü ñëîæèâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ

îòíîøåíèé. Ðåãðåññèâíîå ïðàâî è ðåãðåññèâíûå

ïðàâîâûå òðàäèöèè, íàîáîðîò, ñîçäàþò ïðåïÿòñòâèÿ

è ñóùåñòâåííûå, ïîðîé íåïðåîäîëèìûå,

îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, äëÿ èõ

äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü âîåííûõ

òðàäèöèé Ê. Íàáóëñè âûäåëÿåò äâå îñíîâíûõ

âîåííûõ òðàäèöèè, ïîä÷åðêèâàÿ èõ îðãàíè÷åñêóþ

è äèàëåêòè÷åñêóþ ñâÿçü ñ ïîëèòèêîé è

ïîëèòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè, – ïîëèòè÷åñêóþ è

ðåñïóáëèêàíñêóþ. Ïî åãî ìíåíèþ, ïîëèòè÷åñêàÿ

òðàäèöèÿ õàðàêòåðèçóåò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ

ñóùíîñòü âîéíû, ðàññìàòðèâàÿ âîéíó êàê

èíñòðóìåíò è ðåøàþùèé ñïîñîá äîñòèæåíèÿ

ïîëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ öåëåé.

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ òðàäèöèÿ âîéíû ñ÷èòàåò âîéíó

íàðóøåíèåì ïðàâîâîãî äîãîâîðà ìåæäó

ïðîòèâîñòîÿùèìè ñòîðîíàìè. Îöåíèâàåò âîéíó êàê

ñóùåñòâåííûé ñïîñîá è ôîðìó âîçíèêíîâåíèÿ

íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ìîäåëåé

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãîñóäàðñòâåííîãî

óñòðîéñòâà, ïîëèòèêè, ïðàâà, ïîëèòè÷åñêîãî è

ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ [80, ð. 74-77].

Íàáóëñè àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà

ìåòîäîëîãè÷åñêîé ñòîðîíå ñóùíîñòè òðàäèöèé

âîéíû, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, ôîðìèðóþòñÿ «íà

îñíîâå äóõîâíîé [èíòåëëåêòóàëüíîé] èñòîðèè,

ïîëèòè÷åñêîé íàóêè, ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà è

ôèëîñîôèè ìîðàëè». Îí äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî

«òðàäèöèè âîéíû ñëóæàò ìîäåëÿìè ìûøëåíèÿ è

ïðàêòèêè, êàê â ïðåäåëàõ, òàê è çà ïðåäåëàìè

äàííîãî èñòîðè÷åñêîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè» [80,

ð. 79].

Íå äàâàÿ îöåíêó õàðàêòåðà è ñòåïåíè íàó÷íîñòè

êëàññèôèêàöèè âîåííûõ òðàäèöèé, âûäåëåíèÿ

ïîëèòè÷åñêîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî íàïðàâëåíèé

ýòèõ òðàäèöèé, îáðàòèì âíèìàíèå íà âûâîä

Íàáóëñè î äâóåäèíîé – ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è

ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñóùíîñòè è ôóíêöèé ëþáûõ

òðàäèöèé, íà èõ äèàëåêòè÷åñêèå ñâÿçè è

âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñîáîé. Â êà÷åñòâå

àðãóìåíòîâ Íàáóëñè ññûëàåòñÿ íà èñòîðèþ, â

÷àñòíîñòè Äðåâíåãî Ðèìà, íà íàðîäíûå òðàäèöèè

ãðîòîâ, ÷üè çàõâàòíè÷åñêèå âîéíû ñïîñîáñòâîâàëè

ïàäåíèþ Ðèìñêîé èìïåðèè [53].

Ïðàâî è ïðàâîâûå òðàäèöèè, èìåÿ åäèíóþ

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ è ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ

ñóùíîñòü, îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è

ïðîòèâîïîëîæíîñòÿìè ìåæäó ñîáîé è ïî

îòíîøåíèþ ê ïîëèòèêå è ïîëèòè÷åñêèì òðàäèöèÿì.

Âíóòðè ïðàâà, ïðàâîâûõ òðàäèöèé, à òàêæå ìåæäó

íèìè è ïîëèòèêîé, ïîëèòè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè

òðàäèöèÿìè èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ âêëþ÷àþò âçàèìîäåéñòâèå

ìåæäó èñêëþ÷àþùèìè èëè îòëè÷íûìè äðóã îò

äðóãà ñòîðîíàìè, ñâÿçÿìè, ýëåìåíòàìè.

Âî-ïåðâûõ, ïîëèòèêà, ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè,

êàê è ïðàâî, ïðàâîâûå òðàäèöèè èìåþò ñâîþ

ñóùíîñòü, ñâîå ñîäåðæàíèå è ôîðìó, à òàêæå ñâîé

ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ. Åñëè

ñóùíîñòü ïîëèòèêè ñîñòàâëÿþò ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, òî ïîëèòè÷åñêèå

òðàäèöèè ïî ñâîåé ñóùíîñòè ÿâëÿþòñÿ ëèøü

îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûìè ìîäåëÿìè

(èäåàëüíûìè è ìàòåðèàëüíûìè ñëåïêàìè) ýòèõ

îòíîøåíèé. Ñóùíîñòü ïðàâà ñîñòàâëÿåò ñèñòåìà

ïðàâîâûõ íîðì è ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,

âûðàæàþùèõ êîðåííûå èíòåðåñû ýêîíîìè÷åñêè è

ïîëèòè÷åñêè-ãîñïîäñòâóþùåãî íîñèòåëÿ [35, ñòð.

158-169]. Ñóùíîñòü ïðàâîâûõ òðàäèöèé

ñîñòàâëÿþò îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûå ìîäåëè

(èäåàëüíûå è ìàòåðèàëüíûå ñëåïêè) ïðàâîâûõ

íîðì è ïðàâîîòíîøåíèé.

Âî-âòîðûõ, ïðàâî è ïðàâîâûå òðàäèöèè, êàê è

ïîëèòèêà è ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè ñîäåðæàò

âíóòðè ñåáÿ ïðîòèâîïîëîæíûå è, â èçâåñòíîé ìåðå,
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âçàèìîèñêëþ÷àþùèå ýëåìåíòû – èäåàëüíûå è

ìàòåðèàëüíûå, èìåþùèå ñâîþ ñóùíîñòü è ñâîè

çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, à òàêæå

ñâîè çàêîíîìåðíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

ñîáîé. Õàðàêòåðíûå çàêîíîìåðíîñòè âûðàæàþò è

äèàëåêòèêó ïîëèòèêè è ïðàâà, ïîëèòè÷åñêèõ è

ïðàâîâûõ òðàäèöèé. Ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé

ïðîÿâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé

è ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé. Ïðàâîâûå òðàäèöèè

ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâà è ïðàâîâîé

ñèñòåìû, êàê è ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè ÿâëÿþòñÿ

îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ ïîëèòèêè è ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû. Îíè ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé êàê ÷àñòü

è öåëîå, ãäå ÷àñòüþ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå èëè

ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè, à öåëûì – ïðàâî, ïðàâîâàÿ

ñèñòåìà èëè ïîëèòèêà è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà.

Öåëîå (ïðàâî è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà èëè ïîëèòèêà è

ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà) ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòè

èìååò áîëåå âûñîêîå êà÷åñòâî, ÷åì êà÷åñòâî

÷àñòè.

Â-òðåòüèõ, áóäó÷è ñîäåðæàíèåì è ôîðìîé,

ïîëèòèêà è ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè, ñ îäíîé

ñòîðîíû, è ïðàâî è ïðàâîâûå òðàäèöèè, ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ïî-ðàçíîìó âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ

äðóãîì. Ïîëèòèêà è ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè

îáëàäàþò èçâåñòíûì ïðèîðèòåòîì è

îïðåäåëÿþùåé ôóíêöèåé ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâó è

ïðàâîâûì òðàäèöèÿì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâî è òåì

áîëåå ïðàâîâûå òðàäèöèè, áóäó÷è ïðîèçâîäíûìè

îò ïîëèòèêè è ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé, ÿâëÿþòñÿ

áîëåå êîíñåðâàòèâíûìè ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîé

ñèñòåìû. Îíè áîëåå äëèòåëüíîå âðåìÿ, à òî÷íåå

â òå÷åíèå îïðåäåëåííîé èñòîðè÷åñêîé ýïîõè, â

ïðåäåëàõ äàííîãî èñòîðè÷åñêîãî ñïîñîáà

ïðîèçâîäñòâà ñîõðàíÿþò è ñâîþ ñîöèàëüíóþ

ñóùíîñòü, è ñâîå ñîäåðæàíèå, è ôîðìó. Òåì ñàìûì

îíè âûñòóïàþò îïðåäåëåííîé ïðåãðàäîé,

èçâåñòíûì òîðìîçîì ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòèêå è

ïîëèòè÷åñêèì òðàäèöèÿì, ïîäâåðæåííûì áîëåå

÷àñòûì èçìåíåíèÿì è äàæå ïåðåìåíàì ñóùíîñòè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëèòèêà è

ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòàëè êà÷åñòâåííî èíûìè

â ïåðèîä ñ 1991 ïî 1993 ãã., â òî âðåìÿ êàê ïðàâî è

ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, à òàêæå ïðàâîâûå òðàäèöèè è

ïî ñîäåðæàíèþ, è ïî ôîðìå äî ñèõ ïîð â

çíà÷èòåëüíîé ìåðå îñòàþòñÿ «ñîâåòñêèìè».

Èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ

ñèë â ñòðàíå â ïîëüçó ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòîâ,

ïîçâîëèâøåå çàíÿòü èì ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå

â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, îáóñëîâèëî

ïðèíÿòèå öåëîé ñåðèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,

âêëþ÷àÿ êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ñóùåñòâåííî

îïðîêèäûâàþùèå è óñòðàíÿþùèå è ïðàâîâûå

íîðìû, è ïðàâîâûå òðàäèöèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

È, â òî æå âðåìÿ, ñîâåòñêîå ïðàâî è ñîâåòñêèå

ïðàâîâûå òðàäèöèè îêàçàëèñü äîñòàòî÷íî

æèâó÷èìè â, êàçàëîñü áû, óæå èçìåíèâøåé ñâîþ

ñóùíîñòü ñîöèàëüíîé ñèñòåìå. Åñëè ñîâåòñêîå

ïðàâî è ñîâåòñêèå ïðàâîâûå òðàäèöèè âî ìíîãîì

ñîõðàíÿëè ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû áóðæóàçíîãî

ïðàâà è áóðæóàçíûõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé, òî

«íîâûå» çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþò

çíà÷èòåëüíûå ýëåìåíòû è â ñîäåðæàíèè, è â ôîðìå

ñîâåòñêîãî ïðàâà è ñîâåòñêèõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé.

Îíè ñîõðàíÿþò è çíà÷èòåëüíûå ýëåìåíòû ñâîåé

ñóùíîñòè.

Ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ òðàäèöèé ïîëèöèè

ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ,

ñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ñòîðîíà èõ

ñóùíîñòè. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåò îäíîçíà÷íîãî

ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè è ñîöèàëüíîé ðîëè

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèðîäû òðàäèöèé ÌÂÄ

è òðàäèöèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâà (ïîëèöèè, ñóäà, ïðîêóðàòóðû,

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ò. ï.). Â öåëîì

ìîæíî âûäåëèòü òðè êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäà â

ïîíèìàíèè ñóùíîñòè è ñîöèàëüíîé ðîëè òðàäèöèé

ïîëèöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ åìó îðãàíîâ

âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà

â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: ôîðìàëüíî-ëåãàëèñòñêèé,

ñîöèîëîãè÷åñêèé, äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëè-

ñòè÷åñêèé.

Ôîðìàëüíî-ëåãàëèñòñêîå ïîíèìàíèå òðàäèöèé

ÌÂÄ èñõîäèò èç êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà

[11; 15; 20; 26; 37; 38; 46; 49; 58; 66], ñóùíîñòü

êîòîðîé ñîñòàâëÿåò àáñîëþòíûé ïðèîðèòåò ïðàâà

íàä ãîñóäàðñòâîì, ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé

íà òðè âåòâè, ãîñïîäñòâà ïðàâà, ïðèçíàíèå ïðàâà

êàê åñòåñòâåííîé äàííîñòè è êàê åñòåñòâåííîãî

ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå êàê

âûñîêèé ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè. Èñòî÷íèêàìè

ïðàâà ñîãëàñíî ýòîé êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà

ïèñàíûõ ïðàâîâûõ íîðì, çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ [16; 84, ð. 10-34].

Óêàçàííóþ êîíöåïöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è

êàê ïðàâîâóþ òðàäèöèþ, çàíèìàþùóþ

ñóùåñòâåííîå ñàìîñòîÿòåëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå

ïðàâîâûõ òðàäèöèé, èáî ïîñòóëàòû ýòîé êîíöåïöèè

ÿâëÿþòñÿ è ïîñòóëàòàìè ôîðìàëüíî-ëåãàëèñòñêîé

òðàäèöèè ïðàâà. Îíà îêàçûâàëà è îêàçûâàåò

çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå è íà äàëüíåéøåå
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ðàçâèòèå ïðàâà, è íà âñå ñîöèàëüíûå ïðîöåññû.

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü òîò ôàêò, ÷òî

ôîðìàëüíî-ëåãàëèñòñêîå ïîíèìàíèå ïðåñòóïëåíèÿ

çàêðåïëåíî â Ôåäåðàëüíîì óãîëîâíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ, â òîì ÷èñëå â Åäèíîì

êîäåêñå âîåííîé þñòèöèè ÑØÀ. Ïðåñòóïëåíèåì,

ñîãëàñíî ëåãàëèñòñêîé òðàäèöèè, ïðèçíàåòñÿ

«âèíîâíîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, íàðóøåíèå

óãîëîâíîãî ïðàâà è íàêàçóåìîå ãîñóäàðñòâîì â

êà÷åñòâå ôåëîíèè èëè ìèñäèìèíîðà. Ãëàâíûì

ïðèçíàêîì â ïîíÿòèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ

ïðîòèâîïðàâíîñòü äåÿíèÿ [82, p. 54-55]. Ïîëèöèÿ â

ïîíèìàíèè ñòîðîííèêîâ óêàçàííîé êîíöåïöèè,

ÿâëÿþùåéñÿ îäíîâðåìåííî è ïðàâîâîé òðàäèöèåé,

ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì îñîáûì îðãàíîì

ãîñóäàðñòâà, ñîçäàííûì è äåéñòâóþùèì íà

îñíîâàíèè è â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì

[81].

Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ òðàäèöèé ÌÂÄ

ðàññìàòðèâàåò ïðàâîâûå òðàäèöèè êàê ñîöèàëüíîå

ÿâëåíèå, îáóñëîâëåííîå îáû÷àÿìè äàííîãî

îáùåñòâà. Ïîëèöèÿ, â ïîíèìàíèè ýòîé êîíöåïöèè

òðàäèöèè, íå ÿâëÿåòñÿ íåêîåé ñàìîñòîÿòåëüíîé

ñîöèàëüíîé ãðóïïîé. Îíà – ñóòü, îðãàíè÷åñêàÿ

÷àñòü, èìåþùàÿ òîò æå ñòàòóñ, ÷òî è ðÿäîâîé

ãðàæäàíèí ãîñóäàðñòâà [83].

Äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ

(òðàäèöèÿ) èñõîäèò èç ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîé

òðàäèöèè êàê åäèíñòâà è ïðîòèâîïîëîæíîñòè,

äèàëåêòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòèêè è ïðàâà,

ïðàâà è ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ,

êàê äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü èäåàëüíûõ è

ìàòåðèàëüíûõ ýëåìåíòîâ. Îíà ðàññìàòðèâàåò

ïîëèòèêó, ïðàâî, ãîñóäàðñòâî, èõ òðàäèöèè êàê

ïðîèçâîäíûå è, â òî æå âðåìÿ, îòíîñèòåëüíî

ñàìîñòîÿòåëüíûå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ, èìåþùèå

ñëîæíóþ ñèñòåìíóþ è ïðîòèâîðå÷èâóþ ñóùíîñòü,

âçàèìîäåéñòâóþùèå äðóã ñ äðóãîì ïî çàêîíàì

äèàëåêòèêè.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå â

Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå â ðîññèéñêîé

þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðåèìóùåñòâåííîå ìåñòî

çàíèìàþò ôîðìàëüíî-ëåãàëèñòñêàÿ è

ñîöèîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèè ïðàâà è ïðàâîâûõ

òðàäèöèé. Äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêàÿ

êîíöåïöèÿ ïðàâà [24; 25; 30; 41], ïðàâîâûõ

èíñòèòóòîâ è òðàäèöèé óòðàòèëà ñâîå

ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå, êàê ýòî áûëî â

ñîâåòñêîå âðåìÿ. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò åå

íàó÷íóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü. Îíà ìåíåå

âîñòðåáîâàíà òåìè ñîöèàëüíûìè ñèëàìè, êîòîðûå

â íåé íå çàèíòåðåñîâàíû.

Èñòîðèÿ, ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà, âêëþ÷àÿ

ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî è ïðàâîâîãî

ñòðîèòåëüñòâà, äîêàçûâàåò èçâåñòíóþ

îãðàíè÷åííîñòü è èñòîðè÷åñêèå ïðåäåëû è

ôîðìàëüíî-ëåãàëèñòñêîé, è ñîöèîëîãè÷åñêîé

êîíöåïöèé ïðàâà è ïðàâîâûõ òðàäèöèé, ñ îäíîé

ñòîðîíû, è íàó÷íóþ îáîñíîâàííîñòü, èñòîðè÷åñêèå

ïåðñïåêòèâû äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé

êîíöåïöèè (òðàäèöèè) ýòèõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé è

èíñòèòóòîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Îãðàíè÷åííîñòü è èñòîðè÷åñêèå ïðåäåëû

ôîðìàëüíî-ëåãàëèñòñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé

êîíöåïöèé ïðàâà è ïðàâîâûõ òðàäèöèé ñîñòîÿò â

òîì, ÷òî:

- íåñìîòðÿ íà èõ, êàçàëîñü áû,

ïðîòèâîïîëîæíóþ ñóùíîñòü, ýëåìåíòû òàêîé

ïðîòèâîïîëîæíîñòè, íåñîìíåííî, èìåþòñÿ,

îíè ñòðàäàþò îäíîñòîðîííîñòüþ,

ôîðìàëèçìîì è ñóáúåêòèâíîñòüþ;

- èõ ñóùíîñòü ñâîäèòñÿ ê ñóáúåêòèâíîìó

èäåàëèçìó, ïðèçíàþùåìó ïðèîðèòåò

äóõîâíûõ, ðàöèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâà è

ïðàâîâûõ òðàäèöèé ïî îòíîøåíèþ ê èõ

ìàòåðèàëüíûì ýëåìåíòàì;

- áîëåå òîãî, áîëüøèíñòâî àâòîðîâ-

ñòîðîííèêîâ óêàçàííûõ êîíöåïöèé îòðèöàþò

ìàòåðèàëüíûå îñíîâû è

ìàòåðèàëèñòè÷åñêóþ ñóùíîñòü ïðàâà;

- ïðàâîâûå òðàäèöèè îíè ðàññìàòðèâàþò â

îñíîâíîì ÷åðåç ïðèçìó ñîöèàëüíîé

ïñèõîëîãèè, îáûäåííîãî óðîâíÿ ìîðàëè êàê

ôîðìû îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ;

- ïî ñâîåé ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè îíè

ñëóæàò ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè-

ãîñïîäñòâóþùèì ñîöèàëüíûì ñèëàì,

èíòåðåñû êîòîðûõ ïðîòèâîïîëîæíû ñ

èíòåðåñàìè ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè îáùåñòâà;

- îíè óïðîùàþò ñëîæíûé ñèñòåìíûé è

ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð óêàçàííûõ

ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé è èíñòèòóòîâ è, òåì

ñàìûì, íå ìîãóò ñëóæèòü òåîðåòè÷åñêèì

îáîñíîâàíèåì ïðîãðåññèâíîãî âîçäåéñòâèÿ

ïðàâà è ïðàâîâûõ òðàäèöèé íà ñîöèàëüíûå

ïðîöåññû è áóäóùåå ÷åëîâå÷åñòâà.

Äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ è

òðàäèöèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ íå îòðèöàåò íè ëåãàëèñòñêîé,

íè ñîöèîëîãè÷åñêîé òðàäèöèé ïðàâà. Îíà óêàçûâàåò

íà èõ îäíîñòîðîííîñòü è ñóáúåêòèâèçì, òðåáóåò

âñåñòîðîííåãî ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî íàó÷íîãî
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àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è

èíñòèòóòîâ, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì âîçíèêíîâåíèÿ

è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ ñèë, èíòåðåñû êîòîðûõ â

ñâîåé ñóùíîñòè ñîâïàäàþò ñ öåëÿìè è èíòåðåñàìè

ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè îáùåñòâà. Â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ ýòà òðàäèöèÿ ìåíåå âîñòðåáîâàíà,

ïîñêîëüêó ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü îáúåêòèâíûå

ôàêòîðû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Íî ýòî íå

çíà÷èò, ÷òî ýòà òðàäèöèÿ íå èìååò çíà÷åíèÿ. Ó íåå

åñòü ñâîè íîñèòåëè, â òîì ÷èñëå è òå ñëîè

íàñåëåíèÿ, êîèõ àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî, êîòîðûå

íå îñîçíàþò ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ.

Íåäàðîì â çàïàäíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè

âîçíèêëà íîâàÿ ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ è òðàäèöèÿ –

êîðïîðàòèâèçì [17; 18]. Ñòîðîííèêè êîðïîðàòèâèçìà

íå ïðîòèâîïîñòàâëÿþò åãî ïëþðàëèçìó èëè

ïðàãìàòèçìó, ÿâëÿþùèìñÿ òðàäèöèîííûìè

ìåòîäîëîãè÷åñêèìè îñíîâàìè ãîñóäàðñòâà è

ïðàâà. Îíè ðàññìàòðèâàþò åãî êàê ðàçâèòèå ýòèõ

ìèðîâîççðåí÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ

â òåîðèè è â ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå. «Êàê òåîðèÿ, –

ïèøåò ïðîôåññîð Ñ. Êîëèí, – êîðïîðàòèâèçì âî

ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ áîëåå òî÷íî îòðàæàåò

ñîâðåìåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è

ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ÷åì ýòî äåëàåò

ïëþðàëèçì». Ñ. Êîëèí ñ÷èòàåò, ÷òî «êîðïîðàòèâèçì

è ïëþðàëèçì äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü» [79, p. 93, 89].

Êîðïîðàòèâèçì «áîëåå ýôôåêòèâåí», ïîñêîëüêó îí

âûñòóïàåò «çà êîîïåðèðîâàíèå, çà ñîãëàñîâàííîå

ñòðîèòåëüñòâî», ÷òî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

«ïðîñòî «íîâîå èìÿ» ñòàðîé ïðàêòèêè» [79, p. 89,

90, 92].

Â ìåòîäîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè êîðïîðàòèâèçì:

íå îòðèöàåò ïëþðàëèñòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ

ìåòîäîâ íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. Îí âûñòóïàåò çà

áîëüøåå «ðàâíîïðàâèå» ðàçëè÷íûõ ìåòîäîëîãèé è

ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ. Ïðèçûâàåò ê ñî÷åòàíèþ

ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ è ìåòîäèê íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé. Ãîòîâ ïðèçíàòü êëàññîâûé õàðàêòåð

èäåîëîãèè, êëàññîâóþ áîðüáó â àíòàãîíèñòè÷åñêèõ

îáùåñòâàõ. Ïðèçíàåò ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü

äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîãî ìåòîäà

ïîçíàíèÿ.

Ñòîðîííèêè êîðïîðàòèâèçìà ïðèçíàþò

îãðàíè÷åííîñòü ëåãàëèñòñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé

òðàäèöèé â ïðàâå. Îíè ìåíåå âîèíñòâåííî

íàñòðîåíû ïî îòíîøåíèþ ê ìàðêñèçìó êàê ê

ìèðîâîççðåíèþ è ìåòîäîëîãèè. Ïî Êîëèíó,

«ìàðêñèçì åùå íåäàëåêî ðàñïðîñòðàíèë ñâîå

âëèÿíèå»; «íàó÷íûå ïðèíöèïû ... èñòîðè÷åñêîãî

ìàòåðèàëèçìà ïðèìåíèìû ê èçó÷åíèþ ïðàâà»,

ïîñêîëüêó îíè èìåþò «ñîëèäíûå ïîçèöèè»,

«èñòîðè÷åñêóþ ñâÿçü ìåæäó ñòðóêòóðîé,

êîíòåêñòîì è òåîðèåé èäåîëîãèè», «áîãàòóþ

èñòîðèþ», «ðåçóëüòàòèâíîñòü àíàëèçà» [79, p. 207,

238-244].

Ñîãëàñíî äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé

êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâàÿ ñòîðîíà ïðèðîäû òðàäèöèé ÌÂÄ ñîñòîèò

â òîì, ÷òî îíè, ýòè òðàäèöèè:

- ÿâëÿþòñÿ îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ îáùèõ

íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ òðàäèöèé è

ñîäåðæàò â ñåáå èõ ñóùåñòâåííûå åäèíûå

ýëåìåíòû;

- êàê ÷àñòü îáùèõ òðàäèöèé îíè îáëàäàþò

îòíîñèòåëüíîé îáîñîáëåííîñòüþ,

ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, îòëè÷àþùåé èõ îò

òðàäèöèé â äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé

æèçíè;

- èõ îñîáåííîñòè îáóñëîâëåíû è ñâÿçàíû ñî

ñïåöèôèêîé ñôåðû èõ ïðîÿâëåíèÿ –

ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, ïîëèòèêî-ïðàâîâûå

îòíîøåíèÿ, íîðìû è èíñòèòóòû;

- èìåþò ïðèñóùèõ èì ñóáúåêòîâ (íîñèòåëåé),

õàðàêòåðíûå äëÿ íèõ ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ è

âûïîëíÿþò îñîáóþ ñîöèàëüíóþ ðîëü.

Äëÿ òðàäèöèé ïîëèöèè õàðàêòåðíû ïðèñóùèå

âñåì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì òðàäèöèÿì åäèíûå

ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå,

êóëüòóðíûå, äóõîâíûå è èäåîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû

è îñíîâû, à òàêæå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Îíè èìåþò åäèíîå ñ

ëþáûìè òðàäèöèÿìè îáúåêòèâíîå è ñóáúåêòèâíîå

ñîäåðæàíèå. Ñóáúåêòû è íîñèòåëè ýòèõ òðàäèöèé

ÿâëÿþòñÿ îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíîé

ñòðóêòóðû äàííîãî îáùåñòâà, åãî ñîöèàëüíûõ

ñëîåâ, ñîñòàâëÿþùèõ êàäðîâóþ è ìàòåðèàëüíî-

ðåñóðñíóþ áàçó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ñîâñåì

íåäàâíî ïî çàêîíó, íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ

äåë ïðèíèìàëèñü â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå

ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîëîæå 18 è

íå ñòàðøå 40 ëåò (íà ñëóæáó â ìèëèöèþ – íå

ñòàðøå 35 ëåò) íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè,

ïîëà, ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,

èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ,

îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè

ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, ñïîñîáíûå ïî

ñâîèì äåëîâûì, ëè÷íûì è íðàâñòâåííûì

êà÷åñòâàì, îáðàçîâàíèþ è ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ

âûïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè [2]. Íåäàâíî

ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î ïîëèöèè» òàêæå

îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèåìà íà ñëóæáó
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ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Îí íå èçìåíèë ñóùåñòâà äåëà

[4].

Åäèíñòâî òðàäèöèé ïîëèöèè ñ íàöèîíàëüíî-

ãîñóäàðñòâåííûìè òðàäèöèÿìè âûðàæàåòñÿ òàêæå

â èñòîðè÷åñêè-êîíêðåòíûõ ïðèíöèïàõ è îñíîâàõ èõ

îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè. Ñ èçìåíåíèåì ýòèõ

îñíîâ èçìåíÿëàñü è ñóùíîñòü òðàäèöèé ÎÂÄ. Â

Ïðîåêòå Êîìèññèè ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ïîëèöèè â

Èìïåðèè (1911 ã.) ãîâîðèëîñü, ÷òî äëÿ îïðåäåëåíèÿ

íà äîëæíîñòè ïî óåçäíîé è ãîðîäñêîé ïîëèöèè

«Êîìèññèÿ íå ìîãëà íå ñ÷èòàòüñÿ ñ îáùèìè

êóëüòóðíûìè îñîáåííîñòÿìè ðîññèéñêîé æèçíè è

ñî ñòåïåíüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîñâåùåíèÿ â

ñòðàíå. Óñòàíàâëèâàòü âûñîêèå òðåáîâàíèÿ

ïðåäñòàâëÿëîñü êîìèññèè òåì áîëåå

çàòðóäíèòåëüíûì, ÷òî íàëè÷íîñòü èõ â çàêîíå

ñäåëàëî áû ïîñòàíîâëåíèÿ åãî ïðàêòè÷åñêè

íåïðèìåíèìûìè è ïîòîìó òåì áîëåå îïàñíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, íàäëåæàëî îñòàíîâèòüñÿ íà

òðåáîâàíèÿõ ìèíèìàëüíûõ, äàáû çàòåì âîçìîæíî

áûëî, ïóòåì íåóêëîííîãî èõ ïðèìåíåíèÿ â æèçíè

äîñòèãàòü ïîñòåïåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ

ñîñòàâà ïîëèöèè» [59]. Äåêðåò ÂÖÈÊ îò

10 èþíÿ 1920 ã. «Î ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè»

ñîäåðæàë íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ïðè

êîìïëåêòîâàíèè îðãàíîâ ÐÊÌ, îòðàæàâøèå

ñîöèàëüíî-êëàññîâûå îñíîâû èõ îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè. Íà ñëóæáó â ìèëèöèþ ïðèíèìàëèñü

òîëüêî ëèöà, äîñòèãøèå 21 ãîäà, ãðàìîòíûå,

ïîëüçîâàâøèåñÿ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì â Ñîâåòû,

íå ñîñòîÿùèå ïîä ñëåäñòâèåì è ñóäîì ïî

îáâèíåíèþ â ïðåñòóïëåíèÿõ, âïîëíå çäîðîâûå è

ïðèãîäíûå äëÿ ñëóæáû, êðàñíîàðìåéöû ñîãëàñíî

ïîñòàíîâëåíèþ Ñîâåòà ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé

îáîðîíû îò 13 ôåâðàëÿ 1920 ã. [54].

Ñïåöèôèêà, îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîé ñóùíîñòè ÎÂÄ ïðîÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå

âñåãî, â îñîáåííîñòÿõ ñôåðû îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ èõ îðãàíèçàöèþ,

ôóíêöèîíèðîâàíèå è ñîöèàëüíóþ ðîëü, ìåñòî â

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è âî âñåé

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé íàäñòðîéêè,

ñóáúåêòû è ôóíêöèè â îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ñôåðîé îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè

ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, òî åñòü

îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîöèàëüíûìè îáùíîñòÿìè è

âñåìè ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû

îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî, îòíîøåíèÿ ìåæäó

ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì è

ëè÷íîñòüþ, à òàêæå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå

(âíóòðèâåäîìñòâåííûå) îòíîøåíèÿ. Ýòè

îòíîøåíèÿ îòðàæàþò íàñóùíûå èíòåðåñû è

óñòðåìëåíèÿ âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-îáðàçóþùèõ

íîñèòåëåé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû âî ãëàâå ñ èõ

ãîñïîäñòâóþùèìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè

ñèëàìè, ïî ðàçëè÷íûì äàííûì ñîñòàâëÿþùèìè îò

0,5 äî 12% íàñåëåíèÿ 50 ñòðàíû. Ñóáúåêòû ýòèõ

îòíîøåíèé – î÷åíü áîãàòûå, áîãàòûå è ñðåäíå

çàæèòî÷íûå ëþäè, êîòîðûì ïðèíàäëåæèò áîëåå 70

% âñåãî íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ. Ïî äàííûì

àìåðèêàíñêîãî æóðíàëà «Ôîðáñ», â Ðîññèè â

2002 ãîäó íàñ÷èòûâàëîñü 17 ìèëëèàðäåðîâ. Èì

ïðèíàäëåæèò áîëåå ïîëîâèíû âñåãî íàöèîíàëüíîãî

áîãàòñòâà. ßñíî, ÷òî êîðåííûå èíòåðåñû ýòîé ÷àñòè

íàñåëåíèÿ êîíöåíòðèðóþòñÿ íà óêðåïëåíèè è

ñîõðàíåíèè ñâîåãî áîãàòñòâà è ñâîåãî

ãîñïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ. Ýòè ñëîè îêàçûâàþò

ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà âñå ñòîðîíû è ñôåðû

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è îáùåñòâåííîé æèçíè,

î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ

æèçíü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ïî ñâîåìó ïîëîæåíèþ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâà îðãàíû ÌÂÄ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé îðãàíè÷åñêóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî

ìåõàíèçìà è, â ÷àñòíîñòè, òó åãî ÷àñòü, êîòîðóþ

íàçûâàþò ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè, òî åñòü ýòî

÷àñòü àïïàðàòà ïðèíóæäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùåãî

ñèëîâóþ îñíîâó ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîãëàñíî

Çàêîíó î ìèëèöèè, ìèëèöèÿ â ÐÔ âûñòóïàëà êàê

ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, ïðèçâàííûõ çàùèùàòü æèçíü, çäîðîâüå,

ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñîáñòâåííîñòü,

èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ

è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è

íàäåëåííûõ ïðàâîì ìåð ïðèíóæäåíèÿ. Ìèëèöèÿ

âõîäèëà â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë

ÐÔ [3]. Ñîâðåìåííàÿ ïîëèöèÿ òàêæå âõîäèò â

ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè è âûïîëíÿåò, ïî ñóùåñòâó,

àíàëîãè÷íûå ôóíêöèè.

Îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ òðàäèöèé ïîëèöèè,

âûðàæàþùåé åãî ïðàâîâóþ ñóùíîñòü, ÿâëÿåòñÿ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð ôîðì èõ

ïðîÿâëåíèÿ.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ

îáùåíàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ

íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèå óñòàíîâëåíèÿ, ïðàâèëà,

íîðìû è ïðåäïèñàíèÿ. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â íèõ

çàíèìàþò ôîðìû îáûäåííîãî ñîçíàíèÿ è

ïîâñåäíåâíîé ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè – ñîöèàëüíûå

÷óâñòâà, îáû÷àè, ïîòðåáíîñòè, ïðèâû÷êè,

ïðåäñòàâëåíèÿ, à òàêæå ïîâñåäíåâíàÿ

æèçíåäåÿòåëüíîñòü ëþäåé, âêëþ÷àÿ
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ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó, êóëüòóðó, áûò íàðîäîâ

Ðîññèè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ

ìíîãîíàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâîì ñ ïðèñóùèìè

åìó íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì,

ìíîæåñòâåííîñòüþ ýòíè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíî-

äåìîãðàôè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ (åñòåñòâåííûõ)

è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé áûòèÿ,

êóëüòóðû è áûòà, òî è ýòè òðàäèöèè

õàðàêòåðèçóþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ìíîæåñòâåííîñòüþ, ðàçíîðîäíîñòüþ,

íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè, à, ñ äðóãîé

ñòîðîíû, îíè ñèíòåçèðóþò è èíòåãðèðóþò â ñåáå

íàèáîëåå âûñîêèå ýòàëîííûå äîñòèæåíèÿ òðàäèöèé

ðàçíûõ íàðîäîâ è ðàçíûõ êóëüòóð. Ýòî íå ìîæåò

íå ñêàçàòüñÿ íà òðàäèöèÿõ ïîëèöèè Ðîññèè,

âáèðàþùèõ â ñåáÿ âñþ ñïåöèôèêó è âñå

îñîáåííîñòè îáùèõ òðàäèöèé. Â òðàäèöèÿõ

ïîëèöèè â áîëüøåé ìåðå, ÷åì â èíûõ òðàäèöèÿõ

îòðàæàåòñÿ îáùåå, åäèíîå ãîñóäàðñòâåííîå

íà÷àëî, õàðàêòåðíîå äëÿ òðàäèöèé

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ òðàäèöèé ÎÂÄ Ðîññèè õàðàêòåðíî

ñîåäèíåíèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ òðàäèöèé

ñòðàí Åâðîïû, Àçèè è äàæå Àìåðèêè, ïîñêîëüêó

ïî ñâîåìó ãåîãðàôè÷åñêîìó è äåìîãðàôè÷åñêîìó

ïîëîæåíèþ, íàðîäîíàñåëåíèþ Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ

åâðàçèéñêîé ñòðàíîé è ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîìó

ïðèñóùè ýëåìåíòû ñîâðåìåííîãî íàöèîíàëüíî-

ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ôîðìû ïðàâëåíèÿ

ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà.

Îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé òðàäèöèåé

Ðîññèè, êàê, âïðî÷åì, è ëþáîãî äðóãîãî

ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåííûé â

Êîíñòèòóöèè ÐÔ è çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíöèï

çàêîííîñòè, îçíà÷àþùèé îáÿçàòåëüíîñòü è

íåóêîñíèòåëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ âñåìè

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííûìè

îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè [39, ñòð. 4, 15, 18, 76].

Îäíàêî, ñîäåðæàíèå è, îñîáåííî, ïðàêòèêà

ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà, à òàêæå åãî ôîðìû â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî ìíîãîì îòëè÷àþòñÿ îò

ñóùíîñòè è ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà

â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ïåðåõîäíûé õàðàêòåð ýòàïà ðàçâèòèÿ

ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ

âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè

îáóñëîâëèâàþò è ãëàâíîå ïðîòèâîðå÷èå â

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ òðàäèöèÿõ Ðîññèè -

ìåæäó äåìîêðàòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-

íåîáõîäèìûìè ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ

äåêëàðàöèÿìè çàêîíà è êðàéíå íèçêèì óðîâíåì èõ

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè íà

ïðàêòèêå.

Âûâîäû.

1. Òðàäèöèè ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ îðãàíè÷åñêîé

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåíàöèîíàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ òðàäèöèé. È, êàê òàêîâûå, îíè

ñîäåðæàò ìíîãèå åäèíûå ýëåìåíòû

îáùåíàöèîíàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ òðàäèöèé è

îáëàäàþò ñóùåñòâåííûìè ñïåöèôè÷åñêèìè

îñîáåííîñòÿìè èõ ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû.

2. Âàæíûìè îáùèìè ýëåìåíòàìè

îáùåíàöèîíàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ

òðàäèöèé ÐÔ, â òîì ÷èñëå òðàäèöèé ïîëèöèè,

ÿâëÿþòñÿ èõ åäèíûå îáùåñòâåííî-

ãîñóäàðñòâåííàÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ,

åñòåñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ,

ïîëèòè÷åñêàÿ, êóëüòóðíàÿ, èäåîëîãè÷åñêàÿ,

íàöèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îñíîâû,

ìíîæåñòâåííîñòü è ðàçíîðîäíîñòü èõ õàðàêòåðà è

ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå ôîðì ïðîÿâëåíèÿ; íàëè÷èå â

ýòèõ òðàäèöèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ýëåìåíòà ìîðàëüíî-

íðàâñòâåííûõ óñòàíîâëåíèé, íîðì, ïðàâèë è

ïðåäïèñàíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ îñîáåííîñòè

ìîðàëè è ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè íàðîäîâ

ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè.

3. Òðàäèöèè ïîëèöèè ïî ñâîåé ñóùíîñòè

ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûìè, ïîëèòèêî-

ïðàâîâûìè, ïîñêîëüêó ñôåðîé èõ ïðèëîæåíèÿ è

ïðîÿâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, òî åñòü îòíîøåíèÿ,

ðåàëèçóþùèå èíòåðåñû è óñòðåìëåíèÿ îñíîâíûõ

ñîöèàëüíî-îáðàçóþùèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ

ñèë, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ

ýòèõ òðàäèöèé.

4. Âàæíåéøèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå

òðàäèöèè, êàê ïðàâèëî, çàêðåïëåíû â

îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâà â âèäå

îáùèõ, îáÿçàòåëüíûõ, èñõîäÿùèõ îò ãîñóäàðñòâà

ïðåäïèñàíèé, ïðàâèë è íîðì, îòðàæàþùèõ

ñïåöèôè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà è ìíîãîâåêîâûå îáû÷àè, íðàâû è

îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé ïñèõîëîãèè íàðîäîâ,

íàñåëÿþùèõ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.

5. Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ñîäåðæàíèþ

òðàäèöèè ïîëèöèè îòëè÷àþòñÿ ÷åòêîñòüþ,

ñòðîãîñòüþ, îïðåäåëåííîñòüþ è ñóùåñòâåííûìè

ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè èõ íåñîáëþäåíèÿ.

6. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü

òðàäèöèé ïîëèöèè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ôîðìû èõ

ïðîÿâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè çàêëþ÷àþò â ñåáå
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ñóùåñòâåííîå âíóòðåííåå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó

ýòèìè òðàäèöèÿìè è äðóãèìè îáùåíàöèîíàëüíûìè,

â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûìè òðàäèöèÿìè. Åñëè

â ïîñëåäíèõ çàêëþ÷åíà çíà÷èòåëüíàÿ ìîðàëüíî-

íðàâñòâåííàÿ ñèëà, ïåðåäàâàåìàÿ ìíîãèìè

ïîêîëåíèÿìè åå íàðîäîâ, òî â òðàäèöèÿõ ïîëèöèè

ýòà ñèëà â îïðåäåëåííîé ìåðå îñëàáëåíà

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì õàðàêòåðîì è ôîðìàìè

èõ ñîäåðæàíèÿ è ðåàëèçàöèè.

7. Ñîöèàëüíî-íåîáõîäèìûå è âûñîêèå ïî

ãðàæäàíñêîìó ñìûñëó è ïðåäíàçíà÷åíèþ

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå òðàäèöèè, çàêðåïëåííûå

â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâà,

íåðåäêî ïðåâðàùàþòñÿ â íå èìåþùóþ ðåàëüíîé

ñèëû è ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ äåêëàðàöèþ,

ñóùåñòâåííî ñíèæàþùóþ, à òî è âîîáùå

óñòðàíÿþùóþ åå ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ñîöèàëüíîå

ïðåäíàçíà÷åíèå.
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È ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÉ ÎÐÃÀÍ ÄÀËÜÍÅÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè. Âûäåëÿÿ êîíêðåòíûé

èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, àâòîð ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ,

ñâÿçàííûõ ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà Äàëüíåâîñòî÷íîé

ðåñïóáëèêè, äåëàåò îáîáùàþùèå âûâîäû è âûñêàçûâàåò èíòåðåñíûå ïðåäëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü; Äàëüíåâîñòî÷íàÿ ðåñïóáëèêà;

ïàðëàìåíòàðèçì.

DONDOKOV Tz.S.

THE PEOPLE’S ASSEMBLY: THE SUPREME LEGISLATIVE AND REPRESENTATIVE

BODY OF THE FAR EASTERN REPUBLIC

The summary. The subject of the article is the characteristic features of functioning of the

legislative power bodies of the Far Eastern Republic. Distinguishing the specific historical period

the author through a comprehensive analysis of the state policy in the area of state powers imple-

mentation focuses on the topical issues related to the law-making activities of the representative

body of the Far Eastern Republic, draw generalizing conclusions and gives some interesting pro-

posals.

Key words: legislative power; the Far Eastern Republic; parliamentarism.

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà

âñåãäà âûçûâàåò ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê

ïàðëàìåíòàðèçìó êàê äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè êîòîðîé ñóùåñòâóåò

÷åòêàÿ «ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» –

ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûìè,

ñóäåáíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Â

ïåðèîä Ñîâåòñêîé âëàñòè íàóêà îòðèöàòåëüíî

îòíîñèëàñü ê ïàðëàìåíòàðèçìó, ñ÷èòàÿ, ÷òî îí

ìîæåò áûòü òîëüêî áóðæóàçíûì. Îòðèöàòåëüíî ê

áóðæóàçíîìó ïàðëàìåíòàðèçìó îòíîñèëñÿ è

Â.È. Ëåíèí. Âìåñòå ñ òåì îí ïðåäëàãàë â áóäóùåì

èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû áóðæóàçíîãî

ïàðëàìåíòàðèçìà, â òîì ÷èñëå ïðèíöèï

ïðåäñòàâèòåëüñòâà òðóäîâîãî íàñåëåíèÿ â

ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ [2, ñòð.

48]. Áîëåå òîãî, Â.È. Ëåíèí óêàçûâàë î

íåîáõîäèìîñòè ïîÿâëåíèÿ ïðîëåòàðñêîãî

ïàðëàìåíòàðèçìà è ïðåäëàãàë êîììóíèñòàì

«ñîçäàòü íîâûé, íåîáû÷íûé, íåîïïîðòóíè-

ñòè÷åñêèé, íåêàðüåðèñòñêèé ïàðëàìåíòàðèçì,

ðàçðûâàþùèé ñ ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêîé

ðåôîðìèñòîâ» [4, ñòð. 307]. Ýòè óñòàíîâêè

Â.È. Ëåíèíà áîëüøåâèêè ïîñëåäîâàòåëüíî
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âíåäðÿëè â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó. Ïðè

îáðàçîâàíèè íîâîãî «áóôåðíîãî» ãîñóäàðñòâà íà

Äàëüíåì Âîñòîêå êîììóíèñòàìè áûëè âçÿòû íà

âîîðóæåíèå ýòè èäåè è ñäåëàíà ïîïûòêà èõ

âíåäðåíèÿ â ïàðëàìåíòñêóþ äåÿòåëüíîñòü íîâîãî

ãîñóäàðñòâà.

Íåñîìíåííî, ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé

èíòåðåñ îïûò ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè

ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, íàêîïëåííûé â

ïåðèîä ñâîåîáðàçíîãî «áóôåðíîãî» ãîñóäàðñòâà.

Âåðõîâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü

Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè ïî Êîíñòèòóöèè

ïðèíàäëåæàëà Íàðîäíîìó Ñîáðàíèþ. Ýòî áûë

îäíîïàëàòíûé âûñøèé ïðåäñòàâèòåëüíûé è

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, êîòîðûé ôîðìèðîâàëñÿ íà

îñíîâå âñåîáùèõ, ïðÿìûõ, ðàâíûõ âûáîðîâ ïðè

òàéíîì ãîëîñîâàíèè ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå

ñðîêîì íà 2 ãîäà è ñîñòàâëÿëñÿ èç ðàñ÷åòà ïî

îäíîìó äåïóòàòó íà 15000 ãðàæäàí ðåñïóáëèêè [1,

ñò. 33].

Âûáîðû â ýòîò ïðåäñòàâèòåëüíûé è

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí áóôåðíîé ðåñïóáëèêè

ïðîâîäèëèñü íà îñíîâå «Ïîëîæåíèÿ î âûáîðàõ â

Íàðîäíîå Ñîáðàíèå ÄÂÐ» 11 íîÿáðÿ1920 ã.,

êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî Ó÷ðåäèòåëüíûì

Ñîáðàíèåì. Àíàëèç äàííîãî Ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò

ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âûáîðû â Íàðîäíîå

Ñîáðàíèå ïðîâîäèëèñü íà òåõ æå ïðàâîâûõ îñíîâàõ,

÷òî è âûáîðû â Ó÷ðåäèòåëüíîå Ñîáðàíèå.

Ðàçëè÷èÿ ñâîäèëèñü â îñíîâíîì ê íîðìàì

ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Â Íàðîäíîå Ñîáðàíèå îò

ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ èçáèðàëñÿ 1 ÷ëåí îò 15000

ãðàæäàí. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ áûëà óñòàíîâëåíà

íîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà – 1 ÷ëåí îò 7500

èçáèðàòåëåé (ò. å. â äâà ðàçà íèæå, ÷åì îò

ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ). Óòâåðæäàÿ òàêóþ íîðìó

ïðåäñòàâèòåëüñòâà, äåïóòàòû-êîììóíèñòû

ñòðåìèëèñü, ÷òîáû íàðîäîàðìåéöû ïðîãîëîñîâàëè

çà ñâîèõ êàíäèäàòîâ èç ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí,

êîòîðûå, êàê íàèáîëåå ðåâîëþöèîííàÿ ÷àñòü

íàñåëåíèÿ, ïðîèñõîäèëè â îñíîâíîì èç èõ ñðåäû.

Àêòèâíûì è ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì

â Íàðîäíîå Ñîáðàíèå îáëàäàëè âñå ãðàæäàíå

ðåñïóáëèêè áåç ðàçëè÷èÿ ïîëà, âåðîèñïîâåäàíèÿ è

íàöèîíàëüíîñòè, äîñòèãøèå 18 ëåòíåãî âîçðàñòà,

íàõîäÿùèåñÿ â çäðàâîì óìå è íåîãðàíè÷åííûå â

ïðàâàõ ïî ñóäó.

Ëèöà, ñîñòîÿùèå íà âîåííîé ñëóæáå, òàêæå

îáëàäàëè èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì â Íàðîäíîå

Ñîáðàíèå ñî âñåìè ãðàæäàíàìè è ãîëîñîâàëè íà

âûáîðàõ ñîâìåñòíî ñ íàñåëåíèåì. Èñêëþ÷åíèå èç

ïðàâèëà ñîñòàâëÿëè âîåííîñëóæàùèå ÷àñòåé

àðìèè, íàõîäÿùèõñÿ íà ôðîíòå èëè â ïðîöåññå

ïåðåäèñëîêàöèè è ïåðåäâèæåíèè âîéñê. Â ñëó÷àå

èçáðàíèÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà âîåííîé èëè èíîé

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â ñîñòàâ Íàðîäíîãî

Ñîáðàíèÿ, îíè îñâîáîæäàëèñü îò íåñåíèÿ ñâîèõ

îáÿçàííîñòåé ïî ñëóæáå íà âñå âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ

èõ ÷ëåíàìè Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå è â Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû

â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ

óïîòðåáëÿëèñü òåðìèíû «÷ëåí» Íàðîäíîãî

Ñîáðàíèÿ, «äåïóòàò» Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ.

Íàïðèìåð: â Êîíñòèòóöèè ÄÂÐ â ñò. 33

ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «äåïóòàò Íàðîäíîãî

Ñîáðàíèÿ», ñò. 40 «÷ëåí Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ»,

ñò. 41 îïÿòü «÷ëåí Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ» è ò. ï.

Çàêîíîäàòåëåì áóôåðíîé ðåñïóáëèêè ýòè ïîíÿòèÿ

óïîòðåáëÿþòñÿ êàê èäåíòè÷íûå ïðàâîâûå

êàòåãîðèè.

Äåïóòàòû Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàäàëè

îïðåäåëåííûì èììóíèòåòîì: «Íèêòî èç ÷ëåíîâ

Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ íå ìîæåò áûòü çàäåðæàí èëè

ïîäâåðãíóò óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ èíà÷å, êàê

ïî ïîñòàíîâëåíèþ ñàìîãî Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ, çà

èñêëþ÷åíèåì çàõâàòà íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ. Â

ýòîì ïîñëåäíåì ñëó÷àå î çàäåðæàíèè äîëæíî áûòü

äîâåäåíî äî ñâåäåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíîãî

Ñîáðàíèÿ íå ïîçäíåå, ÷åì 24 ÷àñà ïîñëå

çàäåðæàíèÿ. Ïðåäñåäàòåëü ìîæåò ñâîåé âëàñòüþ

îñâîáîäèòü çàäåðæàííîãî, íî îáÿçàí â ñëåäóþùåì

æå çàñåäàíèè Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ ïîñòàâèòü

âîïðîñ î ïðîèñøåäøåì äëÿ âûíåñåíèÿ Íàðîäíûì

Ñîáðàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ» [1,

ñò. 41].

Ñò. 40 Êîíñòèòóöèè óïîëíîìî÷èâàëà äåïóòàòîâ

íà èçáðàíèå òàéíûì ãîëîñîâàíèåì è ïðîñòûì

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ Ïðåçèäèóìà Íàðîäíîãî

ñîáðàíèÿ. Ýòà ñòàòüÿ, âçÿòàÿ èç êîíñòèòóöèîííîé

ïðàêòèêè è ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü èíòåðåñû

îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ãðóïïèðîâîê,

áûëà íàðóøåíà íà ñåññèè Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ

âòîðîãî ñîçûâà, êîãäà ýòîò ðàáî÷èé îðãàí, èñõîäÿ

èç ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà Ñîâåòñêîé Ðîññèè,

áûë èçáðàí îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì. Áîëüøèíñòâî

â Ïðåçèäèóìå ïðèíàäëåæàëî áëîêó êîììóíèñòîâ

è áåñïàðòèéíûõ. Ïðåäñåäàòåëåì Íàðîäíîãî

Ñîáðàíèÿ áûë èçáðàí ñåêðåòàðü Äàëüáþðî ÖÊ

ÐÊÏ(á) À.Ì. Áóéêî.

Ñîãëàñíî ñò. 34 Îñíîâíîãî çàêîíà Íàðîäíîìó

Ñîáðàíèþ ïðèíàäëåæàëî âñÿ ïîëíîòà

çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî, çàêðåïëÿÿ äàííîå
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ïîëîæåíèå â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, çàêîíîäàòåëü

îäíîâðåìåííî ïðåäîñòàâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ïî

ïðèíÿòèþ çàêîíîâ Ïðàâèòåëüñòâó ðåñïóáëèêè. Â

ñòàòüå 43 Êîíñòèòóöèè áûëî óñòàíîâëåíî «Â

ïðîìåæóòêå ìåæäó ñåññèÿìè Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâî èìååò ïðàâî èçäàíèÿ âðåìåííûõ

çàêîíîâ, íå òåðïÿùèõñÿ îòëàãàòåëüñòâà äî ñîçûâà

ñëåäóþùåé ñåññèè Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ. Òàêèå

çàêîíû íå ìîãëè èçìåíÿòü íîðìû Îñíîâíîãî çàêîíà

ðåñïóáëèêè èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü åãî äåéñòâèÿ â

öåëîì èëè â ÷àñòÿõ è äîëæíû çàêëþ÷àòü â ñåáå

ññûëêó íà ñòàòüþ 43. Èçäàííûå â òàêîì ïîðÿäêå

çàêîíû äîëæíû áûòü âíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå è

óòâåðæäåíèå Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ òîò÷àñ, ïî

âîçîáíîâëåíèè åãî ñåññèè. Íàðîäíîå Ñîáðàíèå

ìîæåò ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå òàêèõ çàêîíîâ äî

èõ ðàññìîòðåíèÿ».

Íàðîäíîå Ñîáðàíèå ðàáîòàëî â ñåññèîííîì

ïîðÿäêå. Ñåññèè ìîãëè áûòü î÷åðåäíûìè è

ýêñòðåííûìè. Î÷åðåäíûå ñåññèè Íàðîäíîãî

Ñîáðàíèÿ äîëæíû áûëè îòêðûâàòüñÿ äâàæäû â

ãîä: 1 ôåâðàëÿ è 1 íîÿáðÿ.

Ïî Êîíñòèòóöèè ÄÂÐ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

ñåññèè óñòàíàâëèâàëàñü Ïîñòàíîâëåíèåì

Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ. ×òîáû íå ïîìåøàòü

ïðîâåäåíèþ ïîëåâûõ ðàáîò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,

ñåññèè Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ ìîãëè ïðåðâàòüñÿ ïðè

íåîáõîäèìîñòè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëåâûõ

ðàáîò.

Âíîâü èçáðàííîå Íàðîäíîå Ñîáðàíèå îòêðûâàë

Ïðåäñåäàòåëü Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ ïðåæíåãî

ñîñòàâà èëè åãî ÷ëåíû. Ïî îòêðûòèè çàñåäàíèÿ

÷ëåíû Ñîáðàíèÿ íåìåäëåííî òàéíûì

ãîëîñîâàíèåì èçáèðàëè èç ñâîåé ñðåäû

Ïðåçèäèóì. Ïåðâîå çàñåäàíèå Íàðîäíîãî

Ñîáðàíèÿ ñ÷èòàëñÿ çàêîííûì ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå

2/3 îáùåãî ÷èñëà åãî ÷ëåíîâ, à äàëüíåéøèå

çàñåäàíèÿ – ïðè íàëè÷èè áîëåå ïîëîâèíû.

Êîíñòèòóöèÿ ÄÂÐ è ïîñëåäóþùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî íå îïðåäåëèëè îðãàí âëàñòè,

êîòîðûé äîëæåí áûë ñîçûâàòü î÷åðåäíûå ñåññèè

Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ. Äåïóòàòû âîçëîæèëè ýòó

îáÿçàííîñòü íå íà Ïðàâèòåëüñòâî, à íà Ïðåçèäèóì

Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ. Äàííûé âîïðîñ áûë ðåøåí

÷àñòè÷íî ñ ïîçèöèè ïàðëàìåíòàðèçìà,

ïðîâîçãëàøàþùåé îòäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé

âëàñòè îò èñïîëíèòåëüíîé.

Ýêñòðåííûå ñåññèè Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ, â

ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîãëè ñîçûâàòüñÿ ïî

èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè èëè ïî

òðåáîâàíèþ ïîëîâèíû âñåõ ÷ëåíîâ

ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà (íî ýòè êîíñòèòóöèîííûå

ïîëîæåíèÿ â ïðàêòèêå ÄÂÐ íå áûëè ïðèìåíåíû).

Îäíàêî ñëîæíàÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ

îáñòàíîâêà â ÄÂÐ â 1921 è 1922 ãã. ìåøàëà

ðåãóëÿðíîìó ñîçûâó ñåññèé. Èç-çà âîåííîé

îáñòàíîâêè ýòó êîíñòèòóöèîííóþ óñòàíîâêó

âûïîëíèòü â 1921 – 1922 ãã. íå óäàëîñü. Íàðîäíûå

Ñîáðàíèÿ ïåðâîãî è âòîðîãî ñîçûâîâ ïðîâåëè ëèøü

ïî îäíîé î÷åðåäíîé ñåññèè (13 íîÿáðÿ – 18 äåêàáðÿ

1921 ã. è 14-15 íîÿáðÿ 1922 ã.).

Äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ

ïîâåñòêè äíÿ Íàðîäíîå ñîáðàíèå ñîçäàâàëî

êîìèññèè:

à) õîçÿéñòâåííóþ;

á) ëè÷íîãî ñîñòàâà;

â) ïî íàêàçàì;

ã) ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ;

ä) òîðãîâóþ;

å) ïðîìûøëåííóþ;

æ) âîåííóþ;

ç) çåìåëüíóþ è äð.

Â ïðåäìåò ââåäåíèÿ Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ

Êîíñòèòóöèÿ ÄÂÐ îòíîñèëà:

«1. ðàññìîòðåíèå è ïðèíÿòèå çàêîíîâ ïî

âîïðîñàì îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè;

2. ðàññìîòðåíèå è îäîáðåíèå âñåõ

ìåæäóíàðîäíûõ (òîðãîâûõ è èíûõ) äîãîâîðîâ

ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Äàëüíåâîñòî÷íîé

ðåñïóáëèêè è èíîñòðàííûìè ïðàâèòåëüñòâàìè;

3. óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðîñïèñè

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è ðàññìîòðåíèå îò÷åòà ïî

èñïîëíåíèþ ðîñïèñè àññèãíîâàíèÿ ñâåðõñìåòíûõ

êðåäèòîâ, óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ, ïîøëèí è

ïîâèííîñòåé, ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå çàéìîâ,

ðàçðåøåíèå ýìèññèé, óòâåðæäåíèå êîíöåññèîííûõ

äîãîâîðîâ çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîè ïðåäñòàâëåíû

èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà è

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ;

4. óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå ìîíåòíîé è

äåíåæíîé ñèñòåìû, à ðàâíî ñèñòåìû ìåð è âåñîâ

íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè;

5. óñòàíîâëåíèå îñíîâ îðãàíèçàöèè âîîðóæåííûõ

ñèë ðåñïóáëèêè;

6. âûñøèé íàäçîð çà óïðàâëåíèåì;

7. äàðîâàíèå àìíèñòèè;

8. îáúÿâëåíèå âîéíû è çàêëþ÷åíèå ìèðà;

9. ðàçðåøåíèå âñåõ äðóãèõ âîïðîñîâ, êîòîðîå

Íàðîäíîå Ñîáðàíèå ïðèçíàåò íåîáõîäèìûì

ïîäâåðãíóòûì ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ» [1, ñò. 42].

Âåðõîâíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðóêîâîäñòâî

Íàðîäíîå Ñîáðàíèå ÄÂÐ îñóùåñòâëÿëî ïóòåì
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ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ. Íàðîäíîìó

Ñîáðàíèþ ïðèíàäëåæàëî ïðàâî âåðõîâíîãî

óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ

öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â îòëè÷èå îò áóðæóàçíîãî

ïàðëàìåíòà Íàðîäíîå Ñîáðàíèå ÄÂÐ íå òîëüêî

ïðèíèìàëî çàêîíû, íî è íåïîñðåäñòâåííî

ïðåòâîðÿëî èõ â æèçíü.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü

êîìèññèé íå îãðàíè÷èâàëàñü òîëüêî ïîäãîòîâêîé

âîïðîñîâ äëÿ îáñóæäåíèÿ â Íàðîäíîì Ñîáðàíèè.

Êîìèññèè îáñóæäàëè è ïðîâåðÿëè ðàáîòó

Ïðàâèòåëüñòâà è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, îñóùåñòâëÿëè

êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé è âåäîìñòâ, ñòàâ ïîñòîÿííî

äåéñòâóþùèìè ïîäñîáíûìè îðãàíàìè Íàðîäíîãî

Ñîáðàíèÿ. ×åðåç êîìèññèè óñòàíàâëèâàëèñü ñâÿçè

Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ ñ èçáèðàòåëÿìè.

Â îòëè÷èå îò çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ â ÄÂÐ

Êîíñòèòóöèåé íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå

ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ïî êîíòðîëþ çà

êîíñòèòóöèîííîñòüþ çàêîíîâ. Ïî Êîíñòèòóöèè

Ïðàâèòåëüñòâî ÄÂÐ, âûïîëíÿþùåå îáÿçàííîñòè

êîëëåãèàëüíîãî ïðåçèäåíòà, èìåëî ïðàâî

«ïðèîñòàíîâèòü ââåäåíèå â äåéñòâèå çàêîíîâ,

ïðèíÿòûõ Íàðîäíûì Ñîáðàíèåì, â ñëó÷àå, åñëè

òàêîâûå áóäóò èì ïðèçíàíû ïðîòèâîðå÷àùèìè

Îñíîâíîìó çàêîíó» Îäíàêî ïðèîñòàíîâëåííûé

Ïðàâèòåëüñòâîì çàêîí âîçâðàùàëñÿ â Íàðîäíîå

Ñîáðàíèå è ñ÷èòàëñÿ îêîí÷àòåëüíî «ïðèíÿòûì,

åñëè ïðè íîâîì ãîëîñîâàíèè çà íåãî âûñêàæóòñÿ

2/3 ïðèñóòñòâóþùèõ â çàñåäàíèè ÷ëåíîâ Íàðîäíîãî

Ñîáðàíèÿ».

Äåïóòàòû Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ ñîâìåùàëè

ðàáîòó â ýòîì ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ âûïîëíåíèåì ñâîèõ

ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. Äåÿòåëüíîñòü

äåïóòàòîâ íå ïðåêðàùàëàñü â ïðîìåæóòêàõ ìåæäó

ñåññèÿìè Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ. Äåïóòàòû

âñòðå÷àëèñü ñ èçáèðàòåëÿìè è îò÷èòûâàëèñü ïåðåä

íèìè çà âûïîëíåíèå íàêàçîâ. Â Íàðîäíîì

Ñîáðàíèè ÄÂÐ çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ áûëè ñîåäèíåíû. Êàê

âåðõîâíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí Íàðîäíîå

Ñîáðàíèå ÄÂÐ íå òîëüêî ïðèíèìàëî çàêîíû

áóôåðíîé ðåñïóáëèêè, íî è îñóùåñòâëÿëî èõ

èñïîëíåíèå.

Ïî Êîíñòèòóöèè Íàðîäíîìó Ñîáðàíèþ áûëî

ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èçáèðàòü Ïðàâèòåëüñòâî

ÄÂÐ. Íî ýòó ïðåðîãàòèâó Íàðîäíîìó Ñîáðàíèþ íå

ñóæäåíî áûëî îñóùåñòâèòü, ò. ê. ïîëíîìî÷èÿ

Ïðàâèòåëüñòâà, èçáðàííîãî Ó÷ðåäèòåëüíûì

ñîáðàíèåì 26 àïðåëÿ 1921 ã., çàêàí÷èâàëàñü ëèøü

÷åðåç äâà ãîäà. Ïåðåä Íàðîäíûì Ñîáðàíèåì áûëè

îòâåòñòâåííû Ñîâåò Ìèíèñòðîâ è êàæäûé ìèíèñòð

â îòäåëüíîñòè (ñò. 59 Êîíñòèòóöèè ÄÂÐ).

Â Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêå äåéñòâîâàëî

Íàðîäíîå Ñîáðàíèå äâóõ ñîçûâîâ. Íàðîäíûì

Ñîáðàíèåì ïåðâîãî ñîçûâà îáúÿâèëî ñåáÿ

Ó÷ðåäèòåëüíîå Ñîáðàíèå ÄÂÐ.

Íàðîäíîå Ñîáðàíèå âòîðîãî ñîçûâà áûëî

èçáðàíî â èþíå 1922 ãîäà â îáñòàíîâêå îñòðîé

êëàññîâîé áîðüáû. Ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ

êîììóíèñòû ïðîâîäèëè ëîçóíãîì âñåìåðíîãî

óêðåïëåíèÿ áëîêà ïðîëåòàðèàòà è êðåñòüÿíñòâà,

èçãíàíèÿ èíòåðâåíòîâ è óêðåïëåíèÿ ðàçâèòèÿ

âñåñòîðîííèõ ñâÿçåé ñ Ñîâåòñêîé Ðîññèåé.

Ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè ÐÊÏ (á) ïðîâîäèëè â

ãîðîäàõ è ñåëàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà áîëüøóþ

àãèòàöèîííî-ìàññîâóþ ðàáîòó. Íà ïðåäâûáîðíûõ

ñîáðàíèÿõ òðóäÿùèåñÿ ðåñïóáëèêè âûñêàçàëè

íàèáîëüøóþ ïîääåðæêó ÐÊÏ (á) è Ïðàâèòåëüñòâó

ÄÂÐ. Íà âûáîðàõ â Íàðîäíîå Ñîáðàíèå ÄÂÐ

êîììóíèñòû è èì ñî÷óâñòâóþùèå îäåðæàëè

âíóøèòåëüíóþ ïîáåäó. Ïî ñâîåìó ñîöèàëüíîìó è

ïàðòèéíîìó ñîñòàâó Íàðîäíîå Ñîáðàíèå âòîðîãî

ñîçûâà áûëî êîììóíèñòè÷åñêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ

Íàðîäíûì Ñîáðàíèåì ïåðâîãî ñîçûâà.

Â Íàðîäíîå Ñîáðàíèå âòîðîãî ñîçûâà áûëî

èçáðàíî 124 äåïóòàòà (èç-çà ñëîæíîñòè îáñòàíîâêè

è ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèè âûáîðîâ íà âðåìåííî

çàíÿòîé èíòåðâåíòàìè è áåëîãâàðäåéöàìè

òåððèòîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà íå óäàâàëîñü

èçáðàòü óñòàíîâëåííîãî êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ).

Ïîëíûõ äàííûõ î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ â

îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ ÄÂÐ â ìàòåðèàëàõ

Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íå

ñîõðàíèëîñü. Â ñîñòàâå äåïóòàòîâ Íàðîäíîãî

Ñîáðàíèÿ ÄÂÐ âòîðîãî ñîçûâà áûëî 85 (68%)

êîììóíèñòîâ è ñî÷óâñòâóþùèõ èì, 18 (15%)

ýñåðîâ, 3 (2%) ìåíüøåâèêîâ, 12 (10%) êðåñòüÿí

ôðàêöèè ìåíüøèíñòâà (êóëàêîâ), 1 (1%) äåìîêðàò-

ìàêñèìàëèñò è 5 (4%) ïðàâûõ, ò.å. ïðåîáëàäàþùåå

áîëüøèíñòâî â âåðõîâíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå

ÄÂÐ âíîâü ïîëó÷èëè ïðåäñòàâèòåëè ëåâûõ ñèë –

êîììóíèñòû è èì ñî÷óâñòâóþùèå [3, ñòð. 143].

Â ðàáîòå ñåññèè Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ âòîðîãî

ñîçûâà (14-15 íîÿáðÿ 1922 ã.) ïðèíÿëî ó÷àñòèå 90

äåïóòàòîâ èç 124. Ê íà÷àëó ñåññèè íå ïðèáûëè

äåïóòàòû-âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòàâå

äåéñòâóþùåé àðìèè â Ïðèìîðüå. Íåêîòîðûå

îòâåòñòâåííûå ðàáîòíèêè ÄÂÐ áûëè çàíÿòû íà
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âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîòàõ â Ïðèìîðüå.

Ïîòåðïåâ ïîðàæåíèå íà âûáîðàõ, â çíàê ïðîòåñòà

ïðîòèâ ïðîñîâåòñêèé ïîëèòèêè ÄÂÐ, ÷àñòü

äåïóòàòîâ îò îïïîçèöèè ñíÿëè ñ ñåáÿ äåïóòàòñêèå

ïîëíîìî÷èÿ. Äåïóòàòû Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ

ðàçäåëèëèñü íà 4 ôðàêöèè (êîììóíèñòîâ,

êðåñòüÿíñêîãî áîëüøèíñòâà, ñèáèðñêèõ ýñåðîâ è

ìåíüøåâèêîâ). Ïî ñðàâíåíèþ ñ Íàðîäíûì

Ñîáðàíèåì ïåðâîãî ñîçûâà ÷èñëî ôðàêöèé

ñîêðàòèëîñü ñ 7 äî 4, íå áûëè îáðàçîâàíû ôðàêöèè

ýñåðîâ, êðåñòüÿíñêîãî ìåíüøèíñòâà, áóðæóàçíûõ

äåìîêðàòîâ, ÷òî óñèëèëî ïîçèöèè êîììóíèñòîâ.

Ðóêîâîäÿùåé ôðàêöèåé Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ

âòîðîãî ñîçûâà ÿâëÿëàñü ôðàêöèÿ êîììóíèñòîâ,

ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåìàÿ êðåñòüÿíñêèì

áîëüøèíñòâîì.

Íà íîÿáðüñêîé ñåññèè Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ

áûëà èçáðàíà âñåãî îäíà êîìèññèÿ ïî ïðîâåðêå

ëè÷íîãî ñîñòàâà è ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ, â òî

âðåìÿ êàê íà ïðåäûäóùåé ñåññèè 1921 ã. íàñ÷èòû-

âàëîñü 15 ïîñòîÿííîé äåéñòâóþùèõ êîìèññèé.

Òàêèì îáðàçîì, Íàðîäíîìó Ñîáðàíèþ ÄÂÐ

áûëè ïðèñóùè êàê ÷åðòû Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà

Ñîâåòîâ, òàê è ïàðëàìåíòà äåìîêðàòè÷åñêîãî

ãîñóäàðñòâà. Íàðîäíîå Ñîáðàíèå ÿâëÿëñÿ

îäíîïàëàòíûì íàðîäíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì è

çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, âûðàæàþùèì âîëþ

íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëüÿ è Äàëüíåãî Âîñòîêà.
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Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÆÈÇÍÜ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÖÅÍÍÎÑÒÜ
È ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÆÈÇÍÜ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå æèçíü ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëåíà â êà÷åñòâå àáñîëþòíîé

ñîöèàëüíîé öåííîñòè âûñøåãî ïðèîðèòåòà. Îíà ãàðàíòèðóåòñÿ è îõðàíÿåòñÿ ïðàâîì è

ãîñóäàðñòâîì. Äëÿ ÷åëîâåêà íàèâûñøåå áëàãî ýòî æèçíü, à äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà

òàêèì íàèâûñøèì áëàãîì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Ïðàâî íà æèçíü

ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âñåõ îñòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïîýòîìó â ýòîì ñìûñëå

ïðàâî íà æèçíü íîñèò àáñîëþòíûé õàðàêòåð. Ïîäòâåðæäåíèå ïðèâåäåííîãî òåçèñ àâòîð

íàõîäèò â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ è ïðàâîâûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâ:

Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà; Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ

ïðàâàõ; Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä; Êîíâåíöèè

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ î ïðàâàõ è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà;

Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà; Àðàáñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà; Êàèðñêîé

Äåêëàðàöèè; Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ; Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ; Êîíñòèòóöèè

Ïîðòóãàëèè; Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèè; Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå Ðåñïóáëèêè

Àëáàíèè “Îá îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ”; Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè

Õîðâàòèÿ; Êîíñòèòóöèè ×åøñêîé ðåñïóáëèêè; Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè; Êîíñòèòóöèè

Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí.

Èíòåðåñíî â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû ïîçèöèè êëàññèêîâ ðîññèéñêîé ôèëîñîôñêî-

ïðàâîâîé ìûñëè (Í.Í. Àëåêñååâ, Í.Ì. Êîðêóíîâ, Ï.È. Íîâãîðîäöåâ, Ë.È. Ïåòðàæèöêèé,

È.À. Ïîêðîâñêèé) è ìûñëèòåëåé çàðóáåæíûõ ñòðàí (Ã. Ãðîöèé, Äæ. Ëîêê, Øàðëü Ëóè

Ìîíòåñêüå, À. Øâåéöåð). Àíàëèçèðóþòñÿ è ñîâðåìåííûå ïðàâîâûå ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèçíü ÷åëîâåêà; ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü; ïðàâî íà æèçíü; âûñøèé

ïðèîðèòåò; àáñîëþòíàÿ öåííîñòü; íàèâûñøåå áëàãî; ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû;

êîíñòèòóöèè; îõðàíà æèçíè; îáåñïå÷åíèå æèçíè; äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî;

ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà; ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ.

BABADZHANOV I.Kh.

HUMAN LIFE AS A SOCIAL VALUE AND THE RIGHT TO LIFE

The summary. Human life is presented in the article as an absolute social value of the

highest priority. It is guaranteed and protected by the law and the state. It is the highest good for
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Ñåãîäíÿ â ðàìêàõ öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà

æèçíü ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå àáñîëþòíîé

ñîöèàëüíîé öåííîñòè âûñøåãî ïðèîðèòåòà, êîòîðàÿ

äîëæíà ãàðàíòèðîâàòüñÿ è îõðàíÿåòñÿ ïðàâîì [11;

12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 24; 25; 26; 27; 28;

29; 31; 35; 36; 37; 40; 41; 49; 50; 52; 53; 55; 56; 57;

60; 61]. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå

êàòåãîðèÿ «ïðàâî íà æèçíü» ñòàëà îáúåêòîì

ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé çíàíèÿ,

â òîì ÷èñëå è ãóìàíèòàðíîãî [57, ñòð. 10-11]. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé îáùåé ïîñûëêîé, ïðàâî íà

æèçíü äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñîáîå

ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, ñîãëàñóÿñü ñ îáùåé ëîãèêîé

èññëåäîâàíèÿ ëþáîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, òàê êàê

ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ÷àñòíûì

ïðîÿâëåíèåì áîëåå îáùåãî ÿâëåíèÿ.

Æèçíü ÿâëÿåòñÿ âåëè÷àéøèì è ñàìûì âàæíûì

èç ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ áëàã ëè÷íîñòè. Èáî âñå

îñòàëüíûå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè

óòðà÷èâàþò ñìûñë è çíà÷åíèå â ñëó÷àå ãèáåëè

÷åëîâåêà.

Èññëåäîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû ìíîãî

âíèìàíèÿ óäåëÿþò ôèëîñîôû, ñîöèîëîãè, áèîëîãè,

ïñèõîëîãè, ìåäèêè, ýêîíîìèñòû è äðóãèå ó÷åíûå.

Ïðèøëî âðåìÿ è þðèñòàì ïîïûòàòüñÿ îïðåäåëèòü,

÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé æèçíü è ïðàâî íà æèçíü.

Äàííàÿ ïðîáëåìà äëÿ ïðàâîâîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ

äàëåêî íå ïðîñòîé è èìååò ïåðâîñòåïåííóþ

çíà÷èìîñòü. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â

äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âîçíèêàåò

äîñòàòî÷íî ìíîãî âîïðîñîâ ñ îïðåäåëåíèåì

ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ è ïðàâîâûõ êðèòåðèåâ

íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æèçíè ÷åëîâåêà, à

òàêæå íà÷àëà è êîíöà æèçíè. Èìååò ìåñòî

íåîïðåäåëåííîñòü â ìåõàíèçìå ðåãóëèðîâàíèÿ,

îñóùåñòâëåíèÿ, îõðàíû è çàùèòû ðàçëè÷íûõ

ñòîðîí æèçíè. Îïðåäåëåííîñòè â ïîíÿòèè, ñïîñîáàõ

ðåãóëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà, ìû ïîêà

íå èìååì. Íàóêà è äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî

íå äàþò ïîëíîãî è ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñû,

êàñàþùèåñÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

æèçíè. Òåîðåòèêî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà ïûòàåòñÿ

èçáåæàòü çäåñü ïðÿìîãî îòâåòà. Çàäà÷à æå

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ÷åòêî îïðåäåëèòü è

ñôîðìóëèðîâàòü â òåîðèè ïðàâà è ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîé íàóêå ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå è ïðàâîâûå

êðèòåðèè íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æèçíè

÷åëîâåêà, åå íà÷àëà è êîíöà. Ýòà ïðîáëåìà ñîâñåì

íåäàâíî ñòàëà ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûìè-

þðèñòàìè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí,

íàïðèìåð, (ñò. 5) îáúÿâëÿåò æèçíü ÷åëîâåêà

«âûñøåé öåííîñòüþ», ïðîâîçãëàøàåò â êà÷åñòâå

îñíîâíîãî ïðàâà ïðàâî íà æèçíü è ãàðàíòèðóåò åãî

çàïðåùåíèåì «ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ æèçíè»

a human being to live, and for the society and the state such highest good is to ensure human life.

The right to life is a prerequisite for all other rights and freedoms therefore in this sense the right

to life is absolute in its character. Confirmation of the above thesis is found by the author in

various international legal documents and legal acts of states: The Universal Declaration of Hu-

man Rights; the Covenant on Civil and Political Rights; The European Convention for the Protec-

tion of Human Rights and Fundamental Freedoms; the Convention of the Commonwealth of Inde-

pendent States on Human Rights and Fundamental Freedoms; American Convention on Human

Rights; Arab Charter on Human Rights; the Cairo Declaration; the Constitution of the Republic of

Bulgaria; the Constitution of Federal Republic of Germany; the Constitution of Portugal; the

Constitution of the Republic of Slovenia; the Constitutional Law of the Republic of Albania "On

fundamental constitutional provisions"; the Constitution of the Republic of Êîíñòèòóöèè Repub-

lic of Croatia; the Constitution of the Czech Republic; the Constitution of Spain; the Constitution

of the Republic of Tajikistan.

Of point of interest are presented in the article the standpoints of Russian philosophical-

and-legal thought (N.N. Alekseyev, N.M. Korkunov, P.I. Novgorodtsev, L.I. Petrazicky, I.A. Pok-

rovskiy) and thinkers of foreign countries (H. Grotius, J. Locke, Charles Louis Montesquieu, A.

Schweitzer). Modern legal systems are analyzed as well.

Key words: human life; social value; right to life; the highest priority; absolute value; the

highest good; international legal acts; constitutions; life protection; life assurance; current legis-

lation; law enforcement practice; state guarantee.
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(ñò. 18 Êîíñòèòóöèè).

Êàê îáúåêò þðèäè÷åñêîé îõðàíû æèçíü

çàêðåïëåíà â Êîíñòèòóöèè è ÃÊ Ðåñïóáëèêè

Òàäæèêèñòàí (ñò. 170) âïåðâûå. Íè îäíà èç

ïðåäøåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèé ýòîãî ãîñóäàðñòâà,

íè òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ïðîøëîì ïðàâà íà

æèçíü íå ñîäåðæàëè. Çàêîíîäàòåëüñòâî øëî ïî ïóòè

îõðàíû îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ æèçíè

ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñôåðàì ñîöèàëüíîé

äåéñòâèòåëüíîñòè (íàïðèìåð, íåïðèêîñíîâåííîñòü

ëè÷íîñòè, òàéíà ïåðåïèñêè, âðà÷åáíàÿ òàéíà è äð.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò÷åòëèâî ñòàë âîïðîñ î

ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ÷åëîâåêà íà

æèçíü. Äëÿ òîãî ÷òîáû óñïåøíî ðàçðåøèòü åãî,

íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êàòåãîðèþ æèçíè [32, ñòð.

56].

Äëÿ ÷åëîâåêà, íà êîòîðîãî, êñòàòè, ïðåæäå âñåãî

è íàïðàâëåíî äåéñòâèå ïðàâà, íàèâûñøèì áëàãîì

ÿâëÿåòñÿ èìåííî æèçíü. Ïîýòîìó ãëàâíåéøåå

îáùåñòâåííîå áëàãî ñîñòîèò â åå îáåñïå÷åíèè. È

íàîáîðîò, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî îïðàâäûâàþò è

îáåñïå÷èâàþò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå òîëüêî òîãäà,

êîãäà îíè â ñèëàõ çàùèòèòü æèçíü ñâîèõ ãðàæäàí.

Ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâîì ïðàâà íà æèçíü

îçíà÷àåò, ÷òî æèçíü ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ íàèâûñøåé

öåííîñòüþ, èáî âñå îñòàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû

çàâèñÿò îò ýòîãî ïðàâà. Ïðàâî íà æèçíü ÿâëÿåòñÿ

íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä. Â

ýòîì ñìûñëå ïðàâî íà æèçíü íîñèò àáñîëþòíûé

õàðàêòåð.

Èìåííî ïîýòîìó ïîëîæåíèå î ïðàâå íà æèçíü

ïðîâîçãëàøåíî âñåìè âàæíåéøèìè ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Òàê, â ñò. 3 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ

÷åëîâåêà êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «êàæäûé ÷åëîâåê

èìååò ïðàâî íà æèçíü, íà ñâîáîäó è íà ëè÷íóþ

íåïðèêîñíîâåííîñòü» [1].

Â ñò. 6 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ

è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ñêàçàíî: «Ïðàâî íà æèçíü

åñòü íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà. Ýòî

ïðàâî îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì. Íèêòî íå ìîæåò áûòü

ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèçíè» [8].

Ñâÿçü ïðàâà íà æèçíü è çàïðåòà ïðîèçâîëüíîãî

åå ëèøåíèÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ è â Åâðîïåéñêîé

êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ

ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. [3].

Ðåãèîíàëüíûå êîíâåíöèè òàêæå

ïðèäåðæèâàþòñÿ óñòîÿâøåéñÿ òðàäèöèè.

Àíàëîãè÷íà ïî ñîäåðæàíèþ Êîíâåíöèÿ

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ î ïðàâàõ

è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà [4].

Àìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà,

çàêðåïëÿÿ ïðàâî íà æèçíü â ñò. 4, îñíîâíîå

ñîäåðæàíèå ïîñâÿùàåò îãðàíè÷åíèÿì ïðèìåíåíèÿ

ñìåðòíîé êàçíè. Ïóíêò 2 óêàçûâàåò, ÷òî òàêîâàÿ

ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî çà íàèáîëåå

ñåðüåçíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Äàëåå

ðàñøèôðîâûâàåòñÿ, ÷òî îíà íå ìîæåò áûòü

íàçíà÷åíà çà ïîëèòè÷åñêèå è ñõîæèå ñ íèìè

ïðåñòóïëåíèÿ.

Àðàáñêàÿ õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîäîáíî

Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, îáúåäèíÿåò

â îäíîé ñòàòüå (ñò. 5) ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó è

ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, äîïîëíÿÿ, ÷òî ýòè

ïðàâà çàùèùåíû çàêîíîì.

Â ñòàòüå 2 Êàèðñêîé Äåêëàðàöèè – «Æèçíü

÷åëîâåêà îïðåäåëåíà, êàê äàð îò Áîãà, è ïðàâî íà

æèçíü ãàðàíòèðîâàíî êàæäîìó ÷åëîâå÷åñêîìó

ñîçäàíèþ» [2].

Ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð ïðàâà íà æèçíü

øèðîêî ïðèçíàåòñÿ êàê ìåæäóíàðîäíûìè ñóäàìè

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, òàê è ìíîãèìè òåîðåòèêàìè â

ýòîé îáëàñòè*. Áîëåå òîãî, îïðåäåëåíèå ýòîãî ïðàâà

êàê «íåîòúåìëåìîãî» (ñò. 6 Ìåæäóíàðîäíîé

êîíâåíöèè î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ)

ïîêàçûâàåò òàêæå, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ

ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà.

Òåêñòóàëüíîå çàêðåïëåíèå â åâðîïåéñêèõ

êîíñòèòóöèÿõ ïðàâà íà æèçíü ñòðîèòñÿ ïðàêòè÷åñêè

ïî îäèíàêîâîé ñõåìå. Ëèáî êðàòêàÿ êîíñòàòàöèÿ

äàííîãî ïðàâà (ñò. 28 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè

Áîëãàðèÿ; ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ), ëèáî åùå

ôèêñèðóþòñÿ è ãàðàíòèè íåäîïóùåíèÿ

ïðîèçâîëüíûõ êàçíåé èëè ïîëíîãî çàïðåòà íà

ïðèìåíåíèå äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ. Íàïðèìåð,

Êîíñòèòóöèÿ Ïîðòóãàëèè (ñò. 17) ïðîâîçãëàøàåò:

«1.×åëîâå÷åñêàÿ æèçíü íåïðèêîñíîâåííà.

2.Ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè íå äîïóñêàåòñÿ»

(ñò. 24).Àíàëîãè÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà ñîäåðæèòñÿ â

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ (ñò. 17):

«×åëîâå÷åñêàÿ æèçíü íåïðèêîñíîâåííà. Â

Ñëîâåíèè íåò ñìåðòíîé êàçíè». Ñòàòüÿ 1 ãëàâû V

Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àëáàíèÿ «Îá

îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ» ãëàñèò:

«Ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü çàùèùàåòñÿ çàêîíîì.

Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí æèçíè, èíà÷å êàê íà

îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà

ñóäà, âûíåñåííîãî â ñâÿçè ñ óìûøëåííûì îñîáî

òÿæêèì ïðåñòóïëåíèåì, çà êîòîðîå çàêîíîì â

êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ ïðåäóñìîòðåíà ñìåðòíàÿ

êàçíü. Ñìåðòíàÿ êàçíü íå ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöàì,

íå äîñòèãøèì íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ
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ïðåñòóïëåíèÿ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, à òàêæå ê

æåíùèíàì». Òàêèì æå ïðèìåðîì ÿâëÿåò ñîáîé

ñò. 21 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Õîðâàòèÿ: êàæäûé

÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà æèçíü. Â Ðåñïóáëèêå

Õîðâàòèÿ íåò ñìåðòíîé êàçíè.

Êîíñòèòóöèÿ Ñëîâàöêîé ðåñïóáëèêè (ñò. 15) è

Êîíñòèòóöèÿ ×åøñêîé ðåñïóáëèêè (ñò. 6)

äîïîëíèòåëüíî âûäåëÿþò, ÷òî ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü

äîñòîéíà îõðàíû åùå äî ðîæäåíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ

Èðëàíäèè èäåò ïî òàêîìó æå ïóòè: «Ãîñóäàðñòâî

ïðèçíàåò ïðàâî íà æèçíü íåðîæäåííîãî è, èìåÿ â

âèäó ðàâíîå ïðàâî íà æèçíü ìàòåðè, ãàðàíòèðóåò â

ñâîèõ çàêîíàõ óâàæåíèå è, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî,

çàùèùàåò è ïîääåðæèâàåò ñâîèìè çàêîíàìè ýòî

ïðàâî» (ñò. 40).

Ïðèìåíèòåëüíî ê òàêîìó ñïîñîáó òåêñòóàëüíîãî

çàêðåïëåíèÿ ñëåäóåò âûäåëèòü çíà÷åíèå

ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ïðàâî íà æèçíü íåðîæäåííîãî».

Ïðîòèâíèêè òàêîãî ïîäõîäà ìîãóò îòìåòèòü, ÷òî

íåðîæäåííûé íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âíå

îðãàíèçìà ìàòåðè. Îí ëèøåí ñïîñîáíîñòè

ñàìîñòîÿòåëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü. Îòñóòñòâóåò

äûõàíèå, ñèñòåìà êðîâîîáðàùåíèÿ çàâèñèò îò

ìàòåðèíñêîãî îðãàíèçìà è ò. ä. Ìîæíî ëè ãîâîðèòü,

÷òî íåðîæäåííûé æèâåò? Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëèöî,

íàõîäÿùååñÿ â êîìå, òàêæå ïîääåðæèâàåòñÿ ñ

ïîìîùüþ èñêóññòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé (âåíòèëÿöèÿ

ëåãêèõ, ïèòàíèå, êðîâîîáðàùåíèå). Îäíàêî íåëüçÿ

ãîâîðèòü, ÷òî ñ ïîòåðåé ñîçíàíèÿ ÷åëîâåê

óòðà÷èâàåò è ïðàâî íà æèçíü [51, ñòð. 18-19].

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ïðàâî íà æèçíü – âñåãî

ëèøü êîíñòàòàöèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâà â òîì ñìûñëå, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå

ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàòü íîâóþ æèçíü. Äëÿ

ýòîãî íåîáõîäèìà èíèöèàòèâà ÷åëîâåêà.

Çàðîæäåíèå æèçíè – ïîñëåäîâàòåëüíûé

áèîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ, êîòîðûé ñ ìîìåíòà

ñëèÿíèÿ ñïåðìàòîçîèäà ñ ÿéöåêëåòêîé íå çàâèñèò

îò âîëè èíäèâèäóóìà. Âîçìîæíî ïðåðûâàíèå

æèçíè, íî è êàê â ñëó÷àå óáèéñòâà íåîáõîäèìî

ñîçíàòåëüíîå ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé,

îäíîãî ëèøü âîëåèçúÿâëåíèÿ áóäåò íåäîñòàòî÷íî.

Ïðîöåññ çàðîæäåíèÿ ÷åëîâåêà è åãî ïîÿâëåíèÿ íà

ñâåò íîñèò íåîáðàòèìûé õàðàêòåð, îí ìîæåò áûòü

òîëüêî ïðåðâàí, íî ñàìîñòîÿòåëüíî

ïðèîñòàíîâèòüñÿ íå ñìîæåò [51, ñòð. 20].

Íåðåäêî êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ïðàâà íà

æèçíü ïðîèñõîäèò â êîìïëåêñå ñ äðóãèìè ïðàâàìè

â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü

ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè [Òåêñòû êîíñòèòóöèé

öèò. ïî: 5]: «Âñå èìåþò ïðàâî íà æèçíü, ôèçè÷åñêóþ

è ìîðàëüíóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íèêîãî íè â êîåì

ñëó÷àå íåëüçÿ ïîäâåðãàòü ïûòêàì èëè

áåñ÷åëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó äîñòîèíñòâî

îáðàùåíèþ. Îòìåíÿåòñÿ ñìåðòíàÿ êàçíü, çà

èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ

âîåííûìè óãîëîâíûìè çàêîíàìè âî âðåìÿ âîéíû»

[Ïîäðîáíåå ñì. 58].

Èòàê, ïðàâî íà æèçíü – îäíî èç âàæíåéøèõ

ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðóþùèõ òåëåñíîå

ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà êàê áèîëîãè÷åñêîãî

ñóùåñòâà è ñóáúåêòà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

È ëèáî áëàãîäàðÿ ýòîìó, ëèáî âîïðåêè –

ñîäåðæàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ýòîãî ïðàâà

ïîðîé ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì îñòðîé ïîëåìèêè,

ïîñêîëüêó çàòðàãèâàþò øèðîêèé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ

ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà:

ïðàâî, ïîëèòèêó, ìîðàëü, ðåëèãèþ, ôèëîñîôèþ,

ìåäèöèíó.

Êàê ïðàâèëî, ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïðàâà íà æèçíü

äåëàåòñÿ àêöåíò íà åãî åñòåñòâåííîì õàðàêòåðå.

Ïîä ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî «ìàòü

åñòåñòâåííîãî ïðàâà åñòü ñàìà ïðèðîäà ÷åëîâåêà»

[21, ñòð. 45].

Òåîðèÿ åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà,

ôîðìèðîâàâøàÿñÿ â XVI – XVII ââ.,

ðàññìàòðèâàëà ïðàâî íà æèçíü êàê íåîòúåìëåìîå

ñâîéñòâî áûòèÿ. Äæîí Ëîêê, îäèí èç îñíîâàòåëåé

ïîíÿòèÿ «åñòåñòâåííîå ïðàâî», ïèñàë: «×åëîâåê

ðîæäàåòñÿ, èìåÿ ïðàâî íà ïîëíóþ ñâîáîäó è

íåîãðàíè÷åííîñòü ïîëüçîâàíèÿ âñåìè ïðàâàìè è

ïðèâèëåãèÿìè åñòåñòâåííîãî çàêîíà è ïî ïðèðîäå

ñâîåé îáëàäàåò âëàñòüþ îõðàíÿòü ñâîþ

ñîáñòâåííîñòü, ò.å. ñâîþ æèçíü, ñâîáîäó è

èìóùåñòâî» [34, ñòð. 310].

Ïðè ýòîì ñðåäè åñòåñòâåííûõ ïðàâ Äæ. Ëîêê

îäíèì èç ïåðâûõ, âûäåëÿë èìåííî ïðàâî íà æèçíü.

Øàðëü Ëóè Ìîíòåñêüå òàêæå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî

âñåì ãðàæäàíñêèì è ïîëèòè÷åñêèì çàêîíàì

«ïðåäøåñòâóþò çàêîíû ïðèðîäû, íàçâàííûå òàê

ïîòîìó, ÷òî îíè âûòåêàþò åäèíñòâåííî èç

óñòðîéñòâà íàøåãî ñóùåñòâà» [39, ñòð. 165].

Èíûìè ñëîâàìè, ñòîðîííèêè êîíöåïöèè

åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïîä÷åðêèâàëè

íåçàâèñèìîñòü èõ þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ îò

óñìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ. «Ýòî åñòåñòâåííîå

ïðàâî àáñîëþòíî íå îáóñëîâëåíî íè âðåìåíåì, íè

ìåñòîì. Îíî ñóùåñòâîâàëî áû è áûëî áû òåì æå

ñàìûì, åñëè áû äàæå Áîãà âîâñå íå ñóùåñòâîâàëî»

[28, ñòð. 19], – îòìå÷àë ïîçæå ðóññêèé ó÷åíûé-

þðèñò Í.Ì. Êîðêóíîâ.

Èäåè öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè êðàñî÷íî è
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îáðàçíî âîïëîòèëèñü â ýòè÷åñêîì ïðèíöèïå

«áëàãîãîâåíèÿ ïåðåä æèçíüþ», ñôîðìóëèðîâàííîì

â 1915 ã. èçâåñòíûì ãóìàíèñòîì À. Øâåéöåðîì,

êîòîðûé óòâåðæäàë: «×åëîâåê, îòíûíå ñòàâøèé

ìûñëÿùèì, èñïûòûâàåò ïîòðåáíîñòü îòíîñèòüñÿ

ê ëþáîé âîëå ê æèçíè ñ òåì æå áëàãîãîâåíèåì,

÷òî è ê ñîáñòâåííîé. Îí îùóùàåò äðóãóþ æèçíü

êàê ÷àñòü ñâîåé. Áëàãîì ñ÷èòàåò îí ñîõðàíÿòü

æèçíü, ïîìîãàòü åé; ïîäíèìàòü äî âûñøåãî óðîâíÿ

æèçíü, ñïîñîáíóþ ê ðàçâèòèþ; çëîì óíè÷òîæàòü

æèçíü, âðåäèòü åé... Ýòî è åñòü ãëàâíûé

àáñîëþòíûé ïðèíöèï ýòèêè... Ýòèêà áëàãîãîâåíèÿ

ïåðåä æèçíüþ, òàêèì îáðàçîì, îáúåìëåò âñå, ÷òî

ìîæíî íàçâàòü ëþáîâüþ, ïðåäàííîñòüþ,

ñîïåðåæèâàíèåì» [62, ñòð. 572].

Îäíàêî ñàìî ïðàâî íà æèçíü âïåðâûå íàøëî

ñâîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ëèøü â êîíöå

XVIII â. â Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè ÑØÀ 4 èþëÿ

1776 ã., â êîòîðîé â êà÷åñòâå ïåðâîé ñðåäè

«ñàìîî÷åâèäíûõ èñòèí» ïðîâîçãëàøàëàñü òà, ÷òî

«âñå ëþäè ñîòâîðåíû ðàâíûìè è ÷òî âñå îíè

íàäåëåíû îïðåäåëåííûìè íåîò÷óæäàåìûìè

ïðàâàìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ ïðèíàäëåæàò æèçíü,

ñâîáîäà è ñòðåìëåíèå ê ñ÷àñòüþ» [7, ñòð. 167].

Ñ ïðèíÿòèåì Äåêëàðàöèè â ìèðå ñòàëè

óòâåðæäàòüñÿ ïðàâèëà î òîì, ÷òî, ïðåäñòàâëÿÿ

ñîáîé àáñîëþòíóþ öåííîñòü ìèðîâîé öèâèëèçàöèè,

ïðàâî íà æèçíü äîëæíî íàõîäèòüñÿ ïîä

ìàêñèìàëüíîé ïðàâîâîé çàùèòîé. Ïðàâî îáÿçàíî

îõðàíÿòü æèçíü ëþáîãî ÷åëîâåêà âíå çàâèñèìîñòè

îò åãî ïîëà, âîçðàñòà, ðàñîâîé èëè íàöèîíàëüíîé

ïðèíàäëåæíîñòè, âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà è ðîëè

â îáùåñòâå, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ìîæåò ýòîò

÷åëîâåê æèòü åùå ìíîãî ëåò èëè åãî äíè ñî÷òåíû.

Æèçíü ÷åëîâåêà äîëæíà îõðàíÿòüñÿ êàê

àáñîëþòíîå áëàãî, íà êîòîðîå íèêòî íå âïðàâå

ïîñÿãàòü.

Ïðîøëî ìíîãî ëåò, íî ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ

ïðàâà íà æèçíü è ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ â öåíòðå

âíèìàíèÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ó÷åíûõ,

îáùåñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ çëîáîäíåâíîé çàäà÷åé

â äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî öèâèëèçîâàííîãî

ãîñóäàðñòâà.

È ýòî íèñêîëüêî íå óäèâèòåëüíî, òàê êàê

ðåàëüíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà æèçíü,

âîçãëàâëÿþùåãî âñþ ñóùåñòâóþùóþ â

ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ñèñòåìó ïðàâ ëè÷íîñòè,

îäèí èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ

äåìîêðàòè÷íîñòè ãîñóäàðñòâà, åñëè õîòèòå – òî÷êà

îòñ÷åòà èíñòèòóòà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â

ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå.

Îäíàêî òî÷íûå íîðìàòèâíûå ãðàíèöû ïðàâà íà

æèçíü ñëåãêà ðàçìûòû. ×åì î÷åð÷èâàåòñÿ æèçíü?

Òîëüêî ëè ôàêòîì ðîæäåíèÿ, ÷óâñòâåííûì

âîñïðèÿòèåì îêðóæàþùåãî ìèðà è óìèðàíèåì

îáîçíà÷åíî äàííîå ÿâëåíèå? Âûõîäèò ëè ïðàâî íà

æèçíü çà ïðåäåëû ïðîñòîãî íåãàòèâíîãî

îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïðåäîòâðàùàòü

ïðîèçâîëüíîå èëè íåçàêîííîå óáèéñòâî? Èëè

ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ïðèíèìàòü ïîëîæèòåëüíûå

ìåðû, ÷òîáû óñòðàíèòü óãðîçó ïðàâó íà æèçíü è

îáåñïå÷èòü åãî îñóùåñòâëåíèå (â òîì ÷èñëå

ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ìåðû â òàêèõ

îáëàñòÿõ, êàê ìåäèöèíà, çäîðîâüå è æèëüå)? Òàêèå

âîïðîñû íå ðàç ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé ó÷åíûå.

Åùå â ñåðåäèíå XIX âåêà èçâåñòíûìè ðóññêèìè

þðèñòàìè Ï.È. Íîâãîðîäöåâûì è

È.À. Ïîêðîâñêèì [42; 43; 44; 45; 46; 47; 48] â

êà÷åñòâå îñíîâíîãî êîìïîíåíòà ïðàâà íà æèçíü

âûäåëÿëîñü ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå (èìåþòñÿ â

âèäó íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ

ïîääåðæàíèÿ ôèçèîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

îðãàíèçìà, êàê-òî: ïèùà, ìåäèêàìåíòû è ò. ï.).

«Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äëÿ êàæäîãî

âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ è îñâîáîäèòü îò

ãíåòà òàêèõ óñëîâèé æèçíè, êîòîðûå óáèâàþò

ôèçè÷åñêè è íðàâñòâåííî», – ïèñàë

Ï.È. Íîâãîðîäöåâ [48, ñòð. 4]. Ïðàâî, ñîãëàñíî åãî

íàó÷íîé êîíöåïöèè, äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ

îïðåäåëåíèå èçâåñòíûõ óñëîâíûõ ãðàíèö,

î÷åð÷èâàþùèõ òîò óðîâåíü æèçíè, êîòîðûé

ñ÷èòàåòñÿ íîðìîé. Çà åãî ïðåäåëàìè íà÷èíàåòñÿ

íåäîïóñòèìàÿ êðàéíîñòü, êîòîðàÿ, â ÷àñòíîñòè,

ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ðåàëüíîé óãðîçå ãîëîäíîé

ñìåðòè êîíêðåòíîãî ëèöà [48, ñòð. 5].

Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü, È.À. Ïîêðîâñêèé

ïîä÷åðêíóë, ÷òî «åñëè ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò ñåáÿ

îáÿçàííûì ñïàñàòü ëþäåé îò ãîëîäíîé ñìåðòè –

çíà÷èò, êàæäûé îòäåëüíûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî

òðåáîâàòü ýòîãî îò ãîñóäàðñòâà, è, òàêèì îáðàçîì,

èñêîìîå ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå óæå åñòü!» [48,

ñòð. 6].

Íå ÷óæäà òàêàÿ ïîçèöèÿ è íàøèì

ñîâðåìåííèêàì. Íàõîäèò ñâîèõ ïðèâåðæåíöåâ îíà

è ñåãîäíÿ [22, ñòð. 64].

È òåì íå ìåíåå, âåñüìà îïðîìåò÷èâî ïðîâîäèòü

çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ïðàâîì íà æèçíü è ïðàâîì

íà ñóùåñòâîâàíèå. Ïîñêîëüêó ïðàâî íà

ñóùåñòâîâàíèå ñêîðåå ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå

äðóãîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ïðàâà

èíäèâèäà – ïðàâà íà äîñòàòî÷íûé óðîâåíü æèçíè.

Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü, ðÿä ó÷åíûõ óòâåðæäàåò,
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÷òî ïðàâî íà æèçíü êâàëèôèöèðóåòñÿ â

ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå êàê èìïåðàòèâíàÿ íîðìà,

èëè jus cogens, è âûðàæåíèå «íåîòúåìëåìîå ïðàâî

íà æèçíü» íå äîëæíî ïîíèìàòüñÿ â îãðàíè÷åííîì

ñìûñëå. Òàê, àâòîð î÷åðêà «Æèçíü» Õàë Áîðëåíä,

ðàññìàòðèâàÿ, êàê ïðàâî íà æèçíü ðåãóëèðóåòñÿ

àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèåé, îïèñûâàë: «È ïðàâî

íà æèçíü, íà ÷åëîâå÷åñêóþ æèçíü, åñòü íå÷òî

áîëüøåå, ÷åì ïðàâî íà ïðîñòîå ñóùåñòâîâàíèå.

Âñå ìû îáëàäàåì ïðàâîì íà ñóùåñòâîâàíèå, íî

îíî äàðóåòñÿ íàì íàðÿäó ñ äîëãîì ïðîæèòü

ïîëåçíóþ æèçíü – æèçíü, ïîñâÿùåííóþ êàêîé-òî

öåëè. Áåç ýòîãî æèçíü íå èìååò îñìûñëåííîãî

çíà÷åíèÿ» [9].  Ïðèâåäåííîå âûñêàçûâàíèå

ïðåäïîëàãàåò, ÷òî «æèçíü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ

ïðàâîì íå òîëüêî êàê ôîðìà áèîëîãè÷åñêîãî

ñóùåñòâîâàíèÿ, íî è êàê ñïîñîá ñàìîðåàëèçàöèè

êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè» [51].

Âîîáùå, â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñîâåòñêîãî

ïåðèîäà ïðàâî íà æèçíü ðàññìàòðèâàëîñü â ñîñòàâå

ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè, ïîä

êîòîðûì ïîíèìàëîñü ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ

îõðàíó è çàùèòó îò íåïðàâîìåðíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ

íà ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü ëèöà. Òðàäèöèîííî â

êîíñòðóêöèè ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè âûäåëÿëè òðè

ðàçíîâèäíîñòè íåïðèêîñíîâåííîñòè: «ôèçè÷åñêóþ

(æèçíü, çäîðîâüå, ôèçè÷åñêàÿ öåëîñòíîñòü),

íðàâñòâåííóþ (÷åñòü, äîñòîèíñòâî), äóõîâíóþ

(âîçìîæíîñòü íà îñíîâå ñâîáîäû âîëåèçúÿâëåíèÿ

ðàñïîëàãàòü ñâîèìè ïîñòóïêàìè, íå ïîäâåðãàòüñÿ

íåçàêîííîìó ïðèíóæäåíèþ)» [54, ñòð. 76].

«Åñëè Homo sapiens îöåíèâàòü êàê

áèîëîãè÷åñêèé âèä, òî â ÷åì – â ÷åì, à â

ãîñóäàðñòâå è ïðàâå ÷åëîâåê ìåíüøå âñåãî

íóæäàåòñÿ. Äèêèå æèâîòíûå, ìèêðîîðãàíèçìû

æèâóò âíå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ» [51, ñòð.

7]. Òàêîé àêöåíò äîëãîå âðåìÿ ñëóæèë îáúÿñíåíèåì

òîãî, ÷òî äàííîå ïðàâî îòñóòñòâîâàëî âî âñåõ

êîíñòèòóöèÿõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ íàøåãî

ãîñóäàðñòâà.

Ñ íîðìàòèâíûì çàêðåïëåíèåì, íàïðèìåð, â ñò.

18 Êîíñòèòóöèè ÐÒ 1994 ã. ïðàâà íà æèçíü

ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü åãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ðàññìîòðåíèÿ. Ïðàâî íà æèçíü – ñàìîñòîÿòåëüíîå

ïðàâî, èìåþùåå ïðèñóùóþ òîëüêî åìó

èíäèâèäóàëüíóþ âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó. Â òî æå

âðåìÿ íèêòî íå îñïàðèâàåò, ÷òî, íàïðèìåð, ëè÷íàÿ

íåïðèêîñíîâåííîñòü – îäíî èç íåïðåëîæíûõ

óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà æèçíü. Îäíàêî

îòäåëüíûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî «æèçíü, çäîðîâüå

è ôèçè÷åñêàÿ ñâîáîäà – ýòî áëàãà, ÿâëÿþùèåñÿ

áèîëîãè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÷åëîâå÷åñêîãî

ñóùåñòâîâàíèÿ è ïðè ýòîì íàñòîëüêî òåñíî

ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé, ÷òî ñîñòàâëÿþò åäèíûé

îáúåêò – ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà» [38, ñòð.

10]. Çàáûâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî ïðàâî íà ñâîáîäó è

ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ

ñàìîñòîÿòåëüíûì ãðàæäàíñêèì ïðàâîì èíäèâèäà,

ïðîâîçãëàøåííûì â ñòàòüÿõ Ìåæäóíàðîäíîãî

ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ,

òîëêîâàíèÿ æèçíè, îñîáåííîñòè êîòîðûõ

îáúÿñíÿþòñÿ ñïåöèôèêîé òåõ îòðàñëåé çíàíèé, â

ðàìêàõ êîòîðûõ ýòè îïðåäåëåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû.

Íàïðèìåð, ôèëîñîôèÿ, áèîëîãèÿ, ìåäèöèíà, ôèçèêà,

õèìèÿ è äðóãèå íàóêè îòðàæàþò ñâîå âèäåíèå

÷åëîâå÷åñêîé æèçíè êàê ôåíîìåíà ïðèðîäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàåòñÿ îáùåïðèíÿòûì,

÷òî â ïðèðîäå ÷åëîâåêà ïðèñóòñòâóþò ýëåìåíòû

êàê áèîëîãè÷åñêîãî, òàê è ñîöèàëüíîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ.

Áèîëîãè÷åñêàÿ æèçíü – ýòî âûñøàÿ ôîðìà

ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ìàòåðèè,

çàêîíîìåðíî âîçíèêàþùàÿ ïðè îïðåäåëåííûõ

óñëîâèÿõ â ïðîöåññå åå ýâîëþöèè.

Ñîöèàëüíàÿ æèçíü – ýòî ôîðìà ðåàëèçàöèè

áèîëîãè÷åñêîé æèçíè ÷åëîâåêà, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â

ïðîöåññå åãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèÿõ.

Äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äåôèíèöèÿ æèçíè

ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ. Âåäü ñàìà ïî ñåáå æèçíü

– ýòî îáúåêò ïðàâîâîé çàùèòû, à ðîæäåíèå è

ñìåðòü ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè

ôàêòàìè – ñîáûòèÿìè, ñ êîòîðûìè çàêîíîäàòåëü

ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå è ïðåêðàùåíèå ñàìîãî

ïðàâà íà æèçíü.

Èòàê, «ïðàâî íà æèçíü» è «æèçíü» – ïîíÿòèÿ,

áåññïîðíî, íå òîæäåñòâåííûå. Ïðàâî – ýòî

ñîöèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ, à æèçíü – áèîëîãè÷åñêàÿ.

Äàííîå ïðàâî èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó è

ñîäåðæàíèå, òàê êàê îíî íå îçíà÷àåò, ÷òî

ãîñóäàðñòâî òåì ñàìûì ðàçðåøàåò, äîçâîëÿåò

æèçíü ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí. Æèçíü âîçíèêàåò âíå

ãîñóäàðñòâåííûõ âåëåíèé, è áèîëîãè÷åñêîå

ðîæäåíèå ðåáåíêà ìåíüøå âñåãî íóæäàåòñÿ â

íàëè÷èè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Êàê

îòìå÷àë Í.Í. Àëåêñååâ, «þðèäè÷åñêàÿ íîðìà íå

îáëàäàåò ñïîñîáíîñòüþ ïðîèçâîäèòü íà ñâåò

æèâûå ñóùåñòâà» [10, ñòð. 79]. Îäíîâðåìåííî,

çàêðåïëÿÿ â Êîíñòèòóöèè, ãîñóäàðñòâî âêëàäûâàåò

îïðåäåëåííûé ñìûñë â äàííîå ñóáúåêòèâíîå

ïðàâî, âûðàæàþùååñÿ èìåííî â åãî þðèäè÷åñêîì
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çíà÷åíèè. Ïðàâî íà æèçíü íå îçíà÷àåò ñàìó æèçíü,

ýòî ñóáúåêòèâíîå ïðàâîìî÷èå, èìåþùåå

ôîðìàëüíî-àòðèáóòèâíîå îôîðìëåíèå. Ïîýòîìó

ñëåäóåò îòëè÷àòü òàêèå ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè, êàê

ïðàâî íà æèçíü è ñàìó æèçíü [51, ñòð. 10-11].

Ïîíÿòèå «æèçíü» óïîòðåáëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè

îòðàñëÿìè ïðàâà. Óãîëîâíîå ïðàâî ñòàâèò æèçíü

ïîä îñîáóþ îõðàíó, ïðåäóñìàòðèâàÿ óãîëîâíóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà ëèøåíèå æèçíè. Ñîöèàëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò îáÿçàòåëüíîå

ñòðàõîâàíèå æèçíè îòäåëüíîé êàòåãîðèè ëèö.

Ôèêñèðóþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «óñëîâèÿ æèçíè»,

«æèçíåäåÿòåëüíîñòü» è ò. ä. Òàê,

Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâà óñòàíàâëèâàëà, ÷òî «... â

áèîëîãè÷åñêîì (åñòåñòâåííîíàó÷íîì) ïëàíå

«æèçíü» – ýòî ôèçèîëîãè÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå

÷åëîâåêà èëè æèâîòíîãî, à «æèçíåäåÿòåëüíîñòü»

– ñîâîêóïíîñòü æèçíåííûõ îòïðàâëåíèé,

ñîñòàâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçìà» [30, ñòð.

14]. Óïîòðåáëåíèå â ïðàâå òàêîãî ðÿäà òåðìèíîâ

îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü óÿñíåíèÿ

ñîäåðæàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î æèçíè.

Ìàëàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ ââîäèëà

ñëåäóþùóþ äåôèíèöèþ: «Æèçíü – îñîáàÿ ôîðìà

äâèæåíèÿ ìàòåðèè, âîçíèêàþùàÿ íà îïðåäåëåííîì

ýòàïå åå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñâîéñòâåííàÿ

ñëîæíûì áåëêîâûì òåëàì. Âïåðâûå îáîáùàþùåå

íàó÷íîå îïðåäåëåíèå æèçíè áûëî äàíî Ô.

Ýíãåëüñîì: «Æèçíü åñòü ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ

áåëêîâûõ òåë, è ýòîò ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ

çàêëþ÷àåòñÿ ïî ñâîåìó ñóùåñòâó â ïîñòîÿííîì

îáíîâëåíèè èõ õèìè÷åñêèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé

ïóòåì ïèòàíèÿ è âûäåëåíèÿ» [63]. Îäíàêî äî

íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàê è íå áûëà ñîçäàíà

èñêóññòâåííûì ïóòåì èç ìàòåðèè õîòÿ áû îäíà

æèâàÿ ñóáñòàíöèÿ.

Ýòî âûñêàçûâàíèå Ô. Ýíãåëüñà èìååò

ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ

æèçíè ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ñ áèîëîãè÷åñêîé òî÷êè

çðåíèÿ ñîñòîèò â íåïðåðûâíîì îáìåíå âåùåñòâ,

ïèòàíèè è âûäåëåíèè. Ñ ïðåêðàùåíèåì ýòèõ

ôóíêöèè ïðåêðàùàåòñÿ è æèçíü ÷åëîâåêà. Òàêèì

îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî æèçíü – ýòî

«ïðèðîäíî-áèîëîãè÷åñêàÿ ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ

÷åëîâåêà, ÿâëÿþùàÿñÿ åãî ïðåäïîñûëêîé» [59, ñòð.

64]. Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, êàê

ôîðìû áûòèÿ ÷åëîâåêà, äàííîé îò ïðèðîäû,

ñëåäóåò, ÷òî ïîíÿòèå «æèçíü» îñòàåòñÿ ñóãóáî

åñòåñòâåííûì ïîíÿòèåì.

Íåñìîòðÿ íà ãëóáî÷àéøèå èçìåíåíèÿ,

ïðîèçâåäåííûå íàó÷íûì ïðîãðåññîì â ïîíèìàíèè

÷åëîâåêîì ñâîåãî ìåñòà âî Âñåëåííîé, îòíîøåíèå

÷åëîâåêà ê ïðèðîäå è åãî îáðàç æèçíè â íåé

èçìåíèëèñü êóäà ìåíüøå. Îñíîâíûå âîïðîñû

æèçíè è ñìåðòè îòâåòà íå ïîëó÷èëè, äà ôàêòè÷åñêè

è íå áûëî ñåðüåçíûõ ïîïûòîê íà íèõ îòâåòèòü, èáî

è æèçíü è ñìåðòü âîîáùå ðàññìàòðèâàëèñü íå êàê

«ïðîáëåìû», à êàê íå÷òî, áåçóñëîâíî

åñòåñòâåííîå. Ðîæäåíèå è ñìåðòü, åäà è ñîí,

âîçìîæíî äàæå ìûøëåíèå, âîñïðèíèìàëèñü êàê

íå÷òî ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ. Ýòî ïðîñòî

÷àñòü ÷åëîâå÷åñêîãî áûòüÿ òî, ÷òî íàçíà÷åíî

óäåëîì êàæäîìó ÷åëîâå÷åñêîìó ñóùåñòâó;

îñòàåòñÿ ëèøü íàñêîëüêî âîçìîæíî ëó÷øå

ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ âûïîëíÿòü ñâîå

ïðåäíàçíà÷åíèå. Íî ñåé÷àñ, êîãäà èñ÷åçëè ñòàðûå

áèîõèìè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå ðàìêè æèçíè,

óñòàíîâëåííûå íà îïûòå è äàæå ÷àñòè÷íî

îáúÿñíåííûå â òå÷åíèå ñòîëåòèé, òàêèå âîççðåíèÿ

îêàçàëèñü íåïðèåìëåìûìè íå òîëüêî â òîì, ÷òî

êàñàåòñÿ ÷åëîâåêà, íî è â îòíîøåíèè Âñåëåííîé â

öåëîì. Íàóêà íå òîëüêî íå óêàçàëà ïóòè ê

ñ÷àñòëèâîé æèçíè äëÿ âñåõ, íî è îòêðûëà

ïåðñïåêòèâó âñåîáùåé ãèáåëè – íå òîëüêî äëÿ

÷åëîâå÷åñòâà, íî âîîáùå äëÿ âñåãî æèâîãî íà

Çåìëå. ×òîáû èçáåæàòü òàêîé ñóäüáû, íàì

ñëåäóåò ïîðàçìûñëèòü; õîòèì ìû òîãî èëè íåò, íî

íàì ñëåäóåò ïîðàçìûñëèòü òàêæå è íàä äðóãèìè

ïîñëåäñòâèÿìè – æåëàòåëüíûìè èëè

íåæåëàòåëüíûìè – òîãî, ÷òî íàóêà äàåò

÷åëîâå÷åñòâó. Ìû äîëæíû, íàïðèìåð,

ïðåäîòâðàòèòü ãèáåëü ñîòåí ìèëëèîíîâ äåòåé âî

âñåì ìèðå, íûíå, îäíàêî, íåèçáåæíóþ, èáî

ïðàâÿùèå êëàññû ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí íå

ìîãóò «îñîçíàòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ

íåîáõîäèìîñòü ïîéòè ïî ïóòè, îáåñïå÷èâàþùåìó

ðàâíûå ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ äëÿ âñåõ. Ýòî

îçíà÷àåò ãîðàçäî áîëüøóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü,

÷åì òà, êîòîðóþ ìîãóò îáåñïå÷èòü òðàäèöèîííûå,

íî áåçíàäåæíî íåýôôåêòèâíûå ìåòîäû,

ïðèìåíÿåìûå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è

ïðîìûøëåííîñòè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà. Ìû

äîëæíû îòðåøèòüñÿ îò ãëóáîêî óêîðåíèâøåéñÿ

ïðèâû÷êè âîñïðèíèìàòü êàê íå÷òî ñàìî ñîáîé

ðàçóìåþùååñÿ äàæå òå âåùè, êîòîðûå êàæóòñÿ

íàì ïðîñòûìè. Ìû äîëæíû èçó÷àòü ïðèðîäó, ñ òåì,

÷òîáû ïîíÿòü åå, à íå ïðîñòî íàáëþäàòü åå è

ñìèðÿòüñÿ ñ åå òðåáîâàíèÿìè. Ãëóïîñòü ïåðåñòàëà

áûòü èçâèíèòåëüíûì ëè÷íûì íåäîñòàòêîì, îíà

ïîä÷àñ ïåðåðàñòàåò â ñîöèàëüíîå çëî. Èòàê,

ïîáóæäåíèÿ, êîòîðûå óæå ïðèâåëè ê èññëåäîâàíèÿì,

ïîçâîëèâøèì ñîçäàòü ñîâðåìåííóþ – âåñüìà, íàäî
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ñêàçàòü, ïðèìèòèâíóþ è îãðàíè÷åííóþ – êàðòèíó

âîçíèêíîâåíèÿ æèçíè âî Âñåëåííîé, âåñüìà ñëîæíû

è ìíîãî÷èñëåííû [23, ñòð. 206-207].

Ãëàâíûé ïðàêòè÷åñêèé ìîòèâ äëÿ èçó÷åíèÿ

âîçíèêíîâåíèÿ æèçíè ñîñòîèò â òîì, ÷òî áåç ýòîãî

ìû íå ñìîæåì ïîíÿòü ñîâðåìåííóþ æèçíü è,

ñëåäîâàòåëüíî, íå ñìîæåì óïðàâëÿòü åþ.

Íåîáõîäèìî èçó÷èòü âîçíèêíîâåíèå æèçíè äëÿ

òîãî, ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â åå ñóùíîñòè, â åå

âîçìîæíîñòÿõ è îãðàíè÷åíèÿõ, à çàòåì óæå è äëÿ

òîãî, ÷òîáû ðàçâèòü ïåðâûå è ïðåîäîëåòü âòîðûå.

Â áîëåå øèðîêîì ïîíèìàíèè èçó÷åíèå

ïðîèñõîæäåíèÿ æèçíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

äàëüíåéøóþ ïîïûòêó ïîèñêîâ ñìûñëà æèçíè. Ñ

äðåâíåéøèõ âðåìåí ñìûñë æèçíè óñìàòðèâàëè â

ñàìûõ ðàçëè÷íûõ âåùàõ, íî ñî âðåìåíåì âñå ÿñíåå

ñòàíîâèëàñü ëîæíîñòü ðàçíîîáðàçíûõ òðàêòîâîê

ñìûñëà æèçíè, èõ êîíå÷íàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü.

Âïëîòü äî ñðåäíèõ âåêîâ è äàæå ïîçäíåå

íàçíà÷åíèå æèçíè â îáùåé ñèñòåìå ìèðîïîðÿäêà

ñ÷èòàëîñü èçâåñòíûì. Ðàçíûå ëþäè â ðàçëè÷íûõ

öèâèëèçàöèÿõ ïî-ðàçíîìó ðåøàëè ýòîò âîïðîñ, íî

ðåøåíèÿ ýòè áûëè íàñòîëüêî ñõîäíûìè, ÷òî èõ

ìîæíî ñ÷èòàòü âàðèàíòàìè îäíîãî è òîãî æå

îòâåòà. Ïðîñòåéøèé îòâåò ñâîäèëñÿ ê òîìó, ÷òî

æèçíü èìååò ñìûñë â ïðåäíà÷åðòàíèÿõ

âñåâåäóùåãî è âñåìîãóùåãî áîãà. Âîëþ ãîñïîäíþ

ñëåäóåò èñïîëíÿòü, à åñëè ïîíÿòü, â ÷åì îíà

ñîñòîèò, ïîä÷àñ çàòðóäíèòåëüíî, òî äîïóñêàþòñÿ

ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ
.

 Íî èç âñåõ òàêèõ îòâåòîâ

ïðàâèëüíûì ìîæåò áûòü ëèøü îäèí, è êàêîâ ýòîò

îòâåò – äàíî çíàòü íå âñåì, à ëèøü èñòèííî

âåðóþùèì [23, ñòð. 207-208]. Îíè, áåçóñëîâíî,

òðåáóþò ñâîåãî äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ è àíàëèçà.

Ïðèìå÷àíèÿ

* Òàê, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòìåòèë: «Ñò. 2 ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè.

Âìåñòå ñî ñò. 3 Êîíâåíöèè (ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàçä. 4.2) îíà òàêæå âîïëîùàåò îäíó èç îñíîâíûõ öåííîñòåé

äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ Ñîâåò Åâðîïû. Ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè äîëæíû òîëêîâàòüñÿ

äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî». Ñì. McCann and Others v. UK, ðåøåíèå 27 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. (1996) 21, êîãäà ñóä îïðåäåëèë

íà ðåøåíèå ïðàâà íà æèçíü â îòíîøåíèè ðàññòðåëà òðåõ òåððîðèñòîâ, ïîäîçðåâàåìûõ Ñïåöèàëüíîé ñëóæáîé

àâèàöèè Âåëèêîáðèòàíèè (SAS).
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THE SYSTEM OF JUDICIAL AND QUASI-JUDICIAL CONSTITUTIONAL CONTROL

IN EUROPE (CONTINENTAL MODEL): SOME ISSUES OF FORMATION AND

DEVELOPMENT

The summary. The article is concerned with consideration of the origin, formation and

development of the system of judicial and quasi-judicial control in Europe. The authors focusing

on the foreign experience in the area of constitutional control formulate and justify proposals

aimed at improving the mechanism of constitutional control in Russia taking into account the pecu-

liarities of its legal system.

Key words: constitutional control; judicial control; constitutional provisions; constitutional

court; constitutional supervision.
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Íåîáõîäèìîñòü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ

(âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð êîòîðîãî äîëæåí

ðàññìàòðèâàòüñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ âñåãî

îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà)

îáóñëîâëåíà öåëûì ðÿäîì – â îñíîâíîì

âçàèìîçàâèñèìûõ – ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå,

èåðàðõè÷íîñòüþ ïðàâîâûõ íîðì. Êîíöåïòóàëüíî,

îáîñíîâàííîñòü ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ

äåéñòâåííîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà

êîíñòèòóöèîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

è äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ïðèîáðåëà ñïåöèôè÷åñêèé îòòåíîê â ñâÿçè ñ

ïîáåäîé íàä ôàøèçìîì âî II Ìèðîâîé âîéíå.

Àêòóàëüíûì ñòàëî òðåáîâàíèå î «ñâÿçàííîñòè»

çàêîíîäàòåëÿ òðåáîâàíèÿìè ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ

ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé. Ñ

ýòîãî ïåðèîäà, ñîáñòâåííî, îðãàíû êîíñòèòóöè-

îííîãî, êàê ñïåöèàëèçèðîâàííîãî, òàê è íåñïåöèà-

ëèçèðîâàííîãî êîíòðîëÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â

êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ

è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Àâòîðñêèé âûâîä

íå òîëüêî íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå â òåîðèè è

ïðàêòèêå ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà [46;

47; 48; 26; 27; 33; 17; 18; 50; 51; 52; 53], íî è âî

ìíîãîì ñîçâó÷åí ñ îáîáùåíèÿìè òåõ ó÷åíûõ,

êîòîðûå ïðèçíàþò, ÷òî ñëîæíûé è ïðîòèâîðå÷èâûé

ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â

Ðîññèè [8; 9; 13; 19; 22; 23; 32; 35; 38; 39; 10; 28,

ñòð. 11-30; 29, ñòð. 45-53] äåëàåò âåñüìà

àêòóàëüíûì ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå

åãî îðãàíèçàöèîííûõ èíñòèòóòîâ è þðèäè÷åñêèõ

ôîðì, ñëîæèâøèõñÿ íà ðóáåæå âåêîâ [1; 2; 3; 4; 5;

6; 7; 11; 12; 14; 15; 16; 20; 21; 24; 25; 30; 31; 34; 36;

37; 40; 41; 42; 43; 44; 45; 49].

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî ïðîöåññ

àäàïòàöèè è ïðèñïîñîáëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

êà÷åñòâåííî èíûõ, ïðåæäå âñåãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ

ïåðèîäîì ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî

êîíñòèòóöèîíàëèçìà – âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàð-

ñòâà, îáùåñòâà è îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ èìåë, ïî

öåëîìó ðÿäó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, èñêëþ÷èòåëüíî

áåñêîíôëèêòíûé õàðàêòåð. Óêàçàííàÿ îñîáåííîñòü

íå òîëüêî íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íîñèò

ïåðìàíåíòíûé õàðàêòåð, íî è ïðèñóùà â ïåðâóþ

î÷åðåäü ãîñóäàðñòâàì ðîìàíî-ãåðìàíñêîé

(êîíòèíåíòàëüíîé) ïðàâîâîé ñåìüè. Õîòÿ ñêàçàííîå,

â òîé èëè èíîé ìåðå, ìîæåò áûòü ïðèìåíèìî è ê

ñòðàíàì, òðàäèöèîííî àññîöèèðóåìûì ñ

àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìîé ïðàâà. Òåì ñàìûì âñå

îò÷åòëèâåå íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòüñÿ òåíäåíöèÿ

ñâîåãî ðîäà âçàèìíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ äâóõ

«êëàññè÷åñêèõ» ïðàâîâûõ òðàäèöèé, â îñíîâå

êîòîðîãî – ëåæàò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è

ñèñòåìà «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ».

Íåñìîòðÿ íà òå òåíäåíöèè, êîòîðûå ñòàëè

íîñèòü, ïî ñóùåñòâó, îáùååâðîïåéñêèé õàðàêòåð

ëèøü ñî âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà, ñëåäóåò

ïðèçíàòü, ÷òî ïåðâûé åâðîïåéñêèé

êîíñòèòóöèîííûé ñóäåáíûé îðãàí áûë ó÷ðåæäåí â

Àâñòðèè åùå â 1919 ãîäó. Ñóäÿ ïî âñåìó,

ïðèìåíèòåëüíî ê âåäóùèì ãîñóäàðñòâàì

åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà ðîìàíî-ãåðìàíñêîé

ïðàâîâîé òðàäèöèè ðå÷ü äîëæíà èäòè î òîì, ÷òî

èñòîðè÷åñêè èçíà÷àëüíîé áûëà ôîðìà

íåñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíî ïðèíöèïèàëüíî

âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

Àâñòðèÿ íå îòíîñèëàñü ê àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé

ñåìüå, è ñóäåáíûé ïðåöåäåíò (â åãî, òàê ñêàçàòü,

òðàäèöèîííîì çíà÷åíèè) íå äîëæåí áûë

äåéñòâîâàòü êàê èñòî÷íèê ïðàâà, òåì íå ìåíåå,

ðåøåíèÿ, ïðèíèìàâøèåñÿ Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì

â ïîðÿäêå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ, íîñèëè íîðìàòèâíûé õàðàêòåð.

Áîëåå òîãî, áåç êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ

îãðàíè÷åíèé î òåíäåíöèè, êîòîðóþ âïîëíå

äîïóñòèìî õàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðîöåññ

êîíâåðãåíöèè êîìïëåêñà áàçîâûõ ýëåìåíòîâ äâóõ

êëàññè÷åñêèõ – àíãëîñàêñîíñêîé è ðîìàíî-

ãåðìàíñêîé ïðàâîâûõ òðàäèöèé, ïî âñåé âèäèìîñòè,

ìîæíî ãîâîðèòü ïðèìåíèòåëüíî ê «åâðîïåéñêîé»

ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â öåëîì. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñ

èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ

äèôôåðåíöèàöèÿ «àìåðèêàíñêîé» è

«åâðîïåéñêîé» ìîäåëåé ñóäåáíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ âñå îò÷åòëèâåå

íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü óñëîâíûé õàðàêòåð.

Ïðè÷åì, â òîé èëè èíîé ìåðå, ïîñòåïåííîå

«ñòèðàíèå ãðàíåé», ïîçâîëÿâøèõ ñ óâåðåííîñòüþ

èäåíòèôèöèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ìîäåëü

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îáóñëîâëåíî, ñóäÿ ïî

âñåìó, âïîëíå îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè,

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûìè ñ ðåàëèçàöèåé

êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñòàíîâëåíèÿ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ

äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, â

êîíòåêñòå ÷åãî – ðîëü è çíà÷åíèå ñóäåáíûõ

èíñòèòóòîâ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âîçðàñòàåò.

Ïðàêòè÷åñêèì ïîäòâåðæäåíèåì òåíäåíöèé
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ïîäîáíîãî ðîäà, ñëóæèò òàê íàçûâàåìàÿ

«ãèáðèäíàÿ», èëè ñìåøàííàÿ ìîäåëü

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé

ðåëüåôíî ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðòû, ðàíåå ïðèñóùèå

èñêëþ÷èòåëüíî òîé èëè èíîé òðàäèöèîííîé ñèñòåìå

ñóäåáíîé çàùèòû Êîíñòèòóöèè, îñíîâíûõ ïðàâ,

ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ïðîâîäÿ

ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç, íåëüçÿ íå

ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäîì, ÷òî «ñìåøàííàÿ» ìîäåëü

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñòðóêòóðó îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ,

ñî÷åòàþùóþ â ñåáå ýëåìåíòû «åâðîïåéñêîé» è

«àìåðèêàíñêîé» (â òåðìèíîëîãèè ðÿäà àâòîðîâ –

òðàäèöèîííîé) ñèñòåì êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè,

ãäå ôóíêöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîíòðîëÿ

îñóùåñòâëÿþòñÿ íåñêîëüêèìè îðãàíàìè â

îòíîøåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,

èìåþùèõ ðàçëè÷íîå ïðîèñõîæäåíèå.

Ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ îñîáûõ

êîíòðîëüíûõ ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ïðèøëî íå

ñðàçó: íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ñëóæèëè ìåõàíèçìû

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî

âðåìåíè äåéñòâîâàâøèå â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ

Àìåðèêè, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàëà ñèñòåìà ñóäîâ

îáùåé þðèñäèêöèè. Òåì íå ìåíåå, â õîäå ñòîëü

ïðîòèâîðå÷èâûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è

ñîäåðæàíèþ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ èäåé

êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, èõ ïðàêòè÷åñêîé

ðåàëèçàöèè â ðÿäå ñòðàí ðîìàíî-ãåðìàíñêîé

(êîíòèíåíòàëüíîé) ïðàâîâîé ñåìüè, â Çàïàäíîé

Åâðîïå âîçíèêëà ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ, ïî ñðàâíåíèþ

ñ ñåâåðîàìåðèêàíñêîé, «åâðîïåéñêàÿ» (èëè

àâñòðèéñêàÿ – îòäàâàÿ äàíü ãîñóäàðñòâó, â êîòîðîì

òðàäèöèîííûé Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïîÿâèëñÿ

âïåðâûå) ìîäåëü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Îäíîâðåìåííî

îòìåòèì, ÷òî èíòåðïðåòèðîâàòü ïîëèòèêî-ïðàâîâîé

ñòàòóñ, îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è þðèñäèêöèþ

îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ,

ïðèìåíèòåëüíî ê Åâðîïå â öåëîì, êàê íå÷òî

èñêëþ÷èòåëüíî èäåíòè÷íîå, ëèøåííîå ñâîåîáðàçèÿ,

ðåãèîíàëüíûõ èëè íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, íå

ñîâñåì êîððåêòíî è ñ íàó÷íîé, è ñ ïðàêòè÷åñêîé

òî÷êè çðåíèÿ. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, åñëè

ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà, ìíîãîå

çàâèñåëî îò ñòàòóñà, ðåàëüíîãî ìåñòà â

ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ñòåïåíè

èíñòèòóöèîíàëüíîé è ôóíêöèîíàëüíîé

àâòîíîìíîñòè, íåçàâèñèìîñòè è àâòîðèòåòà

ñóäåáíîé âëàñòè âîîáùå. Òàê êàê óêàçàííûå

êðèòåðèè îáúåêòèâíî íå ìîãëè áûòü ðåàëèçîâàíû

àäåêâàòíûì îáðàçîì (íå ãîâîðÿ óæå îá îáúåìå)

áåç ó÷åòà èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è

íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé, óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ

îòäåëüíûõ ãðàæäàí è ïðàâîâîé êóëüòóðû

îáùåñòâà, òîé èëè èíîé ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî

ðåæèìà («òðàäèöèîííîñòü» è «îáûäåííîñòü»

êîòîðîãî íåðåäêî íå âîñïðèíèìàëèñü â êîíòåêñòå

òîòàëèòàðèçìà è íåäåìîêðàòè÷íîñòè).

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ

êîíñòèòóöèîíàëèçìà îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ

òåíäåíöèÿ ê ñëåäóþùåìó: èçìåíåíèå Îñíîâíîãî

çàêîíà ñòðàíû ôîðìàëüíî äîïóñòèìî

ïàðëàìåíòñêèì ñïîñîáîì, ïîñðåäñòâîì

âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà èëè ïðè ïîìîùè

êîíñòèòóàíòû. Îäíàêî íàèáîëåå ìîáèëüíûì è

÷àñòî ïðèìåíÿåìûì ñïîñîáîì èçìåíåíèÿ

Êîíñòèòóöèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ÿâëÿåòñÿ åå

òîëêîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñóäåáíûìè

îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Êàê

ñëåäñòâèå, òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèé è

êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ (â îáùåòåîðåòè÷åñêîì

ñìûñëå ñëîâà) ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è îäíîé èç âàæíåéøèõ

ñôåð èõ ïîëíîìî÷èé.

Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ïðèíÿòî

àññîöèèðîâàòü ñ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé

(êîíòèíåíòàëüíîé) ñèñòåìîé ïðàâà, íåñìîòðÿ íà

òîò ôàêò, ÷òî ïðåöåäåíò, êàê ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé

àêò ñóäåáíîãî îðãàíà, ïðèíèìàåìûé ïî âîïðîñàì

êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà, íå ÿâëÿåòñÿ – â

îôèöèàëüíî ïðèçíàííîé ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ –

îäíèì èç âèäîâ èñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà, ðîëü è çíà÷åíèå ôóíêöèè ñóäåáíîãî

ïðàâîòâîð÷åñòâà ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ.
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÈÍÒÅÐÅÑ: ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ òàêîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè,

êàê ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðñåêñ. Àâòîðû, ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, áàçèðóÿñü íà

ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûõ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèÿõ, àêöåíòèðóþò

âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ èññëåäîâàíèåì ïîíèìàíèÿ è

èñïîëüçîâàíèåì òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ», à òàêæå ïðèâîäÿò è îáîñíîâûâàþò

ñâîå îïðåäåëåíèå óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýòèìîëîãèÿ ïîíÿòèÿ «èíòåðåñ»; ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ

«ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ»; ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâà.

ARTAMONOVA G.K.
ANOKHIN P.V.

REYF V.M.

STATE INTEREST: THEORY AND PRACTICE

The summary. The article is concerned with consideration of such a political-and-legal

category as the state interest. The authors through a comprehensive analysis based on the funda-

mental theoretical-and-applied and political-and-legal provisions focus on the topical issues relat-

ed to the study of understanding and the use of the term “state interest” as well as give and justify

their own definition of the specified concept.
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ÏÎËÈÒÈÊÀ. ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ. ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÆÈÇÍÜ. ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß
È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÂËÀÑÒÜ. ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ.

Key words: etymology of the concept “interest”; political-and-legal category “state inter-

est”; characteristic features of the state.

Òåðìèí «èíòåðåñ» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî

ñëîâà interest, ò. å. òî, ÷òî èìååò çíà÷åíèå, âàæíî.

Â ñîâðåìåííîì ðóññêîì ÿçûêå èíòåðåñ – ýòî òî,

÷òî ñîñòàâëÿåò áëàãî êîãî-ëèáî, ÷åãî-ëèáî, ñëóæèò

íà ïîëüçó êîìó-, ÷åìó-ëèáî; íóæäû, ïîòðåáíîñòè

[3, ñòð. 672]. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðèìåíèòåëüíî ê

ñîöèàëüíûì ÿâëåíèÿì òåðìèí «èíòåðåñ» ìîæíî

èíòåðïðåòèðîâàòü êàê íóæäû, ïîòðåáíîñòè

ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. «Åñëè

ôèçè÷åñêèé ìèð, – ïèñàë Ãåëüâåöèé, – ïîä÷èíåí

çàêîíó äâèæåíèÿ, òî ìèð äóõîâíûé íå ìåíåå

ïî÷èíåí çàêîíó èíòåðåñà. Íà çåìëå èíòåðåñ åñòü

âñåñèëüíûé âîëøåáíèê, èçìåíÿþùèé â ãëàçàõ âñåõ

ñóùåñòâ âèä âñÿêîãî ïðåäìåòà» [1, ñòð. 34]. Òàêèì

îáðàçîì, èíòåðåñû – ýòî åùå è «ðåàëüíàÿ ïðè÷èíà

ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé, ñîáûòèé, ñâåðøåíèé,

ñòîÿùàÿ çà íåïîñðåäñòâåííûìè ïîáóæäåíèÿìè –

ìîòèâàìè, ïîìûñëàìè, èäåÿìè è ò. ä. –

ó÷àñòâóþùèõ â ýòèõ äåéñòâèÿõ èíäèâèäîâ,

ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êëàññîâ» [5, ñòð. 213].

Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ

èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ ñîöèóìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

âàæíåéøèõ ïðîáëåì â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ. Îò

åå òðàêòîâêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò

íàïðàâëåííîñòü òîé èëè èíîé êîíöåïöèè â öåëîì.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ,

òðàäèöèîííûõ ïîäõîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâûì,

ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî îòâîäèòñÿ íóæäàì è

ïîòðåáíîñòÿì ëè÷íîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî

âòîðûì ïîäõîäîì ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿþòñÿ

èíòåðåñû ñîöèóìà.

Îòäåëüíûå èäåè î ïðèîðèòåòå èíòåðåñîâ

ñîöèóìà íàä èíòåðåñàìè èíäèâèäà ìîæíî íàéòè â

ôèëîñîôñêèõ ó÷åíèÿõ ïðàêòè÷åñêè âñåõ âðåìåí è

íàðîäîâ. Ñ ïîÿâëåíèåì ïåðâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îáðàçîâàíèé, ïî ìåðå ôèëîñîôñêîãî îñìûñëåíèÿ

ôåíîìåíà «ãîñóäàðñòâî», íà÷èíàþò ôîðìèðîâàòüñÿ

âîççðåíèÿ îá åãî ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè, î

ïðèîðèòåòå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, êàê

èíòåðåñîâ ñïåöèôè÷åñêîãî êîëëåêòèâíîãî

ñóáúåêòà, íàä èíòåðåñàìè îòäåëüíûõ ëþäåé

êîòîðûå íîðìàëüíî ñóùåñòâóþò, è ðàçâèâàþòñÿ

ëèøü áëàãîäàðÿ ñâîåé îðãàíèçàöèè â ïîëèòè÷åñêîå

öåëîå. Ñâÿòàÿ îáÿçàííîñòü ëè÷íîñòè, â ðàìêàõ

äàííûõ âîççðåíèé ÷àñòî ñâîäèòñÿ ê ñëóæåíèþ

èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè

ê ïðèíåñåíèþ ñåáÿ è ñâîèõ ëè÷íûõ èíòåðåñîâ â

æåðòâó èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåííûì.

Ñîîòâåòñòâóþùèå èäåè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè

ïðèñóùè ðàçëè÷íûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì

êîíöåïöèÿì Äðåâíåé Ãðåöèè è Äðåâíåãî Ðèìà,

îñîáåííî ÷åòêî îíè ïðîñëåæèâàþòñÿ ó Ïëàòîíà è

Öèöåðîíà. Íî â öåëîñòíîå ïîëèòèêî-ïðàâîâîå

ó÷åíèå èäåè î ãîñóäàðñòâåííîì èíòåðåñå

ñëîæèëèñü íàìíîãî ïîçæå, â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ

öåíòðàëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Óæå â XV âåêå, íåîáõîäèìîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà ñòàíîâèòñÿ íàñòîëüêî

î÷åâèäíîé, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ»

íà÷èíàåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âûñøàÿ

ïîëèòè÷åñêàÿ öåëü, ðàäè äîñòèæåíèÿ êîòîðîé

õîðîøè âñå ñðåäñòâà. Ðåëèãèÿ ïåðåñòàåò èãðàòü

çàìåòíóþ ðîëü â ïîëèòèêå. Ïîëèòèêà ïåðåñòàåò

ñâÿçûâàòüñÿ ñ ìîðàëüþ.

Ðàíüøå äðóãèõ è, ïîæàëóé, íàèáîëåå

ïîñëåäîâàòåëüíî ýòè íîâûå âçãëÿäû íà ãîñóäàðñòâî

è ïîëèòèêó áûëè âûðàæåíû ó Í. Ìàêèàâåëëè

êîòîðûé ôàêòè÷åñêè âñêðûë ïîäëèííûå îñíîâû

«ðåàëèñòè÷åñêîé» ïîëèòèêè ãîñóäàðåé,

óêðåïëÿþùèõ è ðàñøèðÿþùèõ ñâîþ âëàñòü âñåìè

ñðåäñòâàìè, «äîçâîëåííûìè» è «íåäîçâîëåííûìè».

Îáîñíîâûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëèòè÷åñêîãî

îáúåäèíåíèÿ ôåîäàëüíî-ðàçäðîáëåííîé Èòàëèè

ïîä åäèíîé âåðõîâíîé âëàñòüþ ìîíàðõà,

Ìàêèàâåëëè âûñøèì ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñîì

ïðîâîçãëàñèë «èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà» (raison d‘etat),

êîòîðîìó äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ âñå îñòàëüíûå

èíòåðåñû â îáùåñòâå. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûì

èíòåðåñîì, ïî ìíåíèþ ìûñëèòåëÿ, îïðàâäûâàåòñÿ

è íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê íàðîäó [2, ñòð. 63].

Â ñâîåì ñî÷èíåíèè «Ãîñóäàðü» ìûñëèòåëü

íàðèñîâàë òèï ìîíàðõà, êîòîðîìó âñå äîçâîëåíî

ðàäè îäíîé öåëè – áåçãðàíè÷íîãî ðàñøèðåíèÿ

ñâîåé âëàñòè. Íî, îñâîáîæäàÿ ñâîåãî ãîñóäàðÿ îò

âñÿêèõ ìîðàëüíûõ ñòåñíåíèé, Ìàêèàâåëëè ìå÷òàë

èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â èíòåðåñàõ

îáúåäèíåíèÿ Èòàëèè. Äëÿ ýòîãî âñå âàæíåéøèå

ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîä÷èíÿëèñü ó

Ìàêèàâåëëè ïðèíöèïó «ãîñóäàðñòâåííîãî

èíòåðåñà».

«Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, – ãîâîðèò Ìàêèàâåëëè

â ñâîåì «Ãîñóäàðå», – ÷òî åñòü äâà ðîäà áîðüáû;
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îäèí – ïîñðåäñòâîì çàêîíîâ, äðóãîé – ñèëû.

Ïåðâûé ñâîéñòâåíåí ëþäÿì, âòîðîé – çâåðÿì, íî

òàê êàê ïåðâûé ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ

íåäîñòàòî÷íûì, òî ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü êî

âòîðîìó. Ïîýòîìó ãîñóäàðþ íåîáõîäèìî

ïîëüçîâàòüñÿ ïðèåìàìè è çâåðÿ è ÷åëîâåêà. Åñëè

æå ãîñóäàðü ïðèíóæäåí íàó÷èòüñÿ ïðèåìàì çâåðÿ,

òî îí äîëæåí âûáðàòü èç ÷èñëà çâåðåé ëèñó è ëüâà,

èáî ëåâ íå ìîæåò çàùèòèòüñÿ îò çìåè, ëèñà – îò

âîëêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íàäî áûòü ëèñîé, ÷òîáû

ðàñïîçíàòü çìåé, è ëüâîì, ÷òîáû ðàñïðàâëÿòüñÿ ñ

âîëêàìè».

«Ãîñóäàðþ, – çàêëþ÷àåò Ìàêèàâåëëè, –

íåîáõîäèìî îáëàäàòü äóõîì íàñòîëüêî ãèáêèì,

÷òîáû ïðèíèìàòü íàïðàâëåíèå, óêàçûâàåìîå

âåÿíèÿìè è ïðåâðàòíîñòÿìè ñóäüáû, è, êàê ÿ

îòìåòèë âûøå, íå óêëîíÿòüñÿ îò ïóòè äîáðà, åñëè

ýòî âîçìîæíî, íî óìåòü âñòóïàòü è íà ïóòü çëà,

åñëè ýòî íåîáõîäèìî».

Î ïîëèòè÷åñêîì ðåàëèçìå Ìàêèàâåëëè,

âûðîñøåì èç ïîòðåáíîñòåé ýïîõè, ñâèäåòåëüñòâóåò

òî, ÷òî åãî èäåè ðàçäåëÿëèñü êðóïíåéøèìè

ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè ïîçäíåãî ñðåäíåâåêîâüÿ

è íîâîãî âðåìåíè.

Òàê àíãëèéñêèé ïîñîë âî Ôðàíöèè ñýð Ãåíðè

Óîòòîí òàê îïðåäåëÿë â XVI âåêå ôóíêöèþ ïîñëà:

«Ìóæ äîáðûé, îòïðàâëåííûé íà ÷óæáèíó, äàáû

òàì ëãàòü íà ïîëüçó ñâîåé ñòðàíå» [4, ñòð. 173].

Äëÿ êðóïíåéøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ

XVII âåêà, êàðäèíàëà Ðèøåëüå, êîòîðûé ïðàâèë

Ôðàíöèåé ñ 1624 ïî 1642 ã., ïðèíöèïû Ìàêèàâåëëè

êàæóòñÿ íå ëèøåííûìè ïîäëèííîãî âåëè÷èÿ.

«Ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ» (raison d‘etat)

ãîñïîäñòâóåò ó Ðèøåëüå â åãî âçãëÿäàõ è â åãî

ïðàêòèêå. «Ãîñóäàðñòâî» ïðåâûøå âñåãî.

«Ãîñóäàðñòâî» åñòü öåííîñòü, âî èìÿ êîòîðîé âñå

ñðåäñòâà õîðîøè, – òàêîâ ñìûñë ðàññóæäåíèé

Ðèøåëüå â åãî çàìå÷àòåëüíîì «ïîëèòè÷åñêîì

çàâåùàíèè». «Áûòü ñóðîâûì, – ñîâåòóåò îí

êîðîëþ, – ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì, êîòîðûå

õâàëÿòñÿ òåì, ÷òî îíè ïðåíåáðåãàþò çàêîíàìè è

ðàñïîðÿæåíèÿìè ãîñóäàðñòâà, ýòî çíà÷èò

äåéñòâîâàòü âî èìÿ «îáùåãî áëàãà». Õðèñòèàíå

äîëæíû çàáûâàòü îá îñêîðáëåíèÿõ, íàíîñèìûõ èì

ëè÷íî, íî ïðàâèòåëè äîëæíû ïîìíèòü ïðîñòóïêè,

êîòîðûå íàíîñÿò óùåðá îáùåìó èíòåðåñó. Â ñàìîì

äåëå, îñòàâëÿòü èõ áåçíàêàçàííûìè çíà÷èò

ñîâåðøàòü èõ äâàæäû... Áè÷, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ

ñèìâîëîì ïðàâîñóäèÿ, íèêîãäà íå äîëæåí

îñòàâàòüñÿ áåç ïðèìåíåíèÿ» [4, ñòð. 173].

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâóåò

ìíîæåñòâî òðàêòîâîê êàòåãîðèè «ãîñóäàðñòâåííûé

èíòåðåñ» è åå ñîäåðæàíèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,

ñîäåðæàíèå ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè

öåëåñîîáðàçíî âûâîäèòü èç ñàìèõ ñóùíîñòíûõ

ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå â ñâîåé

ñîâîêóïíîñòè õàðàêòåðèçóþò ôåíîìåí

ãîñóäàðñòâà, à òàê æå èç åãî ôóíêöèé. Òàê,

íàïðèìåð, â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ

õàðàêòåðèçóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ ìîæíî

âûäåëèòü òàêèå êàê: ãîñóäàðñòâåííàÿ

áåçîïàñíîñòü, òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü,

ìàêñèìàëüíî ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïóáëè÷íîé

ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè íà âñåé ãîñóäàðñòâåííîé

òåððèòîðèè, ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, íîðìàëüíàÿ

æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ, íàëè÷èå

íåîáõîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû. Íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî âñå âûøåóêàçàííûå êîìïîíåíòû, â

êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìîæíî ñâåñòè ê îáåñïå÷åíèþ

ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, åãî çàùèòå îò

âíåøíèõ è âíóòðåííèõ äåñòðóêòèâíûõ

âîçäåéñòâèé. Â ýòîì ñìûñëå «ãîñóäàðñòâåííûé

ñóâåðåíèòåò» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ôóíäàìåíòàëüíîå ïîíÿòèå òåîðèè

ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî

ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Íåîáõîäèìîñòü äàííîãî àíàëèçà îáóñëîâëåíà ñóùåñòâîâàíèåì â

ðîññèéñêîì ïðàâîïîðÿäêå þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ íåïîíÿòíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòàòóñîì. Ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ, Áàíêå Ðîññèè,

èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, ÿâëÿþùèõ ñîáîþ ÿðêî âûðàæåííîå îïîñðåäîâàííîå ó÷àñòèå

ãîñóäàðñòâà â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå. Ïðè ðàñêðûòèè äàííîãî âîïðîñà àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ

îïûò çàðóáåæíûõ ïðàâîïîðÿäêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî; þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà;

þðèäè÷åñêîå ëèöî ÷àñòíîãî ïðàâà; êàçíà; êîììóíû; ïóáëè÷íûå êîðïîðàöèè è çàâåäåíèÿ;

þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, âñåîáùåãî ïðèçíàíèÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííûå

þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà; ïóáëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ; ïðåäïðèÿòèÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

BONDARENKO V.V.

GENERAL ISSUES OF LEGAL ENTITIES STATUS WITHIN PUBLIC LAW

The summary. The article deals with the analysis of such a concept as public law legal

entity. The need for this analysis is caused by the existence in the Russian law order of legal

entities with unclear status from the viewpoint of the current legislation. The subject is concerned

with government owned corporations, the Bank of Russia, other legal entities which are a distinct

representation of indirect state participation in the civil circulation. In revealing this issue the

experience of foreign law orders is actively used.

Key words: public and private law; public law legal entity; private law legal entity; treasury;

communes; public corporations and institutions; public law legal entities, general recognition and

special legal entities of public law; public institutions; public law enterprises.

Ïîíÿòèå «þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà»

áûëî èçâåñòíî ðîññèéñêèì äîðåâîëþöèîííûì [14,

ñòð. 122] è ñîâðåìåííûì ó÷åíûì [8, ñòð. 35; 12],

îíî âûäåëÿåòñÿ è çàðóáåæíûì çàêîíîäàòåëåì*.

Ë. Ýííåêöåðóñ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïóáëè÷íîãî

ïðàâà îòíîñèë «þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå ëèáî

ñîçäàíû íåïîñðåäñòâåííî â ñèëó çàêîíà èëè

àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëåé

çàäà÷ ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà ñ òåì, ÷òî óñòðîéñòâî

ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìîé çàêîíà, ëèáî òàêèå,

êîòîðûå, îñóùåñòâëÿÿ ïóáëè÷íûå çàäà÷è, õîòÿ áû

âïîñëåäñòâèè ïðèçíàþòñÿ íàäåëåííûìè ïðàâàìè

ïóòåì çàêîíà èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà

êîìïåòåíòíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà» [15, ñòð. 419].

Èñõîäÿ èç ïðåäëîæåííîãî îïðåäåëåíèÿ, ïðèçíàêàìè

þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ òå,

êîòîðûå: ñîçäàíû íà îñíîâå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî

àêòà; ïðåñëåäóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûå



44

ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ 2012, ¹ 2

öåëè; ìîãóò íàäåëÿòüñÿ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ñëîæíîñòü õàðàêòåðèñòèêè ýòèõ ñóáúåêòîâ

ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ â

îòå÷åñòâåííîì è èíîñòðàííîì ïðàâå [9, ñòð. 295].

Îäíàêî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà

âûÿâëÿåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà îñîáåííîñòåé

ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ýòèõ ëèö è

èõ ïðàâà íà ïðèíàäëåæàùåå èì èìóùåñòâî.

Ñòðàíû êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû, ïðàâîâàÿ

ñèñòåìà êîòîðûõ ïðèçíàåò äåëåíèå ïðàâà íà

÷àñòíîå è ïóáëè÷íîå, ðàçëè÷àþò þðèäè÷åñêèå

ëèöà ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà**. Êàòåãîðèÿ

«þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà» âîçíèêëà â

Ãåðìàíñêîì ïðàâå [10, 13]. Ðàçðàáîò÷èêè ÃÃÓ è

ØÃÓ îñíîâîïîëàãàþùèì êðèòåðèåì ïðè îòíåñåíèè

þðèäè÷åñêèõ ëèö ê êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ è

÷àñòíûõ ñ÷èòàëè, íîðìàìè êàêîãî ïðàâà

ðåãóëèðóåòñÿ ñàìî âîçíèêíîâåíèå þðèäè÷åñêîãî

ëèöà. Òàê, ñîãëàñíî äîêòðèíå, ïî âîïðîñó î

âîçíèêíîâåíèè è óñòðîéñòâå è ïî âîïðîñó îá

îòãðàíè÷åíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà

îò þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà (îáùåñòâ,

ó÷ðåæäåíèé) ðåøàþùèì ÿâëÿëîñü íå Ãðàæäàíñêîå

Óëîæåíèå, à ïóáëè÷íîå Èìïåðñêîå ïðàâî èëè ïðàâî

îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ (çåìåëü), â çàâèñèìîñòè îò

èñòî÷íèêà, âûçâàâøåãî ê æèçíè þðèäè÷åñêîå ëèöî

[15, ñòð. 419]. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî òåçèñà

ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «þðèäè÷åñêîå ëèöî

ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé» îçíà÷àåò, ÷òî

äàííûé ñóáúåêò ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé

ó÷ðåæäåí íà îñíîâàíèè çàêîííûõ àêòîâ, à íå ñîçäàí

â ñèëó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ***.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå êàòåãîðèÿ

þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà òàêæå íå

îñòàëàñü áåç âíèìàíèÿ. Òàê, äàííûé òåðìèí

óïîòðåáëÿë Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, ãîâîðÿ, ÷òî íà

ïåðâîì ìåñòå ñðåäè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî

ïðàâà íàõîäèòñÿ ãîñóäàðñòâî – êàçíà [14, ñòð. 122].

Ê îñíîâíûì îñîáåííîñòÿì þðèäè÷åñêèõ ëèö

ïóáëè÷íîãî ïðàâà îòíîñèòñÿ íàäåëåíèå èõ

âëàñòíûìè ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè íàðÿäó ñ

ïðåäîñòàâëåíèåì èì ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â

ãðàæäàíñêîì îáîðîòå. À.Â. Âåíåäèêòîâ îòìå÷àë,

÷òî â áóðæóàçíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ê

þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïîäõîäÿò

ëèøü êàê ê ó÷àñòíèêàì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà [2,

ñòð. 636]. Äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà èçíà÷àëüíî

íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè ÿâëÿþòñÿ íå ïóáëè÷íûå

ôóíêöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, à èõ

ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü [9, ñòð. 296]. Â

ýòîé ñâÿçè Ì.È. Êóëàãèí ñîçíàòåëüíî íå âûäåëÿåò

ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè þðèäè÷åñêèõ ëèö

ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïðè ýòîì îí óêàçûâàåò, ÷òî òàêîå

ëèöî íàäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî íå ïðèñóùå ïóáëè÷íîìó ëèöó

÷àñòíîãî ïðàâà [8, ñòð. 31]. Â ñâîåé ðàáîòå

Ì.È. Êóëàãèí òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî îñîáåííîñòÿìè

þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ

îñîáûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ óïðàâëÿþùèõ,

ñâîåîáðàçèå îðãàíîâ. Òàêèå ëèöà âûñòóïàþò êàê

íîñèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé âîëè, íîñèòåëè

ïóáëè÷íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Îáùåñòâåííûå

îòíîøåíèÿ ñ èõ ó÷àñòèåì ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ è

ãðàæäàíñêèì, è àäìèíèñòðàòèâíûì, è

êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì (â êà÷åñòâå ïðèìåðà

ïðèâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé áàíê, äåéñòâóþùèé

êàê óïðàâëÿþùèé ñóáúåêò, íàïðèìåð, ïðè

îïðåäåëåíèè ó÷åòíîé ñòàâêè, è êàê õîçÿéñòâóþùåå

ëèöî, êîãäà ïðèíèìàåò âêëàäû èëè ó÷èòûâàåò

âåêñåëÿ) [8, ñòð. 33-37].

Â ýòîé ñâÿçè, ãîâîðÿ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ

ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðå÷ü

èäåò î ïðàâå ÷àñòíîì, à íå îá èíñòèòóòå

ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Äåéñòâèòåëüíî, îáðàçîâàíèÿ

ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå, íî þðèäè÷åñêèå ëèöà

ïóáëè÷íîãî ïðàâà ó÷àñòâóþò â ãðàæäàíñêîì

îáîðîòå íà îñíîâå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Âìåñòå ñ

òåì ñóùåñòâóåò èäåÿ î ìåæîòðàñëåâîé êîíöåïöèè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Àäåïòû äàííîãî ïîäõîäà

ïîëàãàþò, ÷òî îíà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ëþáîé

îòðàñëüþ ïðàâà äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà,

îòëè÷íîãî îò ôèçè÷åñêîãî ëèöà [12].

Â öåëîì, èçó÷àÿ ïðèðîäó þðèäè÷åñêèõ ëèö

ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ìîæíî îáîçíà÷èòü ïðèñóùèå èì

îáùèå ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè, íå óãëóáëÿÿñü â

äèñêóññèþ îá îòðàñëåâîé èëè ìåæîòðàñëåâîé

êîíöåïöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Â ãåðìàíñêîé äîêòðèíå ñðåäè þðèäè÷åñêèõ ëèö

ïóáëè÷íîãî ïðàâà âûäåëÿþòñÿ:

- êàçíà. Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê

íîñèòåëü âåðõîâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,

èíûìè ñëîâàìè, êàê ñóâåðåí, à òàêæå ìîæåò

ÿâëÿòüñÿ ñóáúåêòîì èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è

îáÿçàííîñòåé. Â ýòîì ñâîåì êà÷åñòâå

ãîñóäàðñòâî èìåíóåòñÿ ôèñêîì (êàçíîé);

- êîììóíû, ìåñòíûå îáùèíû (ãîðîäñêèå è

ñåëüñêèå, îêðóãà, ïðîâèíöèè è ðàéîííûå

ñîþçû);

- ïóáëè÷íûå êîðïîðàöèè è çàâåäåíèÿ äëÿ

ïåäàãîãè÷åñêèõ, íàó÷íûõ è õóäîæåñòâåííûõ

öåëåé, êàê óíèâåðñèòåòû è âûñøèå

òåõíè÷åñêèå øêîëû, ãèìíàçèè (åñëè îíè
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ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè), àêàäåìèè

è ò. ä.

- ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå

þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðåñëåäóþùèå

õîçÿéñòâåííûå èëè ñîöèàëüíûå öåëè îáùåãî

õàðàêòåðà èëè ñëóæàùèå èíòåðåñàì

èçâåñòíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï. Ñþäà

ìîãóò îòíîñèòüñÿ ñòðàõîâûå òîâàðèùåñòâà,

çàíèìàþùèåñÿ ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì,

êðåäèòíûå îáùåñòâà, òîðãîâûå è

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïàëàòû,

ãîñóäàðñòâåííûå õîçÿéñòâåííûå

ïðåäïðèÿòèÿ [15, ñòð. 422-424].

Îáúåäèíÿþùèì íà÷àëîì äëÿ âñåõ

þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà â Ãåðìàíèè

ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê èõ îáðàçîâàíèÿ, îíè îáðàçóþòñÿ

íà îñíîâàíèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî àêòà, ò. å. â

ðàñïîðÿäèòåëüíîì ïîðÿäêå. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòü äàííîé êàòåãîðèè

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êàê ïðàâèëî, íîñèò

ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð.

Ôðàíöóçñêàÿ äîêòðèíà òàêæå ïðèçíàåò

ñóùåñòâîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà

[6, ñòð. 233]. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ôðàíöóçñêîå

ïðàâî ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïóáëè÷íîãî ïðàâà

îòíîñèò þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà

âñåîáùåãî ïðèçíàíèÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííûå

þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâî è

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè âòîðîé ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ

ëèöà ñïåöèàëèçèðîâàííûå â îñóùåñòâëåíèè

îïðåäåëåííîé ôóíêöèè. Ýòî ïóáëè÷íûå

ó÷ðåæäåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ â ïóáëè÷íîì èíòåðåñå,

Áàíê Ôðàíöèè, êàê ÷àñòíûé ñëó÷àé, è â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ íåçàâèñèìûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû,

êîòîðûå îáëàäàþò ïðàâîñïîñîáíîñòüþ.

Äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñ ïðàâîâûì

ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è

ãîñóäàðñòâåííûõ «êâàçè-êîðïîðàöèé» íàèáîëåå

ñõîæåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé ÿâëÿþòñÿ

ïóáëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîýòîìó îñòàíîâèìñÿ íà

íèõ íåñêîëüêî ïîäðîáíåå.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèé (ïóáëè÷íûé èëè

÷àñòíûé) â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îïðåäåëåí

çàêîíîäàòåëüíî.

Îäíàêî â ñèòóàöèÿõ, êîãäà âîïðîñ èõ ïðàâîâîãî

ñòàòóñà çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàí, îí

ðàçðåøàåòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ãäå àíàëèçó

ïîäâåðãàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:

- ïðîèñõîæäåíèå ó÷ðåæäåíèÿ. Åñëè åãî

îñíîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì çàêîíà èëè

àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà, ÷àùå âñåãî îíî

èìååò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð;

- öåëü äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ. Åñëè ýòî

öåëü âñåîáùåãî èíòåðåñà, ýòî ïðèçíàê

ïóáëè÷íîé ïðèðîäû ó÷ðåæäåíèÿ;

- îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷ðåæäåíèåì è

àäìèíèñòðàöèåé èëè ïðàâèòåëüñòâîì. ×åì

â áîëüøåé ìåðå îíè ÿâëÿþòñÿ óçêèìè, òåì

áîëüøå ó ó÷ðåæäåíèÿ øàíñîâ èìåòü

ïóáëè÷íóþ ïðèðîäó;

- ñóùåñòâîâàíèå «ïðåðîãàòèâ ïóáëè÷íîé

âëàñòè» (íàïðèìåð, ïîëíîìî÷èå ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé, êîòîðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ

óïðàâëÿåìûõ ëèö). Åñëè ó÷ðåæäåíèå èìè

îáëàäàåò, ýòî ÷àùå âñåãî ëèöî ïóáëè÷íîãî

ïðàâà.

Íè îäèí èç ýòèõ ïðèçíàêîâ íå ÿâëÿåòñÿ

îïðåäåëÿþùèì: ñóäüÿ èñïîëüçóåò òåõíèêó,

íàçûâàåìóþ «ïó÷îê ïðèçíàêîâ» (ïðèñóòñòâèå

ìíîãèõ ïðèçíàêîâ, èäóùèõ â òîì æå ñìûñëå),

÷òîáû îïðåäåëèòü ïðèðîäó ó÷ðåæäåíèÿ [16; 23].

Ïóáëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ (Les établissements pub-

lics) – ýòî îñíîâíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå

ïóáëè÷íûå ëèöà. Ïðàâîâîé ðåæèì èõ äåÿòåëüíîñòè

ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, îñóùåñòâëÿþò

îíè àäìèíèñòðàòèâíûå èëè òîðãîâî-

ïðîìûøëåííûå ôóíêöèè.

Ê ïîñëåäíèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

Íàöèîíàëüíûå æåëåçíûå äîðîãè – SNCF,

òðàíñïîðòíàÿ ñåòü Ïàðèæà – RATP è ò. ä.

Îáùèìè ÷åðòàìè ïðàâîâîãî ðåæèìà ïóáëè÷íûõ

ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ.

1. Ïóáëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ – ýòî, êàê óæå áûëî

îòìå÷åíî, ïóáëè÷íûå ëèöà. Ýòî âëå÷åò ðÿä

ïîñëåäñòâèé. Â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè íèõ

íåâîçìîæíû èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî èëè

ïðîöåäóðà ñóäåáíîé ñàíàöèè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè

èëè ëèêâèäàöèÿ èìóùåñòâà ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Êðîìå òîãî, îíè íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü àðáèòðàæ.

Ñòàòóñ ïóáëè÷íîãî ëèöà îòêðûâàåò äëÿ ïóáëè÷íûõ

ó÷ðåæäåíèé ðÿä âîçìîæíîñòåé. Íàïðèìåð, èõ

ñîòðóäíèêè ìîãóò èìåòü ñòàòóñ ÷èíîâíèêîâ, à èõ

èìóùåñòâî ìîæåò íàõîäèòüñÿ ïîä ðåæèìîì

ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè. Íî ðå÷ü èäåò èìåííî î

âîçìîæíîñòÿõ, òàê êàê èõ ôàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå

îòëè÷àåòñÿ äëÿ êàæäîãî ïóáëè÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

2. Òðè ïðèíöèïà ïðèìåíÿþòñÿ êî âñåì

ïóáëè÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì.

Ïåðâûé ïðèíöèï – àâòîíîìèÿ. Ïóáëè÷íûå

ó÷ðåæäåíèÿ – ýòî þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå
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àâòîíîìíû âíóòðè àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà.

Èõ âîçãëàâëÿþò àäìèíèñòðàòèâíûå ñîâåòû,

ñîñòîÿùèå èç íàçíà÷àåìûõ èëè âûáîðíûõ ÷ëåíîâ.

Îíè èìåþò ñîáñòâåííûé áþäæåò, êîòîðûé

ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò ãîñóäàðñòâà

èëè òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à ÷àñòî è çà

ñ÷åò îïëàòû îò ïîëüçîâàòåëåé óñëóã, çà ñ÷åò

çàéìîâ, ïîæåðòâîâàíèé è ò. ä.

Âòîðîé ïðèíöèï íåñêîëüêî îòòåíÿåò ýòó

àâòîíîìèþ: ðå÷ü èäåò î ïðèíöèïå ïðèâÿçêè

ó÷ðåæäåíèÿ ê òåððèòîðèàëüíîìó îáðàçîâàíèþ

(ãîñóäàðñòâî, ðåãèîí, äåïàðòàìåíò, êîììóíà). Â

ðåçóëüòàòå ðàçëè÷àþò íàöèîíàëüíûå,

ðåãèîíàëüíûå ïóáëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå

ïóáëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ äåïàðòàìåíòîâ è êîììóí.

Ïðèâÿçêà îçíà÷àåò, ÷òî ïóáëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ

ïîäâåðãàþòñÿ êîíòðîëþ, íàçûâàåìîìó «îïåêà»,

êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì

îáðàçîâàíèåì, îò êîòîðîãî îíè çàâèñÿò. Ýòîò

êîíòðîëü (àäìèíèñòðàòèâíûé è ôèíàíñîâûé) î÷åíü

ðàçëè÷åí ïî èíòåíñèâíîñòè è ñïîñîáàì

îñóùåñòâëåíèÿ.

Òðåòèé ïðèíöèï – ýòî ïðèíöèï ñïåöèàëèçàöèè,

ò. å. ïóáëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ îáëàäàþò

ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ïîñêîëüêó îíè

ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü òîëüêî ïðåäìåòíûå

ïîëíîìî÷èÿ, ñïèñîê êîòîðûõ çàêðûò è êîòîðûå

êàñàþòñÿ ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè

[17; 18; 19; 20].

Â Èòàëèè òðàäèöèîííî â êà÷åñòâå îäíîé èç

ïðàâîâûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé

èñïîëüçóåòñÿ ôîðìà ïðåäïðèÿòèÿ ïóáëè÷íîãî

ïðàâà. Òàê, êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå õîëäèíãè

(ÈÐÈ â ïðîìûøëåííîé îáëàñòè, ENI â íåôòÿíîì

ñåêòîðå è ò. ä.), à òàêæå íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ,

ðàáîòàâøèå â ðåæèìå ìîíîïîëèé (ENEL â îáëàñòè

ýíåðãîñíàáæåíèÿ), ïîëó÷àëè ñòàòóñ ïðåäïðèÿòèé

ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Îñîáåííîñòÿìè èõ ïðàâîâîãî

ñòàòóñà ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî,

íåñìîòðÿ íà ñòàòóñ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî

ïðàâà, òåì íå ìåíåå, îíè âûñòóïàþò îáû÷íûìè

ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ñ òî÷êè çðåíèÿ

çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê. Îäíàêî îíè íå ïîäëåæàò

áàíêðîòñòâó â ðåæèìå îáû÷íîãî êîììåð÷åñêîãî

ïðåäïðèÿòèÿ. Èõ êàïèòàë èìåíóåòñÿ

«ïðåäîñòàâëåííûì ôîíäîì» è ïðèíàäëåæèò

ãîñóäàðñòâó. Ãîñóäàðñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü,

âûñòóïàåò ãàðàíòîì èõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ñîâåò äèðåêòîðîâ êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ

íàçíà÷àåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì.

Ïîäîáíûì ñòàòóñîì îáëàäàåò è ðÿä áàíêîâ:

Áàíêî äè Íàïîëè, Áàíêî äè Ñèöèëèà, Áàíêî

Íàöèîíàëå äè Ëàâîðî (Íàöèîíàëüíûé òðóäîâîé

áàíê), ñáåðåãàòåëüíûå êàññû. Êîíòðîëüíûì

îðãàíîì äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïóáëè÷íîãî

ïðàâà ÿâëÿåòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Èòàëèè [1, ñòð.

152-153].

Ïî ïóòè ïðèíÿòèÿ êîíöåïöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö

ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïîøëè çàêîíîäàòåëè ðÿäà ñòðàí

íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Â 2004 ã. âñòóïèëè â ñèëó íîâûé Ãðàæäàíñêèé

êîäåêñ è ïåðâûé â èñòîðèè Óêðàèíû Õîçÿéñòâåííûé

êîäåêñ. Â êà÷åñòâå îäíîé èç áåçóñëîâíûõ íîâåëë

ÿâèëîñü óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà î ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîì ñòàòóñå þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãäå çà îñíîâó

ðàçðàáîò÷èêàìè óêàçàííîãî èíñòèòóòà áûëî âçÿòî

èõ ðàçäåëåíèå íà þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî è

ïóáëè÷íîãî ïðàâà â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà

ñîçäàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 81 ÃÊ

Óêðàèíû þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà

ñîçäàåòñÿ ðàñïîðÿäèòåëüíûì àêòîì Ïðåçèäåíòà,

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà âëàñòè ÀÐ

Êðûì èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, âíåäðåíèå ïîäîáíîãî

èíñòèòóòà íà Óêðàèíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò

áîëüøå âîïðîñîâ, ÷åì îòâåòîâ [3], îäíàêî ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî âîçíèêøèå ïðîáëåìû èìåþò

õàðàêòåð ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðè

íåäîñòàòî÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè. Â

öåëîì æå âíåäðåíèå â ãðàæäàíñêèé îáîðîò

èíñòèòóòà þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà íå

âîñïðèíèìàåòñÿ êàê êàòåãîðèÿ, òðåáóþùàÿ

«îïåðàöèîííîãî óäàëåíèÿ».

Ïîìèìî Óêðàèíû, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ãðóçèè

ðàçëè÷àåò þðèäè÷åñêèå ëèöà ÷àñòíîãî è

ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Äàííîå äåëåíèå ïðèçíàåòñÿ íå

òîëüêî â ïðàâîâîé íàóêå [7, ñòð. 217; 11, ñòð. 211],

íî çàêðåïëåíî òàêæå â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñ îäíîé

ñòîðîíû, ÃÊ Ãðóçèè ñîäåðæèò íîðìû î

þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà****, ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ÃÊ çàêðåïëÿåò ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü ýòèõ

ëèö [4]. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò Çàêîí î

þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà*****,

ñîãëàñíî êîòîðîìó «þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî

ïðàâà – ýòî ñîçäàííàÿ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåãî

çàêîíà, óêàçà ïðåçèäåíòà ñòðàíû ëèáî

àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïîä êîíòðîëåì

ãîñóäàðñòâà íåçàâèñèìî îñóùåñòâëÿåò

ïîëèòè÷åñêóþ, ãîñóäàðñòâåííóþ, ñîöèàëüíóþ,

ïðîñâåòèòåëüíóþ, êóëüòóðíóþ è èíóþ ïóáëè÷íóþ

äåÿòåëüíîñòü».
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ÃÊ Ãðóçèè ñîäåðæèò íîðìû, îïðåäåëÿþùèå

ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî

ïðàâà â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Â

÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñò. 8 ÷. 2 ÃÊ Ãðóçèè,

÷àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà

è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñ äðóãèìè

ëèöàìè òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèìè

çàêîíàìè, åñëè ýòè îòíîøåíèÿ, èñõîäÿ èç

ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íå

óðåãóëèðîâàíû ïóáëè÷íûì ïðàâîì. Êðîìå òîãî,

ñîãëàñíî ñò. 24 ÷. 3 ÃÊ Ãðóçèè, þðèäè÷åñêèå ëèöà

ïóáëè÷íîãî ïðàâà ó÷àñòâóþò â ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ òàê æå, êàê þðèäè÷åñêèå

ëèöà ÷àñòíîãî ïðàâà. Ïîðÿäîê èõ ñîçäàíèÿ,

îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì.

Ñò. 25 ÷. 1 ÃÊ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî

ïðàâîñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî

ïðàâà, â îòëè÷èå îò ïðàâîñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêèõ

ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé.

Òàêèì îáðàçîì, ÃÊ Ãðóçèè ïðèçíàåò

ñóùåñòâîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî

ïðàâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðåäîñòàâëÿåò èì

âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ

îòíîøåíèÿõ íàðàâíå ñ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè

÷àñòíîãî ïðàâà, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Îñíîâîïîëàãàþùèì çàêîíîì, îïðåäåëÿþùèì

ïðàâîâîå ïîëîæåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî

ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ

ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó þðèäè÷åñêîå

ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà ìîæåò áûòü ñîçäàíî íà

îñíîâå ÷ëåíñòâà (êîðïîðàöèÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâà)

èëè ïóòåì ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïóáëè÷íûõ èëè

ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ (ó÷ðåæäåíèÿ).

Ó÷ðåæäåíèå íå èìååò ÷ëåíîâ.

Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà ìîæåò

áûòü ñîçäàíî íà îñíîâå çàêîíà, óêàçà Ïðåçèäåíòà

ñòðàíû, àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïðÿìî

ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ, íîðìàòèâíîãî

àêòà âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà àâòîíîìíîé

ðåñïóáëèêè. Îíî ìîæåò áûòü òàêæå ñîçäàíî

ñîâìåñòíî íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà ìîãóò

áûòü ñîçäàíû òîëüêî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ïóáëè÷íûõ öåëåé è ôóíêöèé, îñóùåñòâëåíèå

êîòîðûõ íå âõîäèò â íåïîñðåäñòâåííóþ

êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà

èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîììåð÷åñêóþ

äåÿòåëüíîñòü, îäíàêî òîëüêî â ôîðìå

äîïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå (â îòëè÷èå îò

çàêîíîäàòåëüñòâà ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí)

ñëîâîñî÷åòàíèå «þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî

ïðàâà» íå èñïîëüçóåòñÿ. Îäíàêî, íåçàâèñèìî îò

òîãî, ïðèçíàåò èëè íåò âîçìîæíîñòü èõ

ñóùåñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü, äå-

ôàêòî ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, êîòîðûå,

íà îñíîâå èçëîæåííûõ îñîáåííîñòåé, ïî ñóòè,

ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà,

ðåàëüíî ñóùåñòâóþò. Íàãëÿäíîå òîìó

ïîäòâåðæäåíèå – ìíîæåñòâî ñîçäàííûõ

ãîñóäàðñòâîì þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå

ñîîòâåòñòâóþùèõ êëàññè÷åñêîìó âîñïðèÿòèþ

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, óñòàíîâëåííûõ

ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿþòñÿ îáîçíà÷åííûå

ðàíåå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, ñðåäè êîòîðûõ

íàèáîëåå âûðàæåííûìè â îáîçíà÷åííîì íàìè

êîíòåêñòå, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè.

Áåçóñëîâíî, ñîçäàíèå îáùåãî ïîíÿòèÿ

þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ

äîñòàòî÷íî ñëîæíûì, ïîýòîìó íàì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, âûðàáàòûâàÿ òàêîå ïîíÿòèå,

íåîáõîäèìî èçíà÷àëüíî îïðåäåëèòü ñïåöèôè÷åñêèå

ïðèçíàêè, ïðèñóùèå êàòåãîðèè þðèäè÷åñêèõ ëèö

ïóáëè÷íîãî ïðàâà, òðàíñôîðìèðóÿ èõ âïîñëåäñòâèè

íà ãîñóäàðñòâåííûå è «êâàçè-ãîñóäàðñòâåííûå»

êîðïîðàöèè.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà çàðóáåæíîé äîêòðèíû è

ïðàêòèêè, â êà÷åñòâå îáùåãî ïðèçíàêà äëÿ âñåõ

þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà â ïåðâóþ

î÷åðåäü ñëåäóåò âûäåëèòü îñîáûé ïîðÿäîê èõ

ñîçäàíèÿ******. Òàê, îíè ñîçäàþòñÿ íå â

ðåçóëüòàòå ñîãëàøåíèÿ, à â ðàñïîðÿäèòåëüíîì

ïîðÿäêå. Èíûìè ñëîâàìè, ñîçäàíèå ïðîèñõîäèò

ïîñðåäñòâîì âîëåèçúÿâëåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè, à íå

íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå

äîãîâîðåííîñòè ëèö èëè èõ êàïèòàëîâ. Äàííîå

îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäîïðåäåëÿåò òå ôàêòû, ÷òî

þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, äåéñòâóÿ íà

îñíîâå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî àêòà, êàê ïðàâèëî, íå

èìåþò ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è äàëåêî íå

âñåãäà íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Åñëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà

ïðèíèìàåò ñâîé óñòàâ, òî, â îòëè÷èå îò

þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÷àñòíîãî ïðàâà, åãî

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäîñòàòî÷íî. Óñòàâ

îáû÷íî ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ âûøåñòîÿùèì

îðãàíîì âëàñòè.
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Ñëåäóþùèì îáúåäèíÿþùèì ïðèçíàêîì

ÿâëÿåòñÿ îñîáûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïðåñëåäóþò

â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî çíà÷èìûå öåëè,

ò. å. èõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ

íå ïðîñòî îáùèõ, à îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ [12].

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà è èõ

îðãàíû ìîãóò íàäåëÿòüñÿ ðàçíûìè ïî ñâîåìó

õàðàêòåðó âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Òàêèå

ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò èìåòü è íîðìîóñòàíàâ-

ëèâàþùèé, è ðàñïîðÿäèòåëüíûé, è èíîé õàðàêòåð,

íî â ñàìîì øèðîêîì ïîíèìàíèè ýòî óïðàâëåí-

÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ. Îíè èìåþò äèñêðåöèîííûé

õàðàêòåð, ÷òî íåäîïóñòèìî äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö

÷àñòíîãî ïðàâà, ò. å. ðåøåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà

ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïðèíèìàåìûå èì (åãî îðãàíàìè)

ïî óñìîòðåíèþ, íî â ïðåäåëàõ çàêîíà,

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà òðåòüèõ ëèö [12].

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà èìåþò

îñîáûé, îòëè÷íûé îò þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî

ïðàâà, ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè. Êðîìå

òîãî, íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî

î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå), ðåãóëèðóþùåå

äàííóþ ïðîöåäóðó ó þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî

ïðàâà, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è èìååò ìåñòî

íåâîçìîæíîñòü áàíêðîòñòâà.

Ñïåöèôè÷åñêèì ñëåäóåò ïðèçíàòü õàðàêòåð

îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó, íàðÿäó ñ

÷àñòíîïðàâîâîé, îíà èìååò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð.

Çà÷àñòóþ âìåñòî ñïåöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êàê,

âïðî÷åì, è ÷àñòíî-ïðàâîâûå, âñåãäà îáëàäàþò

îáîñîáëåííûì èìóùåñòâîì, ïðàâîâîé ðåæèì

êîòîðîãî ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûé âåùíî-ïðàâîâîé

õàðàêòåð, îäíàêî ãëàâåíñòâóþùèì ÿâëÿåòñÿ ïîñûë

â èñïîëüçîâàíèè åãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íå äëÿ

èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè, â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, à äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ

ïóáëè÷íî çíà÷èìûõ öåëåé. Îòëè÷èòåëüíîé

îñîáåííîñòüþ èìóùåñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö

ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ è òî îáñòîÿòåëüñòâî,

÷òî äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ

äåÿòåëüíîñòè èç áþäæåòà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñîçäàíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö

ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïðåäîïðåäåëåíî êîíêðåòíûìè

ñîöèàëüíûìè, óïðàâëåí÷åñêèìè è èíûìè ïóáëè÷íî

çíà÷èìûìè öåëÿìè, ïðàâîñïîñîáíîñòü ïîäîáíûõ

îáðàçîâàíèé íîñèò ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð, â

îòëè÷èå îò îáùåãî ïðàâèëà îáùåé ïðàâî-

ñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà.

Ïðèìå÷àíèå

* Òàê, §89 Ãåðìàíñêîãî Ãðàæäàíñêîãî Óëîæåíèÿ íàçâàí «Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà»; â ñò. 298 ÃÊ Êâåáåêà

óêàçûâàåòñÿ, ÷òî þðèäè÷åñêèå ëèöà áûâàþò êàê ïóáëè÷íîãî, òàê è ÷àñòíîãî ïðàâà [5].

** Êàê ýòî âñòðå÷àåòñÿ â Èòàëèè (ñò. 11 ÃÊ Èòàëèè (Persone giuridiche pubbliche), Èñïàíèè [22, s. 170], âî Ôðàíöèè [21,

s. 173, 174], â Òóðöèè [24, s. 16] è ò. ä.

*** Íîðìà ñò. 300 ÃÊ Êâåáåêà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà ðåãóëèðóþòñÿ ïðåæäå âñåãî

ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè, êîòîðûìè îíè áûëè ñîçäàíû [5, còð. 42].

****Î ïðèíöèïàõ ó÷àñòèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà â ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ (ñò. 24 ÃÊ) è èõ

ïðàâîñïîñîáíîñòè (ñò. 25 ÃÊ).

***** Çàêîí áûë ïðèíÿò 28 ìàÿ 1999 ã., ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû 22 ìàðòà 2005 ã.

****** Â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, ãäå ãîñóäàðñòâî òàêæå ïðèçíàåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ðå÷ü èäåò î ïðèçíàíèè óæå

ñóùåñòâóþùåãî ôàêòà (ãîñóäàðñòâî â öåëîì, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, êîììóíà è ò. ï.). Îäíàêî äàííûé àñïåêò

âûõîäèò çà ðàìêè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, è ìû îñòàíîâèìñÿ íà þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà èíîãî ïîðÿäêà.
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ãîñóäàðñòâå

ÍÀÐÎÄÎÂËÀÑÒÈÅ: ÎÒ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÐÈÍÖÈÏÀ
Ê ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÄÅÎËÎÃÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ íàðîäîâëàñòèå êàê îñíîâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà

äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðîëü è ìåñòî â ñèñòåìå

íàðîäîâëàñòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåîëîãèè. Àâòîðû ïðîñëåæèâàþò ñòàíîâëåíèå

êëàññè÷åñêîé êîíöåïöèè íàðîäîâëàñòèÿ, åå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â íîâûõ óñëîâèÿõ,

ïîä÷åðêèâàþò ãëîáàëüíîñòü áîðüáû èäåîëîãèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ áåðåò íà âîîðóæåíèå

ïîëèòèêî-ïðàâîâûå âçãëÿäû, îñíîâàííûå íà áàçå öåííîñòåé íàðîäíîé âëàñòè. «Èäåÿ

íàðîäîâëàñòèÿ» âûñòóïàåò îáúåäèíÿþùèì ïðèíöèïîì äëÿ ïðàâîâîé èäåîëîãèè ãîñóäàðñòâ

ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Àâòîðû àíàëèçèðóþò ïîíÿòèÿ «íàðîäîâëàñòèå» è «íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò»,

«ðåôåðåíäóì» è «ïëåáèñöèò», «ñâîáîäíûå âûáîðû», «ñðåäñòâà ïðÿìîãî íàðîäîâëàñòèÿ».

Îíè îòìå÷àþò ïëþðàëèçì ïîäõîäîâ ê ïîíèìàþ ôåíîìåíà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,

èññëåäóþò äâà ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïàðëàìåíòàðèçìà êàê âûñøåé ôîðìû òàêîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïðèõîäÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðÿìîå íàðîäîâëàñòèå è íàðîäíîå

ïðåäñòàâèòåëüñòâî íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé êîíöåïöèè

íàðîäîâëàñòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðîäîâëàñòèå; ïðàâîâîé ïðèíöèï; ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ

èäåîëîãèÿ; êëàññè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ; íàðîäíàÿ âëàñòü; ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü; ïðàâîâàÿ

ñèñòåìà; íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò; ðåôåðåíäóì; ïëåáèñöèò; ñâîáîäíûå âûáîðû; ïëþðàëèçì;

ïàðëàìåíòàðèçì.
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REUF V.M.

ZATZEPA O.O.
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ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß. ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ. ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ.

GOVERNMENT BY THE PEOPLE: FROM LEGAL PRINCIPLE

TO THE STATE LEGAL IDEOLOGY

The summary. The article deals with government by the people as the main characteristic of

democratic legal state and civil society, the role and place of the state legal ideology in the system

of the rule of the people. The authors trace the formation of the classical conception of govern-

ment by the people, its further development under the new conditions, emphasize the globality of

the struggle between ideologies, each of which makes use of political-and-legal views based on

the values sources of the people’s power. The “idea of government by the people” acts as a consol-

idating principle for the legal ideology of states representing different legal systems.

The authors analyze the concepts “government by the people” and people’s sovereignty”,

“referendum” and “plebiscite”, “free election”, “means of direct rule of the people”. They notice

the pluralism of approaches to understanding the phenomenon of the people’s representation,

study two approaches to the definition of parliamentarism as the highest form of such representa-

tion. They come to the conclusion that the direct rule of the people and people’s representation are

indissolubly related to each other and present the basis of the people’s power conception.

Key words: government by the people; legal principle; state-and-legal ideology; classical

conception; people’s power; social value; legal system; íàðîäíûé people’s sovereignty; referen-

dum; plebiscite; free election; pluralism; parliamentarism.

Èäåÿ íàðîäîâëàñòèÿ êàê ñïðàâåäëèâåéøåé èç

ôîðì îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óõîäèò

êîðíÿìè â òûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà

è, âìåñòå ñ òåì, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì

ýëåìåíòîì ïðàâîâîé èäåîëîãèè ñîâðåìåííîãî

ãîñóäàðñòâà [21; 22; 20; 23; 27; 9; 11].

Âñÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè,

íà÷èíàÿ ñ àíòè÷íûõ âðåìåí, íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ

áîðüáîé ðàçëè÷íûõ, çà÷àñòóþ ðàçèòåëüíî

îòëè÷àþùèõñÿ òåîðèé íàèëó÷øåãî âîçìîæíîãî

âîïëîùåíèÿ èäåàëîâ íàðîäíîé âëàñòè. Íà

Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå ðàçâèòèå êîíöåïöèè

íàðîäîâëàñòèÿ ïðîèñõîäèëî íåðàâíîìåðíî.

Ïîæàëóé, ñðåäíåâåêîâüå ÿâèëîñü òåì ïåðèîäîì,

êîãäà èäåè íàðîäîâëàñòèÿ ïî÷òè ïîëíîñòüþ

óñòóïèëè ñâîå ìåñòî â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé òåîðèè

àáñîëþòíîé, ïðîèñõîäÿùåé îò Áîãà âëàñòè (õîòÿ,

ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî ñðåäíèå âåêà ïîðîäèëè

îäèí èç âàæíåéøèõ, ñòåðæíåâûõ ýëåìåíòîâ

êîíñòðóêöèè íàðîäîâëàñòèÿ – ïàðëàìåíò). Îäíàêî

Âîçðîæäåíèå è ïîñëåäîâàâøàÿ çà íèì ÷åðåäà

áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé âûâåëè ðàçâèòèå èäåé

íàðîäîâëàñòèÿ íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü.

Ê êîíöó XVIII âåêà òåîðåòè÷åñêàÿ áàçà

êëàññè÷åñêîé êîíöåïöèè íàðîäîâëàñòèÿ â öåëîì

ñëîæèëàñü. Îñíîâó åå ñîñòàâèëè òðóäû

ôðàíöóçñêèõ ïðîñâåòèòåëåé, áðèòàíñêèõ èäåîëîãîâ

ïîëèòè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, ðàçðàáîòêè

îñíîâàòåëåé àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, íåìíîãèì ïîçæå, â XIX ñòîëåòèè

ïðîèçîøåë î÷åðåäíîé ñêà÷îê â ðàçâèòèè

ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ìûñëè, îáîçíà÷èâøèé

ïîÿâëåíèå íîâîé, àëüòåðíàòèâíîé èäåîëîãèè,

ïðåòåíäîâàâøåé íà ñòàòóñ èñòèííîé òåîðèè

íàðîäîâëàñòèÿ – çàðîæäåíèå ñîöèàëèçìà è

êîììóíèçìà.

Íîâåéøåå âðåìÿ (íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû ÕÕ âåêà)

îçíàìåíîâàëîñü ãëîáàëüíîé áîðüáîé èäåîëîãèé,

êàæäàÿ èç êîòîðûõ íîìèíàëüíî ÿâëÿëà ñîáîé

ñèñòåìó ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ âçãëÿäîâ, ïîñòðîåííûõ

íà áàçå öåííîñòåé íàðîäíîé âëàñòè. Ýòîò ïðîöåññ

ñîïðîâîæäàëñÿ, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåíèåì

îñíîâíûõ ïîñòóëàòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðèíöèï

íàðîäîâëàñòèÿ, â àêòàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, âñÿ èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêîé è

ïðàâîâîé íàóêè, èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà êàê

ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ñîïðîâîæäàëèñü

êîíêóðåíöèåé ðàçëè÷íûõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé,

îáúåäèíÿåìûõ ïîíÿòèåì «èäåÿ íàðîäîâëàñòèÿ».

Ìîæíî ñìåëî ñêàçàòü, ÷òî äàííûé ïðèíöèï

ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíÿþùèì äëÿ ïðàâîâîé èäåîëîãèè

ãîñóäàðñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê áîëüøèíñòâó

ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì [26; 15; 16; 17;

18; 5; 6; 7; 8; 24; 25; 29]. Îäíàêî ïëþðàëèçì ñàìèõ

îïðåäåëåíèé íàðîäîâëàñòèÿ ïî ñåé äåíü îñòàåòñÿ

áàçîé äëÿ íàó÷íîé äèñêóññèè.

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ ñõîäñòâî èëè äàæå

òîæäåñòâåííîñòü ïîíÿòèé «íàðîäîâëàñòèå» è
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«íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò». Òàê, àâòîðû Áîëüøîãî

þðèäè÷åñêîãî ñëîâàðÿ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî

íàðîäîâëàñòèå «â îñíîâíîì òîæäåñòâåííî áîëåå

óïîòðåáèòåëüíîìó â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå

ïîíÿòèþ íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà» [4, ñòð. 353].

Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííîé,

õîòÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî

â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà (ïî êðàéíåé ìåðå

– â îòå÷åñòâåííîé) ïîíÿòèå «íàðîäíûé

ñóâåðåíèòåò» ÿâëÿåòñÿ áîëåå óïîòðåáèòåëüíûì,

ñïîðíî. Îäíàêî ïî ñóùåñòâó, åñëè èñõîäèòü èç

îáùåïðèíÿòîãî ïîíÿòèÿ ñóâåðåíèòåòà êàê

âåðõîâíîé âëàñòè íà ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè è

íåçàâèñèìîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ, àâòîðû

íàñòîÿùåé ðàáîòû ãîòîâû ñîãëàñèòüñÿ ñ

èçëîæåííîé âûøå òî÷êîé çðåíèÿ. Âïðî÷åì,

êîíñòàòàöèÿ òîæäåñòâåííîñòè (èëè êðàéíåé

ñõîæåñòè) òåðìèíîâ «íàðîäîâëàñòèå» è «íàðîäíûé

ñóâåðåíèòåò» âñå æå íå ðàñêðûâàåò íàì ñàìó

ñóùíîñòü èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ.

Êàê îòìå÷àåò Ä.Þ. Øàïñóãîâ, «ãëàâíûì

âîïðîñîì êîíöåïöèè íàðîäîâëàñòèÿ ÿâëÿåòñÿ

âîïðîñ î åãî ñóùíîñòè. Â èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèõ

òåîðèÿõ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû åãî ðåøåíèÿ, êàê

ïðàâèëî, ñâÿçûâàëèñü ñ êà÷åñòâåííûìè

õàðàêòåðèñòèêàìè íàðîäà, ñ èññëåäîâàíèåì

îñóùåñòâëÿåìîé èì èëè ïðè åãî ó÷àñòèè âëàñòè.

Èç àíàëèçà îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïðîöåäóð, ôîðì,

ðåæèìà íàðîäîâëàñòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû

âûòåêàë îòâåò íà âîïðîñ î åãî ñóùíîñòè» [28, ñòð.

66].

Äëÿ îòâåòà íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ íàì

íåîáõîäèìî ïî îòäåëüíîñòè ïðîàíàëèçèðîâàòü ðÿä

èíñòèòóòîâ, òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåìûõ â

ïðàâîâîé íàóêå êàê ïðîÿâëåíèå (à èíîãäà è êàê ñàìà

ñóùíîñòü) íàðîäîâëàñòèÿ.

Âíà÷àëå ðàññìîòðèì þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò,

èëè, ñêîðåå, ñèñòåìó èíñòèòóòîâ, èìåþùèõ ñàìîå

íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê íàðîäîâëàñòèþ è,

êàê ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ñîñòàâëÿþùèõ åãî ñóòü –

íåïîñðåäñòâåííîå ðåøåíèå íàðîäîì âàæíåéøèõ

âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè (ïðÿìîå

íàðîäîâëàñòèå, íåïîñðåäñòâåííóþ äåìîêðàòèþ).

Îñóùåñòâëåíèå âëàñòè íàðîäîì

íåïîñðåäñòâåííî, áåçóñëîâíî, â íàèáîëüøåé

ñòåïåíè îòâå÷àåò ñàìîìó îïðåäåëåíèþ

«íàðîäîâëàñòèå». Íî, â òî æå âðåìÿ, øèðîêî òàêîé

ñïîñîá íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ, âî-ïåðâûõ, èç-çà

íåäîñòàòî÷íîé îïåðàòèâíîñòè, è, âî-âòîðûõ,

ïîñêîëüêó ðåøåíèå ìíîãèõ âîïðîñîâ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ

çíàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, äàæå ïîëíîìî÷èÿ, îáû÷íî

îòâîäèìûå çàêîíîäàòåëþ, â ìàñøòàáàõ

ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò

îñóùåñòâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàðîäîì. Íå çðÿ

Ïëàòîí, ïðåäëàãàâøèé îñóùåñòâëÿòü âëàñòü â

ãîñóäàðñòâå ñ ïðèâëå÷åíèåì íàðîäà, ïîëàãàë, ÷òî

òåððèòîðèÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà

îãðàíè÷èâàòüñÿ ïîëèñîì (ãîðîäîì) ñ

÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ â 5040 ÷åëîâåê.

Âìåñòå ñ òåì, â ãîñóäàðñòâå, ãäå íàðîä ÿâëÿåòñÿ

èñòî÷íèêîì âëàñòè è íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà, îí

äîëæåí ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ äîïóñêàòüñÿ

ê ðåøåíèþ âàæíåéøèõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Èíñòèòóòîì,

ïîçâîëÿþùèì íàðîäó îñóùåñòâèòü äàííîå ïðàâî,

ÿâëÿåòñÿ ðåôåðåíäóì. Êðîìå òîãî,

çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ñîäåðæèò

óêàçàíèå íà òàêèå èíñòèòóòû, êàê ïëåáèñöèò è

îïðîñ ãðàæäàí.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò

ðàçëè÷íûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ñîîòíîøåíèÿ

ïîíÿòèé «ðåôåðåíäóì» è «ïëåáèñöèò». Òàê,

ôðàíöóçñêèé þðèñò Ì. Äþâåðæå îòìå÷àåò, ÷òî

ðåôåðåíäóì – ýòî îäîáðåíèå ðåôîðì, â òî âðåìÿ

êàê ïëåáèñöèò âûðàæàåò äîâåðèå ê ÷åëîâåêó. Â

ïåðâîì ñëó÷àå ãîëîñóþò çà çàêîí, âî âòîðîì – çà

÷åëîâåêà [öèò. ïî: 10]. Ì.Â. Áàãëàé è Â.À. Òóìàíîâ

óêàçûâàþò íà èäåíòè÷íîñòü ïðîöåäóð ïðîâåäåíèÿ

ïëåáèñöèòà è ðåôåðåíäóìà [2, ñòð. 401-403].

Òàêæå ïîïóëÿðíîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ î òîì,

÷òî ïëåáèñöèò èìååò ñâîèì ïðåäìåòîì âîïðîñû

âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, à ðåôåðåíäóì

ïðîâîäèòñÿ ïî âíóòðèïîëèòè÷åñêèì ïðîáëåìàì. Â

÷àñòíîñòè, Â.Í. Áîãàòûðåâ âûñêàçûâàåò ïîçèöèþ,

ñîãëàñíî êîòîðîé «âñòðå÷àþòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî

ñóæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ðåôåðåíäóì è

ïëåáèñöèò ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëíîñòüþ

ñîâïàäàþùèå ïîíÿòèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî íå

ñîâñåì âåðíî. Ïðè âñåì âíóòðåííåì îðãàíè÷åñêîì

åäèíñòâå ñòèëèñòè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ èìåþò ìåñòî.

Ïëåáèñöèò ïðèçâàí äàòü îòâåò íà ïðîáëåìó

ïðèñîåäèíåíèÿ èëè îòäåëåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ ñåáå

ïîäîáíîãî» [3, ñòð. 63].

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ íàøåãî

èññëåäîâàíèÿ âïîëíå ïðèåìëåìî òàêèå èíñòèòóòû,

êàê ðåôåðåíäóì, ïëåáèñöèò, èíûå ôîðìû ðåøåíèÿ

îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ âîïðîñîâ ïóòåì

âñåíàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü êàê
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åäèíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò. Ïîëàãàåì ðàçóìíûì

îáúåäèíèòü ïåðå÷èñëåííûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ ïîä

îáùèì íàèìåíîâàíèåì «ñðåäñòâà ïðÿìîãî

íàðîäîâëàñòèÿ».

Ðàññìàòðèâàÿ èíñòðóìåíòû ïðÿìîãî

íàðîäîâëàñòèÿ, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ è ê

ïðàâîâîé ïðèðîäå âûáîðîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî

áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ, íå èñêëþ÷àÿ è Ðîññèþ,

ãîâîðèò î âûáîðàõ èìåííî êàê îá èíñòèòóòå

íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. Ìåæäó âûáîðàìè

è ðåôåðåíäóìîì ïðîâîäèòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ

àíàëîãèÿ.

Òàê, ÷àñòü 3 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ãëàñèò: «Âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì

âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì

è ñâîáîäíûå âûáîðû». Â ëèòåðàòóðå ðåôåðåíäóì

è äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû òàêæå îáû÷íî

ðàññìàòðèâàþòñÿ â íåðàçðûâíîì ñèñòåìíîì

åäèíñòâå. Íàïðèìåð, Ì.À. Ìåäâåäåâ,

õàðàêòåðèçóÿ ïðîöåññ ëåãèòèìàöèè âëàñòè,

îòìå÷àåò, ÷òî «íåïîñðåäñòâåííàÿ ëåãèòèìàöèÿ

ïîäðàçóìåâàåò ïðèçíàíèå âëàñòè íåïîñðåäñòâåííî

ïîäâëàñòíûì ñóáúåêòîì, íàïðèìåð, ÷åðåç

ðåôåðåíäóì èëè âûáîðû…» [13, ñòð. 21].

Â.Â. Êîìàðîâà îïðåäåëÿåò ðåôåðåíäóì, êàê

íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííóþ ôîðìó

íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäîâëàñòèÿ ïîñëå

âûáîðîâ[10].

Íåñîìíåííî, òàêîé ïîäõîä, íàøåäøèé ñâîå

îòðàæåíèå â þðèäè÷åñêîé íàóêå è â

çàêîíîäàòåëüñòâå, èìååò ïîä ñîáîé âåñêèå

îñíîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, è âûáîðû, è ðåôåðåíäóì

(ïëåáèñöèò, îïðîñ), áåçóñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ ôîðìàìè

âûÿâëåíèÿ âîëè íàðîäà. Âî-âòîðûõ, ñàìè

ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è

ðåôåðåíäóìà èìåþò ìíîãî îáùåãî: ãîëîñîâàíèþ

ïðåäøåñòâóåò ïåðèîä àãèòàöèè, òåõíè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå âîëåèçúÿâëåíèÿ îðãàíèçóþò

ñïåöèàëèçèðîâàííûå êîìèññèè, îñóùåñòâëÿþùèå

ðåãèñòðàöèþ èçáèðàòåëåé (ó÷àñòíèêîâ

ðåôåðåíäóìà), âûäà÷ó áþëëåòåíåé, ïîäñ÷åò

ãîëîñîâ. Â Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì

ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ ðóêîâîäèò

îäèí è òîò æå ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí –

Öåíòðàëüíàÿ Èçáèðàòåëüíàÿ Êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, êàê ïî þðèäè÷åñêîé

ïðèðîäå, òàê è ïî îñîáåííîñòÿì ïðîöåäóðû,

ðåôåðåíäóì è âûáîðû – èíñòèòóòû ðîäñòâåííûå.

Âìåñòå ñ òåì, ñîïîñòàâëÿÿ âûáîðû è

ðåôåðåíäóì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðèíöèïèàëüíîå

ðàçëè÷èå öåëåé ýòèõ èíñòèòóòîâ. Ðåôåðåíäóì

èìååò öåëüþ íåïîñðåäñòâåííîå ðåøåíèå êàêîãî-

ëèáî âàæíîãî äëÿ îáùåñòâà âîïðîñà. Â äàííîì

ñëó÷àå íàðîä çàìåíÿåò ñîáîé îðãàíû ïóáëè÷íîé

âëàñòè è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü

íåïîñðåäñòâåííî, âìåñòî íèõ.

Âûáîðû æå íå èìåþò öåëüþ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ

ïî êàêîìó-òî îòäåëüíîìó âîïðîñó, îíè íàïðàâëåíû

íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíà èëè èçáðàíèå

äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðûì íàðîä äîâåðÿåò

äàëüíåéøåå îñóùåñòâëåíèå âëàñòè. Òàêèì

îáðàçîì, ó÷àñòâóÿ â âûáîðàõ, íàðîä ñ îäíîé

ñòîðîíû, äåéñòâóåò êàê èñòî÷íèê âëàñòè, íî, ñ

äðóãîé ñòîðîíû, íå îñóùåñòâëÿåò âëàñòü

íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîé

ñèòóàöèè, à äåëåãèðóåò ïîëíîìî÷èÿ ñâîèì

ïðåäñòàâèòåëÿì, êîòîðûì è áóäåò ââåðåíà ýòà

âëàñòü íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä.

Ââèäó èçëîæåííîãî, ïîëàãàåì âîçìîæíûì

âûäåëèòü «óçêèé» è «øèðîêèé» ïîäõîäû ê

îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ñðåäñòâà ïðÿìîãî

íàðîäîâëàñòèÿ». Âî âòîðîì ñëó÷àå ýòî ïîíÿòèå

áóäåò îõâàòûâàòü ñîáîé è âûáîðû.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, èñïîëüçîâàíèå ïðÿìîãî

íàðîäîâëàñòèÿ (â óçêîì ñìûñëå) äëÿ îïåðàòèâíîãî

ðåøåíèÿ øèðîêîãî êðóãà âîïðîñîâ

ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè (äà è âîïðîñîâ ìåñòíîãî

çíà÷åíèÿ â ìóíèöèïàëèòåòàõ ñî çíà÷èòåëüíûì

÷èñëîì èçáèðàòåëåé), íåâîçìîæíî. Êðîìå òîãî, êàê

îòìå÷àåò Å.Í. Ìåäâåäåâ, «ñóùåñòâóåò ðÿä

ñåðüåçíûõ ñîìíåíèé â öåëåñîîáðàçíîñòè

ïðèìåíåíèÿ ðåôåðåíäóìà äëÿ ðåøåíèÿ ñëîæíûõ

âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, î÷åâèäíà òðóäíîñòü ïðèíÿòèÿ

ãðàæäàíèíîì ðåøåíèÿ ïî ñëîæíîìó âîïðîñó,

íàïðèìåð î ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè, ñîñòîÿùåì èç

ñîòåí ïðåäïèñàíèé, êàæäîå èç êîòîðûõ îí ìîæåò

îöåíèâàòü ïî-ðàçíîìó, à îòâåòèòü âïðàâå òîëüêî

«äà» èëè «íåò» îäèí ðàç îáî âñåì ïðîåêòå,

ïîëàãàÿñü, êàê ïðàâèëî, íà ñâîå îáùåå âïå÷àòëåíèå

î íåì, íà ìíåíèÿ è àâòîðèòåò ïàðëàìåíòàðèåâ,

ïîçèöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ò. ä.

Âî-âòîðûõ, êàê ðàáîòà íàä òåêñòîì

çàêîíîïðîåêòà, òàê è êîìïåòåíòíîå ãîëîñîâàíèå ïî

âîïðîñó î åãî ïðèíÿòèè î÷åíü ÷àñòî òðåáóþò

ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, ÷òî

÷àñòî áûâàåò çàòðóäíèòåëüíî äëÿ ðÿäîâîãî

ãðàæäàíèíà» [12, ñòð. 90].

Âìåñòå ñ òåì, íàáîð èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî

íàðîäîâëàñòèÿ, ïîíèìàåìûé øèðå è âêëþ÷àþùèé

âûáîðû, ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü íàðîäíûé
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ïóáëè÷íîé âëàñòè, ôîðìèðóåìûå êàê

íåïîñðåäñòâåííî, òàê è îïîñðåäîâàííî. Â ñâÿçè ñ

ýòèì îäíîé èç öåíòðàëüíûõ èäåé, îáðàçóþùèõ

òåîðèþ íàðîäîâëàñòèÿ, ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, èäåÿ

íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Êàê îòìå÷àåò È.È. Àëèïóëàòîâà, «â

ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè âñòðå÷àëèñü ñèòóàöèè

èñïîëüçîâàíèÿ èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåííîé

äåìîêðàòèè â óùåðá ïðåäñòàâèòåëüíîé è íàîáîðîò.

Íûíå òàêæå â îïðåäåëåííîì ïëàíå îíè ìîãóò

ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîíòåêñòå ñèñòåìû ñäåðæåê è

ïðîòèâîâåñîâ (íàïðèìåð, îòìåíà íà ðåôåðåíäóìå

ïðèíÿòîãî ïàðëàìåíòîì çàêîíà). Îäíàêî â

ñîâðåìåííîì äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ýòè

äâå ôîðìû ïðèçâàíû ïðåæäå âñåãî äîïîëíÿòü äðóã

äðóãà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì

ïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Îíè òåñíî

ïåðåïëåòåíû äðóã ñ äðóãîì óæå ïîòîìó, òî ñàìè

âûáîðû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ

ôîðìîé ïðÿìîãî îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè íàðîäîì»

[1, ñòð. 11].

Èññëåäîâàòåëè ôåíîìåíà íàðîäíîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà îòìå÷àþò ïëþðàëèçì

ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ åãî ïðèðîäû. Íà îñíîâå

ñèíòåçà ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê þðèäè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèêå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà

äåëàþòñÿ ïîïûòêè âûðàáîòàòü ñèñòåìíûé ïîäõîä

ê äàííîé ïðîáëåìå. Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ

Ñ.Í. Ìóë íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàê

ñëîæíûé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé ôåíîìåí

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â òðåõ àñïåêòàõ:

- â èíñòèòóöèîíàëüíîì àñïåêòå ïîä íàðîäíûì

ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ïîíèìàþòñÿ ïîëèòèêî-

ïðàâîâûå èíñòèòóòû, îðãàíèçàöèîííûå

ôîðìû, ñîçäàâàåìûå â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ

íàðîäíîé âîëè, îòðàæåíèÿ îáùåñîöèàëüíûõ

èíòåðåñîâ â ïîëèòèêå;

- â ôóíêöèîíàëüíîì àñïåêòå íàðîäíîå

ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

ôóíêöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íîñèòåëÿìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííî-

âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ

â ñàìûõ ðàçíûõ öåëÿõ, ïðè÷åì

íåîáÿçàòåëüíî îïðåäåëÿåìûõ

íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ îáùåíàðîäíîé

âîëè;

- â èäåîëîãè÷åñêîì àñïåêòå íàðîäíîå

ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê

íåêàÿ èäåÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, èäåÿ

òàêîãî ñïðàâåäëèâîãî óïðàâëåíèÿ

îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ïðè êîòîðîì â

ïîëíîé, èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, â

ìàêñèìàëüíîé âîçìîæíîé ñòåïåíè

ïðîâîäÿòñÿ îáùåñîöèàëüíûå èíòåðåñû.

Èíòåðïðåòèðóåìàÿ â òàêîì àñïåêòå èäåÿ

íàðîäîâëàñòèÿ áëèçêà ïî ñìûñëîâîìó

ñîäåðæàíèþ èäåå äåìîêðàòèè êàê ôîðìå

ïðàâëåíèÿ, ñîçäàâàåìîé ïóòåì

äåëåãèðîâàíèÿ íàðîäîì âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé ñâîèì èçáðàííèêàì, êîòîðûå

äîëæíû èñïîëüçîâàòü ýòè ïîëíîìî÷èÿ

èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ «íàðîäíîãî

áëàãà» [14, ñòð. 12].

Òàêèì îáðàçîì, Ñ.Í. Ìóë ïî ñóùåñòâó

äîïóñêàåò îòîæäåñòâëåíèå íàðîäíîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà (â èäåîëîãè÷åñêîì ñìûñëå) ñ

èäååé íàðîäîâëàñòèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé

ïîäõîä íåñêîëüêî ñóæàåò ïîíÿòèå íàðîäîâëàñòèÿ,

ñâîäÿ åãî ê îäíîé, ïóñòü è âàæíåéøåé, èäåå,

âõîäÿùåé â êîíöåïöèþ íàðîäíîãî ïðàâëåíèÿ.

 Êàê óêàçûâàåò Å.Í. Ìåäâåäåâ, «àíàëèçèðóÿ

ïðîáëåìó íàðîäîâëàñòèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ

èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâû, ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî ñâîå ïåðâè÷íîå îòðàæåíèå îíà ïîëó÷èëà â

ðàìêàõ êîíöåïöèé ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïðàâëåíèÿ,

çà÷àòêè êîòîðîé óñìàòðèâàþòñÿ â òðóäàõ àíòè÷íûõ

ìûñëèòåëåé» [14, ñòð. 15].

Êàê ãðå÷åñêèå (Ïðîòàãîð, Àíàêñàãîð, Ïåðèêë,

Ãîðãèé, Äåìîñôåí, Ïëàòîí, Àðèñòîòåëü), òàê è

ðèìñêèå (â ÷àñòíîñòè, Öèöåðîí) ìûñëèòåëè

óêàçûâàëè íà íåîáõîäèìîñòü íàðîäíîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà êàê îäíîé èç îñíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ, õîòÿ ïîðÿäîê

ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ ïîíèìàëñÿ, áåçóñëîâíî, ïî-ðàçíîìó.

Ñðåäíåâåêîâüå è ýïîõà Âîçðîæäåíèÿ

îçíàìåíîâàëè ïåðåõîä ê íîâîé îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâîé ôîðìå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà –

ïàðëàìåíòó. Îäíàêî, ãîâîðÿ î ïàðëàìåíòàðèçìå êàê

î âûñøåé ôîðìå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,

ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîÿâëåíèå ïàðëàìåíòà êàê

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è îôîðìëåíèå

ïàðëàìåíòàðèçìà ðàçíåñåíû âî âðåìåíè, ïðè÷åì

âåñüìà ñóùåñòâåííî.

Äàííûé ïîäõîä íå ðàç âûðàæàëñÿ â ðàáîòàõ,

ïîñâÿùåííûõ èñòîðèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, Ñ.Í. Ìóë îáîñíîâàííî

ñ÷èòàåò, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì, â îòëè÷èå îò

ïàðëàìåíòà, çàðîäèëñÿ â ýïîõó Íîâîãî âðåìåíè.

Èññëåäîâàòåëü ïîëàãàåò, ÷òî îáîáùèâ ìíîæåñòâî

âçãëÿäîâ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ âîççðåíèé, â ðàìêàõ
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êîòîðûõ ôîðìèðîâàëàñü îáùåòåîðåòè÷åñêàÿ

ìîäåëü ïàðëàìåíòàðèçìà, ìîæíî âûäåëèñü ðÿä

ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò

äàííûé ôåíîìåí è ïîçâîëÿþò îòäåëèòü åãî îò

ñðåäíåâåêîâûõ èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ê òàêèì

ïðèçíàêàì Ñ.Í. Ìóë îòíîñèò:

- èíñòèòóàëèçàöèþ ïàðëàìåíòà êàê

ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè;

- ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà

ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà è ïðåæäå âñåãî

þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå âñåîáùåãî

èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà;

- þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îïðåäåëåíèå ìåñòà è

ðîëè ïàðòèé â ñèñòåìå ïàðëàìåíòàðèçìà;

- þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà

äåïóòàòà ïàðëàìåíòà [14, ñòð. 15].

Îáîçðåâàÿ èñòîðèþ íàðîäíîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â

íàóêå ñóùåñòâóåò äâà ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ

ïàðëàìåíòàðèçìà êàê âûñøåé ôîðìû òàêîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ïåðâîé ïîçèöèè, î ïàðëàìåíòàðèçìå

ìîæíî ãîâîðèòü íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñòðàíå

ñóùåñòâóåò ïàðëàìåíò, à ëèøü òîãäà, êîãäà åìó

ïðèíàäëåæèò âåðõîâíàÿ âëàñòü [2, ñòð. 301].

Êàê ïîä÷åðêèâàåò Í.Â. Îíèøêî, òàêîé ïîäõîä

íàøåë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â íàóêå. Åãî

ñòîðîííèêè ïîëàãàþò, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì

âîçíèêàåò è ñóùåñòâóåò òîãäà, êîãäà ïàðëàìåíò

íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà,

èçáðàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, êîíòðîëÿ çà åãî

äåÿòåëüíîñòüþ, ðàâíî êàê è çà äåÿòåëüíîñòüþ

äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè, èõ îòñòàâêè, à òàêæå

îòñòàâêè ïðåçèäåíòà. Òîëüêî ïðè òàêîì ïîëîæåíèè

ïàðëàìåíòà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè èñêëþ÷àåòñÿ èçâå÷íîå ñîïåðíè÷åñòâî

ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè

âëàñòè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî íàðîäíîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì

óðîâíå [19, ñòð. 10].

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ïîçèöèÿ

ÿâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííîé ïîïûòêîé îáîñíîâàòü

ïðåèìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ïàðëàìåíòñêîé

ôîðìû ïðàâëåíèÿ ïåðåä èíûìè, êîòîðûå ìîãóò

âîïëîùàòü èäåþ íàðîäîâëàñòèÿ ñòîëü æå óñïåøíî.

Ñòîðîííèêè áîëåå øèðîêîãî ïîäõîäà ñ÷èòàþò,

÷òî ñàìî íàëè÷èå â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïîçâîëÿåò

ãîâîðèòü î ïàðëàìåíòàðèçìå. Ïî ìíåíèþ

Í.Â. Îíèøêî «áîëåå ïëîäîòâîðíûì â

ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âçãëÿä

íà ïàðëàìåíòàðèçì â øèðîêîì àñïåêòå,

ïðåäïîëàãàþùèé íàëè÷èå êîëëåãèàëüíîãî

ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, îáëàäàþùåãî

çàêîíîäàòåëüíûìè (çàêîíîñîâåùàòåëüíûìè)

ïîëíîìî÷èÿìè è îáñóæäàþùåãî íàèáîëåå

çíà÷èìûå îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû» [19, ñòð. 11].

Ïîñëåäíÿÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðàì

áîëåå îáîñíîâàííîé, ïîñêîëüêó âåðõîâåíñòâî

çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ïî

îòíîøåíèþ ê îðãàíàì, îòíîñÿùèìñÿ ê äðóãèì

âåòâÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà íàø âçãëÿä, íå

ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì íàðîäîâëàñòèÿ.

Âïðî÷åì, ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî î

ïàðëàìåíòàðèçìå êàê ýëåìåíòå íàðîäîâëàñòèÿ

ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà

ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí îáëàäàåò èìåííî

âëàñòíûìè (õîòÿ áû è îãðàíè÷åííûìè), à íå

èñêëþ÷èòåëüíî ñîâåùàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Èòàê, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó î òîì, ÷òî

íàðîäîâëàñòèå â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ

ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå â ñèñòåìå îðãàíîâ

ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà

(îðãàíîâ). Òàêèå îðãàíû ìîãóò ñîñòàâëÿòü

ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó. Â ÷àñòíîñòè â Ðîññèè â

ñèëó åå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñóùåñòâóþò

ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû òðåõ óðîâíåé:

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå – âûñøèé

ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâà,

çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è

ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè÷åì ïîñëåäíèå òàêæå ìîæíî

ðàçäåëèòü íà äâà ïîäóðîâíÿ, ïîñêîëüêó

îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò

ñõîæäåíèå ìåíåå êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé (ïîñåëåíèé) â áîëåå êðóïíûå – ðàéîíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðÿìîå íàðîäîâëàñòèå è

íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå îñíîâû êîíöåïöèè

íàðîäîâëàñòèÿ. Íåïîñðåäñòâåííîå è

ïðåäñòàâèòåëüíîå íàðîäîâëàñòèå ïðè íîðìàëüíîì

ôóíêöèîíèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû

îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèìè è

ñóùåñòâóþò â ñèìáèîòè÷åñêîì åäèíñòâå.
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Àíàëèçèðóþòñÿ äâà ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé: ìîíèñòè÷åñêèé è

ïëþðàëèñòè÷åñêèé. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ òðàäèöèîííîñòü âûäåëåíèÿ ýòèõ äâóõ ïîäõîäîâ,

íà÷èíàÿ ñ êëàññèêîâ ðóññêîé èñòîðèè ôèëîñîôèè ïðàâà, à çàâåðøàÿ ñîâðåìåííûìè

ïðåäñòàâëåíèÿìè òåîðèè ïðàâîâåäåíèÿ. Ïðèâîäÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ ëèòåðàòóðà êîíöà

XIX – íà÷àëà XX âåêà è òðóäû ñîâðåìåííèêîâ.

Àâòîðû ïîíèìàþò ïîä îáúåêòîì îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé

êîíêðåòèçèðîâàííóþ îáëàñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùóþ

ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå îòíîøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîöèàëüíóþ öåííîñòü, íî èõ ìíåíèå

– ýòî ñèñòåìà îñîçíàííûõ îáùåñòâîì ïðîÿâëåíèé ìàòåðèàëüíîãî è äóõîâíîãî ìèðà,

îõðàíÿåìûõ ïðàâîì.

Â ýòîì êîíòåêñòå â ñòàòüå èäåò ðå÷ü î ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè,

îñíîâàííîé íà ãðàæäàíñêîì ïàòðèîòèçìå. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äëÿ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà îáùåñîöèàëüíîé öåííîñòüþ âûñòóïàåò è îáðàçîâàíèå.

Îíî èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ìèðîâîççðåíèÿ, ñêðåïëÿþùåãî ãðàæäàíñêóþ

íàöèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åëîâåê; îáùåñòâî; ãîñóäàðñòâî; ìàòåðèàëüíûé ìèð; äóõîâíûé ìèð;

ìîíèñòè÷åñêèé ïîäõîä; ïëþðàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä; îõðàíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ;

îáúåêò; ñóáúåêò; ïðàâî; çàêîí; ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü; íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà; ãðàæäàíñêèé

ïàòðèîòèçì; îáðàçîâàíèå; ìíîãîîáðàçèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.
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MATERIAL AND SPIRITUAL WORLD OF THE INDIVIDUAL AND SOCIETY

AS AN OBJECT OF PROTECTIVE LEGAL RELATIONS: VALUE APPROACH

The summary. Material and spiritual needs of the individual are considered in the article

from axiological viewpoints as an object of protective legal relations. Two approaches to under-

standing of the object of legal relations are analyzed: the monistic and pluralistic ones. The em-

phasize is made on the traditionality of these two approaches starting with classics of the Russian

legal philosophy history and ending with modern representatives of legal science theory. A numer-

ous literature of the late XIX – early XX centuries and works of contemporaries are cited.

The authors understand the object of protective legal relations as a specified area of legal

regulation subject including material and spiritual relations which represent a social value, but in

their opinion is that this a system of material and spiritual world manifestations realized by the

society which are protected by law.

In this context the article focuses on the strategy of national policy based on civic patrio-

tism. It is emphasized that education also acts as all-social value for a civil society and legal state.

It is of paramount importance for forming the world-view consolidating the civil nation.

Key words: individual; society; the state; material world; spiritual world; monistic approach;

pluralistic approach; protective legal relationsÿ; object; subject; law; statute; social value; na-

tional policy; civic patriotism; education; diversity of educational programs.

Â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé òåîðåòèêî-

ïðàâîâîé íàóêå, êàê âïðî÷åì, è â äîðåâîëþöèîííûé

ïåðèîä (Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, Í.Ì. Êîðêóíîâ è äð.

[12; 17; 18; 19; 59; 72; 48; 75; 6; 52; 47; 2; 3; 61; 21;

53; 62; 44]), òðàäèöèîííî âûäåëÿþòñÿ äâà

îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ îáúåêòà

ïðàâîîòíîøåíèÿ: ìîíèñòè÷åñêèé (êîíöåïöèÿ

åäèíîãî îáúåêòà) è ïëþðàëèñòè÷åñêèé (êîíöåïöèÿ

ìíîæåñòâåííîñòè îáúåêòîâ) [54]. Â êîíòåêñòå

ìîíèñòè÷åñêîé êîíöåïöèè åäèíñòâåííûì

âîçìîæíûì îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðèçíàåòñÿ

ïîâåäåíèå ñóáúåêòà. Îáúåêò, òàêèì îáðàçîì,

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíîðîäíîå åäèíñòâî. Òàêàÿ

íàó÷íàÿ ïîçèöèÿ íàèáîëåå ðàçâåðíóòîå âûðàæåíèå

è îáîñíîâàíèå ïîëó÷èëà â ðàáîòàõ Î.Ñ. Èîôôå,

êîòîðûé èñõîäèë èç òîãî, ÷òî îáúåêò

ïðàâîîòíîøåíèÿ äîëæåí îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ

ê ðåàãèðîâàíèþ íà ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå [8, ñòð.

82]. Ìîíèñòè÷åñêîé, íî íåòîæäåñòâåííîé ïîçèöèè,

ïðèäåðæèâàåòñÿ Ì.Í. Ìàð÷åíêî ïîíèìàÿ ïîä

îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé ìàòåðèàëüíûå è

äóõîâíûå áëàãà, ïðåäîñòàâëåíèåì è

èñïîëüçîâàíèåì êîòîðûõ óäîâëåòâîðÿþòñÿ

èíòåðåñû óïðàâîìî÷åííîé ñòîðîíû

ïðàâîîòíîøåíèé [30; 31; 32; 33; 34; 35; 36].

Ñòîðîííèêè ïëþðàëèñòè÷åñêîé òåîðèè èñõîäÿò

èç ìíîãîîáðàçèÿ îáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé è èõ

íåïîñðåäñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è

âèäîâ ñàìèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ,

ïðèäåðæèâàþùèõñÿ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, îáúåêòû

ïðàâîîòíîøåíèé ñòîëü æå ðàçíîîáðàçíû, ñêîëü

ìíîãîîáðàçíû ðåãóëèðóåìûå ïðàâîì

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ò. å. ñàìà æèçíü [38; 39;

40; 41; 42; 43; 37]. Â ýòîì ñëó÷àå îáúåêòàìè

ïðàâîîòíîøåíèé âûñòóïàþò ìàòåðèàëüíûå è

íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, ïîâåäåíèå è äåéñòâèÿ

ñóáúåêòîâ, óñëóãè è èõ ðåçóëüòàòû, ïðîäóêòû

äóõîâíîãî òâîð÷åñòâà, öåííûå áóìàãè,

îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû è ò. ä.

Ìîíèñòè÷åñêèé è ïëþðàëèñòè÷åñêèé ïîäõîäû,

ê ïîíèìàíèþ îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ,

ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì äåòåðìèíèðóþò è

ïîíèìàíèå âèäîâîãî ôåíîìåíà «îáúåêò

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé». Â êîíòåêñòå

ïåðâîãî ïîäõîäà, îáúåêòîì îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîæåò âûñòóïàòü ëèøü òî, íà ÷òî

íàïðàâëåíî îõðàíèòåëüíîå âîçäåéñòâèå ïðàâîâîé

íîðìû, âûñòóïàþùåé â êà÷åñòâå ôîðìàëüíî-

þðèäè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ,

ñóùåñòâîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Íî



59

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß. ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ. ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ.

âîçäåéñòâîâàòü ïðàâî ìîæåò òîëüêî íà ïîâåäåíèå

ëþäåé [7; 14; 22; 23; 24; 25; 49, ñòð. 2; 50; 65]. Ïðè

ýòîì êàê ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, òàê è þðèäè÷åñêèå

îáÿçàííîñòè íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå â

èíòåðåñàõ óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà îïðåäåëåííîãî

ïîâåäåíèÿ ëèöà îáÿçàííîãî. Ïîâåäåíèå æå

îáÿçàííîãî ëèöà, íà êîòîðîå âïðàâå ïðèòÿçàòü

óïðàâîìî÷åííûé, êàê ðàç è ñîñòàâëÿåò â

ñîîòâåòñòâèè ñ ìîíèñòè÷åñêèì ïîäõîäîì îáúåêò

ïðàâîîòíîøåíèÿ [11, ñòð. 230]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

äàííûì ïîäõîäîì îáúåêòàìè îõðàíèòåëüíûõ

îòíîøåíèé âûñòóïàþò ïîâåäåí÷åñêèå óñòàíîâêè,

âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû

èíòåðåñîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö [4; 45; 55; 66; 67;

68; 69; 73; 74; 56; 16; 26]. Â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ó

ãðàæäàíèíà ñ ãîñóäàðñòâîì, ñóáúåêòû âïðàâå

òðåáîâàòü äðóã îò äðóãà ñîáëþäåíèÿ

îïðåäåëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, çàêðåïëåííûõ â

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è îáåñïå÷åííûõ

þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè è ñàíêöèÿìè.

Îñíîâàíèåì êðèòèêè äàííîãî ïîäõîäà ñòàëî òî,

÷òî îí íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí êî âñåì

îõðàíèòåëüíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì (íàïðèìåð, â

ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà íå äàåòñÿ óáåäèòåëüíîãî

ðàçúÿñíåíèÿ òîìó, êàê ðåàëèçóþòñÿ îõðàíèòåëüíûå

îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé èíäèâèäà îò

âòîðæåíèÿ â ñôåðó åãî ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñî

ñòîðîíû ñàìîãî ãîñóäàðñòâà). Ïîýòîìó

ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ îáúåêòà

ïðàâîîòíîøåíèÿ íå ñâîäèò ïîñëåäíèé, òîëüêî ê

ïîâåäåíèþ îáÿçàííîãî ëèöà, à ïîíèìàåò ïîä

îáúåêòîì äóõîâíûå è ìàòåðèàëüíûå áëàãà,

ïðåäñòàâëÿþùèå öåííîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà,

îáùåñòâà, ëè÷íîñòè. Ýòè áëàãà âûñòóïàþò êàê

ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè – âåùè, à òàêæå ïðîäóêòû

äóõîâíîãî òâîð÷åñòâà, ëè÷íûå

íåèìóùåñòâåííûå áëàãà (æèçíü, çäîðîâüå, ÷åñòü,

äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà), ñîöèàëüíûå ïðîöåññû,

íàïðèìåð ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ

è åãî ïîñëåäñòâèÿ.

Íàõîæäåíèå îáùèõ äëÿ âñåõ öåííîñòåé –

âàæíàÿ çàäà÷à ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâà-öèâèëèçàöèè, ãäå

õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè

îïðåäåëÿåòñÿ îáùåé êóëüòóðîé è îáùèìè

öåííîñòÿìè. Â òàêîì ãîñóäàðñòâå îáùåñòâåííàÿ

ìîðàëü òîæå âûñòóïàåò öåííîñòüþ, êàê è

îáðàçîâàíèå. Âàæíî «âûñòðîèòü òàêóþ ìîäåëü

ãîñóäàðñòâà, öèâèëèçàöèîííîé îáùíîñòè, ñ òàêèì

óñòðîéñòâîì, – îòìå÷àåò Â.Â. Ïóòèí, – êîòîðàÿ

áûëà áû àáñîëþòíî ðàâíî ïðèâëåêàòåëüíà è

ãàðìîíè÷íà äëÿ âñåõ, êòî ñ÷èòàåò Ðîññèþ ñâîåé

Ðîäèíîé» [1].

Îáîáùåíèå âûñêàçûâàåìûõ â ñîâðåìåííîé

þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóæäåíèé ïîçâîëÿåò

çàêëþ÷èòü, ÷òî ïîä îáúåêòîì îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîíèìàåòñÿ, ïî ñóòè,

êîíêðåòèçèðîâàííàÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíî

âçÿòîìó âèäó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè

ïðàâà îáëàñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

âêëþ÷àþùàÿ ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå

îòíîøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîöèàëüíóþ öåííîñòü

[8; 9; 13; 15; 20; 27, ñòð. 45-54; 28; 29; 46; 51; 57; 58;

60; 63; 64; 70; 71, ñòð. 307-312].

Ðàññìàòðèâàÿ îáúåêò îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ â öåííîñòíîì àñïåêòå íåîáõîäèìî

ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èå îáùåóïîòðåáèòåëüíîé è

ôèëîñîôñêîé èíòåðïðåòàöèé êàòåãîðèè «öåííîñòü».

«Â îáûäåííîì ïîíèìàíèè öåííîñòü – âñå òî, ÷òî

öåíÿò ëþäè. À äëÿ íèõ öåííî îáû÷íî òî, ÷òî

ïîëåçíî. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ öåííîñòüþ ìîãóò

áûòü ïðèðîäíûå è ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ, âåùè è

ïîñòóïêè, äàæå âçãëÿäû è óáåæäåíèÿ. Îäíàêî ïðè

ôèëîñîôñêîì âçãëÿäå íà ïîíÿòèå «öåííîñòü»

ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî öåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç

îòíîøåíèå êîãî-òî ê òåì èëè èíûì âåùàì è

ÿâëåíèÿì. Ýòîò êòî-òî ïðèçíàåò öåííûì ëèøü òî,

÷òî ñëóæèò óäîâëåòâîðåíèþ åãî ïîòðåáíîñòåé è

èíòåðåñîâ è èãðàåò îïðåäåëåííóþ ðîëü â åãî

äåÿòåëüíîñòè, â åãî æèçíè. Èíà÷å ãîâîðÿ, â ýòîì

ñëó÷àå öåííîñòü îáðàçóåò íå ñàìà âåùü, à ëèøü

åå çíà÷åíèå äëÿ êîãî-òî» [60, ñòð. 11]. Â óêàçàííîì

çíà÷åíèè, îáúåêòîì îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îñîçíàííûõ

îáùåñòâîì ïðîÿâëåíèé ìàòåðèàëüíîãî è

äóõîâíîãî ìèðà, îõðàíÿåìûõ ïðàâîì. Ýòè

ÿâëåíèÿ îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè èìåþò îñîáóþ

îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü, îòíîñèòåëüíî

óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, ïðèçíàíû îáùåñòâîì è

â ñèëó ýòîãî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ

ïóáëè÷íîé îöåíêè ïîâåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è

êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, öåííîñòü ïðîÿâëÿåò

ñåáÿ åùå è êàê ñâîéñòâî îáúåêòà, íåîáõîäèìîå

ñóáúåêòó ââèäó åãî ñïîñîáíîñòè óäîâëåòâîðÿòü

îïðåäåëåííóþ ïîòðåáíîñòü, îòâå÷àòü êîíêðåòíîìó

èíòåðåñó è ïîñòàâëåííîé öåëè.

Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè òàêîé

îáùåíàöèîíàëüíîé öåííîñòüþ äîëæíà âûñòóïèòü

ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îñíîâàííàÿ íà

ãðàæäàíñêîì ïàòðèîòèçìå. «Ëþáîé ÷åëîâåê, –
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îáðàòèë âíèìàíèå Â.Â. Ïóòèí, – æèâóùèé â íàøåé

ñòðàíå, íå äîëæåí çàáûâàòü î ñâîåé âåðå è

ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè. Íî îí äîëæåí ïðåæäå

âñåãî áûòü ãðàæäàíèíîì Ðîññèè è ãîðäèòüñÿ ýòèì.

Íèêòî íå èìååò ïðàâà ñòàâèòü íàöèîíàëüíûå è

ðåëèãèîçíûå îñîáåííîñòè âûøå çàêîíîâ

ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ïðè ýòîì ñàìè çàêîíû

ãîñóäàðñòâà äîëæíû ó÷èòûâàòü íàöèîíàëüíûå è

ðåëèãèîçíûå îñîáåííîñòè» [1].

Ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ äëÿ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò è

þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå [5]. Âîîáùå íåâîçìîæíî

ïåðåîöåíèòü ðîëü îáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâå. Åìó

ïðèíàäëåæèò îãðîìíàÿ ðîëü. Äëÿ ðîññèéñêîãî

îáùåñòâà íåñîìíåííûì äîñòèæåíèåì  âûñòóïàåò

âîçìîæíîñòü âûáîðà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì,

ìíîãîîáðàçèå îáðàçîâàíèÿ. Õîòÿ «âàðèàòèâíîñòü,

– ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, – äîëæíà îïèðàòüñÿ íà

íåçûáëåìûå öåííîñòè, áàçîâûå çíàíèÿ è

ïðåäñòàâëåíèÿ î ìèðå. Ãðàæäàíñêàÿ çàäà÷à

îáðàçîâàíèÿ, ñèñòåìû ïðîñâåùåíèÿ – äàòü

êàæäîìó òîò àáñîëþòíî îáÿçàòåëüíûé îáúåì

ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò îñíîâó

ñàìîèäåíòè÷íîñòè íàðîäà. È â ïåðâóþ î÷åðåäü

ðå÷ü äîëæíà èäòè î ïîâûøåíèè â îáðàçîâàòåëüíîì

ïðîöåññå ðîëè òàêèõ ïðåäìåòîâ, êàê ðóññêèé ÿçûê,

ðóññêàÿ ëèòåðàòóðà, îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ –

åñòåñòâåííî, â êîíòåêñòå âñåãî áîãàòñòâà

íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé è êóëüòóð» [1].

Îáðàçîâàíèå, âûñòóïàþùåå â êà÷åñòâå

îáùåñîöèàëüíîé öåííîñòè ñïîñîáíî ñôîðìèðîâàòü,

ñïîñîáíî ñôîðìèðîâàòü ìèðîâîççðåíèå,

ñêðåïëÿþùåå ãðàæäàíñêóþ íàöèþ.

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü îáðàçîâàíèÿ è åãî öåííîñòü –

ìîùíîå ñðåäñòâî, ìîòèâàòîð èíòåãðàöèîííîãî

ïîâåäåíèÿ äëÿ êàæäîãî, æèâóùåãî â íàøåé ñòðàíå.

Ýòî ïóòü ê òàêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà è

öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ

àáñîëþòíî ðàâíî ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ âñåõ è

êàæäîãî, êòî ñ÷èòàåò Ðîññèþ ñâîåé Ðîäèíîé [1].
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ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â

Ðîññèè. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå âèäû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â çàâèñèìîñòè

îò óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, à òàêæå

àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì

çàêðåïëåíèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé. Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíû è

îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûå ôîíäû; ôîðìû íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé;

þðèäè÷åñêèå ëèöà; ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

CHEREPOV Ê.À.

PUBLIC ORGANIZATIONS AND FUNDS AS ORGANIZATIONAL-LEGAL FORMS OF

NONCOMMERCIAL ASSOCIATIONS IN THE RUSSIAN FEDERATION

The summary. Article is devoted the analysis of activity of public organizations in Russia.

The author considers various kinds of public organizations depending on the organizational-legal

forms established by the legislation, and also focuses attention on the actual problems connected

with is standard-legal fastening of functioning of the specified organizations. Also in article the

offers connected with realization of a series of measures, directed on perfection of institute of

public organizations in the Russian Federation are formulated and proved.

Key words: public funds; forms of noncommercial associations; legal bodies, enterprise

activity; charities.

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò

ñîçäàâàòüñÿ â ëþáûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîì. Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ñëåäóþùèõ âèäîâ

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè êàê äîáðîâîëüíûå
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îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ

äóõîâíûõ è èíûõ íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé

òàêæå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè –

íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ëèøü â ýòîì

êà÷åñòâå – êàê ó÷àñòíèêè èìóùåñòâåííûõ,

ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé – îíè ïðèîáðåòàþò

ïðàâîâîé ñòàòóñ, ðåãóëèðóåìûé íîðìàìè

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. ÃÊ ÐÔ íå ðåãóëèðóåò èíûå

îñîáåííîñòè èõ ñòàòóñà, âêëþ÷àÿ âíóòðåííþþ

îðãàíèçàöèþ è ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó îáùåñòâåííûå è

ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ

îáúåäèíåíèÿìè òîëüêî ãðàæäàí.

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿÿñü

íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, âïðàâå

îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ

äåÿòåëüíîñòü ëèøü äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ðàäè

êîòîðûõ îíè ñîçäàíû, è ñîîòâåòñòâóþùóþ ýòèì

öåëÿì. ×ëåíû ýòèõ îðãàíèçàöèé íå ñîõðàíÿþò

íèêàêèõ ïðàâ íà èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå â

ñîáñòâåííîñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî îòëè÷àåò ýòè

îðãàíèçàöèè êàê îò êîììåð÷åñêèõ, òàê è îò äðóãèõ

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ó÷àñòíèêè íå

îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì îáùåñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò â êà÷åñòâå èõ

÷ëåíîâ, à óêàçàííûå îðãàíèçàöèè íå îòâå÷àþò ïî

îáÿçàòåëüñòâàì ñâîèõ ÷ëåíîâ.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ

îðãàíèçàöèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â

ïðåäåëàõ óñòàâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè è â òåõ

ôîðìàõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíî-

äàòåëüñòâîì. Òàê, íàïðèìåð, îáùåñòâåííàÿ

îðãàíèçàöèÿ âïðàâå ñîçäàâàòü ñâîè ïðåäïðèÿòèÿ,

äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ òàêæå íå ìîæåò âûõîäèòü

çà ïðåäåëû óñòàâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ñàìîé

îðãàíèçàöèè.

Äîõîäû îò äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ îáùåñòâåííûìè è

ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè, íå ìîãóò

ðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó ÷ëåíàìè òàêèõ

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à íàïðàâëÿþòñÿ íà

íóæäû ýòèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ÿâëÿåòñÿ

äîáðîâîëüíîå, ñàìîóïðàâëÿåìîå, íåêîììåð÷åñêîå

ôîðìèðîâàíèå, ñîçäàííîå â ðåçóëüòàòå âîëå-

èçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí, îáúåäèíèâøèõñÿ íà îñíîâå

îáùíîñòè èíòåðåñîâ, óêàçàííûõ â óñòàâå

îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé

äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ ðàâíîïðàâèÿ,

ñàìîóïðàâëåíèÿ è çàêîííîñòè. Îáùåñòâåííûå

îáúåäèíåíèÿ ñâîáîäíû â îïðåäåëåíèè ñâîåé

âíóòðåííåé ñòðóêòóðû, öåëåé, ôîðì è ìåòîäîâ

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ

ðåàëèçàöèè è çàùèòû ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ è

ñâîáîä; ðàçâèòèÿ àêòèâíîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

ãðàæäàí, èõ ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè

ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè;

óäîâëåòâîðåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è

ëþáèòåëüñêèõ èíòåðåñîâ; ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî,

òåõíè÷åñêîãî è õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà;

îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ó÷àñòèÿ â

áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ïðîâåäåíèÿ

êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé, ôèçêóëüòóðíî-

îçäîðîâèòåëüíîé è ñïîðòèâíîé ðàáîòû; îõðàíû

ïðèðîäû; ðàñøèðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé;

îñóùåñòâëåíèÿ èíîé äåÿòåëüíîñòè, íå çàïðåùåííîé

çàêîíîì.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ñîçäàþòñÿ ïî

èíèöèàòèâå íå ìåíåå äåñÿòè ãðàæäàí.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, êðîìå ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, ìîãóò áûòü

ñîçäàíû òàêæå äðóãèìè îáùåñòâåííûìè

îáúåäèíåíèÿìè.

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîãî

îáúåäèíåíèÿ ñîçûâàåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä

(êîíôåðåíöèÿ) ëèáî îáùåå ñîáðàíèå, íà êîòîðîì

ïðèíèìàåòñÿ óñòàâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ

(ïîëîæåíèå, èíîé îñíîâîïîëàãàþùèé àêò) è

îáðàçóþòñÿ ðóêîâîäÿùèå îðãàíû.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â ïîðÿäêå,

îïðåäåëÿåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îñóùåñòâëÿþò

ïðîèçâîäñòâåííóþ è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü

è ñîçäàþò ëèøü â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ óñòàâíûõ

çàäà÷ ïðåäïðèÿòèÿ è õîçðàñ÷åòíûå îðãàíèçàöèè,

îáëàäàþùèå ïðàâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Äîõîäû îò ïðîèçâîäñòâåííîé è õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íå

ìîãóò ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ýòèõ

îáúåäèíåíèé è èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî äëÿ

âûïîëíåíèÿ óñòàâíûõ çàäà÷, äîïóñêàåòñÿ

èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè

ñâîèõ ñðåäñòâ íà áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè, äàæå

åñëè ýòî íå óêàçàíî â èõ óñòàâàõ.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò

öåëåé èõ äåÿòåëüíîñòè, íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ)

÷ëåíîâ, ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì ìîãóò

áûòü ñîçäàíû â îäíîé èç óñòàíîâëåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ

ôîðì: 1) îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ; 2)
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îáùåñòâåííîå äâèæåíèå; 3) îáùåñòâåííûé ôîíä;

4) îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå; 5) îðãàí

îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè.

Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ – îñíîâàííîå íà

÷ëåíñòâå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå

íà îñíîâå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ çàùèòû

îáùèõ èíòåðåñîâ è äîñòèæåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé

îáúåäèíèâøèõñÿ ãðàæäàí. Âûñøèì ðóêîâîäÿùèì

îðãàíîì îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ

ñúåçä (êîíôåðåíöèÿ) èëè îáùåå ñîáðàíèå.

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì

îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ âûáîðíûé

êîëëåãèàëüíûé îðãàí, ïîäîò÷åòíûé ñúåçäó

(êîíôåðåíöèè) èëè îáùåìó ñîáðàíèþ. Â ñëó÷àå

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîé

îðãàíèçàöèè åå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé

ðóêîâîäÿùèé îðãàí îñóùåñòâëÿåò ïðàâà

þðèäè÷åñêîãî ëèöà îò èìåíè îáùåñòâåííîé

îðãàíèçàöèè è èñïîëíÿåò åå îáÿçàííîñòè â

ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì.

Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå – ñîñòîÿùåå èç

ó÷àñòíèêîâ è íå èìåþùåå ÷ëåíñòâà ìàññîâîå

îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ïðåñëåäóþùåå

ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è èíûå îáùåñòâåííî-

ïîëåçíûå öåëè, ïîääåðæèâàåìûå ó÷àñòíèêàìè

îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ. Âûñøèì ðóêîâîäÿùèì

îðãàíîì îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñúåçä

(êîíôåðåíöèÿ) èëè îáùåå ñîáðàíèå. Ïîñòîÿííî

äåéñòâóþùèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ

âûáîðíûé êîëëåãèàëüíûé îðãàí, ïîäîò÷åòíûé

ñúåçäó (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåìó ñîáðàíèþ.

Îáùåñòâåííûé ôîíä – îäèí èç âèäîâ

íåêîììåð÷åñêèõ ôîíäîâ. Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå

èìåþùåå ÷ëåíñòâà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå,

öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè

èìóùåñòâà íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ, èíûõ

íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì ïîñòóïëåíèé è

èñïîëüçîâàíèè äàííîãî èìóùåñòâà íà

îáùåñòâåííî-ïîëåçíûå öåëè. Ó÷ðåäèòåëè è

óïðàâëÿþùèå èìóùåñòâîì íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü

óêàçàííîå èìóùåñòâî â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ.

Ðóêîâîäÿùèé îðãàí îáùåñòâåííîãî ôîíäà

ôîðìèðóåòñÿ åãî ó÷ðåäèòåëÿìè è (èëè)

ó÷àñòíèêàìè, ëèáî ðåøåíèåì ó÷ðåäèòåëåé

îáùåñòâåííîãî ôîíäà, ïðèíÿòûì â âèäå

ðåêîìåíäàöèé èëè ïåðñîíàëüíûõ íàçíà÷åíèé, ëèáî

ïóòåì èçáðàíèÿ ó÷àñòíèêàìè íà ñúåçäå

(êîíôåðåíöèè) èëè îáùåì ñîáðàíèè.

Îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå – íå èìåþùåå

÷ëåíñòâà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñòàâÿùåå

ñâîåé öåëüþ îêàçàíèå êîíêðåòíîãî âèäà óñëóã,

îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì ó÷àñòíèêîâ è

ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàâíûì öåëÿì äàííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ. Óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûì

ó÷ðåæäåíèåì è åãî èìóùåñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ

ëèöàìè, íàçíà÷åííûìè ó÷ðåäèòåëÿìè

(ó÷ðåäèòåëåì). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè

äîêóìåíòàìè â îáùåñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè ìîæåò

ñîçäàâàòüñÿ êîëëåãèàëüíûé îðãàí. Óêàçàííûé

îðãàí ìîæåò îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè

îáùåñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èìåòü ïðàâî

ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ïðè ó÷ðåäèòåëå, íî íå

âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì

îáùåñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Îðãàí îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè – íå

èìåþùåå ÷ëåíñòâà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå,

öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå ðåøåíèå

ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ó

ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ðàáîòû, ó÷åáû,

íàïðàâëåííîå íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé

íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö, ÷üè èíòåðåñû ñâÿçàíû

ñ äîñòèæåíèåì óñòàâíûõ öåëåé è ðåàëèçàöèåé

ïðîãðàìì îðãàíà îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè

ïî ìåñòó åãî ñîçäàíèÿ. Îðãàí îáùåñòâåííîé

ñàìîäåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåòñÿ ïî èíèöèàòèâå

ãðàæäàí, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåøåíèè óêàçàííûõ

ïðîáëåì, è ñòðîèò ñâîþ ðàáîòó íà îñíîâå

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì,

ïðèíÿòûì íà ñîáðàíèè ó÷ðåäèòåëåé.

Ïîëèòè÷åñêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå –

îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, â óñòàâå êîòîðîãî â

÷èñëå îñíîâíûõ öåëåé äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû

ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà

ïîñðåäñòâîì âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå

ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãðàæäàí, ó÷àñòèå â âûáîðàõ â

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôîíä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîììåð÷åñêóþ

îðãàíèçàöèþ, ñîçäàâàåìóþ ó÷ðåäèòåëÿìè â

îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ öåëÿõ ïóòåì

îáúåäèíåíèÿ èìóùåñòâåííûõ âçíîñîâ. Ôîíäû –

îòíîñèòåëüíî íîâûé âèä þðèäè÷åñêèõ ëèö,

óñïåâøèé, îäíàêî, ïîëó÷èòü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Ðîññèè.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íåêîììåð÷åñêèìè

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ôîíä îáëàäàåò

îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿìè, íàïðèìåð,

îòñóòñòâèå ÷ëåíñòâà, âîçìîæíîñòü þðèäè÷åñêèõ

ëèö áûòü ó÷ðåäèòåëÿìè ôîíäà, îáÿçàííîñòü

ïóáëèêîâàòü îò÷åòû îá èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî

èìóùåñòâà è ò. ä.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ôîíäû íå îñíîâàíû íà
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÷ëåíñòâå ó÷àñòíèêîâ, ïîñëåäíèå íå òîëüêî íå

îáÿçàíû ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè,

íî è ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïðÿìî ó÷àñòâîâàòü â

óïðàâëåíèè åå äåëàìè. Êðîìå òîãî, ôîíä ÿâëÿåòñÿ

ñîáñòâåííèêîì ñâîåãî èìóùåñòâà, íà êîòîðîå ó åãî

ó÷ðåäèòåëÿ (ó÷àñòíèêîâ) îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî

ïðàâà. Ó÷èòûâàÿ ýòè ôàêòîðû, âïîëíå

îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðåäúÿâëÿåìûå

çàêîíîäàòåëåì òðåáîâàíèÿ î ñîçäàíèè

ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà, îñóùåñòâëÿþùåãî íàäçîð

çà äåÿòåëüíîñòüþ ôîíäà è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö,

è îáÿçàíèå ôîíäà ê ïóáëè÷íîìó âåäåíèþ ñâîèõ

èìóùåñòâåííûõ äåë.

Ïðàâîì ó÷ðåæäàòü ôîíä îáëàäàþò ãðàæäàíå è

þðèäè÷åñêèå ëèöà. ÃÊ ÐÔ íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-

ëèáî ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñóáúåêòíîìó

ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ ôîíäà. Îäíàêî â çàêîíàõ,

ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ôîíäîâ îòäåëüíûõ

âèäîâ, îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðåäóñìàò-

ðèâàþòñÿ. Òàê, ó÷ðåäèòåëÿìè îáùåñòâåííîãî

ôîíäà ìîãóò âûñòóïàòü ãðàæäàíå, à òàêæå

þðèäè÷åñêèå ëèöà, ñîçäàííûå òîëüêî â ôîðìå

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïðÿìî îïðåäåëåíî, ÷òî ó÷ðåäèòåëÿìè, ÷ëåíàìè è

ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ íå ìîãóò áûòü

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàïðåùàåòñÿ ó÷àñòèå â

áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäàõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé,

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ôîíä îáëàäàåò ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ

è îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ

öåëÿìè ñîçäàíèÿ, çàêðåïëåííûìè â óñòàâå. Òàêèì

îáðàçîì, âîçìîæíûå ôîðìû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè ôîíäà îãðàíè÷åíû. Èíà÷å ãîâîðÿ,

ñïåöèàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ôîíäà èìååò äâà

ïðîÿâëåíèÿ: âî-ïåðâûõ, îí âïðàâå îñóùåñòâëÿòü

òîëüêî òó íåêîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ

ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì åãî ñîçäàíèÿ, îòðàæåííûì â

åãî óñòàâå, èíàÿ äåÿòåëüíîñòü áóäåò ïðèçíàíà

íåóñòàâíîé; âî-âòîðûõ, ôîíä âïðàâå îñóùåñòâëÿòü

òîëüêî òå âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷àò öåëÿì åãî

ñîçäàíèÿ, çàêðåïëåííûì â óñòàâå.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íåêîììåð÷åñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè ôîíä íå îáëàäàåò ïðàâîì

ó÷àñòâîâàòü â òîâàðèùåñòâàõ íà âåðå â êà÷åñòâå

âêëàä÷èêà. ×òî êàñàåòñÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ

ôîíäîâ, òî èì çàïðåùåíî ó÷àñòâîâàòü â

õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè

ëèöàìè. Ôîíä ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì

ñâîåãî èìóùåñòâà, à åãî ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñòíèêè)

íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïî åãî äîëãàì.

Èìóùåñòâî ôîíäà, îñòàâøååñÿ ïîñëå åãî

ëèêâèäàöèè è ðàñ÷åòîâ ñ êðåäèòîðàìè, íå ïîäëåæèò

ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó ó÷ðåäèòåëÿìè.

Áëàãîòâîðèòåëüíàÿ èëè èíàÿ îáùåñòâåííî-

ïîëåçíàÿ äåÿòåëüíîñòü ôîíäîâ òðåáóåò ïîñòîÿííûõ

ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, êîòîðûå íåâîçìîæíî

îáåñïå÷èâàòü ïðè îòñóòñòâèè ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ,

òàê êàê ñòðóêòóðà ôîíäà íå ïðåäóñìàòðèâàåò

÷ëåíñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîí ïîçâîëÿåò ôîíäàì

ó÷àñòâîâàòü â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñîçäàâàåìûå äëÿ

ýòèõ öåëåé õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà. Èçìåíåíèÿ

â óñòàâå ôîíäà, êàê è åãî ëèêâèäàöèÿ, ïî îáùåìó

ïðàâèëó âîçìîæíû ëèøü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïðè

ýòîì äëÿ ëèêâèäàöèè ôîíäà çàêîíîäàòåëåì

ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ:

1) åñëè èìóùåñòâà ôîíäà íåäîñòàòî÷íî äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ åãî öåëåé è âåðîÿòíîñòü

ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî èìóùåñòâà

íåðåàëüíà;

2) åñëè öåëè ôîíäà íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû,

à íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ öåëåé ôîíäà íå

ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû;

3) â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ ôîíäà â åãî äåÿòåëüíîñòè

îò öåëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì.

Ëèêâèäàöèÿ ôîíäà âîçìîæíà òàêæå è â äðóãèõ

ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ñîäåðæèò îñíîâíûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèîííîãî

èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî ñèñòåìàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî íàñëåäèÿ êëàññèêà ñîöèîëîãèè

Ìàêñà Âåáåðà. Â íåé ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå è àâòîðñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ ðåêîíñòðóêöèè

íàó÷íîé êîíöåïöèè, ôîðìóëèðóåòñÿ ïðîáëåìàòèêà èçó÷åíèÿ ðàáîò Âåáåðà, ïðåäëàãàåòñÿ

àâòîðñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ åãî ïîëèòè÷åñêèõ èäåé, à òàêæå ðàñêðûâàåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèé

ïîòåíöèàë ïîëó÷åííîé êîíöåïöèè êàê äëÿ àíàëèçà àíàëîãè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåîðèé, òàê

è äëÿ àíàëèçà ïîëèòè÷åñêèõ ïðàêòèê îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âëàñòü; ãîñïîäñòâî; ëåãèòèìíîñòü; ëèäåðñòâî; õàðèçìà; ýëèòà;

ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà è êóëüòóðà.

IGNATJEVA O.A.

M. WEBER’S POWER CONCEPTION RECONSTRUCTION

AND ITS METHODOLOGICAL MEANING

The summary. The article contains the basic results of PhD research upon systematization

of political heritage of sociological classicist Max Weber. It reveals content and author methodol-

ogy of scientific conception reconstruction, formulates the problems of Weber’s work studying,

offers author interpretation of his political ideas and shows methodological potential of the creat-

ed conception either for comparative analysis or political practice analysis.

Key words: power; domination; legitimacy; leadership; charisma; elite; political system and

culture.

Òâîð÷åñòâî Ìàêñà Âåáåðà – ýòî âñåëåííàÿ

ðàçðîçíåííûõ èäåé. «Îáúåì åãî (Âåáåðà – ïðèì.

àâòîðà) íàó÷íûõ ðàáîò, åãî òðóäíûé ñòèëü

èçëîæåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ áîëüøàÿ

÷àñòü åãî ðàáîò áûëà îïóáëèêîâàíà óæå ïîñëå åãî

ñìåðòè èç íåçàâåðøåííûõ òåêñòîâ è çàìåòîê, âñå

ýòî äåëàåò çàäà÷è èíòåðïðåòàòîðà òðóäíûìè, íî

çàñëóæèâàþùèìè ïîõâàëû» [17, ñòð. 67].

Ïîëèòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ Âåáåðà íàõîäÿòñÿ â

íåñèñòåìàòèçèðîâàííîì âèäå, îäíàêî îíè

ïðåäñòàâëÿþò íàó÷íûé èíòåðåñ äëÿ

èññëåäîâàòåëÿ, òàê êàê îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì

êëàññèêîâ ñîöèîëîãèè è èìååò îïûò ïðàêòè÷åñêîé

ïîëèòèêè. Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ

ïðåäñòàâëåíèå àâòîðñêîé êîíöåïöèè èäåé î âëàñòè

è ãîñïîäñòâå Âåáåðà ñ îïðåäåëåíèåì ñòåïåíè èõ
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àêòóàëüíîñòè, à òàêæå âûÿâëåíèå ìåòîäîëî-

ãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äàííîé êîíöåïöèè.

Â ñîöèîëîãèè îòñóòñòâóåò îïðåäåëåííûé

àëãîðèòì ðåêîíñòðóêöèè, ïîýòîìó íåîáõîäèìî

îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå äàííîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé

ïðîöåäóðû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåêîíñòðóêöèÿ

ìîæåò áûòü «âîññîçäàíèåì» êàêîãî-ëèáî

ôåíîìåíà â òåîðèè. Íàïðèìåð, èñòîðèêî-

ìàòåðèàëèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ðîäîâîé èñòîðèè

Ê. Ìàðêñà êîíöåïòóàëèçèðóåò ïðîöåññ

îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâàíèè

îðãàíèçóþùåãî ïðèíöèïà (ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà).

Â äàííîì êîíòåêñòå òåîðåòè÷åñêàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ

ñáëèæàåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïðîöåäóðîé

âîññîçäàíèÿ äðåâíåãî ÿçûêà èëè àðòåôàêòà ïî

àíàëîãèè, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ëèíãâèñòèêå è

àðõåîëîãèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåêîíñòðóêöèÿ

ìîæåò ïîíèìàòüñÿ êàê èíòåðïðåòàöèÿ èäåé àâòîðà,

ò. å. èõ ñèñòåìàòèçàöèÿ (ðåîðãàíèçàöèÿ) ïî

îïðåäåëåííîìó ïðèíöèïó. Íàïðèìåð, Þ. Õàáåðìàñ

[13, ñòð. 115] ðåêîíñòðóèðóåò êîíöåïöèþ

ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè Ê. Ìàðêñà íà îñíîâå

ïðèíöèïîâ (âñåîáùèå ñòðóêòóðû äåéñòâèÿ,

ìåíòàëüíîñòè, èíñòèòóàëèçàöèè ïðàâà è ìîðàëè) è

ñîçäàåò, òàêèì îáðàçîì, ñâîþ, îòëè÷íóþ îò

ïåðâîíà÷àëüíîé, ñõåìó ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè

÷åëîâå÷åñòâà. Ïîñêîëüêó íàñ èíòåðåñóåò

ðåêîíñòðóêöèÿ êîíöåïöèè, òî äàííûé òåðìèí áóäåò

èñïîëüçîâàòüñÿ âî âòîðîì çíà÷åíèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîöåäóðà ðåêîíñòðóêöèè

ñîöèîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû,

äîïóñêàåò íåêîòîðóþ íåçàâèñèìîñòü

èññëåäîâàòåëÿ ïðè âûáîðå íàïðàâëåíèé àíàëèçà,

à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòèçàöèåé

èäåé ïåðâîèñòî÷íèêà ïî îïðåäåëåííîìó êðèòåðèþ,

ò. å. èíòåðïðåòàöèåé. Àâòîð îñóùåñòâëÿåò

ñèñòåìàòèçàöèþ èäåé Âåáåðà â êîíöåïöèþ íà

îñíîâàíèè ðóêîâîäÿùåãî êðèòåðèÿ – ïîëèòè÷åñêàÿ

âëàñòü, à åå ñòðóêòóðó çàäàåò ñ ó÷åòîì èõ ñòàòèêè

è äèíàìèêè (òèïû ãîñïîäñòâà, ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè

è ýòè÷åñêàÿ ñòîðîíà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè).

Òèïîëîãèÿ ãîñïîäñòâà Âåáåðà íå èñ÷åðïûâàåò

âñåãî åãî ïîëèòè÷åñêîãî íàñëåäèÿ. Èñòî÷íèêîâîé

áàçîé êîíöåïòóàëèçàöèè åãî èäåé î âëàñòè è

ãîñïîäñòâå ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ðàáîòû êëàññèêà

«Õîçÿéñòâî è îáùåñòâî», «Ïîëèòèêà êàê ïðèçâàíèå

è ïðîôåññèÿ», «Íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî è

íàðîäíîõîçÿéñòâåííàÿ ïîëèòèêà», «Ïàðëàìåíò è

ïðàâèòåëüñòâî â íîâîé Ãåðìàíèè»,

«Ðåéõñïðåçèäåíò», «Î áóðæóàçíîé äåìîêðàòèè â

Ðîññèè», «Ïðîòåñòàíòñêàÿ ýòèêà è äóõ

êàïèòàëèçìà» è «Ñîöèàëèçì». Ïîëîæåíèÿ

êëàññèêà ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ âîêðóã ðóêîâîäÿùåé

èäåè – ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü. Â ðåçóëüòàòå

ïîëó÷àåì òðåõóðîâíåâóþ êîíöåïöèþ: à).

ôóíäàìåíòàëüíûõ ñòðóêòóð âëàñòè (òèïîëîãèÿ

ãîñïîäñòâà), á). ïðèíöèïîâ ðåàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (êîìáèíàöèÿ òèïîâ

ãîñïîäñòâà, ýêîíîìè÷åñêè ïðîöâåòàþùèé êëàññ â

óïðàâëåíèè, ðàçâèòàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà,

òåððèòîðèàëüíàÿ è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêà) è â).

ýòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè («ýòèêà

îòâåòñòâåííîñòè»). Ïîñðåäñòâîì àíàëèçà ðàáîò

ïðåäñòàâèòåëåé íåìåöêîãî, àíãëî-àìåðèêàíñêîãî è

ðîññèéñêîãî âåáåðèàíñòâà (Â. Øëóõòåð,

Ì. Ëåïñèóñ, Ò. Ôàëüïàëü, Ò. Äîó, Ø. Âîëèí,

Ë. Ñêàôô, Ï.Ï. Ãàéäåíêî, Þ.Í. Äàâûäîâ,

Ð.Ï. Øïàêîâà) àâòîð âûÿâëÿåò òåîðåòè÷åñêè

âîñòðåáîâàííûå èäåè Âåáåðà, ê êîòîðûì

îòíîñÿòñÿ ëåãàëüíî-ðàöèîíàëüíîé ãîñïîäñòâî,

ïàðòèéíàÿ õàðèçìà è ýòèêà îòâåòñòâåííîñòè (Ê.-

Î. Àïåëü, Þ. Õàáåðìàñ, Ã. Êþíã). Ïîñðåäñòâîì

ñîîòíåñåíèÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêîé ðàçâèòûõ

ñòðàí Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, à òàêæå Ðîññèè

àâòîð âûÿâëÿåò àêòóàëüíûå è óñòàðåâøèå èäåè

êëàññèêà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ èäåè, ïîñâÿùåííûå

òèïîëîãèè ãîñïîäñòâà, ïðèíöèïàì ðåàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì ñî÷åòàíèÿ

ëåãàëüíî-ðàöèîíàëüíîãî è õàðèçìàòè÷åñêîãî

ãîñïîäñòâà, ðàçâèòèÿ àêòèâèñòñêîé ïîëèòè÷åñêîé

êóëüòóðû, îáíîâëåíèÿ ïðàâÿùåé ýëèòû è ïîëèòèêè,

íàïðàâëåííîé íà ïîäåðæàíèå åäèíîé íàöèîíàëüíîé

èäåíòè÷íîñòè. Óòðàòèëè àêòóàëüíîñòü èäåè

Âåáåðà îá ýêñïàíñèîíèñòñêîé ïîëèòèêå, ýòèêå

îòâåòñòâåííîñòè è ïëåáèñöèòàðíîé äåìîêðàòèè.

Òðåõóðîâíåâàÿ êîíöåïöèÿ èäåé ïîëèòè÷åñêîé

âëàñòè Ì. Âåáåðà ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèì

èíñòðóìåíòîì, òàê êàê çàäàåò àëãîðèòì àíàëèçà,

êàê â òåîðèè ñðàâíåíèÿ, òàê è â èññëåäîâàíèè

îáùåñòâà. Ïðè ïîìîùè äàííîé êîíöåïöèè àâòîð

âûÿâëÿåò îáùåå ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé òåîðèåé

Âåáåðà è áîëåå ñîâðåìåííûìè òåîðåòèêàìè

âëàñòè, òàêèìè êàê Ì. Ôóêî, Ï. Áóðäüå è

Í. Ëóìàí.

Åñëè ñðàâíèâàòü ïîäõîäû Ì. Âåáåðà è Ì. Ôóêî

ê ïîíèìàíèþ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, òî ìîæíî

âûäåëèòü ñëåäóþùèå îáùèå ÷åðòû â ýòèõ

êîíöåïöèÿõ. Âî-ïåðâûõ, âîçíèêíîâåíèå

áþðîêðàòèè, èíäóñòðèàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è

äèñöèïëèíàðíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ

ñëåäñòâèåì ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà, îñíîâíîé

öåííîñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîñòü
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(ðåíòàáåëüíîñòü). Îäíàêî Âåáåð àíàëèçèðóåò

ðàöèîíàëüíîñòü êàê ñïîñîá ìûøëåíèÿ

ñîâðåìåííîãî çàïàäíîãî îáùåñòâà â òî âðåìÿ, êàê

Ôóêî èññëåäóåò ôîðìû ðàöèîíàëüíîñòè íà

ïðàêòèêå, åãî èíòåðåñóþò òåõíèêè óïðàâëåíèÿ

ëþäüìè. «Íà÷èíàÿ ñ XVII âåêà ýòà âëàñòü íàä

æèçíüþ ðàçâèâàåòñÿ â äâóõ îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèÿõ… Ïåðâîå ôîêóñèðóåòñÿ íà òåëå êàê

ìàøèíå, åãî äèñöèïëèíèðîâàíèè, îïòèìèçàöèè

ñïîñîáíîñòåé, èñïîëüçîâàíèè ñèë, ïàðàëëåëüíîì

óâåëè÷åíèè åãî ïîëåçíîñòè è ïîêîðíîñòè,

èíòåãðàöèè â ñèñòåìó ýôôåêòèâíîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ… Âòîðîå íàïðàâëåíèå,

âîçíèêøåå ïîçæå, ôîêóñèðóåòñÿ íà îñîáåííîñòÿõ

òåëà, òåëà êàê îñíîâû áèîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ:

ðàçìíîæåíèÿ è äîëãîëåòèÿ, ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ

äàííûõ ïîêàçàòåëåé» [12, ñòð. 139]. Âî-âòîðûõ,

äèñöèïëèíà ÿâëÿåòñÿ îáùåé õàðàêòåðèñòèêîé

èññëåäóåìûõ Âåáåðîì (àðìèÿ, áþðîêðàòèÿ,

óíèâåðñèòåò) è Ôóêî (øêîëà, áîëüíèöà, òþðüìà)

îáúåêòîâ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò Âåáåðà, êîòîðûé

èçó÷àåò ôîðìàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ñîöèàëüíûõ

èíñòèòóòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì îôèöèàëüíûõ

èñòî÷íèêîâ, Ôóêî ïîëàãàåò, ÷òî ñóòü ðåæèìà

«âëàñòè-çíàíèÿ» ìîæíî îáíàðóæèòü òîëüêî

ïîñðåäñòâîì «àðõåîëîãèè», êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò

âñêðûòü äèñêóðñèâíûå ïðàêòèêè

íåïðèâèëåãèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ

íàñåëåíèÿ. È, íàêîíåö, è òèïû ãîñïîäñòâà

(Ì. Âåáåðà), è ðåæèìû «âëàñòè-çíàíèÿ» (Ì. Ôóêî)

ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìàìè ýêñïëóàòàöèè, îõðàíÿåìûìè

ãîñóäàðñòâîì è ïîääåðæèâàåìûå ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà îðèãèíàëüíîñòü êîíöåïöèè âëàñòè

Ï. Áóðäüå, àâòîð óñòàíàâëèâàåò ñõîäñòâî ïî

íåêîòîðûì àñïåêòàì ìåæäó íèì è Ì.Âåáåðîì. Âî-

ïåðâûõ, ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâà ó îáîèõ îçíà÷àåò

ïîääåðæàíèå ãîñïîäñòâà çà ñ÷åò âîçìîæíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ðåïðåññèâíûõ ìåð. Íàïðèìåð, ïî

ìíåíèþ Áóðäüå, ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíî ñ

êîíòðîëåì íàä ôèçè÷åñêèì êàïèòàëîì

ïðèíóæäåíèÿ (àðìèåé, ïîëèöèåé), ò. å.

ïðåäïîëàãàåò «óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ìîíîïîëèè ôèçè÷åñêîãî è ñèìâîëè÷åñêîãî íàñèëèÿ

íåîòäåëèìî îò ñòàíîâëåíèÿ ïîëÿ áîðüáû çà

ìîíîïîëèþ ïðèâèëåãèé, ñâÿçàííûõ ñ ýòîé

ìîíîïîëèåé» [3, ñòð. 164]. Âåáåð æå îïðåäåëÿåò

äàííûé ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò êàê ñîþç

ãîñïîäñòâà îäíèõ íàä äðóãèìè, ïîääåðæèâàåìûé

âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ [4, ñòð. 490].

Äàëåå ìîæíî óñòàíîâèòü îïðåäåëåííîå ñõîäñòâî

â îïðåäåëåíèè âëàñòè. Ïîíÿòèå âëàñòè ó Ï. Áóðäüå

ñâÿçàíî ñ ñèìâîëè÷åñêèì ïðåâîñõîäñòâîì, êîòîðîå

äàåò ïðàâî äîìèíèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì

ñîöèàëüíîì ïîëå. Äîìèíèðîâàòü – çíà÷èò,

îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ èãðû è ïîâåäåíèå äðóãèõ

àãåíòîâ. Â ýòîì ñìûñëå äàííàÿ òðàêòîâêà âëàñòè

ñáëèæàåòñÿ ñ îïðåäåëåíèåì Âåáåðà, äëÿ êîòîðîãî

âëàñòü – ýòî âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè ñâîþ âîëþ

íåñìîòðÿ íà ñîïðîòèâëåíèå [18, ñòð. 122]. Òàêæå

îáà ñîöèîëîãà ïîíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûé

(áþðîêðàòè÷åñêèé) àïïàðàò êàê ôîðìàëüíóþ,

àíîíèìíóþ ñòðóêòóðó, ïðèìåíÿåìóþ äëÿ

óïðàâëåíèÿ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà (íàöèè).

Â îòëè÷èå îò Ì. Âåáåðà, êîòîðûé ïîíèìàåò

âëàñòü êàê âîçìîæíîñòü (ñïîñîáíîñòü) ê âîëåâîìó

äåéñòâèþ, Í. Ëóìàí êîíöåïòóàëèçèðóåò äàííûé

ôåíîìåí êàê êîììóíèêàòèâíîå ñðåäñòâî è ýòî

ñáëèæàåò åãî Ò. Ïàðñîíñîì, äëÿ êîòîðîãî âëàñòü

ÿâëÿåòñÿ «öèðêóëèðóþùèì ìåäèóìîì».

Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ôóíêöèîíèðóåò â îáùåñòâå,

áëàãîäàðÿ êîììóíèêàòèâíîìó êîäó «àëüòåðíàòèâû

èçáåæàíèÿ», êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ ðåïðåññèâíûõ ìåð è èìååò

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïîä÷èíåííîãî. Ïî

ìíåíèþ Í. Ëóìàíà, «âîçìîæíîñòü ðàñïîðÿæàòüñÿ

êîíòèíãåíöèåé, ñêàçàòü «äà» èëè «íåò»

îòíîñèòåëüíî æåëàåìûõ êåì-òî ðîëåé ÿâëÿåòñÿ

áàçèñîì âëàñòè. Ýòà âîçìîæíîñòü ïðåâðàùàåòñÿ

â îñíîâó âëàñòè â òîì ñëó÷àå, åñëè îáðàçóþòñÿ

èíòåðåñû, èìóùåñòâåííûå ñîñòîÿíèÿ èëè

äîëæíîñòè, ëèøåíèå (èëè óìàëåíèå) êîòîðûõ

ôóíêöèîíèðóåò êàê àëüòåðíàòèâà èçáåæàíèÿ» [9,

ñòð. 25]. Íàëè÷èå äàííîé êîììóíèêàòèâíîé

àëüòåðíàòèâû ñáëèæàåò ïîçèöèè Í. Ëóìàíà è

Ì. Âåáåðà ê ïîíèìàíèþ ñóòè âëàñòè, òàê êàê äëÿ

ïîñëåäíåãî îíà íîñèò ïîòåíöèàëüíî ðåïðåññèâíûé

õàðàêòåð [4, ñòð. 490]. Â îòëè÷èå îò Âåáåðà

Í. Ëóìàí ñ÷èòàåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå

ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð èëè ðåàëèçàöèÿ

«àëüòåðíàòèâû èçáåæàíèÿ» â ïðàêòè÷åñêîé

ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ íåæåëàòåëüíûì äåéñòâèåì, òàê

êàê ýòî ïîäðûâàåò àâòîðèòåò âëàñòè è äîâåðèå ê

íåé. Òàêèì îáðàçîì, âûøåïðèâåäåííûå ïðèìåðû

ïîäòâåðæäàþò òî, ÷òî â ïðåäëîæåííîì âèäå

êîíöåïöèÿ âëàñòè Ì. Âåáåðà îáëåã÷àåò

ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñ äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè

êîíöåïöèÿìè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè êîíöåïöèè

âëàñòè Ìàêñà Âåáåðà äëÿ àíàëèçà ïîëèòè÷åñêîãî

óñòðîéñòâà îáùåñòâà ìîæíî ïðîâåðèòü íà ïðèìåðå

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è êóëüòóðû Ãåðìàíèè. Êàê
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ãîâîðèëîñü âûøå, êîíöåïöèÿ çàäàåò íàïðàâëåíèÿ

àíàëèçà, ò. å. ïðåäñòàâëÿåò àëãîðèòì. Ïåðâûé

óðîâåíü êîíöåïöèè «ôóíäàìåíòàëüíûå ñòðóêòóðû

âëàñòè (òèïîëîãèÿ ãîñïîäñòâà)» ïîçâîëÿåò

ïðîàíàëèçèðîâàòü ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Ãåðìàíèÿ –

ýòî äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåñïóáëèêà ñ ëåãàëüíî-

ðàöèîíàëüíûì ãîñïîäñòâîì, â êîòîðîì

ïðèñóòñòâóþò ýëåìåíòû ïàðòèéíîãî

õàðèçìàòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà. Âåáåð ïîëàãàåò, ÷òî

äëÿ ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â íåé

íåîáõîäèìî ïðèñóòñòâèå ìîíàðõà, êîòîðûé

âûâåäåí èç ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû è ÿâëÿåòñÿ

ñèìâîëîì ïîëèòè÷åñêîãî åäèíñòâà íàöèè.

Òðàäèöèîííîå ãîñïîäñòâî, ïðåäñòàâëåííîå

âëàñòüþ ìîíàðõà â ñîâðåìåííîé Ãåðìàíèè, íå

ñóùåñòâóåò, îäíàêî äîëæíîñòü ôåäåðàëüíîãî

ïðåçèäåíòà, ââåäåííàÿ Îñíîâíûì Çàêîíîì ÔÐÃ â

1949 ãîäó, ôàêòè÷åñêè äóáëèðóåò ïîëèòè÷åñêèå

ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî áðèòàíñêîãî ìîíàðõà:

«ïðåçèäåíòó îòâîäÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñêèå

ôóíêöèè è ðîëü ïîñðåäíèêà è òðåòåéñêîãî ñóäüè,

ñòîÿùåãî íàä ïîëèòè÷åñêîé áîðüáîé îòäåëüíûõ

ïàðòèé» [10, ñòð. 214].

Âòîðîé óðîâåíü êîíöåïöèè «ïðèíöèïû

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (êîìáèíàöèÿ

òèïîâ ãîñïîäñòâà, ýêîíîìè÷åñêè ïðîöâåòàþùèé

êëàññ â óïðàâëåíèè, ðàçâèòàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ

êóëüòóðà, òåððèòîðèàëüíàÿ è íàöèîíàëüíîé

ïîëèòèêà)» ðàññìàòðèâàåò íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè

êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, â äàííîì ñëó÷àå

Ãåðìàíèè. Ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííàÿ

ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà Ãåðìàíèè ïðèáëèçèëàñü ê

Âåëèêîáðèòàíèè è, â òåðìèíîëîãèè Ã. Àëìîíäà è

Ñ. Âåðáû, ìîæåò áûòü îáîçíà÷åíà, êàê

ãðàæäàíñêàÿ, îäíàêî âî âðåìåíà Âåáåðà â íåé

ïðåîáëàäàëè ïîääàííè÷åñêèå îáðàçöû ïîâåäåíèÿ.

Ïàññèâíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ

Ãåðìàíèè ìîæíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáúÿñíèòü

îñîáåííîñòÿìè ãîñïîäñòâóþùèõ çäåñü

õðèñòèàíñêèõ êîíôåññèé (ëþòåðàíñêîé è

êàòîëè÷åñêîé). Òàê, íàïðèìåð, êàòîëèöèçì ïîîùðÿë

ïàññèâíîå ìèðîâîñïðèÿòèå, ïî ìíåíèþ Âåáåðà:

«áîëüøàÿ «îò÷óæäåííîñòü îò ìèðà», ñâîéñòâåííàÿ

êàòîëèöèçìó, àñêåòè÷åñêèå ÷åðòû åãî âûñøèõ

èäåàëîâ äîëæíû áûëè âîñïèòàòü â åãî

ïðèâåðæåíöàõ èçâåñòíîå ðàâíîäóøèå ê çåìíûì

áëàãàì» [5, ñòð. 23]. Èäåÿ Âåáåðà î íàõîæäåíèè ó

âëàñòè ýêîíîìè÷åñêè âëèÿòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

êëàññà â ïåðèîä æèçíè Ì. Âåáåðà íå âûïîëíÿëîñü,

òàê êàê ïðè âûñîêîì óðîâíå èíäóñòðèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ó âëàñòè ñòîÿë êëàññ þíêåðîâ,

ïåðåæèâàâøèé â òî âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèé óïàäîê

[6, ñòð. 36]. Ñåãîäíÿ ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ÔÐÃ íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ïîñòèíäóñ-

òðèàëüíîãî îáùåñòâà, à âîò ñîîòâåòñòâóåò ëè ýòîé

ñòàäèè ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, ò.å. âõîäÿò ëè òóäà

äèïëîìèðîâàííûå èíòåëëåêòóàëû, ñêàçàòü ñëîæíî.

Äåëî â òîì, ÷òî â îòëè÷èå îò Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå

íà ñàéòå êàáèíåòà ìèíèñòðîâ óêàçûâàåòñÿ

ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ (áèîãðàôèÿ) î êàæäîì åãî

÷ëåíå, èíôîðìàöèÿ î øåñòíàäöàòè ìèíèñòðàõ,

ñîñòàâëÿþùèõ Ïðàâèòåëüñòâî ÔÐÃ, êðàéíå ñæàòà

– óêàçûâàåòñÿ òîëüêî ïðèíàäëåæíîñòü ê

ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü

[15].

Â Ãåðìàíèè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ

âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè â ñèëó

èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ

íåìåöêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â 1871 ã. âíîâü

ñîçäàííàÿ ãåðìàíñêàÿ èìïåðèÿ ñîñòîÿëà èç 25

ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé

(÷åòûðåõ êîðîëåâñòâ, øåñòè âåëèêèõ ãåðöîãñòâ,

÷åòûðåõ ãåðöîãñòâ, âîñüìè êíÿæåñòâ è òðåõ

âîëüíûõ ãîðîäîâ – Ãàìáóðãà, Áðåìåíà è Ëþáåêà),

ò. å. åäèíîé íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè â ñîçíàíèè

íåìöåâ, ïåðåæèâøèõ íåñêîëüêî âåêîâ ðàçðîçíåííîãî

ñóùåñòâîâàíèÿ, íå áûëî [8, ñòð. 21].

Îòñóòñòâèå åäèíîé íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè,

ýòíè÷åñêàÿ ðàçäðîáëåííîñòü ñîõðàíÿëàñü â

Ãåðìàíèè è â ïåðèîä Òðåòüåãî Ðåéõà. Áûòü ìîæåò,

èäåÿ íåìåöêèõ ôèëîñîôîâ, ïåðåõâà÷åííàÿ è

ïîïóëÿðèçèðîâàííàÿ ðóêîâîäñòâîì ÍÑÄÀÏ, îá

îñîáîé ìèññèè íåìåöêîãî íàðîäà áûëà òîé ñàìîé

ïîïûòêîé êîìïåíñèðîâàòü íåõâàòêó ÷óâñòâà åäèíîé

íàöèè è ñîçäàòü èëëþçèþ òàêîâîé. Íåìåöêèé

èñòîðèê Ð. Âàãíåð ïèøåò: «Â ñâîåé òîñêå ïî

«íåìåöêîé ñëàâå» íåìåö îáû÷íî íå â ñîñòîÿíèè

ìå÷òàòü íè î ÷åì äðóãîì, êðîìå ÷åãî-òî ïîäîáíîãî

ðåñòàâðàöèè Ðèìñêîé èìïåðèè» [8, ñòð. 21].

Ïîðàæåíèå Ãåðìàíèè âî âòîðîé ìèðîâîé âîéíå, êàê

íè ïàðàäîêñàëüíî, íåñêîëüêî îáëåã÷èëî çàäà÷ó ñ

ôîðìèðîâàíèåì åäèíîé íàöèîíàëüíîé

èäåíòè÷íîñòè ó íåìöåâ. Ïåðåñåëåíöû ñî âñåõ

ðàéîíîâ Ãåðìàíèè, ãîíèìûå íóæäîé â

ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå öåíòðû, ñîçäàâàëè áàçó äëÿ

íàöèîíàëüíîé ãîìîãåíèçàöèè íåìåöêîãî îáùåñòâà.

«Ìèëëèîíû áåæåíöåâ ñòåðëè ïðåæäå åùå äîâîëüíî

ðåçêî âûðàæåííûå íàñëåäñòâåííûå ïðîôèëè

øâàáîâ èëè áàâàðöåâ, íèæíåñàêñîíöåâ èëè

ãîëüøòèíöåâ è òåì ñàìûì ÷àñòè÷íî ëèøèëè

ãåðìàíñêèé ôåäåðàëèçì åãî òðàäèöèîííîé

ýòíè÷åñêîé áàçû» [7, ñòð. 114].
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Áóðíîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè ÔÐÃ â

ïîñëåâîåííûå ãîäû ïîðîäèëî òåíäåíöèþ ê

ïðèãëàøåíèþ âðåìåííûõ íèçêîîïëà÷èâàåìûõ è

çà÷àñòóþ íèçêî êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ

(ãàñòàðáàéòåðîâ) èç ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí

(íàïðèìåð, Òóðöèè). Îäíàêî ïîñëåäíèì òàê è íå

óäàëîñü ðàçäåëèòü åäèíóþ íàöèîíàëüíóþ

èäåíòè÷íîñòü ñ êîðåííûìè íåìöàìè. «Íåëüçÿ íå

çàìåòèòü, ÷òî íîâàÿ ãðóïïà íàñåëåíèÿ îñòàëàñü â

ãåðìàíñêîì îáùåñòâå áîëåå èëè ìåíåå

÷óæåðîäíûì òåëîì. Åå ñóäüáîé ñòàëî çàíèìàòü

íàèìåíåå ïðèâëåêàòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà è æèòü

â òàêîì ñîöèàëüíîì îêðóæåíèè, êîòîðîå íå î÷åíü-

òî äðóæåñêè íàñòðîåíî ïî îòíîøåíèþ ê

èíîñòðàíöàì» [7, ñòð. 120]. Â öåëîì, íåìåöêàÿ

ïîëèòèêà ïî íàöèîíàëüíûì âîïðîñàì â îòëè÷èå îò

Âåëèêîáðèòàíèè íå ïîîùðÿåò ðàçâèòèå

ìóëüòèêóëüòóðàëèñòñêèõ òåíäåíöèé è íîñèò

îäíîçíà÷íûé õàðàêòåð: «Àññèìèëèðóéñÿ èëè

óåçæàé!» [1, ñòð. 222]. Èñòîðè÷åñêèé îïûò

àãðåññèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè âòîðîãî è òðåòüåãî

ðåéõà ïîêàçûâàåò íåñîñòîÿòåëüíîñòü

òåîðåòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Âåáåðà î ïîâûøåíèè

ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòèæà ñòðàíû ïóòåì çàõâàòà

òåððèòîðèé ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ. Â ïåðâîì ñëó÷àå

ðåçóëüòàòîì òàêîé ïîëèòèêè ñòàëî èñêëþ÷åíèå

Ãåðìàíèè èç Ëèãè Íàöèé è ïðèíÿòèå îáÿçàòåëüñòâ

ïî âûïëàòå êîíòðèáóöèé. Âî âòîðîì ñëó÷àå

Ãåðìàíèÿ ïîòåðÿëà ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò

è åäâà íå ïðåâðàòèëàñü â ñûðüåâîé ïðèäàòîê ñòðàí-

ïîáåäèòåëüíèö. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñåãîäíÿ Ãåðìàíèÿ

ïðåäïî÷èòàåò ïðîâîäèòü ìèðíóþ âíåøíþþ

ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà çàùèòó âíóòðåííåãî

òåððèòîðèàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è íà èíòåãðàöèþ

â ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è

âîåííîå ñîîáùåñòâà. Òàê, ÔÐÃ ÿâëÿåòñÿ

ðàâíîïðàâíûì ÷ëåíîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

(1957 ã.), ÎÎÍ (1973 ã.), ÍÀÒÎ (1955 ã.), ÎÁÑÅ,

ÂÒÎ, ÌÂÔ è Áîëüøîé Âîñüìåðêè (1975 ã.).

Òðåòèé óðîâåíü êîíöåïöèè «ýòè÷åñêèå àñïåêòû

ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè («ýòèêà îòâåòñòâåííîñòè»)»

ïîçâîëÿåò âûÿâèòü óðîâåíü ñîöèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèÿ ê

ñâîèì ãðàæäàíàì. Îí íå èäåíòè÷åí ñ

ñîäåðæàíèåì «ýòèêè îòâåòñòâåííîñòè» ó Âåáåðà.

Ñâÿçü ìåæäó «ýòèêîé îòâåòñòâåííîñòè» Âåáåðà è

àâòîðèòàðíûì ðåæèìîì âëàñòè ïðîñëåæèâàåòñÿ

íà îñíîâàíèè åãî êîíöåïöèè «ïëåáèñöèòàðíîé

äåìîêðàòèè», òàê êàê «ïëåáèñöèòàðíûé» ëèäåð

îòâå÷àåò çà ñâîè äåéñòâèÿ ñàì, â òî âðåìÿ êàê

íàðîä è ïàðòèÿ íå èìåþò ïðàâî âìåøèâàòüñÿ â åãî

ïîëèòèêó [11, ñòð. 202]. «Ýòèêà îòâåòñòâåííîñòè»

Âåáåðà, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ðåïðåçåíòàöèåé

öåííîñòíîãî ðåëÿòèâèçìà, òàê êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ïðåäïîëàãàåò îòõîä îò óíèâåðñàëüíîé ýòèêè –

«ýòèêè óáåæäåíèÿ», à ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ïðîèçâîëüíîñòü â âûáîðå òåðìèíàëüíûõ öåëåé

ïîëèòèêè: «â îñíîâíîì òðè êà÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ äëÿ

ïîëèòèêà ðåøàþùèìè… Ñòðàñòü – â ñìûñëå

îðèåíòàöèè íà ñóùåñòâî äåëà: ñòðàñòíîé

ñàìîîòäà÷è «äåëó», òîìó áîãó èëè äåìîíó, êîòîðûé

ýòèì äåëîì ïîâåëåâàåò» [4, ñòð. 517], ò. å. ïîëèòèê

ìîæåò ñëóæèòü êàê äîáðó, òàê è çëó, íî ãëàâíîå ñ

ïîëíîé ñàìîîòäà÷åé. Ñîâðåìåííûé íåìåöêèé

ôèëîñîô Ê.-Î. Àïåëü [2, ñòð. 82], èçó÷àþùèé

ïðîáëåìû ýòèêè, ïîëàãàåò, ÷òî èìåííî ìîðàëüíûé

ðåëÿòèâèçì ñîçäàë îñíîâó äëÿ ïðîöâåòàíèÿ

ôàøèçìà. Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî «ýòèêà

îòâåòñòâåííîñòè», îòêîëîòàÿ îò óíèâåðñàëüíîé

ýòèêè – «ýòèêè óáåæäåíèÿ» ÿâëÿåòñÿ ðåâåðàíñîì

Ì. Âåáåðà â ñòîðîíó öåííîñòíîãî ðåëÿòèâèçìà. Ïî

ìíåíèþ Ê.-Î. Àïåëÿ, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ

âîçìîæíîñòè ïîâòîðåíèÿ ôàøèçìà íåîáõîäèìî,

÷òîáû íðàâñòâåííûå öåííîñòè èìåëè

óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, à íå ïðèñïîñàáëèâàëèñü

ê êîíòåêñòó ñèòóàöèè, ñëóæà ïîáóäèòåëüíûì

ìîòèâîì ê äåéñòâèþ ÷åðåç èñòîðè÷åñêóþ

ëåãèòèìàöèþ, íàïðèìåð, êàê àïåëëèðîâàíèå

íàöèñòîâ ê ÷óâñòâàì äîëãà, ñîëèäàðíîñòè è

ïàòðèîòèçìà, îñíîâàííûì íà âåëèêîì ïðîøëîì

Ãåðìàíñêîé èìïåðèè.

Â èñòîðèè Ãåðìàíèè XX âåêà åñòü ïðàêòè÷åñêîå

âîïëîùåíèå èäåè Ì. Âåáåðà î «ïîëèòè÷åñêîé

îòâåòñòâåííîñòè» õàðèçìàòè÷åñêîãî ëèäåðà,

êîòîðûé íå äîëæåí äåëàòü ðàçëè÷èé ìåæäó äîáðîì

è çëîì, à ëèøü ñî ñòðàñòüþ ñëóæèòü ñâîåìó äåëó

è îòâåòñòâåííî îòíîñèòüñÿ ê ïîñëåäñòâèÿì ñâîèõ

äåéñòâèé – À. Ãèòëåð ñ ïðèìåðàìè èððàöèîíàëüíîé

ïîëèòèêè «íî÷ü äëèííûõ âîæäåé» è «õðóñòàëüíàÿ

íî÷ü». Äàæå «Ð. Ìèõåëüñ îïðàâäûâàë ñâîå

ðåøåíèå ïîääåðæàòü Ìóññîëèíè è èòàëüÿíñêèé

ôàøèçì ññûëêîé íà Âåáåðà» [14, ñòð. 134]. Ââèäó

ðàçðóøèòåëüíîãî âëèÿíèÿ ïîëèòèêè ëèäåðà

ÍÑÄÀÏ íà îáùåñòâî è íà ìèðîâîå ñîîáùåñòâî â

öåëîì, Ãåðìàíèÿ áîëüøå íå ïîëüçóåòñÿ

ðåêîìåíäàöèÿìè Âåáåðà ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ñåãîäíÿ ýòèêè îòâåòñòâåííîñòè – ýòî â ïåðâóþ

î÷åðåäü ýòèêà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

ãîñóäàðñòâà ïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè.

Ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à êàæäîãî ãîñóäàðñòâà

ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà ñâîèõ ãðàæäàí. «Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî
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ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó è îáùåñòâåííîìó

ïðîãðåññó âñåõ ãðàæäàí, èáî â êîíå÷íîì ñ÷åòå

ðàçâèòèå îäíîãî âûñòóïàåò óñëîâèåì ðàçâèòèÿ

äðóãîãî, è èìåííî â ýòîì ñìûñëå ãîâîðèòñÿ î

ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå» [16, ñòð. 61]. Â ýòîì

êîíòåêñòå ìîæíî ãîâîðèòü î ñîöèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî

ñòûêóåòñÿ ñ ýòè÷åñêèìè àñïåêòàìè ïîëèòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè. Â ñåðåäèíå XIX âåêà Ãåðìàíèÿ

ñòàëà ïåðâîé ñòðàíîé, ïðîäåìîíñòðèðîâàâøåé

îïûò ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáî÷èõ, êîòîðûé çàòåì

áûë ïåðåíÿò ðÿäîì èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí.

Êîíöåïöèÿ çàùèòû íóæäàþùèõñÿ ñëîåâ íàñåëåíèÿ

ïîñòåïåííî ýâîëþöèîíèðîâàëà â ìîäåëü

ñîöèàëüíîé çàùèòû Ó. Áåâåðèäæà, ïîñëóæèâøåé

îñíîâàíèåì ïðåäâûáîðíîé ïëàòôîðìû ëåéáîðèñòîâ

â 1945 ãîäó.

Â îòëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè

Âåëèêîáðèòàíèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòè÷åñêèõ

êîäåêñîâ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî

àïïàðàòà Ãåðìàíèè ðåãóëèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè

îáùåãî çàêîíà î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (1971 ã.) è Çàêîíîì î

ôåäåðàëüíûõ êàäðàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì

íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî

ïîëèòè÷åñêèå áëàãîíàäåæíûå ãðàæäàíå Ãåðìàíèè,

âõîäÿùèå â îïðåäåëåííóþ âîçðàñòíóþ êàòåãîðèþ.

Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè â

ìèíèñòåðñòâå çàìåùàþòñÿ âûïóñêíèêàìè

þðèäè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ

ôàêóëüòåòîâ. Øòàá óïðàâëåíèÿ Ãåðìàíèè íà äâå

òðåòè ðåêðóòèðóåòñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé âûñøèõ

ñðåäíèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ: âûõîäöåâ èç ñåìåé

êðóïíîãî áèçíåñà, âûñøåé è ñðåäíåé áþðîêðàòèè,

à îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü ôîðìèðóåòñÿ èç

ïðåäñòàâèòåëåé áîëåå íèçêèõ ñîöèàëüíûõ êëàññîâ.

Ïîìèìî óæå èçâåñòíûõ êàòåãîðèé ïðàâÿùåé ýëèòû

â ëåãàëüíî-ðàöèîíàëüíîì ãîñïîäñòâå (ïîëèòèêîâ è

÷èíîâíèêîâ), â áþðîêðàòè÷åñêîì àïïàðàòå

Ãåðìàíèè åñòü åùå è íåîïëà÷èâàåìàÿ äîëæíîñòü

«ïî÷åòíîãî ÷èíîâíèêà» (âûáîðíûé êîíñóë,

ïðèñÿæíûé). Ïðåäñòàâèòåëè óïðàâëåí÷åñêîãî

àïïàðàòà äîëæíû âûïîëíÿòü ðåãëàìåíòèðîâàííûå

ôóíêöèè áåñïðèñòðàñòíî è îáúåêòèâíî íà áëàãî

îáùåñòâà. Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ

îñóùåñòâëÿþò àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ è

àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû. Ê ñîöèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè â Ãåðìàíèè îòíîñÿòñÿ

ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ

èññëåäîâàíèé èäåè ïîëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà è

âëàñòè Âåáåðà ïðåäñòàâëåíû â ñèñòåìàòèçè-

ðîâàííîì è äîñòóïíîì âèäå, ò. å. â âèäå

òðåõóðîâíåâîé êîíöåïöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò

èñïîëüçîâàòü èõ â ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå ñ

äðóãèìè àíàëîãè÷íûìè òåîðèÿìè è â êà÷åñòâå

íàïðàâëåíèé àíàëèçà ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà

îáùåñòâà.
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îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
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PROBLEM CHILDREN AND ADOLESCENTS: PSYCHOLOGICAL-AND-

PEDAGOGICAL WORK IN EDUCATIONAL INSTITUTION

The summary. The article deals with psychological-and-pedagogical aspects of difficulty in

education for children and adolescents, possibilities and ways to overcome it as well as techniques

and methods of teacher’s work with problem adolescents within educational institution.
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educational neglect; difficulty in education.

«Òðóäíûé» ðåáåíîê – ýòî ìíîãîãðàííîå ïîíÿòèå,

âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ è ïåäàãîãè÷åñêèé, è

ìåäèöèíñêèé, è ïñèõîëîãè÷åñêèé àñïåêòû.

Ýòà ïðîáëåìà âîëíóåò ïåäàãîãîâ è ðîäèòåëåé,

ïñèõîëîãîâ è þðèñòîâ, ñîöèîëîãîâ è æóðíàëèñòîâ.

Îäíîé èç ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ

íåñôîðìèðîâàííûìè êîììóíèêàòèâíûìè

êîìïåòåíöèÿìè, ÿâëÿåòñÿ íåàäåêâàòíîå îòíîøåíèå

ê ìèðó, ñàìîìó ñåáå, ïîòåðÿ äîâåðèÿ.

Íåàäåêâàòíîå, èñêàæåííîå îòíîøåíèå âûçûâàåò

çàòðóäíåíèÿ â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ýòî

íå ïðîñòî ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè

ðåáåíêà, íî è âëèÿåò íà åãî ïñèõîñîöèàëüíîå

çäîðîâüå.

Ê «òðóäíûì» îáû÷íî îòíîñÿò òåõ äåòåé,

êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ îïðåäåëåííûìè

îòêëîíåíèÿìè â íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè, íàëè÷èåì

çàêðåïëåííûõ îòðèöàòåëüíûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ,

íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü Òðóäíûå äåòè ïëîõî

ó÷àòñÿ, ðåäêî è íåáðåæíî âûïîëíÿþò äîìàøíèå

çàäàíèÿ, ÷àñòî ïðîïóñêàþò øêîëó. Ïëîõî âåäóò

ñåáÿ íà óðîêàõ, ÷àñòî äåðóòñÿ. Ñðåäè íèõ ìíîãî

âòîðîãîäíèêîâ. Èõ âîñïèòàíèåì â ñåìüå îáû÷íî

çàíèìàþòñÿ ìàëî. Ðàñòóò îíè ñàìè ïî ñåáå.

Íåðåäêî âûíóæäåíû âîðîâàòü, ïîïðîøàéíè÷àòü.

Àãðåññèâíû, îçëîáëåíû, ïðàêòè÷åñêè çíàêîìû ñ

òåíåâûìè ñòîðîíàìè æèçíè. Ðàíî íà÷èíàþò êóðèòü,

óïîòðåáëÿòü ñïèðòíûå íàïèòêè, ïðèîáùàþòñÿ ê

íàðêîòèêàì. Ïîäðàñòàÿ, ñáèâàþòñÿ â

îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû, ñîâåðøàþò êðàæè,

ãðàáåæè è äàæå óáèéñòâà.

Äåòè çà÷àñòóþ îòðàæàþò îáðàç æèçíè îòöîâ è

ìàòåðåé. Ñðåäè ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ «òðóäíûõ»

ïîäðîñòêîâ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

- îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîé âîñïèòà-

òåëüíîé ðàáîòû ñ äåòüìè ñ ðàííèõ ëåò;

- íåçíàíèå èõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé;

- ïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è
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ýêîëîãè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü;

- óñèëåíèå âëèÿíèÿ ïñåâäîêóëüòóðû;

- íåáëàãîïðèÿòíûå ñåìåéíî-áûòîâûå

îòíîøåíèÿ;

- îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì äåòåé,

áåçíàäçîðíîñòü, íåâíèìàíèå ê äåòÿì;

- ÷ðåçìåðíîå ïîïóñòèòåëüñòâî èëè æåñòîêîñòü

íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííûå ïðîñòóïêè;

- ñâåðõçàíÿòîñòü ðîäèòåëåé â ñôåðå

îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ÷àñòíîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- «ýïèäåìèÿ» ðàçâîäîâ;

- ïîòåðÿ ýìîöèîíàëüíûõ êîíòàêòîâ ñ äåòüìè.

Ïåäàãîãè÷åñêàÿ çàïóùåííîñòü – ýòî ÷àñòü

îáùåé ñîöèàëüíîé çàïóùåííîñòè. Åñëè ïîñòàâèòü

âîïðîñ òàê: âèíîâàòû ëè òîëüêî ñåìüÿ è øêîëà â

àñîöèàëüíîì ïîâåäåíèè äåòåé, òî îòâåò áóäåò

îòðèöàòåëüíûé; âèíîâàòî îáùåñòâî, íå

ïðåäîñòàâëÿþùèå âîçìîæíîñòåé äëÿ íîðìàëüíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ [8, ñòð.

128].

Òðóäíûå äåòè – ýòî âñåãäà çàïóùåííûå äåòè,

íà êîòîðûõ âîâðåìÿ íå îáðàòèëè âíèìàíèÿ, íå

ïðèíÿëè ñâîåâðåìåííûõ ìåð ê êîððåêöèè èõ

ïîâåäåíèÿ. Â êàòåãîðèþ òðóäíûõ ïîïàäàþò

øêîëüíèêè, âûïàâøèå èç ïðîöåññà íîðìàëüíîãî

îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ó êîòîðûõ íå ñëîæèëèñü

ïðàâèëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷èòåëåì, êîòîðûå íå

íàøëè ñâîåãî ìåñòà â êîëëåêòèâå è ñîöèàëüíî

ïðèåìëåìûõ ñïîñîáîâ â íåì óòâåðäèòñÿ.

Ê òðóäíûì îòíîñÿòñÿ è íåäèñöèïëèíèðîâàííûå

øêîëüíèêè. Èõ áóðíàÿ àêòèâíîñòü, êèïó÷àÿ ýíåðãèÿ

ïîðîé íå íàõîäÿò ðàçóìíîãî âûõîäà è ïðîÿâëÿþòñÿ

â øàëîñòÿõ, îçîðñòâå, íàðóøåíèÿõ äèñöèïëèíû.

Äóðíîé ïðèìåð òîâàðèùåé, ïðàçäíîñòü, áåçäåëüå,

áåçíàäçîðíîñòü áëàãîïðèÿòñòâóþò ðàçâèòèþ

íåäèñöèïëèðîâàííîñòè. Äëÿ åå ïðåîäîëåíèÿ

íåîáõîäèìî ïåðåêëþ÷àòü àêòèâíîñòü è ýíåðãèþ

äåòåé íà èíòåðåñíûå óâëåêàòåëüíûå äåëà,

íàïðàâëÿòü èõ èíèöèàòèâó â ïðàâèëüíîå ðóñëî.

Åñëè ðåáåíîê ðàáîòàåò íå â ïîëíóþ ñèëó,

ëåíèòñÿ, ëîäûðíè÷àåò – îí òîæå òðóäíûé. Ó

íîðìàëüíûõ è çäîðîâûõ øêîëüíèêîâ äîëæíî áûòü

íîðìàëüíîå ñòðåìëåíèå, ïîòðåáíîñòü, ïðèâû÷êà ê

òðóäó.

Ñîöèàëüíàÿ è ïåäàãîãè÷åñêàÿ çàïóùåííîñòü

äåòåé ðàçâèâàåòñÿ íà ôîíå ðàâíîäóøíîãî,

íåâíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íèì îêðóæàþùèõ,

ðîäèòåëåé, ó÷èòåëåé, îáùåñòâåííîñòè. Ýòî

ðàâíîäóøèå äåòè ãëóáîêî ïåðåæèâàþò êàê ñâîå

îäèíî÷åñòâî, íåíóæíîñòü, çàáðîøåííîñòü,

îòâåðæåííîñòü. Âîçíèêàåò ÷óâñòâî ïðîòåñòà ïî

îòíîøåíèþ êî âñåìó ìèðó, âçðîñëûì, êîëëåêòèâó.

Ðåáåíîê èùåò íîâûå ôîðìû ñàìîóòâåðæäåíèÿ, è

îáû÷íî âûáèðàåò òå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ

íåýòè÷íûìè è äàæå ïðîòèâîïðàâíûìè.

Áîëüøóþ ÷àñòü æèçíè â ïåðèîä ñ 7 äî 17 ëåò

ðåáåíîê ïðîâîäèò â øêîëå. Ñèñòåìà ðàáîòû øêîëû

äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ïðåäóïðåæäåíèå

àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, êîððåêöèè ëè÷íîñòè

òðóäíîãî ðåáåíêà, ïîìîùè åìó â ñàìîóòâåðæäåíèè.

Ïåäàãîãè÷åñêè çàïóùåííûõ äåòåé ìîæíî

êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçíûì ïðèçíàêàì [2, ñòð.

157] (ðèñ. 1).

Íà ïåðâîì ýòàïå ðàáîòû ñ «òðóäíûìè»

ïîäðîñòêàìè ïåäàãîãè÷åñêàÿ äèàãíîñòèêà

ïîìîãàåò âûÿñíèòü ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ

òðóäíîâîñïèòóåìîñòè, âîñïèòàòåëüíûå

âîçìîæíîñòè ñåìüè è øêîëû, íåáëàãîïðèÿòíûå

óñëîâèÿ, òèïè÷íîå è ñâîåîáðàçíîå â äóõîâíîì ìèðå

ïîäðîñòêà, óðîâåíü åãî ïåäàãîãè÷åñêîé

çàïóùåííîñòè, ïîëîæèòåëüíûå êà÷åñòâà, íà

êîòîðûå ñëåäóåò îïèðàòüñÿ â ïåðåâîñïèòàíèè.

Òàê, èçó÷åíèå ïðè÷èí òðóäíîâîñïèòóåìîñòè

æåëàòåëüíî ïðîâîäèòü ïî ñëåäóþùåé ñõåìå:

- ÷òî èñêàæåíî â äóõîâíîì ìèðå ïîäðîñòêà â

íàèáîëüøåé ìåðå è ïîä âëèÿíèåì êàêèõ

ïðè÷èí;

- êàêèå íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ñóùåñòâóþò

â äàííûé ìîìåíò;

- ñ êàêèìè îòðèöàòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè

ìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñàì âîñïèòàííèê, à êàêèå

ñëåäóåò óñòðàíèòü ñ ïîìîùüþ ñåìüè è

îáùåñòâåííîñòè;

- áûëè ëè äîïóùåíû ïåäàãîãè÷åñêèå îøèáêè

ïî îòíîøåíèþ ê ïîäðîñòêó è êàê èõ

èñïðàâèòü [10, ñòð. 27].

Ïîñëå èçó÷åíèÿ òðóäíîãî øêîëüíèêà íåîáõîäèìî

óñòàíîâèòü ñ íèì âçàèìîïðèåìëåìûé êîíòàêò,

èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäû è

ïðèåìû ïåäàãîãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå

ìåòîäû ïåðåâîñïèòàíèÿ.

Âòîðîé ýòàï ñâÿçàí ñ ïðîöåññîì

ïåðåâîñïèòàíèÿ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò

èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ âîñïèòàíèÿ è

ïåðåâîñïèòàíèÿ. Êàæäûé ìåòîä ïåðåâîñïèòàíèÿ

ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âñòóïàåò âî

âçàèìîñâÿçü ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåòîäàìè

âîñïèòàíèÿ: ïåðåóáåæäåíèå ýôôåêòèâíî ïðè ðàáîòå

êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ

óáåæäåíèé, ïåðåêðó÷èâàíèå ñâÿçàíî ñ ïðèó÷åíèåì

ê äåÿòåëüíîñòè, «ðåêîíñòðóêöèÿ» õàðàêòåðà – ñ
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Рис.�1.�Система�работы��лассно�о�р��оводителя�с�«тр�дными»��чащимися
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êðèòèêîé è ñàìîêðèòèêîé â êîëëåêòèâå. Âåäóùèì

óñëîâèåì äåéñòâåííîñòè ñïåöèôè÷åñêèõ ìåòîäîâ

ïåðåâîñïèòàíèÿ âûñòóïàåò âîñïèòàíèå â

êîëëåêòèâå, âçàèìîâîñïèòàíèå, à òàêæå

ñàìîâîñïèòàíèå.

Íà òðåòüåì ýòàïå èíäèâèäóàëüíîé ðàáîòû íà

îñíîâå óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ âîñïèòàííîñòè

ó÷àùåãîñÿ êëàññíûé ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòèðóåò

ðàçâèòèå öåííîñòíîé îðèåíòàöèè, ëè÷íîñòíûõ

ñâîéñòâ è êà÷åñòâ øêîëüíèêà. Ïðîåêòèðîâàíèå

ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ñðàâíåíèå

íàëè÷íîãî óðîâíÿ âîñïèòàííîñòè ó÷àùåãîñÿ ñ

èäåàëüíûì è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîöåññå

ñîñòàâëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ è

èíäèâèäóàëüíûõ ïðîãðàìì âîñïèòàíèÿ è

ñàìîâîñïèòàíèÿ ïîäðîñòêà. Ðàáîòà ñ ëè÷íîñòüþ

îòäåëüíîãî ó÷àùåãîñÿ ïðåäïîëàãàåò òàêæå çíàíèå

âîñïèòàòåëåì óðîâíÿ âîñïèòàííîñòè âñåãî êëàññà,

òàê êàê ëè÷íîñòü ÿð÷å âñåãî ïðîÿâëÿåòñÿ â

êîëëåêòèâíûõ îòíîøåíèÿõ, â îáùåé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ïðîäîëæàåòñÿ

èíäèâèäóàëüíàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà,

ïîçâîëÿþùàÿ îïðåäåëèòü ñèñòåìó âîñïèòàòåëüíûõ

âîçäåéñòâèé ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî

ó÷åíèêà, åãî âîçìîæíîñòåé, ñïîñîáíîñòåé,

îñîáåííîñòåé õàðàêòåðà, ñîäåðæàíèÿ ëè÷íîñòíûõ

îòíîøåíèé è ïîòðåáíîñòåé. Äëÿ äàííîãî ýòàïà

õàðàêòåðíî èñïîëüçîâàíèå îáùèõ ìåòîäîâ

âîñïèòàíèÿ, õîòÿ âûáîð è ñèñòåìà èõ îòíîñèòåëüíî

êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè ñîãëàñóþòñÿ ñ åå

èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè è ïðîãðàììîé åå

ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ

ìåòîäû èíäèâèäóàëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî

âîçäåéñòâèÿ: òðåáîâàíèå, ïåðñïåêòèâà,

îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îöåíêà è ñàìîîöåíêà,

ïîîùðåíèå è íàêàçàíèå.

Çàêëþ÷èòåëüíûì, ïÿòûì ýòàïîì

èíäèâèäóàëüíîé ðàáîòû ñ òðóäíûìè ïîäðîñòêàìè

ÿâëÿåòñÿ êîððåêòèðîâàíèå. Êîððåêöèÿ – ýòî ñïîñîá

ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü,

ñïîñîáñòâóþùèé èñïðàâëåíèþ åå ðàçâèòèÿ,

çàêðåïëåíèþ ïîçèòèâíûõ èëè ïðåîäîëåíèþ

íåãàòèâíûõ êà÷åñòâ. Êîððåêòèðîâàíèå äàåò

âîçìîæíîñòü óòî÷íèòü èëè ïåðåñìîòðåòü

êîëëåêòèâíûå èëè ãðóïïîâûå âîñïèòàòåëüíûå

ïðîãðàììû, õàðàêòåðèñòèêè øêîëüíèêîâ, à òàêæå

èñïîëüçóåòñÿ ïðè âûáîðå ìåòîäîâ è ôîðì

äåÿòåëüíîñòè. Îíî çàâåðøàåò èíäèâèäóàëèçàöèþ

âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà è îïèðàåòñÿ íà åãî

ðåçóëüòàòû. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ìåòîäàìè è

ïðèåìàìè êîððåêòèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàáëþäåíèå

è ñàìîíàáëþäåíèå, àíàëèç è îöåíêà, ñàìîîöåíêà è

ïåðåîöåíêà, êîíòðîëü è ñàìîêîíòðîëü. Âñå ýòè

ìåòîäû è ïðèåìû èñïîëüçóþòñÿ â êîìïëåêñå ñ

ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ èíäèâèäóàëüíîé ðàáîòû ñ

ó÷àùèìèñÿ [1, ñòð. 97].

Òàêèì îáðàçîì, ñõåìà ïðîöåññà ñëåäóþùàÿ

(ðèñ. 2):

Рис.�2.
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Ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà â îáðàçîâàíèè

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåïòóàëüíóþ ìîäåëü,

ðàçðàáîòàííóþ ãðóïïîé ó÷åíûõ ïîä ðóêîâîäñòâîì

Î.Ñ. Ãàçìàíà. Ïîä «ïåäàãîãè÷åñêîé ïîääåðæêîé»

ïîíèìàåòñÿ ïðåâåíòèâíàÿ è îïåðàòèâíàÿ ïîìîùü

äåòÿì â ðåøåíèè èõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðîáëåì,

ñâÿçàííûõ ñ ïñèõè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì çäîðîâüåì,

ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì,

óñïåøíûì ïðîäâèæåíèåì â îáó÷åíèè, â ïðèíÿòèè

øêîëüíûõ ïðàâèë; ñ ýôôåêòèâíîé äåëîâîé è

ìåæëè÷íîñòíîé êîììóíèêàöèåé, ñ æèçíåííûì,

ïðîôåññèîíàëüíûì, ýòè÷åñêèì âûáîðîì.

Ïðîáëåìó ïåäàãîãè÷åñêîé ïîääåðæêè

ïîäðîñòêîâ ñ ðèñêîì ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèè

èçó÷àëè: Î.Ñ. Ãàçìàí, Ò.Â. Àíîõèíà,

Ì. Áîãóñëàâñêèé, Ã.Ë. Ãëåéçåð, Æ.Ì. Ãëîçìàí,

Ä.Â. Ãðèãîðüåâ, Ã.Á. Êîðíåòîâ, Í. Êðûëîâà,

Í.Í. Ìèõàéëîâà, Í.À. Ðû÷êîâà, Ñ.Í. Þñôèí,

Ç.Ã. ßãóäèí è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû

ïåäàãîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðîäîëæàþò

ðàçðàáàòûâàòüñÿ. Ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà

ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñêðûâàþùàÿ

ëè÷íîñòíûé ïîòåíöèàë øêîëüíèêà, âêëþ÷àþùàÿ

ïîìîùü ó÷åíèêàì, ðîäèòåëÿì â ïðåîäîëåíèè

ñîöèàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ëè÷íîñòíûõ

òðóäíîñòåé (Î.Ñ. Ãàçìàí, Â.Ï. Áåäåðõàíîâà,

Ñ.Ä. Ïîëÿêîâ, È.Ñ. ßêèìàíñêàÿ, È.Ä. Ôðóìèí).

Çàäà÷è êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ â ðàáîòå ñ «òðóäíûìè» ñåìüÿìè

[ñîñòàâëåíî ïî: 4, ñòð. 413-416]
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ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ È ÄÅÒÑÒÂÀ

Èñõîäíûé ñîöèàëüíûé ñòèìóë äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ øêîëîé ïåäàãîãè÷åñêîé ïîääåðæêè

– òðóäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñåìüè è íèçêèé

êóëüòóðíî-ïåäàãîãè÷åñêèé óðîâåíü ðîäèòåëåé, íå

ïðîÿâëÿþùèõ äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê âîñïèòàíèþ

äåòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäìåòîì ïåäàãîãè÷åñêîé

ïîääåðæêè ñòàíîâèòñÿ ïðîöåññ ñîâìåñòíîãî ñ

ðåáåíêîì îïðåäåëåíèÿ åãî ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ,

öåëåé, âîçìîæíîñòåé è âûáîð ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ

ïðîáëåì, ìåøàþùèõ åìó ñîõðàíèòü ñâîå ÷åëîâ-

å÷åñêîå äîñòîèíñòâî è ñàìîñòîÿòåëüíî äîñòè÷ü

æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ â îáó÷åíèè, ñàìî-

âîñïèòàíèè, îáùåíèè, îáðàçå æèçíè [5, ñòð. 313].

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà â øêîëå

ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îðãàíèçàöèè àêòèâíîãî
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ñîòðóäíè÷åñòâà êàê àäìèíèñòðàöèè, ïåäàãîãîâ,

ó÷åíèêîâ è ðîäèòåëåé ìåæäó ñîáîé, òàê è âíåøíèõ

ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð ñ íèìè äëÿ îêàçàíèÿ ðåàëüíîé

êâàëèôèöèðîâàííîé, âñåñòîðîííåé è ñâîåâðåìåííîé

ïîìîùè äåòÿì. Â ðàìêàõ ýòîé ñëóæáû

îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå

èçó÷åíèå äåòåé äëÿ îðãàíèçàöèè èíäèâèäóàëüíîãî

ïîäõîäà ê íèì, îêàçûâàåòñÿ ñîöèàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü äåòÿì, ðîäèòåëÿì,

ó÷èòåëÿì. Ïðîâîäèòñÿ ïñèõîïðîôèëàêòè÷åñêàÿ

ðàáîòà è ðàáîòà ïî ïåðâè÷íîé ñîöèàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêîé êîððåêöèè è ðåàáèëèòàöèè.

Â õîäå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðàáîòû ñ

ïåäàãîãàìè, ó÷àùèìèñÿ è èõ ñåìüÿì âàæíî

äîñòè÷ü ïîíèìàíèÿ è ïðèíÿòèÿ äðóã äðóãà. Äëÿ

ðåáåíêà ðåàëüíû: ñåìüÿ, øêîëà (êîëëåêòèâ

ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ ñâåðñòíèêîâ), äâîð

(íåôîðìàëüíûé êîëëåêòèâ ñâåðñòíèêîâ, êîòîðûé îí

âûáðàë ñàì).

Îáúåêòîì ðàáîòû ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà è

ïñèõîëîãà ÿâëÿåòñÿ êàæäûé ó÷àùèéñÿ øêîëû, è

îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ñîöèàëüíî

äåçàäàïòèðîâàííûé ðåáåíîê è ïîäðîñòîê, äëÿ

êîòîðîãî çíà÷èìûìè ìîãóò áûòü òîëüêî

êîíñòðóêòèâíûå êîíòàêòû ñ âçðîñëûìè, êîíòàêòû

– àäåêâàòíûå è âçàèìíûå. Ïîýòîìó â ðàáîòå ñ

äåòüìè íåîáõîäèìî óáåäèòü èõ, ÷òî äåéñòâèòåëüíî

âàæíî ïîíèìàíèå èõ ìîòèâîâ è ïðîáëåì, òîëüêî

òîãäà ìîæíî ãîâîðèòü î ðåçóëüòàòèâíîé

äåÿòåëüíîñòè.

Çíàíèå ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà è ïåäàãîãè÷åñêîãî

èíñòðóìåíòàðèÿ íåîáõîäèìî êàæäîìó ñîöèàëüíîìó

ïåäàãîãó. Ôîðìû, ñðåäñòâà, ìåòîäû âîñïèòàíèÿ

î÷åíü âàæíû â ðàáîòå ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà ñ

âîñïèòàííèêàìè, òàê êàê îíè ðàçâèâàþò èõ

ëè÷íîñòü è âîñïèòûâàþò åå. Êðîìå ýòîãî, ïåäàãîãó

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èíäèâèäóàëüíûå

îñîáåííîñòè è óðîâåíü âîñïèòàííîñòè ïîäðîñòêîâ.

Òàê êàê íà îñíîâå ïñèõîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè

ïîäðîñòêà ïåäàãîã èñïîëüçóåò îïðåäåëåííûå

ìåòîäû âîñïèòàíèÿ â ðàáîòå ñ íèì. È èìåííî ýòî

ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû

ñïåöèàëèñòà.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ:
ÏÎÍßÒÈÅ È ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå è äàíà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà

ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Îí âûäåëÿåòñÿ èç îáùåãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê îòäåëüíîå åãî íàïðàâëåíèå. Ïîÿâëåíèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ

âûçâàíî íàëè÷èåì ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé â îðãàíèçàöèè è ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè

îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ íàøåé ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Àâòîð îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,

îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü åãî ïîÿâëåíèÿ â æèçíè è íàó÷íîì îáîðîòå, ïðîãíîçèðóåò

ðåçóëüòàòû ââåäåíèÿ â íàó÷íûé îáîðîò òàêîãî ïîíÿòèÿ, ïûòàåòñÿ óñòàíîâèòü ÷åòêèå

ãðàíèöû åãî ïðèìåíåíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ìíîãî÷èñëåííàÿ íàó÷íàÿ

ëèòåðàòóðà, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î òîì, ÷òî ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îáðàùàþòñÿ ê àíàëèçó

ïðîáëåì, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì è äàæå îòðàñëÿì íàóê. Ïîýòîìó

îïðåäåëåíèå êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà çäåñü î÷åíü âàæíî.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå è ðàáîòà êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ â

ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè, äåÿòåëüíîñòü Àññîöèàöèè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, åå ïðåçèäèóìà è ðàáî÷èõ îðãàíîâ (íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé ñîâåò; ýêñïåðòíî-

êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò; ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé ñîâåò; ýòè÷åñêàÿ êîìèññèÿ; êîìèññèÿ ïî

ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ; êîìèññèÿ ïî ìóíèöèïàëüíîìó

ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ). Âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; ðåãèîíû; ìóíèöèïàëèòåòû; ñóùíîñòü;

ñîäåðæàíèÿ; ïðàâîâûå êàòåãîðèè; àññîöèàöèÿ; ãðàíèöû ïðèìåíåíèÿ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ñèñòåìû.
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The summary. The article considers the concept and gives the general characteristic to

regional financial control. It is distinguished from the national financial control as a separate area

of it. The emergence of this area is caused by the presence of significant peculiarities in the orga-

nization and legal regulation of control implementation in constituent entities of our federation

and municipal entities.

The author defines the essence and content of regional financial control, justifies the need

for its appearance in the life and scientific circulation, makes a forecast for the results of introduc-

tion into the scientific circulation of such a concept, tries to establish clear boundaries for appli-

cation of it. For this purpose the article presents a numerous scientific site literature which indi-

cates that many researchers comes to the analysis of problems associated with various areas and

even branches of sciences. Therefore definition of categorical apparatus isvery important here.

The article discusses the creation and work of control-counting agencies in constituent en-

tities of the federation, the activities of the Russian Federation Association of control-counting

bodies, its presidium and working bodies (the scientific-and-methodological council; the advisory

council; the training-and-methodological council; the ethical commission; the commission for le-

gal provision of control-counting bodies; the commission for municipal financial control). There

are some proposal given to improve the system of financial control in constituent entities and at the

municipal level.

Key words: financial control; regions; municipalities; essence; content; legal categories;

association; application limits; system improvement.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóòà

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè È.Á. Ëàãóòèí ïðåäëàãàåò âûäåëèòü èç

ñèñòåìû îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ îòäåëüíîå åãî íàïðàâëåíèå –

ðåãèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü [14]. Ýòî

ïîçâîëèò ïîíÿòü îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíîâ âíåøíåãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ðåãèîíàõ è íà ìåñòíîì

óðîâíå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî

ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ è àíàëîãèè ñî Ñ÷åòíîé

ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûìè ïàëàòàìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ïîÿâëåíèå ïîíÿòèÿ «ðåãèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé

êîíòðîëü» âûçâàíî íàëè÷èåì ñóùåñòâåííûõ

îñîáåííîñòåé â îðãàíèçàöèè è ïðàâîâîì

ðåãóëèðîâàíèè îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî îòíîøåíèþ ê

Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ââåñòè ïîíÿòèå «ðåãèîíàëüíûé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü» â íàó÷íûé îáîðîò,

íåîáõîäèìî:

à) îïðåäåëèòü åãî ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå;

á) îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü åãî ïîÿâëåíèÿ;

â) óâèäåòü ïðåäïîëàãàåìûå ðåçóëüòàòû ââåäå-

íèÿ â íàó÷íûé îáîðîò òàêîãî ïîíÿòèÿ [14].

Áîëåå òîãî, îïðåäåëåíèå íîâîãî òåðìèíà

íåèçáåæíî ïîâëå÷åò çà ñîáîé óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ

ãðàíèö åãî ïðèìåíåíèÿ. Èáî î÷åíü ÷àñòî îäíè è

òå æå èññëåäîâàòåëè îáðàùàþòñÿ ê àíàëèçó

ïðîáëåì, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ðàçëè÷íûì

íàïðàâëåíèÿì è äàæå íàóê [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9;

10; 11; 12; 13; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 25;

26; 27; 28; 29; 30; 31; 32; 33].

Êàê èçâåñòíî, êàæäàÿ íàóêà, â òîì ÷èñëå è

þðèäè÷åñêàÿ, èìååò ñâîþ ñèñòåìó êàòåãîðèé,

ïîíÿòèé è òåðìèíîâ. Äëÿ ëþáîé íàóêè

èñïîëüçóåìûå ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ íåðàâíîöåííûìè

ïî ñâîåé çíà÷èìîñòè, ïî ñòåïåíè âàæíîñòè âëèÿíèÿ

íà íåå, ñëåäîâàòåëüíî, ïî ñâîåé ðîëè â ïîçíàíèè

ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â äàííîé íàóêå. Èñõîäÿ

èç ýòîãî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îäíè þðèäè÷åñêèå

ïîíÿòèÿ ìîãóò áûòü ïðèçíàíû êàòåãîðèÿìè, à

äðóãèå – íåò.

Â öåëÿõ êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé îñîáîå

çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà

êàòåãîðèè «ôèíàíñîâûé êîíòðîëü».

Ýòî îäíà èç êëþ÷åâûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

êàòåãîðèé ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ïî ìíåíèþ

È.Á. Ëàãóòèíà, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü – ýòî

êîìïëåêñíûé èíñòèòóò ôèíàíñîâîãî ïðàâà, à òàêæå

âàæíîå ñïåöèàëüíîå ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ

òàêèå ýëåìåíòû, êàê ãîñóäàðñòâåííûé è
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ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß, ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß, ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß È ÂÎÅÍÍÀß
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ. ÂÍÅØÍßß ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß.

ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü,

ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò, íàëîãîâûé êîíòðîëü,

âàëþòíûé êîíòðîëü, ñòðàõîâîé è áàíêîâñêèé íàäçîð

è äð. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íåëüçÿ ñ÷èòàòü ÷èñòî

ýêîíîìè÷åñêîé èëè þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèåé – ýòî

ñëîæíîå ýêîíîìèêî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå [14].

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü êàê êàòåãîðèÿ íàóêè

ôèíàíñîâîãî ïðàâà – ýòî ñïåöèàëüíàÿ îáëàñòü

çíàíèé, ñâÿçàííàÿ ñ èçó÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè ïî

êîíòðîëþ çà ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

öåëåñîîáðàçíîñòüþ èõ èñïîëüçîâàíèÿ è

ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â

îáëàñòè ôèíàíñîâ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîíÿòèå «ðåãèîíàëüíûé» â

ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, þðèäè÷åñêîé íàóêå

è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå òðàêòóåòñÿ ïî-

ðàçíîìó*, îïðåäåëèìñÿ ñíà÷àëà, ÷òî òàêîå

ðåãèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîä ðåãèîíàëüíûì

ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì ñëåäóåò ïîíèìàòü

äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Òåðìèí «ðåãèîíàëüíûé» ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ è â

îòíîøåíèè äðóãèõ íàïðàâëåíèé ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé: ðåãèîíàëüíûå íàëîãè, ðåãèîíàëüíîå

èìóùåñòâî è ïðî÷åå. Â ñò. 140 Áþäæåòíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ,

÷òî «ñîâîêóïíîñòü ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì

èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îáðàçóþò ðåãèîíàëüíûé ôîíä êîìïåíñàöèé».

Ïîíÿòèå «ðåãèîíàëüíûé» ìîæíî òàêæå ïðèìåíÿòü

ïðè õàðàêòåðèñòèêå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ðåãèîíàëüíûé

áþäæåò [14].

Ïî ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèå «ðåãèîíàëüíûé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü» ñîñòîèò èç âíåøíåãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

È.Á. Ëàãóòèí îáîñíîâûâàåò ýòî òåì, ÷òî ñèñòåìà

îðãàíèçàöèè è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ

óðîâíåé îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ âî ìíîãîì ñõîæà. ×àñòî ìåñòíûå

ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíûå îðãàíû â ñèñòåìå

ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ñîçäàþòñÿ ïî ïîäîáèþ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ ïàëàò ñóáúåêòà, â ñîñòàâå

êîòîðîãî íàõîäèòñÿ òî èëè èíîå ìóíèöèïàëüíîå

îáðàçîâàíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòè óðîâíè âëàñòè

êàê ýëåìåíòû îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êîìïëåêñå. Òàêîé

ïîäõîä äàåò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü, êàê áóäåò â

äàëüíåéøåì ðàçâèâàòüñÿ íàèáîëåå ñëàáîå çâåíî

â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â íàøåé ñòðàíå -

êîíòðîëü íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [14].

Îáùåãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü –

ýòî ñèñòåìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ è

íåñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (íà óðîâíå ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé). Â Ðîññèè íà óðîâíå

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëàñü

óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ

îðãàíîâ âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé

êîíòðîëü. Òàê, â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî

íàäçîðà (ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíîãî îðãàíà â ñèñòåìå

ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), à òàêæå

îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû

Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà â ðåãèîíàõ. Ïîìèìî ýòîãî, ÁÊ ÐÔ

íàäåëÿåò êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî (ñò. 267), òàêæå

èìåþùåå ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ â

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî

êîíòðîëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé. Â öåëîì

ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì åäèíîé ñèñòåìû

îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Îäíàêî ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ íåëüçÿ íàçâàòü

ýòó ñèñòåìó åäèíîé, òàê êàê èìååòñÿ ìíîæåñòâî

ïðîòèâîðå÷èé â îðãàíèçàöèè è ïðàâîâîì

ðåãóëèðîâàíèè îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ çà ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è

áþäæåòàìè äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â îñíîâíîì äèñáàëàíñ

ñóùåñòâóåò â ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé â

ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíîé ñôåðå ìåæäó êîíòðîëüíûì

îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è êîíòðîëüíûìè

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåò, ÷òî ôèíàíñîâûé

êîíòðîëü â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

èçíà÷àëüíî íåýôôåêòèâåí èç-çà ïîä÷èíåííîñòè

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî
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íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, êîíòðîëüíûå îðãàíû

â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìåþò áîëåå

áîãàòûé îïûò ðàáîòû (ñóùåñòâóþò áîëåå

ïðîäîëæèòåëüíûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè), ÷òî

ïîçâîëÿåò èì áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â îòíîøåíèè ïîëó÷àòåëåé

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Êðîìå òîãî,

ïîñëåäíèå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü íàä âñåìè

ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêè âûáîðî÷íî, â îñíîâíîì ïî

îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì (íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû,

ñòðîèòåëüñòâî îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ïðî÷åå).

Ïîýòîìó â ýòîì ñïîðå «êòî ëó÷øå» íå ìîæåò áûòü

ïîáåäèòåëÿ, òàê êàê êà÷åñòâî ðàáîòû îöåíèâàþò

÷àùå âñåãî ñàìè ýòè îðãàíû, à ìåòîäèêà ðàáîòû è

â öåëîì ïðåäñòàâëåíèå î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå ó

ýòèõ îðãàíîâ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ [14].

Êàê èçâåñòíî, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà÷àëè

ñîçäàâàòüñÿ â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ XX â., ÷òî äàåò

âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü î ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå

îòíîøåíèé, êà÷åñòâåííîé íîðìàòèâíîé áàçå â ðÿäå

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îá

èìåþùåìñÿ îïûòå ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ

ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî åñòü è

ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ôèíàíñîâî-

êîíòðîëüíîé ñôåðå ìåæäó ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè

ýòîãî ñóáúåêòà è ìíîãèå äðóãèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÊÑÎ ñîçäàíû âî âñåõ

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ

êîîðäèíàöèè èõ ðàáîòû è äëÿ èçó÷åíèÿ è îáìåíà

îïûòîì áûëà ñîçäàíà ÀÊÑÎÐ.

Ïî èíèöèàòèâå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 8 – 9 äåêàáðÿ 2000 ãîäà â Ìîñêâå

ñîñòîÿëîñü Âñåðîññèéñêîå ñîâåùàíèå

ðóêîâîäèòåëåé êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðîì áûëà

ïîäïèñàíà Äåêëàðàöèÿ î ñîçäàíèè Àññîöèàöèè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ.

Ïðåäñåäàòåëåì Àññîöèàöèè èçáðàí

Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ñåðãåé Âàäèìîâè÷ Ñòåïàøèí,

îòâåòñòâåííûì ñåêðåòàðåì Àññîöèàöèè –

çàìåñòèòåëü Ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Ñ÷åòíîé

ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Íèêîëàé Ñåðãååâè÷

Ñòîëÿðîâ.

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ

Àññîöèàöèè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäèóì

Àññîöèàöèè, â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñîçäàíû

ðàáî÷èå îðãàíû Àññîöèàöèè:

- Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé ñîâåò;

- Ýêñïåðòíûé êîíñóëüòàòèâíûé Ñîâåò;

- Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé Ñîâåò;

- Ýòè÷åñêàÿ êîìèññèÿ;

- Êîìèññèÿ ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ;

- Êîìèññèÿ ïî ìóíèöèïàëüíîìó ôèíàíñîâîìó

êîíòðîëþ [24].

Íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòü Àññîöèàöèè

áûëà ñîñðåäîòî÷åíà íà ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè

ðàçâèòèÿ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ, ñîçäàíèè âî

âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðåãèîíàëüíûõ ïàëàò è èõ âõîæäåíèè â Àññîöèàöèþ,

ñîçäàíèè îòäåëåíèé â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Îáðàçîâàíèå Àññîöèàöèè çàëîæèëî ôóíäàìåíò äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ â ñòðàíå «âåðòèêàëè» âíåøíåãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Àññîöèàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé àâòîðèòåòíóþ, äåÿòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ,

âíîñÿùóþ âåñîìûé âêëàä â ñîâåðøåíñòâîâàíèå

âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Àññîöèàöèåé ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ

êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû è ñîâåùàíèÿ ñ

ðóêîâîäèòåëÿìè è ñïåöèàëèñòàìè êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ òàêèå

àêòóàëüíûå ïðîáëåìû êàê ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è

îðãàíîâ âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, àíàëèç

ýôôåêòèâíîñòè àíòèêðèçèñíûõ ìåð è çàäà÷è

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ, ýêñïåðòíî-

àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ, ðîëü êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ è äðóãèå.

Â 2006 ãîäó Àññîöèàöèÿ ïðèíèìàëà

íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è
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ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß, ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß, ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß È ÂÎÅÍÍÀß
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ. ÂÍÅØÍßß ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß.

ïðîâåäåíèè êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ

350-ëåòèþ óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè, èçäàíèè ñáîðíèêà

«350 ëåò ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ

â Ðîññèè».

Àññîöèàöèåé îáåñïå÷èâàåòñÿ ó÷àñòèå

ðóêîâîäèòåëåé êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàáîòå

åæåãîäíî ïðîâîäèìûõ Êîíòðîëüíûì óïðàâëåíèåì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñ÷åòíîé

ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâåùàíèé ïî

âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà Àññîöèàöèè ñâÿçàíà ñ

èçó÷åíèåì, îáîáùåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì

ïåðåäîâîãî îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà

îðãàíèçàöèè àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñòðàòåãè÷åñêîãî àóäèòà,

êîîðäèíàöèåé ðàáîòû ÷ëåíîâ Àññîöèàöèè â ñôåðå

íàó÷íîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ

êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé

è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèåì åäèíîé áàçû

íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâóåò âçàèìîäåéñòâèþ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âíåøíåãî

êîíòðîëÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîé

îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âíåøíåãî

êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ (ÅÂÐÎÐÀÈ).

Íîâûì íàïðàâëåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ Àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ

êîìïëåêñíûé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ

äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ,

ñòàíäàðòàì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ è çàêîíîäàòåëüñòâó ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åæåãîäíî àíàëèçèðóþòñÿ

ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è

âûïóñêàåòñÿ ñâîäíûé Îò÷åò î ðàáîòå Àññîöèàöèè.

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðèîðèòåòû

àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ, ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,

ñòàòüè íàó÷íîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà,

ðàñêðûâàþùèå îïûò äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé, åæåêâàðòàëüíî

ïóáëèêóþòñÿ â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîì æóðíàëå

«Âåñòíèê ÀÊÑÎÐ».

Åæåãîäíî Àññîöèàöèÿ ïðîâîäèò êîíêóðñ íà

çâàíèå «Ëó÷øèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëåð Ðîññèè» è

ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêèì ñîþçîì íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîâ êîíêóðñ íà ïðèñóæäåíèå ïðåìèè

èìåíè Â.À. Òàòàðèíîâà.

Âûñøåé íàãðàäîé Àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ ìåäàëü

«Çà óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Ðîññèè»,

ó÷ðåæäåíà Ïî÷åòíàÿ ãðàìîòà Àññîöèàöèè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè [34].

ÀÊÑÎÐ óäåëÿåò ìíîãî âíèìàíèÿ îáîáùåíèþ

îïûòà ðàáîòû êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåíèþ êîíôåðåíöèé,

ñåìèíàðîâ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âîïðîñàì

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

ÀÊÑÎÐ îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî êîìïëåêñíîé

îöåíêå äåÿòåëüíîñòè (ñåðòèôèêàöèè) êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ. Òîëüêî â 2010 ãîäó ïðîâåäåí

êîìïëåêñíûé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ×åëÿáèíñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé,

Êàëóæñêîé è Áðÿíñêîé îáëàñòåé. Âñåì èì âûäàíû

ñåðòèôèêàòû íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ èõ

äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèÿì Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ

äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü ÷èñëî ñåðòèôèöèðîâàííûõ ïàëàò

â ÐÔ – 15 [24].

Åñëè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñèñòåìà âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñòàëà

ïîêàçûâàòü ñâîè îáîçðèìûå êîíòóðû, òî â ñèñòåìå

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýòîãî ñêàçàòü íåëüçÿ.

Ïîýòîìó îñîáîå ìåñòî â ðàáîòå ÀÊÑÎÐ

îòâîäèëîñü ðàçâèòèþ âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Âåäåòñÿ

ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ îáúåäèíåíèé (àññîöèàöèé,

ñîâåòîâ) êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ â ðåãèîíàõ

Ðîññèè. Òàêèå îáúåäèíåíèÿ ñîçäàíû â 30 ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2010 ãîäó íà÷àëà àêòèâíî

ðàáîòàòü Êîìèññèÿ Àññîöèàöèè ïî

ìóíèöèïàëüíîìó ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ, êîòîðóþ

âîçãëàâèë Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷ Äüÿ÷åíêî,

ïðåäñåäàòåëü Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû

Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè.

Ïðîâåäåííûé Êîìèññèåé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî

ñåãîäíÿ ãîâîðèòü î ïîëíîöåííîì ìóíèöèïàëüíîì

ôèíàíñîâîì êîíòðîëå åùå ðàíî. Íå ñîçäàíî íè

îäíîé ìóíèöèïàëüíîé êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû

â Ðåñïóáëèêàõ Êàðåëèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ,



86

ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ 2012, ¹ 2

Èíãóøåòèÿ, Ìàðèé Ýë, Ìîðäîâèÿ, ×å÷åíñêîé è

ðÿäå äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàáëþäàåòñÿ äàæå ðåãðåññ: òàê, åñëè â 2009 ãîäó

êîíòðîëüíûå îðãàíû áûëè ñîçäàíû â 4774

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, òî èñêëþ÷èâ èç

ýòîãî ÷èñëà ïàëàòû, ãäå ðàáîòà ïî êîíòðîëþ

âåäåòñÿ ïî ñóòè íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ èëè ïî

ñîâìåñòèòåëüñòâó, íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå èëè ìåíåå ïîëíîöåííûå

îðãàíû âíåøíåãî ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ, ñîòðóäíèêè êîòîðûõ ðàáîòàþò íà

ïîñòîÿííîé îñíîâå, ñîçäàíû ëèøü â 1265

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 5%

îò îáùåãî ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [24].

Áàçîâîé ïðîáëåìîé áîëüøèíñòâà

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàøåé ñòðàíû

ÿâëÿåòñÿ «óòîïè÷åñêàÿ» èäåÿ 90-õ ãîäîâ î

ñîçäàíèè ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ.

Ïåðâûé óðîâåíü – êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé

íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

(îáùåñòâåííûé êîíòðîëü). Ñåé÷àñ óæå ñòàëî

ïîíÿòíî, ÷òî íàñåëåíèå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

äåìîíñòðèðóåò èíåðòíîñòü â âîïðîñàõ ñëåæåíèÿ

çà çàêîííîñòüþ èñïîëíåíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ

áþäæåòîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî

èìóùåñòâà, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè âëå÷åò

íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ èíîé ñèñòåìû

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íàïðèìåð ñâåðõó (â ñèñòåìå

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ).

Âòîðîé óðîâåíü – êîíòðîëü ñî ñòîðîíû

ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí – ýòî

îáÿçàòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

(çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà åãî çàìåíÿåò ñõîä

ãðàæäàí), íî íå èìåþùèé âîçìîæíîñòè äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ïîýòîìó

åäèíñòâåííûé ñïîñîá îðãàíèçàöèè òàêîãî êîíòðîëÿ

– ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ,

ïîäîò÷åòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó. Èìåííî

ýòî íàïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ëèäèðóþùèì â

ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà ìåñòíîì óðîâíå.

Òðåòèé óðîâåíü – êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ìåñòíîé

àäìèíèñòðàöèè (èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî

îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) çà

ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà òàêæå

ïóòåì ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ.

×åòâåðòûé óðîâåíü – ýòî êîíòðîëü ñî ñòîðîíû

êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ,

ïðåäîñòàâëåííûõ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â

âèäå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ

ìóíèöèïàëèòåòàì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòàâå äàííîãî

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîìèìî ýòîãî,

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà

äåÿòåëüíîñòüþ ñîçäàííûõ ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíûõ

îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òåì ñàìûì

ñîçäàâàÿ åäèíóþ ñèñòåìó îáùåãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïÿòûé óðîâåíü – ýòî êîíòðîëü ñî ñòîðîíû

Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ çà ïîëó÷àòåëÿìè

ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èõ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà [14].

È.Á. Ëàãóòèí òàê îïðåäåëÿåò ãðàíèöû

ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â íàøåé

ñòðàíå – ýòî ôèíàíñîâûé êîíòðîëü,

îñóùåñòâëÿåìûé âíåøíèìè îðãàíàìè ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé [14].

Ââåäåíèå â íàó÷íûé îáîðîò íîâîãî ïîíÿòèÿ

«ðåãèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü» ïîçâîëÿåò:

1) óòî÷íèòü ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

êàê êàòåãîðèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà;

2) êîìïëåêñíî èññëåäîâàòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ

íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàññìàòðèâàÿ ýòè

óðîâíè êîíòðîëÿ âî âçàèìîäåéñòâèè;

3) äåëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà

ðåãèîíàëüíûé è ôåäåðàëüíûé ôèíàíñîâûé

êîíòðîëü ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ïðàâîâîé

êàòåãîðèè «ôèíàíñîâûé êîíòðîëü» êàê ìåòîäà

íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî

èññëåäîâàíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì

[14].

Ïðèìå÷àíèÿ

* Â ñò. 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

03 èþíÿ 1996 ã. ¹ 803 «Ïîä ðåãèîíîì ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùàÿ
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ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß, ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß, ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß È ÂÎÅÍÍÀß
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ. ÂÍÅØÍßß ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß.

îáùíîñòüþ ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è èíûõ óñëîâèé»; ïðè ýòîì â ýòîé æå ñòàòüå

óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ðåãèîí ìîæåò ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî

îáúåäèíÿòü òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1]; â ï. 3 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 294-ÔÇ (â ðåä. îò 28.04.2009 ¹ 60-ÔÇ):

«...ðåãèîíàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) – äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) íà òåððèòîðèè

ýòîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2].
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ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ: ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÄÅÎËÎÃÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ñ ïîçèöèè îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà,

âûÿñíÿåòñÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåîëîãèè. Âûÿñíÿåòñÿ

ñîîòíîøåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ñîñòîÿíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé

ñèñòåìû îáùåñòâà. Îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòî â äàííîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ.

Ìàòåðèàë êîìïîíóåòñÿ íà áàçå Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ îïðåäåëÿþùàÿ ìûñëü ñòðàòåãèè î òîì, ÷òî â

óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïîÿâëÿþòñÿ è íîâûå óãðîçû äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è

ãîñóäàðñòâà. Ýòè óãðîçû òðåáóþò êîìïëåêñíîãî è âíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîáëåìàì

íàøåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ê âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðàâîâûå àñïåêòû òàêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ñåãîäíÿ âñå áîëüøå ïðèîáðåòàþò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêèé, íî è ñóãóáî ïðàêòè÷åñêèé

èíòåðåñ. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà,

ñèñòåìû îáùåñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ïðèñóùèõ äàííîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè.

Àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò àðõèñëîæíîñòü ýòîé ïðîáëåìû, ñ ó÷åòîì

ìíîãîíàöèîíàëüíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà;

ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà; íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ

èäåîëîãèÿ; íàöèîíàëüíûé âîïðîñ; îáùåñîöèàëüíàÿ öåííîñòü ãîñóäàðñòâà; ïðàâî;

ãðàæäàíèí; íàöèÿ; öèâèëèçàöèÿ; ÿçûê; êóëüòóðà; êóëüòóðíûé êîä.

REUF V.M.
UDYCHAK F.N.

POLITICAL-AND-LEGAL SYSTEM OF THE SOCIETY AND NATIONAL SECURITY

OF RUSSIA: CONTEMPORARY PROBLEMS OF NATIONAL LEGAL IDEOLOGY

The summary. The article deals with present-day problems of ensuring the national security

of Russia. From the standpoint of law and state the role of national legal ideology in this process

is cleared up. The correlation of national security of the state and the situation with the political-
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and-legal system of the society is ascertained. The place of the state and its bodies in this system is

determined.

The material is arranged on the basis of the National Security Strategy of the Russian Fed-

eration up to 2020. The emphasized is the crucial idea of the strategy that under conditions of

globalization new threats to development of man, society and state appear. These threats require a

comprehensive and careful attention to the problems of our life activity, to the issues of improve-

ment of the state mechanism for ensuring the national security. The legal aspects of this improve-

ment are increasingly getting today not only theoretical but also a purely practical interest. It is

necessary to create safe conditions for functioning of man and society, the system of common

social values inherent in this social community.

The authors emphasize the daunting challenge of this issue with a glance to the multination-

al feature of our state.

Key words: political system of society; legal system of society; political-and-legal system;

national security; national legal ideology; issue of inter-ethnic relations; common social value of

the state; law; citizen; nation; civilization; language; culture; cultural code.

Â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà,

êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè

ïðîöåññîâ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ìåæäóíàðîäíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,

ôîðìèðóþùèõ íîâûå óãðîçû è ðèñêè äëÿ ðàçâèòèÿ

ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, Ðîññèÿ â

êà÷åñòâå ãàðàíòà áëàãîïîëó÷íîãî íàöèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ïåðåõîäèò ê íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêå â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè»

[1]. Ïåðåõîä ê êà÷åñòâåííî íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêå ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü

ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîé ôîðìå,

ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåîëîãèè

[17; 19; 28; 29; 33; 34; 35; 36; 37]. Èìåííî ïîýòîìó

ïðàâîâîé àñïåêò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñåãîäíÿ èìååò íå

òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå, íî è âåñüìà

ñóùåñòâåííîå ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå â êîíòåêñòå

îáùåãî âîïðîñà î ïðàâîâîì ðåôîðìèðîâàíèè

ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè [3; 4; 5; 7; 8; 10; 18; 21; 26; 27; 31, ñòð.

61-67; 32].

Âûæèâàíèå, íîðìàëüíàÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòü,

ðàçâèòèå è áåçîïàñíîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà

îáåñïå÷èâàåòñÿ, îáúåäèíåíèåì ëþäåé â åäèíóþ

îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìíóþ öåëîñòíîñòü

ïðåäîñòàâëÿþùóþ âîçìîæíîñòü ñêîîïåðè-

ðîâàííîãî êîëëåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì,

èñõîäÿùèì îò äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ îðãàíèçîâàííûõ

ñîöèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è àãðåññèâíîé ïðèðîäíîé

ñðåäû. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ èíñòèòóòàìè

ñîöèàëüíîé âëàñòè, äåéñòâóþùèìè â ðàìêàõ

êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è â

ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïðè ýòîì, ó íàèáîëåå ñëîæíûõ è ìàñøòàáíûõ

ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ â

÷àñòíîñòè íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ

ñèñòåìà, âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â

îáåñïå÷åíèè âíóòðèñèñòåìíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåò ñâîè

ôóíêöèè ïóòåì ñîçäàíèÿ áåçîïàñíûõ óñëîâèé äëÿ

÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Ýòè óñëîâèÿ, âçÿòûå â

êîìïëåêñå (êàê ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ) ìîãóò áûòü

îïðåäåëåíû êàê ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè èëè

êîìïëåêñíîå óñëîâèå, îò êîòîðîãî çàâèñèò ñàìà

âîçìîæíîñòü ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Çàêîíîìåðíîñòè

âîçäåéñòâèÿ ñðåäû íà îáúåêò (êîíêðåòíóþ

ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó) âåðíû òàêæå è â îòíîøåíèè

ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ôîðìû ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè,

ãäå ñîöèàëüíîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå

ÿâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñîçíàííûì,

öåëåíàïðàâëåííûì, à íå ñòèõèéíûì, íå

ñïîíòàííûì êàê â äîãîñóäàðñòâåííîì îáùåñòâå.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ, ñóáúåêòû ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,

âçàèìîäåéñòâóþùèå â ñâÿçè ñ ïîòðåáíîñòüþ

âëèÿòü íà ïóáëè÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü,

ðåàëèçóþò ñâîè ÷àñòíûå èíòåðåñû â ïðåäåëàõ

óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì íîðìàòèâíîé

ïðàâîâîé ôîðìû.

Òàêîå ñèñòåìíîå îáðàçîâàíèå â òåîðèè

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà – îñîáàÿ íîðìàòèâíàÿ

ôîðìà ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, îòðàæàþùàÿ

îòíîøåíèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñ èíñòèòóòàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îòíîøåíèÿ ìåæäó
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ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè âîçíèêàþùèå ïðè

ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè ñâîèõ èíòåðåñîâ

îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå âîçäåéñòâèÿ íà

ïðîöåññû îáîñíîâàíèÿ è ëåãèòèìàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ôîðìèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà; ðåàëèçàöèè

ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

ïåðåäà÷è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Â êà÷åñòâå

îñíîâíîãî, ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ýëåìåíòà

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî,

êîòîðîå «ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòèòóòîì

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â ñèëó ñâîåãî

óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿåìîãî, â òîì

÷èñëå, ðåñóðñàìè, íåñîïîñòàâèìûìè ñ äðóãèìè

ñóáúåêòàìè è îïðåäåëÿþùèì âëèÿíèåì íà âñå

ñôåðû îáùåñòâà» [30? ñòð. 109]. ßâëÿÿñü

öåíòðàëüíûì èíñòèòóòîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû

è âûðàçèòåëåì ïóáëè÷íûõ (îáùåñòâåííûõ)

èíòåðåñîâ, ãîñóäàðñòâî âûðàæàåò òàêæå,

êîðïîðàòèâíûå (ãðóïïîâûå) è èíäèâèäóàëüíûå

èíòåðåñû [6; 9; 11; 12; 13; 14; 16; 22, ñòð. 5; 23; 24;

25]. Íî ýòè ñîöèàëüíûå èíòåðåñû âûðàæàþòñÿ è

ïîääåðæèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â òîé ÷àñòè,

êîòîðàÿ íå ïðîòèâîðå÷èò ïóáëè÷íûì íà÷àëàì.

Óñòàíàâëèâàåìûå ãîñóäàðñòâîì íîðìàòèâíûå

âëàñòíûå ïðåäïèñàíèÿ îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà

âàæíåéøèå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà

è ïðåæäå âñåãî íà ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó. Îñíîâû

ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè çàêðåïëÿþòñÿ íà

âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è òàêèì îáðàçîì,

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà ïðèäàåòñÿ

êà÷åñòâî ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì

ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà «â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ

îáùåñòâåííîé âîëè, âûðàæåííîé â ñîäåðæàíèè

ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, à òàêæå òåì, íàñêîëüêî

ïîëíî â íèõ ó÷èòûâàþòñÿ îáùåñòâåííûå,

ãðóïïîâûå è èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû» [20].

Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îòðàæàåò

óïîðÿäî÷åííûé, íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ

è ïðàâîâûõ íîðì ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ

èíñòèòóòîâ, ñ êîòîðûì ñâÿçûâàåòñÿ âîçíèêíîâåíèå

íîâîãî ñèñòåìíîãî êà÷åñòâà, íå ïðèñóùåãî

êàæäîìó èç ýòèõ èíñòèòóòîâ ïî îòäåëüíîñòè.

Òàêèì ñèñòåìíûì êà÷åñòâîì ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå

âñåãî, ïðàâîñóáúåêòíîñòü, êîòîðàÿ â

ðàññìàòðèâàåìîé íàìè îáëàñòè ïðîÿâëÿåò ñåáÿ êàê

âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ

ñóáúåêòàìè îòíîøåíèé þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ýòè

ñðåäñòâà «ñîçäàþò îáùèå, ãàðàíòèðîâàííûå

ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì âîçìîæíîñòè äëÿ

óñèëåíèÿ ïîçèòèâíûõ ðåãóëÿòèâíûõ ôàêòîðîâ è

îäíîâðåìåííî äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé

(íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ) ñòîÿùèõ íà ïóòè

óïîðÿäî÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé» [12, ñòð. 140].

Ñîñòîÿíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû

îöåíèâàåòñÿ êàê áåçîïàñíîå â òîì ñëó÷àå, åñëè

óñòðàíÿþòñÿ íåãàòèâíûå ôàêòîðû,

ïðåïÿòñòâóþùèå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè

èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è òåì

ñàìûì ñîçäàþùèå óãðîçó ñòàáèëüíîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû åå öåëîñòíîñòè. Ïðè

ýòîì ñîäåðæàíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ôîðìû

ñîñòàâëÿåò ìíîæåñòâî êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ

îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ñâîéñòâåííûõ äàííîìó

îáùåñòâó íîðìàòèâíûõ ñèñòåìàõ (ðåëèãèè, ìîðàëè,

îáû÷àåâ, òðàäèöèé). Ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíûõ íîðì

äåòåðìèíèðóåò ñîîòâåòñòâóþùèé êîìïëåêñ

ïðèñóùèõ äàííîìó îáùåñòâó öåííîñòåé, äóõîâíûõ

è ìàòåðèàëüíûõ áëàã ñëóæàùèõ óäîâëåòâîðåíèþ

æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåîáõîäèìîñòü

ñîõðàíåíèÿ, çàùèòû, ïðåóìíîæåíèÿ òàêèõ

òðàäèöèîííûõ íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé è áëàã

îòðàæàåò ñóùíîñòü íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è èõ

îñîáåííîñòè íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ

íàöèîíàëüíîé îáùíîñòè.

Äëÿ ñîâðåìåííîé – Ðîññèè êîìïëåêñîì òàêèõ

îáùåñîöèàëüíûõ öåííîñòåé âûñòóïàåò «ðóññêèé

êóëüòóðíûé êîä». «Ðóññêèé íàðîä, – ïîä÷åðêèâàåò

Â.Â. Ïóòèí, – ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèì

– ïî ôàêòó ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè. Âåëèêàÿ ìèññèÿ

ðóññêèõ – îáúåäèíÿòü, ñêðåïëÿòü öèâèëèçàöèþ.

ßçûêîì, êóëüòóðîé, «âñåìèðíîé îòçûâ÷èâîñòüþ»,

ïî îïðåäåëåíèþ Ôåäîðà Äîñòîåâñêîãî ñêðåïëÿòü

ðóññêèõ, àðìÿí, ðóññêèõ àçåðáàéäæàíöåâ, ðóññêèõ

íåìöåâ, ðóññêèõ òàòàð… Ñêðåïëÿòü â òàêîé òèï

ãîñóäàðñòâà – öèâèëèçàöèè, ãäå íåò «íàöìåíîâ», à

ïðèíöèï ðàñïîçíàíèÿ «ñâîé – ÷óæîé» îïðåäåëÿåòñÿ

îáùåé êóëüòóðîé è îáùèìè öåííîñòÿìè.

Òàêàÿ öèâèëèçîâàííàÿ èäåíòè÷íîñòü îñíîâàíà

íà ñîõðàíåíèè ðóññêîé êóëüòóðíîé äîìèíàíòû,

íîñèòåëåì êîòîðîé âûñòóïàþò íå òîëüêî

ýòíè÷åñêèå ðóññêèå, íî è âñå íîñèòåëè òàêîé

èäåíòè÷íîñòè íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè. Ýòîò

êóëüòóðíûé êîä, êîòîðûé ïîäâåðãíóëñÿ â ïîñëåäíèå

ãîäû ñåðüåçíûì èñïûòàíèÿì, êîòîðûå ïûòàëèñü

è ïûòàþòñÿ âçëîìàòü. È òåì íå ìåíåå îí,

áåçóñëîâíî, ñîõðàíèëñÿ. Âìåñòå ñ òåì åãî íàäî

ïèòàòü, óêðåïëÿòü è áåðå÷ü» [2].

Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

äîëæíà ó÷èòûâàòü è äàííóþ èñòîðè÷åñêóþ

ðåàëüíîñòü æèçíè è äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêèõ

ãðàæäàí, íàøåãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
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ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ 2012, ¹ 2

BODIES OF INQUIRY AND CRIMINAL PROCEDURAL FUNCTIONS

The summary. The article is concerned with consideration of the basic functions of bodies of inquiry

in the aspect of positioning them as the subjects of criminal proceedings. Defining specific functions

associated with bodies of inquiry which are caused of criminal procedural activities the authors through

a comprehensive analysis formulate and justify proposals aimed at improving the procedure of inquiry as

a form of preliminary investigation.

Key words: performance of inquiry; criminal proceeding; functions of bodies of inquiry.

Ó÷åíèå îá óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèÿõ

ñîäåéñòâóåò ëó÷øåé îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ è

ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë, à ïîòîìó

äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ

ðåàëèçàöèåé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè,

ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé ïðîöåññóàëèñòîâ [3, ñòð.

73]. Ó÷èòûâàÿ æå ïðîâîäèìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ

â Ðîññèè ïðàâîâûå ðåôîðìû, â òîì ÷èñëå

êàñàþùèåñÿ ñôåðû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,

àêòóàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà âîïðîñà î

ôóíêöèÿõ è ïîäôóíêöèÿõ îðãàíîâ äîçíàíèÿ êàê

ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Îïðåäåëèâ ÷åòêî ôóíêöèþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ,

ìîæíî ñ òî÷íîñòüþ ðåøèòü âîïðîñ êîìïåòåíöèè è

íåîáõîäèìûõ ïðåäåëîâ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà,

âûÿñíèòü ñîäåðæàíèå äàííîé ôóíêöèè.

Òðàäèöèîííîé ñ÷èòàåòñÿ êîíöåïöèÿ

ñóùåñòâîâàíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

òðåõ îñíîâíûõ ôóíêöèé: îáâèíåíèÿ, çàùèòû è

ðàçðåøåíèÿ äåëà [8, ñòð. 94]. Â ðàìêàõ óêàçàííîé

êîíöåïöèè íåêîòîðûå ïðîöåññóàëèñòû ïîä

ïðîöåññóàëüíûìè ôóíêöèÿìè ïîíèìàþò âñþ

äåÿòåëüíîñòü îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ

ïðîöåññà, îñóùåñòâëÿåìóþ â ñèëó òîãî ïîëîæåíèÿ,

êîòîðîå äàííûé ñóáúåêò çàíèìàåò â ïðîöåññå.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, îíè ñ÷èòàþò, ÷òî êàæäûé ñóáúåêò

ïðîöåññà îñóùåñòâëÿåò òîëüêî îäíó

ïðîöåññóàëüíóþ ôóíêöèþ [1, ñòð. 315-316]. Òàêîå

ïîíèìàíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè

ïîçâîëÿåò â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå îòðàçèòü

ìåñòî è ðîëü ñóáúåêòà ïðîöåññà â âûïîëíåíèè

çàäà÷ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå â

ñèñòåìå îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ

ïðåñòóïíîñòüþ [2, ñòð. 81-82].

Äðóãèå ó÷åíûå ãîâîðÿò î íåñêîëüêèõ ôóíêöèÿõ

êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Îíè,

ïî ìíåíèþ À.Ï. Ãóëÿåâà, ÿâëÿþòñÿ

îïðåäåëåííûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè

ñóáúåêòà, ïðåäóñìîòðåííûìè óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì, ðàçëè÷àþùèìèñÿ ïî

ñâîèì áëèæàéøèì öåëÿì.

Îáå ïîçèöèè èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå è

â ïðèíöèïå íå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó.

Òåîðåòè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìî âûäåëåíèå

ñâîéñòâåííûõ îðãàíàì äîçíàíèÿ êàê îáùåé

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè, òàê è åå

ýëåìåíòîâ – ïîäôóíêöèé. Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïîäôóíêöèé ñëåäóåò

îïðåäåëÿòü, èñõîäÿ èç ïðèðîäû óãîëîâíîãî

ïðîöåññà, èç ðåàëüíîãî íàëè÷èÿ â åãî ñîäåðæàíèè

âàæíåéøèõ âèäîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñâîåé

íàïðàâëåííîñòè è ïîýòîìó èìåþùèõ äîñòàòî÷íî

÷åòêèå ãðàíèöû [5, ñòð. 27].

Õàðàêòåðèçóÿ îáùóþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ

ôóíêöèþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ó

îðãàíîâ äîçíàíèÿ äâóåäèíàÿ çàäà÷à è

ñîîòâåòñòâåííî îáùàÿ (îáîáùåííàÿ) ôóíêöèÿ,

êîòîðàÿ ñïîñîáíà (à òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî

ãîâîðèòü î íàçíà÷åíèè, è òåì áîëåå íàïðàâëåíèè

ðåàëüíîé ïðàêòèêè) êàê îáåñïå÷èâàòü

ãîñóäàðñòâåííóþ, îáùåñòâåííóþ è ïð.

áåçîïàñíîñòü, òàê è, êàê ìèíèìóì, ñïîñîáñòâîâàòü

áûñòðîìó è ïîëíîìó ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé

è ò. ä.

Ñïîðû ó÷åíûõ î êîëè÷åñòâå óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé â íåêîòîðîé ìåðå

ðàçðåøèë ÓÏÊ ÐÔ, ãäå â ÷. 2 ñò. 15 ãîâîðèòñÿ îá

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèÿõ îáâèíåíèÿ,

çàùèòû è ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Èñõîäÿ èç

ýòîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óòâåðæäàòü î

çàêðåïëåíèè â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå

èìåííî òðàäèöèîííîé êîíöåïöèè òðåõ

ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé, à ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ î

ðàñøèðåíèè ÷èñëà ôóíêöèé (à çíà÷èò, è ñòîðîí),

ïðîòèâîñòîÿùèõ äðóã äðóãó, íå âïîëíå ñîãëàñóþòñÿ

ñ ïðèíöèïîì ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí [9, ñòð. 51].

Îðãàíû äîçíàíèÿ âêëþ÷åíû çàêîíîäàòåëåì â
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ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ×ÅËÎÂÅÊÀ, ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

÷èñëî ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñî

ñòîðîíû îáâèíåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü

âûâîä, ÷òî èõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèåé

ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ îáâèíåíèÿ.

Äàííóþ ôóíêöèþ ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü êàê

ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ íà

òî îðãàíîâ è ëèö, íàïðàâëåííóþ íà èçîáëè÷åíèå

ëèöà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû

îáåñïå÷èòü â êîíå÷íîì ñ÷åòå îñóæäåíèå

âèíîâíîãî è ïðèìåíåíèå ê íåìó ñïðàâåäëèâîãî

íàêàçàíèÿ [6, ñòð. 44].

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí îïðåäåëåíèÿ

ôóíêöèè îáâèíåíèÿ íå äàåò: â ï. 22 ñò. 5 ÓÏÊ

îáâèíåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò,

çàêëþ÷àþùèéñÿ â óòâåðæäåíèè î ñîâåðøåíèè

îïðåäåëåííûì ëèöîì äåÿíèÿ, çàïðåùåííîãî

óãîëîâíûì çàêîíîì, âûäâèíóòîå â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ. Ó äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ

äîçíàíèÿ, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò ïîëíîìî÷èå íà

ïðèâëå÷åíèå ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, îäíàêî,

îíè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå.

Ñîãëàñíî ï. 55 ñò. 5 ÓÏÊ ïîä óãîëîâíûì

ïðåñëåäîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññóàëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ â öåëÿõ èçîáëè-

÷åíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ.

Çàêîí, ê ñîæàëåíèþ, îäíîçíà÷íî íå îïðåäåëÿåò,

ñëåäóåò ëè îòîæäåñòâëÿòü ôóíêöèè «óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå» è «îáâèíåíèå». Òàê, çàêîíîäàòåëü,

èñõîäÿ èç ñìûñëà ï. 45 ñò. 5 ÓÏÊ, ôóíêöèè

îáâèíåíèÿ è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ

îòîæäåñòâëÿåò. Îäíàêî ÷. 1 ñò. 20 ÓÏÊ óïîìèíàåò

îá îñóùåñòâëåíèè «... óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ,

âêëþ÷àÿ îáâèíåíèå â ñóäå».

Òåðìèí «óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå» åùå ñ

äîðåâîëþöèîííûõ âðåìåí àêòèâíî óïîòðåáëÿåòñÿ

â ïðîöåññóàëüíîé ëèòåðàòóðå, õîòÿ èññëåäîâàòåëè

óêàçàííîãî âîïðîñà íå îäèíàêîâî îïðåäåëÿþò

ñîäåðæàíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ïî-

ðàçíîìó ñîîòíîñÿò åãî ñ ïîíÿòèåì îáâèíåíèÿ.

Îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ âçãëÿäîâ íà

ïðîáëåìó, âûñêàçàííûì åùå È.ß. Ôîéíèöêèì, à

çàòåì – Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷åì, ÿâëÿåòñÿ

îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèé «óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå» è «îáâèíåíèå». Äàííàÿ ïîçèöèÿ

ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå íå òîëüêî çà òî, ÷òî íåò

íåîáõîäèìîñòè îáîçíà÷àòü ðàçíûìè òåðìèíàìè

îäíó è òó æå äåÿòåëüíîñòü, íî òàêæå è çà òî, ÷òî

ïðè ïîäîáíîì ïîäõîäå çà ðàìêàìè îáâèíèòåëüíîé

ôóíêöèè îñòàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, äåÿòåëüíîñòü ïî

èçîáëè÷åíèþ ëèöà äî ïðåäúÿâëåíèÿ åìó îáâèíåíèÿ

[10, ñòð. 214-215].

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â

Ïîñòàíîâëåíèè îò 27 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 11-Ï «Ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé

÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 47 è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 51

ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà

Â.È. Ìàñëîâà», «… ôàêò óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, íàïðàâëåííàÿ

ïðîòèâ êîíêðåòíîãî ëèöà îáâèíèòåëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü ìîãóò ïîäòâåðæäàòüñÿ àêòîì î

âîçáóæäåíèè â îòíîøåíèè äàííîãî ëèöà óãîëîâíîãî

äåëà, ïðîâåäåíèåì â îòíîøåíèè íåãî ñëåäñòâåííûõ

äåéñòâèé (îáûñêà, îïîçíàíèÿ, äîïðîñà è äð.) è

èíûìè ìåðàìè, ïðåäïðèíèìàåìûìè â öåëÿõ åãî

èçîáëè÷åíèÿ èëè ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î íàëè÷èè

ïîäîçðåíèé ïðîòèâ íåãî (â ÷àñòíîñòè,

ðàçúÿñíåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 (÷àñòü

1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà íå äàâàòü ïîêàçàíèÿ

ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî) … Ïîä îáâèíåíèåì â ñìûñëå

ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà ïîíèìàåò íå òîëüêî îôèöèàëüíîå

óâåäîìëåíèå îá îáâèíåíèè, íî è èíûå ìåðû,

ñâÿçàííûå ñ ïîäîçðåíèåì â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå âëåêóò ñåðüåçíûå

ïîñëåäñòâèÿ èëè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì

ñêàçûâàþòñÿ íà ïîëîæåíèè ïîäîçðåâàåìîãî

(ðåøåíèå îò 27 ôåâðàëÿ 1980 ãîäà ïî äåëó Dewe-

er, Series A, no. 35, para 44, 46; ðåøåíèå îò 15 èþëÿ

1982 ãîäà ïî äåëó Eckle, Series A, no. 51, para 73;

ðåøåíèå îò 10 äåêàáðÿ 1982 ãîäà ïî äåëó Foti, Se-

ries A, no. 56, para 52), ò. å. ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì

èñõîäèòü èç ñîäåðæàòåëüíîãî, à íå ôîðìàëüíîãî

ïîíèìàíèÿ îáâèíåíèÿ».

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííîé

òî÷êà çðåíèÿ, ïîääåðæàííàÿ ìíîãèìè

ïðîöåññóàëèñòàìè [7, ñòð. 38-40], î òîì, ÷òî ïîíÿòèÿ

«óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå» è «îáâèíåíèå»

ñîîòíîñÿòñÿ êàê îáùåå è ÷àñòíîå.

Äàííûé ïîäõîä ïðåäåëüíî ïîëíî îòðàæåí â

îïðåäåëåíèè, ïðåäëîæåííîì À.Ñ. Àëåêñàíäðîâûì.

«Ïðîöåññóàëüíîå îáâèíåíèå èëè óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå, ïèøåò îí, – ýòî äåÿòåëüíîñòü,

îñóùåñòâëÿåìàÿ ïðîêóðîðîì, ñëåäîâàòåëåì,

îðãàíîì äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëåì, îïåðóïîëíî-

ìî÷åííûì ñ öåëüþ èçîáëè÷åíèÿ íà îñíîâå

ñîáðàííûõ äîêàçàòåëüñòâ ïîäîçðåâàåìîãî,

îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî

çàïðåùåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîì îáùåñòâåííî

îïàñíîãî äåÿíèÿ â ñîñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè êàê

â ñóäå, òàê è â äîñóäåáíûé ïåðèîä».

Â ðàìêàõ êîíöåïöèè òðåõ óãîëîâíî-
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ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé ñëåäóåò âûäåëÿòü,

ïðåæäå âñåãî, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå. Íå

ñëó÷àéíî ÷. 2 ñò. 6 ÓÏÊ ïîäðàçóìåâàåò óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå êàê îäíî èç ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè

íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñîäåðæàíèå ýòîé ôóíêöèè îáðàçóåò äåÿòåëüíîñòü

îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ – ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ. Â

çàâèñèìîñòè îò ýòàïà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

ôóíêöèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ

ñíà÷àëà â èçîáëè÷åíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî

ïðåñòóïëåíèå, çàòåì – ïðèîáðåòàåò ôîðìó

ïîäîçðåíèÿ, è, íàêîíåö, – îáâèíåíèÿ [9, ñòð. 53].

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ï. 55 ñò. 5 ÓÏÊ

óñòàíàâëèâàåò ïîíÿòèå «óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå», èñõîäÿ èç êîòîðîãî âîçìîæíî

ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, âî-ïåðâûõ, óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå, êàê äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àåò

ñèñòåìó ëþáûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì

çàêîíîì, îñóùåñòâëÿåìûõ ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ â

öåëÿõ èçîáëè÷åíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî

â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, òå æå

äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ñóäîì èëè

ñòîðîíîé çàùèòû, ïðîÿâëåíèÿìè óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ. Âî-âòîðûõ, óêàçàííàÿ

äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàåòñÿ â îòíîøåíèè

êîíêðåòíîãî ëèöà, óæå ïîñòàâëåííîãî â ïîëîæåíèå

ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ ðàññìàòðè-

âàåìîé íîðìû íå âïîëíå ñîãëàñóþòñÿ ñ

ïîëîæåíèÿìè ÷. 2 ñò. 21 ÓÏÊ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé

â êàæäîì ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ïðèçíàêîâ

ïðåñòóïëåíèÿ ïðèíÿòèå ìåð ïî óñòàíîâëåíèþ

ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïî èçîáëè÷åíèþ

ëèöà èëè ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ýòà äåÿòåëüíîñòü òàêæå îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Îäíàêî ïîíÿòèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ,

èçëîæåííîå â ï. 55 ñò. 5 ÓÏÊ, ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü íàðÿäó ñ äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè,

çàêðåïëåííûìè â íîðìàõ óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, â ÷àñòíîñòè,

îïðåäåëÿþùèìè ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå

ïîäîçðåâàåìîãî è îáâèíÿåìîãî. Èñõîäÿ èç òàêîãî

òîëêîâàíèÿ, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå íà÷èíàåòñÿ

ñ ìîìåíòà: 1) âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â

îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà; 2) çàäåðæàíèÿ ëèöà

ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ; 3)

ïðèìåíåíèÿ ê ëèöó ìåðû ïðåñå÷åíèÿ äî

ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ; 4) ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà â

êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî.

Áåçóñëîâíî, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ìíåíèå

ó÷åíûõ î òîì, ÷òî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå

íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî

äåëà è çàâåðøàåòñÿ âñòóïëåíèåì ïðèãîâîðà â

çàêîííóþ ñèëó [4, ñòð. 68]. Íà äîñóäåáíîì

ïðîèçâîäñòâå óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ ïðèñóùè

íåñêîëüêî ôîðì: âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà;

ïðèíÿòèå ìåð ïî óñòàíîâëåíèþ ñîáûòèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïî èçîáëè÷åíèþ ëèöà èëè

ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ;

âûäâèæåíèå â îòíîøåíèè ëèöà ïîäîçðåíèÿ â

ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ; ôîðìóëèðîâàíèå è

ïðåäúÿâëåíèå îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ; äîêàçûâàíèå îáâèíåíèÿ,

íàïðàâëåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñóä ñ

îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì èëè îáâèíèòåëüíûì

àêòîì.

Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ïî

ìíåíèþ ðÿäà ïðîöåññóàëèñòîâ, – ýòî óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíàÿ ôóíêöèÿ óïîëíîìî÷åííûõ çàêîíîì

ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â

îáÿçàííîñòè â êàæäîì ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ

ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî

óñòàíîâëåíèþ ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,

èçîáëè÷åíèþ ëèöà èëè ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ. Ôóíêöèÿ îáâèíåíèÿ – ýòî ôîðìà

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ðåàëèçóåìàÿ ñ ìîìåíòà

ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî (èëè

âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî àêòà ïðè ïðîèçâîäñòâå

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ôîðìå

äîçíàíèÿ) [9, ñòð. 54].

Ïîýòîìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâû ó÷åíûå,

ïðåäëàãàþùèå â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ äâîéñòâåííîãî

ïîíèìàíèÿ îáâèíåíèÿ (êàê óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè è êàê óòâåðæäåíèÿ î

ñîâåðøåííîì ëèöîì ïðåñòóïëåíèè), à òàêæå äëÿ

îòãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ îò «óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ», è â çàêîíå, è â òåîðèè óãîëîâíîãî

ïðîöåññà èìåíîâàòü äàííóþ ôóíêöèþ óãîëîâíûì

ïðåñëåäîâàíèåì è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå

èçìåíåíèÿ â ï. 55 ñò. 5 è ñò. 15 ÓÏÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèåé îðãàíîâ äîçíàíèÿ íà

äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ

îáâèíåíèÿ, ïîíèìàåìàÿ íàìè êàê ôóíêöèÿ

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ñîäåðæàíèå äàííîé

ôóíêöèè îáðàçóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ äîçíàíèÿ

êàê ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñî

ñòîðîíû îáâèíåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà óñòàíîâëåíèå

ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, èçîáëè÷åíèå ëèöà,

ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, âûäâèæåíèå â

îòíîøåíèè íåãî ïîäîçðåíèÿ.
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â) èíäèâèäóàëüíîñòü êàê ñâîéñòâî îïðåäåëåííîé, ñàìîñòîÿòåëüíîé, îòäåëüíî

ñóùåñòâóþùåé ëè÷íîñòè; ã) èíäèâèäóàëüíîñòü êàê ñâîéñòâî ïîâåäåíèÿ, îòêëîíÿþùåãîñÿ

îò ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå ïðàâèë. Èñïîëüçîâàíû òðóäû ñîâåòñêèõ è ðîññèéñêèõ

êðèìèíîëîãîâ: À.È. Àëåêñååâ, Þ.Ì. Àíòîíÿí, Ì.Ì. Áàáàåâ, ß.È. Ãèëèíñêèé, È.È. Êàðïåö,

Í.Ì. Êðîïî÷åâ, Â.Í. Êóäðÿâöåâ, Í.Ô. Êóçíåöîâà, Â.Â. Ëóíååâ, Ä.Â. Ðèâìàí, À.Á. Ñàõàðîâ,

Ñ.Â. Ñêëÿðîâ, Ë.Ï. Ñòàíêåâè÷, À.È. ×ó÷àåâ; ïðåäñòàâèòåëåé çàðóáåæíîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé

íàóêè – Æ. Íþòòåí, Õ. Õåêõàóçåí.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ àâòîðîâ â òîì, ÷òî ïñèõè÷åñêèå àíîìèè îêàçûâàþò

ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå íà ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå âîäèòåëåé àâòîòðàíñïîðòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åðòû è óñòàíîâêè ëè÷íîñòè; àâòîòðàíñïîðòíûå ïðåñòóïëåíèÿ;
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èíäèâèä; ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå; àêòèâíîñòü ÷åëîâåêà; îòêëîíÿþùååñÿ ïîâåäåíèå;

ïñèõè÷åñêèå àíîìàëèè.

ALIEV Ya.L.
ARUEV K.B.

SAL’NIKOV S.P.
TRET’YAKOV I.L.

THE IDENTITY OF CITIZEN GUILTY OF COMMITTING MOTOR VEHICLE CRIME:

SOCIALLY DANGEROUS TRAITS AND ATTITUDES

The summary. The article deals with common dangerous traits and attitudes of the citizen’s

personality who committed motor vehicle crimes. The authors proceed from the achievements of

national criminological science in the area of psychological features of individual unlawful con-

duct. They consider: a) the behavior as a combination of internal and external activities of the

person; b) the arbitrariness of behavior; c) the individuality as a feature of a particular, indepen-

dent, separate personality; d) the individuality as a feature of behavior deviating from the rules

existing in the society. The works of Soviet and Russian criminologists such as A.I. Alekseyev,

Yu.M. Antonyan, M.M. Babaev, Ya.I. Glinsliy, I.I. Karpets, N.M. Kropochev, V.N. Kudryavtsev,

N.F. Kuznetsov, V.V. Luneyev, D.V. Rivman, A.B. Sakharov, S.V. Sklyarov, L.P. Stankevich.

A.I. Chuchayev are used, as well as of representatives of foreign criminological science – J. Nutten,

H. Heckhausen.

Noteworthy is the standpoint of the authors that psychological anomalies have a significant

impact on the unlawful conduct of motor vehicle drivers.

Key words: traits and attitudes of personality; motor vehicle crimes; individual; criminal

behavior; human activities; deviating behavior; psychological anomalies.

Èíäèâèäóàëüíîå ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå

ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ñèòóàöèè è íåãàòèâíûõ

ïñèõîëîãè÷åñêèõ äåôîðìàöèé, ïðèíÿâøèõ ôîðìó

îáùåñòâåííî îïàñíîé óñòàíîâêè ëè÷íîñòè [5; 6; 7;

10; 11; 14; 17, ñòð. 252-276; 18; 22; 23; 24; 26; 28; 29;

30; 44; 45; 46; 52; 58; 65; 68; 69]. Ïî ìíåíèþ

Ä.Â. Ðèâìàíà, ïðåñòóïëåíèå åñòü àêò

ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ èíäèâèäóóìà îáùåñòâó, íåêàÿ

ìàòåðèàëèçàöèÿ îïðåäåëåííûõ ëè÷íîñòíûõ

êà÷åñòâ, áîëåå èëè ìåíåå æåñòêî

äåòåðìèíèðîâàííûõ ñèòóàòèâíûìè

îáñòîÿòåëüñòâàìè èõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè

[55; 56]. Îáùåñòâåííî-îïàñíûå êà÷åñòâà è

óñòàíîâêè ëè÷íîñòè ìàêñèìàëüíî ïðîÿâëÿþòñÿ â

ñòðåìëåíèè è ãîòîâíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ

èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé – ÷àñòî

ïðèìèòèâíûõ èëè ãèïåðáîëèçèðîâàííûõ äî

ïñåâäîóðîâíÿ – ëþáûì, â òîì ÷èñëå è ïðåñòóïíûì

ïóòåì. Ó òàêèõ èíäèâèäóóìîâ âîçíèêàåò è

çàêðåïëÿåòñÿ ñèñòåìà ïîáóæäåíèé, âûñòóïàþùèõ

â ðîëè ñóáúåêòèâíîãî êîìïîíåíòà ïðè÷èíû

êîíêðåòíîãî (èíäèâèäóàëüíîãî) ïðåñòóïëåíèÿ.

Äàííûå ïîáóæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì

îïðåäåëåííûõ ïñèõî-ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé,

ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé êàê íà âíóòðèëè÷íîñòíîì

óðîâíå (äèñãàðìîíèÿ, äåçàäàïòàöèÿ), òàê è íà

óðîâíå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ëè÷íîñòüþ è

îáùåñòâîì.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Ñêëÿðîâà, èíäèâèäóàëüíóþ

àêòèâíîñòü ÷åëîâåêà ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå

ãðóïïû: 1) ïðîòèâîïðàâíàÿ àêòèâíîñòü, ò. å.

îòêëîíÿþùàÿñÿ îò ïðàâèë, èçëîæåííûõ â çàêîíàõ

äàííîãî îáùåñòâà; 2) àêòèâíîñòü, îòêëîíÿþùàÿñÿ

îò èíûõ, íå ïðàâîâûõ íîðì, ñóùåñòâóþùèõ â

îáùåñòâå (íîðì ìîðàëè, îáû÷àåâ).

Ïðîòèâîïðàâíóþ àêòèâíîñòü, ïî åãî ìíåíèþ,

ìîæíî òàêæå óñëîâíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: 1)

èíäèâèäóàëüíîå ïîâåäåíèå, âíåøíå

âûðàæàþùååñÿ â äåéñòâèÿõ, íàðóøàþùèõ íîðìû

óãîëîâíîãî ïðàâà; 2) èíäèâèäóàëüíîå ïîâåäåíèå,

âíåøíå âûðàæàþùååñÿ â ðàçëè÷íûõ äåéñòâèÿõ,

íàðóøàþùèõ èíûå íîðìû ïðàâà. Îäíàêî
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èíäèâèäóàëüíîå ïðîèçâîëüíîå ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà,

êàê óêàçûâàåò àâòîð, âíåøíå âûðàæàþùååñÿ â

äåéñòâèÿõ, íàðóøàþùèõ íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà,

íåëüçÿ ìåõàíè÷åñêè ïðèðàâíèâàòü ê

èíäèâèäóàëüíîìó ïðåñòóïíîìó ïîâåäåíèþ.

Ãðàíèöû ïðîèçâîëüíîé àêòèâíîñòè â îáëàñòè

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

áîëåå ñóæåíû, òàê êàê ðàññìàòðèâàþòñÿ äåéñòâèÿ

÷åëîâåêà, ñâÿçàííûå ñ åãî âíåøíåé ïðîèçâîëüíîé

àêòèâíîñòüþ (÷åëîâåê äîëæåí îñîçíàâàòü íå

òîëüêî ïðåñëåäóåìóþ öåëü è âîçìîæíîñòü

êîíòðîëÿ çà õîäîì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïðîöåññîâ,

íî è ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü ñâîèõ äåéñòâèé è

îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ñîâåðøåíèå) [59, ñòð. 53-

55].

Îòå÷åñòâåííûå êðèìèíîëîãè óêàçûâàþò ÷òî, ê

ïñèõîëîãè÷åñêèì ïðèçíàêàì (ñîñòàâëÿþùèì)

èíäèâèäóàëüíîãî ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ

îòíîñÿòñÿ: 1) ïîâåäåíèå êàê ñîâîêóïíîñòü

âíóòðåííåé è âíåøíåé àêòèâíîñòè ÷åëîâåêà; 2)

ïðîèçâîëüíîñòü ïîâåäåíèÿ, ò. å. îñîçíàíèå

÷åëîâåêîì ïðåñëåäóåìîé öåëè è âîçìîæíîñòè

êîíòðîëÿ çà õîäîì ðàçâîðà÷èâàþùèõñÿ ïðîöåññîâ,

êàê âíåøíèõ, òàê è âíóòðåííèõ; 3)

èíäèâèäóàëüíîñòü êàê ñâîéñòâî îïðåäåëåííîé,

ñàìîñòîÿòåëüíîé, îòäåëüíî ñóùåñòâóþùåé

ëè÷íîñòè; 4)èíäèâèäóàëüíîñòü êàê ñâîéñòâî

ïîâåäåíèÿ, îòêëîíÿþùåãîñÿ îò ñóùåñòâóþùèõ â

îáùåñòâå ïðàâèë [41; 57]. Ê ïðàâîâûì îòíîñÿòñÿ

ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå íå ïðåñòóïíîå

ïîâåäåíèå â öåëîì, à äåéñòâèå, â êîòîðîì ýòî

ïîâåäåíèå âíåøíå ïðîÿâëÿåòñÿ, è ñóáúåêòèâíûå

îñîáåííîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðûé ýòî äåéñòâèå

ñîâåðøàåò [25; 33; 34; 62].

Ñ.Â. Ñêëÿðîâ, ññûëàÿñü íà ðàáîòû çàðóáåæíûõ

ó÷åíûõ, Õ. Õåêõàóçåíà è Æ. Íþòòåíà, ñîâåðøåííî

ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ëè÷íîñòíûå

äèñïîçèöèè è îñîáåííîñòè ñèòóàöèè íå

ïðîòèâîñòîÿò äðóã äðóãó êàê âíåøíåå è

âíóòðåííåå, îíè âçàèìîäåéñòâóþò, âëèÿþò äðóã íà

äðóãà è íà ñàìî ïîâåäåíèå. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò

öèêëè÷åñêèé ïðîöåññ íåïðåðûâíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîì

ñóáúåêò, äåÿòåëüíîñòü è ñèòóàöèÿ îáóñëîâëèâàþò

äðóã äðóãà: äåéñòâèå âëèÿåò íà ñèòóàöèîííûå

ïåðåìåííûå, êîòîðûå ìåíÿþò ëè÷íîñòíûå

ïåðåìåííûå, ÷òî ìåíÿåò ñàìî äåéñòâèå è ò. ä.

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê îáúÿñíåíèþ

ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà ïðîáëåìà ìîòèâàöèè ñâîäèòñÿ

ê ïîèñêó îòâåòà íà âîïðîñ: ïî÷åìó ÷åëîâåê

ïîñòóïàåò òàê èëè èíà÷å [12; 13; 19; 20; 32; 39; 40;

42; 43; 48; 51; 61]. Òðóäíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî â

ñõåìó ïîâåäåíèÿ ïðèõîäèòñÿ ââîäèòü ïîíÿòèÿ

ìîòèâà è ìîòèâàöèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

íå÷òî âûìûøëåííîå, íàó÷íóþ îáúÿñíèòåëüíóþ

öåííîñòü êîòîðûõ åùå íåîáõîäèìî âûÿâèòü è

äîêàçàòü [59, ñòð. 60]. Îïðåäåëåíèå ìîòèâà

âîçìîæíî òîëüêî ïîñðåäñòâîì óÿñíåíèÿ åãî ðîëè

â ïðîöåññå ðåãóëÿöèè äåÿòåëüíîñòè. Ìîòèâ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãèïîòåòè÷åñêóþ ìîäåëü, ò. å.

íåêîå ïñèõè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, âûïîëíÿþùåå

îïðåäåëåííûå ôóíêöèè â ïðîöåññå èíèöèàöèè

ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà. Ïîíÿòèå ìîòèâà íåâîçìîæíî

îòîæäåñòâèòü ñ óæå èìåþùèìèñÿ êîíêðåòíûìè

ïñèõîëîãè÷åñêèìè ïîíÿòèÿìè, òàê êàê

ìîòèâàöèîííîå çíà÷åíèå ìîæåò èìåòü îáøèðíûé

êðóã öåííîñòíûõ äèñïîçèöèé ñóáúåêòà [59, ñòð. 60-

61; 63, ñòð. 11-31].

Èçó÷åíèå ëè÷íîñòíûõ äåôîðìàöèé (èñêàæåíèå

èíòåðåñîâ, ïîòðåáíîñòåé, öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé

è äð.) íà îáùåïîïóëÿöèîííîì óðîâíå ïîêàçûâàåò,

÷òî îíè íå îáÿçàòåëüíî ðåàëèçóþòñÿ â

àíòèîáùåñòâåííîé ìîòèâàöèè è, òåì áîëåå, â

ïðîòèâîïðàâíîì, ïðåñòóïíîì ïîâåäåíèè. Òàê,

íàïðèìåð, ñòðåìëåíèå ê äîìèíèðîâàíèþ, ê

ðàçëè÷íûì àãðåññèâíûì ñïîñîáàì

ñàìîóòâåðæäåíèÿ ëè÷íîñòè (äàæå åñëè òàêèå

òåíäåíöèè ãèïåðòðîôèðîâàííû), ìîæåò áûòü

ðåàëèçîâàíî âïîëíå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòüþ [16;

67]. Ó ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè

àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé, íåãàòèâíûå,

àíòèîáùåñòâåííûå óñòàíîâêè, çíà÷èìûå â

êðèìèíîãåííî-äåòåðìèíèñòñêîì îòíîøåíèè,

ïîÿâëÿþòñÿ íå ñàìè ïî ñåáå, òàê êàê, îíè

ñîöèàëüíû ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ, èõ

ôîðìèðîâàíèå ïðîèñõîäèò â ïðîöåññå îáùåíèÿ

èíäèâèäà ñ îêðóæàþùåé åãî ñðåäîé. Íà ýòîì ýòàïå

æèçíåííîãî ïóòè çàêëàäûâàåòñÿ îñíîâà áóäóùåãî

ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, è ñ ýòîãî ìîìåíòà

âîçíèêàåò äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî èíäèâèäóóìà

êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò

âñå ýòàïû ïðåñòóïíîãî ìåõàíèçìà: à)

ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè ñ îïðåäåëåííûìè

íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè äåôîðìàöèÿìè; á)

æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, â êîòîðîé ôîðìèðóþòñÿ

êîíêðåòíûå îñîáåííîñòè ïîâåäåí÷åñêîé

àêòèâíîñòè, ìîòèâàöèè; â) îáñòàíîâêó,

ñïîñîáñòâóþùóþ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ (â

øèðîêîì ñìûñëå âñå ýòî – ïðåäêðèìèíàëüíàÿ

îáñòàíîâêà); ã) ñàìî ïðåñòóïëåíèå [35; 66].

Ïåðâîíà÷àëüíûé ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ

ëè÷íîñòè ñóáúåêòà, âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè
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àâòîòðàíñïîðòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ïðàâèëî,

íàõîäèòñÿ äîñòàòî÷íî äàëåêî îò ìîìåíòà

ñîâåðøåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî ÷àñòî

íèâåëèðóåòñÿ, õîòÿ îáúåêòèâíî èìåííî ñ íåãî

íà÷èíàåòñÿ äâèæåíèå êðèìèíîëîãè÷åñêîãî

ìåõàíèçìà. Ïîíÿòèå êðèìèíîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè

ïðè àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïîçâîëÿåò

ëó÷øå êîíêðåòèçèðîâàòü âñå åãî ýòàïû, èáî

âêëþ÷àåò ñàìî ïðåñòóïëåíèå (êðèìèíàëüíóþ

ñèòóàöèþ) è âñþ ñîâîêóïíîñòü îáñòîÿòåëüñòâ,

êîòîðûå ïðèâåëè ê åãî ñîâåðøåíèþ, âêëþ÷àÿ

ñàìûå îòäàëåííûå ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè

àâòîòðàíñïîðòíîãî ïðåñòóïíèêà,

ðàññìàòðèâàåìûå êàê åäèíûé ïðè÷èííî ñâÿçàííûé

ïðîöåññ. Îáðàùàÿñü ê óñëîâèÿì íåãàòèâíîãî

ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè, ìû ðàññìàòðèâàåì

ïåðâûé, èñõîäíûé ýòàï êðèìèíîëîãè÷åñêîé

ñèòóàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèé

èíäèâèäóàëèçèðîâàííûé âàðèàíò ñîâîêóïíîãî

âëèÿíèÿ ìàêðî è ìèêðîñðåäû íà êîíêðåòíîãî

ñóáúåêòà. Òî åñòü, â äàííîì ñëó÷àå, ìîæíî

ãîâîðèòü î ìàêðî è ìèêðîñèòóàöèÿõ ôîðìèðóþùåãî

õàðàêòåðà [36, ñòð. 180-186].

Â êðèìèíîëîãèè ê ÿâëåíèÿì ìàêðîñðåäû

îòíîñÿòñÿ îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

ïîëèòè÷åñêèå âîççðåíèÿ, ãîñïîäñòâóþùèå èëè

ïðîòèâîáîðñòâóþùèå êàê íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì

óðîâíå, òàê è ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì

ðåãèîíàì, ñîöèàëüíûì ãðóïïàì. Òà ÷àñòü øèðîêîé

ñîöèàëüíîé ñðåäû, ñ êîòîðîé èíäèâèä

ïîääåðæèâàåò ïðÿìûå è íåïîñðåäñòâåííûå

êîíòàêòû, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìèêðîñðåäó.

À.È. Àëåêñååâ, Ñ.È. Ãåðàñèìîâ, À.ß. Ñóõàðåâ

[1, ñòð. 433-435], ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó

àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñïðàâåäëèâî

óêàçûâàþò, ÷òî ïðè÷èíû è óñëîâèÿ íåîñòîðîæíûõ

àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé ðàçíîîáðàçíû.

Äåòåðìèíàöèÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé

îòëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ñïåöèôèêîé. Â ÷àñòíîñòè,

îíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè èõ ñîâåðøåíèè

ñèòóàöèîííûå ôàêòîðû, ïî ñðàâíåíèþ ñ

ëè÷íîñòíûìè, èãðàþò áîëåå çàìåòíóþ ðîëü,

íåæåëè â ãåíåçèñå óìûøëåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Íà

óðîâíå âñåãî îáùåñòâà êðèìèíîãåííîå çíà÷åíèå

èìåþò óñèëèâøèåñÿ ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé

äåçîðãàíèçàöèè, îáùåå ïàäåíèå äèñöèïëèíû â

ñòðàíå. Â óñëîâèÿõ îñòàíîâîê è ñîêðàùåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà àâòîòðàíñïîðòà,

íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ, äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ

íåóðÿäèö, çà÷àñòóþ íå õâàòàåò ñðåäñòâ äëÿ

ïîääåðæàíèÿ â íîðìàëüíîì ñîñòîÿíèè

òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé, îáîðóäîâàíèÿ, àãðåãàòîâ,

ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì àâòîòðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè

èñïîëüçîâàíèÿ çàâåäîìî äåôåêòíîé, íåèñïðàâíîé

òåõíèêè, ÷òî íåðåäêî ïðèâîäèò ê àâàðèÿì,

êàòàñòðîôàì, äðóãèì ÷ðåçâû÷àéíûì

ïðîèñøåñòâèÿì. Ìíîãèå àâòîòðàíñïîðòíûå

îðãàíèçàöèè íå èìåþò âîçìîæíîñòè

ôèíàíñèðîâàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó

âîäèòåëåé, ïîâûøåíèå èõ êâàëèôèêàöèè,

ìåðîïðèÿòèÿ ïî òåõíèêå áåçîïàñíîñòè. Ïîëíàÿ

êîììåðöèàëèçàöèÿ óñëóã íà ðûíêå àâòîáèçíåñà,

ïîãîíÿ çà ïðèáûëüþ, îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ çà

ñîáëþäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ – âñå

ýòî ñïîñîáñòâóåò èñïîëüçîâàíèþ

ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, à òàê æå

ýêñïëóàòàöèè àâòîìîáèëåé, íàõîäÿùèõñÿ â

ïîëóàâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, ñ ñåðüåçíûìè

êîíñòðóêòèâíûìè è òåõíè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè,

ñîçäàþùèìè óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé.

Í.Ô. Êóçíåöîâà ïðèâîäèò äàííûå, ñîãëàñíî

êîòîðûì, ëåãàëüíîå è íåëåãàëüíîå ïîñòóïëåíèå

àâòîìàøèí, êàê ïðàâèëî, ïîäåðæàííûõ, íå

ïðèñïîñîáëåííûõ ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì

áåçäîðîæüÿ áåçãàðàæüÿ, èç Åâðîïû è ßïîíèè, äëÿ

÷àñòíûõ âîäèòåëåé ñóùåñòâåííî ïîâûñèëî

äîðîæíóþ àâàðèéíîñòü. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò

âîçðîñøàÿ êîððóìïèðîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ

ÃÈÁÄÄ è ðàñïðîñòðàíåííîå âçÿòêîäàòåëüñòâî

«íîâûõ ðóññêèõ», ÷àñòî óïðàâëÿþùèõ

àâòîìàøèíàìè â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè,

íåïðîôåññèîíàëüíî, íî ëåãêî îòêóïàþùèõñÿ çà

ñîäåÿííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ [37,

ñòð. 94-95].

Íà ëè÷íîñòü âîçäåéñòâóåò è ïðîÿâëÿþòñÿ â

êîíå÷íîì èòîãå â ïðè÷èíàõ èíäèâèäóàëüíîãî

ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ôàêòîðû ñîöèàëüíîé ñðåäû,

êàê íà ìàêðî, òàê è íà ìèêðîóðîâíÿõ, òåì áîëåå

÷òî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìèêðî è ìàêðî ñðåäîé

îòíîñèòåëüíû: òî, ÷òî äëÿ îäíîãî èíäèâèäà

ñîñòàâëÿåò êðóã åãî ïîñòîÿííîãî è

íåïîñðåäñòâåííîãî îáùåíèÿ (ìèêðîñðåäà), äëÿ

äðóãîãî - åñòü îáñòîÿòåëüñòâà ìàêðîñðåäû. Ìàêðî

è ìèêðîñðåäà èíäèâèäà èçìåíÿþòñÿ, èíîãäà

ñóùåñòâåííî. Ïðè÷åì, ìàêðîñðåäà â ñâîèõ

èçìåíåíèÿõ ñðàâíèòåëüíî ìàëî çàâèñèò îò

âîçìîæíîñòåé è æåëàíèé ñóáúåêòà, õîòÿ â

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ åå óæå âðÿä ëè ìîæíî

ïðèçíàòü êîíñåðâàòèâíîé. ×òî êàñàåòñÿ

ìèêðîñðåäû, òî åå èçìåíåíèÿ çàâèñÿò è îò ëè÷íûõ

óñëîâèé ñóáúåêòà, è îò îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.
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Îñîáàÿ ðîëü â ìåõàíèçìå ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè

ïðèíàäëåæèò ìèêðîñðåäå, êîòîðàÿ îïîñðåäóåò

âëèÿíèå ìàêðîñðåäû. Ôîðìèðóþùèå âîçäåéñòâèå

ìàêðîñðåäû êàê áû ïðîõîäÿò ÷åðåç ôèëüòð

ìèêðîñðåäû, êîòîðàÿ íåêîòîðûì îáðàçîì

ïðåëîìëÿåò ìàêðîâîçäåéñòâèÿ, â êàêîé-òî ÷àñòè

«îòñåêàåò» èõ îò èíäèâèäà. Îáùåñòâî ïðàêòè÷åñêè

íå ìîæåò ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî

âîçäåéñòâîâàòü íà èíäèâèäà, êîòîðûé

âîñïðèíèìàåò åå âëèÿíèå ÷åðåç íåïîñðåäñòâåííûé

êðóã îáùåíèÿ è èíäèâèäóàëüíûé îïûò.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèñòåìå ôîðìèðóþùèõ

âîçäåéñòâèé èíäèâèä îùóùàåò òàêîâûå â èõ

ñîâîêóïíîì âëèÿíèè. Ìèêðîñðåäà ñïîñîáíà

ôîðìèðîâàòü âçãëÿäû è îöåíî÷íûå ñòåðåîòèïû, â

òîì ÷èñëå, àìîðàëüíîãî è ïðîòèâîïðàâíîãî

õàðàêòåðà, îðèåíòèðîâàííûå íà îïðåäåëåííûå

ñîöèàëüíûå ãðóïïû.

Ïî ìíåíèþ Ä.Â. Ðèâìàíà, âàæíûì ôàêòîðîì

íåãàòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ

âëèÿíèå áëèæàéøåãî áûòîâîãî îêðóæåíèÿ. Ýòî

äðóçüÿ, çíàêîìûå, ñîñåäè è êîìïàíèè, ñ êîòîðûìè

ñóáúåêò êîíòàêòèðóåò ïîñòîÿííî è

íåïîñðåäñòâåííî. Â çàâèñèìîñòè îò

ïðåâàëèðóþùèõ â áûòîâîì îêðóæåíèè óñòàíîâîê,

íàïðàâëåííîñòè, ñèñòåì öåííîñòåé, îòíîøåíèÿ ê

çàêîíîïîñëóøíîìó ïîâåäåíèþ è òàê äàëåå, îíî

ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé óñëîâíî

êðèìèíîãåííóþ èëè êðèìèíîãåííóþ ñðåäó [31; 55].

Äåôîðìèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ëè÷íîñòü

ìîãóò îêàçûâàòü êàê îòäåëüíûå ëèöà, òàê è ãðóïïû,

â îñîáåííîñòè, ïîñòðîåííûå ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó

ïðèçíàêó. Ïî ñòåïåíè êðèìèíîãåííîñòè, ãðóïïû,

îêàçûâàþùèå ôîðìèðóþùåå âëèÿíèå íà

ó÷àñòíèêîâ è íåïîñðåäñòâåííî âòÿãèâàþùèå èõ â

ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé,

äåëÿòñÿ íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: 1) ñ

îòêëîíÿþùèìñÿ ïîâåäåíèåì àñîöèàëüíîãî

õàðàêòåðà, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ ñîâåðøàþò

àìîðàëüíûå ïîñòóïêè; 2) ñ îòêëîíÿþùèìñÿ

ïîâåäåíèåì àíòèîáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà,

ó÷àñòíèêè êîòîðûõ ñîâåðøàþò àäìèíèñòðàòèâíûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ; 3) ñìåøàííîãî àñîöèàëüíîãî -

àíòèîáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ

ñîâåðøàþò è àìîðàëüíûå, è àäìèíèñòðàòèâíî

íàêàçóåìûå äåéñòâèÿ [4; 47].

Ëè÷íîñòü ôîðìèðóåòñÿ íàðÿäó ñ âëèÿíèåì

ñåìüè, ñåìåéíûì âîñïèòàíèåì, òàêæå âîñïèòàíèåì

âíå ñåìåéíîé ñðåäû, ôîðìèðóþùèì

ïåäàãîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì íà ëè÷íîñòü,

îñóùåñòâëÿåìûì â îòíîøåíèè ëèö äåòñêîãî,

þíîøåñêîãî âîçðàñòà. Ýòî íàïðàâëåíèå

âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ðåàëèçóåòñÿ â

ðàáîòå äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, øêîë,

ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù è äð. Íåäîñòàòêè

îáùåñòâåííîé âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ïðèâîäÿò ê

òîìó, ÷òî íåãàòèâíûå ìîìåíòû ñåìåéíîãî âëèÿíèÿ,

âëèÿíèÿ èíîãî áûòîâîãî îêðóæåíèÿ íå âñòðå÷àþò

ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ñóùåñòâåííîå

êðèìèíîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò ôîðìèðîâàíèå

ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ñêëîííîñòåé ó

ïîäðîñòêîâ è þíîøåé [8; 24; 27; 50; 51]. Åñëè

ïðîôåññèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå ôîðìèðóåòñÿ

â ïîçèòèâíîì ïëàíå ïîä âîçäåéñòâèåì ðîäèòåëåé,

øêîëû, ïîëîæèòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ìèêðîñðåäû, òî

ïðàêòè÷åñêè îíî ðàáîòàåò íà çàêîíîïîñëóøíîñòü.

×åì ñëàáåå ñóáúåêò ñîðèåíòèðîâàí íà

ïðîôåññèîíàëüíóþ çàíÿòîñòü, ÷åì áîëåå î÷åâèäåí

íåñåðüåçíûé ïîäõîä ê æèçíè – òåì áîëåå âîçìîæíà

êðèìèíàëèçàöèÿ ýòîãî ñóáúåêòà. Â òî æå âðåìÿ

ñóáúåêò ïðîòèâîïîëîæíîãî âîñïèòàíèÿ ëó÷øå

ïðîòèâîñòîèò íåãàòèâíûì âëèÿíèÿì. Åñëè

íåäîñòàòêè ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ íå

âîñïîëíÿþòñÿ îáùåñòâåííûì è íàîáîðîò, èõ

ìåñòî çàíèìàþò íåãàòèâíûå, êðèìèíîëîãè÷åñêè

çíà÷èìûå íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ

äîñóãîâûì îáùåíèåì. Óïóùåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè

ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ñóáúåêòà,

âîñïèòàíèÿ ó íåãî íîðìàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê òðóäó,

÷òî ñàìî ïî ñåáå èìååò íåãàòèâíîå

êðèìèíîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå, ìîæåò áûòü

óñóãóáëåíî íåáëàãîïîëó÷èåì â òðóäîâîì

êîëëåêòèâå [36, ñòð. 184-187; 49].

Þ.Ì. Àíòîíÿí, Â.Í. Êóäðÿâöåâ óêàçûâàþò, ÷òî

åñëè â êîëëåêòèâå ïðîöâåòàþò ïüÿíñòâî, êðóãîâàÿ

ïîðóêà, íàðóøåíèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû, êóëüò

äåíåã è âñåäîçâîëåííîñòè, òî äàííûå ôàêòîðû

îáÿçàòåëüíî îêàæóò íà èíäèâèäà ïîëíîñòüþ

îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå è ìîãóò ïðèâåñòè ñóáúåêòà

ê ó÷àñòèþ â ïðåñòóïëåíèÿõ, òàê ñêàçàòü,

«íîðìàëüíûõ» äëÿ äàííîãî êîëëåêòèâà.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñóáúåêò ëèö, âìåñòå ñ íèì

ðàáîòàþùèõ, óñèëèâàåòñÿ, åñëè êðîìå îáùåíèÿ íà

ðàáîòå óñòàíàâëèâàþòñÿ è èíûå óðîâíè îáùåíèÿ,

â ÷àñòíîñòè ñîâìåñòíîå âðåìÿ ïðåïðîâîæäåíèå,

ñâÿçàííîå ñ óïîòðåáëåíèåì ñïèðòíûõ íàïèòêîâ,

óñòàíîâëåíèåì íåôîðìàëüíûõ êîíòàêòîâ äð. Åñëè

ïðè ýòîì íàëèöî è íåáëàãîïîëó÷èå â ñåìüå, òî

âëèÿíèå êðèìèíîãåííûõ êîíòàêòîâ çíà÷èòåëüíî

óñèëèâàåòñÿ [3; 38].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî

îòå÷åñòâåííûõ êðèìèíîëîãîâ åäèíîäóøíû â òîì,
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÷òî ïñèõè÷åñêèå àíîìàëèè îêàçûâàþò

ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå

âîäèòåëåé àâòîòðàíñïîðòà, à òàê æå íà

ïðåñòóïíîñòü â öåëîì [2; 8; 21].

Ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé ïñèõè÷åñêîé

àíîìàëèåé ÿâëÿåòñÿ àëêîãîëèçì, êðèìèíîãåííîå

çíà÷åíèå êîòîðîãî îáùåèçâåñòíî. Àëêîãîëèçì

âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîöèàëüíûìè

ïîñëåäñòâèÿìè, íåáëàãîïðèÿòíûìè êàê äëÿ ñàìîãî

âèíîâíèêà äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ

(ïðåñòóïëåíèÿ), òàê è äëÿ îáùåñòâà.

Êðèìèíîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå àëêîãîëèçìà

ïðîÿâëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî îí ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ

ïñèõè÷åñêèõ àíîìàëèé, â ñâîþ î÷åðåäü èìåþùèõ

êðèìèíîãåííîå çíà÷åíèå, â ÷àñòíîñòè ïñèõîïàòèé

è ïñèõîïàòè÷åñêèõ ÷åðò õàðàêòåðà, è,

ñëåäîâàòåëüíî, ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé

ëèöàìè, ñòðàäàþùèìè òàêèìè àíîìàëèÿìè. Âîò

ïî÷åìó òàê âàæíî èçó÷àòü ëè÷íîñòíûå

îñîáåííîñòè ïðåñòóïíèêîâ-àëêîãîëèêîâ è

ðàçðàáàòûâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ

àëêîãîëèçìà, ÷òî áóäåò èìåòü îãðîìíîå çíà÷åíèå

äëÿ óñïåøíîé áîðüáû ñ àâòîòðàíñïîðòíûìè

ïðåñòóïëåíèÿìè. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó

ïñèõè÷åñêèå àíîìàëèè ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè,

ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ àâòîòðàíñïîðòíûõ

ïðåñòóïëåíèé, àêòèâèçàöèè àãðåññèâíûõ òåíäåíöèé,

äåòåðìèíèðóþò îïðåäåëåííûé êðóã, ñîäåðæàíèå è

óñòîé÷èâîñòü àñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ, òî èçó÷åíèå

äàííîãî ôåíîìåíà èìååò òàêæå ïðàêòè÷åñêîå

çíà÷åíèå. Äëÿ íåéòðàëèçàöèè êðèìèíàëüíîé

àêòèâíîñòè ãðàæäàí, ñêëîííûõ ê ñîâåðøåíèþ

àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé â ñèëó ñâîèõ

èíäèâèäóàëüíûõ îáùåñòâåííî-îïàñíûõ ÷åðò,

íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü â ïðîôèëàêòè÷åñêîé

ðàáîòå ñî÷åòàííîå, âçàèìîäîïîëíÿþùåå

âîçäåéñòâèå íà ëè÷íîñòü è íà ìèêðîñðåäó [9; 15;

53; 54; 60; 65].
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Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè,

ñòàðøèé îïåðóïîëíîìî÷åííûé Îòäåëà ïî

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ðàáîòå Óïðàâëåíèÿ

âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè

Òàäæèêèñòàí

E-mail: piroff@mail.ru

Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.12 – Êðèìèíàëèñòèêà;

ñóäåáíî-ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü; îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü

ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÉ ÎÑÍÎÂÛ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÒÎÐÃÎÂËÅÉ ËÞÄÜÌÈ

È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ ÐÀÁÑÊÎÃÎ ÒÐÓÄÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è

èñïîëüçîâàíèåì ðàáñêîãî òðóäà. Àâòîð ïðîñëåäèë ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìîìåíòà

çàðîæäåíèÿ è äî íàøèõ äíåé. Îí ïðèâîäèò ïîëîæåíèÿ Âåíñêîãî êîíãðåññà (1815 ã.),

Ààõåíñêîãî êîíãðåññà (1818 ã.), Ëîíäîíñêîãî äîãîâîðà (1841 ã.) ìåæäó Àíãëèåé, Ôðàíöèåé,

Ðîññèåé, Àâñòðèåé è Ïðóññèåé, Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÑØÀ è Àíãëèåé (1862 ã.) Î âçàèìíîì

îáûñêå ïîäîçðåâàåìûõ ñóäîâ, Ãåíåðàëüíîãî àêòà áåðëèíñêîé êîíâåíöèè (1885 ã.),

Ãåíåðàëüíîãî àêòà Áðþññåëüñêîé êîíâåíöèè (1890 ã.).

Ïðèâåäåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû áûëè íàïðàâëåíû íà ïðåñå÷åíèå

ðàáîòîðãîâëè, íî íå ìîãëè ëèêâèäèðîâàòü ðàáñòâî êàê òàêîâîå. Ëèøü â XX âåêå ïîÿâèëèñü

ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, çàïðåùàþùèå íå òîëüêî ðàáîòîðãîâëþ, íî è ðàáñòâî. Â

ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ýòè ïðàâîâûå àêòû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èçó÷åíèþ Êîíâåíöèè

ÎÎÍ î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è ñ ýêñïëóàòàöèåé ïðîñòèòóöèè òðåòüèìè ëèöàìè îò

2 äåêàáðÿ 1949 ãîäà. Â íåé âïåðâûå ââåäåíî ïîíÿòèå «òîðãîâëÿ ëþäüìè», õîòÿ è íå äàåòñÿ

îïðåäåëåíèå ýòîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ.

Ñåðüåçíîå âíèìàíèå â ñòàòüå óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ Äîïîëíèòåëüíîé êîíâåíöèè ÎÎÍ

îá óïðàçäíåíèè ðàáñòâà, ðàáîòîðãîâëè è èíñòèòóòîâ è îáû÷àåâ, ñõîäíûõ ñ ðàáñòâîì,

ïðèíÿòîé â Æåíåâå 7 ñåíòÿáðÿ 1956 ãîäà. Àâòîð èçó÷èë Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ

òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè îò 15 íîÿáðÿ 2000 ãîäà è äîïîëíÿþùèå

åå Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è

äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå îò 15 íîÿáðÿ 2000 ã. è Ïðîòîêîë ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà

ìèãðàíòîâ ïî ñóøå, ìîðþ è âîçäóõó îò 15 íîÿáðÿ 2000 ãîäà, Êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðîïû î

ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè, çàêëþ÷åííóþ â ã. Âàðøàâå 16 ìàÿ 2005 ã.

Áåçóñëîâíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðåäëîæåííûé â ñòàòüå àíàëèç ìíîãèõ

ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Èçó÷èâ è ïðîàíàëèçèðîâàâ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, àâòîð

ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî òîðãîâëÿ ëþäüìè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü îñòðîé ìåæäóíàðîäíîé

ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Îí

ïðåäëàãàåò óíèôèöèðîâàòü ìåõàíèçìû è ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ –

ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñîãëàøåíèé, ãîâîðèò î âàæíîé ðîëè â ýòîì ïðîöåññå

Èíòåðïîëà.

Â ñòàòüå ïðèâåäåíû èíòåðåñíûå ïðèìåðû êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ áîðüáû ñ ýòèìè

îïàñíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, êîíêðåòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðàçíûõ

ãîñóäàðñòâ è èõ ñïåöñëóæá. Íàïðèìåð, âûçûâàåò èíòåðåñ 29-å çàñåäàíèå Ñîâåòà
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ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè è ñïåöñëóæá ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ,

ñîñòîÿâøååñÿ 8 íîÿáðÿ 2010 ãîäà â Òàäæèêèñòàíå, êîòîðîå ñôîðìóëèðîâàëî ïåðñïåêòèâíûå

ïðåäëîæåíèÿ ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è èñïîëüçîâàíèåì ðàáñêîãî òðóäà. Ïðîäîëæàåò

îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè Ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â

ýòîì íàïðàâëåíèè. Íåîáõîäèìû íîâûå óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà âîîáùå è

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ÷àñòíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîòðóäíè÷åñòâî; ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû; òîðãîâëÿ

ëþäüìè; èñïîëüçîâàíèå ðàáñêîãî òðóäà; ïðàâà ÷åëîâåêà; îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü;

ìåæäóíàðîäíàÿ ïðåñòóïíîñòü; ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ñîãëàøåíèÿ, êîíâåíöèè;

ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà; Îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíåííûõ íàöèé; Ñîäðóæåñòâî

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ; Èíòåðïîë; Ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ

ÑÍÃ.

PIROV M.T.

LEGAL AND ORGANIZATIONAL FOUNDATIONS FOR COOPERATION OF STATES

IN THE FIGHT AGAINST HUMAN TRAFFICKING AND THE USE OF SLAVE LABOR

The summary. The article considers legal and organizational issues of international coop-

eration between states in combating human trafficking and the use of slave labor. The author

traced back this cooperation from the date of its origination up to the present day. He cites the

provisions of the Congress of Vienna (1815), the Congress of Aix-la-Chapelle (1818), the Treaty of

London (1841.) between England, France, Russia, Austria and Prussia, the Treaty between USA

and England (1862.) on mutual search of suspected ships, the General Act of the Berlin Conven-

tion (1885), the General Act of the Brussels Convention (1890).

The cited international legal acts were aimed at the suppression of the slave trade but could

not abolish slavery as itself. Only the XX century saw the appearance of international legal norms

prohibiting not only the slave trade but also slavery. These legal norms are analyzed in the article.

Special attention is given to UN Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of

the Exploitation of the Prostitution of Others dated December 2, 1949. It introduced for the first

time the concept of “trafficking in persons” although does not give a definition of this criminal

act.

Serious consideration is given in the article to UN Supplementary Convention on the Aboli-

tion of Slavery, the Slave Trade and Institutions and Practices Similar to Slavery adopted in Gene-

va on September 7, 1956. The author studied the United Nations Convention against Transnation-

al Organized Crime of November 15, 2000 and its supplementary Protocol to Prevent, Suppress

and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children of November 15, 2000, and

Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air of November 15, 2000, and

Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings adopted in Warsaw

on May 16, 2005.

Of great interest is the proposed in the article analysis of many international agreements

concluded within the Commonwealth of Independent States.

Having studied and analyzed a large number of international documents the author comes

to the conclusion that trafficking in persons is a very acute international problem which requires a

coordinated solution by the international community. He proposes to unify the mechanisms and

principles for cooperation beteen the states – participants of international legal agreements, speaks

of the important role of Interpol in this process.

The article provides interesting examples of specific results from the fight against these dan-

gerous crimes in different countries, specific cooperation between various states and their intelli-

gence services. For instance, of arousing interest is 29th meeting of the Council of heads of secu-

rity bodies and intelligence services of CIS member states held on November 8, 2010 in Tajikistan
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which formulated far-reaching proposals to combat trafficking in persons and the use of slave.

The development of the State cooperation program in this area remains an urgent issue. New

efforts of the international community in general and CIS member states in particular are required.

Key words: cooperation; legal and organizational foundations; trafficking in persons; use

of slave labor; human rights; organized crime; international crime; international agreements, treaties,

conventions; international obligations; the United Nations Organization; the Commonwealth of

Independent States; Interpol; Program of cooperation of CIS member states.

Òîðãîâëÿ ëþäüìè çàïðåùåíà ìåæäóíàðîäíûì

ñîîáùåñòâîì êàê àáñîëþòíîå íàðóøåíèå ïðàâ

÷åëîâåêà [4; 7; 8; 9; 10; 14; 16; 17; 18; 20; 24; 25; 26;

27; 29; 30; 31; 35; 41; 42; 44; 48; 49; 53; 54; 55; 56;

57; 58; 64; 65; 68]. Î÷åâèäíî, ÷òî îáñóæäåíèå

óêàçàííûõ ïðîáëåì íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå

âåäåòñÿ â êîíòåêñòå áîëåå øèðîêèõ âîïðîñîâ, òàêèõ

êàê îðãàíèçîâàííàÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ ïðåñòóïíîñòü

[3; 5; 6; 13; 15; 19; 21; 22; 23; 28; 33; 37; 38; 39; 40;

46; 47; 50; 51; 52; 60; 61; 62; 63; 67; 69; 70]. Îäíàêî

àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â óêàçàííîé

îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î ÷ðåçâû÷àéíîì

âíèìàíèè è êîíêðåòíî ê ýòîé ïðîáëåìå.

Âïåðâûå íà íåäîïóñòèìîñòü ðàáîòîðãîâëè, à

òî÷íåå òîðãîâëè âûõîäöàìè èç àôðèêàíñêèõ ñòðàí,

íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå óêàçàëà ñïåöèàëüíàÿ

äåêëàðàöèÿ Âåíñêîãî êîíãðåññà 1815 ã. Ñëåäóþùèé

øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè áûë ñäåëàí Ààõåíñêèì

êîíãðåññîì 1818 ã., íà êîòîðîì òîðãîâëÿ ëþäüìè

íå òîëüêî çàïðåùàëàñü, íî è îáúÿâëÿëàñü

ïðåñòóïíîé. Îäíàêî îáà ýòè ðåøåíèÿ îêàçàëèñü

äåêëàðàòèâíûìè, íå ïîäêðåïëåííûìè êàêèìè-ëèáî

ïðàêòè÷åñêèìè ìåðàìè, è ðàáñòâî è ðàáîòîðãîâëÿ

ïðîäîëæàëè ñóùåñòâîâàòü, îñòàâàÿñü ïðèáûëüíûì

ïðîìûñëîì.

Ïåðâûå ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî áîðüáå ñ

ðàáñòâîì è ðàáîòîðãîâëåé áûëè îòðàæåíû â

Ëîíäîíñêîì äîãîâîðå 1841 ã., çàêëþ÷åííûì

Àíãëèåé, Ôðàíöèåé, Ðîññèåé, Àâñòðèåé è Ïðóññèåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ðàáîòîðãîâëÿ áûëà

ïðèðàâíåíà ê íàêàçóåìîìó óæå â òå âðåìåíà

ïèðàòñòâó, à âîåííûì êîðàáëÿì äîãîâàðèâàþùèõñÿ

ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî îáûñêèâàòü

ñóäà, ïîäîçðåâàåìûå â çàíÿòèè ðàáîòîðãîâëåé, â

ïðåäåëàõ òàê íàçûâàåìîãî ïîäîçðèòåëüíîãî ïîÿñà,

êóäà âõîäèëè Àòëàíòè÷åñêèé îêåàí è çàïàäíàÿ

÷àñòü Èíäèéñêîãî îêåàíà. Â 1862 ã. ìåæäó ÑØÀ

è Àíãëèåé çàêëþ÷àåòñÿ ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì

îáûñêå ïîäîçðåâàåìûõ ñóäîâ.

Â 1885 ã. óæå 16 ãîñóäàðñòâ ïîäïèñûâàþò

Ãåíåðàëüíûé àêò Áåðëèíñêîé êîíôåðåíöèè, â

êîòîðîì êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ðàáîòîðãîâëÿ

çàïðåùàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Êðîìå òîãî,

ýòèì àêòîì çàïðåùàëîñü èñïîëüçîâàíèå

òåððèòîðèè áàññåéíà ðåêè Êîíãî â êà÷åñòâå ðûíêà

÷åðíîêîæèõ ðàáîâ, à òàêæå òðàíçèòíûõ ïóòåé ïðè

èõ ïåðåâîçêå (èìåííî â ýòîì ðåãèîíå íàáëþäàëñÿ

íåáûâàëûé ðàñöâåò ðàáîòîðãîâëè) [36, ñòð. 153].

Ñëåäóþùèé çíà÷èìûé àêò – Ãåíåðàëüíûé àêò

Áðþññåëüñêîé êîíôåðåíöèè 1890 ã.,

ïðåäóñìîòðåâøèé ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ

ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî áîðüáå ñ ðàáîòîðãîâëåé.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ñëåäóåò ïðèçíàòü

îáÿçàòåëüñòâî äîãîâàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ

ïðèíÿòü çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå óãîëîâíîå

íàêàçàíèå çà íàñèëüñòâåííûé çàõâàò íåâîëüíèêîâ.

Ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ýòîãî äîãîâîðà îáÿçàëèñü

òàêæå îñóùåñòâèòü ó ñåáÿ ðÿä ñïåöèàëüíûõ

ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå

ðàáîòîðãîâëè (ó÷ðåæäåíèå ñïåöèàëüíûõ âîåííûõ

ïîñòîâ äëÿ áëîêèðîâêè äîðîã, ïî êîòîðûì

ïðåäïîëîæèòåëüíî îñóùåñòâëÿëàñü ïåðåâîçêà

ðàáîâ; óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîðÿäêà

â ïîðòàõ è ò. ä.). Êðîìå òîãî, áûë óñòàíîâëåí

óòî÷íåííûé òåððèòîðèàëüíûé «ïîäîçðèòåëüíûé

ïîÿñ», êóäà âîøëè çàïàäíàÿ ÷àñòü Èíäèéñêîãî

îêåàíà, Êðàñíîå ìîðå è Ïåðñèäñêèé çàëèâ, ÷åðåç

êîòîðûå ïðåèìóùåñòâåííî è îñóùåñòâëÿëàñü

òîðãîâëÿ íåâîëüíèêàìè è ãäå âîåííûå êîðàáëè

äîãîâàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ ïðèîáðåòàëè ïðàâî

çàäåðæèâàòü è îñìàòðèâàòü ïîäîçðèòåëüíûå ñóäà.

Ãåíåðàëüíûé àêò ïðåäóñìàòðèâàë òàêæå ñîçäàíèå

ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ðàáîòîðãîâëåé

– Ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå áþðî ïî ñáîðó ñâåäåíèé

è äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì ðàáîòîðãîâëè (â

Çàíçèáàðå) è ñïåöèàëüíîå áþðî, íà êîòîðîå

âîçëàãàëèñü ôóíêöèè ïîñðåäíèêà ïî îáìåíó

çàêîíàìè è ñòàòèñòè÷åñêèìè Äàííûìè â ýòîé

îáëàñòè (â Áðþññåëå).

Ïåðå÷èñëåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû

áûëè íàïðàâëåíû íà ïðåñå÷åíèå ðàáîòîðãîâëè, íî

íå íà ëèêâèäàöèþ ðàáñòâà êàê òàêîâîãî. Ëèøü â
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XX â. ïîÿâèëèñü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû,

çàïðåùàþùèå íå òîëüêî ðàáîòîðãîâëþ, íî è

ðàáñòâî. Ñåí-Æåðìåíñêèé äîãîâîð 1919 ã.,

îòìåíèâøèé ïîñòàíîâëåíèÿ Áðþññåëüñêîãî

ãåíåðàëüíîãî àêòà 1890 ã., ïðåäóñìîòðåë, ÷òî

äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû äîëæíû ïðèëîæèòü

âñå óñèëèÿ äëÿ ïîëíîãî óíè÷òîæåíèÿ ðàáñòâà è

ðàáîòîðãîâëè [36, ñòð. 154]. Äàëüíåéøàÿ èñòîðèÿ

ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñôåðå áîðüáû

ñ òîðãîâëåé ëþäüìè ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ

ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ñíà÷àëà â ðàìêàõ

Ëèãè Íàöèé, à çàòåì è â ÎÎÍ [36, ñòð. 262].

12 èþíÿ 1924 ã. Ñîâåò Ëèãè Íàöèé ñîçäàë

Âðåìåííóþ êîìèññèþ ïî ðàáñòâó, íà îñíîâàíèè

äîêëàäà êîòîðîé áûëà ðàçðàáîòàíà, à âïîñëåäñòâèè

ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ î ðàáñòâå, ïîäïèñàííàÿ

25 ñåíòÿáðÿ 1926 ã. (åå ó÷àñòíèêîì ñòàë è ÑÑÑÐ).

Ôàêòè÷åñêè ýòîò ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ìîæåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäèí èç ôóíäàìåíòàëüíûõ

èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû íîðì

ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè îöåíêå

ïðàâîâîé çíà÷èìîñòè êàæäîãî èç ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû, íàïðàâëåííûå íà

áîðüáó ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, âàæíûìè â ðàìêàõ

íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ äâà

ìîìåíòà:

1) êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò, ñ ïîìîùüþ

êîòîðîãî ôîðìèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ ñôåðà, â

äàííîì ñëó÷àå, ñôåðà áîðüáû ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè;

2) îáúåì è ñîäåðæàíèå ìåæäóíàðîäíûõ

îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ, òàê êàê òàêèå

þðèäè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà â ïðîöåññå èõ

ðåàëèçàöèè ïîñòåïåííî ñêëàäûâàþòñÿ â

îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó äîãîâîðíûõ è

îáû÷íûõ íîðì, ò. å. ñîãëàñîâàííûõ ïðàâèë

ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü

â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ [11,

ñòð. 65]. È.È. Ëóêàøóê è À.Â. Íàóìîâ îïðå-

äåëÿþò ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû êàê

«ïðèçíàâàåìûé ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùå-

ñòâîì íåîáõîäèìûé óðîâåíü òðåáîâàíèé»,

ïðåäúÿâëÿåìûé ê îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ

÷åëîâåêà, â äàííîì ñëó÷àå – â ñôåðå áîðüáû

ñ òîðãîâëåé ëþäüìè [36, ñòð. 262].

Êîíâåíöèÿ îòíîñèòåëüíî ðàáñòâà îò 25 ñåíòÿáðÿ

1926 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïðîòîêîëîì îò

7 äåêàáðÿ 1953 ã.) âñòóïèëà â ñèëó 9 ìàðòà 1927 ã.

ÑÑÑÐ ïðèñîåäèíèëñÿ ê äàííîé Êîíâåíöèè

8 àâãóñòà 1956 ã.

Â äàííîé Êîíâåíöèè ïðåäñòàâëåíû îïðåäåëåíèÿ

ïîíÿòèé: «ðàáñòâà» (ï. 1 ñò. 1), ïîä êîòîðûì

ïîíèìàåòñÿ «ñîñòîÿíèå èëè ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà,

íàä êîòîðûì îñóùåñòâëÿþòñÿ àòðèáóòû ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè èëè íåêîòîðûå èç íèõ». È õîòÿ äëÿ

óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòî îïðåäåëåíèå, ïî

ìíåíèþ àêàäåìèêà Â.Í. Êóäðÿâöåâà, íå ñîâñåì

ïðèåìëåìî, èáî íå îòëè÷àåòñÿ íåîáõîäèìîé

÷åòêîñòüþ, ñóòü åãî î÷åâèäíà: íå äîïóñêàåòñÿ,

÷òîáû ÷åëîâåê áûë ÷üåé-ëèáî ñîáñòâåííîñòüþ

[43, ñòð. 135]. Âíóòðåííèé çàêîí ãîñóäàðñòâà ìîæåò

ïîéòè ïî ïóòè äàëüíåéøåãî ðàñêðûòèÿ ñîäåðæàíèÿ

òåðìèíà òîðãîâëè íåâîëüíèêàìè, êîòîðàÿ

«âêëþ÷àåò âñÿêèé àêò çàõâàòà, ïðèîáðåòåíèÿ èëè

óñòóïêè ÷åëîâåêà ñ öåëüþ ïðîäàæè åãî â ðàáñòâî;

âñÿêèé àêò ïðèîáðåòåíèÿ íåâîëüíèêà ñ öåëüþ

ïðîäàæè åãî èëè îáìåíà; âñÿêèé àêò óñòóïêè ïóòåì

ïðîäàæè èëè îáìåíà íåâîëüíèêà, ïðèîáðåòåííîãî

ñ öåëüþ ïðîäàæè èëè îáìåíà, ðàâíî êàê è âîîáùå

âñÿêèé àêò òîðãîâëè èëè ïåðåâîçêè íåâîëüíèêîâ»

(ï. 2 ñò. 1).

Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è ñ

ýêñïëóàòàöèåé ïðîñòèòóöèè òðåòüèìè ëèöàìè ïî

ñóòè ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì êîäèôèöèðîâàííûì àêòîì,

îáúåäèíèâøèì ðàíåå äåéñòâîâàâøèå

ìåæäóíàðîäíûå àêòû, òàêèå êàê: Ìåæäóíàðîäíûé

äîãîâîð îò 18 ìàÿ 1904 ã. î áîðüáå ñ òîðãîâëåé

áåëûìè ðàáûíÿìè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â

íåãî Ïðîòîêîëîì, óòâåðæäåííûì Ãåíåðàëüíîé

Àññàìáëååé ÎÎÍ 3 äåêàáðÿ 1948 ã.;

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ îò 4 ìàÿ 1910 ã. î

áîðüáå ñ òîðãîâëåé áåëûìè ðàáûíÿìè ñ

èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â íåå óïîìÿíóòûì âûøå

Ïðîòîêîëîì; Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ îò

30 ñåíòÿáðÿ 1921 ã. î áîðüáå ñ òîðãîâëåé

æåíùèíàìè è äåòüìè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè

â íåå Ïðîòîêîëîì, ïðèíÿòûì Ãåíåðàëüíîé

Àññàìáëååé ÎÎÍ 20 îêòÿáðÿ 1947 ã.;

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ îò 11 îêòÿáðÿ 1933 ã. î

áîðüáå ñ òîðãîâëåé ñîâåðøåííîëåòíèìè

æåíùèíàìè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â íåå

óêàçàííûì Ïðîòîêîëîì [45, ñòð. 47].

Ïðèíÿòèþ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î áîðüáå ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè è ñ ýêñïëóàòàöèåé ïðîñòèòóöèè òðåòüèìè

ëèöàìè îò 2 äåêàáðÿ 1949 ã. ïðåäøåñòâîâàëà

ïîäãîòîâêà â ðàìêàõ Ëèãè Íàöèé åùå â 1937 ã.

ïðîåêòà îáùåé êîíâåíöèè, êîòîðàÿ è ëåãëà â îñíîâó

óêàçàííîé Êîíâåíöèè.

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè

è ñ ýêñïëóàòàöèåé ïðîñòèòóöèè òðåòüèìè ëèöàìè

âïåðâûå âìåñòî ðàíåå ïðèìåíÿâøèõñÿ ïîíÿòèé

«òîðãîâëÿ áåëûìè ðàáûíÿìè», «òîðãîâëÿ

æåíùèíàìè è äåòüìè», «òîðãîâëÿ

ñîâåðøåííîëåòíèìè æåíùèíàìè» ââåëà ïîíÿòèå
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«òîðãîâëÿ ëþäüìè». Ïðè ýòîì Êîíâåíöèÿ íå äàåò

îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ, óêàçûâàÿ ëèøü íà îäèí

èç åãî ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ; öåëü ñîâåðøåíèÿ

äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðåñòóïíîé îáúÿâëÿåòñÿ

«òîðãîâëÿ ëþäüìè», «ïðåñëåäóþùàÿ öåëè

ïðîñòèòóöèè». Íåÿñíû è êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ

ïîíÿòèé «òîðãîâëÿ ëþäüìè, ïðåñëåäóþùàÿ öåëè

ïðîñòèòóöèè» è «ýêñïëóàòàöèÿ ïðîñòèòóöèè».

Äîïîëíèòåëüíàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá

óïðàçäíåíèè ðàáñòâà, ðàáîòîðãîâëè è èíñòèòóòîâ

è îáû÷àåâ, ñõîäíûõ ñ ðàáñòâîì, ïðèíÿòà â Æåíåâå

7 ñåíòÿáðÿ 1956 ã. è âñòóïèëà â ñèëó 30 àïðåëÿ

1957 ã. Ðàòèôèöèðîâàíà Óêàçîì Ïðåçèäèóìà

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 16 ôåâðàëÿ 1957 ã. è

âñòóïèëà â ñèëó äëÿ ÑÑÑÐ 30 àïðåëÿ 1957 ã. [1].

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá óïðàçäíåíèè ðàáñòâà,

ðàáîòîðãîâëè è èíñòèòóòîâ è îáû÷àåâ, ñõîäíûõ ñ

ðàáñòâîì, ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå äîïîëíèòåëüíîé,

òàê êàê áûëà ïðèíÿòà â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ê

ñîõðàíèâøåé þðèäè÷åñêóþ ñèëó Êîíâåíöèè

îòíîñèòåëüíî ðàáñòâà 1926 ã. Ðåøåíèå î

íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè äîïîëíèòåëüíîé

êîíâåíöèè áûëî ïðèíÿòî Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé

ÎÎÍ â 1949 ã. ñ òåì, ÷òîáû àêòèâèçèðîâàòü

íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå óñèëèÿ â áîðüáå

ñ ðàáñòâîì è ðàáîòîðãîâëåé, êîòîðûå íå áûëè åùå

ëèêâèäèðîâàíû âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà.

Êàæäîå èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Äîïîëíè-

òåëüíîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá óïðàçäíåíèè ðàáñòâà,

ðàáîòîðãîâëè è èíñòèòóòîâ è îáû÷àåâ, ñõîäíûõ ñ

ðàáñòâîì, ïðèíÿëî íà ñåáÿ ñëåäóþùèå

îáÿçàòåëüñòâà:

1) ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ ìåð ê

òîìó, ÷òîáû îñóùåñòâèòü ïîñòåïåííî è â

êðàò÷àéøèé ïî âîçìîæíîñòè ñðîê ïîëíóþ

îòìåíó èëè óïðàçäíåíèå ðàáñòâà è

èíñòèòóòîâ è îáû÷àåâ, ãäå îíè åùå

ñóùåñòâóþò, è íåçàâèñèìî îò òîãî,

îõâàòûâàþòñÿ ëè îíè èëè íåò îïðåäåëåíèåì

ðàáñòâà, ñîäåðæàùèìñÿ â ñò. 1 Êîíâåíöèè

îòíîñèòåëüíî ðàáñòâà îò 25 ñåíòÿáðÿ 1926 ã.

(ñò. 1);

2) óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî

ìèíèìàëüíîãî áðà÷íîãî âîçðàñòà è

ïîîùðåíèå ïîðÿäêà, ïðè êîòîðîì

îáåñïå÷èâàåòñÿ äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå

îáåèõ ñòîðîí íà âñòóïëåíèå â áðàê â

ïðèñóòñòâèè êîìïåòåíòíîãî ãðàæäàíñêîãî

äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ñëóæèòåëÿ êóëüòà, à

òàêæå ïîîùðåíèå ðåãèñòðàöèè áðàêîâ (ñò. 2);

3) ñ îòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè-

ó÷àñòíèêàìè â îñóùåñòâëåíèè èçëîæåííûõ

âûøå ïîëîæåíèé; íàïðàâëåíèå Ãåíåðàëüíîìó

ñåêðåòàðþ ÎÎÍ êîïèé âñåõ çàêîíîâ, ïðàâèë

è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñïîðÿæåíèé,

èçäàâàåìûõ è ââîäèìûõ â äåéñòâèå äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæåíèé äàííîé

Äîïîëíèòåëüíîé êîíâåíöèè (ñò. 8).

Â àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî

ñîîáùåñòâà â íàïðàâëåíèè áîðüáû ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè è èñïîëüçîâàíèåì ðàáñêîãî òðóäà îñîáåííî

áîëüøóþ ðîëü ñûãðàëè ñëåäóþùèå

ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû:

- «Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è

ýêñïëóàòàöèåé ïðîñòèòóöèè òðåòüèìè

ëèöàìè», ïðèíÿòàÿ 2 äåêàáðÿ 1949 ãîäà íà

264 ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé

Àññàìáëåè ÎÎÍ;

- Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè îò 15 íîÿáðÿ

2000 ãîäà è äîïîëíÿþùèå åå Ïðîòîêîë î

ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè

ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, è

íàêàçàíèè çà íåå îò 15 íîÿáðÿ 2000 ãîäà è

Ïðîòîêîë ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà

ìèãðàíòîâ ïî ñóøå, ìîðþ è âîçäóõó îò

15 íîÿáðÿ 2000 ãîäà,

- Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðîòèâî-

äåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè, çàêëþ÷åííàÿ â

ã. Âàðøàâå 16 ìàÿ 2005 ã. [45, ñòð. 67-75].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêëþ÷åíî äîñòàòî÷íî

áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé

â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ,

íàïðàâëåííûõ íà êîîðäèíàöèþ óñèëèé â óêàçàííîé

îáëàñòè. Òàê, 25 íîÿáðÿ 2005 ã. â ã. Ìîñêâå

çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè, îðãàíàìè è òêàíÿìè ÷åëîâåêà, 23 àâãóñòà

2005 ã. â ã. Ìîñêâå ïðèíÿòî Ðåøåíèå Ñîâåòà

ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ

ÑÍÃ «Î ïðîåêòå Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè, îðãàíàìè è òêàíÿìè ÷åëîâåêà», 28 íîÿáðÿ

2006 ãîäà â ãîðîäå Ìèíñêå Ñîâåòîì ãëàâ

ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïðèíÿòî Ðåøåíèå «Î Ïðîãðàììå

ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå

ñ òîðãîâëåé ëþäüìè íà 2007 – 2010 ãîäû».

Íàëè÷èå òàêîãî êîëè÷åñòâà ìåæäóíàðîäíûõ

ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè
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äåéñòâèòåëüíî îñòðîé ìåæäóíàðîäíîé ïðîáëåìû,

òðåáóþùåé ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ. Â ðÿäå

ñëó÷àåâ ïðèíÿòèå òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ñòèìóëèðóåò ïðèÿòèå

íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ

íà áîðüáó ñ óêàçàííûì ïðåñòóïíûì äåÿíèåì. Òàê,

âêëþ÷åíèå â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íîðì îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

òîðãîâëþ ëþäüìè îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ

âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ,

ñâÿçàííûõ ñ ïîäïèñàíèåì 15 äåêàáðÿ 2000 ã. â

ã. Ïàëåðìî (Èòàëèÿ) Ïðîòîêîëà î ïðåäóïðåæäåíèè

è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî

æåíùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå,

äîïîëíÿþùåãî Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Ïðîòîêîë

ðàòèôèöèðîâàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 26 àïðåëÿ

2004 ã.

Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îáèëèå

ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â óêàçàííîé ñôåðå

ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò èõ ïðèìåíåíèå. Â ñâÿçè

ñ âûøåèçëîæåííûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ

öåëåñîîáðàçíûì óíèôèöèðîâàòü ìåõàíèçìû è

ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ

óêàçàííûõ ñîãëàøåíèé.

Èñõîäÿ èç âûøåïðèâåäåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü

ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ

ãîñóäàðñòâ íà÷èíàåò ñâîå íà÷àëî ñ XIX âåêà.

2) Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî àêòîâ â ñôåðå

îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ èíîñòðàííûõ

ãîñóäàðñòâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü, èõ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñòàëî

ïðèíèìàòüñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà.

Ïðè÷èíîé òîìó, ñòàëà ðåàëüíàÿ ïðîáëåìà â

ñôåðå çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí ðàçâèòûõ è

ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ îò ïðåñòóïíûõ

äåéñòâèé, ðàçâèâàþùèõ ðàáîòîðãîâëþ.

3) Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå

âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ

îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî áîðüáà ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè è èñïîëüçîâàíèåì ðàáñêîãî òðóäà,

íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðèãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîáëåìîé îòäåëüíûõ ñòðàí.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìû âûõîäèò çà ïðåäåëû

îòäåëüíî âçÿòîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó

ðàáîòîðãîâëÿ, ñ ìîìåíòà åå çàðîæäåíèÿ è

äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íîñèò õàðàêòåð

òðàíñíàöèîíàëüíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Êàíàëû

òîðãîâëè ëþäüìè è ïîñëåäóþùåãî

èñïîëüçîâàíèÿ èõ ðàáñêîãî òðóäà,

îõâàòûâàþò äî äâóõ-òðåõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî

ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ

ñóùåñòâóåò ïðîòèâîïðàâíûé ñïðîñ íà ëèö

îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ

ñëîæèëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ

äàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðåñòóïíàÿ

äåÿòåëüíîñòü â äàííûõ êàíàëàõ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ îïåðàòèâíî. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî

ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííûì íåãàòèâíûì

ÿâëåíèÿì íåîáõîäèìà îïåðàòèâíàÿ è

âçàèìîñâÿçàííàÿ ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ.

Â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ýòî

âîçìîæíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðè íàëè÷èè

ïîëíîé è äåòàëüíîé ïðàâîâîé áàçû.

Ñåãîäíÿ âûäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè –

öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî ñíèæåíèþ ñïðîñà íà

äåøåâóþ ðàáî÷óþ ñèëó è ñåêñóàëüíûå óñëóãè,

ïðåñëåäîâàíèå îðãàíèçàòîðîâ ýòîãî ïðåñòóïíîãî

áèçíåñà è çàùèòà èõ æåðòâ. Òàêîé âåêòîð

êàðàòåëüíûõ, ïðåâåíòèâíûõ è âîññòàíîâèòåëüíûõ

ìåð çàëîæåí â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ

òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

è äîïîëíÿþùåì åå Ïðîòîêîëå î ïðåäóïðåæäåíèè

è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü

âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ âûïîëíÿåòñÿ. Òàê,

íàïðèìåð, â ìàå 2007 ã. â Ìîñêâå ïî óãîëîâíîìó

äåëó î òîðãîâëå æåíùèíàìè â ñòðàíû Åâðîïû è

Áëèæíåãî Âîñòîêà çàäåðæàíû ãðàæäàíèí Èçðàèëÿ

(Àâè ßíàé) è äâîå ãðàæäàí îäíîé èç ñòðàí

áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Äàííûì ëèöàì ïðåäúÿâëåíî

îáâèíåíèå ïî ñò. 210 (îðãàíèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî

ñîîáùåñòâà) è ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ (òîðãîâëÿ ëþäüìè).

Õàðàêòåðíî, ÷òî ãðàæäàíèí Èçðàèëÿ ðàíåå äâàæäû

áûë îñóæäåí ñóäîì ãîðîäà Õàéôû, â îòíîøåíèè

åãî ìåñòíîé ïîëèöèåé ðàññëåäóåòñÿ íåñêîëüêî äåë,

â òîì ÷èñëå ïî ïîäîçðåíèþ â òîðãîâëå ëþäüìè è

ìîøåííè÷åñòâå.

Î ïðåñå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíîé ãðóïïû,

çàíèìàâøåéñÿ òîðãîâëåé ëþäüìè èç ñòðàí Þãî-

Âîñòî÷íîé Àçèè è ÑÍÃ â Çàïàäíóþ Åâðîïó ÷åðåç

òåððèòîðèþ Ðîññèè, ñîîáùèëà â ìàðòå 2007 ã. ÔÑÁ

Ðîññèè. Îïåðàöèÿ ïðîøëà ñîâìåñòíî ñî Ñëóæáîé

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè

Óçáåêèñòàí, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè

Èòàëèè, Ôèíëÿíäèè è Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðèàòà

Èíòåðïîëà. Ïî äàííûì ÔÑÁ, ÷ëåíû
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ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ×ÅËÎÂÅÊÀ, ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

ìåæäóíàðîäíîé ãðóïïû äëèòåëüíîå âðåìÿ

îñóùåñòâëÿëè òîðãîâëþ ëþäüìè è îðãàíèçîâàëè

êàíàëû íåëåãàëüíîãî ïåðåìåùåíèÿ èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí èç Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è ñòðàí ÑÍÃ â

Çàïàäíóþ Åâðîïó òðàíçèòîì ÷åðåç òåððèòîðèþ

Ðîññèè. Òîãäà áûëè óñòàíîâëåíû áîëåå 20 ëèö,

ïðè÷àñòíûõ ê òîðãîâëå ëþäüìè. Â ÷àñòíîñòè, â

ãðóïïèðîâêó âõîäèëè òàêæå ãðàæäàíå Ìîëäîâû è

Óêðàèíû. Êàê ñîîáùèëè â ÖÎÑ ÔÑÁ, «â õîäå

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è

ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé óñòàíîâëåíî, ÷òî â ãîðîäàõ

Àðõàíãåëüñê, Âîëîãäà, Åêàòåðèíáóðã, Èæåâñê,

Êàëèíèíãðàä, Îìñê, Óôà, Õàáàðîâñê ÷ëåíàìè

ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà ñîçäàâàëèñü ïîäñòàâíûå

ôèðìû, îò èìåíè êîòîðûõ ïîä ïðåäëîãîì

òðóäîóñòðîéñòâà çà ãðàíèöåé çàêëþ÷àëèñü

ôèêòèâíûå äîãîâîðû ñ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè

ñ öåëüþ íåçàêîííîãî çàâëàäåíèÿ èõ çàãðàíè÷íûìè

ïàñïîðòàìè». Çàòåì ÷åðåç òóðôèðìû â ïàñïîðòà

â èíîñòðàííûõ ïîñîëüñòâàõ è êîíñóëüñòâàõ â

Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îôîðìëÿëèñü

ïîäëèííûå øåíãåíñêèå âèçû, à â ïîäïîëüíîé

ëàáîðàòîðèè èçìåíÿëèñü ïàñïîðòíûå äàííûå è

âêëåèâàëèñü ôîòîãðàôèè ëèö, ïåðåïðàâëÿåìûõ â

ñòðàíû Åâðîïû. Öåíà èçãîòîâëåíèÿ ïàñïîðòà è

ïåðåìåùåíèÿ ìèãðàíòà ÷åðåç ãðàíèöó ñîñòàâëÿëà

îò 3 äî 5 òûñÿ÷ åâðî.

Îïåðàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü âçàèìî-

äåéñòâèÿ çàâèñÿò îò õîðîøî îðãàíèçîâàííîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Êàê óêàçûâàåò

Å.Â. Êóøïåëü, óñïåøíîå ðàññëåäîâàíèå ïî äåëàì

äàííîé êàòåãîðèè íåâîçìîæíî áåç òåñíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ äâóõ èëè áîëåå

ñòðàí. Îíî íåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè, ïðè âûåçäå

èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èç Ðîññèè ïîñëå

ïðèîáðåòåíèÿ ðåáåíêà. Ðîçûñê òàêîãî ïðåñòóïíèêà,

åãî âûäà÷à, îñâîáîæäåíèå ðåáåíêà è ïðîöåññ åãî

âîçâðàùåíèÿ â Ðîññèþ, ðåøåíèå ïðîöåññóàëüíûõ

âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîïðîñîì èíîñòðàííîãî

ãðàæäàíèíà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñòðàíå ñâîåãî

ãðàæäàíñòâà, – âñå ýòî òðåáóåò ñîãëàñîâàííûõ

óñèëèé, ñîòðóäíè÷åñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ äâóõ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâ, ÷òî

íåâîçìîæíî áåç âçàèìîïîìîùè ýòèõ ãîñóäàðñòâ â

îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ âîîáùå è

òîðãîâëåé äåòüìè â ÷àñòíîñòè íà îñíîâå íîðì

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà [34]. Ñ.Ð. Àáðàìîâà

óêàçûâàåò, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåñòóïëåíèÿ

î òîðãîâëå íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïîä þðèñäèêöèþ

íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ, ýôôåêòèâíîå

ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé íåâîçìîæíî áåç

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìåæâåäîì-

ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûìè è èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ [2, ñòð. 30].

Îäíèì èç îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

âçàèìîäåéñòâèå, ÿâëÿåòñÿ Èíòåðïîë [12]. Ñîãëàñíî

Ïîëîæåíèþ î Íàöèîíàëüíîì Öåíòðàëüíîì áþðî

Èíòåðïîëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îíî, íàðÿäó ñ

äðóãèìè çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè, ðåøàåò âàæíûå

äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí çàäà÷è:

1) íàïðàâëÿåò â Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò è

ÍÖÁ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Èíòåðïîëà

ïðîñüáû è îïîâåùåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: - î

ïðåäîñòàâëåíèè äàííûõ îòíîñèòåëüíî

ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóïíèêîâ, - î ðîçûñêå

ëèö, ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ; -

îñóùåñòâëÿåò íàáëþäåíèå çà ëèöàìè,

ïîäîçðåâàåìûìè â ïðåñòóïíîé

äåÿòåëüíîñòè;

2) ïðè íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëÿåò â

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò è ÍÖÁ

çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ ñâåäåíèÿ î

ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ èíîñòðàííûìè

ãðàæäàíàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

òàêæå îá èíîñòðàííûõ ãðàæäàíàõ,

çàäåðæàííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,

ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè

è îñóæäåííûõ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäìåòó

íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ýòîò îðãàí ïðåäîñòàâëÿåò

èíôîðìàöèþ: - î ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè, - î

âûâåçåííûõ çà ïðåäåëû Ðîññèè äåòÿõ, - î

ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïàõ,

çàíèìàþùèõñÿ òîðãîâëåé ëþäüìè è

èñïîëüçîâàíèåì ðàáñêîãî òðóäà. Ïî äàííûì ÍÖÁ,

ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Èíòåðïîëà îáÿçàíû

îñóùåñòâëÿòü íàáëþäåíèå çà ëèöàìè,

ïîäîçðåâàåìûìè â ïðåñòóïíîé òîðãîâëå äåòüìè,

â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè è ðàñêðûòèÿ

ïðåñòóïëåíèé.

Ã.Ê. Ñìèðíîâ âûäåëÿåò è òàêîé ñïîñîá

îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ, êàê íàïðàâëåíèå

çàïðîñà î ïðàâîâîé ïîìîùè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå

îðãàíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ [59, ñòð. 26]. Ïðè

òàêîé ôîðìå âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé

ïðîöåññóàëüíûé äîêóìåíò ïî óãîëîâíîìó äåëó

íàïðàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ ÐÔ, ëèáî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì.

Ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà áóäóò
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ïðèìåíÿòüñÿ â ñëó÷àå, åñëè ñòðàíà,

ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì êîòîðîé àäðåñóåòñÿ

çàïðîñ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòîðîí ìåæäóíàðîäíîãî

äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ Ðîññèåé.

Îäíèì èç ñëó÷àåâ âûñîêî îðãàíèçîâàííîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ, ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíîå äåëî, ïî

êîòîðîìó, ïî ñîîáùåíèþ èíôîðìàöèîííîãî

àãåíòñòâà Ðåãíóì, â Õàáàðîâñêîì êðàå çàâåðøåíî

ðàññëåäîâàíèå â îòíîøåíèè 37-ëåòíåé æåíùèíû,

îáâèíÿåìîé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ ï. «â» ÷. 3 ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ

(òîðãîâëÿ ëþäüìè), ÷. 3 ñò. 240 ÓÊ ÐÔ (âîâëå÷åíèå

â çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé). 22 îêòÿáðÿ 2010 ã.

óãîëîâíîå äåëî, ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî

çàêëþ÷åíèÿ, íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ

ïî ñóùåñòâó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäúÿâëåííûì

îáâèíåíèåì, îáâèíÿåìàÿ, â ïåðèîä ñ ìàÿ 2005 ãîäà

ïî àïðåëü 2006 ãîäà âìåñòå ñ ìóæ÷èíîé 1967 ãîäà

ðîæäåíèÿ çàíèìàëèñü âåðáîâêîé äåâóøåê äëÿ

çàíÿòèÿ ïðîñòèòóöèåé è ïåðåïðàâëÿëè èõ â ÊÍÐ.

Ïîòåðïåâøèì îáåùàëè ðàáîòó òàíöîâùèö â

ïðåñòèæíûõ ðåñòîðàíàõ è õîðîøóþ çàðïëàòó.

Îäíàêî êàê òîëüêî äåâóøêè îêàçûâàëàñü çà

ãðàíèöåé, ó íèõ îòáèðàëè ïàñïîðòà è, óãðîæàÿ

ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâîé, çàñòàâëÿëè çàíèìàòüñÿ

ïðîñòèòóöèåé. Ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó

ïîòåðïåâøèìè ïðèçíàíû ïÿòü æèòåëüíèö ãîðîäà

Êîìñîìîëüñêà-íà-Àìóðå.

Â 2007 ãîäó ïîäåëüíèê îáâèíÿåìîé áûë

îñóæäåí ê äåâÿòè ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ

îòáûâàíèåì â êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà, îíà æå

äî àâãóñòà 2010 ãîäà ñêðûâàëàñü íà òåððèòîðèè

Êèòàÿ. Ïî õîäàòàéñòâó ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ

Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïî Õàáàðîâñêîìó êðàþ

ïðè ñîäåéñòâèè Èíòåðïîëà çëîóìûøëåííèöà áûëà

äåïîðòèðîâàíà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ìû âèäèì, îñòàëüíûå

ó÷àñòíèêè ïðåñòóïíîé ãðóïïû, äåéñòâîâàâøèå íà

òåððèòîðèè Êèòàÿ, íå óñòàíîâëåíû è íå

ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè.

8 íîÿáðÿ 2010 ã. â Òàäæèêèñòàíå ñîñòîÿëîñü 29-

îå çàñåäàíèå Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ

áåçîïàñíîñòè è ñïåöñëóæá ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ

ÑÍÃ. Ðóêîâîäèòåëè ñïåöñëóæá ñòðàí ÑÍÃ

îáñóäèëè ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ

ñîâåðøåíñòâîâàíèåì âçàèìîâûãîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå, â ñôåðå áîðüáû

òîðãîâëè ëþäüìè.

Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå

îðãàíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ãîòîâû ê

ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëè

ëþäüìè è ñëåäóþùèì çà íèì èñïîëüçîâàíèè

ðàáñêîãî òðóäà. Âñå ïîíèìàþò, ÷òî áåç ðåàëüíîé

è îïåðàòèâíîé ïîìîùè äðóã äðóãó, âñå

ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðîòèâîäåéñòâèè

óêàçàííûì ïðåñòóïëåíèÿì, áóäóò îñòàâàòüñÿ

äåêëàðàöèÿìè, ÷òî íå ïðèâåäåò ê ðåàëüíîé áîðüáå

ñ äàííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Âìåñòå ñ òåì, îïûò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ

çà ðàññìàòðèâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ â Ðîññèè íå

âûçûâàåò ñîìíåíèé, òî ïðåâåíòèâíûå è

âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû ÿâíî íóæäàþòñÿ è â

çàêîíîäàòåëüíîé ðàçðàáîòêå, è â àïðîáàöèè. Â ýòîì

ñìûñëå ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðîì

ôóíäàìåíòàëüíîãî äîêëàäà ïî ïðîáëåìàì

òîðãîâëè ëþäüìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Å.Â. Òþðþêàíîâîé â òîì, ÷òî íåîáõîäèìû

äîïîëíèòåëüíûå äåéñòâèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè

æåðòâàì ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé. Åùå ïðåäñòîèò

ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

íîðìû è ñîçäàòü êîîðäèíàöèîííûå ìåõàíèçìû ïî

ïðîòèâîäåéñòâèþ òîðãîâëå ëþäüìè, êîòîðûå

ïîçâîëèëè áû Ðîññèè ïîëíîñòüþ ïðèäåðæèâàòüñÿ

ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ðàòèôèöèðîâàííûìè

ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè. Áîëåå òîãî, ìåðû

ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òîðãîâëå ëþäüìè äîëæíû â

áîëüøåé ñòåïåíè îñíîâûâàòüñÿ íà ïîäõîäå,

ó÷èòûâàþùåì íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ

÷åëîâåêà è óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ïîñòðàäàâøèõ ëèö.

Òîðãîâëþ ëþäüìè íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

òîëüêî êàê áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ

è íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, à ïðåæäå âñåãî êàê

íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà [66, ñòð. 7-8].

Ñèòóàöèÿ ïî ðåàëèçàöèè âîññòàíîâèòåëüíûõ

ïðîöåäóð â îòíîøåíèè æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè íå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåçíàäåæíîé. Íî ïðàêòè÷åñêè âñå

ìåðû îñóùåñòâëÿþòñÿ íå ãîñóäàðñòâîì, à

îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ìåæäóíàðîäíûìè

ñòðóêòóðàìè. Òàê, íàïðèìåð, â 2007 ã. â Ìîñêâå

ïîä ýãèäîé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî

ìèãðàöèè (ÌÎÌ) óñïåøíî íà÷àë ðàáîòó Öåíòð

ðåàáèëèòàöèè äëÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè.

Ïîäõîä, êîòîðûé ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî

ïðèìåíÿåò ê òîðãîâëå ëþäüìè, îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ

öåëÿìè: íåîáõîäèìîñòüþ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî

íàêàçûâàëî çà ýòî ñåðüåçíîå ïðåñòóïëåíèå, è

íåîáõîäèìîñòüþ òîãî, ÷òîáû îáùåñòâî çàáîòèëîñü

î æåðòâàõ ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà,

êîòîðûå íàíîñÿò óäàð ïî èõ îñíîâíûì ñâîáîäàì.

Âåðîÿòíî, îñòðîòó ïðîáëåìû òîðãîâëè ëþäüìè

â Ðîññèè è ñîïðåäåëüíûõ ñ íåé ãîñóäàðñòâàõ áûëà

ïðèçâàíà ñíÿòü Ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
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Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè íà 2007 – 2010 ãã., ïðèíÿòàÿ 28 íîÿáðÿ

2006 ã. Êîìïëåêñ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ

Ïðîãðàììîé, îñíîâûâàëñÿ íà àíàëèçå

êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè è ïðîãíîçå åå ðàçâèòèÿ â

ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ, ðåçóëüòàòàõ

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðàêòèêå áîðüáû ñ

òîðãîâëåé ëþäüìè, â òîì ÷èñëå îïûòå ñîâìåñòíûõ

äåéñòâèé. Öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿëîñü

äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, äåÿòåëüíîñòè

óñòàâíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ îòðàñëåâîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ â áîðüáå ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè. Îñíîâíûå çàäà÷è Ïðîãðàììû áûëè

ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: ðàñøèðåíèå

è óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçû

ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ,

ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííûõ

ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïðîôèëàêòè÷åñêèõ,

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è

ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé; èíôîðìàöèîííîå è íàó÷íîå

îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíè÷åñòâà; îñóùåñòâëåíèå

ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîäãîòîâêå êàäðîâ è ïîâûøåíèå

êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ. Ãëàâû ãîñóäàðñòâ,

ïðèíÿâøèå äàííóþ Ïðîãðàììó, âûðàçèëè ñîãëàñèå

â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî óñêîðèòü îñóùåñòâëåíèå

âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ

äëÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó, âî-ïåðâûõ, Ñîãëàøåíèÿ î

ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â

âîïðîñàõ âîçâðàùåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â

ãîñóäàðñòâà èõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ îò

7 îêòÿáðÿ 2002 ã., âî-âòîðûõ, Ñîãëàøåíèÿ î

ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â

áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, îðãàíàìè è òêàíÿìè

÷åëîâåêà îò 25 íîÿáðÿ 2005 ã.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå

ëþäüìè íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå (íà

ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ) Ìåæïàðëàìåíòñêîé

Àññàìáëåå ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ñëåäóåò

òàêæå ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ìîäåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà î áîðüáå ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè; ïðîåêò ìîäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî

àêòà îá îêàçàíèè ïîìîùè æåðòâàì òîðãîâëè

ëþäüìè; ðåêîìåíäàöèè ïî óíèôèêàöèè è

ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-

ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ñôåðå áîðüáû ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè [32].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü

äîëæíà îáåñïå÷èâàòü òàêèì æåðòâàì

ýôôåêòèâíûé äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî èõ

óñìîòðåíèþ è äîñòóï ê óáåæèùó, ìåäèöèíñêîìó

îáñëóæèâàíèþ, þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ñîöèàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêèì êîíñóëüòàöèÿì, à òàêæå

ñîäåéñòâèå èõ âîçâðàùåíèþ â ðîäíûå ìåñòà èëè

ïåðååçäó íà íîâîå ìåñòî, ãäå îíè ìîãëè áû

âîññòàíîâèòü ñâîè ñèëû è âåðíóòüñÿ ê íîðìàëüíîé

æèçíè. Òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò áàëàíñ ìåæäó

ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè

áåçîïàñíîñòè è ïîòðåáíîñòüþ îáùåñòâà â

âîññòàíîâëåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèìåíèòåëüíî ê

æåðòâå.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ìû ñ÷èòàåì

âîçìîæíûì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) Ñâîåâðåìåííîñòü îñâîáîæäåíèÿ

ïîòåðïåâøèõ è ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè

òîðãîâëè ëþäüìè è èñïîëüçîâàíèè ðàáñêîãî

òðóäà, à òàêæå ñêîðåéøåì ñóäîïðîèçâîäñòâå,

çàâèñÿò îò áûñòðîòû è ïîëíîòû

âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Òàêîå

âçàèìîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê

ïðàâèëî, ïðè íàïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ îá îêàçàíèè

ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì â

ðàìêàõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà èëè

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè ìåæäó

ñòðàíàìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

2) Îäíèì èç îñíîâíûõ îðãàíîâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå, ÿâëÿþòñÿ

Íàöèîíàëüíûå áþðî Èíòåðïîëà â ñòðàíàõ.

3) Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè âçàèìîäåéñòâèÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ

ãîñóäàðñòâ äîëæíî ÿâëÿòüñÿ áûñòðîå è

ïîëíîå îñâîáîæäåíèå ðàáîâ, íàõîäÿùèõñÿ

ïîä âëèÿíèå ïðåñòóïíîé ãðóïïû, â îòíîøåíèè

÷ëåíîâ êîòîðîé âåäåòñÿ ñóäîïðîèçâîäñòâî è

óñòàíîâëåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîé

ãðóïïû ñ ïîñëåäóþùèì èõ ïðèâëå÷åíèåì ê

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Áåç ñîáëþäåíèÿ

äàííûõ ïðèíöèïîâ, ñàìî âçàèìîäåéñòâèå

îêàæåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì, ïîñêîëüêó åãî

ðåçóëüòàòû íå îêàæóò ñóùåñòâåííîãî âðåäà

äëÿ ïðåñòóïíîé ãðóïïû, è îíà, íå ïðåêðàòèò

îñóùåñòâëåíèå ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé â ñôåðå

òîðãîâëè ëþäüìè è èñïîëüçîâàíèè ðàáñêîãî

òðóäà.

Íåîáõîäèìû íîâûå óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî

ñîîáùåñòâà âîîáùå è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ

â ÷àñòíîñòè äëÿ ðàçðàáîòêè Ïðîãðàìì

ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ òîðãîâëåé

ëþäüìè è èñïîëüçîâàíèåì ðàáñêîãî òðóäà.
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è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ ÞÐÈÑÒÀ: ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû

þðèñòîâ â óñëîâèÿõ ñìåíû â Ðîññèè îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè, ïîëíîãî îòðèöàíèÿ

ôèëîñîôèè è ìåòîäîëîãèè ïðåæíèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ ñòàíîâëåíèÿ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ëèáåðàëèçàöèè ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðåôîðì.

Çàäàâàåìûå âîïðîñû àíàëèçèðóþòñÿ ÷åðåç ïðèçìó âîçíèêàþùèõ â ñòðàíå èäåîëîãè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ, íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì, ïóòåì

òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, äîêóìåíòîâ è ñòàòåé ðóêîâîäèòåëåé

ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Èäåò ðå÷ü î âõîæäåíèè íàøåé ñòðàíû â ïðàâîâîå åâðîïåéñêîå

ïðîñòðàíñòâî.

Àâòîðû ïîäðîáíî âåäóò ðå÷ü î ðîëè îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, î çàäà÷àõ âûñøåé øêîëû â

ïîäãîòîâêå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ, î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû

øêîëüíîãî è óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ, î ïðèâåäåíèè ñèñòåìû îïëàòû òðóäà

ïðåïîäàâàòåëåé, ïðîôåññîðîâ, íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ê öèâèëèçîâàííîìó óðîâíþ. Â òî æå âðåìÿ

ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ó ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ñïîñîáíîñòè

ôîðìèðîâàòü ó îáó÷àåìûõ èñòèííîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, âîñïèòûâàòü èõ â äóõå ãðàæäàíñêîãî

ïàòðèîòèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ êóëüòóðà; ïðîôåññèîíàëüíàÿ êóëüòóðà þðèñòà; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà;

çàêîíîäàòåëüñòâî; îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû; óíèâåðñèòåòû; ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ;

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî; ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî; åâðîïåéñêîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî.
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LAWYER’S PROFESSIONAL CULTURE:

SOME MODERN PROBLEMS OF FORMATION

The summary. The article deals with the issues of forming the professional culture of lawyers in the

conditions of change of socioeconomic formation in Russia, complete negation of philosophy

and methodology of the former social relations, development of  market economy processes and liberal-

ization of the reforms conducted in the country.

The asked questions are analyzed through the prism of ideological, social-and-psychological, scien-

tific-and-organizational and national problems arising in the country by means of careful study of legal

and regulatory material, documents and articles of the Russian state leaders. The subject is concerned

with the entry of our country into the European legal framework.

The authors take a detailed consideration of the role of education in Russia, the objectives of higher

education institutions in training highly qualified legal personnel, the reform of school and university

education system, bringing the scheme of payment for teachers, professors, researchers to the civilized

level. At the same time they emphasize the need for higher-education teaching personnel of the ability to

form trainees’ true civic-mindedness, educate them in the spirit of civic patriotism.

Key words: legal culture; lawyer’s professional culture; legal system; legislation; educational pro-

grams; universities; civic-mindedness; civil society; legal state; European legal framework.

Âûñøåå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè è â ñòðàíàõ

åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà â óñëîâèè ðåàëèçàöèè

ïðèíöèïîâ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà íà ñîâðåìåííîì

ýòàïå ñòèìóëèðóþò ãîñóäàðñòâåííûå è

íåãîñóäàðñòâåííûå ÂÓÇû ê âîïëîùåíèþ â èõ

îáðàçîâàòåëüíóþ ïðàêòèêó íîâîé ïàðàäèãìû

îáðàçîâàíèÿ – ëè÷íîñòíîãî îðèåíòèðîâàííîãî

ïîäõîäà ê îáðàçîâàíèþ, ôîðìèðîâàíèþ àêòèâíûõ

è êîìïåòåíòíûõ ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî íóæäàåòñÿ â ãðàæäàíàõ íå

òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíî îáðàçîâàííûõ, íî è

ïîëó÷èâøèõ ôóíäàìåíòàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå

ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå. Îíè äîëæíû îáëàäàòü

öåëîñòíîé ñèñòåìîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ êà÷åñòâ,

ïîçâîëÿþùèõ îñîçíàâàòü ñåáÿ, êàê àêòèâíîãî

ñóáúåêòà ïîëèòèêî-ïðàâîâîé æèçíè, îò

äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî, çàâèñèò ïðîöâåòàíèå è

ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà.

Â Ïðåçèäåíòñêîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó

Ñîáðàíèþ 22 äåêàáðÿ 2011 ãîäà Ä.À. Ìåäâåäåâ

îòìåòèë: «Íàøå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

óêðåïèëîñü è ñòàëî áîëåå âëèÿòåëüíûì,

ñóùåñòâåííî âîçðîñëà ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé… . Ñ÷èòàþ

óâåëè÷åíèå àêòèâíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé îäíèì èç êëþ÷åâûõ äîñòèæåíèé

ïîñëåäíèõ ëåò. Ìû íåìàëî ñäåëàëè äëÿ èõ

ïîääåðæêè, äëÿ ðàçâèòèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ

äîáðîâîëü÷åñòâà â ñòðàíå… . Â äîáðîâîëü÷åñêèõ

àêöèÿõ ó÷àñòâóþò ìèëëèîíû ãðàæäàí. Îíè

çàíèìàþòñÿ áëàãîóñòðîéñòâîì òåððèòîðèé,

ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ ñåìüÿì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ

â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ïîèñêîì ïðîïàâøèõ

ëþäåé, çàùèòîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ìíîãèìè

äðóãèìè ïîëåçíûìè âåùàìè. Âñå ýòî, áåçóñëîâíî,

çàñëóæèâàåò óâàæåíèÿ è ïðèíîñèò ïîëüçó

Îòå÷åñòâó». Âìåñòå ñ òåì, âàæíî äàòü âñåì

àêòèâíûì ãðàæäàíàì çàêîííóþ âîçìîæíîñòü

ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû [5].

Ãðàæäàíñêàÿ êóëüòóðà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå

äîëæíà áûòü àäåêâàòíîé íîâûì äóõîâíî-

ñìûñëîâûì è îáúåêòèâíûì æèçíåííûì öåííîñòÿì,

êîòîðûå ïðèîáðåëè ðåàëüíîñòü â ñèëó ñòàíîâëåíèÿ

è ðàçâèòèÿ íîâîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé

ôîðìàöèè, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è

ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîâàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïàðàäèãìà âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííî þðèäè÷åñêîãî, äîëæíà

ñïîñîáñòâîâàòü ðîæäåíèþ èíäèâèäóàëüíî

îðèåíòèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ. Çàäà÷è äàííîãî

îáðàçîâàíèÿ â óíèâåðñèòåòàõ ïîñòàâëåíû ïåðåä

åâðîïåéñêèìè âóçàìè, â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêèìè,
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ñåðèåé äîêóìåíòîâ, íàçûâàåìûõ áîëîíñêèìè

êîíâåíöèÿìè.

Ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðîãðàìì, èõ íîâûé

ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé è ýìîöèîíàëüíî-îöåíî÷íûé

ïîòåíöèàë áóäåò âûñòóïàòü çíà÷èòåëüíûì

ôàêòîðîì ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ íîâîãî

ïîêîëåíèÿ, ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà è ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîé êóëüòóðû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ïðèíöèïû

òîëåðàíòíîñòè è çäðàâûé êîñìîïîëèòèçì. Ýòî

ïðÿìî îòíîñèòñÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå

âûñîêîêîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè

þðèñïðóäåíöèè äëÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíè

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, âîîáùå, ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ â ÷àñòíîñòè.

Òîëüêî ïðè òàêîé ñèòóàöèè ìû ìîæåì

îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü è ïîäêîíòðîëüíîñòü

îáùåñòâó â ðàáîòå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà,

– êàê òðåáóåò Â.Â. Ïóòèí, – îò òàìîæåííûõ è

íàëîãîâûõ ñëóæá äî ñóäåáíîé è

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, òî åñòü èçáàâëåíèÿ

îò ñèñòåìíîé êîððóïöèè. «Ìû äîëæíû èçìåíèòü

ñàìî ãîñóäàðñòâî, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ

âëàñòü â Ðîññèè. Äåìîíòèðîâàòü îáâèíèòåëüíóþ

«ñâÿçêó» ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, ñëåäñòâåííûõ,

ïðîêóðîðñêèõ è ñóäåéñêèõ îðãàíîâ. Èñêëþ÷èâ èç

óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñå ðóäèìåíòû

ñîâåòñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ…» [6].

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû, â òîì ÷èñëå, è íîâàöèè

â îáëàñòè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íîâàöèîííûé òèï ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî

îáðàçîâàíèÿ ïðè þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêå

ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñóäà, ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè,

äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæåí áûòü

ñîðèåíòèðîâàí íà ëè÷íîñòü, îáëàäàþùóþ àêòèâíîé

æèçíåííîé ïîçèöèåé.

«Ìû ñåðüåçíî ïðîäâèíóëèñü â ðåôîðìå

ñóäåáíîé ñèñòåìû, â îñîáåííîñòè óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, ñäåëàëè åãî áîëåå

ñïðàâåäëèâûì, ãóìàííûì è àäåêâàòíûì öåëÿì

ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà…, – ïîä÷åðêèâàåò

Ä.À. Ìåäâåäåâ, – ìû íà÷àëè ðåôîðìó

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ îòêðûëà

äîðîãó äëÿ ïðèõîäà â ýòó ñôåðó áîëüøåãî

êîëè÷åñòâà ïðîôåññèîíàëîâ, íà äåëå çàùèùàþùèõ

ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íàøèõ ãðàæäàí». Ýòî

ïîçâîëÿåò áîëåå êà÷åñòâåííî èñïîëíÿòü

îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè.

Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà

ñóäåéñêîãî êîðïóñà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ â áëèæàéøåå

âðåìÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ñàìîñòîÿòåëüíûõ

ýêçàìåíàöèîííûõ êîìèññèé, ÷åðåç êîòîðûå áóäóò

ïðîõîäèòü âñå êàíäèäàòû íà âûñîêóþ äîëæíîñòü

ñóäüè [5]. Âìåñòå ñ òåì íóæíà ìîäåëü

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ

êàäðîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêîé

îáðàçîâàòåëüíîé ìîäåëüþ ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè,

âîïëîùàþùåé â ñåáÿ ïàðàäèãìó èíòåðíàöèî-

íàëèçàöèè, ìîæåò ñòàòü ïîñòðîåíèå

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, íå îáëàäàþùèõ

àáñîëþòíîé íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîé

çàìêíóòîñòüþ. Ïðè ýòîì ýòè ïðîãðàììû äîëæíû

âêëþ÷àòü âåäóùèå èíâàðèàíòíûå êîìïîíåíòû

çàïàäíîåâðîïåéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ äèñöèïëèí,

îòíîñÿùèõñÿ, ïðåæäå âñåãî ê îáðàçîâàòåëüíûì

äèñöèïëèíàì, ðàáîòàþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå

àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé è ñîöèàëüíî òåðïèìîé

ëè÷íîñòè, ÷òî â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò çàäà÷àì è

ïðèíöèïàì Áîëîíñêîãî äâèæåíèÿ.

Îáÿçàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå è àêêóìóëÿöèÿ

îáùåïðèíÿòûõ, ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè

þðèñïðóäåíöèè ïðè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå

ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñóäà, ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè è

äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, óñâîåíèå

ïîíÿòèéíûõ ðÿäîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé

ðîññèéñêîãî ïðàâà è þðèäè÷åñêèõ êëàññè÷åñêèõ

èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå è íà ÿçûêå îðèãèíàëà, è

èíûå ïðîãðåññèâíûå ôîðìû è ìåòîäû

þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà,

êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ

òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ äëÿ áóäóùèõ ðîññèéñêèõ

þðèñòîâ (ïðàâîâåäîâ) êàê âåäóùåãî ñâîéñòâà èõ

ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû.

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ

îòíîøåíèé è ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèè,

ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [11; 16, ñòð.

35-42; 24; 25; 33, ñòð. 45-53; 34; 40; 42; 58; 72; 73] è

ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà [15; 16, ñòð. 35-42; 19; 22;

23; 24; 26; 32, ñòð. 11-30; 35; 36; 46, ñòð. 108-116;

51; 52; 75] ïðèâåëè ê ïîëíîìó îòðèöàíèþ ñòàðîé

ôèëîñîôèè è ìåòîäîëîãèè, êîòîðûå ëåæàëè â

îñíîâàíèè ó÷åáíûõ äèñöèïëèí â ñèñòåìå âûñøåé

þðèäè÷åñêîé øêîëû. Ïåðåõîä îò òîòàëèòàðíîãî

îáùåñòâà ê îáùåñòâó îòêðûòîìó,

äåìîêðàòè÷åñêîìó è ñâåòñêîìó ñòàâèë íîâûå

çàäà÷è ïåðåä îáùåñòâîâåä÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì

îáðàçîâàíèåì. Íî ðåøåíèå íàòîëêíóëîñü íà ìàññó

ïðîáëåì, â ò.÷. èäåîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêèõ, íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííûõ è

äðóãèõ.
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Îñòðî âñòàë íàöèîíàëüíûé âîïðîñ.

«Äëÿ Ðîññèè, – îòìå÷àåò Â.Â. Ïóòèí, – ñ åå

ìíîãîîáðàçèåì ÿçûêîâ, òðàäèöèé, ýòíîñîâ è êóëüòóð

– íàöèîíàëüíûé âîïðîñ, áåç âñÿêîãî ïðåóâåëè÷åíèÿ,

íîñèò ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð. Ëþáîé

îòâåòñòâåííûé ïîëèòèê, îáùåñòâåííûé äåÿòåëü

äîëæåí îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî îäíèì èç

ãëàâíûõ óñëîâèé ñàìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íàøåé

ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå è ìåæíàöèîíàëüíîå

ñîãëàñèå.

Ìû âèäèì, ÷òî ïðîèñõîäèò â ìèðå, êàêèå çäåñü

êîïÿòñÿ ñåðüåçíåéøèå ðèñêè. Ðåàëüíîñòü

ñåãîäíÿøíåãî äíÿ – ðîñò ìåæýòíè÷åñêîé è

ìåæêîíôåññèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Íàöèîíàëèçì, ðåëèãèîçíàÿ íåòåðïèìîñòü

ñòàíîâÿòñÿ èäåîëîãè÷åñêîé áàçîé äëÿ ñàìûõ

ðàäèêàëüíûõ ãðóïïèðîâîê è òå÷åíèé. Ðàçðóøàþò,

ïîäòà÷èâàþò ãîñóäàðñòâà è ðàçäåëÿþò îáùåñòâà.

Êîëîññàëüíûå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè – à åñòü

âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíè áóäóò óñèëèâàòüñÿ,

– óæå íàçûâàþò íîâûì «âåëèêèì ïåðåñåëåíèåì

íàðîäîâ», ñïîñîáíûì èçìåíèòü ïðèâû÷íûé óêëàä

è îáëèê öåëûõ êîíòèíåíòîâ. Ìèëëèîíû ëþäåé â

ïîèñêàõ ëó÷øåé æèçíè ïîêèäàþò ðåãèîíû,

ñòðàäàþùèå îò ãîëîäà è õðîíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ,

áåäíîñòè è ñîöèàëüíîé íåóñòðîåííîñòè.

Ñ «îáîñòðåíèåì íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà»

âïëîòíóþ ñòîëêíóëèñü ñàìûå ðàçâèòûå è

áëàãîïîëó÷íûå ñòðàíû, êîòîðûå ïðåæäå ãîðäèëèñü

ñâîåé òîëåðàíòíîñòüþ. À ñåãîäíÿ äðóã çà äðóãîì

îáúÿâëÿþò î ïðîâàëå ïîïûòîê èíòåãðèðîâàòü â

îáùåñòâî èíîêóëüòóðíûé ýëåìåíò, îáåñïå÷èâ

íåêîíôëèêòíîå, ãàðìîíè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå

ðàçëè÷íûõ êóëüòóð, ðåëèãèé, ýòíè÷åñêèõ ãðóïï [7].

Ýòà ïðîáëåìà íå îáîøëà è íàñ. Âìåñòå ñ òåì â

íàøåé ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü åäèíàÿ

ãðàæäàíñêàÿ íàöèÿ. Èñòîðè÷åñêè Ðîññèÿ âîçíèêëà

è âåêàìè ðàçâèâàëàñü êàê ìíîãîíàöèîíàëüíîå

ãîñóäàðñòâî; ãîñóäàðñòâî, ãäå ïîñòîÿííî øåë

ïðîöåññ âçàèìíîãî ïðèâûêàíèÿ, âçàèìíîãî

ïðîíèêíîâåíèÿ, ñìåøåíèÿ íàðîäîâ íà ñåìåéíîì,

íà äðóæåñêîì, íà ñëóæåáíîì óðîâíå, ñîòåí ýòíîñîâ,

æèâóùèõ íà ñâîåé çåìëå âìåñòå è ðÿäîì ñ

ðóññêèìè. Îñâîåíèå îãðîìíûõ òåððèòîðèé,

íàïîëíÿâøåå âñþ èñòîðèþ Ðîññèè, áûëî

ñîâìåñòíûì äåëîì ìíîãèõ íàðîäîâ. Äîñòàòî÷íî

ñêàçàòü, ÷òî ýòíè÷åñêèå óêðàèíöû æèâóò â

ïðîñòðàíñòâå îò Êàðïàò äî Êàì÷àòêè, êàê è

ýòíè÷åñêèå òàòàðû, åâðåè, áåëîðóñû…

Ó íàñ ñëîæèëîñü åäèíîå ãîñóäàðñòâî,

óíèêàëüíàÿ öèâèëèçàöèÿ. Ñòåðæíåì, ñêðåïëÿþùèì

ýòó óíèêàëüíóþ öèâèëèçàöèþ, ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé

íàðîä, ðóññêàÿ êóëüòóðà. È ðóññêèé íàðîä äàâíî

ñàìîîïðåäåëèëñÿ. «Ñàìîîïðåäåëåíèå ðóññêîãî

íàðîäà, – êîíñòàòèðóåò Â.Â. Ïóòèí, – ýòî

ïîëèýòíè÷åñêàÿ öèâèëèçàöèÿ, ñêðåïëåííàÿ ðóññêèì

êóëüòóðíûì ÿäðîì. È ýòîò âûáîð ðóññêèé íàðîä

ïîäòâåðæäàë ðàç çà ðàçîì – è íå íà ïëåáèñöèòàõ è

ðåôåðåíäóìàõ, à êðîâüþ. Âñåé ñâîåé òûñÿ÷åëåòíåé

èñòîðèåé» [7].

Îäíàêî âñå îñîçíàííåå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî

èìåííî â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è

ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, ñëîæíîñòåé â

ðåøåíèè íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì òîëüêî øêîëà è,

áåçóñëîâíî, âóç ìîãóò ñòàòü òåì ìåõàíèçìîì,

êîòîðûé îáåñïå÷èò íàöèè – ãðàæäàíñêîå çäîðîâüå.

Ðîññèéñêîìó îáðàçîâàíèþ çäåñü ïðèíàäëåæèò

îãðîìíàÿ ðîëü.

Â.Â. Ïóòèí, íàïðèìåð, ïðÿìî ãîâîðèò: «Ãëàâíàÿ

íàäåæäà Ðîññèè – ýòî âûñîêèé óðîâåíü

îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, è ïðåæäå âñåãî – íàøåé

ìîëîäåæè». Ìû âñòóïàåì â íîâóþ ñîöèàëüíóþ

ðåàëüíîñòü. «Îáðàçîâàòåëüíàÿ ðåâîëþöèÿ

êàðäèíàëüíî ìåíÿåò ñàì îáëèê ðîññèéñêîãî

îáùåñòâà. Áîëåå îáðàçîâàííûå ëþäè – ýòî

áîëüøàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ýòî ìåíüøèé

óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ,

áîëåå ðàöèîíàëüíûé âûáîð. Âñå ýòî óæå ñàìî ïî

ñåáå ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûé ôîí äëÿ íàøåãî

áóäóùåãî [8].

«Âûáîð îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû,

ìíîãîîáðàçèå îáðàçîâàíèÿ, – îòìå÷àåò

Â.Â. Ïóòèí, – íàøå íåñîìíåííîå äîñòèæåíèå. Íî

âàðèàíòíîñòü äîëæíà îïèðàòüñÿ íà íåçûáëåìûå

öåííîñòè, áàçîâûå çíàíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ î ìèðå.

Ãðàæäàíñêàÿ çàäà÷à îáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû

ïðîñâåùåíèÿ – äàòü êàæäîìó òîò àáñîëþòíî

îáÿçàòåëüíûé îáúåì ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ,

êîòîðûé ñîñòàâëÿåò îñíîâó ñàìîèäåíòè÷íîñòè

íàðîäà. È â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðå÷ü äîëæíà èäòè î

ïîâûøåíèè â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå ðîëè

òàêèõ ïðåäìåòîâ, êàê ðóññêèé ÿçûê, ðóññêàÿ

ëèòåðàòóðà, îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ – åñòåñòâåííî

â êîíòåêñòå âñåãî áîãàòñòâà íàöèîíàëüíûõ

òðàäèöèé è êóëüòóð».

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå óñïåøíîãî ðîññèéñêîãî

þðèñòà, åñëè îí ñìóòíî îðèåíòèðóåòñÿ â ðóññêîì

ÿçûêå, íå ïðåäñòàâëÿåò îòå÷åñòâåííóþ ëèòåðàòóðó

è íå ðàçáèðàåòñÿ â èñòîðèè ñâîåé Ðîäèíû. Â ñâÿçè

ñ ýòèì î÷åíü ëþáîïûòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäëî-

æåíèå Â.Â. Ïóòèíà î ôîðìèðîâàíèè ñïèñêà 100

êíèã, êîòîðûå äîëæåí ñàìîñòîÿòåëüíî ïðî÷èòàòü



120

ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ 2012, ¹ 2

êàæäûé âûïóñêíèê ðîññèéñêîé øêîëû [7].

Ìîæíî ïîéòè è äàëüøå – ñôîðìèðîâàòü ñïèñîê

èç 500, à âîçìîæíî, èç 1000 êíèã, êîòîðûå äîëæåí

ñàìîñòîÿòåëüíî îñâîèòü âûïóñêíèê âóçà.

Äåéñòâèòåëüíî íàøà ðîññèéñêàÿ íàöèÿ âñåãäà

áûëà, ïîæàëóé, ñàìîé ÷èòàþùåé íàöèåé íà Çåìëå.

È î÷åíü îáèäíî, êîãäà íà÷èíàåøü ïîíèìàòü, ÷òî

ìû ìîæåì óòðàòèòü ýòî ñâîå êóëüòóðíîå ñâîéñòâî.

Íå ïîçâîëèòü óòðàòèòü ýòî ñâîéñòâî íàøåìó

íàðîäó ïðèçâàíà ñåãîäíÿøíÿÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ

ïîëèòèêà â îáëàñòè êóëüòóðû. Ñ åå ïîìîùüþ

íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå òåõ ñâîéñòâ ëè÷íîñòè,

êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò åå êàê îáùåñòâåííóþ

öåííîñòü, òåõ ñâîéñòâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò

îùóùàòü ñåáÿ ëè÷íûì ó÷àñòíèêîì ïðîãðåññèâíîãî

ðàçâèòèÿ ñâîåé Ðîäèíû – Ðîññèè. Ñîñòàâíîé

÷àñòüþ ýòîé ïîëèòèêè è âûñòóïàåò ôîðìèðîâàíèå

ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû þðèñòà, êîòîðàÿ â

êîíå÷íîì ñ÷åòå äîëæíà âûñòóïàòü ñîöèàëüíîé

öåííîñòüþ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà [12; 16, ñòð. 35-

42; 62; 63; 64, ñòð. 48-59; 65; 66; 67].

Ðåôîðìèðîâàíèå èëè ìîäåðíèçàöèÿ ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîãî îáùåñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

ïðåäïîëàãàåò îáíîâëåííóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ

áàçó, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò êàê îáðàçîâàíèå â öåëîì,

òàê è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå â

÷àñòíîñòè.

Èçâåñòíî, ÷òî â ÑÑÑÐ îáðàçîâàòåëüíûå

ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàêòè÷åñêè ðåãóëèðîâàëèñü

äîñòàòî÷íî ìíîãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè

àêòàìè.

Ñðåäè íèõ ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî çàíèìàë

Çàêîí «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è

Ñîþçíûõ Ðåñïóáëèê î íàðîäíîì îáðàçîâàíèè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè äåéñòâóþò òðè

îñíîâîïîëàãàþùèõ, íî íå îõâàòûâàþùèõ âñå

ñòîðîíû îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,

áàçîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: Çàêîí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» [1], Ôåäåðàëüíûé

Çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì

ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»[2] è

Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ã. ¹127-

ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» [3].

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé èìåëà

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà

2000 – 2005 ãã., ïðèíÿòàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé

ÐÔ 10 àïðåëÿ 2000 ã. [4] è «êîíöåïöèÿ

ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã.».

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê ïðàâèëî, ïðèíèìàåìûõ

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ,

Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ è äðóãèìè

óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè. Âñå îíè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íàöåëåíû

íà ðåãóëèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé â Ðîññèè. Òàê, ïðàâèòåëüñòâî

Ðîññèè, èçäàâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû,

îðèåíòèðóåò íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è

ôîðìèðîâàíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî

è ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ê ÷èñëó èçäàííûõ, íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâîì

îáðàçîâàíèÿ è íàóêè (Ìèíîáðíàóêè) Ðîññèè

äîêóìåíòîâ îòíîñÿòñÿ:

- ïèñüìî ÌÎ ÐÔ îò 06.02.1995 ã. ¹2 151/11

«Î ãðàæäàíñêîì îáðàçîâàíèè è èçó÷åíèè

Êîíñòèòóöèè ÐÔ»;

- èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ïèñüìî ÌÎ

ÐÔ îò 19.03.1996 ã. ¹2 391/11 «Î

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì îáðàçîâàíèè ó÷àùèõñÿ

â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÔ»;

- «Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå

îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè íà 1991 – 2001 ãã.»,

óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì ÌÎ Ðîññèè îò

18.10.1999 ã. ¹2 574;

- èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ïèñüìî ÌÎ

ÐÔ îò 02.04.2002 ã. ¹213-5128/1 3 «Î

ïîâûøåíèè âîñïèòàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà

îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â

îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè»;

- Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

ÐÔ (Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè) îò 12 äåêàáðÿ

2011 ã. ¹2817 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ

î ñîâåòå ïî çàùèòå äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå

ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê, íà ñîèñêàíèå

ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê»;

- Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

ÐÔ (Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè) îò 10 ÿíâàðÿ

2012 ã. ¹ 5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Íîìåíêëàòóðó ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ

ðàáîòíèêîâ, óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2009 ã.

¹59.

- Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé

îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî

íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 030900

Þðèñïðóäåíöèÿ (êâàëèôèêàöèÿ (ñòåïåíü)

«áàêàëàâð»). Óòâåðæäåí ïðèêàçîì

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàÿ 2010 ã.

¹464.

- Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé

îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî

íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 031001

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

(êâàëèôèêàöèÿ (ñòåïåíü) «ñïåöèàëèñò»).

Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 14 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹20.

- Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé

îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî

íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 030901 Ïðàâîâîå

îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

(êâàëèôèêàöèÿ (ñòåïåíü) «ñïåöèàëèñò»).

Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹39.

- Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé

îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî

íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 031003 Ñóäåáíàÿ

ýêñïåðòèçà (êâàëèôèêàöèÿ (ñòåïåíü)

«ñïåöèàëèñò»). Óòâåðæäåí ïðèêàçîì

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 2011 ã.

¹40.

- Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé

îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî

íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 090915

Áåçîïàñíîñòü èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå (êâàëèôèêàöèÿ

(ñòåïåíü) «ñïåöèàëèñò»). Óòâåðæäåí

ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ôåâðàëÿ 2011 ã.

¹132.

- Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé

îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî

íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 030301 Ïñèõîëîãèÿ

ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè (êâàëèôèêàöèÿ

(ñòåïåíü) «ñïåöèàëèñò»). Óòâåðæäåí

ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 2011 ã.

¹67.

- Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé

îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî

íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 050407 Ïåäàãîãèêà

è ïñèõîëîãèÿ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ

(êâàëèôèêàöèÿ (ñòåïåíü) «ñïåöèàëèñò»).

Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹2062. è äð.

Âñå ýòî, áåçóñëîâíî, ñòèìóëèðóåò ìîäåðíè-

çàöèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Îäíàêî

âàæíåéøåå çíà÷åíèå, íà íàø âçãëÿä, èãðàåò

îòíîøåíèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ê

ïðîâîäèìûì ðåôîðìàì â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Ïîñëåäíèå 10 ëåò â Ðîññèè ïî îáúåêòèâíûì è

ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì îòìå÷àåòñÿ

ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Òàê, â

2002/03 ó÷åáíîì ãîäó ÷èñëî ñòóäåíòîâ â ñòðàíå

óâåëè÷èëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1993/94 ó÷åáíûì

ãîäîì â äâà ðàçà è äîñòèãëî 5.9 ìëí. ÷åëîâåê. Ïðè

ýòîì â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ

1.3% ÂÂÏ Ðîññèè [13, ñð. 30]. Áóì âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ êîíñòðóêòèâíûé è ïðè ýòîì î÷åíü

èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèé îòâåò íàñåëåíèÿ íà

ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû [13, ñòð. 33].

Êàê âèäíî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî

íàñåëåíèÿ ïðåäëàãàëî èíâåñòèðîâàòü ñâîè

ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë,

ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, äðóãèå âîçìîæíîñòè

èíâåñòèðîâàíèÿ äî ñèõ ïîð êðàéíå îãðàíè÷åíû, âî-

âòîðûõ, êóëüòóðíàÿ òðàäèöèÿ, íàöèîíàëüíûå

êðèòåðèè óñïåõà äîñòàòî÷íî ïðî÷íî ñâÿçûâàþò

øàíñû íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ

ñ ïîëó÷åíèåì îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ìîòèâàöèè ê

ìàòåðèàëüíîìó è ñëóæåáíîìó óñïåõó ÿâëÿåòñÿ

îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì âûáîðà âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ è ðåøåíèÿ ïðîäîëæèòü îáðàçîâàíèå

[57, ñòð. 139]. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îñíîâíûìè

ìîòèâàöèÿìè ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

ÿâëÿþòñÿ:

- èíäèâèäóàëüíî-ïðàãìàòè÷åñêàÿ (ïîëó÷åíèå

çíàíèé è êîíâåðòàöèÿ èõ â âûñîêèå äîõîäû)

–31.5%;

- ïðåèìóùåñòâåííî ïðàãìàòè÷åñêàÿ – 31.3 %;

- ïðåèìóùåñòâåííî èíòåëëåêróàëüíàÿ – 23%.

- ïîáî÷íàÿ (âíåîáðàçîâàòåëüíûå ìîòèâû,

íàïðèìåð, ñòðåìëåíèå èçáåæàòü ïðèçûâà â

àðìèþ) – 14.2%) [10, ñòð. 45].

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìîòèâàöèÿ

ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïðÿìî

êîððåëèðóåò ñ óðîâíåì ïðåñòèæíîñòè âóçîâ,

ôàêóëüòåòîâ, íà êîòîðûõ ó÷àòñÿ ðåñïîíäåíòû. Íà

íåïðèñòèæíûõ ôàêóëüòåòàõ äîìèíèðóþò
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«ïîáî÷íûå» ìîòèâû.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó

î òîì, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â Ðîññèéñêîì

îáùåñòâå ñëîæèëàñü áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà

äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, â

òîì ÷èñëå è þðèäè÷åñêîãî. Îäíàêî ñóäüáà åãî

ðåôîðìèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò òîãî,

óäàñòñÿ ëè ïðåîäîëåòü âîçíèêíîâåíèå â õîäå ýòîãî

ïðîöåññà ñåðüåçíûå ïðîáëåìû.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ïðîáëåìû

ìîäåðíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â

ñâåòå óñòàíîâîê è èäåé Áîëîíñêîãî ïðîöåññà.

Â õîäå êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â æèçíè

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, âõîæäåíèÿ Ðîññèè â

ïðàâîâîå åâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî è ïðîâåäåííîãî

âñåñòîðîííåãî àíàëèçà îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì

áîëüøèíñòâà âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ

áûëè âûÿâëåíû îïðåäåëåííûå òî÷êè

ñîïðèêîñíîâåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåõîäîì ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ ÐÔ íà ïðèíöèïû Áîëîíñêîãî ïðîöåññà.

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, âîçíèêàþùàÿ â ñâÿçè ñ

ïðèñîåäèíåíèåì ê Áîëîíñêîìó ïðîöåññó, ñîñòîèò

â ñëîæíîñòè ïåðåõîäà ê êîíâåðòèðóåìîñòè

äèïëîìîâ î âûñøåì þðèäè÷åñêîì îáðàçîâàíèè â

ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ýòî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôè÷åñêîé íûíå

äåéñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì è

çíà÷èòåëüíûì îòëè÷èåì íàöèîíàëüíûõ

çàêîíîäàòåëüñòâ. Òàê, ïðàâîâûå ñèñòåìû ÐÔ â

áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè îòëè÷àþòñÿ îò

çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ [14; 17; 18; 20; 21;

27; 28; 29; 30; 31; 37, ñòð. 14-20; 38; 39; 41; 43; 45;

47; 48; 49; 50; 55; 59; 60; 61; 70; 71; 74, ñòð. 193-197;

76; 77]. Ðàçëè÷èÿ äàííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ìåæäó

Ðîññèåé è äð. çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ñâÿçàíî

ñ èñòîðèåé, êóëüòóðîé, ýêîíîìè÷åñêîé è

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìàìè, ñïåöèôè÷åñêîé

þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé [53; 54; 56; 68; 69].

Àíàëîãè÷íîå îòëè÷èå èìååò ìåñòî ìåæäó Ðîìàíî-

ãåðìàíñêîé è àíãëî-ñàêñîíñêîé ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Ïðàâîâåä, èçó÷èâøèé çàêîíîäàòåëüñòâî êàêîãî-

ëèáî ãîñóäàðñòâà, íå ìîæåò ïðàêòèêîâàòü â äðóãîé

ñòðàíå, åñëè íå èçó÷èò åå çàêîíîäàòåëüñòâî, è íå

ñäàñò ñîîòâåòñòâóþùèå êâàëèôèêàöèîííûå

ýêçàìåíû. Èñêëþ÷åíèå ìîæåò áûòü ñäåëàíî

òîëüêî äëÿ ñïåöèàëèñòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Âî

âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, ïðè óãîëîâíî-

ïðàâîâîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èëè

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé, ïðè çíàíèå äèïëîìîâ î

âûñøåì þðèäè÷åñêîì îáðàçîâàíèè ïîêà íå

âîçìîæíî. Õîòÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè,

ïðèíÿòîå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, óæå èìååò

äîñòàòî÷íî ìíîãî îáùåãî ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé

çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð, ÓÏÊ

ÐÔ, ÃÏÊ ÐÔ, ÀÏÊ ÐÔ, ÓÊ ÐÔ, ÃÊ ÃÔ è äðóãèå.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîöåííîãî âûñøåãî

þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ åãî ñîäåðæàòåëüíàÿ

÷àñòü äîëæíà îñòàâàòüñÿ ïðèâÿçàííîé ê

íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, íàïðèìåð, Ðîññèè,

Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè è äð., êîòîðàÿ

èìååò ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ,

ïîëèòè÷åñêóþ, èäåîëîãè÷åñêóþ è èíóþ ñïåöèôèêó.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà èìååòñÿ äîñòàòî÷íî

îñíîâàíèé äëÿ ïåðåõîäà âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî

îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ;

- íà äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó;

- ñèñòåìó êðåäèòîâ;

- íîâóþ ñèñòåìó îöåíêè çíàíèé;

- èçìåíåíèå ñèñòåìû ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ

ñòåïåíåé è çâàíèé;

- äåöåíòðàëèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíîãî

ïðîöåññà;

- íîâûå ïðèíöèïû êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì

þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòüþ

âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïåðåõîäîì íà

ïðèíöèïû Áîëîíñêîãî ïðîöåññà, êàñàåòñÿ

óâåëè÷åíèÿ ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû ïðîôåññîðñêî-

ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

óæå íà÷àëè ïîñòåïåííî îáñóæäàòüñÿ íîâûå

îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, îáðàçîâàòåëüíûå

ïðîãðàììû, ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì

óñâîåíèÿ ìàòåðèàëà, ñèñòåìà îöåíîê Áîëüøîé óïîð

ïðåäïîëàãàåòñÿ ñäåëàòü íà óâåëè÷åíèå îáúåìà

÷àñîâ â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíîé ðàáîòû ñî

ñòóäåíòàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïëàíèðóåòñÿ

ðàñøèðåíèå øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ïðîôåññîðñêî-

ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è îïëàòû åãî òðóäà.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Â.Â. Ïóòèíà,

ðåôîðìû â îáðàçîâàíèè, êàê â îáùåì-òî è â ëþáûõ

äðóãèõ ñôåðàõ, ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ, êîãäà

îíè îáåñïå÷èâàþò äîñòîéíóþ îïëàòó òðóäà

ïðîôåññèîíàëîâ-áþäæåòíèêîâ. Ó÷èòåëü,

ïðîôåññîð íà ñâîåé îñíîâíîé ðàáîòå äîëæíû

ïîëó÷àòü äîñòàòî÷íî, ÷òîáû íå èñêàòü çàðàáîòîê

íà ñòîðîíå. Íå âûïîëíèì ýòè óñëîâèÿ – âñå óñèëèÿ

ïî èçìåíåíèþ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ìåõàíèçìîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ìàòåðèàëüíîé áàçîé

îáðàçîâàíèÿ óéäóò â ïåñîê.

Ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü êà÷åñòâîì

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
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ìîæíî òîëüêî îïèðàÿñü íà àâòîðèòåò

ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäû. Âîññòàíîâëåíèå

ïðîôåññèîíàëüíîé ìîðàëè, ñàìîóïðàâëåíèÿ è

ñàìîî÷èùåíèÿ êîëëåêòèâîâ – ýòî òî, íà ÷òî âïðàâå

ðàññ÷èòûâàòü îáùåñòâî, ïåðåñìàòðèâàÿ ñâîè

îòíîøåíèÿ ñ ó÷èòåëüñêèì, ïðåïîäàâàòåëüñêèì è

íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì.

«Ìû ñäåëàëè ïåðâûé øàã â ôîðìèðîâàíèè

ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà ñ ó÷èòåëÿìè, – ïèøåò

Â.Â. Ïóòèí, – à ýòî ìèëëèîí ÷åëîâåê. Íà÷èíàÿ ñ

ýòîãî ãîäà, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðè ïîääåðæêå

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíû îáåñïå÷èòü

ñðåäíþþ çàðïëàòó ó÷èòåëåé íå íèæå ñðåäíåé ïî

ýêîíîìèêå ðåãèîíà.

Íà÷èíàÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ ýòîãî ãîäà, áóäåò

ïîâûøåíà îïëàòà òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé

ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ – äî ðàçìåðà ñðåäíåé

çàðïëàòû ïî ðåãèîíó. Â òå÷åíèå æå 2013 – 2018 ãã.

ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ïðîôåññîðîâ è ïðåïîäàâàòåëåé

âóçîâ áóäåò ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàòüñÿ åùå â 2 ðàçà

è äîâåäåíà äî 200% îò ñðåäíåé ïî ýêîíîìèêå. Ïðè

ýòîì ïîâûøåííàÿ çàðïëàòà äîëæíà ñðàçó

óñòàíàâëèâàòüñÿ òåì, êòî èìååò íàó÷íûå

ðåçóëüòàòû è ïîëüçóåòñÿ óâàæåíèåì ñòóäåíòîâ è

âûïóñêíèêîâ. Ñ êàæäûì ãîäîì äîëÿ òàêèõ ëó÷øèõ

ïðîôåññèîíàëîâ áóäåò ðàñòè. Âûäåëÿÿ äîñòîéíûõ,

êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðåïîäàâàòåëåé, ìû

îáåñïå÷èì íåîáõîäèìîå îáíîâëåíèå êàäðîâ

âûñøåé øêîëû.

Ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è îáåñïå÷èò

ãîñóäàðñòâî ÷åðåç ðåãóëÿðíîå óâåëè÷åíèå

íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ, à êîíêðåòíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà åå

âûïîëíåíèå áóäóò íåñòè ðåêòîðû âóçîâ – ìû

âêëþ÷èì ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè â èõ

êîíòðàêòû».

Àíàëîãè÷íî, – ïðîäîëæàåò Â.Â. Ïóòèí, – çà

íåñêîëüêî ëåò áóäåò ïîñòåïåííî ïîâûøåíà äî

ýôôåêòèâíîãî óðîâíÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

ïðåïîäàâàòåëÿ êîëëåäæåé è ïðîôåññèîíàëüíûõ

ëèöååâ, ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ,

äðóãèõ ïåäàãîãîâ, íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ ÐÀÍ è

ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, ðàáîòíèêîâ

ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû. Ïðè ýòîì äëÿ íàó÷íûõ

ñîòðóäíèêîâ öåëåâîé îðèåíòèð ê 2018 ãîäó òàêîé

æå, êàê äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé âûñøåé øêîëû – 200%

îò ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ðåãèîíó.

Íî ïðè ýòîì î÷åíü âàæíî ïîìíèòü: «Çàðàáîòíàÿ

ïëàòà äîëæíà ïëàòèòüñÿ íå çà ôàêò

ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîìó ó÷ðåæäåíèþ, à

çà ðåàëüíûé âêëàä â íàóêó, îáðàçîâàíèå…êóëüòóðó,

â îêàçàíèè îáùåñòâó è ãðàæäàíàì êîíêðåòíûõ

óñëóã» [9].

Ñåãîäíÿ ïîíÿòíî âñåì, ÷òî ïîêà íå ðåøåíà

ïðîáëåìà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè óðîâíÿ

çàðïëàòû, âñå ïîïûòêè ðàçâèòèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû áóäóò íàòûêàòüñÿ íà

ãëóõîå ñîïðîòèâëåíèå ïåäàãîãè÷åñêîé ñðåäû.

Áåçóñëîâíî î÷åíü âàæíî ðåøèòåëüíî óëó÷øèòü

äåíåæíîå îáåñïå÷åíèå ïðåïîäàâàòåëåé. Íî îäíà

ýòà ìåðà â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ñïîñîáíà ïðèâåñòè

ê îáðàòíûì ðåçóëüòàòàì: ñ ïîçèöèé èíòåðåñîâ

÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé

ïëàòû áóäåò ýôôåêòèâíûì òîëüêî â ñî÷åòàíèè ñ

âíåäðåíèåì ñèñòåìû ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ [44], è ñïîñîáíîñòè

ïðåïîäàâàòåëåé ôîðìèðîâàòü ó îáó÷àåìûõ

èñòèííîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, âîñïèòûâàòü èõ â

äóõå ãðàæäàíñêîãî ïàòðèîòèçìà.

Â ýòîé ñèòóàöèè î÷åíü âàæíî «ïðîäîëæèòü

ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû è íàøåé íàöèîíàëüíîé

èíèöèàòèâû «íàøà íîâàÿ øêîëà». Ïðèîðèòåòû

ïîñëåäíèõ ëåò, – ïîä÷åðêíóë Ä.À. Ìåäâåäåâ â

Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ,

– ýòî ïîëíîöåííîå ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû

ïîèñêà è ïîääåðæêè þíûõ òàëàíòîâ, ïåðåõîä ê

ïðàêòèêå îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ â

ñðåäíåé è ñòàðøåé øêîëå è ïðåâðàùåíèå øêîëû â

öåíòð æèçíè, à íå òîëüêî ìåñòà, ãäå ó÷àò äåòåé.

Íàäî ôîðìèðîâàòü è íîâîå ïîêîëåíèå ó÷èòåëåé,

êîòîðûå îáëàäàþò âñåìè íàâûêàìè ñîâðåìåííîé

ïåäàãîãèêè è ïîëó÷àþò äîñòîéíóþ çàðïëàòó çà ñâîé

òðóä.

Íàäî èñïðàâèòü è äðóãóþ êðàéíîñòü èëè

ïîëîæåíèå, êîòîðîå ñëîæèëîñü çà ïîñëåäíèå 20 ëåò

â âûñøåì îáðàçîâàíèè, ãäå, ê ñîæàëåíèþ, ìîäó

ïî-ïðåæíåìó îïðåäåëÿþò íå êëàññè÷åñêèå è

èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñèòåòû, ìîùíûå

óíèâåðñèòåòû, à ê ñîæàëåíèþ, ñîòíè

òðåòüåñîðòíûõ èíñòèòóòîâ». Íàì íóæíû

ñîâðåìåííûå âóçû, íóæíà ñåòü òàêèõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé, êîòîðûå îòâå÷àþò ìèðîâûì

ñòàíäàðòàì êàê ïî êà÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ, òàê è ïî

óðîâíþ ïðîâîäèìûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé [5], è

êðîìå òîãî, ñïîñîáíû ñôîðìèðîâàòü ó ñâîèõ

âûïóñêíèêîâ òàêîé óðîâåíü êóëüòóðû è

ïàòðèîòèçìà, êîòîðûå âûñòóïàþò ñîöèàëüíîé

öåííîñòüþ âñåãî îáùåñòâà.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ èìåþùèõñÿ â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé

ëèòåðàòóðå òî÷åê çðåíèÿ íà ïîíÿòèå ïðàâà è çàêîíà. Àâòîðû, èññëåäóÿ ñîâðåìåííóþ

þðèäè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó, ïðîâîäÿò êîìïëåêñíûé àíàëèç ìíåíèé ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ ñ ó÷åòîì

ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîñíîâàíèÿ, à òàêæå îáîáùàþò è ñèñòåìàòèçèðóþò èõ. Êðîìå òîãî,

àâòîðàìè âûäâèãàåòñÿ ñâîÿ ïîçèöèÿ íà îïðåäåëåíèå òàêèõ þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé, êàê

«ïðàâî» è «çàêîí» ñ ïîäðîáíûì ðàñêðûòèåì èõ îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìà ïðàâà; çàêîí; ïîíèìàíèå ïðàâà; ñèñòåìà ïðàâà;

ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.
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THE RIGHT AND THE LAW IN MODERN LEGAL LAW

The summary. Article is devoted consideration of the points of view available in the modern

scientific literature on concept of the right and the law. Authors, investigating the modern legal

literature, carry out the complex analysis of opinions of various scientists taking into account a

corresponding substantiation, and also generalize and systematize them. Besides, authors put

forward the position on definition of such legal categories, as «right» and «law» with detailed



128

ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ 2012, ¹ 2

disclosing of their distinctive features.

Key words: norm of the right; the law; understanding of the right; right system; legislation

ordering.

Èçó÷àÿ ñîâðåìåííóþ ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó,

ñòàëêèâàåøüñÿ ñ òàêîé ïðîáëåìîé êàê îòñóòñòâèå

ñðàâíåíèÿ ïîíÿòèé ïðàâà è çàêîíà. Þðèäè÷åñêàÿ

íàó÷íàÿ ìûñëü íå òîëüêî ïîäðàçóìåâàåò ýòî

ñðàâíåíèå, íî è ñòàâèò âîïðîñ, íàõîäÿ ïîâîä äëÿ

ìíîãî÷èñëåííûõ äèñêóññèé, êàê â íàñòîÿùèé

ìîìåíò, òàê è â þðèäèêî-èñòîðè÷åñêîì ïðîøëîì

[24, ñòð. 129-142; 26], à â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ýòîò

âîïðîñ íå îñâåùàåòñÿ äîëæíûì îáðàçîì.

Áîëüøèíñòâî ó÷åáíèêîâ ïî þðèñïðóäåíöèè

ðàññìàòðèâàþò ïîíÿòèå ïðàâà, ïðàâîâûå øêîëû è

ò. ä., à çàêîíó äàåòñÿ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ,

òîëüêî óçêîå îïðåäåëåíèå, êàê íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîìó àêòó, êàê âíåøíåé ôîðìå ïðàâà.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòîò âîïðîñ îòíîñèòñÿ â áîëüøåé

ñòåïåíè ê íàó÷íî-ôèëîñîôñêîìó ïîäõîäó â

èçó÷åíèè ïðàâà, íî åãî ãëîáàëüíîñòü, àêòóàëüíîñòü

îïðåäåëÿåò êîðåíü ïðàâîñîçíàíèÿ,

ïðàâîïîíèìàíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîå

ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è çàêîíà, åãî ðàçäåëåíèÿ èëè

ñîåäèíåíèÿ áóäóò ëåæàòü â îñíîâå ïðàâîïîíèìàíèÿ,

òàêàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ è áóäåò â äàëüíåéøåì

ñêëàäûâàòüñÿ. Îäíàêî ýòîò ôóíäàìåíòàëüíûé

âîïðîñ, ðîäèâøèéñÿ ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñ

ïðàâîì, îñâåùàåòñÿ òîëüêî â ñïåöèàëüíî

ïîñâÿùåííîé ýòîé òåìå þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå

[31].

Â îòíîøåíèè ïðàâà, äàåòñÿ ðàçìûòîå

îïðåäåëåíèå ïðàâà, íàïðèìåð, «÷òî îíî åñòü

ñèñòåìà îáùåîáÿçàòåëüíûõ, ôîðìàëüíî-

îïðåäåëåííûõ íîðì, êîòîðûå âûðàæàþò

ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ îáùåñòâà, åå

îáùå÷åëîâå÷åñêèé è êëàññîâûé õàðàêòåð;

èçäàþòñÿ èëè ñàíêöèîíèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì è

îõðàíÿþòñÿ îò íàðóøåíèé, íàðÿäó ñ ìåðàìè

âîñïèòàíèÿ è óáåæäåíèÿ, âîçìîæíîñòüþ

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ; ÿâëÿþòñÿ âëàñòíî-

îôèöèàëüíûì ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé» [5; 6; 9; 11, ñòð. 60-65; 25; 12, ñòð.8-10;

34, ñòð. 34-48; 38; 40, ñòð. 5-8; 43, 49]. ×åòêèå

ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè, òàêèå êàê:

ãîñóäàðñòâåííî-âîëåâîé õàðàêòåð, íîðìàòèâíîñòü,

âëàñòíî-ðåãóëÿòèâíàÿ ïðèðîäà.

Ïîä ôîðìîé ïðàâà ïîíèìàþòñÿ îïðåäåëåííûå

ñïîñîáû âûðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âîëè

îáùåñòâà, òî åñòü âíåøíåå ïðîÿâëåíèå ïðàâà, â

êàêîì âèäå îíî ñóùåñòâóåò è ôóíêöèîíèðóåò â

ðåàëüíîé æèçíè. Ïî ñóòè, âíåøíåé ôîðìîé

âûðàæåíèÿ ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêîí, ÷òî,

áåçóñëîâíî, âåðíî. Òîëüêî ïî÷åìó, êàê ïðàâèëî,

ïîíÿòèÿ ïðàâà è çàêîíà îáúåäèíÿþòñÿ èëè îäíî

ïîíÿòèå ñòàíîâèòñÿ íåèçìåðèìî óæå äðóãîãî,

ïðîèçâîäíûì, à äðóãîå âñåîáúåìëþùèì, òîëüêî

íå ñðàâíèâàþòñÿ â èõ øèðîêîì ïîíèìàíèè, à åñëè

è ñðàâíèâàþòñÿ, òî òîëüêî ñ îäíîé òî÷êè çðåíèÿ,

ïðè÷åì êàê äàííîñòü, à íå äèñêóññèîííûé âîïðîñ.

Ñîîòíîøåíèå ïðàâà è çàêîíà åñëè

ðàññìàòðèâàåòñÿ, òî â ðàçäåëå ïîíÿòèÿ ïðàâà,

òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ ïðàâà, íî íå îòäåëüíî.

Ïðåèìóùåñòâî îòäàåòñÿ íîðìàòèâíîìó

ïîíèìàíèþ ïðàâà. Ãäå ïðàâî âûðàæàåò

ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ îáùåñòâà, îáóñëîâëåííóþ

âñåìè îêðóæàþùèìè, ñêëàäûâàþùèìèñÿ

óñëîâèÿìè æèçíè. ×åðåç ãîñóäàðñòâî âîëÿ

âîçâîäèòñÿ â çàêîí, ñòàíîâÿñü âîëåé âñåõ, ÷òî

ïîìîãàåò ïðåîäîëåòü ñóùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ

ìåæäó ðàçëè÷íûìè êëàññàìè, ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ,

ïðèéòè ê êîìïðîìèññó. Ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îñîçíàííîé

âîëåé ëþäåé, à ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ôóíêöèè

êîððåêòîðà ìíîãîñëîæíîé è ïðîòèâîðå÷èâîé âîëè

îáùåñòâà, ïðèäàâàÿ åé âñåîáùåå âûðàæåíèå â

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, îáåñïå÷èâàÿ ìåðàìè

ïðèíóæäåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûì

êîíòðîëåì. Ñóùíîñòü ïðàâà îáúÿñíÿåòñÿ êàê

âûðàæåíèå âñåé ðåàëüíîé æèçíè âî âñåîáùåé

ãîñóäàðñòâåííîé âîëå, à ñîäåðæàíèå – ýòî åãî

íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, ôîðìà – çàêîí. Ïðàâî

âûñòóïàåò â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî,

îôèöèàëüíîãî îïðåäåëèòåëÿ è êðèòåðèÿ

ïðàâîìåðíîãî è íåïðàâîìåðíîãî, çàêîííîãî è

ïðîòèâîçàêîííîãî ïîâåäåíèÿ, êðèòåðèåì ìåðû

ñâîáîäû [1; 3; 14, ñòð. 77-84; 19; 39; 42; 47].

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íîðìàòèâíîãî

îïðåäåëåíèå ïðàâà, â ïðèíöèïå, íå ðàçäåëÿåò

ïîíÿòèå ïðàâà è çàêîíà êàê ïðàâîâûå ðåàëèè, à

ñâîäèò èõ â îäíî. Ïðàâî ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì

çàêîííîñòè, ñàìî ñîñòîÿùåå èç çàêîíîâ. Òî åñòü

ñóäèò î çàêîííîñòè ñàìî ñåáÿ, îñíîâûâàÿñü íà

ñòðóêòóðå ðîæäåíèÿ ïðàâà èç ñîâîêóïíîñòè âñåõ

ñêëàäûâàþùèõñÿ â îáùåñòâå ôàêòîðîâ è
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îòíîøåíèé. Ëîãè÷íàÿ òåîðåòè÷åñêè èäåàëüíàÿ

êîíñòðóêöèÿ, â êîòîðîé èçíà÷àëüíî íå ìîæåò áûòü

ïîãðåøíîñòè, ïîêà îíà èçëîæåíà íà áóìàãå.

Ñóùåñòâóåò òàê æå øèðîêîå ïîíèìàíèå ïðàâà,

â êîòîðîì ïðîâîäèòñÿ íåêèé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

ïðàâà è çàêîíà. Â ïîíÿòèå ïðàâà âêëþ÷àåòñÿ íå

òîëüêî ïðàâîâûå íîðìû, íî è äðóãèå ïðàâîâûå

ÿâëåíèÿ: ïðàâîñîçíàíèå, ïðàâîîòíîøåíèÿ,

ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, äëÿ îòðàæåíèÿ âñåõ

âàæíåéøèõ ïðîÿâëåíèé âîçíèêíîâåíèÿ è

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâà [16, ñòð. 100-102; 20; ñòð.

80-90; 21; 22, ñòð. 126-127; 23, ñòð. 18-39; 27; 29;

30; 43; 47]. Ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñîáîå

ñâîéñòâî ñàìèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðè

òàêîì ïîäõîäå íîðìàòèâíî ïðàâîâîé àêò

òåîðåòè÷åñêè ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íåïðàâîâûì. ×òî,

ïî ñóòè, íåâîçìîæíî â íîðìàòèâíîì ïîíèìàíèè

ïðàâà, âåäü ëþáîé çàêîí áóäåò ÿâëÿòüñÿ

âûðàæåííîé âîëåé âñåõ, ñðåäíèì ÷èñëîì

óðàâíèâàþùåé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé þðèäèêî-

ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå îáîçíà÷àëèñü äâà

ïðèíöèïèàëüíûõ ïîäõîäà, ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷åíèåì

ïðàâà è çàêîíà:

1) ïðàâî åñòü òâîðåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è ïðàâîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü âñå îôèöèàëüíûå

èñòî÷íèêè íîðì íåçàâèñèìî îò èõ

ñîäåðæàíèÿ;

2) çàêîí, äàæå ïðèíÿòûé íàäëåæàùèì

ñóáúåêòîì è â íàäëåæàùåé ïðîöåäóðíîé

ôîðìå, ìîæåò íå èìåòü ïðàâîâîãî

ñîäåðæàíèÿ, áûòü íåïðàâîâûì çàêîíîì è

âûðàæàòü ïîëèòè÷åñêîé ïðîèçâîë.

Íàèáîëåå àêòèâíûì ïðèâåðæåíöåì ïåðâîãî

ïîäõîäà ìîæíî íàçâàòü èçâåñòíîãî ïðàâîâåäà è

òåîðåòèêà Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à, êîòîðûé ñ÷èòàåò

ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü èñòî÷íèêîì âñåõ íîðì

ïðàâà [46] .

Ñòîðîííèêîì âòîðîãî ïîäõîäà, ïîäðîáíî

èçó÷èâøèì èñòîðèþ ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà

è çàêîíà íà÷èíàÿ ñ äðåâíåãî Åãèïòà, ÿâëÿåòñÿ

Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî ïðàâîì

ìîæíî ñ÷èòàòü òîëüêî ïðàâîâîé çàêîí. «Íîðìû

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ

ñîáñòâåííî ïðàâîâûìè ïî ñâîåé ñóòè è ïîíÿòèþ

ëèøü â òîé ìåðå è ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó â íèõ

ïðèñóòñòâóåò, íîðìàòèâíî âûðàæåí è äåéñòâóåò

ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà è ôîðìàëüíîé

ñâîáîäû èíäèâèäîâ» [28, ñòð. 29].

Ïðèçâàíî, ÷òî ïðàâî è ãîñóäàðñòâî ÿâëÿþòñÿ

ñàìîñòîÿòåëüíûìè, îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûìè

ÿâëåíèÿìè, ðåçóëüòàòàìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,

âîçíèêíîâåíèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíî èñòîðè÷åñêèì

ðàçâèòèåì, ãëóáîêèìè âíóòðåííèìè ïðîöåññàìè

ãåíåçèñà îáùåñòâà. Â òàêîé æå ñòåïåíè

íåçàâèñèìû îò ãîñóäàðñòâà è ñîâðåìåííûå

ïðîöåññû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïðîÿâëÿþò

ñåáÿ â âèäå óñòîé÷èâûõ, ïîâòîðÿþùèõñÿ

ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóþòñÿ êàê

ïðàâîâûå ïðèòÿçàíèÿ îáùåñòâà è ôèêñèðóþòñÿ

îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì. Ãîñóäàðñòâî æå

âûÿâëÿåò ýòè ïðèòÿçàíèÿ, ýòè ïðàâîâûå

ïîòðåáíîñòè è îáùåñòâà, âîçâîäèò â çàêîí,

ðóêîâîäñòâóÿñü íà÷àëàìè ñïðàâåäëèâîñòè. Äåëàåò

îáùåîáÿçàòåëüíûìè ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ. Òàêèì

îáðàçîì, ïðàâî êàê åäèíñòâî ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû

ñêëàäûâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà: ñîäåðæàíèå ïðàâà –

íîðìàòèâíî ïðàâîâûå àêòû – ñîçäàåòñÿ

îáúåêòèâíî, ïîä âîçäåéñòâèåì ñîöèàëüíûõ

ïðîöåññîâ, à ôîðìó ïðàâó ïðèäàåò ãîñóäàðñòâî.

Ïðàâî âíå ñâîåé çàêîííîé, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

ôîðìû, êàê ñóùíîñòè íå ñóùåñòâóåò.

Åñòåñòâåííîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

åñòåñòâåííî-ñîöèàëüíûå íà÷àëà, êîòîðûå äîëæíû

îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé.

Åñòåñòâåííî-ñîöèàëüíûå íà÷àëà ýòî ñîâîêóïíàÿ

âîëÿ, ïîòðåáíîñòü âñåõ èíäèâèäóóìîâ, ïîäåëåííàÿ

íà êîíñèñòåíöèþ ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñòâà è

ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå, ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû

[13, ñòð. 99-106; 15, ñòð. 5-11; 18; 35; 36; 45].

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñóòü ïðîáëåìû ðàçëè÷åíèÿ ïðàâà è çàêîíà ñîñòîèò

â óñòàíîâëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ñîäåðæàíèåì

è ôîðìîé ñàìîãî ïîçèòèâíîãî ïðàâà.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ãëàâíûé äîâîä,

îáúåäèíÿþùèé ïî÷òè âñåõ ñòîðîííèêîâ øèðîêîé

òðàêòîâêè ïðàâà. Îí ñîñòîèò â òîì, ÷òî òàêîé

ïîäõîä îðèåíòèðóåò íà ðàçëè÷åíèå ïðàâà è çàêîíà,

â îòëè÷èå îò íîðìàòèâíîé êîíöåïöèè, ÿêîáû

îòîæäåñòâëÿþùåé èõ, îòñòàèâàþùèõ

íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñóùíîñòè,

ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû ïðàâà. Îíè ðàññìàòðèâàþò

çàêîí â êà÷åñòâå âàæíåéøåé, õîòÿ è íå

åäèíñòâåííîé ôîðìîé âûðàæåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè

ïðåäëîæåííûå Â.Ã. Ãðàôñêèì ôîðìóëèðîâêè

îòëè÷èòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâà è çàêîíà, èõ

ñîîòíîøåíèÿ. «Çàêîí åñòü ïðèçíàâàåìàÿ è

îõðàíÿåìàÿ ãîñóäàðñòâîì íîðìà, âûðàæàþùàÿ

ñîãëàñîâàííóþ âîëþ è èíòåðåñû êëàññîâ è

ñîöèàëüíûõ ãðóïï… è ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ
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ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çàùèòû

ïðàâ, ñâîáîä è ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà

ëè÷íîñòè. Ïðàâî – ýòî ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ è

çàêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé,

òðàäèöèé, îáû÷àåâ è íîðì, âûðàæàþùèõ èíòåðåñû

êëàññîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ëè÷íîñòè…» [10, ñòð.

68].

Îòâåò î ñîîòíîøåíèè ïàâà è çàêîíà ïðÿìî

çàâèñèò îò òîãî, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ïðàâîì.

Ñòîðîííèêè íîðìàòèâíîãî ïîäõîäà, ðàçãðàíè÷èâàÿ

ïðàâî êàê ñèñòåìó íîðì è ôîðû åãî âûðàæåíèÿ,

âåäóùåå ìåñòî ñðåäè êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò çàêîíó,

âìåñòå ñ òåì, ðàññìàòðèâàþò èõ â òåñíîì

îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå, êàê îäíîïîðÿäêîâûå

ÿâëåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå îáùèõ çàäà÷ è

íåñïîñîáíûõ ñóùåñòâîâàòü äðóã áåç äðóãà.

Ïðåäñòàâèòåëè øèðîêîãî ïîäõîäà, íàïðîòèâ,

ïåðåíîñÿò öåíòð òÿæåñòè íà æåñòêîå ðàçãðàíè÷åíèå

ïîíÿòèé ïðàâà è çàêîíà, äàæå ïðîòèâîïîñòàâëÿþò

èõ, ïûòàÿñü îáîñíîâàòü ïðåâîñõîäñòâî ïðàâà íàä

çàêîíîì, âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ

íîðì è áåç âûðàæåíèÿ èõ â çàêîíå è èíûõ

ñîçäàâàåìûõ èëè ñàíêöèîíèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì

íîðìàõ, íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì

óìåñòíà ôðàçà Ãåòå èç «Ôàóñòà»: «Ñëîâà äèñïóòû

âåäóòñÿ, èç ñëîâ ñèñòåìû ñîçäàþòñÿ». ×òî æå

ìîæíî ñêàçàòü îá îáîçíà÷åíèè þðèäè÷åñêèìè

ëþáûõ êîíöåïöèé ñòîðîííèêîâ ðàçëè÷åíèÿ ïðàâà è

çàêîíà, êîòîðûå ïîë ïðàâîì ïîäðàçóìåâàþò íå÷òî

ïî âðåìåíè èëè ïî ñìûñëó ïðåäøåñòâóþùåå è

îïðåäåëÿþùåå ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíó, òî åñòü íå

þðèäè÷åñêèå ÿâëåíèÿ, íåþðèäè÷åñêîå ïðàâî è,

íàïðîòèâ, êîíöåïöèé ó÷åííûõ, êîòîðûå â êà÷åñòâå

ïðàâà ïðèçíàþò ëèøü çàêîí, çàêîíîäàòåëüñòâî,

ïîçèòèâíîå ïðàâî, òî åñòü îôèöèàëüíî

äåéñòâóþùåå, ïîçèòèâíîå ïðàâî? Îáðàòèòü ñâîå

âíèìàíèå íà àáñîëþòèçàöèþ ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ

êîíöåïöèé äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ òèïîâ ïîíèìàíèÿ.

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî òàêîé âçãëÿä ñîçäàåò

âåñüìà ðàñïëûâ÷àòîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâå,

âûñîêèå, íî ðàñïëûâ÷àòûå, àáñòðàêòíûå èäåàëû

ïðè âñåé èõ çíà÷èìîñòè ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò

çàìåíèòü âëàñòíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëÿòîðà

îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè, ñëóæèòü êðèòåðèåì

ïðàâîìåðíîãî è íåïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ. Ê

òîìó æå óêàçàííûå öåííîñòè íåîäèíàêîâî

ïîíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèìè

ðàçíûå ñëîè è ãðóïïû íàñåëåíèÿ. ×òî äëÿ îäíîãî

ñïðàâåäëèâî, òî äëÿ äðóãîãî ìîæåò òàêèì è íå

áûòü. Ïðàâî íå ìîæåò áûòü ÷åì-òî àìîðôíûì, à

çíà÷èò, íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ðåàëüíî âíå è

ïîìèìî ñâîåãî èíñòèòóöèîííîãî âûðàæåíèÿ â

îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ è, ïðåæäå

âñåãî, â çàêîíàõ, ïðèíèìàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûì

îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâàíèè

êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé

ïðîöåäóðû, ñîîòâåòñòâóþùåé âîëè íàðîäà.

Ñïðàâåäëèâû ñëîâà Â.Í. Êóäðÿâöåâà

«ïðîôåññèîíàëüíîìó þðèñòó… äîëæíà áûòü

ïðèñóùà ÷åòêàÿ è îïðåäåëåííàÿ ïîçèöèÿ: íèêàêîå

ïîæåëàíèå, óáåæäåíèå èëè ìíåíèå íå ìîãóò

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðàâîâàÿ íîðìà êîëü ñêîðî

îíè íå âûðàæåíû â þðèäè÷åñêîì àêòå, ïðèíÿòîì

íàäëåæàùèì îáðàçîì» [17, ñòð. 6].

Øèðîêàÿ òðàêòîâêà ïðàâà, êîãäà îíî îòäåëÿåòñÿ

îò çàêîíà, ìîæåò ïðèâåñòè ê ëåãàëèçàöèè

þðèäè÷åñêè ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè

èíûõ ëèö, îïèðàþùèõñÿ íà íåêèå ïðàâà, íå

ïîëó÷èâøèå âûðàæåíèÿ â çàêîíå. Òðóäíî

ñîãëàñèòüñÿ ñ íåîïðàâäàííûì ïðîòèâî-

ïîñòàâëåíèåì åñòåñòâåííîãî è ïîçèòèâíîãî ïðàâà

â þðèäèêî-íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Ó÷åíûå ïðàâîâåäû

çàíèìàþò òó èëè èíóþ ïîçèöèþ, äîâîëüíî

êàòåãîðè÷íî îòñòàèâàþò ïîëîæåíèÿ è äîâîäû

ñâîåé êîíöåïöèè è êðèòèêóþò ïðîòèâîïîëîæíóþ,

êàê íàïðèìåð Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷

è äð. â îñîáåííî æåñòêîé ôîðìå òàêèå

ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ìîæíî íàéòè ó Ë.Â. Ïåòðîâîé,

êîòîðàÿ ïèøåò î ïîçèòèâíîì ïðàâå è

ïðàâîïîíèìàíèè èñêëþ÷èòåëüíî â îòðèöàòåëüíîì

ñìûñëå, îöåíèâàÿ èõ áåçîòíîñèòåëüíîñòè ê

êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèì óñëîâèÿì, â äóõå

«ñòðàøíîãî ðàçîáëà÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé,

òåîðåòè÷åñêîé, íðàâñòâåííîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè

þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà, êîòîðîå âåëîñü íà

ñòðàíèöàõ íàøåé ëèòåðàòóðû ïîñëåäíèõ ëåò...

âèäåòü â ïðàâå ñèñòåìó îáùåîáÿçàòåëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ íîðì, ñ÷èòàòü ïðàâîâûìè ëèøü

òå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå èçäàíû èëè

ñàíêöèîíèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì – ýòî, çíà÷èò,

ëèøàòü ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîé öåííîñòè è ðîëè,

ñâîäèòü åãî ê êàêîìó-òî ïðèäàòêó ãîñóäàðñòâà»

[32, ñòð. 32]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêîé êîíñòðóêöèåé

ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ìåðà ïîâåäåíèÿ, ïðåäïèñûâàåò

ãðàæäàíàì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, óíèæàåò

÷åëîâåêà. Íî âåäü îáîñíîâûâàÿ ïðèîðèòåò

ïðèðîæäåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, åñòåñòâåííî-

ïðàâîâàÿ òåîðèÿ âñåãäà âûñòóïàëà çà ñîçäàíèå è

ðàçâèòèå â êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâàõ è ó ðàçëè÷íûõ

íàðîäîâ òàêîãî ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Îíà ïðèçíàâàëà

åãî çíà÷åíèå è íåîáõîäèìîñòü äëÿ ïðàêòè÷åñêîé
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ðåàëèçàöèè åñòåñòâåííûõ çàêîíîâ,

îáùå÷åëîâå÷åñêèõ èäåàëîâ è öåííîñòåé. Â ýòîì

åå èñòîðè÷åñêè ïðîãðåññèâíîå çíà÷åíèå [7, 8].

Ðàçìûøëÿÿ î íà÷àëå ÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû

Íèöøå ââîäèò äâà íà÷àëà: àïïîëîíîâñêîå è

äèîíèñèéñêîå. Ïåðâîå îáåñïå÷èâàåò ãàðìîíèþ,

òèøèíó, ïîêîé, ñòàáèëüíîñòü. Ýòî – ïðåæäå âñåãî

ìîðàëü, äîëã, òðàäèöèÿ, íàóêà, âåðà âî âñåîáùåå

ñ÷àñòüå, ïðîãðåññ è ðàçóìíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà,

ìîðàëüíûå, ýñòåòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå öåííîñòè.

Äðóãîå íà÷àëî êóëüòóðû – äèîíèñèéñêîå. Ýòî

èñòî÷íèê ìóê, íåïîêîÿ, òâîð÷åñòâà. Íåóêðîòèìàÿ

æàæäà æèçíè, âîëÿ ê æèçíè, âûðàæåííàÿ âî âëàñòè

íàä ñàìèì ñîáîé. Ìîæíî ïîäóìàòü, ÷òî ýòà ñàìàÿ

âëàñòü íàä ñàìèì ñîáîé, åñòü îäíà èç ãðàíåé

ïðîÿâëåíèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà. Êîãäà ÷åëîâåê

êóëüòóðíî, èñòîðè÷åñêè ðàçâèâàÿñü, ïîäíèìàåò

ñåáÿ íàä ñâîèì æèâîòíûì åñòåñòâîì. Æåëàåò íå

óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ èíñòèíêòèâíûõ ïîòðåáíî-

ñòåé, à, îòáðàñûâàÿ èõ â îáëàñòü íåîáõîäèìîãî,

æàæäåò ìîðàëüíîãî è äóõîâíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ.

Óäîâëåòâîðåíèå äóõà, ðàçóìà, à íå òåëà.

Î÷åíü ÷àñòî íîðìû çàêîíà, ÿâëÿÿñü

êâèíòýññåíöèåé èñòîðè÷åñêîãî îïûòà æåëàíèåì

áîëüøèíñòâà äëÿ áëàãà áîëüøèíñòâà ÿâëÿþòñÿ

òåì àïïîëîíîâñêèì íà÷àëîì ÷åëîâå÷åñêîé

êóëüòóðû, òåì âûðàçèòåëåì ãàðìîíèè ñîçäàííîãî

íàìè ïðàâîâîãî ìèðà. È èìåííî îíè ïîä÷àñ

óäåðæèâàþò îäíîãî, ìíîãèõ îò âíóòðåííåãî è

âíåøíåãî ðåãðåññà [37].

Ïîçèòèâíîå æå ïðàâî êàê â çåðêàëå îòðàæàåò

áóéñòâî íàøåãî äèîíèñèéñêîãî íà÷àëà èëè æå

ðàäîñòü, óäîâëåòâîðåíèå îò ñîçäàííîãî â çåðêàëå

èçîáðàæåíèÿ. Òî åñòü, âî ìíîãîì îò óðîâíÿ

ðàçâèòèÿ îáùåñòâà çàâèñèò è êà÷åñòâî, è

íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ åãî çàêîíîäàòåëüñòâà

íîðìîòâîð÷åñòâà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ,

ìåíÿåòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè è îáñòîÿòåëüñòâàìè

ðåàëüíîñòè. Âûðàáîòàííûå ðàíåå äîãìû, ìîãóò íå

ïîäîéòè ê âîçíèêàþùèì íîâûì ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, òîãäà îíè

ñòàíîâÿòñÿ èñòîðèåé, ïàññèâíûì èìïåðè÷åñêèì

çíàíèåì [33].

×åì áîëüøå æèâåò è ðàçâèâàåòñÿ ÷åëîâå÷åñòâî

íà Çåìëå, òåì íåîáõîäèìåå ñòàíîâèòñÿ ïðàâî äëÿ

ïðîäîëæåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ. Òåì ðàçâåòâëåííåå

è ìàñøòàáíåå ñòàíîâèòñÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà,

ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå èíñòèòóòû ïðàâà. Ïî ýòèì è

ìíîãèì äðóãèì ïðèçíàêàì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,

÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, çàêîíîäàòåëüñòâî ýòî íå

òîëüêî ñóõî è ôîðìàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííûé ñâîä

çàêîíîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ýòî åùå è ÷óòêàÿ æèâàÿ

ñèñòåìà, î÷åíü òîíêî óëàâëèâàþùàÿ ëþáîå

èçìåíåíèå â æèçíè öåëîãî îáùåñòâà, ìîìåíòàëüíî

ðåàãèðóþùàÿ íà ýòè èçìåíåíèÿ. Ñâîåãî ðîäà

ãðàíäèîçíîå ñîçäàíèå ÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðîå

ìîæíî ñðàâíèòü ñ ïðèðîäîé; ïðåäîõðàíèòåëü îò

÷ðåçìåðíîãî áóéñòâà äèîíèñèéñêîãî íà÷àëà. È åñëè

â ýòîé ñèñòåìå è ïîïàäàåòñÿ èíîãäà

íåïðàâîìåðíûé çàêîí, òî îí êàê ãíèëîå äåðåâî

áóäåò âûòåñíåí åñòåñòâåííûìè çäîðîâûìè

ñèëàìè.

Å.Í. Òðóáåöêîé âûäâèíóë èäåþ ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà. Îí ñ÷èòàë, ÷òî îïðåäåëåíèÿ ïðàâà, â

êîòîðûõ ôèãóðèðóåò ïîíÿòèÿ «âëàñòü»,

«ãîñóäàðñòâî», «ïðèíóæäåíèå», èìåþò, òîò

íåäîñòàòîê, ÷òî âñÿêîå ãîñóäàðñòâî èëè âëàñòü

ñàìè îáóñëîâëåíû ïðàâîì. Íîðìû íðàâñòâåííûå

è ïðàâîâûå íå èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà: ïîñêîëüêó

âíåøíåå ïîâåäåíèå îáóñëîâëèâàåìî âíóòðåííèì

íàñòðîåíèåì, ïîñëåäíåå äàëåêî íå áåçðàçëè÷íî

äëÿ ïðàâà. Â ïîäõîäå Å.Í. Òðóáåöêîãî

ïðèñóòñòâóåò ìûñëü î ãàðìîíèçàöèè ïîçèòèâíîãî

ïðàâà ñ ïðàâîì åñòåñòâåííûì. Ïîñëåäíåå èãðàåò

ðîëü äâèæóùåãî íà÷àëà â èñòîðèè. [41, ñòð. 31-61]

Ïîçèöèþ îáúåäèíåíèÿ äâóõ êàòåãîðèé

ïðåäñòàâëÿåò Ì.È. Áàéòèí [2; 4]. Ïî èäåå, èìåííî

òàêîå ïîçèòèâíîå ïðàâî è ñîçäàåòñÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîëó÷èëî çàêðåïëåíèå â

Êîíñòèòóöèè (ñò. 2, 18 è äð.). Åñòåñòâåííîå ïðàâî

ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâèìî áåç ïîçèòèâíîãî, à

äóõîâíàÿ îñíîâà, íðàâñòâåííàÿ ñèëà è ñòàáèëüíîñòü

ïîçèòèâíîãî ïðàâà êîðåíÿòñÿ â ïðàâå

åñòåñòâåííîì. Ïðèçíàíèÿ èõ îáùíîñòè è

îðãàíè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ìîæåò è äîëæíî ñòàòü

íàäåæíûì êðèòåðèåì îòãðàíè÷åíèÿ

äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ îò

íåäåìîêðàòè÷åñêîãî.

Íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà

íàó÷íîé ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ

ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ

êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ

è âçàèìîäåéñòâèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è çàêîíîâ,

ðàçâèâàþùèõ ýòè íîðìû, â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ

ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâîïðèìåíåíèÿ è äðóãèõ ôîðì

þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Íà ýòîì

ïóòè îòêðûâàþòñÿ è ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ

ñáëèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ íà ïðàâî.
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Â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé òåîðèè ïðîáëåìà

îáû÷íîãî ïðàâà àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ â

þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Äèñêóññèè î òîì,

ñîñòàâëÿåò îáû÷íîå ïðàâî ÿâëåíèå äàëåêîãî

ïðîøëîãî èëè îíî ðåàëüíî ñóùåñòâóåò è

ðàçâèâàåòñÿ è â íàøè äíè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå íå ñòîëü àêòóàëüíûìè. Òî,

÷òî îáû÷íîå ïðàâî íå óòðàòèëî çíà÷åíèÿ äëÿ

ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ òîãî èëè èíîãî íàðîäà,

äîñòàòî÷íî ãëóáîêî îáîñíîâàíî â íàó÷íûõ

ðàçðàáîòêàõ.

Ñîâðåìåííîå èññëåäîâàíèå îáû÷íîãî ïðàâà,

ïðîâîäèìîå ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êîíêðåòíîãî

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî

îíî ñîõðàíèëî ñâîé ðåãóëÿòèâíûé ïîòåíöèàë, ìîæåò

áûòü èñïîëüçîâàíî â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ñîçäàâàÿ

ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëîæèâøèåñÿ

âåêàìè îáû÷íî-ïðàâîâûå ñèñòåìû åå ñóáúåêòîâ,

÷òî, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

óðåãóëèðîâàíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ áîëüøèíñòâà

êîíôëèêòîâ, êîòîðûìè ïåðåïîëíåíî ñîâðåìåííîå

îáùåñòâî.

Ïðè âñåì òîì, ÷òî ïðîáëåìàòèêà èññëåäîâàíèÿ

ïðàâîâîãî îáû÷àÿ è îáû÷íîãî ïðàâà, ïðèâëåêàëà è

ïðèâëåêàåò ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå èñòîðèêîâ è

ïðàâîâåäîâ [Ñì. íàïðèìåð: 4; 5], þðèäè÷åñêàÿ

ìûñëü è äîðåâîëþöèîííûõ, è ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ

åùå íå îõâàòèëà ñâîèì âíèìàíèåì âñå àñïåêòû

èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî è òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî

ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî îáû÷àÿ. Êðîìå òîãî, ïðàâîâàÿ

ñèñòåìà èçìåíÿåòñÿ ïîä âëèÿíèåì êàê âíóòðåííèõ,

òàê è âíåøíèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ, âìåñòå ñ íåé

èçìåíÿåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñèñòåìà

èñòî÷íèêîâ ïðàâà, èõ âçàèìîäåéñòâèå, ÷òî

ñîäåðæèò â ñåáå åùå ìíîãî íåèçó÷åííûõ ãðàíåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì

ïðîäîëæèòü è óãëóáèòü ñóùåñòâóþùèå

èññëåäîâàíèÿ, îñìûñëèòü èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû

â ñîâðåìåííîì ïðàâîâîì êîíòåêñòå ñ áîëåå

øèðîêèõ íðàâñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ è

àíòðîïîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé.

Â æèçíåííîì óêëàäå êàæäîãî íàðîäà

ïðîÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçèå åãî èñòîðè÷åñêîé

êóëüòóðû, ïðåäñòàâëÿþùåé îðãàíè÷åñêèé ñïëàâ

ñàìûõ ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ, â òîì ÷èñëå

íàðîäíîãî ÿçûêà, íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé, îáû÷àåâ,
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ïðîøëîãî ïðàâîâîãî îïûòà, èñòîðè÷åñêîãî ïóòè,

ïðîéäåííîãî êàæäûì íàðîäîì, è ò. ä. Ñòîèò

óêàçàòü íà îñîáîþ ðîëü ðåëèãèè, à èìåííî

ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå

Ðîññèè.

Îáû÷íîå ïðàâî (ïðàâîâîå ÿâëåíèå ïî ñâîåé

ñóùíîñòè) äîëãîå âðåìÿ áûëî îáúåêòîì

ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ òîëüêî èñòîðè÷åñêîé íàóêè.

Ýòíîëîãàìè, ðàáîòàâøèìè íà Êàâêàçå, ñîáðàí

áîãàòåéøèé ìàòåðèàë, êîòîðûé äî ñèõ ïîð íå

îáîáùåí â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé íàóêè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé íàóêå

çíà÷èòåëüíî âîçðîñ èíòåðåñ ê îáû÷íîìó ïðàâó.

Ýòîò ôàêò íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì, òàê êàê èñòîðèÿ

ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èíòåðåñ ê îáû÷íîìó

ïðàâó âîçðàñòàåò â òå ïåðèîäû, êîãäà â îáùåñòâå

ðåôîðìèðóåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà.

Äàííîå ÿâëåíèå èìååò ìåñòî è â íàøå âðåìÿ.

Èìåííî ïîýòîìó îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷

îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ

èññëåäîâàíèå è òåîðåòè÷åñêîå ïåðåîñìûñëåíèå ñ

ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîçèöèé èñòî÷íèêîâ ïðàâà, â

÷èñëå êîòîðûõ äîñòîéíîå ìåñòî äîëæíî çàíÿòü

îáû÷íîå ïðàâî.

Äëÿ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé îñîáóþ

àêòóàëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ðàçðàáîòêà

òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ îáû÷íîãî ïðàâà, ê êîòîðûì,

â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è

ñèñòåìà îáû÷íîãî ïðàâà; ñóáúåêòû îáû÷íîãî

ïðàâà è èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ; õàðàêòåð âçàèìíûõ

ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ îáû÷íîãî ïðàâà

íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà, èõ ïðèçíàêè è ñòðóêòóðà;

ñîîòíîøåíèå îáû÷íîãî ïðàâà ñ äðóãèìè

èñòî÷íèêàìè ïðàâà.

Íåîáõîäèì ïåðåõîä îò ïðåèìóùåñòâåííîãî

ðàññìîòðåíèÿ îáû÷íîãî ïðàâà â ñòàòèêå ê åãî

èçó÷åíèþ â äèíàìèêå. ×òîáû ñôîðìóëèðîâàòü è

òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàòü îñíîâîïîëàãàþùèå

êàòåãîðèè òåîðèè îáû÷íîãî ïðàâà, èññëåäîâàòåëè

äîëæíû îáðàòèòüñÿ ê àíàëèçó îáû÷íî-ïðàâîâûõ

ñèñòåì êîíêðåòíûõ íàðîäîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Èñòîðèÿ íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â öåëîì

ïðåäîñòàâëÿåò óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü

ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ è èíòåãðàöèþ îáû÷íî-

ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Çíàíèå îáû÷íîãî ïðàâà ìóñóëüìàí ïîçâîëèò

çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà ïðàâèëüíî

ó÷åñòü è îòðàçèòü ñïåöèôè÷åñêèå íàöèîíàëüíûå

îñîáåííîñòè òåõ èëè èíûõ íàðîäîâ ÐÔ ïðè

ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé ðåôîðìû, ïîâûñèòü

ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â

ñóáúåêòàõ ÐÔ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå, ïðèíèìàÿ

âî âíèìàíèå îáùèå ÷åðòû, ïðèñóùèå îáû÷íîìó

ïðàâó íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, à òàêæå

òðàäèöèîííûå ñòåðåîòèïû â ïðèìåíåíèè åãî íîðì.

Òàêîé ïóòü èññëåäîâàíèÿ öåëåñîîáðàçåí è

ïåðñïåêòèâåí ïî ðÿäó ïðè÷èí [2, ñòð. 3-5]:

Âî-ïåðâûõ, ôîðìèðîâàíèå îáû÷íîãî ïðàâà íà

Ñåâåðíîì Êàâêàçå – ìíîãîâåêîâîé èñòîðè÷åñêèé

ïðîöåññ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ îñîáåííîñòÿìè

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðî-êàâêàçñêèõ íàðîäîâ,

à øîêå èìåþùèé îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó,

îáóñëîâëåííóþ âëèÿíèåì ìóñóëüìàíñêîé ðåëèãèè,

ïðàâà è ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Âî-âòîðûõ, ðàññìàòðèâàÿ ðîëü ïðàâîâîãî

îáû÷àÿ â ïðàâå íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è

èçìåíåíèå ýòîé ðîëè ïîä âëèÿíèåì êàê âíóòðåííèõ,

òàê è âíåøíèõ óñëîâèé, îïðåäåëåííûì ôàêòîì

âêëþ÷åíèÿ â XIX âåêå Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â

àäìèíèñòðàòèâíîå ïîä÷èíåíèå Ðîññèéñêîé

èìïåðèè è â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè ìîæíî

ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â XIX âåêå âçàèìîñâÿçàííîñòü

îáû÷íîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà áîëåå

òåñíîé, XX âåê õàðàêòåðèçóåòñÿ ñåðüåçíûìè

äèñïðîïîðöèÿìè â ñîîòíîøåíèè îáû÷íîãî ïðàâà è

çàêîíà.

Â-òðåòüèõ, íà÷àëî XXI â. îïðåäåëÿåòñÿ

íàëè÷èåì íåîïðîâåðæèìûõ ôàêòîâ øèðîêîãî è

ïîâñåìåñòíîãî íåôîðìàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ

îáû÷íîãî ïðàâà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ

ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ

ïîñëåäñòâèé ìíîãèõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå â

ñåìåéíûõ ñïîðàõ è êîíôëèêòàõ. Òàêèì îáðàçîì, â

ðåãèîíàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâîé îáû÷àé

íåîôèöèàëüíî ïðîäîëæàåò ðåãóëèðîâàòü

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî,

íàõîäÿùèåñÿ âíå êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà Àíàëèç

ïðèìåíåíèÿ îáû÷íîãî ïðàâà ó ðàçíûõ íàðîäîâ

ïîêàçûâàåò, ÷òî îáû÷íîå ïðàâî è ñåãîäíÿ

ñîõðàíÿåò äîñòàòî÷íî ìîùíûé ïîòåíöèàë,

ïðîÿâëÿþùèé ñåáÿ ÷àñòî íàðÿäó, à â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ è â ïðîòèâîâåñ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì

àêòàì ãîñóäàðñòâà [3, ñòð. 250].

Ãåíåçèñ ïðàâîâîãî îáû÷àÿ òåñíî ñâÿçàí ñ

òðàäèöèîííûìè íîðìàìè ìîðàëè, èñòîðè÷åñêè

ñëîæèâøèìèñÿ â îáùåñòâå. Ïîðîé ýòà ñâÿçü

íàñòîëüêî òåñíà, ÷òî íå âñåãäà óäàåòñÿ ïðîâåñòè

÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó îáû÷íî-ïðàâîâûìè íîðìàìè

è íîðìàìè ìîðàëè, ÷òî ãîâîðèò î ñâîåîáðàçíîñòè
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ôîðìû ïðàâà, îáúåäèíÿþùåé êàê ïðàâîâîå, òàê è

ìîðàëüíîå íà÷àëî. Äåéñòâèå íîðì ïðàâîâîãî

îáû÷àÿ îáóñëîâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,

ñîîòâåòñòâèåì èõ ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëåííûì â

ýòîì îáùåñòâå ìîðàëüíûì óñòàíîâëåíèÿì.

Ñëåäóåò ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì òåõ

ó÷åíûõ, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî ñîâðåìåííîå

ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ó÷åòîì áîëåå øèðîêîãî è

àêòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ñ ïîìîùüþ îáû÷íî-

ïðàâîâûõ íîðì, íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è ðåëèãèè

êàæäîãî ýòíîñà áåç óùåìëåíèÿ ïðàâ äðóãèõ

ýòíîñîîáùåñãî, ïðîæèâàþùèõ íà îïðåäåëåííîé

òåððèòîðèè [1, ñòð. 5-15]. Èññëåäîâàíèå ïðàâîâûõ

îáû÷àåâ íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ïîçâîëèò

âûÿâèòü çàêîíîìåðíîñòè ïðàâîâîãî

Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ âñåõ íàçâàííûõ

ïðîáëåì îïðåäåëÿåò áåçóñëîâíóþ òåîðåòè÷åñêóþ

è ïðàêòè÷åñêóþ àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèé

îáû÷íîãî ïðàâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
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ìíîãîâàðèàíòíûå ñïîñîáû (ïóòè) ðàçðåøåíèÿ

òèïè÷íûõ, íàèáîëåå ñëîæíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêè

íàñûùåííûõ ñèòóàöèé ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáùåíèÿ ñîòðóäíèêîâ Ãîñàâòîèíñïåêöèè ñ

ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Îò òàêîé

ïðåäâàðèòåëüíîé ñîâìåñòíîé ðàáîòû âûèãðûâàþò

îáå ñòîðîíû: ñîòðóäíèêè Ãîñàâòîèíñïåêöèè è

ïðåïîäàâàòåëè ïñèõîëîãè÷åñêèõ äèñöèïëèí.

Ïåðâûå íàêàïëèâàþò îïûò ïñèõîëîãè÷åñêîãî

àíàëèçà èñïîëüçóåìûõ èìè ïðèåìîâ äëÿ

ïîñëåäóþùåãî ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ïðèåìîâ

íåïîñðåäñòâåííî â ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè. Èáî ïîíÿòûå è îñìûñëåííûå ñ

ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèåì, ñðåäñòâî,

ðåêîìåíäàöèÿ áóäóò èñïîëüçîâàíû ñ áîëüøåé

âåðîÿòíîñòüþ, ÷åì òå, êîòîðûå íåïîíÿòíû

ñîòðóäíèêó. Âòîðûå íàêàïëèâàþò ïðèìåðû

ñèòóàöèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáùåíèÿ, à òàêæå

ïñèõîëîãè÷åñêè íàñûùåííûé è ïîðîé èíòóèòèâíûé

ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì è

êîíôëèêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

ñîòðóäíèêàìè Ãîñàâòîèíñïåêöèè è ó÷àñòíèêàìè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ðîëü ïðåïîäàâàòåëÿ-

ïñèõîëîãà ïðè ïðîâåäåíèè èãðû çàêëþ÷àåòñÿ â

ïðîâåäåíèè òùàòåëüíîãî ñîâìåñòíîãî

ïñèõîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà, íàïðàâëåííîãî íà

âûÿâëåíèå êîìïëåêñà ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðèåìîâ,

ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìîãî ñîòðóäíèêàìè

äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû èëè

êîíôëèêòà.

Åñòü ìàññà äîñòîèíñòâ â èñïîëüçîâàíèè

èãðîâîãî ìåòîäà äëÿ ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ

Ãîñàâòîèíñïåêöèè:

 Âî-ïåðâûõ, èãðà, êàê óíèâåðñàëüíûé âèä

äåÿòåëüíîñòè, ïîìîãàåò ïðåîäîëåòü òðóäíîñòè è

áàðüåðû â îáùåíèè, ïîíÿòü ñåáÿ, âûðàáîòàòü

ãðàìîòíûå è îáîñíîâàííûå ñïîñîáû ïîâåäåíèÿ â

ïñèõîëîãè÷åñêèõ òðóäíûõ ñèòóàöèÿõ îáùåíèÿ ñ

ãðàæäàíàìè (ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ).

Âî-âòîðûõ, â õîäå èãðû, êðîìå êîìïåòåíòíîñòè

â îáùåíèè, ôîðìèðóþòñÿ íå ìåíåå âàæíûå

ïðîôåññèîíàëüíî çíà÷èìûå êà÷åñòâà ñîòðóäíèêà

Ãîñàâòîèíñïåêöèè – ïðîãíîñòè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè,

ò. å. ñïîñîáíîñòè ïðîñ÷èòûâàòü, ïðåäâèäåòü

öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçóåìûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ

òåõíèê íà îñíîâå âèçóàëüíîé äèàãíîñòèêè ëè÷íîñòè

ó÷àñòíèêà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ

Â-òðåòüèõ, èãðà ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ

ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ íàâûêîâ è

óìåíèé ìíîãîâàðèàíòíîãî, òåõíîëîãè÷íîãî

ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ îïðåäåëåííîãî òèïà ñ

ó÷åòîì ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñóáúåêòîâ,
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âêëþ÷åííûõ â êîíôëèêò.

Â-÷åòâåðòûõ, â èãðå ñëóøàòåëè íå ïðîñòî

äåëàþò îòêðûòèÿ î òîì, êàêèì îïûòîì îáùåíèÿ

îíè îáëàäàþò, à åùå è ñîçäàþò íîâûå âàðèàíòû

áîëåå êîíñòðóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ â

ñìîäåëèðîâàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñèòóàöèÿõ,

ïðîáóþò èõ ïðîÿâèòü â îáùåíèè, äîáèâàþòñÿ òîãî,

÷òîáû ñîáñòâåííîå ïîâåäåíèå ïî-íàñòîÿùåìó

óñòðàèâàëî. Îáó÷àåìûå îñâàèâàþò íîâûå äëÿ

ñåáÿ ïðèåìû îáùåíèÿ, íîâûå ñðåäñòâà, à ñ äðóãîé

ñòîðîíû – èçáàâëÿþòñÿ îò ëèøíåãî (íåíóæíûõ

æåñòîâ, ëèøíèõ ñëîâ, ïñèõîëîãè÷åñêè íåãðàìîòíûõ

ïðèåìîâ è ïð.), íàõîäÿò âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ,

ñî÷åòàÿ èõ ñ ðåøåíèåì ñòîÿùèõ ïåðåä

ñîòðóäíèêîì öåëåé.

Â-ïÿòûõ, â èãðå ñëóøàòåëü èìååò âîçìîæíîñòü

ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ñåáå êàê î ëè÷íîñòè è

ïðîôåññèîíàëå ïðè ïîìîùè òðåõ èñòî÷íèêîâ –

ñàìîíàáëþäåíèÿ, íàáëþäåíèé ó÷àñòíèêîâ èãðû è

îöåíîê ýêñïåðòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå èãðû íå òîëüêî

ñïîñîáñòâóåò ïîçíàíèþ ñëóøàòåëÿìè ñåáÿ, íî è

ôîðìèðóþò ó íèõ ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê ñåáå êàê

ê ïðîôåññèîíàëó.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ïðèêàç ÌÂÄ ÐÔ îò 2 ìàðòà 2009 ã. ¹185. «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà

ñîáëþäåíèåì ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ òðåáîâàíèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ». – Ì., 2009.

2. Áàñîâà Í.Â. Ïåäàãîãèêà è ïðàêòè÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ. – Ðîñòîâ-íà-Äîíó: Ôåíèêñ, 1999.

3. Ïðèêëàäíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïåäàãîãèêà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë: Ó÷åáíèê äëÿ êóðñàíòîâ è ñëóøàòåëåé îáðàçîâàò.
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5. Ñòîëÿðåíêî À.Ì. Ââîäíûé îáçîð ê ðàçäåëó «Ïñèõîëîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè» /

/ Ýíöèêëîïåäèÿ þðèäè÷åñêîé ïñèõîëîãèè / Ïîä îáù. ðåä. À.Ì. Ñòîëÿðåíêî. – Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ; Çàêîí è ïðàâî,

2003.

6. Ñòîëÿðåíêî À.Ì. Ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà þðèñòà // Ïðèêëàäíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ:
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Íàó÷íûé æóðíàë «Ìèð ïîëèòèêè è ñîöèîëîãèè» ïóáëèêóåò íàó÷íûå ñòàòüè è ìàòåðèàëû ðàçëè÷íîé

ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé òåìàòèêè, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé íîâèçíû, àêòóàëüíîñòè,

ôóíäàìåíòàëüíîñòè è àðãóìåíòàöèè âûâîäîâ.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î

ïóáëèêàöèè – íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ñ äàòû ðåãèñòðàöèè ðóêîïèñè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â æóðíàë ÿâëÿåòñÿ:

- ïîëîæèòåëüíàÿ ðåöåíçèÿ íåçàâèñèìîãî ðåöåíçåíòà, îïðåäåëÿåìîãî ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì

íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà;

- äëÿ àñïèðàíòîâ äîïîëíèòåëüíî – îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ;

- èçäàòåëüñêèé äîãîâîð ñ àâòîðîì ñòàòüè;

- ëèöåíçèîííûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðà;

- âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé è òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòüè

1. Ñòàòüÿ ïðèñûëàåòñÿ â ýëåêòðîííîì âàðèàíòå.

2. Ýëåêòðîííûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ôîðìàòå Word èëè RTF, êåãëü 14 «Times New

Roman», ïîëóòîðíûé ìåæäóñòðî÷íûé èíòåðâàë.

3. Îáúåì ñòàòüè – íå ìåíåå 12 ñòð., íî íå áîëåå 18 ñòð. (äî 40 000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû); îáúåì

ñòàòüè äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê – íå ìåíåå 6 ñòð.

4. Ðèñóíêè âñòðàèâàþòñÿ â ôîðìàòå BMP, äèàãðàììû – â ôîðìàòå Excel, òàáëèöû - â ôîðìàòå

Word.

5. Òåìà ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

6. Àííîòàöèÿ ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 1000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû).

7. Êëþ÷åâûå ñëîâà – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7).

8. Çàòåêñòîâûå ññûëêè îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè,

ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå òåêñòà ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû». Èñòî÷íèêè

ðàñïîëàãàþòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Ñíà÷àëà óêàçûâàþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, çàòåì ìàòåðèàëû

íà èíîñòðàííîì ÿçûêå è, íàêîíåö, íà ðóññêîì ÿçûêå. Äëÿ ñâÿçè çàòåêñòîâûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ

ññûëîê ñ òåêñòîì ñòàòüè èñïîëüçóþò çíàê îòñûëêè, êîòîðûé ïðèâîäÿò â âèäå öèôð (ïîðÿäêîâûõ

íîìåðîâ). Îòñûëêè â òåêñòå ñòàòüè çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå ñêîáêè. Åñëè ññûëêó ïðèâîäÿò íà

êîíêðåòíûé ôðàãìåíò òåêñòà/äîêóìåíòà, òî â îòñûëêå óêàçûâàþòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð è ñòðàíèöû.

Ñâåäåíèÿ ðàçäåëÿþò çàïÿòîé. Íàïðèìåð:

- â òåêñòå: [7, ñòð. 15].

- â çàòåêñòîâîé ññûëêå: 7. ×èáèíåâ Â. Ì., Ìàêàðîâ Ä. À. Ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòåïíûõ

íàðîäîâ Åâðàçèè è èõ âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã:

ËÅÌÀ, 2008. – 361 ñ.

9. Åñëè àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðÿä êîììåíòàðèåâ, òî ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû

íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçäåë ïîä çàãëàâèåì «Ïðèìå÷àíèÿ», â êîòîðîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè áóäóò

óêàçàíû àâòîðñêèå óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â òåêñòå îäíîé è íåñêîëüêèìè (äî

òðåõ) çâåçäî÷êàìè.

10.Ñïåöèàëüíûå ñèìâîëû (íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå, äðåâíåðóññêèå è äðóãèå ðåäêèå áóêâû) îôîðìëÿþòñÿ

â âèäå êàðòèíêè èëè ñîïðîâîæäàþòñÿ øðèôòàìè ñ äàííûìè ñèìâîëàìè.

Âñåõ àâòîðîâ ïðîñèì îáðàòèòü âíèìàíèå íà òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé, ïîñêîëüêó

èãíîðèðîâàíèå õîòÿ áû îäíîãî âûøåóêàçàííîãî ïóíêòà äà¸ò ðåäàêöèè ïðàâî îòêàçàòü â ïóáëèêàöèè Âàøåé

ñòàòüè.
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Ê òåêñòó ñòàòüè ïðèëàãàþòñÿ äàííûå îá àâòîðå:

1. Ô. È. Î. àâòîðà (ïîëíîñòüþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ).

2. Ïîëíîå íàçâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ñ óêàçàíèåì

ãîðîäà, ñòðàíû.

3. Ïî÷òîâûé àäðåñ.

4. Êîíòàêòíûé àäðåñ: E-mail, òåëåôîí, ôàêñ.

5. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå.

6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

7. Ñïåöèàëüíîñòü ïî Íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

8. Äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé: íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (Ô. È. Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå,

äîëæíîñòü).

Îáÿçàòåëüíûìè êîìïîíåíòàìè óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â íàó÷íûé æóðíàë ÿâëÿþòñÿ:

- ïðåäñòàâëåíèå àâòîðîì òåêñòà ñòàòüè è êîìïëåêòà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïîäòâåðæäàåìîå ïîëó÷åíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî

íîìåðà;

-  ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;

- ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà àâòîðîì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüè (ðåöåíçåíòîì, îïðåäåëÿåìûì

ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà).

Ðóêîïèñü ñòàòüè íàïðàâëÿåòñÿ ðåöåíçåíòàì ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò Èçäàòåëüñòâà îïëàòû ïî

äîãîâîðó íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.

Ïå÷àòü ñòàòüè â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé î÷åðåäíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îäíîãî ýêçåìïëÿðà åå îòòèñêà

ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ àâòîðà áåñïëàòíî. Îïëàòà ðàñõîäîâ çà

ðåäàêòèðîâàíèå è ïîëèãðàôèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð

«ÑîâåòíèêÚ».

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ïóáëèêàöèè ñòàòüè Èçäàòåëüñòâî ìîæåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ

ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè çà îòäåëüíóþ ïëàòó ðåàëèçîâàòü îïðåäåëÿåìûé àâòîðîì óñêîðåííûé âûõîä

ñòàòüè â ñâåò: îäèí, ïîëòîðà, äâà, äâà ñ ïîëîâèíîé, òðè èëè òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ

æóðíàëà â ïå÷àòü.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð òàêæå êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû ïî âûïóñêó åãî ñòàòüè. Àâòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ ñîáñòâåííîé ñòàòüåé.

Ïëàòà çà îïóáëèêîâàíèå ðóêîïèñåé àñïèðàíòîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ïî ïðîñüáå àâòîðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè:

1. Îäíî ïîâòîðíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòüè, â ñëó÷àå íåïîëîæèòåëüíîé ïåðâîé ðåöåíçèè.

2. Ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå.

3. Íàïèñàíèå è ïåðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê òåêñòà àííîòàöèé, ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ.

4. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

5. Ïðåäîñòàâëåíèå áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è ýëåêòðîííîé âåðñèè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà

ñòàòüè ñ óêàçàíèåì ñòðàíèö â æóðíàëå ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îðèãèíàë-ìàêåòà íîìåðà æóðíàëà.

Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè ñòàòüè â

æóðíàëå îïðåäåëÿåòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì.

Ðóêîïèñü ñòàòüè è ñîïóòñòâóþùèå åé äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåäàêòèðîâàíèå è â ïå÷àòü ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïî èçäàòåëüñêîìó äîãîâîðó.

Àâòîðñêèå ãîíîðàðû íå âûïëà÷èâàþòñÿ. Ðóêîïèñè è ñîïóòñòâóþùèå ìàòåðèàëû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ìàòåðèàëû ïðîñèì ïðèñûëàòü ïî àäðåñó:

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ìèð ïîëèòèêè è ñîöèîëîãèè»,

198261, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð. Âåòåðàíîâ, ä. 114, êîðï. 1, ëèò. Á

òåë.: 8 (901) 370-00-25? òåë. / ôàêñ: (812) 755-56-58

E-mail: magazine-sovetnik@yandex.ru

www.centersovetnik.ru
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