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è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÒÐÀÄÈÖÈÈ ÏÎËÈÖÈÈ ÊÀÊ ÑÂßÇÜ È ÏÐÅÅÌÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ
ÈÑÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òðàäèöèè ïîëèöèè è èõ îáóñëîâëåííîñòü

èñòîðèåé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Èõ âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå íåðàçðûâíî ñâÿçàíû

ñ ïðîöåññîì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé è

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìàìè. Êðîìå òîãî, èõ èñòîðèÿ íåîòäåëèìà îò èñòîðèè âñåãî

ìèðà, îò ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è ÷åëîâå÷åñòâà, íà÷èíàÿ ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí è êîí÷àÿ

ñîâðåìåííîñòüþ.

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè àâòîðû ðàçäåëÿþò íà íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Ïîäðîáíî èññëåäóþò îñîáåííîñòè àíàëèçèðóåìîãî ÿâëåíèÿ íà êàæäîì èç ýòàïîâ, ïðèâîäÿò

èíòåðåñíûå èñòîðè÷åñêèå ïðèìåðû. Ïðèâëåêàÿ èñòîðè÷åñêóþ è èñòîðèêî-ïðàâîâóþ

ëèòåðàòóðó, ïðåäëàãàþò ñâîå âèäåíèå òðàäèöèé ïîëèöèè â ðàìêàõ êàæäîãî èñòîðè÷åñêîãî

ïåðèîäà.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òùàòåëüíî ïðîäóìàííûå è

ïðîâîäèìûå â íåé àâòîðñêèå âûâîäû. Îíè õàðàêòåðèçóþò íå ñîâñåì îáû÷íûé ïîäõîä

èññëåäîâàòåëåé ê ïðîáëåìå, ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëüøîì èõ áåñïîêîéñòâå çà ñóäüáó Ðîäèíû,

åå ïðîöâåòàíèå è âåëèêîå áóäóùåå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà; ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü; èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè; ãîñóäàðñòâî; ïðàâî; çàêîí; òðàäèöèè; ïîëèöèÿ;

îðãàíû âíóòðåííèõ äåë; ýòàïû; ïåðèîäû; èñòîðè÷åñêàÿ ïðååìñòâåííîñòü; èñòîðè÷åñêèå

ïðèìåðû.

ALIEV Ya.L.
SAL’NIKOV P.P.

POLICE TRADITIONS AS A RELATION AND CONTINUITY

OF THE RUSSIAN STATEHOOD HISTORY

The summary. The article considers the traditions of the police and their dependence on the

history of Russian statehood. The origin and development of them are inexorably associated with
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the process of formation and development of specific political, legal and law-enforcement systems.

Besides, their history is inseparable from the history of the whole world, from the process of human

and humankind development starting from the most ancient times finishing with the present.

The authors divide the formation process for the police traditions into several stages. They

do a detailed research in the features of the analyzed phenomenon, give interesting historical

examples. Involving historical and historical-and-legal literature the authors propose their vision

over the police traditions within each period of history.

The distinctive feature of the article is presented by the conclusions carefully thought-out

and carried out by the authors. They are characterized by an unusual approach of the researchers

to the issue; indicate their deep concern about the destiny of the Homeland, its prosperity and

great future.

Key words: political and legal system; law enforcement activities; statehood history; the

state; justice; law; traditions; police; law enforcement agencies; stages; periods; historical conti-

nuity; historical examples.

Âîçíèêíîâåíèå òðàäèöèé ïîëèöèè, â òîì ÷èñëå

òðàäèöèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè,

íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ èñòîðèåé ãîñóäàðñòâà, ïðàâà,

ñ ïðîöåññîì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé

ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé, à òàêæå

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì [2; 3; 7; 9; 12; 13; 10;

16; 21; 22; 27; 41; 43; 44; 45; 47; 50; 51; 59; 60]. Èõ

ñòàíîâëåíèå è ôîðìèðîâàíèå èìåþò ñâîè êîðíè è

â èñòîðèè ìíîãèõ ñòðàí è íàðîäîâ Åâðîïû, Àçèè,

Ñðåäíåé Àçèè, Àìåðèêè è äàæå Àôðèêè. Áîëåå

òîãî, èñòîðèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè íåîòäåëèìà îò

îáùåé èñòîðèè âñåõ íàðîäîâ ìèðà, îò ïðîöåññà

ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è ÷åëîâå÷åñòâà, íà÷èíàÿ ñ

äðåâíåéøèõ âðåìåí è êîí÷àÿ ñîâðåìåííîñòüþ.

Âîçíèêíîâåíèå ÷åëîâåêà, ïðîöåññ åãî

îïðåäåëåííîãî îò÷óæäåíèÿ îò ïðèðîäû,

âîçíèêíîâåíèå öèâèëèçàöèè åñòü, ïðåæäå âñåãî,

ïðîöåññ ýâîëþöèè, ôîðìèðîâàíèÿ ñîçíàíèÿ îò åãî

íèçøèõ ñòóïåíåé è ôîðì äî òåîðåòè÷åñêîãî óðîâíÿ

ìûøëåíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû è èñêóññòâà. Îñíîâîé

ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî

áûòèÿ, ïðåæäå âñåãî, îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,

îðóäèé òðóäà, îñâîåíèÿ ÷åëîâåêîì ñèë è

âîçìîæíîñòåé ïðèðîäû. Îò ïåðâîãî äðåâíåãî

÷åëîâåêà âåäåò ñâîå íà÷àëî ñîâðåìåííîå

÷åëîâå÷åñòâî. ×åëîâåê îñâàèâàë îêðóæàþùèé åãî

ìèð â ïðîöåññå ïðèñïîñîáëåíèÿ, ïîçíàíèÿ ïðèðîäû.

Îí ïîñòîÿííî ñòàëêèâàëñÿ ñ âðàæäåáíîñòüþ è

ñòèõèåé ñèë ïðèðîäû. Â óïîðíîì òðóäå è

ïîñòîÿííîé áîðüáå ðàñøèðÿë è óãëóáëÿë êàê

ïðîñòðàíñòâî ñâîåãî îáèòàíèÿ è

æèçíåäåÿòåëüíîñòè, òàê è ìàñøòàáû, õàðàêòåð,

óðîâåíü è ôîðìû ñâîåãî ñîçíàíèÿ.

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè

îòíîñèòåëüíî óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà

ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýòàïû.

Ïåðâûé ýòàï – ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå

ïåðâîáûòíîãî îáùåñòâà íà îñíîâå

ïðîäîëæàþùåãîñÿ ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ïîÿâëåíèÿ

íîâûõ îðóäèé òðóäà è íîâûõ ñïîñîáîâ

ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ îáúåêòèâíóþ

âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ íåêîòîðûõ èçëèøêîâ

ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïðåäìåòîâ áûòà,

íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íàñóùíûõ

ïîòðåáíîñòåé ëþäåé, è, ÷òî áîëåå âàæíî, äëÿ

ïðèñâîåíèÿ ýòèõ èçëèøêîâ âîæäÿìè ïëåìåíè, ðîäà

è èõ ïðèáëèæåííûìè. Íà ýòîì ýòàïå ïëåìÿ è ðîä

íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíóþ ñîöèàëüíóþ

îáùíîñòü. Îíè ðàçäåëåíû íà âîæäåé, èõ

ïðèáëèæåííûõ è îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ, îáÿçàííûõ

ïîä÷èíÿòüñÿ âîëå âîæäåé. Îäíàêî è íà ýòîé ñòàäèè

âîëÿ âîæäåé îòðàæàåò âîëþ è èíòåðåñû âñåõ

÷ëåíîâ ïëåìåíè. Ýòîò ýòàï îòíîñèòñÿ, ïî äàííûì

ó÷åíûõ, ê ïåðèîäó, íàñ÷èòûâàþùåìó 700-800 òûñ.

ëåò òîìó íàçàä [1].

Ýòà òàê íàçûâàåìàÿ íåàíäåðòàëüñêàÿ ñòàäèÿ

àíòðîïîãåíåçà, íà êîòîðîé çàêëàäûâàþòñÿ

áèîëîãè÷åñêèå îñíîâû ìíîãèõ âèäîâ ÷åëîâå÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè: ïàíòîìèìû, òåàòðà, ñêóëüïòóðû,

æèâîïèñè, âîèíñêîãî èñêóññòâà, ðàçðàáîòêè

îïåðàöèé, ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñèòóàöèè è ò. ä.

Èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ àáñòðàêòíîå ìûøëåíèå.

Òàê æå, êàê è íà ïðåäûäóùèõ ñòàäèÿõ, ïðîèñõîäÿò

àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû. Ñîõðàíÿþòñÿ

ñàìîóïðàâëåíèå, ïàðíàÿ ñåìüÿ, êîëëåêòèâ ïàðíûõ

ñåìåé. Óñèëèâàåòñÿ îáùåñòâåííîå âîñïèòàíèå

ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Â î÷åðåäíîé ðàç

ïîäñêàêèâàåò âîçðàñò ïîëîâîãî ñîçðåâàíèÿ.
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Ñîõðàíÿåòñÿ èíòèìíîñòü ñåìåéíûõ ïîëîâûõ

îòíîøåíèé. Ïðîèñõîäèò äàëüíåéøàÿ äåãðàäàöèÿ

ðåïðîäóêòèâíîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâóþùèõ

ôàçàõ îíòîãåíåçà è ïîäòÿãèâàíèå åå ê íîâîìó ñðîêó

ïîëîâîãî ñîçðåâàíèÿ. Íàáëþäàþòñÿ äâå

ïîäñòàäèè: ïîèñêîâàÿ è ñòàáèëüíàÿ, íî ñ î÷åíü

ðàçìûòûìè ãðàíèöàìè â âèäó òîãî, ÷òî ñïîñîáû

îõîòû, ôîðìû îáó÷åíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè

íàõîäèëèñü â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè, ò. å. êàê áû øåë

íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ïåðåõîäà áèîëîãè÷åñêîãî â

ñîöèàëüíîå è ñîöèàëüíîãî â áèîëîãè÷åñêîå,

íåîáõîäèìîñòè â ïîòðåáíîñòü. Ðàñøèðÿåòñÿ

îéêóìåíà (äåìî- è ãåîãðàôèÿ ðàññåëåíèÿ), ðàñòåò

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ. Îòðàæåíèå

íåàíäåðòàëüñêîé ñòàäèè àíòðîïîãåíåçà â

ñîâðåìåííîì ÷åëîâåêå íàèáîëåå ÿðêî íàõîäèò â

âîçðàñòå îò 12 äî 16-17 ëåò: êó÷êîâàíèå, âûáîð

èäåàëà äëÿ ïîäðàæàíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå èç

ðîäèòåëåé, èñïûòàíèå ñåáÿ â êðèòè÷åñêèõ

ñèòóàöèÿõ, êàê ïðàâèëî, èñêóññòâåííî

ñîçäàâàåìûõ, è ò. ä.

Óæå íà ýòîé ñòàäèè ñêëàäûâàþòñÿ

îïðåäåëåííûå, àïðîáèðîâàííûå ïðàêòèêîé ôîðìû

äåÿòåëüíîñòè, ïîâåäåíèÿ è ìûøëåíèÿ. Òåì ñàìûì

ñîçäàþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ

òðàäèöèé.

Âòîðîé ýòàï – âîçíèêíîâåíèå ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè â åå ïåðâè÷íûõ ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ

ôîðìàõ, êëàññîâ (ðàáîâ è ðàáîâëàäåëüöåâ),

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïåðâîíà÷àëüíûõ àòðèáóòîâ

ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåìû, âîçíèêíîâåíèå

âîéíû êàê ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé

ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè äëÿ çàâîåâàíèÿ íîâûõ

æèçíåííûõ òåððèòîðèé, áîãàòñòâà è, ãëàâíîå, ðàáîâ

êàê îñíîâíîé ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëû. Ýòîò ýòàï

îòíîñèòñÿ ê ïåðèîäó, ïðèáëèçèòåëüíî îòñòîÿùåìó

íà 14-12 òûñ. ëåò äî í. ý. Ýòîìó ïåðèîäó

ïðåäøåñòâîâàëè áîëåå ðàííèå ôîðìû

âîîðóæåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó ïëåìåíàìè

è ðîäàìè. ×åëîâåê, â êîíöå êîíöîâ, âûíóæäåí áûë

îñâîèòü âîéíó, âîîðóæåííóþ áîðüáó, êàê äëÿ

çàùèòû ñâîåé êîðìîâîé òåððèòîðèè, òàê è äëÿ

ïðîíèêíîâåíèÿ íà ÷óæóþ òåððèòîðèþ ïðè

èñòîùåíèè ñâîåé êîðìîâîé òåððèòîðèè [53, ñòð.

258; 54].

Íà ýòîì ýòàïå òðàäèöèè ñóùåñòâóþò óæå â èõ

ðàçâèòîì âèäå è ôîðìàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ

îñíîâíûì ôîðìàì ïðîèçâîäñòâà, îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé è æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Òîãäà óæå

ñóùåñòâîâàëè è ïîëèöåéñêèå òðàäèöèè, ïîñêîëüêó

ôóíêöèÿ ïîäàâëåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ ðàáîâ,

ïîääåðæàíèÿ èõ ïîâèíîâåíèÿ, à òàêæå ôóíêöèÿ

îõðàíû ñóùåñòâóþùåãî îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ

áûëà îäíîé èç êëþ÷åâûõ. Â îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèÿõ îíè âûðàæàëèñü â âèäå îïðåäåëåííîé

ñòðóêòóðû, ñîäåðæàíèÿ, ôîðì è ñîöèàëüíîé

íàïðàâëåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñïîñîáîâ è

ôîðì âåäåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû, ïîäàâëåíèÿ

âûñòóïëåíèé ðàáîâ è íåäîâîëüñòâà ñî ñòîðîíû

âñåõ ýëåìåíòîâ, ïðîòèâîñòîÿâøèõ ñóùåñòâóþùèì

ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìàì.

Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè òðàäèöèè

ïðîÿâëÿëèñü êàê îïðåäåëåííàÿ ñîöèàëüíàÿ

ïñèõîëîãèÿ, õàðàêòåðíûå îáû÷àè, îáðÿäû è

ðèòóàëû, êàê ìîäåëè è ñòèëè ìûøëåíèÿ, ïîíÿòèÿ,

à òàêæå êàê îïðåäåëåííûå ôîðìû è ñïîñîáû

ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, êàê ñòåðåîòèïû

âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, åãî

ñîöèàëüíûìè ñèëàìè è îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì

è ãðàæäàíèíîì èëè ðàáîì.

Íàïðèìåð, â Äðåâíåé Ñïàðòå âñÿ÷åñêè

íàñàæäàëèñü âîåííûå òðàäèöèè, ïðèâåðæåííîñòü

íàñåëåíèÿ ê âîåííîìó äåëó, âîåííîé ñëóæáå è

ïðèìåíåíèþ âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ. Æèçíü

êàæäîãî ñïàðòèàòà ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ

íàõîäèëàñü ïîä íåîñëàáíûì íàáëþäåíèåì

ãîñóäàðñòâà. Äî 8-ëåòíåãî âîçðàñòà ìàëü÷èêè æèëè

â ñåìüå. Äàëåå îíè îáúåäèíÿëèñü â ãðóïïû – àãåëû

(«ñòàäà»), íàõîäèâøèåñÿ â âåäåíèè

âûñîêîîòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö –

ãîñóäàðñòâåííûõ âîñïèòàòåëåé, êîòîðûå

ñòðåìèëèñü ïóòåì ñóðîâîé ìóøòðû ñäåëàòü èç

ìàëü÷èêîâ ïåðâîêëàññíûõ âîèíîâ. Ïîìèìî âîåííî-

ãèìíàñòè÷åñêîé òðåíèðîâêè èõ ïîäâåðãàëè

ëèøåíèÿì (ãîëîä, õîëîä) è ïîîùðÿëè èõ ïîïûòêè

ëþáûìè ñðåäñòâàìè äîáûâàòü ñåáå ïèùó, íå

íàðóøàÿ ôîðìàëüíîé äèñöèïëèíû. Ñ 12 ëåò

ñóðîâîñòü âîñïèòàíèÿ óñèëèâàëàñü. Ðàçâèâàëîñü

óìåíèå êðàò÷àéøèì îáðàçîì èçëàãàòü ñâîè ìûñëè.

Ìàëü÷èêîâ ïîäâåðãàëè ðàçíîãî ðîäà èñòÿçàíèÿì,

÷òîáû ïðèó÷èòü ëåãêî ïåðåíîñèòü ôèçè÷åñêè

ñòðàäàíèÿ. Â 18 ëåò âîñïèòàíèå ñïàðòèàòîâ

çàêàí÷èâàëîñü. Â 21 ãîä þíîøà ñòàíîâèëñÿ

âîèíîì-ñïàðòèàòîì è ñàì äîëæåí áûë ó÷àñòâîâàòü

â òðåíèðîâêå ìëàäøåãî ïîêîëåíèÿ. Âñå ñïàðòèàòû

â âîçðàñòå îò 20 äî 60 ëåò íàõîäèëèñü íà âîåííîé

ñëóæáå. Âîéñêî ïîäðàçäåëÿëîñü íà ïÿòü îñíîâíûõ

áîåâûõ ñîåäèíåíèé – ëîõîâ, ïî îäíîìó îò êàæäîé

èç ïÿòè «äåðåâåíü», íà êîòîðûå áûë ðàçäåëåí öåíòð

ñïàðòàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ëîõ ñîñòàâëÿëñÿ èç

«ñïëî÷åííûõ êëÿòâîé äðóæèí». Êëÿòâà áûëà
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îñíîâíîé ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ âåðíîñòè

ñïàðòàíñêèì óñòîÿì è ïðèâåðæåííîñòè âîåííûì

òðàäèöèÿì [11, ñòð. 95-97; 29].

Òðåòèé ýòàï – âîçíèêíîâåíèå ôåîäàëüíûõ è

áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ â ñòðàíàõ Åâðîïû è Àçèè,

â òîì ÷èñëå â Èòàëèè, Èñïàíèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè,

Ðîññèè, Èíäèè, Êèòàå, ßïîíèè è äð. Ýòîò ïåðèîä

îõâàòûâàåò ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè,

îòíîñÿùèåñÿ ê I – XIV âåêàì í. ý. Óæå òîãäà â

ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîÿâèëèñü äîñòàòî÷íî ðàçâèòûå

ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâà. Â òîì ÷èñëå

çàðîæäàëèñü è ðàçâèâàëèñü ôîðìû ïîçäíå-

ôåîäàëüíîé è áóðæóàçíîé äåìîêðàòèè,

âêëþ÷àâøèå â ñåáÿ îïðåäåëåííûå äåìîêðà-

òè÷åñêèå ïîëèöåéñêèå òðàäèöèè. Èìåííî

äåìîêðàòè÷åñêèå ïîëèöåéñêèå òðàäèöèè ÿâèëèñü

ïðåäòå÷åé è ïðåäûñòîðèåé ñîâðåìåííûõ òðàäèöèé

ïîëèöèè.

Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü èñòîðèÿ

ôðàíöóçñêîé ïîëèöèè è, â ÷àñòíîñòè, ïîëèöèè

Ïàðèæà XV – XVIII âåêîâ. Ïîëèöèþ Ïàðèæà

íàçûâàëè «Áîëüøèì óõîì». Òàê íàðîäíàÿ ìîëâà

íàðåêëà ñòîëè÷íóþ ïîëèöèþ, êîòîðàÿ â ñîçíàíèè

ðÿäîâûõ ïàðèæàí êàê áû àññîöèèðóåòñÿ ñ íåêèì

ãèãàíòñêèì ñëóõîâûì àïïàðàòîì, áäèòåëüíî

óëàâëèâàþùèì âñå, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âëàñòü

èìóùèì èíòåðåñíûì íà óëèöå è çà ñòåíàìè

÷àñòíûõ äîìîâ, â áèñòðî, íà ñòàäèîíå è ðàáî÷åì

ìèòèíãå, â óíèâåðñèòåòñêîé àóäèòîðèè è íà

ñîáðàíèè ðåëèãèîçíîé îáùèíû. Âèäèìî, ýòó

ãèïåðáîëó èìåë â âèäó Ìàðêñ, êîãäà ñðàâíèâàë

ïîëèöèþ ïðóññêîãî áóðæóàçíî-þíêåðñêîãî

ãîñóäàðñòâà ñ óøàìè, ãëàçàìè, ðóêàìè, íîãàìè,

ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ èíòåðåñ ñîáñòâåííèêà

«ïîäñëóøèâàåò, âûñìàòðèâàåò, îöåíèâàåò,

îõðàíÿåò, õâàòàåò, áåãàåò» [28, ñòð. 142].

Èçâåñòíûé èñòîðèê è ïóáëèöèñò Ã. Ôàéêñ [8,

ñòð. 112-143] ïîêàçûâàåò äîñòàòî÷íî ïåñòðóþ

êàðòèíó èñòîðèè ïàðèæñêîé ïîëèöèè,

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçûâàÿ åå ñ èñòîðèåé

çàêðåïëåíèÿ, à çàòåì è ïàäåíèÿ àáñîëþòèçìà âî

Ôðàíöèè, ïîáåäîé Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè

1789 – 1794 ãã. Îí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî èìåííî ñ

ïîðàæåíèåì ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè â èñòîðèè

Ïàðèæñêîé ïîëèöèè âîçíèêëà íîâàÿ ïîëèöåéñêàÿ

òðàäèöèÿ – òðàäèöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà. Îíà

îçíà÷àëà ðàñöâåò ïðîâîêàöèè êàê îñíîâíîãî ìåòîäà

áîðüáû ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè, ÷òî

ñäåëàëî ôðàíöóçñêóþ ïîëèöèþ òîãî âðåìåíè

îáðàçöîì äëÿ âñåõ ðåàêöèîííûõ ðåæèìîâ â Åâðîïå,

â òîì ÷èñëå è äëÿ öàðñêîé Ðîññèè [8].

Äëÿ ðàííèõ è ñîâðåìåííûõ áóðæóàçíûõ

òðàäèöèé õàðàêòåðíà èõ ïðîòèâîðå÷èâîñòü,

íàïðàâëåííîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà îõðàíó

ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ, ïîðÿäêà è, ñ äðóãîé ñòîðîíû

– íà îõðàíó ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïî

Ôàéêñó, óæå ñ íà÷àëà XIX âåêà óñèëèëàñü òðàäèöèÿ

öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ â âèäå òåíäåíöèè ê

ëèêâèäàöèè óêîðåíèâøåãîñÿ ðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè íà

äâå ÷àñòè – íà ìóíèöèïàëüíóþ è ãîñóäàðñòâåííóþ.

Â XX âåêå ýòà òðàäèöèÿ çàíèìàëà ãîñïîäñòâóþùåå

ïîëîæåíèå. Çàêîíîì îò 9 èþëÿ 1969 ãîäà ïîëèöèÿ

Ïàðèæà áûëà «ýòàòèçèðîâàíà». Îíà óòðàòèëà

âìåñòå ñ áûëîé àâòîíîìèåé è ñâîé ñòàòóñ

ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â äåêàáðå 1966 ã.

áûëà ëèêâèäèðîâàíà Ãåíåðàëüíàÿ äèðåêöèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (çíàìåíèòàÿ Ñþðòå

Íàñüîíàëü), âçàìåí áûëà ñîçäàíà Ãåíåðàëüíàÿ

äèðåêöèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè, êîòîðîé ïîä÷èíåíà

è Ïàðèæñêàÿ ïîëèöåéñêàÿ ïðåôåêòóðà [61, ð. 29-

38]. Â 1971 ãîäó áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà

æàíäàðìåðèè, êîòîðàÿ ñòàëà íàçûâàòüñÿ

íàöèîíàëüíîé æàíäàðìåðèåé [62, ð. 79-82].

Âàæíîå ìåñòî ñòàëà çàíèìàòü òðàäèöèÿ

ïðîôåññèîíàëèçìà, îçíà÷àâøàÿ óñòîé÷èâóþ

òåíäåíöèþ ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðîôåññèî-

íàëüíîãî ìàñòåðñòâà è êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ

ïîëèöèè [8, ñòð. 16].

×åòâåðòûé ýòàï – âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå

ñîáñòâåííî ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè,

ðîññèéñêîãî ïðàâà è ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííî-

íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé. Ýòîò ýòàï îõâàòûâàåò

ïðàêòè÷åñêè âñþ èñòîðèþ Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ êîíöà

I âåêà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Çàðîæäåíèå ðîññèéñêèõ ïîëèöåéñêèõ òðàäèöèé

ñâÿçàíî, âî-ïåðâûõ, ñ ïîëèöåéñêèìè òðàäèöèÿìè

çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, îñîáåííî, Èòàëèè,

Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, è, âî-âòîðûõ, ÷òî áîëåå

ñóùåñòâåííî, ñ ðàçëîæåíèåì ïåðâîáûòíî-

îáùèííûõ îòíîøåíèé, ñòàíîâëåíèåì è

óêðåïëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïîëèöåéñêèå è ìèëèöåéñêèå òðàäèöèè Ðîññèè

íåîòäåëèìû îò òðàäèöèé êîëëåêòèâíîãî îáùèííîãî

òðóäà, áîðüáû íàðîäîâ Ðîññèè çà ñâîå ñîöèàëüíîå

îñâîáîæäåíèå, çà íåçàâèñèìîñòü è óêðåïëåíèå

íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà.

Ïî çàêëþ÷åíèþ èçâåñòíîãî ðóññêîãî èñòîðèêà

Â.Î. Êëþ÷åâñêîãî, «ïðè ñðàâíèòåëüíîé ïðîñòîòå

ñòðîÿ íàøå îáùåñòâî ñòðîèëîñü ïî ñâîåìó ïîä

äåéñòâèåì ìåñòíîãî ïîäáîðà è ñîîòíîøåíèé

óñëîâèé ìåñòíîé æèçíè. Ðàññìàòðèâàÿ ýòè óñëîâèÿ

â ñàìóþ ðàííþþ ïîðó ñðàâíèòåëüíî ñ
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äåéñòâîâàâøèìè â Çàïàäíîé Åâðîïå, íàéäåì è

ïåðâîíà÷àëüíûé èñòî÷íèê îáåèõ îñîáåííîñòåé

íàøåé èñòîðèè, òàê îáëåã÷àþùèõ èçó÷åíèå åå

îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé. Ñ ïåðâîáûòíûì

êóëüòóðíûì çàïàñîì, ïðèíàäëåæàâøèì âñåì

àðèéñêèì ïëåìåíàì è åäâà ëè çíà÷èòåëüíî

óìíîæåííîì â ýïîõó ïåðåñåëåíèÿ íàðîäîâ,

âîñòî÷íûå ñëàâÿíå ñ ïåðâûõ ñâîèõ øàãîâ â

ïðåäåëàõ Ðîññèè î÷óòèëèñü â ãåîãðàôè÷åñêîé è

ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêå, ñîâñåì íåïîõîæåé íà

òó, â êàêóþ íåñêîëüêî ðàíüøå ïîïàëè èõ àðèéñêèå

ðîäè÷è, ãåðìàíñêèå ïëåìåíà, íà÷àâøèå íîâóþ

èñòîðèþ Çàïàäíîé Åâðîïû. Òàì áðîäÿ÷èé

ãåðìàíåö óñàæèâàëñÿ ñðåäè ðàçâàëèí, êîòîðûå

ïðÿìî ñòàâèëè åãî âûíåñåííûå èç ëåñîâ ïðèâû÷êè

è ïðåäñòàâëåíèÿ ïîä âëèÿíèå ìîùíîé êóëüòóðû, â

ñðåäó ïîêîðåííûõ èìè ðèìëÿí èëè

ðîìàíèçèðîâàííûõ ïðîâèíöèàëîâ ïàâøåé èìïåðèè,

ñòàíîâèâøèõñÿ äëÿ íåãî æèâûìè ïðîâîäíèêàìè è

èñòîëêîâàòåëÿìè ýòîé êóëüòóðû. Âîñòî÷íûå

ñëàâÿíå, íàïðîòèâ, óâèäåëè ñåáÿ íà áåñêîíå÷íîé

ðàâíèíå, ñâîèìè ðåêàìè ìåøàâøåé èì ïëîòíî

óñåñòüñÿ, ñâîèìè ëåñàìè è áîëîòàìè çàòðóäíÿâøåé

èì õîçÿéñòâåííîå îáçàâåäåíèå íà íîâîñåëüå, ñðåäè

ñîñåäåé, ÷óæäûõ ïî ïðîèñõîæäåíèþ è íèçøèõ ïî

ðàçâèòèþ, ó êîòîðûõ íå÷åì áûëî ïîçàèì-

ñòâîâàòüñÿ è ñ êîòîðûìè ïðèõîäèëîñü ïîñòîÿííî

áîðîòüñÿ, â ñòðàíå íåíàñèæåííîé è íåòðîíóòîé,

ïðîøëîå êîòîðîé íå îñòàâèëî ïðèøåëüöàì íèêàêèõ

ïðèñïîñîáëåíèé è êóëüòóðíûõ ïðåäàíèé, íå

îñòàâèëî äàæå ðàçâàëèí, à òîëüêî îäíè

áåñ÷èñëåííûå ìîãèëû â âèäå êóðãàíîâ, êîòîðûìè

óñåÿíà ñòåïíàÿ è ëåñíàÿ Ðîññèÿ.

Ýòèìè ïåðâè÷íûìè óñëîâèÿìè æèçíè ðóññêèõ

ñëàâÿí îïðåäåëèëàñü è ñðàâíèòåëüíàÿ ìåäëåííîñòü

èõ ðàçâèòèÿ» [23, ñòð. 17-18].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî óêàçàííûå

îáúåêòèâíûå ñîöèàëüíûå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ

îòïðàâíûìè ïðè èññëåäîâàíèè ðîññèéñêèõ

ïîëèöåéñêèõ òðàäèöèé, èñòîðèÿ êîòîðûõ,

áåçóñëîâíî, âïèòàëà è âïèòûâàåò â ñåáÿ âåñü óêëàä

îáùåñòâåííîé æèçíè, òðàãèçì è ïðîòèâîðå÷èÿ

ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè,

ìíîãîíàöèîíàëüíûé è èíòåðíàöèîíàëüíûé äóõ

íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ Ðîññèþ â åå ãðàíèöàõ ðàçíûõ

âðåìåí è ýïîõ.

Â ïðåäåëàõ óêàçàííîãî ýòàïà ÷åòêî ðàçëè÷àþòñÿ

è êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèå ýòàïû ðàçâèòèÿ

òðàäèöèé ÎÂÄ. Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè

êëàññèôèêàöèè ýòèõ ýòàïîâ ñëåäóåò ïðèíÿòü

êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèå îáùåñòâåííî-

ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìàöèè, òèïû ñïîñîáîâ

ïðîèçâîäñòâà, õàðàêòåð è ôîðìû

ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, èñòîðè÷åñêèå òèïû

è ôîðìû îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ñîöèàëüíîé

ïñèõîëîãèè è èäåîëîãèè, õàðàêòåðíûõ äëÿ Ðîññèè

íà ïðîòÿæåíèè åå èñòîðèè. Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ

êðèòåðèåâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå

ýòàïû ðàçâèòèÿ òðàäèöèé ÎÂÄ.

I – Ñòàíîâëåíèå è ôîðìèðîâàíèå ýòèõ òðàäèöèé

â ýïîõó Äðåâíåé Ðóñè è ñðåäíèõ âåêîâ

(ïðèìåðíî êîíåö I – íà÷àëî XVIII âåêà).

II – Ïîëèöåéñêèå òðàäèöèè Ðîññèè ïåðèîäà

àáñîëþòèçìà (ñåðåäèíà XVIII – íà÷àëî XX

âåêà).

III – Ñîâåòñêèå ìèëèöåéñêèå òðàäèöèè (1917 –

1991 ãã).

IV – Ñîâðåìåííûå òðàäèöèè ÌÂÄ Ðîññèè (1991

ã. – íàñòîÿùåå âðåìÿ) [23, ñòð. 17-18].

Â Äðåâíåé Ðóñè ãîñïîäñòâîâàëè îáùèííûå

òðàäèöèè îáû÷íîãî ïðàâà, êîãäà îñíîâíûì è

äðåâíåéøèì èñòî÷íèêîì ïðàâà ÿâëÿëñÿ îáû÷àé.

Íà Ðóñè ñâîä óñòíûõ íîðì îáû÷íîãî ïðàâà, òàê

íàçûâàåìûé «çàêîí ðóññêèé» óïîìèíàåòñÿ óæå â

äîãîâîðå 911 ãîäà ñ Âèçàíòèåé. Ñ ýòîãî ïåðèîäà

âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, â ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèÿõ. Êëþ÷åâîé

îáùèííîé òðàäèöèåé ÿâëÿåòñÿ ñûñêíàÿ òðàäèöèÿ,

ñóùíîñòü êîòîðîé ñâîäèòñÿ ê ðîçûñêó è íàêàçàíèþ

ïðåñòóïíèêà ñ ïîìîùüþ ñàìèõ ïîòåðïåâøèõ,

î÷åâèäöåâ («âèäîêîâ»), îáùèííèêîâ è

äîáðîâîëüöåâ. Â Ðóññêîé Ïðàâäå îïèñûâàåòñÿ

ñèñòåìà áîðüáû ñ êðàæàìè – «òàòüáà». Â íà÷àëå

îáúÿâëÿëñÿ «çàêëè÷», êîãäà ïîñòðàäàâøèé çàÿâëÿë

î ïðîïàæå â ëþäíîì ìåñòå, ÷àùå âñåãî «íà òîðãó».

Çàòåì íà÷èíàëñÿ «ñâîä» – äîïðîñû ñâèäåòåëåé, à

ïîñëå ýòîãî – «ãîíåíèå ñëåäà» – ïîèñê

äîêàçàòåëüñòâ è ñàìîãî ïðåñòóïíèêà. Ñèñòåìà

äîêàçàòåëüñòâ ñîñòîÿëà èç ñâèäåòåëüñêèõ

ïîêàçàíèé, âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ

(«ïîëè÷íîå») è èñïûòàíèÿ îãíåì, âîäîé è æåëåçîì

(«îðäàëèè» – ïûòêè). Ïîëèöåéñêóþ ôóíêöèþ

âûïîëíÿë íàðÿäó ñ ñàìèìè ïîòåðïåâøèìè è

îáùèííèêàìè è èíñòèòóò «äèêîé âèðû», êîãäà

ñâÿçàííûå êðóãîâîé ïîðóêîé îáùèííèêè

âûíóæäåíû áûëè ïëàòèòü øòðàô («âèðó») çà

ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå íà òåððèòîðèè îáùèíû

íåóñòàíîâëåííûì ïðåñòóïíèêîì [19, ñòð. 22-24; 55,

ñòð. 87-112].

Ñ XV âåêà âîçíèêàåò êà÷åñòâåííî íîâàÿ

ïîëèöåéñêàÿ òðàäèöèÿ – òðàäèöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî

ñûñêà, êîòîðàÿ çàíÿëà ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî â
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ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ òðàäèöèé

Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà âåêîâ åå èñòîðèè.

Ïåðâûå ðîçûñêíûå îðãàíû íà Ðóñè âîçíèêëè â XV

– íà÷àëå XVI âåêîâ. Èõ ðîëü (ïîìèìî îáùèííèêîâ,

ïîòåðïåâøèõ è î÷åâèäöåâ) âûïîëíÿë è èíñòèòóò

«îáûùèêîâ», ïðèñûëàåìûõ èç Ìîñêâû «â ñëó÷àå

óìíîæåíèÿ â êàêîé-ëèáî ìåñòíîñòè ðàçáîåâ è

òàòåâ». Ïîñòîÿííûå æàëîáû íà ïðèòåñíåíèÿ ñî

ñòîðîíû «îáûùèêîâ» ïîáóäèëè Èîàííà IV

Ãðîçíîãî ó÷ðåäèòü ïîñòîÿííûé ïîëèöåéñêèé îðãàí

èç ÷èñëà âûáèðàåìûõ íà ìåñòàõ ãóáíûõ ñòàðîñò.

Âìåñòå ñî ñâîèìè ïîìîùíèêàìè –

«öåëîâàëüíèêàìè» – îíè ñîñòàâëÿëè ãóáíóþ èçáó

– îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûïîëíÿþùèé

ïîëèöåéñêî-ñóäåáíûå ôóíêöèè è ïîä÷èíÿþùèéñÿ

Ðàçáîéíîìó Ïðèêàçó. Äëÿ âûÿâëåíèÿ «ëèõèõ»

ëþäåé ãóáíûå ñòàðîñòû ïðèìåíÿëè òàê

íàçûâàåìûå «ïîâàëüíûå îáûñêè» – ôðîíòàëüíûå

îïðîñû ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Íàçâàííûõ ïðè ïîâàëüíîì îáûñêå ëþäåé ïðè

ïîìîùè öåëîâàëüíèêîâ äîñòàâëÿëè ê ãóáíîìó

ñòàðîñòå. Ïðè ãóáíîé èçáå èìåëèñü «çàïëå÷íûõ

äåë ìàñòåðà», êîòîðûå è «âûáèâàëè» ó

ïîäñëåäñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ íå áåç ïîìîùè ïûòîê

[46, ñòð. 15-16].

Â ñåðåäèíå XVII âåêà ðîëü ãóáíûõ ñòàðîñò

áûëà ïåðåäàíà íàçíà÷àåìûì öàðåì âîåâîäàì. Ê

ýòîìó âðåìåíè ñîâåðøàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ ñòàëè

äåëèòüñÿ íà äâå êàòåãîðèè – óãîëîâíûå è

ïîëèòè÷åñêèå. È öàðü äîâåðÿë ðàññëåäîâàíèå

ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé òîëüêî ñâîèì

íàçíà÷åíöàì, à íå âûáðàííûì ãóáíûì ñòàðîñòàì.

Ïîëèòè÷åñêèé ñûñê ñòàë îäíîé èç âàæíåéøèõ

îáÿçàííîñòåé âîåâîä [17, ñòð. 5].

Ïîëèòè÷åñêèé ñûñê – ýòî ñèñòåìà,

âêëþ÷àþùàÿ âûÿâëåíèå ñïåöèàëüíûìè

ñòðóêòóðàìè ñ ïîìîùüþ íåãëàñíûõ ìåòîäîâ ëèö,

÷åé îáðàç, ìûñëè è äåÿòåëüíîñòü, ñîãëàñíî

ñóùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è òðàäèöèÿì,

ïðåäñòàâëÿëè îïàñíîñòü äëÿ äàííîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ è åãî îôèöèàëüíûõ

ïðåäñòàâèòåëåé, ïðåñå÷åíèÿ òàêîãî ïîâåäåíèÿ, à

òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé â

áóäóùåì [18, ñòð. 10].

Â ïîñëåäóþùåì òðàäèöèè ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà

ïðîäîëæàëè óêðåïëÿòüñÿ, ðàñøèðÿòüñÿ è

óãëóáëÿòüñÿ. Â ïåòðîâñêèå âðåìåíà øèðîêîå

ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèîáðåëî ïîëèòè÷åñêîå

äîíîñèòåëüñòâî, êîòîðîå ñëîæèëîñü êàê

îòëàæåííàÿ ôèñêàëüíàÿ ñèñòåìà è óñòîé÷èâàÿ

êðèìèíàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ. Ýòà

òðàäèöèÿ ñòàëà ñòåðæíåâûì ìîäåëüíûì

íàïðàâëåíèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî

è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, è êàê

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû ïîëèöåéñêèõ

ó÷ðåæäåíèé. Âîçíèê ðàçâåòâëåííûé è

èñêëþ÷èòåëüíî âëèÿòåëüíûé è âëàñòíûé

ïîëèöåéñêèé àïïàðàò âî ãëàâå ñ ãåíåðàë-

ïîëèöìåéñòåðîì, äîëæíîñòü êîòîðîãî áûëà

ó÷ðåæäåíà â ìàå 1718 ãîäà [48, ñòð. 10; 49, ñòð.

145].

Â ïîñëåäóþùèõ ïåðèîäàõ èñòîðèè öàðñêîé

Ðîññèè ñûñêíûå ïîëèöåéñêèå òðàäèöèè ïîëó÷àëè

ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Ïðè ýòîì òðàäèöèÿ

ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà ïîëó÷àëà âñå íîâîå

êîëè÷åñòâåííîå è êà÷åñòâåííîå ñîäåðæàíèå. Ñûñê

ñòàíîâèëñÿ âñå áîëåå èçûñêàííûì,

«ïðîñâåùåííûì». Ñîõðàíÿÿ ñâîè èçóâåðñêèå

ñïîñîáû è ìåòîäû áîðüáû ñ èíàêîìûñëÿùèìè, îí

äîïîëíÿëñÿ ïîïûòêàìè ñíèçèòü ñòåïåíü èõ

æåñòîêîñòè.

Â ïåðèîä «ïðîñâåùåííîãî» àáñîëþòèçìà

Åêàòåðèíû II äåéñòâîâàëà Òàéíàÿ ýêñïåäèöèÿ

Ñåíàòà, äåëîì êîòîðîé ñòàëè âíåñóäåáíûå

ïîëèòè÷åñêèå ðàñïðàâû íàä À.Í. Ðàäèùåâûì è

Í.È. Íîâèêîâûì. Äåëà Å. Ïóãà÷åâà, ß. Ìèðîâè÷à,

à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà ÷óìíîãî áóíòà

ðàññëåäîâàëè ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå âðåìåííûå

ñëåäñòâåííûå êîìèññèè. Íåñìîòðÿ íà ñóðîâûå

ïðèãîâîðû, íåñêîëüêî ñìÿã÷àëèñü ìåòîäû

ñëåäñòâèÿ. Åêàòåðèíà II ïðîâîçãëàñèëà îòêàç îò

ïûòîê, â òî æå âðåìÿ îáùåñòâî ñòàâèëîñü ïîä

òîòàëüíûé ïîëèöåéñêî-ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü. Â

1782 ã. áûë ïðèíÿò «Óñòàâ áëàãî÷èíèÿ, èëè

ïîëèöåéñêèé», ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå «îáùåñòâà,

òîâàðèùåñòâà è áðàòñòâà» ìîãëè ñîçäàâàòüñÿ

òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ïîëèöèè. Ýòî îòíîñèëîñü ê

ïðîñâåòèòåëüñêèì, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì

êðóãàì, òîðãîâûì îáúåäèíåíèÿì, ðåëèãèîçíûì

ñåêòàì è ìàñîíñêèì áðàòñòâàì. Óêàçîì 1783 ã. «Î

âîëüíûõ òèïîãðàôèÿõ» ââîäèëñÿ èíñòèòóò

ïîëèöåéñêîé öåíçóðû êíèã, ãàçåò è æóðíàëîâ,

íàïå÷àòàííûõ â ÷àñòíûõ òèïîãðàôèÿõ [20, ñòð. 53].

Ðåîðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ

äåë îñóùåñòâëÿëèñü è â äàëüíåéøåì. Â ñåíòÿáðå

1802 ã. Àëåêñàíäð I ñîçäàë Ìèíèñòåðñòâî

âíóòðåííèõ äåë, â ðàìêàõ êîòîðîãî

ñîñðåäîòî÷èëîñü óïðàâëåíèå êàê îáùåé, òàê è

ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèåé. Áûëà ëèêâèäèðîâàíà

Òàéíàÿ ýêñïåäèöèÿ Ñåíàòà, âìåñòî êîòîðîé áûë
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ñîçäàí îñîáûé ñåêðåòíûé êîìèòåò – êîìèòåò

âûñøåé ïîëèöèè. Îäíàêî è îíè íå ïîêàçàëè ñâîåé

äîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè. Ïîäãîòîâêà

âîññòàíèÿ äåêàáðèñòîâ îêàçàëàñü äëÿ ïðåñòîëà

íåîæèäàííîé. Â 1816 ãîäó ñîçäàåòñÿ íîâàÿ

ñòðóêòóðà ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè – 3-å îòäåëåíèå

Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà

Êàíöåëÿðèè, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâèëè ñîòðóäíèêè

îñîáîé êàíöåëÿðèè ÌÂÄ. Òðåòüå îòäåëåíèå ñòàëî

ñóùåñòâåííûì îðãàíîì áîðüáû ñ

èíàêîìûñëÿùèìè, â 1830 ãîäó æåñòîêî áûëè

ïîäàâëåíû ñ åãî ïîäà÷è âûñòóïëåíèÿ ïîëüñêèõ

ïîâñòàíöåâ. Ñ ïîìîùüþ ñåêðåòíîé àãåíòóðû áûëè

ðàñêðûòû íåëåãàëüíûå ñòóäåí÷åñêèå êðóæêè â

Ìîñêîâñêîì óíèâåðñèòåòå [38, ñòð. 50-55].

Òðàäèöèåé òðåòüåãî îòäåëåíèÿ áûëî øèðîêîå

ïðèâëå÷åíèå äîáðîâîëüíûõ ïîìîùíèêîâ ïîëèöèè,

â òîì ÷èñëå èç ñðåäû ïèñàòåëåé, æóðíàëèñòîâ. Ñ

òðåòüèì îòäåëåíèåì ñîòðóäíè÷àëè âèäíûå

æóðíàëèñòû è ïèñàòåëè, â òîì ÷èñëå Í.È. Ãðå÷ è

Ô.Â. Áóëãàðèí.

Ñûñêíûå òðàäèöèè ïîïîëíÿëèñü íîâûìè

ìîäåëÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà. Ñâîåîáðàçíîé

òðàäèöèåé òðåòüåãî îòäåëåíèÿ ñòàëî ñîáèðàíèå

ðàçíîîáðàçíîé, ÿâíî íåäîñòîâåðíîé è

íåïðîâåðåííîé èíôîðìàöèè, îñíîâàííîé íà ñëóõàõ,

òîëêàõ, ïåðëþñòðàöèè ïèñåì, ìàòåðèàëîâ îáûñêîâ

[14, ñòð. 13]. Âîçíèêëà òðàäèöèÿ öåíçóðíîé

äåÿòåëüíîñòè. Òðåòüå îòäåëåíèå äîáèëîñü ïðàâà

ïîëó÷àòü èç òèïîãðàôèè ïî îäíîìó ýêçåìïëÿðó âñåõ

èçäàâàåìûõ â ñòðàíå êíèã, ãàçåò è æóðíàëîâ, à

òàêæå ïîëíîñòüþ ïîä÷èíèëî ñåáå öåíçóðó

äðàìàòè÷åñêèõ ïðîèçâåäåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ

äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â òåàòðàõ. Ïî ðåçóëüòàòàì

öåíçóðû â 30-õ ãîäàõ XIX âåêà áûëè çàêðûòû

èçâåñòíûå æóðíàëû «Ìîñêîâñêèé òåëåãðàô» è

«Òåëåñêîï» [38, ñòð. 71].

Óêðåïëÿëàñü òðàäèöèÿ öåíòðàëèçàöèè ïîëèöèè,

â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé. Ñ 1880 ã. òðåòüå

îòäåëåíèå áûëî óïðàçäíåíî. Ïîëèòè÷åñêàÿ

ïîëèöèÿ ñòàëà âíîâü óïðàâëÿòüñÿ åäèíûì îðãàíîì

– Äåïàðòàìåíòîì ïîëèöèè ÌÂÄ. Â êîíöå XIX –

íà÷àëå XX ââ. ðîññèéñêèå ïîëèöåéñêèå âñëåä çà

åâðîïåéñêèìè êîëëåãàìè ñòàëè ïðèìåíÿòü áîëåå

ñîâåðøåííûå íàó÷íûå ìåòîäû è òåõíè÷åñêèå

ñðåäñòâà ðàññëåäîâàíèÿ. Áûëè ðàçðàáîòàíû

ìåòîäû èäåíòèôèêàöèè, â íåé ðàçâèâàëèñü äâà

íàïðàâëåíèÿ – àíòðîïîìåòðèÿ è äàêòèëîñêîïèÿ. Ñ

ýòîé öåëüþ ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå ëàáîðàòîðèè,

ðåãèñòðàöèîííûå áþðî.

Îäíàêî ïðåñòóïíîñòü ðîñëà. Ó÷àñòèëèñü

ïîëèòè÷åñêèå óáèéñòâà, ïîêóøåíèÿ íà

öàðñòâóþùèõ îñîá, ïîñëå óáèéñòâà Àëåêñàíäðà II

â ñòðàíå ñîçäàâàëèñü îõðàííûå îòäåëåíèÿ, êîòîðûå

âîçãëàâëÿëèñü ÷èíàìè îòäåëüíîãî êîðïóñà

æàíäàðìîâ. Ñîçäàíèå îñîáûõ ïîëèöåéñêèõ

ñòðóêòóð äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà â ëèöå êîðïóñà

æàíäàðìîâ ïðåâðàòèëîñü â óñòîé÷èâóþ òðàäèöèþ.

Â ñðåäó ðåâîëþöèîííûõ îðãàíèçàöèé, îñîáåííî,

ýñåðîâñêèõ íàáèðàëèñü òàéíûå àãåíòû êîðïóñà

æàíäàðìîâ. Äàæå ðóêîâîäèòåëü áîåâîé

îðãàíèçàöèè ïàðòèè ñîöèàëèñòîâ-ðåâîëþöèîíåðîâ

Åâíî Àçåâ îêàçàëñÿ àãåíòîì îõðàíêè. Âåäÿ

äâîéíóþ èãðó, îí îäíîâðåìåííî ïðèíÿë ó÷àñòèå â

28 ïîêóøåíèÿõ íà âèäíûõ öàðñêèõ ñàíîâíèêîâ [15,

ñòð. 37, 56]. Åãî ïîìîã ðàçîáëà÷èòü ñàì íà÷àëüíèê

Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè Ëîïóõèí, ñîñëàííûé çà ýòî

â Ñèáèðü [5].

Â ïîëèòè÷åñêîì ñûñêå âîçíèêëà òðàäèöèÿ

ïîëèòè÷åñêîé ïðîâîêàöèè. Óñèëèÿìè âèäíîãî

ïîëèòè÷åñêîãî ïðîâîêàòîðà Ï.È. Ðà÷êîâñêîãî â

Æåíåâå áûëà ðàçãðîìëåíà ðåâîëþöèîííàÿ

òèïîãðàôèÿ [39, ñòð. 145]. Ðà÷êîâñêèé òðåáîâàë

âíåäðÿòü â ðÿäû ðåâîëþöèîíåðîâ ñåêðåòíûõ

ñîòðóäíèêîâ. Ãëàâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷èë íà

äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííîé àãåíòóðû [24, ñòð. 67].

Ðîñëî êîëè÷åñòâî îõðàííûõ îòäåëåíèé. Èç-çà

óâåëè÷åíèÿ îáúåìà íàãðóçêè è «çàñâå÷èâàíèÿ»

ôèëåðîâ âîçíèêëà òðàäèöèÿ êîíöåíòðàöèè òàéíûõ

àãåíòîâ. Äëÿ óñèëåíèÿ íàðóæíîãî íàáëþäåíèÿ çà

ìåñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÐÑÄÐÏ â Òþìåíñêîì

óåçäå ïðàêòèêîâàëèñü êîìàíäèðîâêè ôèëåðîâ èç

äðóãèõ ðåãèîíîâ. Áûëè ñîçäàíû «ëåòó÷èå» îòðÿäû

ôèëåðîâ [6; 58]. Ñðåäè òàéíûõ àãåíòîâ ïîÿâèëèñü

íàñòîÿùèå ïðîôåññèîíàëû ñâîåãî äåëà. Íàïðèìåð,

àãåíò Ä. Êðóò â 1915 ã. ïîëíîñòüþ âûäàë ÷ëåíîâ

Èðêóòñêîé îðãàíèçàöèè ÐÑÄÐÏ, à òàêæå ýñäåêîâ

è ýñåðîâ, îáúåäèíèâøèõñÿ âî âíåïàðòèéíûé ñîþç

ñèáèðñêèõ ðàáî÷èõ. Äåÿòåëüíîñòü àãåíòà Êðóòà

áûëà ðàñêðûòà ëèøü ïîñëå ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè

[26, ñòð. 114-117]. Èçâåñòíûé ïðîâîêàòîð Ðîìàí

Ìàëèíîâñêèé áûë äàæå ÷ëåíîì áîëüøåâèñòñêîé

ôðàêöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå [4, ñòð. 294].

Íàðàñòàíèå ðåâîëþöèîííîé ñèòóàöèè âûçâàëî

ê æèçíè òðàäèöèþ äàëüíåéøåé ðåñòðóêòóðèçàöèè

ïîëèöèè. Ñ 1906 ãîäà ïî÷òè ïîñòîÿííî ðàáîòàëè

êîìèññèè ïî ïåðåóñòðîéñòâó ïîëèöèè. Ïîÿâèëèñü

íîâûå ïðîåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè. Â

ïðåäðåâîëþöèîííûé ïåðèîä, â îêòÿáðå 1916 ã. áûëî

óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå îá óñèëåíèè ïîëèöèè» â

50-òè ãóáåðíèÿõ èìïåðèè è îá óëó÷øåíèè

ñëóæåáíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ



14

ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ 2012, ¹ 7

ïîëèöåéñêèõ ÷èíîâ. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ, « ... â

ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ ÷èñëåííûé ñîñòàâ

ïîëèöåéñêèõ êîìàíä îïðåäåëÿëñÿ èç ðàñ÷åòà îäíîãî

ãîðîäîâîãî íà 400 æèòåëåé îáîåãî ïîëà» [52].

Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ â ïðèíöèïå íå èçìåíèëà

ïðåæíèå ïîëèöåéñêèå òðàäèöèè. Âåðõîâíûé

ïðàâèòåëü Ñèáèðè àäìèðàë À.Â. Êîë÷àê ââåë

ïðèíöèï íåìåäëåííîé ðàñïðàâû íàä ëþáûìè

ïðîÿâëåíèÿìè íåäîâîëüñòâà åãî ðåæèìîì. Ïðèäÿ

ê âëàñòè, îí çàÿâèë: «ß áóäó ïðèíèìàòü âñå ìåðû,

êîòîðûìè ðàñïîëàãàþ â ñèëó ñâîèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ

ïîëíîìî÷èé, äëÿ áîðüáû ñ íàñèëèåì è

ïðîèçâîëîì». Ïðè ýòîì íà íàñèëèå è ïðîèçâîë îí

íå ñêóïèëñÿ.

Ñîâåòñêèå ìèëèöåéñêèå òðàäèöèè â èñòîðèè

ÌÂÄ õàðàêòåðèçîâàëèñü äâóìÿ îñíîâíûìè

ïðèíöèïèàëüíûìè ïîäõîäàìè. Âî-ïåðâûõ, â

äåÿòåëüíîñòè ñîçäàííûõ ïîñëå ðåâîëþöèè îðãàíîâ

ìèëèöèè ñîõðàíÿëèñü ïðåæíèå ïîëèöåéñêèå

òðàäèöèè. Îñîáåííî ýòî êàñàëîñü èñïîëüçîâàíèÿ

íàêîïëåííîãî îïûòà áîðüáû êàê ñ îòêðûòûìè

ïðîòèâíèêàìè íîâîé âëàñòè, òàê è ñ óãîëîâíûì

ýëåìåíòîì. Ïåðâîå âðåìÿ ïîëíîñòüþ ñîõðàíÿëàñü

ïðåæíÿÿ ïðàâîâàÿ áàçà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

àêòû öàðñêîãî âðåìåíè, ðåãóëèðîâàâøèå

äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè.

Â àïïàðàòå ìèëèöèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

èñïîëüçîâàëèñü ñòàðûå êàäðû ïîëèöèè. Ïðèêàçîì

ÃÓÌ ÐÑÔÑÐ îò 13 àïðåëÿ 1922 ãîäà

óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî «âïðåäü ïðè ïîñòóïëåíèè íà

ñëóæáó ëèö, ðàíåå ñëóæèâøèõ â ïîëèöèè è

æàíäàðìåðèè, òðåáîâàòü îò ïîñëåäíèõ

ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ

âîññòàíîâëåíèå èõ â ïðàâàõ ãðàæäàíñòâà. Ëèöà, íå

èìåþùèå îçíà÷åííûõ äîêóìåíòîâ, ïðèåìó íà

ñëóæáó â ìèëèöèþ íå ïîäëåæàò [32].

Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ îò 7 èþíÿ 1921 ã.

óñòàíàâëèâàëî ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ â

ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ ëèö, ëèøåííûõ òàêîâûõ â ñèëó

Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ èëè îòäåëüíûõ

ïîñòàíîâëåíèé öåíòðàëüíîé èëè ìåñòíîé âëàñòè.

Ïîñòàíîâëåíèå òðåáîâàëî ñîáëþäàòü «ìàêñè-

ìàëüíóþ îñòîðîæíîñòü è îñìîòðèòåëüíîñòü,

ïîìíÿ, ÷òî êàæäàÿ îøèáêà â ýòîì îòíîøåíèè áóäåò

äèñêðåäèòèðîâàòü Ñîâåòñêóþ âëàñòü â ãëàçàõ

øèðîêèõ òðóäÿùèõñÿ ìàññ». Îäíîâðåìåííî îíî

òðåáîâàëî ïðåäàâàòü ïîëíîìó çàáâåíèþ ïðîøëîå

óêàçàííûõ ëèö è íèêàê íå îãðàíè÷èâàòü èõ ïðàâà

äëÿ âûïîëíåíèÿ îòâåòñòâåííîé ñîâåòñêîé ðàáîòû

[30, ñòð. 126]. Òåì ñàìûì íîâàÿ âëàñòü ñîõðàíÿëà

è óêðåïëÿëà òðàäèöèþ ïðîôåññèîíàëèçìà â

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì â ïëàíå

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè áûëî ñîçäàíèå

ìóçåÿ ïðè Óïðàâëåíèè ìèëèöèè ÐÑÔÑÐ, ïðè îòäåëå

óãîëîâíîãî ðîçûñêà Óïðàâëåíèÿ ìèëèöèè

ðåñïóáëèêè. Ñïåöèàëüíûé öèðêóëÿð ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ,

â ÷àñòíîñòè óñòàíàâëèâàë, ÷òî â öåëÿõ íàèëó÷øåé

ïîñòàíîâêè äåëà áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè

íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå ïðåäìåòû, ïðåäñòàâëÿ-

þùèå èíòåðåñ äëÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ìåð

ïðåäóïðåæäåíèÿ òàêîâîé è ïî èçó÷åíèþ ïðèåìîâ,

óïîòðåáëÿåìûõ ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,

íàïðàâëÿëèñü â ìóçåé. Âñå îðãàíû âëàñòè îáÿçàíû

áûëè îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè

óêàçàííîãî ìóçåÿ [35, ñòð. 351-352].

Âî-âòîðûõ, ñìåíà îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ

îçíà÷àëà è âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ìèëèöåéñêèõ

òðàäèöèé. Îñîáåííî ýòî âûðàçèëîñü â óòâåðæäåíèè

êëàññîâîãî ïðèíöèïà â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè

ìèëèöèè. Òðàäèöèÿ ëîÿëüíîñòè âëàñòè è âåðíîñòè

ñëóæáå â ìèëèöèè èçìåíèëà ñâîþ êëàññîâóþ

ñóùíîñòü. Ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó â ìèëèöèþ

ïðèíèìàëèñü, êàê ïðàâèëî, âûõîäöû èç ðàáî÷èõ è

êðåñòüÿí. Ïðè ýòîì êàíäèäàòû äàâàëè ïîäïèñêó,

ñëóæèâøóþ ñâîåîáðàçíîé ïðèñÿãîé, êîòîðàÿ

òðåáîâàëà: «1. Ñòîÿòü íà ñòðàæå ðåâîëþöèîííîãî

ïîðÿäêà è çàêîííîñòè. 2. Íåóêëîííî ñëåäèòü çà

âûïîëíåíèåì ãðàæäàíàìè çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé

è ðàñïîðÿæåíèé ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé âëàñòè.

3. Çàùèùàòü çàêîííûå ïðàâà ãðàæäàí ÑÑÑÐ.

4. Áåñïîùàäíî áîðîòüñÿ ñî âñåìè äåéñòâèÿìè,

íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíîâ Ñîâåòñêîé âëàñòè.

5. Èñïîëíÿòü ïðèêàçû, êðîìå ïðåñòóïíûõ, è

ñîõðàíÿòü â òàéíå âñå ñåêðåòíûå ïðèêàçû è

ðàñïîðÿæåíèÿ. 6. Áûòü ÷åñòíûì è ñòðîãî

ñîáëþäàòü äèñöèïëèíó è ïîðÿäîê. 7. Áûòü

ìóæåñòâåííûì, òðåçâûì è ñî âñåìè âåæëèâûì.

8. Õðàíèòü íàðîäíîå äîñòîÿíèå è èìóùåñòâî

ãðàæäàí Ñîþçà ÑÑÐ. Áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê

âûäàâàåìîìó îðóæèþ, îáìóíäèðîâàíèþ è

ñíàðÿæåíèþ». Çà íàðóøåíèå õîòÿ áû îäíîãî èç

îáÿçàòåëüñòâ óñòàíàâëèâàëàñü îòâåòñòâåííîñòü

«ïî âñåé ñòðîãîñòè ðåâîëþöèîííûõ çàêîíîâ» [34].

Â ìèëèöèè óòâåðæäàëèñü íîâûå òðàäèöèè,

íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå ðÿäîâ ìèëèöèè,

ïîâûøåíèå åå àâòîðèòåòà ñðåäè íàñåëåíèÿ, íà

âñåñòîðîííåå îáåñïå÷åíèå è óäîâëåòâîðåíèå åå

íóæä, íà çàáîòó î êàäðàõ è ëè÷íîì ñîñòàâå, íà

ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ñëóæáû â ìèëèöèè, íà
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èñêîðåíåíèå â ðÿäàõ ìèëèöèè âðåäíûõ îáû÷àåâ è

ïðèâû÷åê (ïüÿíñòâà, øêóðíè÷åñòâà,

âçÿòî÷íè÷åñòâà, íå÷åñòíîñòè è ò. ï.).

Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè óêðåïëÿëàñü

ñèñòåìíàÿ òðàäèöèÿ. Ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì è

ñòîðîíàì äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè èçäàâàëèñü

äîñòàòî÷íî ïðîäóìàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

àêòû, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì, íà êîòîðûå ðàíåå

âëàñòè âîîáùå íå îáðàùàëè âíèìàíèÿ [31; 33; 36;

37].

Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàëîñü íà óêðåïëåíèå

ñâÿçè ìèëèöèè ñ íàðîäîì, íà âîâëå÷åíèå â áîðüáó

ñ ïðåñòóïíîñòüþ âñåõ îðãàíîâ âëàñòè,

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí. Òåíäåíöèÿ íà

ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, óêðåïëåíèå ñâÿçè

îðãàíîâ ÌÂÄ ñ íàðîäîì ñòàëà âåäóùåé òðàäèöèåé

â èõ äåÿòåëüíîñòè. Íà ýòî áûëà íàïðàâëåíà âñÿ

ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âñå óñèëèÿ

çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íà÷èíàÿ ñ 30-õ ãîäîâ è, îñîáåííî â 50-80-å ãîäû,

øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî äâèæåíèå

íàðîäíûõ äðóæèííèêîâ, ñîòðóäíè÷åñòâà ìèëèöèè

è ïðîôñîþçîâ, æåíñêèõ, ïèîíåðñêèõ îðãàíèçàöèé,

øåôñòâà íàä îðãàíàìè ìèëèöèè âåäóùèõ

ïðåäïðèÿòèé, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé. Çà äîáðîñîâåñòíóþ ñëóæáó â ìèëèöèè

áûëè óñòàíîâëåíû âûñîêèå ãîñóäàðñòâåííûå

íàãðàäû. Â öåíòð âíèìàíèÿ áûëà ïîñòàâëåíà

âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà â îðãàíàõ ìèëèöèè,

ïðîïàãàíäà çàêîííîñòè, ïîäãîòîâêà êàäðîâ. Íà ýòè

ïðèîðèòåòû áûëè íàöåëåíû âñå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûå àêòû, ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, ñîâåòû

âñåõ óðîâíåé, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ðåçóëüòàòîì áûëî äîñòàòî÷íî ðåçêîå ñíèæåíèå

ïðåñòóïíîñòè. Åå óðîâåíü äàæå â ñàìûå

íåáëàãîïðèÿòíûå ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè áûë

ìíîãîêðàòíî íèæå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè â

íàñòîÿùåå âðåìÿ [25, ñòð. 51-76, 333-345].

Â äåÿòåëüíîñòè ÌÂÄ èìåëè ìåñòî è

ïðîòèâîðå÷èâûå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè. Îñîáåííî

ýòî âûðàçèëîñü â òåíäåíöèè ê îãóëüíîìó è, â

èçâåñòíîé ñòåïåíè, íåîáîñíîâàííîìó ïðèìåíåíèþ

àäìèíèñòðàòèâíîé ðåïðåññèè è â íàðóøåíèè

çàêîííîñòè îðãàíàìè ìèëèöèè. Íåîáîñíîâàííî

áûëè ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè òûñÿ÷è

ëþäåé. Îäíàêî íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåíäåíöèåé â

ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ïðàâîâîé è ïóáëèöèñòè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå ê îöåíêå Ñîâåòñêîãî ïåðèîäà êàê

èñêëþ÷èòåëüíî òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà. Â êà÷åñòâå

àðãóìåíòîâ îáû÷íî ïðèâîäÿòñÿ ññûëêè íà

ðåïðåññèè â ïåðèîä êóëüòà ëè÷íîñòè È.Â. Ñòàëèíà.

Êóëüò ëè÷íîñòè èìåë ìåñòî. Áûëè, êàê ñêàçàíî, è

íåîáîñíîâàííûå ðåïðåññèè. Îäíàêî ýòî íå

õàðàêòåðèçóåò Ñîâåòñêóþ âëàñòü êàê

àíòèíàðîäíóþ, àíòèäåìîêðàòè÷åñêóþ. Ïðàâà è

ñâîáîäû ãðàæäàí, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèÿõ

1936, 1977 ã., îñîáåííî â èõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå, ðåàëüíî ãàðàíòèðîâàëèñü.

Íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, â òîì ÷èñëå â ïåðèîä

êóëüòà ëè÷íîñòè Ñòàëèíà, áûëè âñåîáúåìëþùèìè

è íå ìîãóò íàéòè îïðàâäàíèÿ, îäíàêî, âî ìíîãîì

îíè áûëè îáóñëîâëåíû êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûìè

óñëîâèÿìè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. È

âíóòðè ÑÑÑÐ, è, îñîáåííî, çà åãî ïðåäåëàìè áûëî

ñëèøêîì ìíîãî ïðîòèâíèêîâ ñîâåòñêîãî ñòðîÿ.

Èìåííî èõ óñèëèÿìè áûë ðàçðóøåí Ñîâåòñêèé

Ñîþç [42, ñòð. 6-121; 57, ñòð. 9-69, 70-76, 125-500].

Â öåëîì òðàäèöèè ñîâåòñêîé ìèëèöèè ÿâëÿëèñü

ïðîãðåññèâíûìè, ãåðîè÷åñêèìè, ðåâîëþöèîííûìè

è áîåâûìè. Îíè îñîáåííî ïðîÿâèëèñü â ãîäû

Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, êîãäà ïàòðèîòèçì,

èíòåðíàöèîíàëèçì, òîâàðèùåñòâî, äîáëåñòü è

ãåðîèçì, áåñêîðûñòèå, ãîòîâíîñòü ê

ñàìîïîæåðòâîâàíèþ áûëè íå òîëüêî òðåáîâàíèåì

è áóêâîé çàêîíà, ïðèñÿãè è ïðèêàçà. Îíè áûëè

îáûäåííûì ìàññîâûì ÿâëåíèåì. Ïîáåäà â âîéíå

íå ìîãëà áûòü îäåðæàíà, åñëè áû ñóùíîñòü ýòèõ

òðàäèöèé íå áûëà èõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è

íðàâñòâåííîé îñíîâîé [40, ñòð. 258-259].

Ñîâðåìåííûå òðàäèöèè ÌÂÄ â èñòîðèè Ðîññèè

õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè

îñîáåííîñòÿìè. Âî-ïåðâûõ, èìååò ìåñòî

èçâåñòíàÿ ëîìêà ïðåæíèõ òðàäèöèé, îòõîä îò

ïðîâåðåííûõ ïðàêòèêîé òðàäèöèé ïîëèöèè â öåëîì.

Ýòà ëîìêà îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíà ñìåíîé

îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, êàðäèíàëüíûìè

èçìåíåíèÿìè âñåé ñèñòåìû è ïðèíöèïîâ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âî-âòîðûõ, èçìåíÿåòñÿ

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ è ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü òðàäèöèé ÌÂÄ, èõ ñîöèàëüíàÿ

íàïðàâëåííîñòü. Ñîöèàëüíàÿ áàçà êîìïëåêòîâàíèÿ

è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÌÂÄ îñòàåòñÿ ïðåæíåé –

øèðîêèå ñëîè òðóäÿùåãîñÿ ëþäà, âî ìíîãîì

âûíóæäåííîãî ïîïîëíÿòü ðÿäû ÎÂÄ ñâîèìè

íàèáîëåå íåóñòðîåííûìè â æèçíè

ïðåäñòàâèòåëÿìè. Íå âñåãäà ãîñïîäñòâóþò

âûñîêèå ìîòèâû ñëóæáû â ïîëèöèè. Îðãàíû

âíóòðåííèõ äåë, íåñìîòðÿ íà âûñîêèå äåêëàðàöèè

Êîíñòèòóöèè ÐÔ, âûíóæäåíû çàùèùàòü ïîðîé

íåñïðàâåäëèâûå èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â-òðåòüèõ, óñèëèâàåòñÿ

ïðîòèâîðå÷èå â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé
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ñóùíîñòè è ôîðìàõ ïðîÿâëåíèÿ òðàäèöèé ÎÂÄ.

Îñíîâíûì ïðîòèâîðå÷èåì ÿâëÿåòñÿ îñëàáëåíèå

ñâÿçè ïîëèöèè ñ íàðîäîì.

Èìåþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ âìåñòå ñ òåì íå

îçíà÷àþò óñòðàíåíèÿ è, áåçóñëîâíî, ñîöèàëüíî-

íåîáõîäèìîé ðîëè òðàäèöèé ïîëèöèè. Îðãàíû

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè ñîõðàíÿëè è ñîõðàíÿþò êàê

ëó÷øèå ïðåæíèå ïîëèöåéñêèå òðàäèöèè, òàê è

ôîðìèðóþò íîâûå èõ òðàäèöèè, îáóñëîâëåííûå

êà÷åñòâåííî íîâûìè ôàêòîðàìè îáùåñòâåííîé

æèçíè.

Âûâîäû:

1. Òðàäèöèè ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî

ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì

ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè è ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè

äàííîãî îáùåñòâà, ïðåäìåòíî-÷óâñòâåííîé è

òåîðåòèêî-ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîé ôîðìàìè

îòðàæåíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ èõ èñòîðèè è âñåõ ñòîðîí

æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

2. Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü èõ çàâèñèìîñòü

è îáóñëîâëåííîñòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè,

ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè

àòðèáóòàìè, à òàêæå èñòîðèåé, êóëüòóðîé, ïðàâîâîé

êóëüòóðîé, îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì, ïðåæäå

âñåãî, ïîëèòèêî-ïðàâîâûì è íðàâñòâåííûì

ñîçíàíèåì, ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèåé è èäåîëîãèåé

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

3. Âîçíèêíîâåíèå òðàäèöèé ïîëèöèè, ÌÂÄ

íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ èñòîðèåé Ðîññèè,

ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðàâà, ñ ïðîöåññîì

ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé

è ïðàâîâîé, à òàêæå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Èõ ñòàíîâëåíèå è ôîðìèðîâàíèå èìååò ñâîè êîðíè

è â èñòîðèè ìíîãèõ ñòðàí è íàðîäîâ Åâðîïû, Àçèè,

Ñðåäíåé Àçèè, Àìåðèêè è äàæå Àôðèêè. Áîëåå

òîãî, èñòîðèÿ òðàäèöèé ÎÂÄ ÐÔ íåîòäåëèìà îò

îáùåé èñòîðèè âñåõ íàðîäîâ ìèðà, îò ïðîöåññà

ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è ÷åëîâå÷åñòâà, íà÷èíàÿ ñ

äðåâíåéøèõ âðåìåí è êîí÷àÿ ñîâðåìåííîñòüþ.

4. Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè

îòíîñèòåëüíî óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà

ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýòàïû.

Ïåðâûé ýòàï – ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå

ïåðâîáûòíîãî îáùåñòâà íà îñíîâå ïðîäîëæàþ-

ùåãîñÿ ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ïîÿâëåíèÿ íîâûõ îðóäèé

òðóäà è íîâûõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà,

îáåñïå÷èâàþùèõ îáúåêòèâíóþ âîçìîæíîñòü

ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ ôîðì

îáùåñòâåííîãî áûòèÿ è îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Ýòîò ýòàï îòíîñèòñÿ, ïî äàííûì ó÷åíûõ, ê ïåðèîäó,

íàñ÷èòûâàþùåìó 700 – 800 òûñ. ëåò òîìó íàçàä.

Âòîðîé ýòàï – âîçíèêíîâåíèå ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè â åå ïåðâè÷íûõ ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ

ôîðìàõ, êëàññîâ (ðàáîâ è ðàáîâëàäåëüöåâ),

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïåðâîíà÷àëüíûõ àòðèáóòîâ

ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåìû, âîçíèêíîâåíèå

âîéíû êàê ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé

ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Ýòîò ýòàï îòíîñèòñÿ ê

ïåðèîäó, ïðèáëèçèòåëüíî îòñòîÿùåìó íà 14-12 òûñ.

ëåò äî í. ý.

Òðåòèé ýòàï – âîçíèêíîâåíèå ôåîäàëüíûõ è

áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ â ñòðàíàõ Åâðîïû è Àçèè.

Ýòîò ïåðèîä îõâàòûâàåò ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå

ýïîõè, îòíîñÿùèåñÿ ê I – XIV âåêàì í. ý. Óæå òîãäà

â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîÿâèëèñü äîñòàòî÷íî

ðàçâèòûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâà. Â òîì

÷èñëå çàðîæäàëèñü è ðàçâèâàëèñü ôîðìû

ïîçäíåôåîäàëüíîé è áóðæóàçíîé äåìîêðàòèè,

âêëþ÷àâøèå â ñåáÿ îïðåäåëåííûå äåìîêðà-

òè÷åñêèå ïîëèöåéñêèå òðàäèöèè. Èìåííî

äåìîêðàòè÷åñêèå ïîëèöåéñêèå òðàäèöèè ÿâèëèñü

ïðåäòå÷åé è ïðåäûñòîðèåé ñîâðåìåííûõ òðàäèöèé

ïîëèöèè.

×åòâåðòûé ýòàï – âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå

ñîáñòâåííî ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè,

ðîññèéñêîãî ïðàâà è ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííî-

íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé. Ýòîò ýòàï îõâàòûâàåò

ïðàêòè÷åñêè âñþ èñòîðèþ Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ êîíöà

I âåêà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

5. Â ïîñëåäíåì ýòàïå ìîæíî âûäåëèòü

ñëåäóþùèå îñíîâíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû

ðàçâèòèÿ òðàäèöèé ÎÂÄ ÐÔ:

I. Ñòàíîâëåíèå è ôîðìèðîâàíèå ýòèõ òðàäèöèé

â ýïîõó Äðåâíåé Ðóñè è ñðåäíèõ âåêîâ

(ïðèìåðíî êîíåö I – íà÷àëî XVIII âåêà).

II. Ïîëèöåéñêèå òðàäèöèè Ðîññèè ïåðèîäà

àáñîëþòèçìà (ñåðåäèíà XVIII – íà÷àëî XX

âåêà).

III. Ñîâåòñêèå ìèëèöåéñêèå òðàäèöèè (1917 –

1991 ãã).

IV.Ñîâðåìåííûå òðàäèöèè ÌÂÄ Ðîññèè (1991 ã.

– íàñòîÿùåå âðåìÿ).

6. Âîçíèêíîâåíèå, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå

òðàäèöèé ÌÂÄ, ïîëèöèè åñòü äâóåäèíûé ïðîöåññ

ñâÿçè è ïðååìñòâåííîñòè èñòîðèè

ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåèçáåæíîå

ñëåäñòâèå ýïîõàëüíûõ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé ýòîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

7. Â ðàçâèòèè òðàäèöèé ïîëèöèè ïðîÿâëÿþòñÿ

äâå ÷åòêî âûðàæåííûå è îáúåêòèâíî-îáóñëîâ-

ëåííûå òåíäåíöèè – äåìîêðàòè÷åñêàÿ, ñîñòîÿùàÿ

â óòâåðæäåíèè êà÷åñòâåííî íîâûõ ôîðì îòíîøåíèé
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è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÌÂÄ â èíòåðåñàõ

ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ãðàæäàíèíà, è àíòèäåìî-

êðàòè÷åñêàÿ, âûðàæàþùàÿ ïðèìåíåíèå ìàññîâûõ

ôîðì íàñèëèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó è

ãðàæäàíàì. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ òåíäåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ

îïðåäåëÿþùåé. Îäíàêî â åå ðåàëèçàöèè èìåþòñÿ

äîñòàòî÷íî îñòðûå è òðóäíî ðàçðåøèìûå

ïðîòèâîðå÷èÿ.
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è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÈÅÂÑÊÎÉ ÐÓÑÈ
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñíîâû ðàçâèòèÿ Êèåâñêîé Ðóñè â ïîëèòèêî-

ïðàâîâîì àñïåêòå. Àâòîð, ïîäðîáíî àíàëèçèðóÿ èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â ñôåðå ñòàíîâëåíèÿ

è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè Êèåâñêîé Ðóñè, ôîðìóëèðóåò ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ,

ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ íà çàðîæäåíèå òàêîãî

ïðèçíàêà ãîñóäàðñòâà êàê ñóâåðåíèòåò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàíîâëåíèå äðåâíåðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè; èíñòèòóò

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ñóâåðåíèòåò; ðàçâèòèå Êèåâñêîé Ðóñè.

MAKHTAEV SH.I.

POLITICAL-AND-LEGAL FOUNDATIONS FOR THE DEVELOPMENT

OF KIEVAN RUS’ AS A SOVEREIGN STATE

The summary. The article studies the foundations for the development of Kievan Rus’ in the

political-and-legal aspect. The author analyzing in detail the available problematic issues in the

area of formation and development of Kivan Rus’ statehood, formulates a number of generalizing

conclusions related to the impact of the state legal mechanisms on the origin of such an attribute of

the state as sovereignty.

Key words: formation of the Old Russian statehood; institution of state power; sovereignty;

development of Kivan Rus’.

Íà ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå äðåâíåðóññêîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè îêàçàëè âëèÿíèå Òþðêñêèé

êàíàò, Àâàðñêèé êàãàíàò, Âèçàíòèéñêàÿ èìïåðèÿ,

Õàçàðèÿ è ìíîãèå äðóãèå ñòðàíû è íàðîäû. Íà

ïðîòÿæåíèè îïèñûâàåìîãî ïåðèîäà íàèáîëüøåå

äàâëåíèå íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòåå îêàçûâàëè

ìíîãî÷èñëåííûå íàðîäû, øåäøèå íà âîëíå

Âåëèêîãî ïåðåñåëåíèÿ, êîòîðîå âîâëåêëî è

ñëàâÿíñêèå ïëåìåíà [5, ñòð. 86]. Ðàññåëåíèå ñëàâÿí

â ïðîâèíöèÿõ Ðèìñêîé èìïåðèè è ñîñåäíèõ ñ íèìè

îáëàñòÿõ ïðîèçîøëî èìåííî â ðåçóëüòàòå Âåëèêîãî

ïåðåñåëåíèÿ íàðîäîâ. Ïðè ýòîì ñàìè ñëàâÿíå âî

ìíîãîì îêàçàëèñü âêëþ÷åííûìè â ïîëèòèêî-

ïðàâîâóþ ñèñòåìó Âèçàíòèéñêîé èìïåðèè è ñ

òå÷åíèåì âåêîâ âî ìíîãèõ åå îáëàñòÿõ, íàïðèìåð

â Ìàëîé Àçèè, Ïåëîïîíåññêîì ïîëóîñòðîâå,

îñòðîâàõ Ýãåéñêîãî ìîðÿ è äð. áûëè ñ òå÷åíèåì

âåêîâ èñòðåáëåíû èëè àññèìèëèðîâàíû ìåñòíûì

íàñåëåíèåì. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, âëèÿíèå

áûëî êàê íåïîñðåäñòâåííûì, òàê è êîñâåííûì. Ïðè

ýòîì ìíîãî÷èñëåííûå âîëíû çàâîåâàòåëåé øëè íà

Ðóñü âñå æå ñ âîñòîêà. Ìíîãî÷èñëåííûå ïîïûòêè

ñîâåðøåíèÿ êðåñòîâûõ ïîõîäîâ ïðîòèâ ðóññêèõ

çåìåëü èìåëè âñå æå ìåíüøèé óñïåõ. Íà

ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ñòîëåòèé Ðóññêàÿ çåìëÿ

âõîäèëà â ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó Àâàðñêîãî
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êàãàíàòà, Õàçàðèè è Âèçàíòèè. Ïîïûòêè âêëþ÷åíèÿ

Ðóñè â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó êàòîëè÷åñêîé

Åâðîïû áûëè óñïåøíû â ïåðèîä óïàäêà

äðåâíåðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñîçäàíèÿ

Âåëèêîãî êíÿæåñòâà ëèòîâñêîãî, ðóññêîãî è

æåìîíòèéñêîãî, à òàê æå àãðåññèè êðåñòîíîñíûõ

îðäåíîâ è Ïîëüøè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷åì îáóñëîâëåíà

ïðîáëåìà ïîñòàíîâêè âîïðîñà î âëèÿíèè ñòåïíûõ

ãîñóäàðñòâ íà ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå Êèåâñêîé

Ðóñè. Äàííîå ãîñóäàðñòâî âîçíèêëî â ïåðèîä

ñëîæåíèÿ äðåâíåðóññêîé íàðîäíîñòè è

ìíîãîâåêîâîãî âõîæäåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèå

îáúåäèíåíèÿ Àâàðñêîãî è Õàçàðñêîãî êàãàíàòà,

ÿâèâøèõñÿ îñêîëêàìè Âå÷íîãî Ýëÿ

ìîãóùåñòâåííîãî Òþðêñêîãî êàãàíàòà. Îòíîøåíèÿ

ïóáëè÷íîé âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ, óäåëüíî-

ëåñòâè÷íàÿ ôîðìà, îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îñíîâíàÿ ôîðìà èñïîëíåíèÿ ïóáëè÷íûõ

ïîâèííîñòåé ïîëþäüå – äàíü, ñòàíîâëåíèå

ôåîäàëüíûõ îòíîøåíèé, ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è

óïàäêà ãîñóäàðñòâåííîñòè è ìíîãèå äðóãèå

îñîáåííîñòè ñáëèæàþò ðàçâèòèå äðåâíåðóññêîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè ñ íàðîäàìè ñòåïè [3, ñòð. 126].

Àâòîð íå óòâåðæäàåò íåïîñðåäñòâåííîé

ïðååìñòâåííîñòè ñòåïíûõ ãîñóäàðñòâ è Êèåâñêîé

Ðóñè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì óòâåðæäåíèå î

çàèìñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè îò ñòåïíûõ

íàðîäîâ. Íàïðîòèâ, Êèåâñêàÿ Ðóñü âîçíèêëà êàê

ðåçóëüòàò ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñàìèõ

ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí. Êàê áûëî îòìå÷åíî â

ïðåäûäóùåì ðàçäåëå, ìîäåëü îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîñòè ëþáîé ñòðàíû êàê

ñðåäíåâåêîâîãî ìèðà, òàê è ñîâðåìåííîñòè êðàéíå

ìîçàè÷íà. Îíà âêëþ÷àåò ïîëèòèêî-ïðàâîâûå

èíñòèòóòû ìíîãèõ ñòðàí è íàðîäîâ, à òàê æå

ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîñòü Êèåâñêîé Ðóñè ÿâëÿåòñÿ ÿðêèì

ïðèìåðîì äàííîãî óòâåðæäåíèÿ.

Âîçíèêàåò ïðîáëåìà îòíåñåíèÿ ïîëèòèêî-

ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Êèåâñêîé Ðóñè ñîáñòâåííî ê

Åâðîïåéñêèì, Àçèàòñêèì ñòðàíàì èëè î åå

óíèêàëüíîñòè. Äàííàÿ ïðîáëåìà èìååò íå ñòîëüêî

êóëüòóðîëîãè÷åñêîå, ñêîëüêî ïîëèòèêî-ïðàâîâîå

çíà÷åíèå. Íà ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëåòèé ñóùåñòâî-

âàëè çíà÷èòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå öåíòðû,

îòëè÷àâøèåñÿ îòíîñèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì

ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Ñîñåäíèå ñòðàíû è

íàðîäû íåèçáåæíî çàèìñòâîâàëè èõ èíñòèòóòû

ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîñòè êàê ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ

â èõ ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû, òàê è äëÿ

ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ èì, íåãàòèâíî ïîä÷åðêèâàÿ

ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

Ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîñòè,

ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà,

ïîëèòè÷åñêàÿ èåðàðõèÿ, è äðóãèå îñîáåííîñòè

ïîä÷åðêèâàþò åäèíñòâî è îñîáåííîñòè ïîëèòèêî-

ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí è íàðîäîâ â

ðàìêàõ îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ

öåíòðîâ. Äðåâíåðóññêîå ãîñóäàðñòâî íàõîäèëîñü

â îðáèòå ðàçâèòèÿ íåñêîëüêèõ ïîëèòè÷åñêèõ

öåíòðîâ – ýòî áûëè ñòðàíû õðèñòèàíñêîãî

êàòîëè÷åñêîãî ìèðà, Âèçàíòèÿ, ãîñóäàðñòâà

Òþðêñêîãî êàãàíàòà è Ìîíãîëüñêàÿ èìïåðèÿ. Íà

ïåðèôåðèè ïîëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ ïðîèñõîäèëî è

ðàçâèòèå ìíîãèõ äðóãèõ íàðîäîâ, â èõ ÷èñëå

íåîáõîäèìî îòìåòèòü íàðîäû ïîáåðåæüÿ ñåâåðíûõ

Åâðîïåéñêèõ ìîðåé. Ïðè ýòîì íàèáîëåå òåñíàÿ

âçàèìîñâÿçü Êèåâñêîé Ðóñè ñóùåñòâîâàëà ñ

ãîñóäàðñòâàìè ñòåïíûõ íàðîäîâ è Âèçàíòèéñêîé

èìïåðèåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäìåòîì

èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî

ðóññêîå ãîñóäàðñòâî íåïîñðåäñòâåííî âõîäèëî â

ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû ýòèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî áûëî

çàôèêñèðîâàíî è ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêè.

Íàïðèìåð, âêëþ÷åíèå â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó

ìîíãîëüñêîé äåðæàâû ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî Ðóñü

îêàçàëàñü îäíèì èç ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ

îáúåäèíåíèé Çîëîòîé îðäû [4].

Äëÿ ìíîãî÷èñëåííûõ âàðâàðñêèõ íàðîäîâ

Åâðîïû Ðèìñêàÿ èìïåðèÿ ñèìâîëèçèðîâàëà ñîáîé

ñâîåîáðàçíîå âñåëåíñêîå ãîñóäàðñòâî. Ðàçâèòèå

ãîñóäàðñòâåííîñòè â Åâðîïå øëî íåðàâíîìåðíî,

êàê íà îñíîâå ñèíòåçà äîñòèæåíèé ðèñêîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè, òàê è áåç ýòîãî ïðîöåññà.

Ñòðàíû Åâðîïû îòëè÷àëèñü êðàéíèì

ðàçíîîáðàçèåì ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, íî

ôîðìàëüíî âêëþ÷àëè èíñòèòóòû íîìèíàëüíîé

âëàñòè èìïåðèè, ñîáñòâåííî ôîðìàëüíî

çàêðåïèâøåéñÿ â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ èìïåðàòîðà

ôðàíêîâ Êàðëà Âåëèêîãî è â ïîñëåäóþùåì

Ñâÿùåííîé ðèìñêîé èìïåðèè ãåðìàíñêîé íàöèè, è

Ðèìñêîãî ïàïû [6, ñòð. 246]. Äàííîå ïîëèòè÷åñêîå

îáúåäèíåíèå âîçíèêëî âî ìíîãîì êàê ñòðåìëåíèå

ñîõðàíèòü ïðååìñòâåííîñòü Ðèìñêîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè, òàê è â êà÷åñòâå àíòèòåçû

ïîëèòèêî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó Ðîìàíèè, Âîñòî÷íîé

ðèìñêîé èìïåðèè. Âêëþ÷åíèå â äàííóþ

ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ñâÿçûâàëîñü ñ ïðèíÿòèåì

õðèñòèàíñòâà è öåðêîâíîé âëàñòè Ðèìñêîãî ïàïû,

à òàê æå ïðèçíàíèå ñèñòåìû îòíîøåíèé

ñþçåðåíèòåòà-âàññàëèòåòà ñòðàí Åâðîïû, â ðàìêàõ

ñóùåñòâîâàâøèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ

êîðîëåâñòâ, ãåðöîãñòâ, ãðàôñòâ, êíÿæåñòâ è ò. ï.
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Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ äðåâíåðóññêîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè Âèçàíòèÿ áûëà íàèáîëåå

ìîãóùåñòâåííîé äåðæàâîé Åâðîïû è Áëèæíåãî

Âîñòîêà. Ïðàâèëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà

íå î òîì, ïî÷åìó Êèåâñêàÿ Ðóñü âêëþ÷èëàñü â åå

ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó â êîíöå X â., à ïî÷åìó

ýòîãî íå ïðîèçîøëî ðàíåå. Ñòåïíûå íàðîäû,

îêðóæàâøèå Êèòàé ñ åãî âûñîêîé ïðàâîâîé

êóëüòóðîé àêòèâíî ïåðåíèìàëè èíñòèòóòû ïðàâà è

ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïîä÷èíÿëèñü âëàñòè

èìïåðàòîðîâ çà ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå

âîåííîé ñëóæáû. Òàê æå ïîñòóïàëè è âàðâàðñêèå

íàðîäû îêðóæàâøóþ Ðèìñêóþ èìïåðèþ. Ïðè ýòîì

ïîëèòèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû Ðèìñêîé èìïåðèè,

ñîáñòâåííî Âèçàíòèè, êàê ìîäåëè îðãàíèçàöèè

óñòðîéñòâà îáøèðíîãî ãîñóäàðñòâà íå ìîãëè áûòü

èñïîëüçîâàíû ñëàâÿíàìè â ñèëó ìíîãî÷èñëåííûõ

îñîáåííîñòåé åå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Óðîâåíü

ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà

êîíñòàíòèíîïîëüñêèõ èìïåðàòîðîâ çíà÷èòåëüíî

ïðåâîñõîäèë îáùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé

ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ. Ñëàâÿíñêèå ïëåìåíà,

ïîñåëèâøèåñÿ â ïðåäåëàõ èìïåðèè, íå

çàèìñòâîâàëè èíñòèòóòû ïðàâà è ãîñóäàðñò-

âåííîñòè Ðîìàíèè, ïîñêîëüêó ñàìè ñòàëè ÷àñòüþ

åå ñîöèàëüíîé è ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ïðîèñõîäèëà è ïðè

ñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòåïíûõ íàðîäîâ

íà ãðàíèöàõ êèòàéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Çàèìñòâîâàíèå

ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ Ðîìàíèè è äàæå

ïðååìñòâåííîñòü ñ íåé ïðîèñõîäÿò ïîñëå

ñòàíîâëåíèÿ èìïåðèè Êèåâñêîãî êàãàíàòà è

ïðèíÿòèÿ ïðàâîñëàâèÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â VI – VII ââ. Âèçàíòèÿ

ïåðåæèâàëà òÿæåëûé ñîöèàëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé

êðèçèñ. Ìíîãèå åå îáëàñòè áûëè çàâîåâàíû

âàðâàðñêèìè ïëåìåíàìè, â òîì ÷èñëå è ñëàâÿíàìè.

Íî ñëàâÿíå â îòëè÷èå îò ñòåïíûõ íàðîäîâ íå ìîãëè

ñîñòàâèòü ïîäîáèå îðäû, íàðîäà âîéñêà â

îòíîøåíèè çàâîåâàííûõ îáëàñòåé. Îáðàç æèçíè

ñëàâÿí çåìëåäåëüöåâ îòëè÷àëñÿ îò êî÷åâûõ

íàðîäîâ. Íåìíîãî÷èñëåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå

äðóæèíû áûëè ëèáî óíè÷òîæåíû, ëèáî ñòàëè

÷àñòüþ âîåííîé ñèñòåìû èìïåðèè. Çåìëåäåëüöû,

â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè óíè÷òîæèâ ìåñòíîå

íàñåëåíèå, áûëè ñ òå÷åíèåì âåêîâ ñàìè

àññèìèëèðîâàíû è ñòàëè ïîëíîïðàâíûìè

ïîääàííûìè èìïåðàòîðîâ [7, ñòð. 126]. Ñëàâÿíñêèå

ñîþçû àíòîâ, âîëûíÿí è äð. íå èìåëè

íåïîñðåäñòâåííûõ êîíòàêòîâ ñ Âèçàíòèåé ïîäîáíî

õóííàì èëè ìîíãîëàì â îòíîøåíèè èìïåðèé Êèòàÿ.

Âëàñòü àâàðñêîãî êàãàíàòà ñêîâûâàëà

ïîëèòè÷åñêèå êîíòàêòû ñ èìïåðèåé. Â äàííûé

ïåðèîä ãîñïîäñòâî íàä áîëüøèíñòâîì ñëàâÿíñêèõ

ïëåìåí óñòàíîâèëè òþðêñêèå ïëåìåíà, â ÷àñòíîñòè

îáðû, õàçàðû è äð., êàê â çíà÷åíèè ýòíè÷åñêîãî,

òàê è ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ãîñïîäñòâà Òþðêñêîãî

êàãàíàòà è åãî ãîñóäàðñòâ. Âîçâðàùåíèå

ìîãóùåñòâà Âèçàíòèè â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ

Èñàâðèéñêîé è Ìàêåäîíñêîé äèíàñòèè ñîâïàäàåò

ñî ñòàíîâëåíèåì ñóâåðåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè

Êèåâñêîãî êàãàíàòà. Ïåðèîä ñîçäàíèÿ ïóáëè÷íîé

âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîñòè îáøèðíîãî êàãàíàòà

ïðîèñõîäèò â ïåðèîä îáùåãî óïàäêà Âèçàíòèè è

ìîãóùåñòâà òþðêñêèõ ïëåìåí. Â ñâîþ î÷åðåäü,

ïàäåíèå âëàñòè Àâàð è óíè÷òîæåíèå Õàçàðèè

óñèëèâàåò âçàèìíûå êîíòàêòû Âèçàíòèè è Ðóñè.

Ïðè ýòîì ïðèíÿòèå ïðàâîñëàâèÿ è íîìèíàëüíîé

âëàñòè Âàñèëåâñà íå îçíà÷àëî çàèìñòâîâàíèÿ

èíñòèòóòîâ ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîñòè. Äî è ïîñëå

ïðèíÿòèÿ ïðàâîñëàâèÿ ñóùåñòâîâàëà óäåëüíî-

ëåñòâè÷íàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, Êèåâñêàÿ Ðóñü íå

çàèìñòâîâàëà èíñòèòóò èìïåðàòîðñêèé âëàñòè,

ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû èìïåðèè è

Ðóñè èìåëè êîðåííûå îòëè÷èÿ. Çàêðåïîùåíèå

êðåñòüÿíñòâà (ïàðèêèÿ) è ñîõðàíåíèå ðèìñêèõ

îñíîâ ãðàæäàíñêîãî ñòðîÿ â ðàâíîé ñòåïåíè

ïðîòèâîðå÷èëè ïðàâîâîìó ñòàòóñó ñâîáîäíûõ

îáùèííèêîâ Êèåâñêîé Ðóñè. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå

ïîëîæåíèå ãîðîäîâ è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ áûëî

îòëè÷íûì îò âèçàíòèéñêèõ òðàäèöèé.

Âèçàíòèéñêàÿ èìïåðèÿ áûëà îñíîâíûì

òîðãîâûì ïàðòíåðîì äëÿ ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí. Ïðè

ýòîì òîðãîâûå ñâÿçè èìåëè ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ.

Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü äëÿ ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí áûëà

ñâÿçàíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ èñïîëíåíèåì âîåííûõ

ôóíêöèé, è âàæíåéøåé ôîðìîé íåñåíèÿ ïóáëè÷íûõ

ïîâèííîñòåé ÿâëÿëîñü ïîëþäüå. Ðåãóëÿðíûé ñáîð

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ çàâåðøàëñÿ èõ ðåàëè-

çàöèåé â òîðãîâûõ öåíòðàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü

Âèçàíòèéñêîé èìïåðèè [2, ñòð. 126]. Ïðè ýòîì

âçàèìîñâÿçü ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí è Âèçàíòèè âî

ìíîãîì áûëà àíàëîãè÷íà íàðîäàì ñòåïè â

îòíîøåíèè èìïåðèé Êèòàÿ. Íî âàæíî îòìåòèòü,

÷òî âëèÿíèå Âèçàíòèè íà Ðóñü, è â öåëîì ïîëèòèêî-

ïðàâîâîé ñèñòåìû ïîëèñîâ è Ðèìñêîé ãîñóäàðñò-

âåííîñòè íà íàðîäû, ïðîæèâàâøèå íà òåððèòîðèÿõ

áóäóùåãî Êèåâñêîãî êàãàíàòà, áûëî çíà÷èòåëüíî

ìåíüøèì, ÷åì äëÿ íàðîäîâ ñòåïåé Ñðåäíåé Àçèè

è Äàëüíåãî Âîñòîêà â îòíîøåíèè Êèòàÿ.

Ðèìñêàÿ èìïåðèÿ è ñîáñòâåííî Ðîìàíèÿ íå

óñòðàèâàëà âîåííûõ ïîõîäîâ â çåìëè ñëàâÿí.

Ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñòåïíûõ
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íàðîäîâ ÿâëÿëîñü âàæíåéøèì ôàêòîðîì

ñîäåðæàíèÿ àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ. Ìíîãèå ñòåïíûå íàðîäû âêëþ÷àëèñü

â âîåííóþ ñèñòåìó èìïåðèé Êèòàÿ êàê

ïîãðàíè÷íàÿ ñòðàæà, ïðèíèìàÿ ÷èíû è òèòóëû

çíàòíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü âîçìîæíîñòü

ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåìè

ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè íå ñîçäàâàë

îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê âêëþ÷åíèÿ â

âèçàíòèéñêóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé ïóáëè÷íîé

âëàñòè. Ãðàáèòåëüñêèå ïîõîäû â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ

äàíè áûëè îòíîñèòåëüíî ðåäêè. Ñòàíîâëåíèå

äðåâíåðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà îñíîâå

èñïîëüçîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ Âèçàíòèè

íå èìåëî çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ,

ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïðåäïîñûëîê. Íî, òåì íå

ìåíåå, óæå ñëîæèâøèéñÿ Êèåâñêèé êàãàíàò è

ïîñëåäóþùåå ðóññêîå ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî

îðãàíè÷åñêè âîñïðèíèìàåò èíñòèòóòû åå

ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî è ñòàíîâèòñÿ åå ïðååìíèêîì,

÷òî îòðàçèëà íå òîëüêî îôèöèàëüíàÿ ïîëèòèêî-

ïðàâîâàÿ äîêòðèíà, íî è îáùåñòâåííîå

ïðàâîñîçíàíèå ðóññêîãî íàðîäà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷òî áîëåå ïîäðîáíî áóäåò

ðàññìîòðåíî â ñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ äàííîé

ðàáîòû, ðóññêîå ãîñóäàðñòâî íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ

áûëî íåïîñðåäñòâåííî âêëþ÷åíî â ïîëèòè÷åñêèå

ñèñòåìû ñòåïíûõ íàðîäîâ. Ãîñïîäñòâî Àâàðñêîãî

êàãàíàòà è Ìîíãîëüñêîé äåðæàâû îõâàòûâàåò

ïåðèîä îêîëî 500 ëåò, ÷òî íàëîæèëî çíà÷èòåëüíûé

îòïå÷àòîê íà ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ðàçâèòèå.

Ñòàíîâëåíèå óäåëüíî-ëåñòâè÷íîé ñèñòåìû

îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

çàèìñòâîâàííîé èç Òþðêñêîãî êàãàíàòà è

ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ îòíîøåíèé ïîä÷èíåíèÿ

ïóáëè÷íîé âëàñòè Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà âî

ìíîãîì îòðàæàëî ñîöèàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå

àâòîðèòàðíîé âëàñòè ìîíãîëüñêèõ ïðàâèòåëåé. Íî

â îòíîøåíèè âëàñòè Çîëîòîîðäûíñêîãî õàíà è

ïðàâèòåëåé Êàðàêîðóìà óïîòðåáëÿåòñÿ

çàèìñòâîâàííûé ðèìñêèé òèòóë öåçàðÿ, öàðÿ, êàê

ñóâåðåííîãî ãîñóäàðÿ [3, ñòð. 124]. Äëÿ ïðèíÿâøåé

ïðàâîñëàâèå Êèåâñêîé äåðæàâû âëàñòü èìïåðàòîðà

ðîìååâ, Âàñèëåâñà – ðèìñêîãî öåçàðÿ – îòðàæàëà

ïîëèòèêî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå ñóâåðåííîãî ãîñóäàðÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Êèåâñêèé êàãàíàò áûë

ïðàâëåíèåì âñåãî âåíöåíîñíîãî ðîäà Ðþðèêîâè÷åé.

Óòâåðæäåíèå ïðååìñòâåííîñòè âëàñòè ðèìñêîãî

èìïåðàòîðà êàê Ìîñêîâñêîãî öàðÿ è åå

àâòîðèòàðíîñòü â ïðîòèâîðå÷èå óäåëüíî-

ëåñòâè÷íîé ñèñòåìå áûëî íåãàòèâíîé ðåàêöèåé íà

ïðàâëåíèå ìîíãîëîâ.

Íà ïðîòÿæåíèè ñâîåé èñòîðèè ðóññêèé íàðîä

èñïîëüçîâàë äîêàçàâøèå ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü è

ïðèìåíèìûå â óñëîâèÿõ ñïåöèôèêè åãî ðàçâèòèÿ

èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì âàæíî

îòìåòèòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåé ñâîåé èñòîðèè

ïðàâèòåëè è îáùåñòâî îòñòàâàëè ñóâåðåíèòåò

ñâîåãî ãîñóäàðñòâà è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå öåíòðû

âëàñòè Åâðîïû, Âèçàíòèè è ñìåíÿâøèõñÿ èìïåðèé

ñòåïíûõ íàðîäîâ íèêîãäà íå âîñïðèíèìàëèñü â

êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîãî ïðàâëåíèÿ. Êèåâñêàÿ Ðóñü

ðàçâèâàëàñü â ñâîåîáðàçíûõ êîîðäèíàòàõ

ñîîòâåòñòâèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà

îòäåëüíûõ äåðæàâ ñðåäíåâåêîâüÿ. Îñîáåííîñòü

ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî

ïåðèîäà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî íåìíîãèå ñòðàíû

îáëàäàëè ñóâåðåíèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äëÿ äðåâíåðóññêîãî îáùåñòâà èíñòèòóò âëàñòè

êàãàíàòà îëèöåòâîðÿë âûñøóþ ïîëèòè÷åñêóþ

âëàñòü, è ïðè îñâîáîæäåíèè îò âëàñòè îáðîâ áûëà

èñïîëüçîâàíà äîêàçàâøàÿ ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü

âëàñòü âåíöåíîñíîãî ðîäà ïîäîáíàÿ âëàñòè Àøèíà

Âå÷íîãî Ýëÿ. Óòâåðæäåíèå êàãàíàòà êàê

îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå îçíà÷àëî

ñòàíîâëåíèå ñâîåîáðàçíîé Åâðàçèéñêîé äåðæàâû.

Êèåâñêèé êàãàíàò áûë íàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâîì

âîñòî÷íûõ ñëàâÿí íå îáëàäàâøèì

ïðååìñòâåííîñòüþ ñ äåðæàâàìè ñòåïè, áûëà

çàèìñòâîâàíà òîëüêî ñèñòåìà îðãàíèçàöèè âëàñòè.

Êèåâñêàÿ Ðóñü â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè, íåñìîòðÿ

íà ñâîé ìíîãîíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, áûëà

ëîêàëèçîâàíà â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ âîñòî÷íûõ

ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí, ñòàâøèõ îñíîâîé îáðàçîâàíèÿ

äðåâíåðóññêîé íàðîäíîñòè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü

îñîáî ìíîãî÷èñëåííûå ôèííî-óãîðñêèå ïëåìåíà è

ïëåìåíà áàëòñêèõ íàðîäîâ, îòëè÷àâøèåñÿ áîëåå

íèçêèì óðîâíåì ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñòàâøèõ

öåëüþ êàê ìèðíîé, òàê è âîåííîé ýêñïàíñèè

Êèåâñêîé Ðóñè. Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû áûëè

ñâÿçàíû ñ äðåâíèìè, íàñ÷èòûâàâøèìè

òûñÿ÷åëåòèå, òîðãîâûìè ñâÿçÿìè ñî ñòðàíàìè

Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. Ñáûò ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ,

ïîëó÷åíèå äàíè è ãðàáåæ ÿâëÿëèñü öåëüþ ýêñïàíñèè

ñëàâÿí â îòíîøåíèè áîãàòûõ ïðîâèíöèé

Âèçàíòèéñêîé èìïåðèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷åðåç

çåìëè áóäóùåãî Êèåâñêîãî êàãàíàòà ïðîêàòûâàëè

ìíîãî÷èñëåííûå âîëíû âåëèêîãî ïåðåñåëåíèÿ

íàðîäîâ. Ñëàâÿíå ñàìè ñòàíîâèëèñü îáúåêòîì

ìàòåðèàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòåïíûõ íàðîäîâ,

êîòîðûå, èñïîëüçóÿ ñâîå âîåííîå ïðåâîñõîäñòâî,

óñòàíàâëèâàëè íàä íèìè ñâîþ âëàñòü [1, ñòð. 5].

Íàðîäû Ñêàíäèíàâèè â îïèñûâàåìûé ïåðèîä
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ñòàíîâëåíèÿ Êèåâñêîãî êàãàíàòà îòëè÷àëèñü áîëå

íèçêèì óðîâíåì ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ è,

áåçóñëîâíî, îêàçàëè âîçäåéñòâèå íà ñòàíîâëåíèå

ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî íå ñòàëè

ïîëèòè÷åñêèì öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ, ÷òî áóäåò

ðàññìîòðåíî â ñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ èññëåäîâàíèÿ.

Îáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè øëî â ðàìêàõ

âñåõ ñîþçîâ ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí è èíñòèòóòû

âëàñòè ñòåïíûõ äåðæàâ íå ïðèâíåñëè

ãîñóäàðñòâåííîñòü êàê òàêîâóþ, ïîñêîëüêó ïðîöåññ

åå ñîçäàíèÿ ÿâëÿëñÿ çàêîíîìåðíûì èòîãîì

ðàçâèòèÿ ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí. Â ñîþçàõ ïëåìåí

ñóùåñòâîâàëè èíñòèòóòû ïóáëè÷íîé âëàñòè

êíÿçåé, ïðîôåññèîíàëüíîãî âîéñêà, àäìèíèñòðàöèè

è ò. ï. Êàãàíàò ñòàë ëèøü ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîãî

îáúåäèíåíèÿ â ðàìêàõ áîëüøèíñòâà âîñòî÷íûõ

ïëåìåí – îí ñòàë ôîðìîé ñîþçà ñîþçîâ ïëåìåí.

Ñèñòåìà êàãàíàòà áûëà ñîîòâåòñòâèåì ñòàòóñà

äåðæàâû äëÿ íàðîäîâ ñòåïè. Â VIII-ïåðâîé

ïîëîâèíå XIII â. ñòåïíûå íàðîäû íå ìîãëè

ïðåòåíäîâàòü íà ãåãåìîíèþ íàä Ðóñüþ. Ñëàáîñòü

Õàçàðñêîãî êàãàíàòà ñîêðóøåííîãî â ïåðèîä

ïðàâëåíèÿ Ñâÿòîñëàâà ÿâëÿåòñÿ ÿðêèì ïðèìåðîì

äàííîãî óòâåðæäåíèÿ. Â ñâîåì ðàçâèòèè Ðóñü

áûëà îðèåíòèðîâàíà íà ñòðàíû Åâðîïû è

Âèçàíòèþ. Ïîñòåïåííî ïðîíèêàëè èíûå ïîëèòèêî-

ïðàâîâûå ôîðìû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî

âàæíîå îòëè÷èå çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî òåïåðü

ðå÷ü øëà íå î ñîçäàíèè îáøèðíîé èìïåðèè, à òîëüêî

î òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî

ñòðîÿ. Óäåëüíî-ëåñòâè÷íàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûëà â ðàâíîé ñòåïåíè

õàðàêòåðíà è äëÿ Ðóñè è äëÿ Çîëîòîé îðäû,

äåðæàâû Ìîíãîëüñêîé èìïåðèè. Êðèçèñ ïîëèòèêî-

ïðàâîâîãî óñòðîéñòâà Êèåâñêîãî êàãàíàòà è åãî

ïîëèòè÷åñêàÿ ðàçäðîáëåííîñòü ñòàëè

çàêîíîìåðíûì èòîãîì ðàçâèòèÿ óäåëüíî-

ëåñòâè÷íîé ôîðìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü îñíîâíûå îñîáåííîñòè

ñòàíîâëåíèÿ Êèåâñêîãî êàãàíàòà êàê ñóâåðåííîé

äåðæàâû.

1. Âñå ãîñóäàðñòâà Åâðàçèè îêàçûâàëè

íåïîñðåäñòâåííîå èëè êîñâåííîå âîçäåéñòâèå íà

ðàçâèòèå äðóã äðóãà. Ïðè ýòîì âûäåëÿþòñÿ

âàæíåéøèå ïîëèòè÷åñêèå öåíòðû âî ìíîãîì

îïðåäåëÿâøèå îñîáåííîñòè ïîëèòèêî-ïðàâîãî

ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ ñòðàí è íàðîäîâ.

2. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîñòè äðåâíåðóññêîé

íàðîäíîñòè íå ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî êàê

èçîëèðîâàííûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêî-

ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ÿâèâøèõñÿ ëèøü ðåçóëüòàòîì

âíóòðåííèõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ.

3. Íàèáîëåå òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü äðåâíåðóññêîé

íàðîäíîñòè ñóùåñòâîâàëà ñ íàðîäàìè è

ãîñóäàðñòâàìè ñòåïè, ïðè òîì, ÷òî îíà, êàê ïðàâèëî,

áûëà âûíóæäåííîé è äàëåêî íå âñåãäà

ñîîòâåòñòâîâàëà ïîòðåáíîñòÿì åå ðàçâèòèÿ.

4. Ñòàíîâëåíèå äðåâíåðóññêîé ãîñóäàðñò-

âåííîñòè â ôîðìå êàãàíàòà íå îçíà÷àåò

ïðååìñòâåííîñòè Êèåâñêîé Ðóñè ñ èíûìè

ïîëèòè÷åñêèìè îáúåäèíåíèÿìè. Íà ïðîòÿæåíèè

âñåé èñòîðèè ðóññêèé íàðîä îòñòàèâàë ñóâåðåíèòåò

ñâîåé âëàñòè. Íåñìîòðÿ íà îáøèðíîñòü òåððèòîðèè

è ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü Êèåâñêîé Ðóñè

ñóùåñòâîâàë ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèé ýòíîñ.

Îáøèðíûé êàãàíàò áûë ëîêàëèçîâàí â ìåñòàõ

ïðîæèâàíèÿ âîñòî÷íûõ ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí, è â

öåëîì îáëàäàë ýòíè÷åñêèì õàðàêòåðîì, êàê

ïðàâÿùåé äèíàñòèè, òàê è áîëüøåé ÷àñòè

íàñåëåíèÿ, ÷òî åãî ðåçêî îòëè÷àåò îò äåðæàâ

ñòåïíûõ íàðîäîâ, Âèçàíòèè, Êàòîëè÷åñêîãî ìèðà

Åâðîïû è äð.

5. Íà ïðîòÿæåíèè ñâîåé èñòîðèè ðóññêèé íàðîä

èñïîëüçîâàë äîêàçàâøèå ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü

èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâà. Íî ïðè ýòîì

ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Êèåâñêîé Ðóñè

îòëè÷àëàñü çíà÷èòåëüíûì ñâîåîáðàçèåì.
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Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÑÌÛÑË ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÉ ÆÈÇÍÈ:
ÍÅÑÊÎËÜÊÎ ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÎÄÕÎÄÎÂ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïîêàçàòü ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå

ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, âûÿñíåíèþ åå ñóùíîñòè è ñìûñëà. Îïèðàÿñü íà

äîñòèæåíèÿ åñòåñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ íàóê, àâòîð ïîêàçûâàåò äèñêóññèè î âîçíèêíîâåíèè

ñàìîé æèçíè íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïîä÷åðêèâàåò ìûñëü î òîì, ÷òî ýòà

ïðîáëåìà óæå îêàçàëà âëèÿíèå è ïðîäîëæàåò âëèÿòü íà âñþ ñèñòåìó ÷åëîâå÷åñêîãî

ìûøëåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí è äî íàøèõ äíåé. Ïî åãî ìíåíèþ, ñàìà èäåÿ

ðàöèîíàëüíîñòè è îáúÿñíèìîñòè âîçíèêíîâåíèÿ æèçíè â ëþáîé åå ôîðìå îêàçûâàåò

ãëóáî÷àéøåå âîçäåéñòâèå íà æèçíü è íà ìûøëåíèå.

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «æèçíü», ñ÷èòàåò àâòîð, äîëæíû äàâàòü íå ìåäèêè è áèîëîãè,

à þðèñòû. Ýòî ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì è çíà÷èìûì, îñíîâíûì, è îíî äîëæíî

áûòü îõâà÷åíî ïðàâîì. Îíî äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðàâîì è òåì ñàìûì èì ñîçäàâàòüñÿ.

Æèçíü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðàâîì íå òîëüêî êàê ôîðìà áèîëîãè÷åñêîãî

ñóùåñòâîâàíèÿ, íî è êàê ñïîñîá ñàìîðåàëèçàöèè êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè. Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü

òîò ôàêò, ÷òî ÷åëîâåê – ïñèõè÷åñêîå ñóùåñòâî, è îí èìååò ñâîþ ïñèõè÷åñêóþ ýíåðãèþ,

ñâîþ «àóðó». È ýòî ÷àñòü îáùåãî ÿâëåíèÿ – æèçíè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, æèçíü âàæíî ðàññìàòðèâàòü â ðàçëè÷íûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ è

ïîíèìàíèè: áèîëîãè÷åñêîì, ôèëîñîôñêîì, ïñèõîëîãè÷åñêîì, òåîëîãè÷åñêîì è ò. ä. Ïðàâî

âðÿä ëè ìîæåò èãíîðèðîâàòü äàííóþ ñèòóàöèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü; âîçíèêíîâåíèå; ñóùíîñòü; ñìûñë; åñòåñòâåííûå

è ñîöèàëüíûå íàóêè; ïðàâî è çàêîí; ÷åëîâå÷åñêîå ìûøëåíèå; èñòîðè÷åñêèå ýòàïû; ôîðìà

áèîëîãè÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ; ñïîñîá ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè; àóðà; áèîëîãèÿ;

ìåäèöèíà; ôèëîñîôèÿ; ïñèõîëîãèÿ; òåîëîãèÿ.

BABADZHANOV I.Kh.

THE ESSENCE AND MEANING OF HUMAN LIFE:

SEVERAL HISTORICAL APPROACHES

The summary. The article presents an attempt to show various historical approaches to the

understanding of human life, determination of its essence and meaning. Based on the achieve-

ments of natural and social sciences the author shows the debates on the origin of life as itself at
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different stages of social development, emphasizes the idea that this subject has already influ-

enced and continues making an impact on the entire system of human thought starting from the

most ancient times and up our days. In his opinion the very idea of rationality and explanation of

life origin in any of its forms has the deepest impact on the life and thinking.

The definition of the concept “life”, as the author considers, must be given not by physicians

and biologists but by lawyers.  This concept is very important and significant, the fundamental

one, and it should be covered by law. It must be limited by law and hence formed by it. Life should

be considered by law not only as a form of biological existence but also as a way of a certain

personality’s self-realization. One cannot ignore the fact that the human being is a psychological

creature and it has its own psychic energy, its “aura”. And it is a part of the general phenomenon

– life.

In the author’s opinion it is important to consider the life in its various manifestations and

understanding: biological, philosophical, psychological, theological, etc. The law can hardly ig-

nore this situation.

Key words: human life; origin; essence; meaning; natural and social sciences; justice and

law; human thinking; historical stages; form of biological existence; way of personality’s self-

realization; aura; biology; medicine; philosophy; psychology; theology.

Ãëàâíûé ïðàêòè÷åñêèé ìîòèâ äëÿ èçó÷åíèÿ

âîçíèêíîâåíèÿ æèçíè ñîñòîèò â òîì, ÷òî áåç ýòîãî

ìû íå ñìîæåì ïîíÿòü ñîâðåìåííóþ æèçíü è,

ñëåäîâàòåëüíî, íå ñìîæåì óïðàâëÿòü åþ.

Íåîáõîäèìî èçó÷èòü âîçíèêíîâåíèå æèçíè äëÿ

òîãî, ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â åå ñóùíîñòè, â åå

âîçìîæíîñòÿõ è îãðàíè÷åíèÿõ, à çàòåì óæå è äëÿ

òîãî, ÷òîáû ðàçâèòü ïåðâûå è ïðåîäîëåòü âòîðûå.

Â áîëåå øèðîêîì ïîíèìàíèè èçó÷åíèå

ïðîèñõîæäåíèÿ æèçíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

äàëüíåéøóþ ïîïûòêó ïîèñêîâ ñìûñëà æèçíè [1; 2;

3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 20;

22; 24; 25; 26; 27; 32; 33; 34; 35]. Ñ äðåâíåéøèõ

âðåìåí ñìûñë æèçíè óñìàòðèâàëè â ñàìûõ

ðàçëè÷íûõ âåùàõ, íî ñî âðåìåíåì âñå ÿñíåå

ñòàíîâèëàñü ëîæíîñòü ðàçíîîáðàçíûõ òðàêòîâîê

ñìûñëà æèçíè, èõ êîíå÷íàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü.

Âïëîòü äî ñðåäíèõ âåêîâ è äàæå ïîçäíåå

íàçíà÷åíèå æèçíè â îáùåé ñèñòåìå ìèðîïîðÿäêà

ñ÷èòàëîñü èçâåñòíûì. Ðàçíûå ëþäè â ðàçëè÷íûõ

öèâèëèçàöèÿõ ïî-ðàçíîìó ðåøàëè ýòîò âîïðîñ, íî

ðåøåíèÿ ýòè áûëè íàñòîëüêî ñõîäíûìè, ÷òî èõ

ìîæíî ñ÷èòàòü âàðèàíòàìè îäíîãî è òîãî æå

îòâåòà. Ïðîñòåéøèé îòâåò ñâîäèëñÿ ê òîìó, ÷òî

æèçíü èìååò ñìûñë â ïðåäíà÷åðòàíèÿõ

âñåâåäóùåãî è âñåìîãóùåãî áîãà. Âîëþ ãîñïîäíþ

ñëåäóåò èñïîëíÿòü, à åñëè ïîíÿòü, â ÷åì îíà

ñîñòîèò, ïîä÷àñ çàòðóäíèòåëüíî, òî äîïóñêàþòñÿ

ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ. Íî èç âñåõ òàêèõ îòâåòîâ

ïðàâèëüíûì ìîæåò áûòü ëèøü îäèí, è êàêîâ ýòîò

îòâåò – äàíî çíàòü íå âñåì, à ëèøü èñòèííî

âåðóþùèì [20].

Äðåâíèå ìûñëèòåëè âûäâèãàëè î ëè÷íîñòè,

îáùåñòâå è ïðèðîäå ðàçíîîáðàçíûå, ïîä÷àñ

ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó ïîëîæåíèÿ. Åñëè ÷àñòü

ôèëîñîôîâ ñìåøèâàëà ïðèðîäó è îáùåñòâî, òî

ìíîæåñòâî äðóãèõ âîçâîäèëè ìåæäó íèìè

íåïðåîäîëèìóþ ïðåãðàäó.

Äèñêóññèè î âîçíèêíîâåíèè ñàìîé æèçíè áóäóò

óâîäèòü íàñ â êóäà ìåíåå çíàêîìóþ îáëàñòü. Äî

òåõ ïîð ïîêà èäåè òåîðèè îòíîñèòåëüíîñòè è

êâàíòîâîé õèìèè íå ñòàíóò ïðèâû÷íûìè äëÿ

êàæäîãî îáðàçîâàííîãî ÷åëîâåêà, áîëüøèíñòâî

àñïåêòîâ ïðîáëåìû âîçíèêíîâåíèÿ æèçíè áóäóò

îñòàâàòüñÿ íåïîíÿòíûìè è ÷óæäûìè. È ïðè âñåì

òîì ýòà ïðîáëåìà óæå îêàçàëà ãëóáîêîå

âîçäåéñòâèå, íà âñþ ñèñòåìó ÷åëîâå÷åñêîãî

ìûøëåíèÿ íà÷èíàÿ ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí.

Óêðåïëåíèå ïîçèöèé ðàöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê

âîïðîñó î âîçíèêíîâåíèè æèçíè, âîñïðèÿòèå ýòîé

ïðîáëåìû êàê îáû÷íîé ñîñòàâíîé ÷àñòè íàóêè

âîîáùå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì è çíàìåíèåì, êàê

ðîñòà ñîâðåìåííîé íàóêè, òàê è åå

âñåîáúåìëþùåãî õàðàêòåðà. Ýòî ñïðàâåäëèâî

äàæå íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå ôîðìû ïðèíèìàþò

ïîäîáíûå îáúÿñíåíèÿ. Ôîðìû ýòè íåîäíîêðàòíî

ìåíÿëèñü â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò è

ïðîäîëæàþò ìåíÿòüñÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñàìà

èäåÿ ðàöèîíàëüíîñòè è îáúÿñíèìîñòè

âîçíèêíîâåíèÿ æèçíè â ëþáîé åå ôîðìå îêàçûâàåò

ãëóáî÷àéøåå âîçäåéñòâèå íà æèçíü è íà

ìûøëåíèå.



26

ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ 2012, ¹ 7

Áèîëîãèÿ ðàññìàòðèâàåò æèçíü íå êàê ëèíåéíóþ,

à êàê öèêëè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, êàê ñåðèþ èçìåíåíèé

èëè êàê æèçíåííûé öèêë. Æèçíåííûé öèêë

òðàäèöèîííî îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ïðîãðåññèâíàÿ

ñåðèÿ èçìåíåíèé îðãàíèçìà, íà÷èíàþùèõñÿ ñ

ìîìåíòà ÿéöåêëåòêè è êîí÷àþùèõñÿ ìîìåíòîì åãî

ñìåðòè» [30, ñòð. 104].

Îäíàêî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ïðîñòî ïåðåíÿòü,

òî÷êó çðåíèÿ ó÷åíûõ-åñòåñòâåííèêîâ, âî âçãëÿäàõ

êîòîðûõ åäèíñòâà íåò è áûòü íå ìîæåò. Ìû áû

èìåëè êàæäûé äåíü äðóãîå ïîíÿòèå æèçíè

÷åëîâåêà ïî óðîâíþ áèîëîãè÷åñêèõ èëè

ìåäèöèíñêèõ çíàíèé. Áûëè ïîïûòêè

çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ïðèçíàêè, ïî êîòîðûì

ìû íàçûâàåì èçâåñòíîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâå÷åñêîãî

îðãàíèçìà æèçíüþ, íî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå

åñòåñòâåííûõ íàóê ïðèíóäèëî îòêàçàòüñÿ îò ýòèõ

ïîïûòîê, ïðåäñòàâëÿþùèõ âòîðæåíèå â

ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó, ñîâåðøåííî ÷óæäóþ

ïðàâó. Ïðèçíàêè æèçíè åñòü ïðèçíàêè

ôèçèîëîãè÷åñêèå, è êîíñòàòèðîâàòü èõ äîëæíû

ìåäèêè-ýêñïåðòû. Îïðåäåëèòü æå ïîíÿòèå «æèçíü»

íàäëåæèò ïðàâó, à íå ìåäèöèíå èëè áèîëîãèè.

Íåþðèäè÷åñêèå íàóêè âûïîëíÿþò ôóíêöèè

ýêñïåðòîâ, à ïîíÿòèå «æèçíü» ÿâëÿåòñÿ, â êîíå÷íîì

ñ÷åòå: ðåøåíèåì, íî íå ýêñïåðèìåíòàëüíûì

âûâîäîì. Ýòî ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ òàêèì æå

îñíîâíûì, êàê è òå ôàêòû è ïðîöåññû, êîòîðûå

îõâà÷åíû ïðàâîì. Ïîýòîìó îíî äîëæíî

îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðàâîì è òåì ñàìûì èì

ñîçäàâàòüñÿ [26, ñòð. 57].

 Ìàòåðèàëèñòè÷åñêîå ïîíèìàíèå ìèðà èñõîäèò

èç òîãî, ÷òî æèçíü – åñòü áèîëîãè÷åñêîå

ñóùåñòâîâàíèå. Æèçíü íå ÿâëÿåòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíûì äîñòîÿíèåì ÷åëîâåêà. Ýòèì

áëàãîì îáëàäàþò è ïðåäñòàâèòåëè ìåëü÷àéøèõ

îðãàíèçìîâ, è êðóïíûå æèâîòíûå, â íåñêîëüêî ðàç

áîëüøèå ÷åëîâåêà. ×åì î÷åð÷èâàåòñÿ æèçíü?

Òîëüêî ëè ôàêòîì ðîæäåíèÿ, ÷óâñòâåííûì

âîñïðèÿòèåì îêðóæàþùåãî ìèðà è óìèðàíèåì

îáîçíà÷åíî äàííîå ÿâëåíèå? [32, ñòð. 11] Àâòîð

î÷åðêà «Æèçíü» Õàë Áîðëåíä, ðàññìàòðèâàÿ, êàê

îíî ðåãóëèðóåòñÿ àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèåé,

îïèñûâàë: «È ïðàâî íà æèçíü, íà ÷åëîâå÷åñêóþ

æèçíü, åñòü íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ïðàâî íà ïðîñòîå

ñóùåñòâîâàíèå. Âñå ìû îáëàäàåì ïðàâîì íà

ñóùåñòâîâàíèå, íî îíî äàðóåòñÿ íàì íàðÿäó ñ

äîëãîì ïðîæèòü ïîëåçíóþ æèçíü, – æèçíü,

ïîñâÿùåííóþ êàêîé-òî öåëè. Áåç ýòîãî æèçíü íå

èìååò îñìûñëåííîãî çíà÷åíèÿ» [10].

Ïðèâåäåííîå âûñêàçûâàíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî

æèçíü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðàâîì íå òîëüêî

êàê ôîðìà áèîëîãè÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, íî è êàê

ñïîñîá ñàìîðåàëèçàöèè êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè.

Íåñìîòðÿ íà ïðèâåäåííûå îñîáåííîñòè,

äîñòàòî÷íî ñëîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî òàêîå æèçíü,

êòî òàêîé ÷åëîâåê, îáëàäàþùèé æèçíüþ. Ð. Îóýí

ïîä ÷åëîâåêîì ïîíèìàë «îðãàíèçîâàííîå ñóùåñòâî

èëè æèâîòíîå, îáëàäàþùåå èçâåñòíûìè ôèçè÷åñ-

êèìè, óìñòâåííûìè è íðàâñòâåííûìè ñâîéñòâàìè

è ñïîñîáíîñòÿìè è îáíàðóæèâàþùåå âëå÷åíèå ê

îäíèì ïðåäìåòàì è àíòèïàòèþ ê äðóãèì».

Í. Áåðäÿåâ ïèñàë: «×åëîâåê è î÷åíü îãðàíè÷åí è

áåñêîíå÷åí, è ìàëî âìåñòèòåëåí è ìîæåò âìåñòèòü

âñåëåííóþ. Îí ïîòåíöèàëüíî çàêëþ÷àåò â ñåáå âñå

è àêòóàëèçèðóåò ëèøü íåìíîãîå. Îí åñòü æèâîå

ïðîòèâîðå÷èå, ñîâìåùåíèå êîíå÷íîãî è

áåñêîíå÷íîãî. Òàêæå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ÷åëîâåê

ñîâìåùàåò âûñîòó è íèçîñòü» [19, ñòð. 137].

Ñîîòâåòñòâåííî æèçíü ÷åëîâå÷åñêîãî

îðãàíèçìà – òîëüêî èçâåñòíîå îòêðûâøååñÿ íàì

ñîñòîÿíèå æèçíè. «Cogito ergo sum» (ß ìûñëþ,

çíà÷èò, ÿ ñóùåñòâóþ), – ãîâîðèëè äðåâíèå

ëàòèíÿíå. ×åëîâåê æèâåò, ïîêóäà îñîçíàåò ñåáÿ.

Æèçíü êàæäîãî èíäèâèäóàëüíà, êàê è îñîçíàíèå

ñîáñòâåííîé æèçíè. Ìû ìîæåì ñîïåðåæèâàòü äðóã

äðóãó, íî ìû íèêîãäà íå ñìîæåì îùóòèòü òî, ÷òî

îùóùàåò äðóãîé ÷åëîâåê. Äàæå â ðàìêàõ áèîëîãè-

÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà

ïðàâî äîëãîå âðåìÿ îòðèöàëî íàëè÷èå äàííîãî

ñâîéñòâà êàê îáúåêòà îñîáîé îõðàíû çà

íåêîòîðûìè ëèöàìè. Â ìèðîïîíèìàíèè íåêîòîðûõ

íàðîäîâ æåíùèíà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðèíàäëåæíîñòü ìóæ÷èíû,

êàê ñïîñîá âîñïðîèçâîäñòâà. Åñòåñòâåííî,

ïðîèñõîäèò îòêàç îò ïðèçíàíèÿ çà íåé ÷åëîâå÷åñêèõ

êà÷åñòâ. Íåêîòîðûå ðàñîâûå òåîðèè îáîñíîâûâàëè,

÷òî ïðåäñòàâèòåëè «íåáåëîé» ðàñû – ëèøü

ïåðåõîäíàÿ ñòàäèÿ îò îáåçüÿíû ê èñòèííîìó

÷åëîâåêó.

Â êàêîì ìåñòå íàõîäèòñÿ æèçíü, òàê êàê ÷åëîâåê

ìîæåò æèòü áåç ðóêè, íîãè, íåêîòîðûõ âíóòðåííèõ

îðãàíîâ? Âîçìîæíî ñîçäàíèå ñèñòåìû

èñêóññòâåííîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Ìîæíî

çàñòàâèòü áèòüñÿ ñåðäöå, ðàáîòàòü ëåãêèå, íî ìîçã

áóäåò ìåðòâ. Îäíîâðåìåííî îäíà ãîëîâà,

îòäåëåííàÿ îò òåëà, áåç èíûõ îðãàíîâ íå ñìîæåò

ñóùåñòâîâàòü àâòîíîìíî. Ë.Í. Òîëñòîé ïèñàë: «ß

æèâó â òåëå, ñòàëî áûòü, æèçíü â ìîåì òåëå. Íî

êàê òîëüêî ÷åëîâåê íà÷íåò èñêàòü ýòó æèçíü â

èçâåñòíîì ìåñòå ñâîåãî òåëà, òàê ñåé÷àñ è

ÿâëÿþòñÿ çàòðóäíåíèÿ. Åå íåò â íîãòÿõ è âîëîñàõ,
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íî è íåò â íîãå, â ðóêå, êîòîðûå ìîæíî îòðåçàòü,

íåò è â êðîâè, íåò è â ñåðäöå, íåò è â ìîçãó. À åñòü,

âåçäå è íèãäå íåò» [28, ñòð. 116]. Ïîíÿòèå «æèçíü»

âûõîäèò çà ïðåäåëû òîëüêî áèîëîãè÷åñêîãî

ïîíÿòèÿ. ×åëîâåê – åäèíñòâåííîå æèâîå ñóùåñòâî,

êîòîðîå ñîçíàòåëüíî ìîæåò ñâåñòè ñ÷åòû ñî ñâîåé

æèçíüþ, èíûìè ñëîâàìè, îòêàçàòüñÿ îò ñâîåãî

îñíîâíîãî ñâîéñòâà. ×åëîâåê ìîæåò «ïåðåæèòü»

ñâîå áèîëîãè÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå. Åãî èäåè,

ìûñëè, ó÷åíèå îñòàþòñÿ â ïàìÿòè äðóãèõ ëþäåé.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî ÷åëîâåê –

ïñèõè÷åñêîå ñóùåñòâî. Íà ýòî îáðàùàåò âíèìàíèå

Âèëüãåëüì Ðàéõ. Ìåõàíè÷åñêîå âîñïðèÿòèå

÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà, ïî åãî ìíåíèþ, ïðèâîäèò

ê ñòðåìëåíèþ ïðåâðàùåíèÿ Homo sapiens â

ñêîòîïîäîáíîãî ðîáîòà: «Ìëàäåíöû äîëæíû

âûïèâàòü â óñòàíîâëåííîå âðåìÿ îïðåäåëåííîå

êîëè÷åñòâî ìîëîêà. Îíè äîëæíû ñïàòü

îïðåäåëåííîå ÷èñëî ÷àñîâ. Èõ äèåòà äîëæíà

ñîäåðæàòü õ óíöèé æèðîâ, ó óíöèé áåëêîâ è z óíöèé

óãëåâîäîâ. ×åëîâåê íå äîëæåí îùóùàòü ïîëîâîãî

âëå÷åíèÿ âïëîòü äî äíÿ áðàêîñî÷åòàíèÿ... äåòè

äîëæíû èçó÷àòü õ ÷àñîâ ìàòåìàòèêó, ó ÷àñîâ

õèìèþ è z ÷àñîâ çîîëîãèþ. Âñå îíè äîëæíû

ïîëó÷èòü îäèíàêîâûé îáúåì ìóäðîñòè... . Òàêèì

îáðàçîì, ÷åëîâåê îäíîâðåìåííî ôîðìèðîâàë

ìåõàíèñòè÷åñêèå, ìåõàíè÷åñêèå è ìèñòè÷åñêèå

ïðåäñòàâëåíèÿ î ñâîåé ëè÷íîñòè» [31, ñòð. 325].

Ìàóãëè, íàéäåííûå â äæóíãëÿõ, ìîãóò

ñóùåñòâîâàòü âíå îáùåñòâà, íî ÿâëÿþòñÿ ëè îíè

ëþäüìè â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà? Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ çàôèêñèðîâàíà ïñèõè÷åñêàÿ

ýíåðãèÿ ÷åëîâåêà, ââåäåíî ïîíÿòèå «àóðà».

Áåçóñëîâíî, ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáùåãî

ÿâëåíèÿ – æèçíü.

Âñå âûøåïðèâåäåííîå ðàññìàòðèâàåò æèçíü â

ðàçëè÷íûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ è ïîíèìàíèè:

áèîëîãè÷åñêîì, ôèëîñîôñêîì, ïñèõîëîãè÷åñêîì,

òåîëîãè÷åñêîì è ò. ä. Íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî

íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè ïðàâî ó÷èòûâàëî

òîëüêî áèîëîãè÷åñêèé àñïåêò. Â äðåâíèõ îáùåñòâàõ

îäíèì èç ñàìûõ ñóðîâûõ íàêàçàíèé ñ÷èòàëîñü

èçãíàíèå. Îíî ñîñòîÿëî â ðèòóàëèçèðîâàííîì àêòå

ïñèõîëîãè÷åñêîãî óìåðùâëåíèÿ. Âîêðóã ÷åëîâåêà

ñîçäàâàëñÿ âíåøíèé âàêóóì ÷åëîâå÷åñêîãî

îáùåíèÿ. Åùå ñòî ëåò íàçàä íàä äâîðÿíèíîì

ïóáëè÷íî ðàçëàìûâàëàñü øïàãà, îí ëèøàëñÿ âñåõ

ïî÷åñòåé è çâàíèé. Â Äðåâíåì Êèòàå æèçíü îäíîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ îáùèíû ðàññìàòðèâàëàñü êàê

ýëåìåíò æèçíè âñåé îáùèíû â öåëîì. Ïî çàêîíàì

Øàí ßíà êàæäûå ïÿòü äâîðîâ îáúåäèíÿëèñü â áàî.

Åñëè îäèí èç ÷ëåíîâ áàî ñîâåðøàë ïðåñòóïëåíèå,

îñòàëüíûå ðàçðóáàëèñü ïîïîëàì. Ïðèñóòñòâîâàëè

óñòàíîâëåíèÿ íà ïðèìåíåíèå íàêàçàíèé êî âñåì

÷ëåíàì ñåìüè ïðåñòóïíèêà â çàêîíîäàòåëüñòâàõ

Åâðîïû è Ðîññèè. Êàê ïèñàë À.Ô. Êèñòÿêîâñêèé,

àíãëèéñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ «èçîáðåëà äëÿ

îïðàâäàíèÿ òàêîãî âàðâàðñêîãî îáû÷àÿ ñâîé

àðãóìåíò, èçâåñòíûé ïîä èìåíåì ïîð÷è êðîâè (cor-

ruption du sang); ýòèì òåðìèíîì îíà âûðàæàëà òî

óáåæäåíèå, ÷òî ïðåñòóïíèêè ïåðåäàþò ñâîèì

äåòÿì êðîâü â èñïîð÷åííîì âèäå, à âìåñòå ñ

èñïîð÷åííîé êðîâüþ è ñâîþ ïðåñòóïíîñòü» [23, ñòð.

95]. Èñïàíñêàÿ Èíêâèçèöèÿ îôèöèàëüíî

çàíèìàëàñü «ëå÷åíèåì äóø».

Ñîâðåìåííûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ôàêòè÷åñêè

ó÷èòûâàþò òîëüêî áèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê

ïîíèìàíèþ æèçíè. Òî÷íåå, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü

âûòåñíåíèå èíîãî ïîíèìàíèÿ æèçíè èìåííî èç

ïðàâà. Ïðàâî îòãðàíè÷èâàþò îò ðåëèãèè, ìîðàëè,

íðàâñòâåííîñòè, ôèëîñîôèè, èíûõ ñîöèàëüíûõ íàóê.

Ïðàâî âñå ÷àùå îëèöåòâîðÿþò ñ îôèöèàëüíûì

íîðìàòèâíûì àêòîì, îôîðìëåííûì â ïèñüìåííîì

âèäå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêàÿ òåíäåíöèÿ

îïðàâäàííà. Íåëüçÿ áåçóêîðèçíåííî òî÷íî äàòü

îïðåäåëåíèå æèçíè â çàêîíîäàòåëüñòâå [32, ñòð.

15]. Ë.È. Ïåòðàæèöêèé îòìå÷àë: «Ñìûñë ïðàâà

ñîñòîèò íå â ïðàâèëüíûõ èëè íåïðàâèëüíûõ

óòâåðæäåíèÿõ îòíîñèòåëüíî áûâøåãî èëè ñóùåãî,

à â íîðìèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé»

[29, ñòð. 322]. Ïðèâåäåííîå ìíåíèå ïðåäïîëàãàåò,

÷òî, ôèêñèðóÿ â îôèöèàëüíîì äîêóìåíòå

îïðåäåëåííîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî (â êîíêðåòíîì

ñëó÷àå – ïðàâî íà æèçíü), ãîñóäàðñòâî òåì ñàìûì

ïûòàåòñÿ íîðìèðîâàòü êàêóþ-òî ÷àñòü

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ýòîì êîíòåêñòå âàæíî

áóäåò óÿñíèòü, ÷òî è êàê êîíêðåòíî íîðìèðóåòñÿ â

ðàìêàõ ñîäåðæàíèÿ ïðàâà íà æèçíü.
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ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÜ ÑÓÄÀ Â ÐÎÑÑÈÈ:
ÈÄÅÈ È ÐÅÀËÜÍÎÑÒÜ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà

íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðîññèè. Àâòîðû, ïîäðîáíî àíàëèçèðóÿ èìåþùèåñÿ

ïðîáëåìû â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë, ôîðìóëèðóþò è

îáîñíîâûâàþò ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè

ïðàâ ãðàæäàí íà íåçàâèñèìîå ïðàâîñóäèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ ñèñòåìà; íåçàâèñèìîñòü ñóäåé; ðåôîðìà ñóäåáíîé âëàñòè.

ALEKSANDROV R.A.
ANTONOV I.A.

GORLENKO V.A.
KONDRAT I.N.

INDEPENDENCE OF THE COURT IN RUSSIA:

IDEAS AND REALITY

The summary. The article deals with the peculiarities of implementation of the judicial sys-

tem independence principle in Russia. The authors making a detailed analysis of the existing prob-

lems in the area of case trials formulate and justify proposals aimed at the improvement of citizens’

implementation mechanism for the right to independent justice.

Key words: judicial system; independence of judges; judicial power reform.
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ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ 2012, ¹ 7

Â Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèè 1991

ãîäà, îïðåäåëèâøåé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

ðàçâèòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû

ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ïîñëåäóþùèå ãîäû [4;

5; 6; 8; 11; 15; 20; 21; 27; 28; 30; 37], â êà÷åñòâå

îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ áûëî íàçâàíî óòâåðæäåíèå

ñóäåáíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå, êàê

ñàìîñòîÿòåëüíîé âëèÿòåëüíîé ñèëû, íåçàâèñèìîé

â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îò âëàñòåé çàêîíîäàòåëüíîé

è èñïîëíèòåëüíîé. Íàñêîëüêî ýòî ïîëîæåíèå

ðåàëèçîâàíî ñåãîäíÿ?

Ðàáîòà ñóäåáíîé ñèñòåìû äîëæíà áûëà

ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

îòâå÷àòü îñíîâíûì êðèòåðèÿì ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà [7; 9; 10; 12; 13; 16; 17; 18; 19; 22; 23;

24; 25; 26; 29; 31; 32; 33; 36], ãäå îáåñïå÷èâàåòñÿ

âåðõîâåíñòâî çàêîíà, íåçûáëåìîñòü îñíîâíûõ ïðàâ

è ñâîáîä ÷åëîâåêà, îõðàíà çàêîííûõ èíòåðåñîâ

ëè÷íîñòè, âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà

è ãðàæäàí, çàùèòà îáùåñòâà îò ïðîèçâîëà âëàñòåé.

Ïðàâîñóäèå äîëæíî èãðàòü ïî÷åòíóþ ðîëü â

ñèñòåìå ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, äîëæíî áûòü

ñïîñîáíî ñãëàæèâàòü êîíôëèêòû è ïðèìèðÿòü

çàêîííîñòü ñ öåëåñîîáðàçíîñòüþ â êàæäîì

êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Ïîýòîìó ÿäðîì ñóäåáíîé ðåôîðìû âûñòóïèëè

ïðåîáðàçîâàíèÿ ñóäà è ïðîöåññà, ïîä çíàêîì è âî

èìÿ êîòîðûõ êîðåííûì îáðàçîì îáíîâëÿëèñü è

èíûå èíñòèòóòû ïðàâà, èçìåíÿëèñü ïðåäíàçíà÷åíèå

è äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ, äåéñòâóþùèõ äî ñóäà, äëÿ ñóäà è ïîñëå

ñóäà, âî èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ è

ðåøåíèé. Ïðè ýòîì îñíîâíîå âíèìàíèå ñîâåðøåííî

îáîñíîâàííî áûëî óäåëåíî óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ

êàê áåçàëüòåðíàòèâíîìó ìåõàíèçìó çàùèòû

îñíîâíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà

â ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè ïðåñòóïíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Íåçàâèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü

ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè

ñîñòàâëÿþùèìè òàêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå

ãàðàíòèðóåò çàùèòó ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ÷üè èíñòèòóòû

áàçèðóþòñÿ íà íîðìàõ çàêîíà. Èìåííî ýòî

ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â ñòàòüå 6 Åâðîïåéñêîé

êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ

ñâîáîä, êîòîðóþ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

ðàòèôèöèðîâàëà â ìàå 1998 ãîäà è êîòîðàÿ

ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì þðèäè÷åñêèì

äîêóìåíòîì äëÿ çàêîíîäàòåëåé ïî ïðèâåäåíèþ

íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòè-

ðóþùåãî îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì

äåëàì, â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè

ñòàíäàðòàìè îõðàíû ïðàâ ëè÷íîñòè: «Êàæäûé

÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå

ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóìíûé ñðîê

íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì,

ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè çàêîíà…».

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé íåçàâèñèìîñòè

è áåñïðèñòðàñòíîñòè â ðàìêàõ ñóäåáíîé ðåôîðìû

Ðîññèÿ â 2001 ãîäó íàïðàâèëà óñèëèÿ íà

ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2],

Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î

ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1] è

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî

ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3] â 2002

ãîäó.

Îñíîâîé è îðèåíòèðîì â ýòîé ðàáîòå ïîñëóæèëè

äîñòèæåíèÿ Ñîâåòà Åâðîïû â ýòîé îáëàñòè:

- Ðåêîìåíäàöèÿ R (94) 12 Êîìèòåòà

ìèíèñòðîâ «Î íåçàâèñèìîñòè,

ýôôåêòèâíîñòè è ðîëè ñóäåé», êîòîðàÿ

ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì ïðèíÿòü

ëèáî óñèëèòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ

ðàçâèòèÿ ðîëè ñóäåé è äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ

íåçàâèñèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èõ

äåÿòåëüíîñòè; ñîäåðæèò ïðèíöèïû,

íàïðàâëåííûå íà ñîáëþäåíèå, çàùèòó è

ðàçâèòèå íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, à òàêæå

ïðèíöèïû, îòíîñÿùèåñÿ ê àâòîðèòåòó ñóäåé,

ñîîòâåòñòâóþùèì óñëîâèÿì èõ òðóäà,

ñâîáîäå îáúåäèíåíèé, îòâåòñòâåííîñòè

ñóäåé è èõ äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêàì.

- Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ î ñòàòóñå ñóäåé

1998 ãîäà, ñîäåðæàùàÿ íàïîìèíàíèå î òîì,

÷òî ñòàòóñ ñóäåé èìååò öåëüþ îáåñïå÷èòü

êîìïåòåíòíîñòü, íåçàâèñèìîñòü è

áåñïðèñòðàñòíîñòü, êîòîðûõ ëþáîå ëèöî

âïðàâå îæèäàòü îò ñóäîâ è îò êàæäîãî èç

ñóäåé, êîòîðûì ïîðó÷åíî çàùèùàòü åãî

ïðàâà, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùàÿ îñíîâíûå

ïðèíöèïû î ãàðàíòèÿõ, êîòîðûìè

ñîïðîâîæäàåòñÿ îòáîð ñóäåé, èõ íàçíà÷åíèå,

êàðüåðà, îòâåòñòâåííîñòü, âîçíàãðàæäåíèå è

ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ôóíêöèé.

- Êîíñóëüòàòèâíûé Ñîâåò åâðîïåéñêèõ ñóäåé,

îáðàçîâàííûé Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ

Ñîâåòà Åâðîïû â 2000 ãîäó äëÿ ñîäåéñòâèÿ

ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû äåéñòâèé äëÿ

óñèëåíèÿ ðîëè ñóäåé, èõ íåçàâèñèìîñòè,

áåñïðèñòðàñòíîñòè è êîìïåòåíòíîñòè.
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Ñîäåðæàíèå íàçâàííûõ äîêóìåíòîâ â òîé èëè

èíîé ñòåïåíè íàøëî îòðàæåíèå â íàöèîíàëüíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 5

Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î

ñóäåáíîé ñèñòåìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñóäû

îñóùåñòâëÿþò ñóäåáíóþ âëàñòü ñàìîñòîÿòåëüíî,

íåçàâèñèìî îò ÷üåé áû òî íè áûëî âîëè, ïîä÷èíÿÿñü

òîëüêî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

çàêîíó. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò

èçäàâàòüñÿ çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäîâ, íåçàâèñèìîñòü ñóäåé.

Ëèöà, âèíîâíûå â îêàçàíèè íåçàêîííîãî

âîçäåéñòâèÿ íà ñóäåé è ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé,

ó÷àñòâóþùèõ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, à

òàêæå â èíîì âìåøàòåëüñòâå â äåÿòåëüíîñòü ñóäà,

íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñòàòüÿ 16 ãîâîðèò î

íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåé. Ýòè ïîëîæåíèÿ

äîïîëíèòåëüíî ðàñêðûâàþòñÿ è êîíêðåòèçèðóþòñÿ

â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå ñóäåé â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì àñïåêòå

íåçàâèñèìîñòü ñóäåé ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëîæíîé

ïðîöåäóðå èõ íàçíà÷åíèÿ; ïðîäîëæèòåëüíîñòè

ñëóæáû â ýòîì êà÷åñòâå; ñóùåñòâîâàíèè ãàðàíòèé,

ïðåïÿòñòâóþùèõ îêàçàíèþ äàâëåíèÿ íà íèõ (â

÷àñòíîñòè, óãîëîâíî-ïðàâîâûõ).

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî ñòàòüå 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå

ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ñâèäåòåëüñòâóåò

î òîì, ÷òî ïðàâî íà íåçàâèñèìûé è

áåñïðèñòðàñòíûé ñóä, ñîçäàííûé íà îñíîâàíèè

çàêîíà, ñîäåðæèò êàê îáúåêòèâíûå, òàê è

ñóáúåêòèâíûå ýëåìåíòû. Îáúåêòèâíûå

òðåáîâàíèÿ íîñÿò â îñíîâíîì êîíñòèòóöèîííûé

õàðàêòåð, ïðåäóñìàòðèâàÿ ðàçäåëåíèå âëàñòåé â

ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííûõ ñòðóêòóð äàííîé ñòðàíû.

Ðàçäåëåíèå èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé

âëàñòè îñîáåííî âàæíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñíîâû

íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, îäíàêî

íåçàâèñèìîñòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðåáóåò

äîïîëíèòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå

èìååò, ðàçóìååòñÿ, ïîëîæåíèå ñóäåé: åñëè îíè â

ëþáîå âðåìÿ ìîãóò áûòü óâîëåíû ïðàâèòåëüñòâîì

èëè äðóãèìè îðãàíàìè, òî èõ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ

íåçàâèñèìîñòü íå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åííîé. Êðîìå

òîãî, åñëè ñóäû èëè ñàìè ñóäüè ïîäâåðãàþòñÿ

êîíòðîëþ èëè íàõîäÿòñÿ ïîä âëèÿíèåì íåñóäåáíûõ

ñòðóêòóð, òî ìîæåò èìåòü ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè

6. Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î

íàëè÷èè òàêîãî êîíòðîëÿ, îòíîñÿòñÿ óñëîâèÿ

îïëàòû ñóäåé, âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñóäàìè

èíñòðóêöèé îò äðóãèõ âåòâåé âëàñòè èëè óãðîçû

ïåðåâîäà ñóäåé íà äðóãèå äîëæíîñòè â ñëó÷àå, åñëè

èõ ðåøåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò îæèäàíèÿì èëè

èíñòðóêöèÿì [14, ñòð. 217-218].

Êàñàÿñü ñóáúåêòèâíîé îöåíêè íåçàâèñèìîñòè è

áåñïðèñòðàñòíîñòè ÷ëåíîâ ñóäà, Åâðîïåéñêèé ñóä

îïðåäåëèë êàê äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííîå

âîçðàæåíèå çàÿâèòåëÿ â ñâÿçè ñ âêëþ÷åíèåì â

ñîñòàâ ñóäà ñîòðóäíèêîâ ïðàâèòåëüñòâåííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ îäíîé èç çåìåëü Àâñòðèè. Ññûëàÿñü

íà âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ îáúåêòèâíîñòè

ïðàâîñóäèÿ, îòìåòèì, ÷òî ó ðàçóìíîãî ÷åëîâåêà

òàêîé ñîñòàâ ñóäà ìîæåò âûçâàòü ñîìíåíèÿ

îòíîñèòåëüíî åãî íåçàâèñèìîñòè. Ñóä óñìîòðåë

íàðóøåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 6. Äåëî â òîì, ÷òî îäèí

èç ÷ëåíîâ ýòîãî îðãàíà â ïðîôåññèîíàëüíîì ïëàíå

áûë ïîä÷èíåííûì îäíîé èç ñòîðîí â ñóäåáíîì

ïðîöåññå. Ñóä çàÿâèë, ÷òî ïðè òàêèõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ «ó òÿæóùèõñÿ ñòîðîí ìîãóò

âîçíèêàòü çàêîííûå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî

íåçàâèñèìîñòè äàííîãî ëèöà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ

ñåðüåçíî ïîäðûâàåò òî äîâåðèå, êîòîðîå äîëæíû

âíóøàòü ñóäû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» [35].

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

ñ îçíà÷åííûõ ïîçèöèé ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ

èíñòèòóöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñóäà, à òàêæå

áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäåé.

Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì àñïåêòå

íåçàâèñèìîñòü ñóäåé ñâÿçûâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,

ñ ðàññìîòðåíèåì ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íåñóäåáíûìè

îðãàíàìè. Â ÷àñòíîñòè, ñ ðàññìîòðåíèåì

ìàòåðèàëîâ, ïîäãîòîâëåííûõ îðãàíàìè óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ, ñ ðàññìîòðåíèåì æàëîá íà

äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî

ðàññëåäîâàíèÿ è ïðîêóðàòóðû. Êðîìå òîãî, ñóä

äîëæåí áûòü íåçàâèñèìûì îò ñòîðîí â äåëå.

Â ýòîé ñâÿçè îãðîìíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò

ïðèíöèï ñâîáîäû îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ (ñò. 17

ÓÏÊ ÐÔ), ñâîáîäû âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ ïðè

ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè óãîëîâíûõ äåë ïî

ñóùåñòâó. Ñóä ýòî îðãàí ãîñóäàðñòâà. È

ãîñóäàðñòâî ñìîòðèò íà ñóä êàê íà ñðåäñòâî

íàèáîëåå ïðàâèëüíî èñïîëíèòü ñâîþ çàäà÷ó îõðàíû

ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, îõðàíû çàêîíà è îáåñïå÷åíèÿ

ñïðàâåäëèâîñòè.

Íå ìåíåå âàæíûì ïðèíöèïîì óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî íåçàâèñè-

ìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï

îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì. Ñîãëàñíî



32

ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ 2012, ¹ 7

ñòàòüå 8 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íèêòî íå

ìîæåò áûòü ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ è ïîäâåðãíóò óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ

èíà÷å êàê ïî ïðèãîâîðó ñóäà è â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì.

Ïîäñóäèìûé íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà

ðàññìîòðåíèå åãî óãîëîâíîãî äåëà â òîì ñóäå è

òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî

çàêîíîì.

Òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî

ñîäåðæàíèå íàçâàííîé ñòàòüè ðàñõîäèòñÿ ñ

ïîëîæåíèÿìè îòäåëüíûõ íîðì óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà. Òàê, ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè

8 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò, ÷òî

íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí âèíîâíûì â

ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èíà÷å êàê ïî ïðèãîâîðó

ñóäà. Äàííàÿ íîðìà ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèþ

ñòàòüè 14 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

çàêðåïëÿþùåé ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè

è ïðîâîçãëàøàþùåé, ÷òî îáâèíÿåìûé ñ÷èòàåòñÿ

íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíîâíîñòü â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ íå áóäåò äîêàçàíà â

ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è óñòàíîâëåíà

âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà.

Îäíàêî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí äîïóñêàåò

âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â õîäå

äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà îðãàíàìè óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî íåðåàáèëè-

òèðóþùèì îñíîâàíèÿì (â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì

ñòîðîí – ñò. 25 ÓÏÊ ÐÔ, â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì

ðàñêàÿíèåì – ñò. 28 ÓÏÊ ÐÔ è äð.), êîãäà ëèöî

ôàêòè÷åñêè ïðèçíàåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ íå ñóäåáíûì ïðèãîâîðîì, à

ðåøåíèåì äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî â ñòàòüå 8 ÓÏÊ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåòü íîðìó,

ñîãëàñóþùóþñÿ ñ èíñòèòóòîì ïðåêðàùåíèÿ

óãîëîâíûõ äåë íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî

ðàññëåäîâàíèÿ. Êàê âàðèàíò, ìîæíî èçëîæèòü

÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 8 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí âèíîâíûì â

ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïîäâåðãíóò óãîëîâíîìó

íàêàçàíèþ èíà÷å êàê ïî ïðèãîâîðó ñóäà è â

ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì.

Ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïî

íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì âîçìîæíî â õîäå

äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ëèøü ñ ñîãëàñèÿ

îáâèíÿåìîãî».

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â ñòàíîâëåíèè

íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ïðàâîñóäèÿ

èãðàåò ðàçâèòèå ñîñòÿçàòåëüíûõ íà÷àë óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîãäà ôóíêöèè îáâèíåíèÿ,

çàùèòû è ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà îòäåëåíû

äðóã îò äðóãà è íå ìîãóò áûòü âîçëîæåíû íà îäèí

è òîò æå îðãàí èëè îäíî è òî æå ëèöî. Ñóä íå

ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íå

âûñòóïàåò íà ñòîðîíå îáâèíåíèÿ èëè ñòîðîíå

çàùèòû. Ñóä ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ

èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè èõ ïðîöåññóàëüíûõ

îáÿçàííîñòåé è îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ

èì ïðàâ (ñò. 15 ÓÏÊ ÐÔ).

Â ýòîé ñâÿçè îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò

ïðîáëåìà íàäåëåíèÿ ñóäà êîíòðîëüíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà

ïî óãîëîâíûì äåëàì. Âîîáùå â ñîñòÿçàòåëüíîì

óãîëîâíîì ïðîöåññå, êàêîâûì ïûòàåòñÿ åãî

ñîçäàòü ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü, åäèíñòâåííóþ

ôóíêöèþ, êîòîðóþ ìîæåò âûïîëíÿòü ñóäüÿ, – ýòî

ôóíêöèÿ þñòèöèè (ðàçðåøåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó).

Â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà îíà ïðèîáðåòàåò

âåñüìà ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó, ñâÿçàííóþ ñ

ïðåäâàðèòåëüíûì, ïîäãîòîâèòåëüíûì õàðàêòåðîì

ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Òåì íå

ìåíåå, îíà äîëæíà îñòàâàòüñÿ, íà íàø âçãëÿä,

÷èñòî ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáåñïå÷èâàÿ,

ãàðàíòèðóÿ ðåàëèçàöèþ íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà – çàùèòó ëè÷íîñòè îò

íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ, îáâèíåíèÿ è îñóæäåíèÿ è

îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä.

Â ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíû

äâå ôîðìû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà îðãàíàìè

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ: ïåðñïåêòèâíûé

(ïðåäâàðèòåëüíûé) ñóäåáíûé êîíòðîëü, êîãäà ñóä

â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà: ïðèíèìàåò

ðåøåíèÿ îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå

çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, äîìàøíåãî àðåñòà; î

ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé; î

ïðîèçâîäñòâå îñìîòðà æèëèùà ïðè îòñóòñòâèè

ñîãëàñèÿ ïðîæèâàþùèõ â íåì ëèö; î ïðîèçâîäñòâå

îáûñêà, âûåìêè â æèëèùå, à òàêæå ïðèìåíåíèè

ðÿäà äðóãèõ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ è

ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé,

îãðàíè÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí

(ñò. 29, 165 è äð. ÓÏÊ ÐÔ); ðåòðîñïåêòèâíûé

(ïîñëåäóþùèé) ñóäåáíûé êîíòðîëü, êîòîðûé íà

äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå âûðàæàåòñÿ: â ñóäåáíîì

ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ó÷àñòíèêîâ

ïðîöåññà, à òàêæå èíûõ ëèö íà ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ

(áåçäåéñòâèå) äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ,

ïðîêóðîðà, êîòîðûå ñïîñîáíû ïðè÷èíèòü óùåðá

êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ó÷àñòíèêîâ
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óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ëèáî çàòðóäíèòü

äîñòóï ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ (ñò. 125 ÓÏÊ ÐÔ);

â ïðîâåðêå çàêîííîñòè ïðîèçâåäåííûõ íåîòëîæíûõ

ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, à òàêæå ðåøåíèè âîïðîñà

î íåäîïóñòèìîñòè ïîëó÷åííûõ ñ ïðîöåññóàëüíûì

íàðóøåíèåì äîêàçàòåëüñòâ (÷. 5 ñò. 165 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïðè ýòîì âîçìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñî

âñòðå÷àþùåìñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå

ìíåíèåì, ÷òî ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ñìîæåò

ñòàòü ïîëíîñòüþ ñîñòÿçàòåëüíûì òîëüêî â òîì

ñëó÷àå, êîãäà ñóäåáíûé êîíòðîëü íàä íèì áóäåò

ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

à) ïðèíÿòèå ñóäîì ðåøåíèé î ïðèìåíåíèè ìåð

ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ;

á) ëåãàëèçàöèÿ ñóäîì ïðåäñòàâëåííûõ

ñòîðîíàìè íà ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäî-

âàíèè äîêàçàòåëüñòâ â êà÷åñòâå ñóäåáíûõ;

â) êîíòðîëü íàä ïðîöåññîì ïðåäúÿâëåíèÿ çäåñü

ïåðâîíà÷àëüíîãî îáâèíåíèÿ [34, ñòð. 50-58].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî êîíòðîëü çà

ïðåäúÿâëåíèåì ïåðâîíà÷àëüíîãî îáâèíåíèÿ

ñåãîäíÿ íåîáõîäèì ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó

ïðîöåññó, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ

íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà – çàùèòó

ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è îáâèíåíèÿ.

Íà ïîâûøåíèå ãàðàíòèðîâàííîñòè íåçàâèñè-

ìîñòè ñóäà ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì

íàïðàâëåíû è òàêèå íîâàöèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, êàê îòìåíà ïðîêóðîðñêîãî

ïðîòåñòà (ñò. 325, 371 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ) è ââåäåíèå

ïîðÿäêà ïðèíåñåíèÿ ïðîêóðîðîì àïåëëÿöèîííîãî,

êàññàöèîííîãî èëè íàäçîðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ (ñò.

354, 402 ÓÏÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì ñàìà ñìåíà

òåðìèíîëîãèè óæå ãîâîðèò î ïîâûøåíèè

àâòîðèòåòà ñóäåáíîé âëàñòè.

Ïîâûøàåò íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè è

òðåáîâàíèå çàêîíà îá îáÿçàííîñòè èñïîëíåíèÿ

ñóäåáíûõ ðåøåíèé è óêàçàíèå íà óãîëîâíóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå

âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà,

ðåøåíèÿ ñóäà èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà (ñò. 315

ÓÊ ÐÔ). Ñóä äîëæåí îáëàäàòü ïîëíîìî÷èÿìè,

ïðèíèìàòü îáÿçûâàþùèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå íèêåì

íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â ïåðèîä

ïðîâîäèìîé â íàøåé ñòðàíå ñóäåáíîé ðåôîðìû íà

çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ

íåçàâèñèìîñòè ñóäåé. Îäíàêî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà

äîñòèãíóòîì íåëüçÿ. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ

åùå íåîáõîäèìî ðàáîòàòü íàä ðåøåíèåì çàäà÷ ïî

íåóêîñíèòåëüíîìó è áûñòðîìó èñïîëíåíèþ

ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïî ñîçäàíèþ íîðìàëüíûõ

óñëîâèé òðóäà, áåçîïàñíîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêè ñóäåé.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ïðîáëåìà íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ è

íàðêîìàíèè ñ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ, êðèìèíîëîãè÷åñêèõ è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñòîðîí.

Îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò íàðêîïðåñòóïëåíèé â Òàäæèêèñòàíå è äðóãèõ ñòðàíàõ

ìèðà çà ïîñëåäíèå 25 ëåò. Âñå ýòî ïðåäîïðåäåëèëî êðèìèíàëèçàöèþ è ââåäåíèå â

äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïîëíèòåëüíûõ ñîñòàâîâ àíàëèçèðóåìûõ

ïðåñòóïëåíèé. Èñïîëüçóÿ ìåòîä ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, àâòîð èçó÷àåò ýòè ñîñòàâû

ïðåñòóïëåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè è Òàäæèêèñòàíó.

Èì èñïîëüçîâàíû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ðàçëè÷íàÿ íàó÷íàÿ

ëèòåðàòóðà, ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, çàñëóæèâàþùèå ïîääåðæêè.
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ñðåäñòâà; ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà; ïðåêóðñîðû; ïðåñòóïëåíèå; ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ;

êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè; âèäû è õàðàêòåð ñàíêöèé; ñ öåëüþ ñáûòà; áåç öåëè ñáûòà;

ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé; ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé;

êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ è êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà.

ZOIROV S.D.

CRIMINAL LIABILITY FOR ILLEGAL DRUG TRAFFICKING IN TAJIKISTAN

AND RUSSIA: COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS

The summary. The article presents the problem of drug trafficking and drug addiction on

forensic, criminological and criminal viewpoints. A considerable increase in drug-related crimes

in Tajikistan and other countries over the recent 25 years is noted. All of this predetermined

criminalization and introduction of additional formal components of the analyzed crimes into the

applicable criminal legislation. Using the method of comparative law the author researches these

legal components of a crime in respect to Russia and Tajikistan.

He uses international legal norms, the national laws of the Russian Federation and the

Republic of Tajikistan, judicial practice, various scientific papers, formulates conclusions and

proposals that deserve to be supported.

Key words: drug addiction; illegal drug trafficking; narcotic drugs; psychotropic substanc-

es; precursors; crime; target of crime; defining constituent elements; types and character of sanc-

tions; with the purpose of sale; without purpose of sale; prevention of crimes; detection and

investigation of crimes; criminological and forensic characteristics.
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Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò â Òàäæèêèñòàíå äîëÿ

íàðêîïðåñòóïëåíèé îò âñåé ìàññû îáùåóãîëîâíûõ

äåÿíèé âûðîñëà â íåñêîëüêî ðàç. Ïîýòîìó

íåñëó÷àéíî íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ è

íàðêîìàíèÿ êàê ñåðüåçíûå ôàêòîðû, íåãàòèâíî

âëèÿþùèå íà îïåðàòèâíóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå

[14], îáóñëîâèëè âêëþ÷åíèå ðÿäà àêòóàëüíûõ

ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, â äåéñòâóþùèé

Óãîëîâíûé êîäåêñ ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí,

ïðèíÿòûé 21 ìàÿ 1998 ãîäà [2].

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Òàäæèêèñòàíà â Ãëàâå 22

«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ» â

÷àñòè, êàñàþùåéñÿ áîðüáû ñ íåçàêîííûì

îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ó÷òåíû ðåêîìåíäàöèè

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îñîáåííîñòè

âíóòðåííåãî «÷åðíîãî» ðûíêà íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ. Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ

íîðì è ñïèñîê ïðåäìåòîâ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ

ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ââåäåíû íîâûå

êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè, ïåðåñìîòðåíû âèäû

è ðàçìåðû ñàíêöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí

ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà

ñëåäóþùèå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ â ñôåðå

íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ:

1. Ñòàòüÿ 200. Íåçàêîííûé îáîðîò

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ

ñ öåëüþ ñáûòà.

Ïîä îáîðîòîì â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè

ïîíèìàåòñÿ íåçàêîííîå ïðîèçâîäñòâî,

èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêà, ïðèîáðåòåíèå,

õðàíåíèå, òðàíñïîðòèðîâêà èëè ïåðåñûëêà ñ öåëüþ

ñáûòà, à ðàâíî íåçàêîííûé ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Ïðè ýòîì íå

èìååò çíà÷åíèå, êàêèå èìåííî íåçàêîííûå

äåéñòâèÿ, èç ïåðå÷èñëåííûõ â äèñïîçèöèè ñòàòüè,

ñîâåðøèë ïðåñòóïíèê (âñå èëè òîëüêî îäíî).

Â îòëè÷èå îò ñò. 228 ÓÊ ÐÔ,

êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè ïðåñòóïëåíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 200 ÓÊ ÐÒ, ÿâëÿþòñÿ

ñîâåðøåíèÿ íåçàêîííûõ äåéñòâèé â ìåëêîì

ðàçìåðå (÷. 1), â íåáîëüøîì ðàçìåðå (÷. 2), â

êðóïíûõ ðàçìåðàõ (÷. 3), â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ

(÷. 4). Êðîìå ýòîãî, â ñò. 200-205 ÓÊ ÐÒ

ïðåäóñìîòðåíà ïîâòîðíîñòü ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ (åñëè åìó ñïîñîáñòâîâàëî

ñîâåðøåíèå îäíîãî èëè áîëåå ïðåñòóïëåíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûìè ñòàòüÿìè) êàê

êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Îñîáî õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî óãîëîâíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàçãðàíè÷èâàåò íåçàêîííûå ïðîèçâîäñòâî, ñáûò è

ïåðåñûëêó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ îò äðóãèõ

íåçàêîííûõ äåéñòâèé, óñòàíàâëèâàÿ áîëåå ñòðîãèå

ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå âûøåóêàçàííûõ äåéñòâèé.

Åñëè æå ñáûò÷èê íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íå

óñïåë äîâåñòè ñâîé ïðåñòóïíûé óìûñåë äî êîíöà

ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâàì, åãî

äåéñòâèÿ êâàëèôèöèðóþòñÿ ÷åðåç ñò. 30 ÓÊ ÐÔ êàê

ïîêóøåíèå íà ïðåñòóïëåíèå.

Â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè

Òàäæèêèñòàí ïåðå÷åíü íåçàêîííûõ äåéñòâèé,

ñâÿçàííûõ ñî ñáûòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,

øèðå è âêëþ÷àåò â ñåáÿ, êðîìå

âûøåïåðå÷èñëåííûõ, åùå è íåçàêîííûå

èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêó, ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå

ñ öåëüþ ñáûòà. Ýòî, êàçàëîñü áû, íåçíà÷èòåëüíîå

îòëè÷èå ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè â ðàáîòå

ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ.

Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ

ñëîæíî óñòàíîâèòü, áûë ëè íàïðàâëåí óìûñåë

ïðåñòóïíèêîâ íà ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

2. Ñòàòüÿ 201. Íåçàêîííîå îáðàùåíèå ñ

íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè èëè ïñèõîòðîïíûìè

âåùåñòâàìè.

Îòëè÷èå äàííîãî ñîñòàâà îò âûøå óêàçàííîãî

ñîñòîèò â òîì, ÷òî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè

ïðèâëåêàþòñÿ ëèöà, âèíîâíûå â íåçàêîííîì

îáîðîòå áåç öåëè ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

3. Ñòàòüÿ 202. Õèùåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (â ðåäàêöèè Çàêîíà ÐÒ

îò 17.05.2004 ã. ¹35).

4. Ñòàòüÿ 202.1. Íåçàêîííîå ïðîèçâîäñòâî,

èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêà ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå,

òðàíñïîðòèðîâêà èëè ïåðåñûëêà ïðåêóðñîðîâ.

Îòâåòñòâåííîñòü ïî äàííîé ñòàòüå íàñòóïàåò, åñëè

óêàçàííûå íåçàêîííûå äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ

ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðåêóðñîðîâ äëÿ

ïðîèçâîäñòâà ëèáî èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Ïîä ïðåêóðñîðàìè ïîíèìàþòñÿ âåùåñòâà,

êëàññèôèöèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäó-

íàðîäíîé Êîíâåíöèè è íàöèîíàëüíîì Ñïèñêå êàê

èñõîäíûå èëè âñïîìîãàòåëüíûå ïðè ïðîèçâîäñòâå,

èçãîòîâëåíèè è ïåðåðàáîòêå íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ [5].

5. Ñòàòüÿ 202.2. Õèùåíèå ïðåêóðñîðîâ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



37

ÈÑÒÎÐÈß, ÒÅÎÐÈß, ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ ÐÎÑÑÈÈ È ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ

íå ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà

íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ ïðåêóðñîðàìè. Îäíàêî

ðåãóëèðîâàíèå äàæå ïóòåì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî

çàïðåòà îáîðîòà ïðåêóðñîðîâ äîëæíî

ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîìó

ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ

ðàçðàáîòàòü â äàëüíåéøåì ñîîòâåòñòâóþùóþ

ñòàòüþ ÓÊ ÐÔ ïî àíàëîãèè ñî ñò.ñò. 202.1-202.2

ÓÊ ÐÒ.

6. Ñòàòüÿ 203. Âîâëå÷åíèå â ïîòðåáëåíèå

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ

(â ðåäàêöèè Çàêîíà ÐÒ îò 17 ìàÿ 2004 ã. ¹ 35).

Ïîä âîâëå÷åíèåì â ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïîíèìàþòñÿ

ëþáûå óìûøëåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà

âîçáóæäåíèå ó äðóãîãî ëèöà æåëàíèÿ ê èõ

óïîòðåáëåíèþ (óãîâîðû, ïðåäëîæåíèÿ, äà÷à

ñîâåòîâ è ò. ï.), à òàêæå îáìàí, ïñèõè÷åñêîå è

ôèçè÷åñêîå íàñèëèå, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû è äðóãèå

äåéñòâèÿ ñ öåëüþ ïðèíóæäåíèÿ ê ïðèåìó

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ

ëèöà, íà êîòîðîå îêàçûâàåòñÿ äàâëåíèå [6].

7. Ñòàòüÿ 204. Íåçàêîííîå êóëüòèâèðîâàíèå

çàïðåùåííûõ ê âîçäåëûâàíèþ ðàñòåíèé,

ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà. Ïîä

êóëüòèâèðîâàíèåì â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè

ïîíèìàåòñÿ íåçàêîííîé ïîñåâ èëè âûðàùèâàíèå

çàïðåùåííûõ ê âîçäåëûâàíèþ ðàñòåíèé,

ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà.

8. Ñòàòüÿ 205. Îðãàíèçàöèÿ èëè ñîäåðæàíèå

ïðèòîíîâ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

èëè ïñèõîòðîïíûõ (â ðåäàêöèè Çàêîíà ÐÒ îò

17.05.2004 ¹35).

9. Ñòàòüÿ 206. Íåçàêîííûé îáîðîò

ñèëüíîäåéñòâóþùèõ èëè ÿäîâèòûõ âåùåñòâ ñ

öåëüþ ñáûòà.

10. Ñòàòüÿ 206.1. Íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ

ñ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ïñèõîòðîïíûìè

âåùåñòâàìè èëè ïðåêóðñîðàìè,

ñèëüíîäåéñòâóþùèìè èëè ÿäîâèòûìè

âåùåñòâàìè.

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè

Òàäæèêèñòàí ïðåäóñìàòðèâàåò çà ñîâåðøåíèå

ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è

ïðåêóðñîðîâ, äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå

êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà.

Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ îïàñíûõ

ïîñëåäñòâèé îáîðîòà íàðêîòèêîâ â ñòðàíå

óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà ïðîèçâîäñòâà,

èçãîòîâëåíèÿ, ïåðåðàáîòêè, õðàíåíèÿ, ó÷åòà,

îòïóñêà, ðåàëèçàöèè, ïðîäàæè, ðàñïðåäåëåíèÿ,

ïåðåâîçêè, ïåðåñûëêè, ïðèîáðåòåíèÿ,

èñïîëüçîâàíèÿ, ââîçà, âûâîçà ëèáî óíè÷òîæåíèÿ

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ [1; 3; 4]. Îíè èìåþò öåëüþ

îáåñïå÷èòü èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ

èñêëþ÷èòåëüíî â íàó÷íûõ, ìåäèöèíñêèõ è

ïðîèçâîäñòâåííûõ öåëÿõ. Âèíîâíûå â íàðóøåíèè

óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ äîëæíû íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü

[7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 15; 16; 17; 18; 19].
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ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ
ÍÀÓÊÈ È ÂÛÑØÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñôåðû íàóêè è

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Âûäåëÿÿ òàêèå îáëàñòè, êàê íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü è âûñøåå

îáðàçîâàíèå, àâòîð ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà â àñïåêòå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â äàííûõ

îáëàñòÿõ, ðàññìàòðèâàåò è àíàëèçèðóåò èìåþùèåñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåäîñòàòêè ñ

òî÷êè çðåíèÿ èõ îáúåäèíåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå ïðèâîäèò ðÿä îáîáùàþùèõ

âûâîäîâ ïî óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü; âûñøåå îáðàçîâàíèå; íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ

áàçà â îáëàñòè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.

SAFARALIEVA S.G.

WAYS TO IMPROVE THE AREAS OF SCIENCE AND HIGHER EDUCATION

INTEGRATION IN THE RUSSIAN FEDERATION

The summary. The article researches the specific features of interaction between the fields

of science and higher education in Russia. Singling out such areas as scientific activities and

higher education the author through a comprehensive analysis in the aspect of the state policy in

these areas considers and studies the current drawbacks from the viewpoint of their integration

and interaction as well as makes a number of generalizing conclusions on the specified subject

matter.

Key words: scientific activities; higher education; regulatory legal framework in the area of

science and education.

Ìèðîâîé è ðîññèéñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóþò,

÷òî âûñøåå îáðàçîâàíèå è íàóêà êàê

ñïåöèàëèçèðîâàííûå îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè áåç

âçàèìíîé èíòåãðàöèè è òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåæäó ñîáîé, à òàêæå ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì

ýêîíîìèêè òåðÿþò äååñïîñîáíîñòü è ñòàíîâÿòñÿ

âñå ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè. Òàê, îòñóòñòâèå

íàó÷íîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ âåäåò ê òîìó, ÷òî ñîâðåìåííûå

âûïóñêíèêè âóçîâ çà÷àñòóþ íå ìîãóò íàéòè
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ïðèìåíåíèå íà ðûíêå òðóäà èç-çà ïëîõîãî çíàíèÿ

äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü,

íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, ïðèçâàííûå íå òîëüêî

ñîçäàâàòü, íî è àêêóìóëèðîâàòü ìèðîâîå çíàíèå,

íóæäàþòñÿ â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ,

ñêëîííûõ ê èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå è èìåþùèõ

ñîîòâåòñòâóþùèå çàäåëû â ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèÿõ íàóêè.

Òàêèì îáðàçîì, îáîñîáëåííîå ñóùåñòâîâàíèå

íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð ñíèæàåò

ïîòåíöèàë èõ ðàçâèòèÿ, óìåíüøàåò âêëàä â

ïðåîáðàçîâàíèå ýêîíîìèêè è îáùåñòâà,

ïðåïÿòñòâóåò ïîëíîöåííîìó âõîæäåíèþ â ìèðîâîå

íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî. Ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îäíîé èç ïðè÷èí ñóùåñòâåííîãî

ñíèæåíèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâà

îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ,

íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ îòîðâàííîñòüþ

äðóã îò äðóãà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.

Äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ñ 1992 ïî 2008 ãîäû

êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ íàó÷íûå

èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, óìåíüøèëîñü íà 20%.

Äîëÿ âóçîâ, âûïîëíÿþùèõ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ,

ñîñòàâèëà ê 2007 – 2008 ãã. â îáùåì êîëè÷åñòâå

óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé 22%. Îíà íåñêîëüêî

óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1992 ãîäîì, òîãäà ýòà

äîëÿ ñîñòàâëÿëà âñåãî 9,8%. Îäíàêî â ñèëó òîãî

÷òî âîçíèêøèå çà ýòîò ïåðèîä íåãîñóäàðñòâåííûå

âóçû ïðàêòè÷åñêè íå âåäóò èññëåäîâàíèé, ê íà÷àëó

2007 ã. íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿëàñü ëèøü

â 38% ðîññèéñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé [2].

Ïîëîæåíèå íåîáõîäèìî ñðî÷íî èñïðàâëÿòü,

ïîñêîëüêó õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ

ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê ïîñòðîåíèþ ýêîíîìèêè,

áàçèðóþùåéñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ãåíåðàöèè,

ðàñïðîñòðàíåíèè è èñïîëüçîâàíèè çíàíèé.

Óíèêàëüíûå íàâûêè è ñïîñîáíîñòè, óìåíèå

àäàïòèðîâàòü èõ ê ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ

óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè, âûñîêàÿ êâàëèôèêàöèÿ

ñîòðóäíèêîâ ñòàíîâÿòñÿ âåäóùèì

ïðîèçâîäñòâåííûì ðåñóðñîì è îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïðîöåññå êðóãîîáîðîòà

çíàíèé â ÷åëîâå÷åñêîì ñîîáùåñòâå ïðèíàäëåæèò

íàó÷íûì è îáðàçîâàòåëüíûì ñòðóêòóðàì. Ýòîò

êðóãîîáîðîò âêëþ÷àåò â ñåáÿ äîáûâàíèå íîâûõ

çíàíèé, ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé, èñïîëüçîâàíèå

çíàíèé, â òîì ÷èñëå äëÿ ïîëó÷åíèÿ âñå íîâûõ è

íîâûõ çíàíèé. Èìåííî â êðóãîîáîðîòå çíàíèé

ïðîÿâëÿåò ñåáÿ èíòåãðàöèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.

Ïðèõîäèòñÿ, îäíàêî, êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ó íàñ

âñå åùå îòñóòñòâóþò ÷åòêî îïðåäåëåííûå

ïðèîðèòåòû íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

íàáëþäàþòñÿ ïîïûòêè ñîõðàíèòü âåñü ñïåêòð

èññëåäîâàíèé â ñî÷åòàíèè ñ îãðàíè÷åííîñòüþ

îáúåìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íàóêè. Òàê,

óäåëüíûé âåñ äàííîãî ñåêòîðà â îáùåì îáúåìå

òàêèõ çàòðàò ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 6,1% (â òîì

÷èñëå ñîáñòâåííî âóçîâ – 5,1%), ïðè÷åì ïîäîáíàÿ

êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè êàê ìèíèìóì

äâóõ äåñÿòèëåòèé. Ýòî áîëåå ÷åì âäâîå íèæå ïî

ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ (14,3%) è ßïîíèåé (13,4%) è

ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ ÅÑ

(22,5%). Â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ

ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîëÿ äîñòèãëà îêîëî 17,6% [2].

Òàêîå ïîëîæåíèå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî

ðîññèéñêàÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà íå

âûøëà íà ýòàï ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåííîãî

âîñïðîèçâîäñòâà çíàíèé. Îáúåì ýêñïîðòà

òåõíîëîãèé èç Ðîññèè ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 1,8%

îò ìèðîâîãî îáúåìà, à èìïîðòà – íå áîëåå 1%.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîêàçàòåëè ÑØÀ ïî äîëå

ýêñïîðòà è èìïîðòà ñîñòàâèëè 11,4% è 19,4%,

Ãåðìàíèè – 10,1% è 7,9%, Èòàëèè – 4,2% è 3,6%.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêàÿ íàó÷íî-

îáðàçîâàòåëüíàÿ ñðåäà ïîêà åùå ñîõðàíÿåò ðÿä

ïîëîæèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò

åé âîññòàíîâèòü áûëîå ìîãóùåñòâî. Ê òàêèì

ïîêàçàòåëÿì ìîæíî îòíåñòè íàëè÷èå:

- âûñîêîãî îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ

íàñåëåíèÿ;

- äîáðîòíûõ êîìïîíåíòîâ ôóíäàìåíòàëüíîé

ñîñòàâëÿþùåé â åñòåñòâåííîíàó÷íîì è

òåõíè÷åñêîì îáðàçîâàíèè;

- ðàçâèòîé ñåòè íàó÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ çàäåëû â ðÿäå

îáëàñòåé, îïðåäåëÿþùèõ ñåãîäíÿ ðàçâèòèå

ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Íî âñå ýòî íå ìîæåò

áûòü ðåàëèçîâàíî â ïîëíîé ìåðå, òàê êàê

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íå

ñîðèåíòèðîâàíà íà èõ èñïîëüçîâàíèå.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ðîññèéñêîãî íàó÷íî-

îáðàçîâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ

ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî èíòåëëåêòóàëüíîãî

ïîòåíöèàëà íàöèè; ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå

íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â

íàïðàâëåíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîíêóðèðóþùåé

íà ðûíêàõ çíàíèé, òîâàðîâ, óñëóã, ðåøåíèÿ çàäà÷

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé

öåëè è ñðåäñòâîì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
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ÏÎËÈÒÈÊÀ. ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ. ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÆÈÇÍÜ. ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß
È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÂËÀÑÒÜ. ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ.

íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ

ìíîãîóðîâíåâàÿ ïðîãðàììíàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ

èíòåãðàöèÿ íàó÷íîé è îáðàçîâàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè.

Îáîñíîâàííî îöåíèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè ìîæíî òîëüêî

ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îòå÷åñòâåííîãî íàó÷íî-

îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà è ïðîèñõîäÿùèõ â íåì

èçìåíåíèé. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

ñïåöèôèêà èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû

îòå÷åñòâåííîé íàóêè ñîñòîèò â íàëè÷èè

þðèäè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé.

Óêàçàííàÿ ñïåöèôèêà ñëîæèëàñü è óòâåðäèëàñü

â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè, êîãäà íàðÿäó ñ îáøèðíîé

ñåòüþ àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñòàëè

ñîçäàâàòüñÿ îòðàñëåâûå èññëåäîâàòåëüñêèå

èíñòèòóòû. Ïðè ýòîì ðåøåíèå çàäà÷ óêðåïëåíèÿ

îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è åå èíäóñòðèàëèçàöèè

ïîòðåáîâàëî äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ èìåííî

îòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ. Òîëüêî â 1918 – 1927 ãã.

áûëî ñîçäàíî îêîëî 800 íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé,

òîãäà êàê â 1913 ã. â Ðîññèè èõ áûëî âñåãî 298.

Âîçíèêøèå â ãîäû äîâîåííûõ ïÿòèëåòîê

ìíîãî÷èñëåííûå îòðàñëåâûå è àêàäåìè÷åñêèå

îðãàíèçàöèè îõâàòûâàëè âñå íîâûå è íîâûå

îáëàñòè èññëåäîâàíèé; íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå

ðåñïóáëèêàíñêèõ è îòðàñëåâûõ àêàäåìèé. Â ýòîé

ñèòóàöèè âûñøàÿ øêîëà ïåðåñòàëà áûòü ãëàâíûì

öåíòðîì ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé [5].

Âîïðåêè òåíäåíöèè íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ

èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â óíèâåðñèòåòàõ è

ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèÿõ, äîìèíèðîâàâøåé â

âåäóùèõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ, â ÑÑÑÐ îíè âî

âñå áîëüøåé ñòåïåíè êîíöåíòðèðîâàëèñü â ñèñòåìå

Àêàäåìèè íàóê è îòðàñëåâûõ ÍÈÈ è ÊÁ. Â ýòèõ

óñëîâèÿõ êîîðäèíàöèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ íîñèëà

ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð è áûëà ïîä÷èíåíà

ðåøåíèþ êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è

ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè,

ñâèäåòåëüñòâóåò ñîçäàíèå â íà÷àëå 1950-õ ãã.

Ìîñêîâñêîãî ôèçèêî-òåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà è

Ìîñêîâñêîãî èíæåíåðíî-ôèçè÷åñêîãî èíñòèòóòà, à

ïîçäíåå Íîâîñèáèðñêîãî àêàäåìãîðîäêà, ñòàâøèõ

ïðèìåðîì óñïåøíîé èíòåãðàöèè íàóêè è

îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî àïðîáèðîâàííûå ìîäåëè íå

ïîëó÷èëè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè íà ôîíå ðåçêîãî

ñîêðàùåíèÿ ñåòè êîíñòðóêòîðñêèõ è ïðîåêòíûõ

îðãàíèçàöèé, îïûòíûõ çàâîäîâ, íàó÷íî-

òåõíè÷åñêèõ ñëóæá ïðåäïðèÿòèé, òî åñòü ñòðóêòóð,

ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü òðàíñôåð íàó÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ â èííîâàöèîííóþ ñôåðó, âïëîòü äî

íà÷àëà 2000-õ ãã. îòìå÷àëîñü íàðàùèâàíèå ÷èñëà

ÍÈÈ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ ëèáî ðàçóêðóïíåíèÿ

äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé. Ýòî ïðîèñõîäèëî ïóòåì

îáðàçîâàíèÿ íîâûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, à íå

óêðåïëåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû óíèâåðñèòåòîâ

è ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå, ñîáñòâåííî, è ñîñòàâëÿþò

êîñòÿê èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé [3, ñòð. 30]. Â èòîãå óñèëèëèñü

äèñïðîïîðöèè â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå

íàóêè: åñëè â 1990 ã. â ñàìîñòîÿòåëüíûõ ÍÈÈ è

ÊÁ áûëî ñêîíöåíòðèðîâàíî ÷óòü áîëåå ïîëîâèíû

÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè

è ðàçðàáîòêàìè, òî â 2006 ã. – ñâûøå 83%. Ñòîëü

æå çíà÷èòåëåí è èõ óäåëüíûé âåñ â çàòðàòàõ íà

íàóêó – ïðèìåðíî 82% [2].

Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé íàó÷íûå

èññëåäîâàíèÿ â âóçàõ íå âõîäèëè â ÷èñëî ðåàëüíûõ

ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà è ôèíàíñèðîâàëèñü ïî îñòàòî÷íîìó

ïðèíöèïó. Èõ îùóòèìàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà

âîçîáíîâèëàñü òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû. Òåì íå

ìåíåå, îáúåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî

âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå

íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû» äàæå ñ

ó÷åòîì åãî ðîñòà ñ 2,6 ìëðä. äî 4,7 ìëðä. ðóá. â

2006 – 2010 ãã. äîñòèã íå áîëåå 1,3 – 1,4%

ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

îáðàçîâàíèå è íàóêó.

Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ âóçîâ ñðåäñòâà îò íàó÷íîé

äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò âñåãî 3,7%; ïðè÷åì

ëèøü ó 8% âóçîâ îíè ïðåâûøàþò 10% èõ

ñóììàðíîãî áþäæåòà. Çàìåòíûì ïðîðûâîì ñòàëî

ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîãðàìì 57 âåäóùèõ âóçîâ â ðàìêàõ

ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà

«Îáðàçîâàíèå» (30 ìëðä. ðóá. â 2006 – 2008 ãã.),

íî íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ áûëà èçðàñõîäîâàíà

ëèøü ïðèìåðíî 1/8 âûäåëåííûõ ñðåäñòâ.

Êàê ñëåäñòâèå, ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà,

âûïîëíÿþùåãî èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â âóçàõ,

ñîêðàòèëàñü â 3,8 ðàçà (ïî ðîññèéñêîé íàóêå â

öåëîì - â 2,7 ðàçà) – ñ 168,0 òûñ. äî 44,7 òûñ.

÷åëîâåê. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåïîäàâàíèåì â ðàìêàõ

ïëàòíûõ ïðîãðàìì îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè

ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà

èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü óòðàòèëà ñâîþ

ïðèâëåêàòåëüíîñòü: çà 10 ëåò äîëÿ ïðåïîäàâàòåëåé

âóçîâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèÿõ,
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ñíèçèëàñü ñ 38 äî 16%. Îêîëî 80% ïðîãðàìì

âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå

áàçèðóåòñÿ íà íàó÷íîé ðàáîòå. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå,

ïîäàâëÿþùàÿ åãî ÷àñòü ïðåâðàòèëàñü â

«ïîäãîòîâêó óðîâíÿ êîëëåäæà, ãäå îáó÷àþò ïî

ëó÷øèì ó÷åáíèêàì è ñêîðåå âîñïðîèçâîäÿò çíàíèÿ,

à íå ðàçâèâàþò èõ» [6, ñòð. 65].

Ðàçâèòèþ âóçîâñêîé íàóêè, åå èíòåãðàöèè ñ

àêàäåìè÷åñêîé è îòðàñëåâîé íàóêîé ìåøàåò

íàïðàâëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà

ôàêòè÷åñêîå áëîêèðîâàíèå áþäæåòíîé ïîääåðæêè

èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð, áîëåå òîãî èõ

ñóùåñòâîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü êâàëèôèöèðóåòñÿ

êàê íàðóøåíèå ðÿäà ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà*.

Ðåàëüíûé óðîâåíü è íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè

èíòåãðàöèè â íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîì êîìïëåêñå

Ðîññèè ïðèäàëè èìïóëüñ ðàáîòàì ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

1 äåêàáðÿ 2007 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí

¹308-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

âîïðîñàì èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì çàêîíîì

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹125-ÔÇ

«Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì

îáðàçîâàíèè» áûë äîïîëíåí ñòàòüåé 2.1, â êîòîðîé

îïðåäåëåíû öåëè èíòåãðàöèè âûñøåãî è

ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

è íàóêè, à èìåííî: êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé, ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ

çíàíèé è äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè. Â ýòîé æå

ñòàòüå óêàçàíî, ÷òî èíòåãðàöèÿ ìîæåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, â òîì ÷èñëå:

1) ïðîâåäåíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè

çàâåäåíèÿìè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è

ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê çà ñ÷åò

ãðàíòîâ èëè èíûõ èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ;

2) ïðèâëå÷åíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè

çàâåäåíèÿìè ðàáîòíèêîâ íàó÷íûõ

îðãàíèçàöèé è íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè

ðàáîòíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà

äîãîâîðíîé îñíîâå äëÿ ó÷àñòèÿ â

îáðàçîâàòåëüíîé è (èëè) íàó÷íîé

äåÿòåëüíîñòè;

3) îñóùåñòâëåíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè

çàâåäåíèÿìè è íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè

ñîâìåñòíûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîåêòîâ, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è

ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê, à òàêæå

èíûõ ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé íà

äîãîâîðíîé îñíîâå;

4) ðåàëèçàöèè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîñëåâóçîâñêîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

5) ñîçäàíèÿ íà áàçå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ëàáîðàòîðèé,

îñóùåñòâëÿþùèõ íàó÷íóþ è (èëè) íàó÷íî-

òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

6) ñîçäàíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè

íà áàçå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé êàôåäð,

îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ,

â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêò 4 ñòàòüè 27 óïîìÿíóòîãî çàêîíà äîïîëíåí

àáçàöåì, ðàçðåøàþùèì âóçàì ñ ñîãëàñèÿ

ó÷ðåäèòåëÿ (ñîáñòâåííèêà) è íà îñíîâàíèè

äîãîâîðîâ ïðåäîñòàâëÿòü íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì

â ïîëüçîâàíèå äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî,

à òàêæå èñïîëüçîâàòü íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ

äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî,

ïðèíàäëåæàùåå íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì íà ïðàâå

ñîáñòâåííîñòè, îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èëè

õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ. Ìåæäó òàêèìè

ãîñóäàðñòâåííûìè íåêîììåð÷åñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè óêàçàííûå îòíîøåíèÿ ìîãóò

îñóùåñòâëÿòüñÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå.

Â ñâîþ î÷åðåäü â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

23 àâãóñòà 1996 ã. ¹127-ÔÇ «Î íàóêå è

ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå»

áûëè âíåñåíû äîïîëíåíèÿ, ðàçðåøàþùèå íàó÷íûì

îðãàíèçàöèÿì â öåëÿõ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè

íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ îñóùåñòâëÿòü

îáó÷åíèå ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì

ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

à òàêæå ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì

äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Èì æå ðàçðåøåíî îñóùåñòâëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî

è êîîðäèíàöèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ

îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà

äîãîâîðíîé îñíîâå, à òàêæå ïóòåì ñîçäàíèÿ

îáúåäèíåíèé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ôîðìå

àññîöèàöèé èëè ñîþçîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
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çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì ñ

îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íûå

îðãàíèçàöèè ìîãóò ñîçäàâàòü ñòðóêòóðíîå

ïîäðàçäåëåíèå (ëàáîðàòîðèþ), îñóùåñòâëÿþùåå

íàó÷íóþ è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü

íà áàçå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è òåìàòèêè íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé, â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê è âóçû, íàó÷íûå îðãàíèçàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêëþ÷åííûì ñ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì

âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

äîãîâîðîì èìååò ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü

îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïîëüçîâàíèå

äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, à òàêæå

èñïîëüçîâàòü äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî,

ïðèíàäëåæàùåå îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ

âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïðàâå

ñîáñòâåííîñòè èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàêæå ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè

íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè óêàçàííûå

îòíîøåíèÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà

áåçâîçìåçäíîé îñíîâå (ï. 1, 3 ñò. 5).

Àíàëèç íîâàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíå îá

èíòåãðàöèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî åãî îñíîâíàÿ öåëü

ñîñòîèò ïðåèìóùåñòâåííî â ïðèçíàíèè ôàêòè÷åñêè

ñëîæèâøèõñÿ ìåõàíèçìîâ, à íå â ñîçäàíèè íîâûõ.

Çàêîíîäàòåëü, â ÷àñòíîñòè, íå îòêëèêíóëñÿ íà

ïðåäëîæåíèÿ, âíîñèâøèåñÿ íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè

çàêîíà, â îòíîøåíèè âîçìîæíîñòè áåçâîçìåçäíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ èíòåãðàöèè íàóêè è

îáðàçîâàíèÿ èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü

â ôîðìå óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè àêöèîíåðíîãî

îáùåñòâà, èáî èìåííî â ýòèõ îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûõ ôîðìàõ ôóíêöèîíèðóþò âåäóùèå

îòðàñëåâûå ÍÈÈ è ÊÁ. Íå ïîëó÷èëè ëåãèòèìíîãî

ñòàòóñà òàêèå ñàìîñòîÿòåëüíûå ôîðìû

èíòåãðàöèè, êàê íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû,

ñòàâøèå â ïîñëåäíèå ãîäû îäíèì èç åå íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ.

Íîâûé çàêîí íå ñîäåðæèò ñèñòåìû

êîìïëåêñíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èíòåãðàöèè. Âíå

ñôåðû åãî äåéñòâèÿ îñòàëèñü ïðîáëåìû

ôèíàíñèðîâàíèÿ âóçîâñêîé íàóêè. Çàêîí íå

çàòðàãèâàåò âîïðîñîâ èíòåãðàöèè íàó÷íî-

îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà ñ ïðîèçâîäñòâîì, ÷åì

çàâåäîìî ñóæàþò êðóã ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ

èíòåãðàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Èíòåãðàöèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ äîëæíà

îáåñïå÷èâàòü:

- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è

ïîäãîòîâêó íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ,

îáëàäàþùèõ ñîâðåìåííûìè çíàíèÿìè íà

óðîâíå íîâåéøèõ äîñòèæåíèé íàóêè è

òåõíîëîãèé è ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì ó÷àñòèÿ

â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, ïîëó÷åííûì â

ïðîöåññå îáó÷åíèÿ;

- ïðèâëå÷åíèå è çàêðåïëåíèå òàëàíòëèâîé

ìîëîäåæè â íàóêå è îáðàçîâàíèè;

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êàäðîâûõ,

èíôîðìàöèîííûõ è ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé

è âóçîâ ïðè ïðîâåäåíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ è

ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ïîäãîòîâêå

íàó÷íûõ êàäðîâ;

- àêòèâèçàöèþ âçàèìîñâÿçåé ñ áèçíåñîì,

ïðîöåññîâ êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ

ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è

ðàçðàáîòîê; ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé â ðåàëüíûé

ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Âçàèìîäåéñòâèå âåäóùèõ àêàäåìè÷åñêèõ

èíñòèòóòîâ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü â ôîðìå:

- íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé

(ïðîöåññ èõ ñîçäàíèÿ ìîæåò íà÷èíàòüñÿ ñ

äîãîâîðîâ íà ðåàëèçàöèþ ñîâìåñòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ãäå ïàðòíåðàìè

ÿâëÿþòñÿ âóçû, àêàäåìè÷åñêèå è îòðàñëåâûå

íàó÷íûå îðãàíèçàöèè);

- öåíòðîâ ïåðåäîâûõ èññëåäîâàíèé,

ôîðìèðóåìûõ íà áàçå îáúåäèíåíèÿ âåäóùèõ

âóçîâñêèõ è àêàäåìè÷åñêèõ íàó÷íûõ

êîëëåêòèâîâ è ôèíàíñèðóåìûõ íà êîíêóðñíîé

îñíîâå;

- ñîâìåñòíûõ èñïûòàòåëüíûõ öåíòðîâ è

ïîëèãîíîâ, íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ

ïàðêîâ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ

ôèðì;

- ðåãèîíàëüíûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ

êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåòîâ ïî íàó÷íûì

íàïðàâëåíèÿì ïðè àêàäåìèÿõ íàóê, èìåþùèõ

ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ, ôóíêöèîíèðóþùèõ

íà áàçå âóçîâ è èìåþùèõ ñåêöèè ñî

øòàòíûìè íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè;

- ñîâìåñòíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîâåòîâ ïî
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ïðèñóæäåíèþ ó÷åíûõ ñòåïåíåé íà áàçå âóçîâ

è ÍÈÈ.

Â êà÷åñòâå èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìû

èíòåãðàöèè íàó÷íîé è îáðàçîâàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûå

èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñèòåòû è

èíòåãðèðîâàííûå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû.

Íà ïåðâîì ýòàïå ôåäåðàëüíûå

èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñèòåòû ìîãóò

îïðåäåëÿòüñÿ èç ÷èñëà âåäóùèõ âóçîâ ñòðàíû,

èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíûé ðåéòèíã è îáëàäàþùèõ

ïðèçíàííûìè íàó÷íûìè øêîëàìè, ñîáñòâåííîé

èíôðàñòðóêòóðîé è íàó÷íî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé

áàçîé. Ïðè ýòîì äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ âûñîêîå

êà÷åñòâî ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé, ïðèçíàííûé

óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ

âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Ïðèìåðîì â ýòîì

îòíîøåíèè ìîãóò ñëóæèòü Êèòàé è ÑØÀ, ãäå

ýëèòíûé ñåêòîð âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àåò,

ñîîòâåòñòâåííî, 100 è 104 âåäóùèõ âóçîâ,

ôóíêöèîíèðóþùèõ êàê èññëåäîâàòåëüñêèå

óíèâåðñèòåòû.

Ê èíòåãðèðîâàííûì íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûì

öåíòðàì äîëæíû îòíîñèòüñÿ ñòðóêòóðû,

îñóùåñòâëÿþùèå ïîäãîòîâêó êàäðîâ â

íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ ïðîöåññîì íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé ïî êðóïíûì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì

(èëè âçàèìîñâÿçàííîìó êîìïëåêñó íàïðàâëåíèé).

Ïîäîáíûå öåíòðû ñëåäóåò ó÷ðåæäàòü íà ïðàâàõ

þðèäè÷åñêîãî ëèöà âåäóùèìè íàó÷íûìè

îðãàíèçàöèÿìè è âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè

(ïðè÷åì íå îáÿçàòåëüíî øèðîêîãî, íî è óçêîãî

ïðîôèëÿ).

Íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì àêàäåìèé íàóê,

èìåþùèì ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ, âåäóùèì ÍÈÈ

è ÊÁ (â òîì ÷èñëå â îáîðîííîì êîìïëåêñå)

íåîáõîäèìî:

- ìàêñèìàëüíî ðàçâåðíóòü ñâîé ïîòåíöèàë â

îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

- ïðèâëåêàòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ

èññëåäîâàòåëåé ê ïîäãîòîâêå íàó÷íûõ

êàäðîâ ÷åðåç ìàãèñòðàòóðó è àñïèðàíòóðó,

ÿâëÿþùèåñÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäîé

äëÿ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â

íàóêå è îáðàçîâàíèè, ïðåäîñòàâëÿòü ñâîþ

ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó äëÿ öåëåé

îáðàçîâàíèÿ;

- àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âûñøåé øêîëû ñ

àêàäåìèÿìè íàóê â ïëàíå ïîääåðæêè è

ðàçâèòèÿ áàçîâûõ êàôåäð óíèâåðñèòåòîâ,

ñîçäàííûõ â àêàäåìè÷åñêèõ íàó÷íûõ

îðãàíèçàöèÿõ**.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé íà

ïóòè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû áàçîâûõ êàôåäð ÿâëÿåòñÿ

íåóðåãóëèðîâàííîñòü îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ

ñîâìåñòíûì èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà

îðãàíèçàöèé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ

ýòîé è äðóãèõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ

èíòåãðàöèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, óñòðàíåíèÿ

ñóùåñòâóþùèõ çäåñü çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé è

ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ

ðàçâèòèÿ ýòîãî ïðîöåññà, â äåéñòâóþùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä

èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.

Ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåòü:

- ïåðåäà÷ó íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûì

ñòðóêòóðàì çäàíèé, îáîðóäîâàíèÿ è èíîãî

èìóùåñòâà, âûñâîáîæäàåìîãî â ïðîöåññå

ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ

ó÷ðåæäåíèé;

- êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó

ïåðåäîâûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ

è èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ

(îáùåæèòèÿ, ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå è

ò. ä.);

- ñîçäàíèå öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ

íàó÷íûì îáîðóäîâàíèåì (â òîì ÷èñëå íà

áàçå óíèêàëüíûõ íàó÷íûõ óñòàíîâîê),

òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, ñîâìåñòíûõ

öåíòðîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè,

îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíûõ áàç è

èñïûòàòåëüíûõ ïîëèãîíîâ;

- ôîðìèðîâàíèå åäèíîé èííîâàöèîííîé

èíôðàñòðóêòóðû íà áàçå âóçîâ è ÍÈÈ

(öåíòðîâ ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé, íàó÷íî-

òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, êîíñàëòèíãîâûõ

ôèðì, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ), ïîääåðæêà

ñîçäàíèÿ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ôèðì.

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ âóçîâ

ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå ñðåäíåñðî÷íûõ

(äî 5 ëåò) ïðîãðàìì, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü

ðåàëèçàöèþ êðóïíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ó÷åáíî-

íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåàëèçóÿ ïðèíöèïû

ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà, òàêèå ïðîãðàììû

äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ÷åòêî ïîñòàâëåííûå

öåëè, â òîì ÷èñëå ïî èíòåãðàöèè íàóêè è

îáðàçîâàíèÿ. Ðàçðàáîòêà áþäæåòíîé ïîääåðæêè

èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ äîëæíà îñóùåñò-

âëÿòüñÿ â ðóñëå ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâíîé

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ

è íàóêè.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
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â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå

êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, âêëþ÷àÿ:

- ïðåäîñòàâëåíèå ìîëîäûì ó÷åíûì è

ïðåïîäàâàòåëÿì ãðàíòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ

èññëåäîâàíèé, ïðèîáðåòåíèÿ íàó÷íîãî

îáîðóäîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè

èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì,

ñîçäàíèÿ ìàëûõ ñòàðòîâûõ ôèðì, à òàêæå

ëüãîòíûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ;

- ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû

ïîääåðæêè ìîëîäåæíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ

êîëëåêòèâîâ â âóçàõ (ñ ïðèâëå÷åíèåì ó÷åíûõ

èç àêàäåìè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ ÍÈÈ);

- ðåàëèçàöèþ ñõåì ìèãðàöèè êàäðîâ ìåæäó

ÍÈÈ, âóçàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè.

Âêëàäûâàÿ ñðåäñòâà â îáðàçîâàíèå è íàóêó,

ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ îñîáîãî

ñîöèàëüíîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ðåñóðñà, êîòîðûé

âïðàâå èñïîëüçîâàòü äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä. Îíî

íå ìîæåò ìèðèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñîòíè òûñÿ÷

îáó÷åííûõ çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò âûïóñêíèêîâ

âóçîâ íå èäóò ðàáîòàòü íà çàâîäû, â øêîëû,

áîëüíèöû, ÷òî òûñÿ÷è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ,

ïîäãîòîâëåííûõ â ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, óåçæàþò íà ðàáîòó â äðóãèå ñòðàíû.

Îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëåå 50% ñòóäåíòîâ,

êîòîðûå ãîòîâÿòñÿ ñòàòü ïåäàãîãàìè, äàæå íå

ñîáèðàþòñÿ èäòè â øêîëó. Òàêæå íå æåëàåò

ðàáîòàòü â ïðîôåññèîíàëüíîé îáëàñòè áîëüøàÿ

÷àñòü ñòóäåíòîâ èíæåíåðíûõ è âðà÷åáíûõ

ñïåöèàëüíîñòåé [4, ñòð. 9-17]. Â ýòîé ñâÿçè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáÿçàòü

ñïåöèàëèñòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ íà ñðåäñòâà

ãîñóäàðñòâà, îòðàáîòàòü â îòðàñëÿõ, äëÿ êîòîðûõ

îíè ãîòîâèëèñü â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî

êîëè÷åñòâà ëåò.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è òàêîå ïðåäëîæåíèå,

êàê ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà áþäæåòíûõ ìåñò â

îáðàçîâàòåëüíûõ ñïåöèàëüíîñòÿõ, ãäå âåëèêà äîëÿ

âîñòðåáîâàííîñòè ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ýòè îáëàñòè îòäàòü

íåãîñóäàðñòâåííûì âóçàì, çàîäíî èçáàâèâ ñåáÿ îò

îòâåòñòâåííîñòè çà òðóäîóñòðîéñòâî èçëèøíåãî

êîëè÷åñòâà âûïóñêíèêîâ ïî ýòèì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Äóìàåòñÿ, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò òàêæå

äîñòàòî÷íî âåñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ êâîòû,

âûäåëÿåìîé ãðàæäàíàì Ðîññèè, ïî îáåñïå÷åíèþ

ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ â

íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ. Äàííîå ïðåäëîæåíèå

áàçèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ

âóçîâ âåñüìà çíà÷èòåëüíî. Ýòî êàñàåòñÿ è

êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (áîëüøèíñòâî

ïðåïîäàâàòåëåé â ñâîå âðåìÿ ïîëó÷èëè

îáðàçîâàíèå íà áåñïëàòíîé îñíîâå), è

ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè

íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ (áîëüøèíñòâî

íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ áàçèðóþò ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü íà àðåíäîâàííîì ôåäåðàëüíîì

èìóùåñòâå).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå

âûâîäû:

1. Â òðàäèöèîííîé ñîâåòñêîé âûñøåé øêîëå

èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿëàñü âàæíîé

ñîñòàâëÿþùåé ðàáîòû âóçà. Îäíàêî â 30-õ ãã.

XX âåêà ïðîèçîøåë îòðûâ îòå÷åñòâåííîé âûñøåé

øêîëû îò íàóêè. Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà áûëà

ñîñðåäîòî÷åíà â àêàäåìèÿõ è îòðàñëåâûõ íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ.

2. Ôîðìàëüíîå ðàçäåëåíèå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ,

ïðîÿâèâøååñÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîì, îðãàíèçà-

öèîííî-óïðàâëåí÷åñêîì, ïðàâîâîì è ôèíàíñîâîì

îáîñîáëåíèè ýòèõ ñôåð, íàíåñëî ñóùåñòâåííûé

óùåðá íàó÷íîìó ïîòåíöèàëó âûñøåé øêîëû. Èç-

çà îòðûâà àêàäåìè÷åñêîé íàóêè îò

óíèâåðñèòåòñêîé èññëåäîâàòåëüñêàÿ è

èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü äëÿ áîëüøèíñòâà

âóçîâñêèõ ïðåïîäàâàòåëåé ñòàëà âòîðè÷íîé, ìàëî

îïëà÷èâàåìîé, íàïðàâëåííîé â ïåðâóþ î÷åðåäü íà

çàùèòó äèññåðòàöèé, è íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

ñêîëü-íèáóäü âàæíàÿ îñíîâà äëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî

ïðîöåññà. Ëèøü â íåáîëüøîì ÷èñëå óíèâåðñèòåòîâ

ðàáîòàþò ñîâìåñòèòåëè èç àêàäåìè÷åñêèõ èëè

îòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ïðèâíîñÿò â âóçû

ðåàëüíûå è ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëüñêèå

çàäà÷è.

3. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå

ïðåîáëàäàþò ôîðìû è ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ

íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, âîçíèêøèå â ñîâåòñêîå âðåìÿ,

òî åñòü â ïðèíöèïèàëüíî èíûõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è

ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå óäàëîñü àäàïòèðîâàòü

ê ïðîèñõîäÿùèì ïåðåìåíàì. Îíè ïðåäñòàâëåíû

ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè âóçîâñêîé íàóêè,

êîòîðûå âîçíèêàëè íà áàçå èëè ñ ó÷àñòèåì

óíèâåðñèòåòîâ ëèáî íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé äëÿ

ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì è çàäà÷. Â

ïîñòïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä ïîÿâèëîñü íåìàëî

èíòåãðèðîâàííûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ

ñòðóêòóð, êîòîðûå ïðåñëåäîâàëè öåëè íå òîëüêî

ñîçäàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîãðàìì è íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, íî è âûæèâàíèÿ
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è ñîõðàíåíèÿ èõ ó÷ðåäèòåëåé â êðèçèñíûõ

óñëîâèÿõ.

4. Ñëîæèâøèåñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ

îòå÷åñòâåííûå ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

îêàçàëèñü óñòîé÷èâûìè ê ðàäèêàëüíûì ðûíî÷íûì

ðåôîðìàì 1990-õ ãã. è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì,

ïðàâîâûì è àäìèíèñòðàòèâíûì íîâàöèÿì

ïîñëåäíèõ ëåò. Àðõàè÷íîñòü èõ èíñòèòóöèîíàëüíîé

ñòðóêòóðû ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ

äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ ñôåð.

5. Ñóáúåêòû èíòåãðàöèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ â

ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðåäñòàâëåíû ïðåèìóùåñò-

âåííî ãîñóäàðñòâåííûìè âóçàìè,

ôóíêöèîíèðóþùèìè â ôîðìå áþäæåòíûõ

(îáðàçîâàòåëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé, è íàó÷íûìè

îðãàíèçàöèÿìè â ôîðìå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé

ëèáî ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Äî

ïîÿâëåíèÿ íîâîãî òèïà ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé – àâòîíîìíûõ [1] – âûáîð

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííûõ

íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð áûë

ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷åí ìîäåëüþ áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, ïðàâîñïîñîáíîñòü êîòîðîãî

óñòàíàâëèâàåòñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è

èìååò ÿâíóþ òåíäåíöèþ ê îãðàíè÷åíèþ.

Ýôôåêòèâíîñòü èíòåãðàöèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ â

ïîñëåäóþùåì áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

îïðåäåëÿòüñÿ åãî íîðìàìè è èõ ýâîëþöèåé.

6. Ïîëîæåíèå äåë â ðîññèéñêîé âóçîâñêîé íàóêå

ðåçêî êîíòðàñòèðóåò ñ ïðàêòèêîé âåäóùèõ ñòðàí

ìèðà, ãäå â óíèâåðñèòåòàõ ñîñðåäîòî÷åí îñíîâíîé

ïîòåíöèàë ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, âûïîëíÿþòñÿ

ìàñøòàáíûå ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ è

ðàçðàáîòêè. Ïî îáúåìó çàòðàò èç âñåõ èñòî÷íèêîâ

íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (ïðèìåðíî

1,1 ìëðä. äîëë.) ðîññèéñêàÿ âóçîâñêàÿ íàóêà

íàõîäèòñÿ ïðèìåðíî íà óðîâíå Ôèíëÿíäèè,

Íîðâåãèè, Äàíèè è Èçðàèëÿ (1,1 – 1,3 ìëðä. äîëë.),

çàìåòíî óñòóïàÿ íå òîëüêî êðóïíåéøèì äåðæàâàì

– ëèäåðàì ìèðîâîé ýêîíîìèêè, íî è òàêèì

ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì, êàê Òóðöèÿ (2,5

ìëðä. äîëë.), Òàéâàíü (1,7 ìëðä. äîëë.) è Ìåêñèêà

(1,6 ìëðä. äîëë.).

7. Íåñìîòðÿ íà íîìèíàëüíûé ðîñò çàòðàò íà

èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ñåêòîðå âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ (â 2,2 ðàçà îò óðîâíÿ 1995 ã.), åãî òåìïû

ÿâíî íåäîñòàòî÷íû äëÿ âûõîäà íà äîðåôîðìåííûé

óðîâåíü (ýòà âåëè÷èíà íå äîñòèãàåò è 2/3 îò

ïîêàçàòåëÿ 1991 ã.). Â èòîãå çàòðàòû íà íàóêó â

ðàñ÷åòå íà îäíîãî èññëåäîâàòåëÿ â îòå÷åñòâåííûõ

âóçàõ îñòàþòñÿ ìèíèìàëüíûìè – 15,5 òûñ. äîëë.,

÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò ïîêàçàòåëÿì

Ñëîâàêèè (17,5 òûñ. äîëë.), íî óñòóïàåò Ðóìûíèè

(26,3 òûñ. äîëë.). Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ãåðìàíèè äàííàÿ

âåëè÷èíà ñîñòàâëÿåò 154,5 òûñ., âî Ôðàíöèè –

116,0 òûñ. äîëë. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íå ïîçâîëÿåò

ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðåçóëüòàòèâíîé

íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷èòü âîñïðîèç-

âîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íàó÷íûõ øêîë [2].

8. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñôåð îáðàçîâàíèÿ

è íàóêè ñóùåñòâóþò àâòîíîìíî, ÷òî óñóãóáëÿåòñÿ

èõ ñóùåñòâåííîé íåïîëíîòîé, ôðàãìåíòàðíîñòüþ

è ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ. Óñèëèâàåòñÿ çàâèñèìîñòü

ýòèõ ñôåð îò íîðì è òðåáîâàíèé äðóãèõ îòðàñëåé

çàêîíîäàòåëüñòâà (ïðåæäå âñåãî áþäæåòíîãî,

íàëîãîâîãî, ãðàæäàíñêîãî), êîòîðûå ôàêòè÷åñêè

áëîêèðóþò ñîçäàíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ èíòåãðàöèè,

ïîñêîëüêó ïðåäïèñûâàþò âóçàì èñïîëüçîâàòü

áþäæåòíûå ñðåäñòâà è ãîñóäàðñòâåííîå

èìóùåñòâî èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îáðàçîâàòåëüíîé,

à íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì – äëÿ èññëåäîâàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè. Âíåñåíèå ïîïðàâîê â çàêîíû «Î

âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì

îáðàçîâàíèè» è «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», íàïðàâëåííûõ íà

àêòèâèçàöèþ èíòåãðàöèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, íå

èçìåíèëè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âóçîâñêîé íàóêè è

íå ðåøèëè åå îñíîâíûõ ïðîáëåì.

9. Êà÷åñòâî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ çàâèñèò îò

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è êàäðîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îò

âîñòðåáîâàííîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ,

îò êîíêðåòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèè

ãîñóäàðñòâà è äð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðåí

äåëàåòñÿ â ñòîðîíó îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìíûõ ìåð

ïî ìîäåðíèçàöèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå èíòåãðàöèè íàóêè,

îáðàçîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà; îáåñïå÷åíèÿ

äîëãîñðî÷íûõ ïîòðåáíîñòåé èííîâàöèîííîé

ýêîíîìèêè.

Ïðèìå÷àíèÿ

* Ïåðåâîä ó÷ðåæäåíèé íà êàçíà÷åéñêîå èñïîëíåíèå îïåðàöèé (ñíà÷àëà ñ áþäæåòíûìè, à çàòåì – è ñ âíåáþäæåòíûìè

ñðåäñòâàìè) â ñî÷åòàíèè ñ ïðèíöèïàìè è ïðàêòèêîé ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðèâåë ê òîìó, ÷òî
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ñàìî ñóùåñòâîâàíèå èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð è èõ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà âñòóïèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ

òðåáîâàíèÿìè öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà

ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

** Â 2004 ãîäó òàêèõ êàôåäð íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 300 è íà íèõ îáó÷àëîñü îêîëî 6 òûñ. ñòóäåíòîâ 3-5 êóðñîâ, â

ïðåïîäàâàíèè áûëî çàäåéñòâîâàíî îêîëî 5 òûñ. íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ èíñòèòóòîâ ÐÀÍ.
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ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà Òàäæèêñêîãî íàöèîíàëüíîãî
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Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ È ÍÀÄÇÎÐ: ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ
ÄÈÑÊÓÑÑÈÎÍÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÎÍßÒÈß

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ äèñêóññèÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïî ïîâîäó

ïîíèìàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Èçó÷àþòñÿ ðàáîòû ðîññèéñêèõ è

òàäæèêñêèõ àâòîðîâ, ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ñòðàí. Íå îáîøåë àâòîð è ïóáëèêàöèè

ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ. Îí îïèðàåòñÿ íà ïðàêòèêó ñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà è

êîíòðîëÿ â Òàäæèêèñòàíå.

Èññëåäîâàòåëü ïîëàãàåò, ÷òî áåç ðàñêðûòèÿ ïîíÿòèé «êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü»,

«êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð», «êîíñòèòóöèîííûé íîðìîêîíòðîëü», «êîíñòèòóöèîííàÿ

þñòèöèÿ» è íåêîòîðûõ äðóãèõ òðóäíî ïðîñëåäèòü ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿ â ðåñïóáëèêå.

Â ñòàòüå äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî âûÿñíÿþòñÿ è ðàñêðûâàþòñÿ äàííûå ïîíÿòèÿ.

Íåñîìíåííîé ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òùàòåëüíûé àíàëèç ïîçèöèé

øèðîêî èçâåñòíûõ èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåìû (Ì.Â. Áàãëàé, Î.Â. Áðåæíåâ, Í.Â. Âèòðóê,

Â.Ä. Çîðüêèí, Þ.Ï. Åðåìåíêî, Ì.À. Èñàåâ, È.À. Êðàâåö, À.À. Ìèøèí, Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâà,

Æ.È. Îâñåïÿí, Á.À. Ñòðàøóí, Â.À. Òóìàíîâ, Ê.Í. Õîëèêîâ, Þ.Ë. Øóëüæåíêî, Á.Ñ. Ýáçååâ,

Þ.À. Ýíòèí). Îí ïîìîã àâòîðó ïðèéòè ê èíòåðåñíûì âûâîäàì è ïîëîæåíèÿì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü; ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü;

êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð; êîíñòèòóöèîííûé íîðìîêîíòðîëü; êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ;

êîíñòèòóöèîíàëèçì; ïðàâîñóäèå; òåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä; ìîäåëü êîíòðîëÿ; çàêîíû;

ïîäçàêîííûå àêòû.

MIRZOEV S.B.

CONSTITUTIONAL CONTROL AND SUPERVISION: SOME DEBATABLE ISSUES

OF THE CONCEPT

The summary. The article contains an analysis of the debate in the science of law concern-

ing the understanding of constitutional control and supervisionîn. It studies Russian and Tajik

authors’ papers, representatives of other countries. The author has not avoided Soviet research-

ers’ publications. He is based on the practice of constitutional control and supervision formation

in Tajikistan.

The researcher believes that without disclosure of the concepts “constitutional control”,

“constitutional supervision”, “constitutional compliance assessment”, “constitutional justice” and

some others it is difficult to enforce the process of the constitutional justice in the republic.

These concepts are determined and ascertained the article in sufficient detail in the article.

A doubtless primary benefit of the article is a thorough analysis of the widely known researchers

of the issue (M.B. Baglay, O.V. Brezhnev, N.V. Vitruk, V.D. Zor’kin, Yu.P. Eremenko, M.A. Isayev,

I.A. Kravets, A.A. Mishin, S.E. Nesmeyanova, Zh.I. Ovsepyan, B.A. Strashun, V.A. Tumanov,

K.N. Kholikov, Yu.L. Shul’zhenko, B.S. Ebzeyev, Yu.A. Entin). It helped the author to come to come
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to interesting conclusions and propositions.

Key words: constitutional control; judicial constitutional control; constitutional supervision;

constitutional compliance assessment; constitutional justice; constitutionalism; justice; theoretical

approach; control model; laws; bylaws.

Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü

óòâåðäèëñÿ â Òàäæèêèñòàíå â ïåðèîä

ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, íà ôîíå

íà÷àâøåéñÿ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû. Ïðåæäå

÷åì ïåðåéòè ê àíàëèçó èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è

ðàçâèòèÿ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ,

öåëåñîîáðàçíî ðàñêðûòü ïîíÿòèå «ñóäåáíûé

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü». Òàêîé òåîðåòè÷åñêèé

ïîäõîä îáóñëîâëåí, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî â

ëèòåðàòóðå èìååò ìåñòî ïàëèòðà ìíåíèé ïî ïîâîäó

óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ. Âî-âòîðûõ, íå ñëîæèëàñü

åäèíàÿ ïîçèöèÿ àâòîðîâ ïî ïîâîäó ñîîòíîøåíèÿ

ïîíÿòèé «ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü» è

«êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð». Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò

ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ «êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü» è

«ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü». Â-

÷åòâåðòûõ, èññëåäóÿ ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå

ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â

Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí, íåîáõîäèìî, íà ôîíå

àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ â ìèðå ðàçëè÷íûõ

ìîäåëåé ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ,

âûÿâèòü ïðèíàäëåæíîñòü ñëîæèâøåãîñÿ â

Òàäæèêèñòàíå ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ ê îïðåäåëåííîé ìîäåëè, à òàêæå åå

ñâîåîáðàçèå.

Èññëåäîâàíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ èìååò

òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ àíàëèçà

ïðîáëåìû â öåëîì. Òàêîé òåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä

ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü äèíàìèêó ñòàíîâëåíèÿ è

ðàçâèòèÿ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â

Òàäæèêèñòàíå ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ â ìèðîâîé

ëèòåðàòóðå òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ñóäåáíîìó

êîíñòèòóöèîííîìó êîíòðîëþ [9; 11; 14; 15; 16; 20;

23; 24; 27; 28; 34; 41; 55; 57; 58; 59], à òàêæå

îñîáåííîñòåé ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ ñòðàíå. Â ïîäòâåðæäåíèå ïîñëåäíåãî

òåçèñà ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî

ïåðâîíà÷àëüíî â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí

ïðèìåíÿëñÿ èíñòèòóò «êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà»,

êîòîðûé ïðåäøåñòâîâàë ñïåöèàëèçèðîâàííîìó

êîíñòèòóöèîííîìó êîíòðîëþ. Ê òîìó æå

ñòàíîâëåíèå ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ

â Òàäæèêèñòàíå ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ

îðèåíòàöèè íà åâðîïåéñêóþ ìîäåëü

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Ê òîìó æå ñëîæèâøèéñÿ â Òàäæèêèñòàíå ñóäåáíûé

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü îáëàäàåò

îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè è îñîáåííîñòÿìè,

îáóñëîâëåííûìè èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè,

òåìïàìè è óðîâíåì ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû,

ñèñòåìîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íåêîòîðûìè

çàêîíîäàòåëüíûìè íîâåëëàìè, ñâîåîáðàçèåì

çàêîíîäàòåëüíûõ, ïðåæäå âñåãî, íîðìàòèâíûõ

äåôèíèòèâíûõ ôîðìóëèðîâîê. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ

èãíîðèðîâàòü è îïûò ìíîãîëåòíåé ñóäåáíî-

ïðàâîâîé ðåôîðìû, ïðîâîäèìîé â Ðîññèè [1; 2; 3;

4; 5; 6; 7; 12; 13; 17; 18; 22; 37; 44; 45; 46; 47; 48],

ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû êîòîðîé áåðóòñÿ íà

âîîðóæåíèå è â Òàäæèêèñòàíå.

Òàêèì îáðàçîì, áåç ðàñêðûòèÿ ïîíÿòèé

«êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü», «ñóäåáíûé

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü», «êîíñòèòóöèîííûé

íàäçîð», «êîíñòèòóöèîííûé íîðìîêîíòðîëü»,

«êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ» è äð. òðóäíî

ïðîñëåäèòü ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ

ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â

Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí [39; 50; 51; 52; 56].

Â ëèòåðàòóðå ñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ íåðåäêî ñâÿçûâàþò ñ ðàçâèòèåì

êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ïðåäïîëàãàþùåãî, â

÷àñòíîñòè, âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè â èåðàðõèè

íîðì, ïîä÷èíåíèå âñåõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ

êîíñòèòóöèè. Êîíöåïöèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà,

ïðåäïîëàãàþùàÿ ïðàâëåíèå, îãðàíè÷åííîå

êîíñòèòóöèåé, çàðîæäàåòñÿ ïàðàëëåëüíî ñî

ñòàíîâëåíèåì ïîíÿòèÿ êîíñòèòóöèè, êàê

ó÷ðåäèòåëüíîãî àêòà, îáëàäàþùåãî âûñøåé

þðèäè÷åñêîé ñèëîé [40, ñòð. 34]. Ïî ìíåíèþ

È.À. Êðàâåöà, òåðìèí «êîíñòèòóöèîíàëèçì»

ïîÿâèëñÿ â õîäå àìåðèêàíñêîé ðåâîëþöèè, êîãäà

èì ñòàëè îáîçíà÷àòü «âåðõîâåíñòâî ïèñàíîé

êîíñòèòóöèè íàä èçäàâàåìûìè çàêîíàìè è èíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè» [34, ñòð. 14].

Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ

ðàçíîâèäíîñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Â

ëèòåðàòóðå íàáëþäàåòñÿ ìíîãîîáðàçèå ïîíèìàíèÿ

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Ðàçëè÷èå ïîäõîäîâ ê ïîíÿòèþ
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«êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü» íàáëþäàëîñü åùå â

ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå. Ïðè÷åì àâòîðû ïðè

âûðàáîòêå îïðåäåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ

ñïåöèàëüíî îáðàùàëè âíèìàíèå íà åå ñóáúåêòû, â

êà÷åñòâå êîòîðûõ âûñòóïàëè ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíû. Þ.Ï. Åðåìåíêî, â ÷àñòíîñòè,

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ðàññìàòðèâàë êàê

äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà,

â ïðîöåññå êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå

òîãî èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà (äåéñòâèÿ)

êîíñòèòóöèè, âûíîñèòñÿ ðåøåíèå ïî óñòðàíåíèþ

îáíàðóæåííûõ íàðóøåíèé êîíñòèòóöèîííîñòè

çàêîíîâ [21, ñòð. 131]. Ë.ß. Äàäèàíè ïîä

êîíñòèòóöèîííûì êîíòðîëåì ïîíèìàë ïðàâî

îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáúÿâëÿòü

çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè èëè íå ñîîòâåòñòâóþùèìè

êîíñòèòóöèè. Ïðè÷åì òàêîå ïðàâî, ïî ìíåíèþ

àâòîðà, âûòåêàåò íå òîëüêî èç êîíñòèòóöèè, íî è

îñíîâàíî íà îáû÷àå [19, ñòð. 39]. Â.À. Òóìàíîâ

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ðàñïðîñòðàíÿë òàêæå íà

ñôåðó ñîîòâåòñòâèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ çàêîíó è

íåïðîòèâîðå÷èâîñòè çàêîíîâ [49, ñòð. 10].

Ïîïûòêè âûðàáîòêè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ

«êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü» ïðåäïðèíèìàþòñÿ

òàêæå â ïîñòñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå. Ïðè÷åì

àâòîðû ïðèäåðæèâàþòñÿ åäèíîé ïîçèöèè â òîì, ÷òî

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò íå

èñêëþ÷èòåëüíî ñóäû ëèáî ñïåöèàëèçèðîâàííûé

ñóäåáíûé îðãàí, à «êîìïåòåíòíûå

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû», «êîíòðîëèðóþùèå

îðãàíû», «êîìïåòåíòíûå îðãàíû ïóáëè÷íîé

âëàñòè» è ò. ï. Àâòîðû åäèíû òàêæå â òîì, ÷òî

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé

êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, íàöåëåí íà

îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóöèè,

ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ êîíñòèòóöèè, à òàêæå çàêîíàì [58,

ñòð. 9; 15, ñòð. 71 è äð.].

Í.Â. Âèòðóê êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü

ðàññìàòðèâàåò êàê ñïåöèôè÷åñêóþ ôóíêöèþ

«îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ

âåðõîâåíñòâà è âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû

êîíñòèòóöèè â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ (ôîðì) ïðàâà,

åå ïðÿìîãî, íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ â

äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà». Â

ðîëè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè âûñòóïàþò ãëàâà

ãîñóäàðñòâà, ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî, äðóãèå

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîêóðàòóðà, èíûå

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (îðãàíû þñòèöèè) è

äð. Îò êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îòëè÷àþòñÿ

«ñïåöèàëèçèðîâàííûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü»

è «ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü».

Ñïåöèàëèçèðîâàííûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü

îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ íåñóäåáíîãî õàðàêòåðà (êîìèòåòû

êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, êîíñòèòóöèîííûå

ñîâåòû), à ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü -

ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè

êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåííîãî ïîëíîìî÷èÿ ñóäîâ âûäåëÿåòñÿ

òàêæå «ñóäåáíûé íîðìîêîíòðîëü», êîòîðûé

ïðåäïîëàãàåò ïðîâåðêó êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ,

ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,

âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ [16, ñòð. 48, 50].

Ïî ìíåíèþ Þ.Ë. Øóëüæåíêî, êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ

îòêëîíåíèé îò êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ, ðàçðåøåíèþ

ñïîðíûõ âîïðîñîâ êîíñòèòóöèîííîãî çíà÷åíèÿ,

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà,

òîëêîâàíèþ êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ è èíûõ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ [59, ñòð. 7].

Ïî ìíåíèþ Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâîé, «ïîä

êîíñòèòóöèîííûì êîíòðîëåì ñëåäóåò ïîíèìàòü

äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî íà òî óïîëíîìî÷åííûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííóþ íà

îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè, íà

ïðåäóïðåæäåíèå èçäàíèÿ íåñîîòâåòñòâóþùèõ

îñíîâíîìó çàêîíó íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íà

óñòàíîâëåíèå è óñòðàíåíèå íåêîíñòèòóöèîííûõ

çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èëè äåéñòâèé,

ïðèìåíåíèÿ òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ».

Êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü

âîçëàãàåòñÿ íà îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíû, îáëàäàþùèå ïðàâîì ïðèíÿòèÿ

îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ î êîíñòèòóöèîííîñòè

íîðìàòèâíîãî àêòà èëè äåéñòâèÿ [42, ñòð. 33-34].

Â ëèòåðàòóðå íå ñëîæèëîñü åäèíîå ìíåíèå ïî

ïîâîäó ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü» è «êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð».

Ðÿä àâòîðîâ îòîæäåñòâëÿåò óêàçàííûå ïîíÿòèÿ,

ãëàâíûì îáðàçîì, íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü è êîíñòèòóöèîííûé

íàäçîð ïðåñëåäóþò îáùóþ äëÿ íèõ öåëü

îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì

êîíñòèòóöèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ [25, ñòð. 31;

30, ñòð. 72; 32, ñòð. 250; 53, ñòð. 43-48]. Êñòàòè

ãîâîðÿ, åùå â ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå áûëî

âûñêàçàíî ìíåíèå îá óñëîâíîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ
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ôóíêöèé íàäçîðà è êîíòðîëÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, íà

îñíîâàíèè òîãî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ [36].

Íåêîòîðûå àâòîðû ðàçãðàíè÷èâàþò ïîíÿòèÿ

«êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü» è «êîíñòèòóöèîííûé

íàäçîð». Ðàçëè÷èå ìåæäó óêàçàííûìè ïîíÿòèÿìè

àâòîðû óñìàòðèâàþò â õàðàêòåðå ïðèíèìàåìûõ

íàäçîðíûìè è êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè ìåð â

ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íåêîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ.

Â òàêîì ñëó÷àå îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà

îãðàíè÷èâàåòñÿ ôèêñàöèåé ôàêòà íåêîíñòèòó-

öèîííîñòè èëè íåçàêîííîñòè àêòà, à îðãàí

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îáäåëÿåòñÿ

ïîëíîìî÷èåì îòìåíû òàêîãî àêòà [8, ñòð. 146; 58,

ñòð. 8].

Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâà ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿìè

ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà

«îáëàäàþò â òîé èëè èíîé ìåðå âñå îðãàíû

ãîñóäàðñòâà». Ê ïðèìåðó, ïàðëàìåíò ïðîâåðÿåò

êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíîïðîåêòîâ, ãëàâà

ãîñóäàðñòâà îáëàäàåò ïðàâîì îòìåíû èëè

ïðèîñòàíîâëåíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ëèáî îáðàùåíèÿ

â ñóä, îñóùåñòâëÿþùèé êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü, ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò îáùèé íàäçîð

è ò.ï. Êîíòðîëüíûå æå ôóíêöèè «îñóùåñòâëÿþò

òîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû». Ïî åå

ìíåíèþ, õîòÿ «êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü è

êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè

ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé îõðàíû êîíñòèòóöèè», òåì

íå ìåíåå, «ïåðåä îðãàíàìè êîíòðîëÿ ñòîÿò çàäà÷è

íå òîëüêî óñòàíàâëèâàòü êîíñòèòóöèîííûå

íåñîîòâåòñòâèÿ, íî è óñòðàíÿòü èõ». Ê òîìó æå,

«ñàìî ïîíÿòèå «êîíòðîëü» ïðåäïîëàãàåò ïðîâåðêó

(ïðè÷åì ïîñòîÿííóþ) ÷åãî-ëèáî», à ñóùíîñòü

ëþáîãî êîíòðîëÿ «ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñïåöèàëüíûé

îðãàí ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó

âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðåäïèñàíèé» ñ öåëüþ

«óñòðàíåíèÿ îòêëîíåíèé îò äåÿòåëüíîñòè

ïîäêîíòðîëüíîãî îðãàíà (ñóáúåêòà)» [41, ñòð. 30-

31].

Åùå â ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâîâàëà

òî÷êè çðåíèÿ ïî ïîâîäó ðàçëè÷èÿ êîíñòèòóöèîííîãî

íàäçîðà è êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïî óêàçàííûì

âûøå îñíîâàíèÿì. Òàê, Ì.À. Øàôèð òîãäà åùå

îòìå÷àë, ÷òî îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà íå

óïîëíîìî÷åí îòìåíèòü íåçàêîííûé àêò,

ïîäâåðãíóòü ìåðàì îòâåòñòâåííîñòè íàðóøèòåëÿ,

à îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ìîæåò

îòìåíèòü íåçàêîííûé êîíòðîëèðóåìûé àêò [54, ñòð.

208-209].

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ è â ïîñòñîâåòñêîé

ëèòåðàòóðå. Òàê, ïî ñëîâàì Ì.Â. Áàãëàÿ, «êîíòðîëü

è íàäçîð – òåðìèíû íå èäåíòè÷íûå». Êîíòðîëü

ïîäðàçóìåâàåò «ïðàâî êàêîãî-òî îðãàíà ïðîâåðÿòü

äåÿòåëüíîñòü âïëîòü äî îòìåíû àêòîâ äðóãîãî,

ïîäêîíòðîëüíîãî îðãàíà». Íàäçîð æå «ñâîäèòñÿ ê

íàáëþäåíèþ, ïîçâîëÿþùåìó óêàçàòü íà

íåíàäëåæàùåå ïðèíÿòûé èëè íåçàêîííûé àêò,

êîòîðûé ïîäíàäçîðíûé îðãàí äîëæåí èçìåíèòü èëè

îòìåíèòü ñàì» [10, ñòð. 649].

Ïî ìíåíèþ Á.Ñ. Ýáçååâà, îðãàíû

êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, íå áóäó÷è

ñàìîñòîÿòåëüíûìè, ëèøü ñïîñîáñòâóþò

ðàçðåøåíèþ ïðàâîâîãî ñïîðà ïîñðåäñòâîì

ðåøåíèé ïàðëàìåíòà, à îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ, çàíèìàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîå ìåñòî â

ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðèíèìàþò

îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ [60, ñòð. 113].

Þ.Ë. Øóëüæåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî èìåííî

ïðèíàäëåæàùåå îðãàíàì êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ ïðàâî îòìåíû íåêîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ

îòëè÷àåò èõ îò îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà

[57, ñòð. 4].

Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ

ñóùåñòâîâàâøåé ïðàêòèêîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

êîìèòåòîâ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà â ñîâåòñêîì

ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå. Òàê, ñîçäàííûé â

1989 ãîäó Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà

ÑÑÑÐ, ïðèíÿâ çàêëþ÷åíèå î íåêîíñòèòóöèîííîñòè

àêòà Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, äîëæåí áûë

îáðàòèòüñÿ ê Ñúåçäó íàðîäíûõ äåïóòàòîâ,

êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîã îòêëîíèòü äàííîå

çàêëþ÷åíèå äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ îò îáùåãî

÷èñëà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Ó÷èòûâàÿ äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, íåêîòîðûå

àâòîðû ðàçëè÷èå ìåæäó óêàçàííûìè ïîíÿòèÿìè

îáúÿñíÿþò èñòîðè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè

ðàçëè÷íûõ ñòðàí, ïîâëèÿâøèìè íà ïðîöåññ

ñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîíÿòèé, à òàêæå

ëèíãâèñòè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè òîãî èëè èíîãî

ÿçûêà.

Òàê, ïî ìíåíèþ Ì.Ë. Ëîìöåâîé, Â ÑØÀ «íåò

ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîíÿòèÿìè «êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü» è «êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð». Ýòî

îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñîîòíîøåíèå óêàçàííûõ

ïîíÿòèé ñâÿçàíî â áîëüøåé ìåðå èñòîðè÷åñêèìè,

ïîëèòè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè îñîáåííîñòÿìè òîé

èëè èíîé ñòðàíû. Òàê, â ÑØÀ «âîçíèêëà è íå

ìåíÿëàñü íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì äâóõñîò ëåò

åäèíàÿ ìîäåëü êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåáíîãî
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êîíòðîëÿ (íàäçîðà)». Ïîìèìî òîãî, â àíãëèéñêîì

ÿçûêå ñóùåñòâóåò åäèíûé òåðìèí äëÿ îáîçíà÷åíèÿ

óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ – «judicial review». Â Ðîññèè

æå, ââèäó èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé åå ðàçâèòèÿ

è ëèíãâèñòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðóññêîãî ÿçûêà,

óêàçàííûå ïîíÿòèÿ öåëåñîîáðàçíî ðàçëè÷àòü.

Ïðè÷åì õîòÿ ëèíãâèñòè÷åñêè çàòðóäíèòåëüíî

ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ «êîíòðîëü» è «íàäçîð», òåì íå

ìåíåå, ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè

ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â ïîíÿòèÿõ «êîíñòèòó-

öèîííûé êîíòðîëü» è «êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð»

[38, ñòð. 22].

Íà ñâîåîáðàçèå þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè

óêàçûâàþò òàêæå èíûå àâòîðû. Òàê, Ì.À. Èñàåâ

îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñòðàíàõ

Ñêàíäèíàâèè ïîä êîíñòèòóöèîííûì êîíòðîëåì

ïîíèìàþò ïðîöåäóðó îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè

âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è îáùèå

êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïàðëàìåíòà ïî íàäçîðó çà

äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè. Ïðè÷åì ïðàâî íà

ïðîâåðêó çàêîíîâ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ èõ

êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ àíàëîãîì òåðìèíà

«êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü». À êîíñòèòóöèîííûé

íàäçîð ïîäðàçóìåâàåò ïðîâåðêó îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåêîíñòèòóöèîííîñòè

çàêîíîïðîåêòà íà ñòàäèè îáñóæäåíèÿ èëè âíåñåíèÿ

åãî â ïàðëàìåíò [26, ñòð. 76].

Â êîíòåêñòå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî äåéñòâèÿ îðãàíîâ

ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî îõðàíå è çàùèòå êîíñòèòóöèè,

â ëèòåðàòóðå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î ñîäåðæàíèè è

îáúåìå «ïðàâîâîé îõðàíû êîíñòèòóöèè». Åùå â

ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà

ðàçëè÷åíèÿ øèðîêîãî è óçêîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîé

îõðàíû êîíñòèòóöèè. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðàâîâàÿ

îõðàíà êîíñòèòóöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ íîìàìè

ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, à âî âòîðîì –

êîíñòèòóöèîííûì êîíòðîëåì è êîíñòèòóöèîííûì

íàäçîðîì [21, ñòð. 130]. Òàêîé ïîäõîä íàáëþäàåòñÿ

è â ïîñòñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå. Òàê, ïðàâîâàÿ îõðàíà

êîíñòèòóöèè â øèðîêîì ñìûñëå îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïðàâîâûìè è âíåïðàâîâûìè ìåðàìè, à â óçêîì

çíà÷åíèè – íàäçîðíî-êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè

è ìåðàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ [33,

ñòð. 400-401; 35, ñòð. 11].

Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâà ðàññìàòðèâàåò ïðàâîâóþ

îõðàíó êîíñòèòóöèè â êà÷åñòâå îñîáîãî èíñòèòóòà,

êîòîðûé âêëþ÷àåò íîðìû è èíûå ñðåäñòâà,

îáåñïå÷èâàþùèå «ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ðåæèìà

êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè». Ïî åå ìíåíèþ,

îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé îõðàíû

êîíñòèòóöèè âîçëàãàåòñÿ íà Ïðåçèäåíòà,

ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî, ñóäû, ïðîêóðàòóðó, èíûå

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû [41, ñòð. 26].

Á.Ñ. Ýáçååâ óêàçûâàåò íà áîëüøóþ ðîëü

èíñòèòóòà îõðàíû Êîíñòèòóöèè â ìåõàíèçìå

ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè, â çàùèòå ñóáúåêòîâ

«êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, íîñèòåëåé ðàçëè÷íûõ

èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ» îò

àíòèêîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö [61,

ñòð. 6].

Â ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå

êîíñòðóêöèè ïðàâîâîé îõðàíû êîíñòèòóöèè, â

÷àñòíîñòè, â ïëàíå åå ñòðóêòóðíîãî ñòðîåíèÿ. Òàê,

Æ.È. Îâñåïÿí â ñèñòåìó ïðàâîâîé îõðàíû

Êîíñòèòóöèè âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð; ñóäåáíûé

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü; êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé ïàðëàìåíòîì;

êîíñòèòóöèîííûé ðåôåðåíäóì; âåòî ãëàâû

ãîñóäàðñòâà [43, ñòð. 42]. Ïî ìíåíèþ Ì.Â. Áàãëàÿ,

ñóáúåêòàìè ñîáëþäåíèÿ è îõðàíû êîíñòèòóöèè

ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, îðãàíû ãîñóäàðñòâà,

îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ãðàæäàíå, îñîáåííî

êîíñòèòóöèîííûé ñóä [10, ñòð. 80-85]. Ðÿä àâòîðîâ

âêëþ÷àþò â ñèñòåìó îõðàíû êîíñòèòóöèè

ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: ñîâåðøåíñòâîâàíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà; ïîðÿäîê âíåñåíèÿ

êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê; íàäçîðíî-êîíòðîëüíûå

ìåðû (êîíòðîëü ïàðëàìåíòñêèé, óïðàâëåí÷åñêèõ

îðãàíîâ, ñóäåáíûé, îáùåñòâåííûé, ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûé êîíñòèòóöèîííûé, âåäîìñòâåííûé,

ïðîêóðîðñêèé íàäçîð); ìåðû çàùèòû; ìåðû

îòâåòñòâåííîñòè [31, ñòð. 400-401].

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèÿ «êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü» è «ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü»

ðàçëè÷àþòñÿ ïî îáúåìó, ñóáúåêòàì, îðãàíèçà-

öèîííûì ôîðìàì. Ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü» ñëåäóåò òðàêòîâàòü øèðå, ÷åì ïîíÿòèå

«ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü». Âî-

ïåðâûõ, êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò

ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (ïàðëàìåíò,

ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâî, ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûå îðãàíû, ñóäû, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà è äð.). Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò ñóäû, â ÷àñòíîñòè,

ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ. Âî-âòîðûõ, òàêîé ìåòîäîëîãè÷åñêèé

ïîäõîä íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì, ïîñêîëüêó íå

ó÷èòûâàåò ñâîåîáðàçèå ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïðàâîé

ñèñòåìû, ìîäåëåé ñóäåáíîãî èëè êîíñòèòóöèîííîãî
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êîíòðîëÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Â ñòðàíàõ, ãäå

äåéñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäåáíûå îðãàíû

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïîíÿòèÿ

«êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü» è «ñóäåáíûé

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü» ðàçëè÷àþòñÿ ïî

îáúåìó. Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü

ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì ñòðàíàì âûñòóïàåò êàê âèä

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ñóäåáíûé

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, áóäó÷è âèäîì

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñóäåáíûì îðãàíîì.

Â ëèòåðàòóðå ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü ñ ó÷åòîì åãî ïðåèìóùåñòâ íàçûâàþò

âûñøåé ôîðìîé êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü

õàðàêòåðèçóþò êàê ðàçíîâèäíîñòü «ãîñóäàðñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ», ôîðìó «ïðîôåññèîíàëèçèðîâàííîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ», «êîíòðîëüíîé,

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ», êîòîðàÿ

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, ïîìèìî ñôåðû óïðàâëåíèÿ,

òàêæå è íà îáëàñòü íîðìîòâîð÷åñòâà [43, ñòð. 46].

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ñóäåáíûé

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü» ÷àñòî óêàçûâàþò íà

òî, ÷òî îí, áóäó÷è ñïåöèàëèçèðîâàííûì êîíòðîëåì,

îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

ïîñðåäñòâîì îñîáîé ïðîöåäóðû [29, ñòð. 7].

Ïî ìíåíèþ Î.Â. Áðåæíåâà, ñóäåáíûé

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü – «ýòî îñîáûé âèä

þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííûé íà çàùèòó

êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷èâàþùèé âåðõîâåíñòâî è

íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè ïóòåì

ðàçðåøåíèÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì

ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâûõ ñïîðîâ (ïðåæäå âñåãî, î ñîîòâåòñòâèè

Êîíñòèòóöèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ), à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ èíûõ

ïîëíîìî÷èé, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå

êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè (óñòàíîâëåíèå

îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ

êîíñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ïðîöåäóð è äð.)» [14, ñòð.

63-64].

Á.Ñ. Ýáçååâ ïîä ñóäåáíûì êîíñòèòóöèîííûì

êîíòðîëåì ïîíèìàåò îôèöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü

ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî Êîíñòèòóöèåé è

èíûìè àêòàìè îðãàíà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïîñðåäñòâîì îñîáîé ïðîöåäóðû â öåëÿõ çàùèòû

îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îñíîâíûõ ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèÿ

âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè íà

âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðåäóïðåæäåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ â ïðàâîâîé

ñèñòåìå íåêîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ, òîëêîâàíèÿ

Êîíñòèòóöèè è ïð. [61, ñòð. 113-114].

Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâà ïîä êîíñòèòóöèîííûì

ñóäåáíûì êîíòðîëåì ïîíèìàåò «äåÿòåëüíîñòü

ñïåöèàëüíî íà òî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñò-

âåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñóäåáíóþ

âëàñòü, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå

âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè, íà ïðåäóïðåæäåíèå

èçäàíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,

íà óñòàíîâëåíèå íåêîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, èíûõ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ èëè äåéñòâèé è, â ñëó÷àå

íåîáõîäèìîñòè, ïðèìåíåíèÿ òîëêîâàíèÿ

Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ» [42, ñòð. 60].

Â ëèòåðàòóðå îáðàùàþò âíèìàíèå íà

ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü» è «ñóäåáíûé íîðìîêîíòðîëü». Ðÿä

àâòîðîâ, ðàçëè÷àÿ óêàçàííûå ïîíÿòèÿ ïî îáúåìó, â

÷àñòíîñòè, ïîä ñóäåáíûì íîðìîêîíòðîëåì

ïîíèìàåò ïðîâåðêó êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ,

ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,

âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ [16, ñòð. 48, 50].

Î.Â. Áðåæíåâ íå ñîãëàñåí ñ òåìè, êòî

îòîæäåñòâëÿåò ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü (èëè «êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü) è

ñóäåáíûé èëè êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü. Ïî åãî

ìíåíèþ, õîòÿ «êîíñòèòóöèîííûé íîðìîêîíòðîëü –

íàèáîëåå âàæíîå, îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ñóäåáíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îí íå îõâàòûâàåò

ñîäåðæàíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ â öåëîì». Àâòîð íà

ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè Ðîññèè è

çàðóáåæíûõ ñòðàí, â êîòîðûõ ó÷ðåæäåí

êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ïðîâîäèò ìûñëü î òîì, ÷òî

«ïîëíîìî÷èÿ äàæå ýòèõ îðãàíîâ, ñïåöèàëüíî

ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé

äåÿòåëüíîñòè, íå ñâîäÿòñÿ ëèøü ê êîíñòèòó-

öèîííîìó íîðìîêîíòðîëþ». Òàêîé âûâîä îáîñíîâàí

òåì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ñóäû «âêëþ÷àþò â ñåáÿ

òàêæå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó

îðãàíàìè âëàñòè, òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè,

óñòàíîâëåíèå îñíîâàíèé è ïðèìåíåíèå ìåð

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè,

ðàçðåøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ è ðÿä èíûõ

ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì

êîíñòèòóöèîííîñòè â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ»

[14, ñòð. 28-29].

Òàêèì îáðàçîì, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
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ñëîæèëàñü äîâîëüíî øèðîêàÿ ïàëèòðà ïîäõîäîâ ê

ïîíèìàíèþ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ.

Êàæäàÿ èç ïðèâåäåííûõ ïîçèöèé èìååò ñâîè

ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû è ïîìîãàåò â

ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé òåîðåòè÷åñêîé

êîíöåïöèè ïðèìåíèòåëüíî ê Òàäæèêèñòàíó è

îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêîãî ïðîÿâëåíèÿ

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.
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ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÀß
ÖÅÍÍÎÑÒÜ: ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

×ÅËÎÂÅÊÀ, ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà,

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Àíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå ïðàâà, ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ñàìà ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ àêñèîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ýòà äåÿòåëüíîñòü âñåãäà

äîëæíà áûòü ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ. Àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ôóíêöèè ïðàâà, îïðåäåëÿþò

èõ ïîíÿòèå, ïðîâîäÿò êëàññèôèêàöèþ. Ïîä÷åðêèâàþò òðàäèöèîííîñòü âûäåëåíèÿ â

òåîðåòè÷åñêîì ïðàâîâåäåíèè äâóõ ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ôóíêöèé: ðåãóëÿòèâíîé è

îõðàíèòåëüíîé. Âûäåëåííûå ôóíêöèè òùàòåëüíî èññëåäóþòñÿ. Ó÷åíûå âåäóò ðå÷ü î

ðåãóëÿòèâíîé ïðèðîäå ñàìîãî ïðàâà, î êîìïëåêñíîì óñòàíîâëåíèè þðèäè÷åñêèõ äîçâîëåíèé

è îãðàíè÷åíèé. Ðàññìàòðèâàþò ïðîèçâîäíîñòü îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè, âûòåêàíèå åå èç

îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè ïîñëåäóþùåé îõðàíû íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ

öåííîñòåé îò ïîòåíöèàëüíûõ è ðåàëüíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ

ñîäåðæàíèå ýòîé ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè.

Îïðåäåëåííîå âíèìàíèå àâòîðû óäåëÿþò âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà;

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû; ÷åëîâåê; îáùåñòâî; ãîñóäàðñòâî; ïðàâîâàÿ çàùèòà; ôóíêöèè
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ïðàâà; ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü; ïðàâîâàÿ ðåôîðìà.

BABADZHANOV I.Kh.
REUF V.M.

KHASANOVA S.G.

LAW ENFORCEMENT ACTIVITIES AS A SOCIAL VALUE: SOME ISSUES OF LEGAL

PROTECTION FOR THE INDIVIDUAL, SOCIETY AND STATE

The summary. The article is concerned with the issues of security assurance for the person,

society and state. The activities for protection of personal and citizen’s right, rights and legal

interests are analyzed and the law enforcement activities themselves are considered from the axio-

logical perspectives. In the authors’ opinion these activities should always be a social value. The

authors consider the functions of law, define their concept and make a classification. They empha-

size the traditional definition of two special legal functions within the theoretical science of law:

the regulatory and protective ones. The specified functions are studied in detail. The researchers

speak of the regulatory nature of the law itself, a complex establishment of legal permissions and

restrictions. They review the derivative feature of the protective function, its following from the

objective need for subsequent protection of the most significant social values from potential and

actual infringements. A detailed consideration is given to this state function.

A particular attention is given by the authors to the improvement of law enforcement activi-

ties, the need for carrying out a reform of the Russian law-enforcement system.

Key words: law enforcement activities; law-enforcement system; law enforcement agencies;

person; society; the state; legal protection; functions of law; social value; legal reform.

Â òåîðåòè÷åñêîì ïðàâîâåäåíèè ñîâåòñêîãî è

ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäîâ ïåðèîä îõðàíèòåëüíîãî

îòíîøåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó ïîíÿòèÿ

îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâà. Â ñâîþ î÷åðåäü,

ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè «ôóíêöèÿ ïðàâà» â ñîâåòñêîé

íàóêå èíòåðïðåòèðîâàëîñü, ïîðîé, îäíèìè è òåìè

æå àâòîðàìè, â äâóõ ïðîòèâîïîñòàâëÿåìûõ äðóã

äðóãó ñìûñëîâûõ çíà÷åíèÿõ – êàê íàçíà÷åíèå

(ðîëü) ïðàâà èëè êàê íàïðàâëåíèå âîçäåéñòâèÿ

ïðàâà [10; 11; 57; 76; 77; 81; 84; 87; 92; 93]. Ðàçäåëÿÿ

òî÷êó çðåíèÿ Ò.Í. Ðàäüêî, îòìåòèì, ÷òî íå ñëåäóåò

ñâîäèòü ïîíÿòèå «ôóíêöèÿ ïðàâà» ëèøü ê

íàçíà÷åíèþ ïðàâà èëè ê íàïðàâëåíèþ ïðàâîâîãî

âîçäåéñòâèÿ. Äàííîå ïîíÿòèå äîëæíî âûðàæàòü

îáà ñâîéñòâà, êîòîðûå êîìïëåêñíî õàðàêòåðèçóþò

ðàññìàòðèâàåìîå ÿâëåíèå, íàõîäÿñü âî

âçàèìîñâÿçè. Ïðè ýòîì «íàçíà÷åíèå âûñòóïàåò â

êà÷åñòâå ñîäåðæàíèÿ (îïðåäåëÿþùåãî ôàêòîðà).

Îíî îïðåäåëÿåò íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå, ãëàâíûå

÷åðòû îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âîçäåéñòâèÿ,

êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà ìíîãîãðàííîñòü, ðàçëè÷íûå

ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ è ò. ï., ïðèîáðåòàþò áëàãîäàðÿ

íàçíà÷åíèþ èçâåñòíîå åäèíñòâî è ãàðìîíè÷íîñòü»

[79, ñòð. 25-26].

Àâòîðû 3-õ òîìíîãî ó÷åáíèêà ïî òåîðèè

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, èçäàííîãî â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå â 2010 ã., ïèøóò: «Ôóíêöèÿ ïðàâà – ýòî

îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ

âûðàæàåòñÿ ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà

ïðàâà. Ôóíêöèè ïðàâà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ

åãî äåéñòâèåì, ñ ðåàëèçàöèåé ñâîéñòâ îôèöèàëüíî-

âëàñòíîãî ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé»

[44, ñòð. 15].

Ïî ìíåíèþ Ë.Ñ. ßâè÷à: «Îñóùåñòâëåíèå ïðàâà

– ýòî ñïîñîá åãî áûòèÿ, ñóùåñòâîâàíèÿ, äåéñòâèÿ,

âûïîëíåíèÿ èì ñâîåé ãëàâíîé ñîöèàëüíîé ôóíêöèè.

Íåëüçÿ ïîíÿòü ïðàâî, åñëè îòâëå÷üñÿ îò ìåõàíèçìà

åãî ðåàëèçàöèè â æèçíè îáùåñòâà» [102, ñòð. 201].

Îïèðàÿñü íà áîëüøîå êîëè÷åñòâà îïðåäåëåíèé

ôóíêöèé ïðàâà, àâòîðû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

ïîä÷åðêèâàÿ ìíîãîîáðàçèå âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà

ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ãîâîðÿò î

íàëè÷èè ìíîæåñòâà ôóíêöèÿ ïðàâà. Â íàèáîëåå

îáùåì âèäå îíè ïîäðàçäåëÿþò èõ íà

îáùåñîöèàëüíûå è ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèå. Ê

îáùåñîöèàëüíûì ôóíêöèÿì ïðàâà îòíîñÿò:

öåííîñòíóþ, ïîçíàâàòåëüíóþ, èíôîðìàòèâíóþ,
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êîììóíèêàòèâíóþ è äð. Â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíî-

þðèäè÷åñêèé ôóíêöèé ïðàâà íàçûâàþò:

ðåãóëÿòèâíóþ è îõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèè [91, ñòð.

17-18.].

Âûäåëåíèå äâóõ ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ

ôóíêöèé – ðåãóëÿòèâíîé è îõðàíèòåëüíîé –

ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì â òåîðåòè÷åñêîì

ïðàâîâåäåíèè.

Ñóùåñòâîâàíèå ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè

îáóñëîâëåíî ðåãóëÿòèâíîé ïðèðîäîé ñàìîãî ïðàâà.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïîñðåäñòâîì êîìïëåêñíîãî óñòàíîâëåíèÿ

þðèäè÷åñêèõ äîçâîëåíèé è îãðàíè÷åíèé [8; 9; 12;

22; 23; 24; 39; 56; 59; 61; 63; 79; 83; 89; 99].

Îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ â ýòîé ñâÿçè

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîèçâîäíàÿ, âûòåêàþùàÿ èç

îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè ïîñëåäóþùåé îõðàíû

íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé îò

ïîòåíöèàëüíûõ è ðåàëüíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ [18; 19;

30; 33; 58; 65; 80; 86]. Îñóùåñòâëåíèå

îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâà ìîæåò íîñèòü êàê

õàðàêòåð àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ïðîòèâîïðàâíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì, òàê è õàðàêòåð

ñèñòåìíîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîìïëåêñ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ öåëåâóþ

ñðåäó îõðàíÿåìîãî îáúåêòà. Òàêîå îõðàíèòåëüíîå

âîçäåéñòâèå è ïðîòèâîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿþòñÿ

â ôîðìå îñîáîãî âèäà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

èìåíóåìîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ

[17; 20; 28; 36; 37; 38; 41; 45; 47; 48; 49; 62; 64; 68;

69; 70; 71; 74; 75; 82; 85; 90; 100; 101]. Åå

ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿþò îõðàíà è çàùèòà

ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü îòíîøåíèé

îò äåñòðóêòèâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, êîíòðîëü è

íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Ïðè ýòîì ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

ïðåäïîëàãàåò îñîáîå îòíîøåíèå ìåæäó

ñóáúåêòîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè è îáúåêòîì

îõðàíèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Â îáùåôèëîñîôñêîé èíòåðïðåòàöèè îòíîøåíèå

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîìåíò âçàèìîñâÿçè ÿâëåíèé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îáùåñòâó ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ñóáúåêòû, æèâóùèå â îáùåñòâå, íå ìîãóò

ñóùåñòâîâàòü âíå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, à

ñîîòâåòñòâåííî, ñóáúåêò ïðàâà íå ñóùåñòâóåò âíå

ïðàâîîòíîøåíèé. Ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ñóáúåêòà

ïðàâà, åãî ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè (êàê

ïðîÿâëÿåìûå ñâîéñòâà), ïðàâîâîé ñòàòóñ â öåëîì

çàâèñÿò îò âñåé ñîâîêóïíîñòè åãî îòíîøåíèÿ ê

äðóãèì ñóáúåêòàì ïðàâà. Â ñëó÷àå ïðîÿâëåíèÿ

ïîâåäåí÷åñêîé àêòèâíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé

íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé ìîäåëè ýòèõ îòíîøåíèé

(ñîäåðæàíèþ ïðàâîâîé íîðìû), âîçíèêàåò

êà÷åñòâåííî íîâîå ïðàâîîòíîøåíèå ìåæäó

ïðàâîíàðóøèòåëåì è ãîñóäàðñòâîì ïî ïîâîäó âíîâü

âîçíèêøåãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà –

ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îõðàíèòåëüíàÿ

ôóíêöèÿ ïðàâà íàïðàâëåíà íà îõðàíó

ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì îòíîøåíèé, íà îõðàíó

îñíîâîïîëàãàþùèõ öåííîñòåé, ïðèçíàííûõ â

îáùåñòâå (æèçíü, ÷åñòü, ñâîáîäà ëè÷íîñòè,

ñîáñòâåííîñòü, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê,

îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, èíñòèòóòû

äåìîêðàòèè è ò. ä.). Â ðàìêàõ ýòîé ôóíêöèè

óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû þðèäè÷åñêîé

îòâåòñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿ, ïîñÿãàþùèå íà

óêàçàííûå öåííîñòè, è ïðåäóïðåäèòåëüíî-

îõðàíèòåëüíûå ìåðû èíîãî õàðàêòåðà [96; 97; 98].

Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ îäíî èç îñíîâíûõ îòëè÷èé

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îò

ïðàâîîòíîøåíèé ðåãóëÿòèâíûõ. Â ôîðìå

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïðèâëå÷åíèå ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè [21;

26; 29; 32; 34; 40; 43; 46; 54; 94; 95], ïðèìåíÿþòñÿ

èíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó

ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé.

Îõðàíèòåëüíîå ïðàâîîòíîøåíèå,

ðàññìàòðèâàåìîå â êîíòåêñòå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà,

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ÿâëåíèå, ñîñòîÿùåå

èç ýëåìåíòîâ îáúåäèíÿåìûõ ñòðóêòóðíî-

ëîãè÷åñêèìè ñâÿçÿìè. Â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ

ïðàâîîòíîøåíèÿ îáû÷íî âûäåëÿþò: ñóáúåêòîâ

(ñóáúåêòíûé ñîñòàâ), îáúåêò è ñîäåðæàíèå –

ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü.

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïîíÿòèå

ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ

ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ. Ñîñòàâ ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ

îáðàçóåòñÿ åãî ñóáúåêòàìè, êîòîðûå è ÿâëÿþòñÿ

ýëåìåíòàìè ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ êàê ñèñòåìû. Â

ýòîì ñëó÷àå, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ – ýòî

íå ñàìîñòîÿòåëüíûå ýëåìåíòû ïðàâîîòíîøåíèÿ, à

þðèäè÷åñêèå ñâîéñòâà ýëåìåíòîâ (ñóáúåêòîâ),

âûòåêàþùèå èç ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Â

ïðàâîîòíîøåíèè ýòè ñâîéñòâà îïðåäåëÿþò åãî

ñòðóêòóðó, ïîä êîòîðîé ïîíèìàþòñÿ ñîáñòâåííî

ïðàâîâûå ñâÿçè, îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè [73,

ñòð. 18-23]. Ïðè ýòîì ñïåöèôèêà ñóáúåêòîâ

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé âûðàæàåòñÿ â òîì,

÷òî êðóã ýòèõ ñóáúåêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ

ãîñóäàðñòâîì. Íîñèòåëü ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà â

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ âûñòóïàåò êàê

ïîòåðïåâøèé, à íîñèòåëü îáÿçàííîñòåé – êàê
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ïðàâîíàðóøèòåëü. Ñóáúåêòèâíàÿ îáÿçàííîñòü

ïðàâîíàðóøèòåëÿ – ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñîçäàííàÿ

ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìîñòü ïðåòåðïåòü òå

ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ñàíêöèåé è

îïðåäåëåíû êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, â îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ

ïðèñóòñòâóåò òðåòüÿ ñòîðîíà – ãîñóäàðñòâî, îò

ëèöà êîòîðîãî îêàçûâàåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå

âîçäåéñòâèå íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ñàíêöèåé.

Îñîáåííîñòü îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé

ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè

[37; 39; 50; 51; 52; 53; 60; 82]. Ïîñêîëüêó

ïåðâîî÷åðåäíîé öåëüþ òàêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ

îõðàíà ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé îò âíåøíèõ è

âíóòðåííèõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ïîñòîëüêó è èõ

ñîäåðæàíèå ñêëàäûâàåòñÿ èç ôîðìàëüíî-

þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ âîçìîæíîñòåé îäíèõ

ñóáúåêòîâ òðåáîâàòü îò êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ

çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ è, ñîîòâåòñòâåííî,

îáÿçàííîñòè ýòèõ îðãàíîâ òàêóþ çàùèòó

ïðåäîñòàâëÿòü. Ïîýòîìó ñîäåðæàíèå îõðàíè-

òåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî â êîíòåêñòå ïðîôåññèîíàëüíîé

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à â êà÷åñòâå

ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòû âûäåëÿåòñÿ òî, ÷òî

îíè ñâÿçàíû ñ ïðèìåíåíèåì ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ è ïðåæäå âñåãî ñ ðåàëèçàöèåé

þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè îñòðî ñòîèò çàäà÷à

ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

è çàâåðøåíèå ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ

íà÷àëàñü åùå â 1991 ãîäó [5; 6; 7; 13; 14; 15; 16; 25;

27; 31; 35; 42; 55; 66; 67; 72; 88].

Íà íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáðàùàë âíèìàíèå â

äåêàáðå 2011 ã. Ä.À. Ìåäâåäåâ â Ïðåçèäåíòñêîì

Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Îí

ïîä÷åðêèâàë è âàæíîñòü ïðîâîäèìîé ñóäåáíîé

ðåôîðìû. «Ìû ñåðüåçíî ïðîäâèíóëèñü â

ðåôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû, – ãîâîðèë

Ä.À. Ìåäâåäåâ, – â îñîáåííîñòè óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, ñäåëàëè åãî áîëåå

ñïðàâåäëèâûì, ãóìàííûì è àäåêâàòíûì öåëÿì

ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà … . Íàêîíåö, ìû íà÷àëè

ðåôîðìó ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ

îòêðûëà äîðîãó äëÿ ïðèõîäà â ýòó ñôåðó áîëüøîãî

êîëè÷åñòâà ïðîôåññèîíàëîâ, íà äåëå çàùèùàþùèõ

ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íàøèõ ãðàæäàí» [1].

Ìíîãî âíèìàíèÿ ïðîáëåìàì, ñóùåñòâóþùèì â

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå, óäåëÿåò âíèìàíèå

Â.Â. Ïóòèí. Îí ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàåò è

íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, è äàëüíåéøåå

ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ãëàâíàÿ çäåñü

ïðîáëåìà, äåëàåò âûâîä Â.Â. Ïóòèí, «ÿðêî

âûðàæåííûé îáâèíèòåëüíûé, êàðàòåëüíûé óêëîí

â íàøåé ñóäåáíîé ñèñòåìå». Äëÿ åå ðåøåíèÿ îí

ïðåäëàãàåò êîíêðåòíûå øàãè.

«Ïåðâîå. Ìû ñäåëàåì ïðàâîñóäèå äîñòóïíûì

äëÿ ãðàæäàí. Â òîì ÷èñëå ââåäåì ïðàêòèêó

àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå òîëüêî

äëÿ áèçíåñà, íî è äëÿ ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ

ñïîðîâ ãðàæäàí ñ ÷èíîâíèêàìè. Äóõ è ñìûñë

ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ãðàæäàíèí óÿçâèìåå

÷èíîâíèêà, ñ êîòîðûì îí ñïîðèò. ×òî áðåìÿ

äîêàçûâàíèÿ âîçëàãàåòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíûé

îðãàí, à íå íà ÷åëîâåêà. È ïîòîìó ïðàêòèêà

àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èçíà÷àëüíî

îðèåíòèðîâàíà íà çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí.

Âòîðîå. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîëó÷àò

ïðàâî ïîäàâàòü ñóäåáíûå èñêè â çàùèòó èíòåðåñîâ

ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü

ãðàæäàíèíó îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà, íàïðèìåð,

ñïîðèòü ñ ãóáåðíàòîðîì íå â îäèíî÷êó, à îò ëèöà

êðóïíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Ìû ðàñøèðèì

ñôåðó ïðèìåíåíèÿ êîëëåêòèâíûõ èñêîâ, êîòîðûå

ìîãóò ïðåäúÿâëÿòü ãðàæäàíå.

Òðåòüå. Â ñèñòåìå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñåãîäíÿ

ñîçäàíà åäèíàÿ, îòêðûòàÿ, äîñòóïíàÿ áàçà âñåõ

ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ìû äîëæíû ñîçäàòü òàêóþ

áàçó è â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Íàäî

ïîäóìàòü î âîçìîæíîñòè èíòåðíåò-òðàíñëÿöèè

ñóäåáíûõ çàñåäàíèé è ïóáëèêàöèè

ñòåíîãðàôè÷åñêèõ îò÷åòîâ î íèõ. Ñðàçó áóäåò

âèäíî, êòî êàê ðàáîòàåò. Êàêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþò

ïî àíàëîãè÷íûì äåëàì, íî ñ ðàçíûì ñîñòàâîì

ó÷àñòíèêîâ. Ãäå ìîòèâèðîâêà ñóäüè ïðîäèêòîâàíà

íå ñîâñåì ïîíÿòíîé è ïðîçðà÷íîé ëîãèêîé. Êðîìå

òîãî, ñâîåîáðàçíûé ýëåìåíò «ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà»

ïîñëóæèò ôàêòîðîì íåïðåðûâíîãî

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäà.

×åòâåðòîå. Íåîáõîäèìî âîçðîæäåíèå

«ñóäåáíîé» æóðíàëèñòèêè, ÷òî ïîçâîëèò øèðå è

ãëóáæå îáñóæäàòü ïðàâîâûå ïðîáëåìû îáùåñòâà,

ïîâûøàòü óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí» [2].

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ,

ôîðìèðîâàíèå ïîäëèííîé ïðàâîâîé êóëüòóðû

êàæäîãî ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà è âñåãî íàøåãî

îáùåñòâà äàñò âîçìîæíîñòü ñäâèíóòü ñèòóàöèþ

â ëó÷øóþ ñòîðîíó â ñôåðå «êîíêóðåíöèè
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þðèñäèêöèé», ãäå ñåãîäíÿ ìû ïðîèãðûâàåì.

Ðàáîòàþùèé «â Ðîññèè áèçíåñ ÷àñòî ïðåäïî÷èòàåò

ðåãèñòðèðîâàòü ñîáñòâåííîñòü è ñäåëêè çà

ãðàíèöåé. È äåëî íå â íàëîãîâîì ðåæèìå – îí ó

íàñ â öåëîì êîíêóðåíòîñïîñîáíûé, è íå â

îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüñòâà, îòâå÷àþùåãî

ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì (åãî íàäî, êîíå÷íî,

ñîâåðøåíñòâîâàòü, îíî åùå íåäîñòàòî÷íî ãèáêî è

íå ïðåäîñòàâëÿåò âñåãî íàáîðà èíñòðóìåíòîâ äëÿ

áèçíåñà). Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà - íåäîñòàòîê

ïðîçðà÷íîñòè è ïîäêîíòðîëüíîñòè îáùåñòâó â

ðàáîòå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà – îò

òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ ñëóæá äî ñóäåáíîé è

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Åñëè íàçûâàòü âåùè

ñâîèìè èìåíàìè, ðå÷ü èäåò î ñèñòåìíîé

êîððóïöèè. Èçäåðæêè äëÿ áèçíåñà ìîãóò

êîëåáàòüñÿ – òû ìîæåøü çàïëàòèòü áîëüøå èëè

ìåíüøå â çàâèñèìîñòè îò «ñòåïåíè ðàñïîëîæåíèÿ»

ê òåáå îïðåäåëåííûõ ëþäåé âíóòðè

ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Ðàöèîíàëüíîå

ïîâåäåíèå äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ýòîì ñëó÷àå –

íå ñîáëþäàòü çàêîí, à íàéòè ïîêðîâèòåëåé,

äîãîâîðèòüñÿ. Íî òàêîé «äîãîâîðèâøèéñÿ» áèçíåñ,

â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ïûòàòüñÿ ïîäàâëÿòü

êîíêóðåíòîâ, ðàñ÷èùàòü ñåáå ìåñòî íà ðûíêå,

èñïîëüçóÿ âîçìîæíîñòè àôôèëèðîâàííûõ

÷èíîâíèêîâ íàëîãîâîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé,

ñóäåáíîé ñèñòåìû, âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïîâûøàòü

ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðàñ÷èñòèòü ïîëå äëÿ áèçíåñà, êîòîðûé ãîòîâ

ïîáåæäàòü â ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè, – ýòî

ôóíäàìåíòàëüíàÿ, ñèñòåìíàÿ çàäà÷à. È ðåøåíèå

çäåñü ëåæèò íå â ïëîñêîñòè ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè. Ìû äîëæíû èçìåíèòü ñàìî ãîñóäàðñòâî,

èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü â Ðîññèè.

Äåìîíòèðîâàòü îáâèíèòåëüíóþ «ñâÿçêó»

ïðàâîõðàíèòåëüíûõ, ñëåäñòâåííûõ, ïðîêóðîðñêèõ

è ñóäåéñêèõ îðãàíîâ. Èñêëþ÷èòü èç óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà âñå ðóäèìåíòû ñîâåòñêîãî

ïðàâîñîçíàíèÿ, âñå çàöåïêè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò

äåëàòü èç õîçÿéñòâåííîãî ñïîðà óãîëîâíîå äåëî íà

îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ. Âñå ýêîíîìè÷åñêèå äåëà

äîëæíû ïåðåéòè èç ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â

àðáèòðàæíûå ñóäû» [3].

Íà íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ ñóäåáíîé

ñèñòåìû è ñòðîèòåëüñòâà ýôôåêòèâíûõ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Â.Â. Ïóòèí îáðàùàë

âíèìàíèå è â ñòàòüå «Ðîññèÿ: íàöèîíàëüíûé

âîïðîñ». Íåäååñïîñîáíîñòü èëè

êîððóìïèðîâàííîñòü ñóäà è ïîëèöèè, ïî åãî

ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ, âñåãäà áóäóò âåñòè íå

òîëüêî ê íåäîâîëüñòâó è ðàäèêàëèçàöèè îáùåñòâà,

íî è ê óêîðåíåíèþ «ðàçáîðîê ïî ïîíÿòèÿì» è

òåíåâîé êðèìèíàëèçèðîâàííîé ýêîíîìèêè,

âîçíèêíîâåíèþ çàìêíóòûõ, îáîñîáëåííûõ

àíêëàâîâ, â êîòîðûõ ÷àñòî äåéñòâóþò íå çàêîíû, à

ðàçíîãî ðîäà «ïîíÿòèÿ», íàðóøàþòñÿ ïðàâà è

çàêîííûå èíòåðåñû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà «êàê

ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííûõ êðèìèíàëüíûõ

àâòîðèòåòîâ, òàê è êîððóïöèîíåðîâ îò âëàñòè.

Èìåííî íà êîððóïöèè ðàñöâåòàåò ýòíè÷åñêàÿ

ïðåñòóïíîñòü» [4].

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà

è ãîñóäàðñòâà – ãëàâíàÿ çàäà÷à ëþáîé

öèâèëèçîâàííîé îáùíîñòè. Ðåøàòü åå íåîáõîäèìî

ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè. È â ýòèõ óñèëèÿõ

ñóùåñòâåííàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ÷àñòè èõ ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîïðàâêè

2005 – 2006 ãã. â çàêîíîäàòåëüñòâî îá ÍÊÎ. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ

êàê ýôôåêòèâíûå ó÷àñòíèêè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîòîðûå äîëæíû ñòàòü

íàäåæíûìè ïàðòíåðàìè ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ïóáëè÷íûõ îò÷åòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ìåõàíèçìû

ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è âîçìîæíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýòèõ

èíñòèòóòîâ âî âçàèìîäåéñòâèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íàÿ îò÷åòíîñòü; íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð; ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå

ëè÷íîñòè; íåãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû; ìåæñåêòîðíîå ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî;

ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé çàêàç; ëîááèðîâàíèå.
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TRANSPARENCY OF SOCIALLY-ORIENTED NON-PROFIT ORGANIZATIONS IN

RUSSIA: POLITICAL ANALYSIS AND FORECAST

The summary. The article examines the activity of socially-oriented non-profit organizations

regarding their public reporting. It also analyses the Amendments of 2005 – 2006 to the law on

NPOs. Nonprofit organizations are regarded as effective members of the social sphere, which

ought to become reliable partners of the state in addressing the most acute social problems. We

consider an inter-sectoral social partnership in the preparation of public reports.

Current mechanisms of inter-sectoral social partnership as well as likely development trends

in the interaction among these institutions are addressed in the framework of the preparation of

public reports.

Key words: public reporting; non-profit sector; individual social participation; non-govern-

mental institutions; inter-sectoral social partnership; state social order; lobbying.
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Îòêðûòîñòü è «ïðîçðà÷íîñòü» ðàáîòû òðåòüåãî

ñåêòîðà óæå ìíîãèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ êàê ïðåäìåòîì

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, òàê è íåïîñðåäñòâåííîé

ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷åé ëèäåðîâ íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé. Ýòîìó åñòü îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû,

ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå.

Î íèõ áóäåò èíòåðåñíî ðàññêàçàòü íèæå. Îäíàêî

àâòîðó îñîáåííî âàæíî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå

íà òîì ÷òî, òåìà «ïðîçðà÷íîé» ðàáîòû òðåòüåãî

ñåêòîðà â Ðîññèè íå ÿâëÿåòñÿ òàêîé òåìîé, êîòîðàÿ

èìååò åäèíñòâî îïðåäåëåííûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé

äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, áóäü òî íàó÷íûå

èëè ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è.

Íåîáõîäèìî ïîÿñíèòü, ïî÷åìó â íàñòîÿùåé

òåìå ìû òàê òåñíî ñâÿçûâàåì íàó÷íûå

èññëåäîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó – â ìèðîâîé

ïðàêòèêå âîïðîñ ðàáîòû òðåòüåãî ñåêòîðà â

ïðèíöèïå íå ðàññìàòðèâàþò áåç ïîëèòè÷åñêè

ñòðóêòóðèðîâàííîãî òðèåäèíñòâà ìåæäó

ãîñóäàðñòâîì, áèçíåñîì è ãðàæäàíñêèì

îáùåñòâîì, áîëåå òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ îò÷åòíîñòè

– â ôîðìàòå ñïåöèôè÷åñêîé, íî òàêæå è âïîëíå

êîíêðåòíîé ðàáîòû, à èìåííî, ïîäãîòîâêè îò÷åòà,

ðóêîâîäèòåëÿì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé

ïðèõîäèòñÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà î÷åíü øèðîêóþ

àóäèòîðèþ, âêëþ÷àþùóþ âñå òðè ñåêòîðà; èìåííî

ïîýòîìó ìû ðåøèëè ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó

«ïðîçðà÷íîñòè» ðàáîòû òðåòüåãî ñåêòîðà ÷åðåç

ïðèçìó ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè ðîññèéñêèõ

ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèè (äàëåå – ÑÎ ÍÊÎ), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ,

ïî îïðåäåëåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ, ôóíäàìåíòîì è

îñíîâîé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è êîòîðûå,

áåçóñëîâíî, âûíóæäåíû âçàèìîäåéñòâîâàòü êàê ñ

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, òàê è áèçíåñ-

ñòðóêòóðàìè, è ïîïðîáîâàòü îïðåäåëèòü, êàêèå æå

ôîðìàòû â ýòîì âîïðîñå ïðèñóùè íàøåé ñòðàíå è

âîçìîæíû ëè âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî

òðåòüåãî ñåêòîðà â ðàìêàõ îáùåìèðîâûõ

òåíäåíöèé.

Èçó÷åíèå àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, áàç

äàííûõ, íàó÷íûõ ñòàòåé è äðóãîãî ðîäà

èíôîðìàöèè äëÿ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ,

áåçóñëîâíî, íàòàëêèâàåò íà áîëüøîå îòñòóïëåíèå

î ïðîáëåìå àêòóàëüíûõ èññëåäîâàíèé

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êàê â Ðîññèè, òàê è

çà ðóáåæîì – íî ñåé÷àñ ìû ìîæåì ïîçâîëèòü ñåáå

ñêàçàòü îá ýòîì òîëüêî íåñêîëüêî ñëîâ. Íàó÷íûå

èññëåäîâàíèÿ, è àíàëèòè÷åñêàÿ, ýêñïåðòíàÿ

ïîääåðæêà ÑÎ ÍÊÎ â ðàçâèòîì ìèðå íàõîäèòñÿ

íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå è ïîñòîÿííî

ðàçâèâàåòñÿ: ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå èññëåäî-

âàòåëüñêèå öåíòðû è àëüÿíñû ÑÎ ÍÊÎ,

ðàçâèâàåòñÿ îáðàçîâàíèå â ýòîé ñôåðå, êàê

äîïîëíèòåëüíîå, òàê è îñíîâíîå. Âî ìíîãèõ

óíèâåðñèòåòàõ ìèðà äåéñòâóþò ïðîãðàììû

ïîäãîòîâêè ìàãèñòðîâ è äîêòîðîâ â îáëàñòè

èçó÷åíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà è ìåíåäæìåíòà â íåì.

Âûïóñêàåòñÿ ìíîæåñòâî êíèã – îò èñêëþ÷èòåëüíî

àêàäåìè÷åñêèõ äî ñóãóáî ïðèêëàäíûõ, áîëüøîå

êîëè÷åñòâî æóðíàëîâ. Â Åâðîïå ïðåäïðèíèìàþòñÿ

ïîïûòêè ñîáðàòü áîëåå ïîëíóþ, îòâå÷àþùóþ

ñòàíäàðòàì, ñëîæèâøèìñÿ â äðóãèõ ñåêòîðàõ,

ñòàòèñòèêó ïî ÑÎ ÍÊÎ. Â íàøåé ñòðàíå, ê

ñîæàëåíèþ, ýòà ñèòóàöèÿ çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò

çàðóáåæíîé. Êàê àêàäåìè÷åñêèå, òàê è ïðèêëàäíûå

èññëåäîâàíèÿ íà ñêîëüêî-òî ñåðüåçíîì óðîâíå ïîêà

òîëüêî íà÷èíàþòñÿ. Íåñêîëüêî ëó÷øå îáñòîÿò äåëà

ñ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùüþ íåêîììåð÷åñêèì

îðãàíèçàöèÿì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâîâîé è

ôèíàíñîâîé. Çàäàâàâøèå â 90-å ãã. òîí â ýòîì

ñåêòîðå èíîñòðàííûå äîíîðû àêòèâíî

ñïîñîáñòâîâàëè ïîÿâëåíèþ ðåñóðñíûõ öåíòðîâ äëÿ

ÑÎ ÍÊÎ, çàíèìàþùèõñÿ îáó÷åíèåì ñîòðóäíèêîâ,

ðóêîâîäèòåëåé ÑÎ ÍÊÎ ðàáîòå ñ ãðàíòîäàòåëÿìè,

þðèäè÷åñêèì íàâûêàì è ò. ä. Íî è ýòî èìååò ñâîè

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Î íèõ

ìû ñêàæåì íèæå. Çíà÷èòåëüíî õóæå ñèòóàöèÿ ñ

ñåðüåçíûìè èññëåäîâàíèÿìè. Äî íà÷àëà 2000-õ ãã.

çàìåòíûõ ïðîåêòîâ ïî èçó÷åíèþ ñåêòîðà íàì íàéòè

íå óäàëîñü. Ïåðâàÿ ñåðüåçíàÿ ïîïûòêà îöåíêè

âêëàäà òðåòüåãî ñåêòîðà â ÂÂÏ áûëà ïðåäïðèíÿòà

â 2003 ãîäó Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè ãîðîäà

(Ìîñêâà). Èç-çà ïðîáëåì ñî ñòàòèñòèêîé òîãäà

óäàëîñü ïðåäñòàâèòü òîëüêî ìèíèìàëüíóþ îöåíêó

– íå ìåíüøå 1,2% ÂÂÏ. Ïîñëå ýòîãî ñâîå âíèìàíèå

íà íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î ñåêòîðå îáðàòèëî

ãîñóäàðñòâî: ñîçäàííàÿ â 2005 ãîäó Îáùåñòâåííàÿ

ïàëàòà, ïî çàêîíó îáÿçàííàÿ êàæäûé ãîä ãîòîâèòü

äîêëàä «Î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â

Ðîññèè», â 2006 ãîäó çàêàçàëà ñåðüåçíûå

èññëåäîâàíèÿ è ïîäãîòîâèëà áîãàòûé

ôàêòîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèåé äîêóìåíò, êîòîðûé

ñîäåðæàë ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè ñåêòîðà, åãî

ðàçìåðå, ÷èñëå çàíÿòûõ â íåì ëþäåé. Êðîìå òîãî,

â íåì àíàëèçèðîâàëèñü ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ

íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà â öåëîì.

Åùå îäèí âàæíûé øàã â èçó÷åíèè ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà è ðàáîòû òðåòüåãî ñåêòîðà, ïðàâäà,

áîëåå óçêîãî àñïåêòà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,

ñäåëàëà ãðóïïà ó÷åíûõ èç ÌÃÓ èì. Ëîìîíîñîâà è

Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ
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ïîïðàâîê â 2005 – 2006 ãã. â çàêîíîäàòåëüñòâî îá

ÍÊÎ (çàêîíû «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»,

«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ») â ðÿäó äðóãèõ

ïðîáëåì îíè ïîïûòàëèñü îöåíèòü äîïîëíèòåëüíûå

òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè, êîòîðûå ñîçäàëè

ïîïðàâêè äëÿ îðãàíèçàöèé. Ðåçóëüòàòû îêàçàëèñü

óäðó÷àþùèìè: äëÿ ñàìûõ ìàëåíüêèõ ÑÎ ÍÊÎ è

ãðóïï àêòèâèñòîâ ýòè ðàñõîäû ìîãóò ñòàòü êðàéíå

âûñîêèìè è îíè íå ñìîãóò ïðîäîëæàòü ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü.

Èòàê, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàì èçâåñòíî, ÷òî â

ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóþòñÿ òðè

îñíîâíûõ ïîíÿòèÿ: «íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ»,

«îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå», «íåïðàâèòåëü-

ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ». Áàçîâûì ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå

«íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ». Þðèäè÷åñêè ê

«íåêîììåð÷åñêèì» îòíîñÿòñÿ òàêèå îðãàíèçàöèè,

êîòîðûå íå èìåþò èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå

îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è íå

ðàñïðåäåëÿþò ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó

ó÷àñòíèêàìè.

Ïîä «îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì»

ïîíèìàåòñÿ äîáðîâîëüíîå, ñàìîóïðàâëÿåìîå,

íåêîììåð÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå, ñîçäàííîå ïî

èíèöèàòèâå ãðàæäàí, îáúåäèíèâøèõñÿ íà îñíîâå

îáùíîñòè èíòåðåñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ öåëåé.

Ïîíÿòèå «èíîñòðàííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ

íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ» â ðîññèéñêîì

çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê

íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàííûì çà

ïðåäåëàìè Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè

èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ó÷ðåäèòåëÿìè

(ó÷àñòíèêàìè) êîòîðûõ íå ÿâëÿþòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Èíîñòðàííûå ÍÊÎ

ìîãóò äåéñòâîâàòü íà òåððèòîðèè Ðîññèè ÷åðåç

ñâîè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (îòäåëåíèÿ,

ôèëèàëû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà).

Âîçâðàùàÿñü ê âíåñåííûì ïîïðàâêàì â ÷àñòè

îòå÷íîñòè ÍÊÎ, ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå

èçìåíåíèÿ: ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ðåãèñòðàöèè

ðàñøèðåíû, îíè ìîãóò ïðîâîäèòü ïðîâåðêè

ðàñõîäîâàíèÿ ôèíàíñîâ, çàïðàøèâàòü ñâåäåíèÿ ó

äðóãèõ íàäçîðíî-êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ.

Óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå ïðåäîñòàâëåíèÿ

îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè îò÷åòîâ î ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè, îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è î

ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ, îá èñïîëüçîâàíèè

èìóùåñòâà. Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûå

äîëæíà ïðåäñòàâèòü ÍÊÎ.

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Èëüÿñ Óìàõàíîâ çàÿâëÿåò, ÷òî íà äåÿòåëüíîñòü

ÍÊÎ íóæíî îáðàòèòü âíèìàíèå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî

«çà òðè ãîäà ÑØÀ âûäåëèëè íà ïîääåðæêó

«ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» â Ðîññèè 160 ìèëëèîíîâ

äîëëàðîâ èç áþäæåòà». Êîììåíòèðóÿ ýòî òåì, ÷òî

«äàæå â áåñåäàõ ñ êîëëåãàìè èç àìåðèêàíñêîãî

Ãîñäåïà ïîëó÷èòü ÷åòêóþ èíôîðìàöèþ: ñêîëüêî,

êîìó è êàê âûäåëåíû è íà êàêèå öåëè, íåâîçìîæíî,

íå ãîâîðÿ î òîì, êàêèå åùå èñòî÷íèêè

ôèíàíñèðîâàíèÿ åñòü ó ÍÊÎ â íàøåé ñòðàíå».

Ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» âûñòóïàåò çà

óñèëåíèå êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé. Ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèè íåîäíîêðàòíî

çàÿâëÿëè î íåîáõîäèìîñòè óäåëÿòü áîëüøå

âíèìàíèÿ ðàáîòå ÍÊÎ, ÷òîáû ñäåëàòü èõ

äåÿòåëüíîñòü «àáñîëþòíî ïðîçðà÷íîé», îáðàùàþò

âíèìàíèå íà «íåêîòîðóþ íåäîñêàçàííîñòü» â

äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Íàèáîëåå îñòðî âîïðîñ î íåíàäëåæàùåé

äåÿòåëüíîñòè íåêîòîðûõ ÍÊÎ áûë ïîñòàâëåí â

Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 2004 ãîäó: «Â íàøåé

ñòðàíå ñóùåñòâóþò è êîíñòðóêòèâíî ðàáîòàþò

òûñÿ÷è ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé è ñîþçîâ. Íî

äàëåêî íå âñå îíè îðèåíòèðîâàíû íà îòñòàèâàíèå

ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ ëþäåé. Äëÿ ÷àñòè ýòèõ

îðãàíèçàöèé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ñòàëî ïîëó÷åíèå

ôèíàíñèðîâàíèÿ îò âëèÿòåëüíûõ çàðóáåæíûõ

ôîíäîâ, äëÿ äðóãèõ – îáñëóæèâàíèå ñîìíèòåëüíûõ

ãðóïïîâûõ è êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ïðè ýòîì

îñòðåéøèå ïðîáëåìû ñòðàíû è åå ãðàæäàí

îñòàþòñÿ íåçàìå÷åííûìè» [3].

Ìû ïîíèìàåì, ÷òî çäåñü èäåò ðå÷ü èìåííî î

ïîâûøåíèè êîìïåòåíöèé êàê ÑÎ ÍÊÎ, òàê è ñàìîãî

ãîñóäàðñòâà. Êâàëèôèöèðîâàííûå ñîòðóäíèêè è

ïîíèìàþùèå èõ íóæäû ÷èíîâíèêè íåîáõîäèìû äëÿ

óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà.

Óñïåøíûé ïðèìåð òîãî, êàê ãîñóäàðñòâó óäàëîñü

ïîâûñèòü ïðîôåññèîíàëèçì ÍÊÎ, – ïðîãðàììà

Ïàðòíåðñòâà îáùåñòâà è áèçíåñà Ãåðìàíèè, êîãäà

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è áèçíåñ ðàáîòàëè

ñîîáùà, ïîëó÷àÿ äîñòóï ê îáó÷àþùèì è

èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, îáìåíèâàÿñü áàçàìè

ëó÷øèõ ïðàêòèê, ïîëó÷àÿ ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü

ó÷èòüñÿ äðóã ó äðóãà. Â Ðîññèè òàêæå ïîÿâëÿþòñÿ

èíèöèàòèâû ïî óñèëåíèþ êîìïåòåíöèé

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íî ïîêà ýòî èñêëþ÷åíèå

èç ïðàâèë.

Ââåäåíèå óíèôèöèðîâàííîé ôîðìû îò÷åòíîñòè,

îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ ÍÊÎ, ñ ïîñëåäóþùåé

ïóáëèêàöèåé äîêóìåíòîâ íà ñïåöèàëüíîì
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îòêðûòîì ïîðòàëå ìîæåò ñòàòü íå òîëüêî øàãîì

ê ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè ÑÎ ÍÊÎ, íî è êàê

âîçìîæíûé ñïîñîá áîðüáû ñ íèçêèì óðîâíåì

äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ. Äàëåå ìû ðàññìîòðèì

ðåàëüíûå ïðèìåðû èíèöèàòèâ ïî ïóáëè÷íûì

îò÷åòàì ðîññèéñêèõ ÍÊÎ.

Ïóáëè÷íûé îò÷åò ÍÊÎ – ýòî äîêóìåíò, åìêî

è íàãëÿäíî ïðåäñòàâëÿþùèé äåÿòåëüíîñòü

îðãàíèçàöèè â ïðîøåäøåì ãîäó. Îí èíôîðìèðóåò

ñîòðóäíèêîâ, ïàðòíåðîâ è îáùåñòâî â öåëîì î òîì,

êàê íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ðåàëèçóåò öåëè,

çàëîæåííûå â åå ìèññèè èëè ñòðàòåãè÷åñêèõ

ïëàíàõ. Îò÷åò áàçèðóåòñÿ íà ðåàëüíûõ ôàêòàõ è

âûïîëíÿåò îäíîâðåìåííî îò÷åòíóþ,

èíôîðìàöèîííóþ ïðåçåíòàöèîííóþ è äàæå

ôàíäðàéçèíãîâóþ ôóíêöèè. Ôîðìàò îò÷åòà ìîæåò

áûòü î÷åíü ðàçíûì è çàâèñèò îò òîãî, êîìó è ñ

êàêèìè öåëÿìè ÍÊÎ ñîáèðàåòñÿ ïðåäñòàâëÿòü

ñâîþ ðàáîòó.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áîðüáà çà îòå÷åñòâåííûõ

äîíîðîâ ñòàíîâèòñÿ âñå îñòðåå, èìåííî

ïðîçðà÷íîñòü, ÷åñòíîñòü ïðîôåññèîíàëèçì

ñòàíîâÿòñÿ âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè óñïåøíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÎ ÍÊÎ. Îïûòíûì ïóòåì

ïóáëè÷íûå îò÷åòû ïðèçíàíû ýôôåêòèâíûì

èíñòðóìåíòîì äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ýòèõ

íåîáõîäèìûõ êà÷åñòâ.

Â äåëîâîì ñîîáùåñòâå ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ è

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïóáëè÷íûõ îò÷åòîâ ñóùåñòâóåò

óæå äàâíî, è ñòàëà íîðìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáùåíèÿ. Ãîòîâíîñòü ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ î

äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñàõ îðãàíèçàöèè è óìåíèå ýòó

èíôîðìàöèþ ïðåïîäíåñòè ÿâëÿþòñÿ

íåîáõîäèìûìè ïîêàçàòåëÿìè íàñòîÿùåãî

ïðîôåññèîíàëèçìà, ïîäòâåðæäàþò ñåðüåçíîñòü è

÷åñòíîñòü îðãàíèçàöèè, ïîìîãàþò óâåëè÷èòü

óðîâåíü äîâåðèÿ êàê ïî îòíîøåíèþ ê ñåêòîðó

ÍÊÎ, òàê è â îáùåñòâå â öåëîì.

Îñåíüþ 2011 ãîäà çàâåðøèëñÿ ïÿòûé
Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ ãîäîâûõ îò÷åòîâ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé «Òî÷êà
îòñ÷åòà». Î íåì íåîáõîäèìî ðàññêàçàòü

ïîäðîáíåå. Êîíêóðñ íàïðàâëåí íà øèðîêîå

âíåäðåíèå â áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü

ñòàíäàðòîâ ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ïåðåä

îáùåñòâîì. Ñîîðãàíèçàòîðàìè êîíêóðñà

âûñòóïèëè Êîìèññèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ

áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è âîëîíòåðñòâà â

ïàðòíåðñòâå ñ Öåíòðîì ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), Ôîðóìîì Äîíîðîâ

è Àãåíòñòâîì ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè (Ìîñêâà).

Â ñîñòàâ æþðè êîíêóðñà âõîäèëè èçâåñòíûå

ýêñïåðòû – ðóêîâîäèòåëè áëàãîòâîðèòåëüíûõ,

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íå ó÷àñòâóþùèõ â

êîíêóðñå, ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ, áèçíåñ-àññîöèàöèé

è ýêñïåðòû-îöåíùèêè. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì

îòëè÷èåì ïÿòîãî êîíêóðñà îò êîíêóðñîâ

ïðåäûäóùèõ ëåò ñòàëî òî, ÷òî ê ó÷àñòèþ â íåì

äîïóñêàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî îò÷åòû, íàõîäÿùèåñÿ

â îòêðûòîì äîñòóïå â Èíòåðíåòå. Òàêæå âïåðâûå

â 2011 ã. ïðîâåäåíèå êîíêóðñà ïîääåðæàëè

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâèòåëè îáåèõ

ñòðóêòóð âîøëè â ñîñòàâ æþðè Êîíêóðñà. Â

2011 ãîäó íà êîíêóðñ ïîñòóïèëî 112 çàÿâîê èç 27

ðåãèîíîâ ÐÔ. Îò÷åòû 106 íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé ïðîøëè ïðîâåðêó íà ñîîòâåòñòâèå

«ìèíèìàëüíîìó èíôîðìàöèîííîìó ñòàíäàðòó

îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè». Êîëè÷åñòâî

êîíêóðñàíòîâ, ïðîøåäøèõ âî âòîðîé òóð, ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì óâåëè÷èëîñü ïî÷òè

íà 30%. Ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî êðóã ðîññèéñêèõ

ÍÊÎ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò êîíêóðñ êàê

âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ îðãàíèçàöèé

â ïóáëè÷íîì ïðîñòðàíñòâå, áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ è

äàëüøå. Ãëàâíîå, ÷òî äîáðîâîëüíàÿ ïóáëè÷íàÿ

îò÷åòíîñòü äëÿ êîíêóðñàíòîâ ñòàíîâèòñÿ íîðìîé

îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû. Äîñòèæåíèÿ ÍÊÎ çà

2011 ãîä, îòðàæåííûå â îò÷åòàõ, äîñòîéíû

âíèìàíèÿ îáùåñòâà è ïîäòâåðæäàþò èõ

ñîñòîÿòåëüíîñòü êàê ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Íàïðèìåð, â 2010 ãîäó Áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä

ïîìîùè äåòÿì «Òåïëûé äîì» (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)

ñîáðàë è ðàçäàë áîëåå 8 òîíí áëàãîòâîðèòåëüíîé

ïîìîùè è 330 ïðîäóêòîâûõ íàáîðîâ äëÿ

ìàëîèìóùèõ ñåìåé; ÀÍÎ «Áëàãîå äåëî»

(Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Íåâüÿíñêèé ðàéîí, ïîñåëîê

Âåðõ-Íåéâèíñêèé) ñîâìåñòíî ñ Öåíòðîì çàíÿòîñòè

ñîçäàë 40 ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ;

Áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä «Ïèùà æèçíè» (Ìîñêâà)

ñ áþäæåòîì ìåíåå 1 ìëí. ðóáëåé íàêîðìèë çà ãîä

59 262 ÷åëîâåêà [7].

×åðåç êîíêóðñ ãîäîâûõ îò÷åòîâ ÍÊÎ

âêëþ÷àþòñÿ â øèðîêóþ ñåòü âçàèìîäåéñòâèÿ íà

ïðèíÿòîì â öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå óðîâíå,

èñïîëüçóþ òå «ïðàâèëà èãðû», êîòîðûå ïðèíÿòû â

ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé è ãðàæäàíñêèì

îáùåñòâîì. «Êîíêóðñ ïóáëè÷íûõ îò÷åòîâ – ýòî

íàø «îòâåò» íåäîâåðèþ â àäðåñ íåêîììåð÷åñêèõ

íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàøå «ëåêàðñòâî
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îò íåäîâåðèÿ», – ãîâîðèò Âÿ÷åñëàâ Áàõìèí, ÷ëåí

æþðè êîíêóðñà, êîíñóëüòàíò Ôîíäà ×.Ñ. Ìîòòà. –

Êîíêóðñó ñåé÷àñ î÷åíü âàæíà ïîääåðæêà è ÑÌÈ,

è áèçíåñà, è ãîñóäàðñòâà, ïîòîìó ÷òî â âîïðîñàõ

îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè âàæíî äóìàòü íå

òîëüêî îá èíòåðåñàõ ñâîåé îðãàíèçàöèè, íî è î

ïðîñòðàíñòâå, â êîòîðîì ìû âñå æèâåì è ðàáîòàåì.

×òî-òî èçìåíèòü ìû ìîæåì òîëüêî âìåñòå». Ïî

ìíåíèþ Åêàòåðèíû Øìóëåâè÷, íà÷àëüíèêà îòäåëà

ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

Äåïàðòàìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

(ïðîãðàìì) è áþäæåòèðîâàíèÿ Ìèíýêîíîì-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè, êîíêóðñ «âíîñèò âàæíûé âêëàä â

ðàçâèòèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð-

÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàñïðîñòðàíåíèå ëó÷øèõ

ïðàêòèê è îáìåí îïûòîì, ïîâûøåíèå äîâåðèÿ

ãðàæäàí ê äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé».

Êà÷åñòâåííûé è ïðîôåññèîíàëüíî
ñîñòàâëåííûé îò÷åò ïîìîãàåò
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè îöåíèòü è

îñìûñëèòü ñîáñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Â

÷àñòíîñòè, îí ïîçâîëÿåò:

-ïðîàíàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè çà

ãîä, îöåíèòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû, ó÷åñòü

èõ ïðè ïëàíèðîâàíèè äàëüíåéøåé ðàáîòû.

Ðåãóëÿðíîå ñîçäàíèå ãîäîâûõ îò÷åòîâ

ñïîñîáñòâóåò öåëîñòíîìó ïîíèìàíèþ äèíàìèêè

ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè è ïåðñïåêòèâ åå

äåÿòåëüíîñòè â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå;

- ñîçäàòü â îðãàíèçàöèè ñèñòåìó ñáîðà

èíôîðìàöèè î åå äåÿòåëüíîñòè (÷ëåíàõ,

óñëóãàõ, ïàðòíåðàõ è ò. ä.) Ýòî îñîáåííî

âàæíî äëÿ íà÷èíàþùèõ íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé;

- ïîâûñèòü öåííîñòü îðãàíèçàöèè â ãëàçàõ

ñîòðóäíèêîâ è âîëîíòåðîâ, êîòîðûå â

ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ãîäîâîãî îò÷åòà ëó÷øå

ïðåäñòàâëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, åå ðàñõîäû è

äîõîäû, à çíà÷èò, ìîãóò ñôîðìóëèðîâàòü

êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî

îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè.

Òàêæå îí ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ

ïîâûøåíèÿ ìîòèâàöèè ñîòðóäíèêîâ, êàê ïîâîä

ïðîâåñòè àíàëèç ñâîåé ðàáîòû, èíñòðóìåíò PR,

ñðåäñòâî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ, èíñòðóìåíò

ïðè ïîèñêå ïàðòíåðîâ, àðãóìåíò ïðè ðàáîòå ñ

âëàñòÿìè è îñíîâà äëÿ äðóãèõ îò÷åòîâ è ðåêëàìíûõ

ìàòåðèàëîâ.

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ðàññìàòðèâà-

þòñÿ êàê ýôôåêòèâíûå ó÷àñòíèêè ðàçâèòèÿ

ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü

íåçàìåíèìûìè ïàðòíåðàìè ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè

íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê áîðüáà ñî

ÑÏÈÄîì, íàðêîìàíèåé, áåñïðèçîðíîñòüþ, ïîìîùü

â ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ.

Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

èç âòîðîñòåïåííûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâà âûõîäèò íà îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ

ìåñò. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìå÷àåòñÿ, ñ îäíîé

ñòîðîíû, òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â

îñóùåñòâëåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîêðàùåíèÿ

ìàñøòàáîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â

ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Ñ äðóãîé – òåíäåíöèÿ èçìåíåíèÿ

ñîöèàëüíîé ïîçèöèè ëè÷íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê

ãîñóäàðñòâó; óâåëè÷åíèÿ äîëè åå ñîöèàëüíîãî

ó÷àñòèÿ è îòâåòñòâåííîñòè; ôîðìèðîâàíèÿ âñå

áîëüøåãî ÷èñëà è ôîðì íåãîñóäàðñòâåííûõ

èíñòèòóòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îñóùåñòâëåíèè

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñôåðû).

Ïðîèñõîäèò äàëüíåéøàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ïåðåðàñïðåäåëåíèå

ïîëíîìî÷èé â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíîé ñôåðîé,

èçìåíåíèå ñòðóêòóðû è ôóíêöèé ñîöèàëüíûõ

âåäîìñòâ.

Ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â

îñóùåñòâëåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è èçìåíåíèå

ñîöèàëüíîé ïîçèöèè ëè÷íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê

ãîñóäàðñòâó – îáúåêòèâíûé ôàêòîð, êîòîðûé

ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òàêîãî æå ïîñòåïåííîãî

ñòàíîâëåíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà.

Ïðîâîäÿ èññëåäîâàíèå ïóáëè÷íûõ îò÷åòîâ ÑÎ

ÍÊÎ, ìû íàáëþäàåì ñëåäóþùóþ òåíäåíöèþ –

ñàì íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð ïðåäëàãàåò íîâûå

òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû

ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå

ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ ÍÊÎ â

ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñôåðû è ìåæñåêòîðíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ.

Âûäåëÿåòñÿ 5 ãðóïï ìåõàíèçìîâ ìåæñåêòîð-

íîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà: êîíêóðñíûé,

ñîöèàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêèé, îðãàíèçàöèîííî-

ñòðóêòóðíûé, ïðîöåäóðíûé, êîìïëåêñíûé èëè

êîìáèíèðîâàííûé [10]. Òàêæå, ñóùåñòâóåò è èíàÿ

êëàññèôèêàöèÿ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå 6 ãðóïï: ñòèìóëèðîâàíèå

ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ïðÿìûì ôèíàíñèðîâàíèåì;

ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå; ãîñóäàðñòâåííîå

ñîöèàëüíîå ñïîíñîðñòâî; ñîöèàëüíî ïîáóæäåíèå

íåãîñóäàðñòâåííûõ ñïîíñîðîâ; ãîñóäàðñòâåííûé

ñîöèàëüíûé çàêàç; ëîááèðîâàíèå [9].
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Ñâîþ äåòàëèçàöèþ ïîäîáíûå ìåõàíèçìû

ïðèîáðåëè â ñëåäóþùèõ êîíêðåòíî ïðàêòè÷åñêèõ

ôîðìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,

èõ ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþò ó÷åíûå èç ÑåâÊàâ

ÃÒÓ À.À. Êàçà÷êîâ, Î.Í. Ìîìîòîâà, çäåñü ìû

ëèøü ïåðå÷èñëèì èõ:

1) öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ

îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñîöèàëüíî

çíà÷èìóþ äåÿòåëüíîñòü;

2) êîíêóðñíîå ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

èëè ìóíèöèïàëüíûõ ãðàíòîâ ñðåäè

ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

3) ñîçäàíèå àññîöèàòèâíûõ ñòðóêòóð

(ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûå, îáùåñò-

âåííî-ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíî-

îáùåñòâåííûå, îáùåñòâåííî-ìóíèöè-

ïàëüíûå îðãàíèçàöèè, ôîíäû,

íåêîììåð÷åñêèå àññîöèàöèè, ïàðòíåðñòâà è

ò. ä.), èìåþùèõ îïðåäåëåííûé êðóã öåëåé è

çàäà÷ è ñîçäàþùèõñÿ öåëåâûì îáðàçîì äëÿ

èõ äîñòèæåíèÿ è ðåøåíèÿ;

4) ïîäïèñàíèå âðåìåííûõ ñîãëàøåíèé î

ñîòðóäíè÷åñòâå, â ðàìêàõ êîòîðûõ ìîãóò

ïðîâîäèòüñÿ ðàçîâûå ìåðîïðèÿòèÿ èëè àêöèè

ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè;

5) ïîäïèñàíèå äîëãîñðî÷íûõ ñîãëàøåíèé,

îïðåäåëÿþùèõ ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé

ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà (èëè èõ

÷àñòåé);

6) ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé çàêàç –

ýêîíîìèêî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè

ïðèîðèòåòíûõ öåëåâûõ ñîöèàëüíûõ

ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå

ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì ìåæãîñóäàð-

ñòâåííîãî, ôåäåðàëüíîãî (èëè) ðåãèîíàëüíîãî

óðîâíåé, îáåñïå÷åííûõ â îñíîâíîì çà ñ÷åò

ñðåäñòâ áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) íà

êîíêóðñíîé îñíîâå;

7) ÿðìàðêè ÍÊÎ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì

àêòèâíîãî ïðàêòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

(ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé àêòèâíîé

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, èçíà÷àëüíî

èíèöèèðîâàííîé ãðàæäàíñêîé

íåêîììåð÷åñêîé þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîé

èíèöèàòèâîé), ñïîñîáñòâóþùåé ðàçâèòèþ

ïðîöåññîâ êîíñòðóêòèâíîãî ñîöèàëüíîãî

ïàðòíåðñòâà (ñîöèàëüíàÿ ìàðêåòèíãîâàÿ

òåõíîëîãèÿ);

8) þðèäè÷åñêèå êëèíèêè â ôîðìå ïðèâëå÷åíèÿ

ñòóäåíòîâ àêàäåìèé ïðàâà – áóäóùèõ

þðèñòîâ ê ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

9) ðàáîòà ÍÊÎ ñ äåïóòàòàìè. Îáðàçîâàíèå ïðè

äåïóòàòàõ Îáùåñòâåííîãî ýêñïåðòíîãî

ñîâåòà (ÎÝÑ) äëÿ ðàáîòû ïî ïðîôèëþ.

Áåçóñëîâíî, ïåðå÷åíü ïåðå÷èñëåííûõ

ìåõàíèçìîâ äàëåêî íå ïîëîí è îãðàíè÷èâàåòñÿ

ëèøü ñòðåìëåíèåì ê âçàèìíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

Îò òî÷íîãî âûáîðà ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ

çàâèñèò è êà÷åñòâî ðåçóëüòàòîâ.

ÑÎ ÍÊÎ ñòàíîâÿòñÿ âàæíûìè ó÷àñòíèêàìè

óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, ÷òî òðåáóåò áîëåå

ãëóáîêîãî çíàíèÿ èõ ïðèðîäû, îñîáåííîñòåé èõ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, êàê äëÿ ïîíèìàíèÿ ðàçâèòèÿ

òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî

ïðîöåññà ñ èõ ó÷àñòèåì, òàê è äëÿ âûðàáîòêè

ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ñïîñîáíûõ âûâåñòè

óïðàâëåíèå íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü

ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ÑÎ ÍÊÎ

ôóíêöèîíèðóþò, ïðåæäå âñåãî, êàê ïîñòàâùèêè

ñîöèàëüíûõ áëàã è óñëóã ðàçëè÷íûì ãðóïïàì

íàñåëåíèÿ, îñîáåííî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ

îïðåäåëåíèå èõ äåÿòåëüíîñòè êàê àêòîðîâ

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, áåðóùèõ íà ñåáÿ âûïîëíåíèå

àíàëîãè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ñôåðå

ñîöèàëüíîé çàùèòû.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ â îðãàíèçàöèè. Àâòîð ïðîâîäèò êîìïëåêñíûé àíàëèç ñóáúåêòèâíûõ

è îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, îáóñëàâëèâàþùèõ íàëè÷èå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìà

ðåãóëèðîâàíèÿ äåéñòâèé èíäèâèäîâ â îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðå îðãàíèçàöèè â àñïåêòå

ñîöèîëîãè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû. Êðîìå òîãî, àâòîðîì

ñôîðìóëèðîâàíû è îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå

óêàçàííîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãóëÿòîð ïîâåäåíèÿ; óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíèçàöèè;

êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà.

OGANYAN K.M.

SOCIAL ACTION REGULATORS IN THE ORGANIZATIONAL CULTURE

OF THE INSTITUTION

The summary. The article deals with the characteristic features of social behavior regula-

tion in the institution. The author makes a comprehensive analysis of subjective and objective

reasons for the existence and functioning of the regulation mechanism for individuals’ actions in

the organizational culture of the institution in the aspect of sociological and psychological under-

standing of the issue. In addition the author formulates and justifies proposals aimed at the im-

provement of the specified behavior regulation mechanism.

Key words: behavior regulator; management activities in the institution; corporate culture.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíîé

ðåôëåêñèè â èäåîëîãè óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé

ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ

öåëåé îðãàíèçàöèè è öåëåé èíäèâèäîâ, ñïîñîáîâ

ðåãóëÿöèè èõ óñòðåìëåíèé. Ýòî òðåáóåò

ñèñòåìíîãî èçó÷åíèÿ ñïåöèôèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ îðãàíèçàöèé,

ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó åå îðãàíèçàöèîííîé

êóëüòóðû è îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà äåéñòâèÿ åå

÷ëåíîâ.

Íàèáîëåå îáñòîÿòåëüíî ê èññëåäîâàíèþ äàííîé

ïðîáëåìû â íà÷àëå XX âåêà ïîäîøåë Ì. Âåáåð,

ïîëàãàÿ, ÷òî åå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ òàêæå è êëþ÷îì

ê ïîíèìàíèþ îáùåñòâà. ×åëîâåê, ïî åãî ìíåíèþ,
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ñïîñîáåí ê ñîçíàòåëüíîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ, â

îñíîâå åãî ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ ëåæèò

ðàöèîíàëüíûé âûáîð. Äëÿ èññëåäîâàíèÿ õàðàêòåðà

ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà

ìåòîäîëîãèÿ «èäåàëüíûõ òèïîâ», êîòîðàÿ ñòàëà

ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó òåîðåòè÷åñêèì è

ýìïèðè÷åñêèì çíàíèåì.

Â òåîðèè «èäåàëüíûõ òèïîâ» çà ïðåäåëàìè

ïðåäìåòà ñîöèîëîãèè îêàçàëèñü ïñèõîëîãè÷åñêèå

è ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû. Òåì ñàìûì áûëè

îãðàíè÷åíû ïîçíàâàòåëüíûå âîçìîæíîñòè

ñîöèîëîãèè êàê íàóêè. Ýòîò íåäîñòàòîê îò÷àñòè

ïðåîäîëåë Ò. Ïàðñîíñ â ñåðåäèíå XX â., èñïîëüçóÿ

ñèñòåìíóþ ìåòîäîëîãèþ äëÿ àíàëèçà îáúåêòèâíûõ

çàêîíîìåðíîñòåé ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Â

äàëüíåéøåì Ð. Ìåðòîí, òàêæå èñïîëüçóÿ

ñèñòåìíóþ ìåòîäîëîãèþ è ñëåäóÿ ïàðàäèãìå

Ì. Âåáåðà, ðàçðàáîòàë «òåîðèþ ñðåäíåãî óðîâíÿ»

äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû, êàê ÷åëîâåê

ñàìîîïðåäåëÿåò ñåáÿ (îðèåíòèðóåòñÿ) â

ñîöèàëüíîì äåéñòâèè. Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ

îðèåíòèðîâ èíäèâèäà îí ðàññìàòðèâàë öåëè

äîñòèæåíèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíûå íîðìû.

Ïðîòèâîðå÷èå öåëåé è íîðì â ïîâåäåíèè ÷åëîâåêà

âåäåò ê àíîìèè – ñîöèàëüíîìó äåéñòâèþ, êîòîðîå

ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé äåçèíòåãðàöèè ñîöèóìà.

Ñîâðåìåííàÿ çàïàäíàÿ ñîöèîëîãèÿ, îïðåäåëèâ

ñîöèàëüíîå äåéñòâèå êàê ðàöèîíàëüíûé ñïîñîá

ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ñîîòíåñåíèÿ ÷åëîâåêîì ëè÷íûõ

íåëåï è ñïîñîáîâ äåéñòâèÿ ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè

íîðìàìè îðãàíèçàöèè, ðàçðàáîòàëà ïðèíöèïû åãî

àíàëèçà, êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà ñèñòåìíîì

ïîäõîäå êàê «òåîðèè ñðåäíåãî óðîâíÿ».

Îñîáåííîñòü îòå÷åñòâåííîé ñîöèîëîãèè

ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà âìåñòå ñî âñåì îáùåñòâîì

ïðîøëà âåñüìà äðàìàòè÷íûé ïóòü, ÷òî îêàçàëî

âëèÿíèå íà âûáîð íàó÷íûõ ïîäõîäîâ è òåìàòèêó

ñîöèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïà

ïðîáëåìàòèêó ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè ÷åëîâåêà.

Îäíàêî â ýòîì áûëè ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû.

Â 80-90-e ãã. ìåòîäîëîãè÷åñêèé ôóíäàìåíò

ñîöèîëîãèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ, îñíîâûâàÿñü íà

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèîííîé íàóêè À.À. Áîãäàíîâà

è äîñòèæåíèÿõ òåîðèè ñàìîîðãàíèçàöèè

áðþññåëüñêîé øêîëû è êîíöåïöèè Ã. Õàêåíà [2]. Â

ðåçóëüòàòå ðîññèéñêîé ñîöèîëîãèè óäàëîñü

ïðåîäîëåòü íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ â ïîíèìàíèè

ñàìîîðãàíèçàöèè, âûòåêàþùèå èç ñèñòåìíîé

ìåòîäîëîãèè, è ñôîðìèðîâàòü ìåòîäîëîãèþ

ñîöèàëüíîé ñèíåðãåòèêè, à òàêæå ðàçðàáîòàòü

òåîðèþ îðãàíèçàöèè, ñâÿçûâàþùóþ

ìåòîäîëîãè÷åñêîå è ýìïèðè÷åñêîå çíàíèå.

Äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñèíåðãåòèêè è òåîðèè

îðãàíèçàöèè îòêðûâàþò âîçìîæíîñòü

èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé ñ òî÷êè çðåíèÿ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ

ðåãóëÿòîðîâ îðãàíèçàöèè â ðàìêàõ åå

îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû. Ïîíÿòèå «ñèñòåìà»,

øèðîêî èñïîëüçóåìîå â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå

îïðåäåëÿåòñÿ êàê âçàèìîñâÿçàííàÿ öåëîñòíîñòü,

âçàèìîäåéñòâèå ýëåìåíòîâ êîòîðîé äàåò

îðãàíèçàöèîííûé (ñèíåðãèéíûé) ýôôåêò. Ïðè ýòîì

îðãàíèçàöèîííûé ýôôåêò, îïðåäåëÿåìûé ôîðìóëîé

«öåëîå áîëüøå ñóììû îòäåëüíûõ ÷àñòåé», ñëóæèò

ïðåäïîñûëêîé äëÿ íàó÷íîãî îáúÿñíåíèÿ

ñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèé ê ñàìîîïðåäåëåíèþ,

«öåëåïîëàãàíèþ». Ñïîñîáíîñòü ê

ñàìîîïðåäåëåíèþ ñâîéñòâåííà è ñîöèàëüíîìó

äåéñòâèþ â îðãàíèçàöèè êàê â ñèñòåìå. Â ýòîì

ñëó÷àå öåëåïîëàãàíèå è ñàìîîïðåäåëåíèå

èíäèâèäà â îðãàíèçàöèè ðàññìàòðèâàëèñü êàê

ôåíîìåíû ñîçíàòåëüíîãî, à ñîöèàëüíûìè

äåéñòâèÿìè ñëåäóåò ïðèçíàòü òîëüêî òàêèå,

êîòîðûå ðàöèîíàëüíî öåëåîïðåäåëåíû ÷åëîâåêîì.

Íà îñíîâå ñèñòåìíîãî àíàëèçà âåáåðîâñêèõ òèïîâ

÷åëîâå÷åñêîãî äåéñòâèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî íå

âñÿêîå ñîöèàëüíîå äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ

ðàöèîíàëüíûì [7]. Ýòî ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü

ðÿä âûâîäîâ, èõ ñóòü â ñëåäóþùåì.

- Ñîöèàëüíîå äåéñòâèå ñîñòîèò, ïî ìåíüøåé

ìåðå, èç äâóõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, òàêèõ

êàê ìîòèâ è ñîöèàëüíîå îæèäàíèå èíäèâèäà

â îðãàíèçàöèè. Ìîòèâ – ýòî ïîáóæäåíèå ê

äåéñòâèþ, à îæèäàíèå – îðèåíòàöèÿ íà

äåéñòâèÿ äðóãèõ ëþäåé – ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà.

Ìîòèâû ìîãóò áûòü öåëåâûìè (ñòðåìëåíèå

ê îñîçíàííîìó ðåçóëüòàòó), öåííîñòíûìè

(îñîçíàííîå ñëåäîâàíèå öåííîñòÿì è

íîðìàì), àôôåêòèâíûìè (íåîñîçíàííîå

âëå÷åíèå), ñòåðåîòèïíûìè (íåîñîçíàííîå

ñëåäîâàíèå ïðèâû÷êå, òðàäèöèè). Îæèäàíèÿ

ìîãóò áûòü ðàöèîíàëüíûìè è

àòòðàêòèâíûìè. Ðàöèîíàëüíîå îæèäàíèå

ïðåäïîëàãàåò àíàëèç è âûáîð ýôôåêòèâíîãî

äåéñòâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè.

Àòòðàêòèâíîå îæèäàíèå îñíîâûâàåòñÿ íà

âåðå â öåííîñòè, èäåàëû ñ ó÷åòîì ïîâåäåíèÿ

äðóãèõ ëþäåé, îäíàêî áåç ðàñ÷åòà èíäèâèäîì

ýôôåêòèâíîñòè ñâîèõ äåéñòâèé.

- Ñîöèàëüíûì äåéñòâèåì ÿâëÿåòñÿ òàêîå, â

êîòîðîì ïðèñóòñòâóåò ñîöèàëüíîå îæèäàíèå.

Ïðè ýòîì ñîöèàëüíîå îæèäàíèå ìîæåò
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îñíîâûâàòüñÿ íå òîëüêî íà ðàöèîíàëüíîì

âûáîðå, íî è íà ÷óâñòâå âåðû (ò.å. íà

ýìîöèîíàëüíîì âûáîðå). ×åëîâå÷åñêîå

äåéñòâèå áåç îðèåíòàöèè íà äåéñòâèÿ äðóãèõ

ëþäåé íå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì.

· Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå òèïû

ñîöèàëüíûõ è íåñîöèàëüíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ

äåéñòâèé:

Êëàññ ðàöèîíàëüíûõ äåéñòâèé [1]:

1. Ðàöèîíàëüíî-öåëåâîå äåéñòâèå. Öåëåâîé

ñòèìóë è ðàöèîíàëüíûé âûáîð îáóñëàâ-

ëèâàþò äåéñòâèå èíäèâèäà;

2. Ðàöèîíàëüíî-öåííîñòíîå äåéñòâèå. Íîðìû

èëè öåííîñòè ñëóæà ñòèìóëîì è

âîñïðèíèìàþòñÿ èíäèâèäîì êàê

èíñòðóìåíòû ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ

öåëè;

3. Ðàöèîíàëüíî-àôôåêòèâíîå äåéñòâèå.

Èíäèâèä èñïîëüçóåò àôôåêò êàê èíñòðóìåíò

äîñòèæåíèÿ ðàöèîíàëüíîé öåëè;

4. Ðàöèîíàëüíî-ñòåðåîòèïíîå äåéñòâèå.

Èíäèâèä ðàöèîíàëüíî îòáèðàåò è ôîðìèðóåò

ó ñåáÿ ïðèâû÷êè, íåîáõîäèìûå äëÿ

ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ öåëè;

Êëàññ àòòðàêòèâíûõ äåéñòâèé:

5. Àòòðàêòèâíî-öåëåâîå äåéñòâèå. ßñíî è

ëîãè÷åñêè îñîçíàâàåìàÿ öåëü

âîñïðèíèìàåòñÿ êàê èäåàë, êîòîðûé

äîñòèãàåòñÿ, íå ñ÷èòàÿñü ñ çàòðàòàìè (èäåàë

ñòàâèòñÿ âûøå, ÷åì ýôôåêòèâíîñòü

äåéñòâèé);

6. Àòòðàêòèâíî-öåííîñòíîå äåéñòâèå.

Óáåæäåííîå ñëåäîâàíèå öåííîñòÿì;

7. Àíðàêòèâíî-àôôåêòèâíîå äåéñòâèå.

Äåéñòâèå â ñîñòîÿíèè ýíòóçèàçìà è

âîîäóøåâëåíèÿ, îõâàòûâàþùåì ÷åëîâåêà,

óâëå÷åííîãî ðåàëèçàöèåé ñâîèõ èäåàëîâ;

8. Àòòðàêòèâíî-ñòåðåîòèëíîå äåéñòâèå.

Ïîâåäåíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà íîðìû êàê

ïðèâû÷êè (ëþäåé, êîòîðûì ñâîéñòâåííî

òàêîå ïîâåäåíèå, íàçûâàþò ðåòðîãðàäàìè).

Íàðÿäó ñ ðàññìîòðåííûìè òèïàìè ñîöèàëüíîãî

äåéñòâèÿ èìåþòñÿ è òàêèå ÷åëîâå÷åñêèå äåéñòâèÿ,

êîòîðûå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîöèàëüíûìè, ò. ê. îíè íå

ïðåäïîëàãàþò îðèåíòàöèþ äåéñòâóþùåãî

÷åëîâåêà íà ïîâåäåíèå äðóãèõ ëþäåé. Ýòî –

ýãîöåíòðè÷íîå äåéñòâèå (ñòðåìëåíèå èíäèâèäà ê

ëè÷íîé öåëè áåç îðèåíòàöèè íà äðóãèõ ëþäåé);

ôàíàòè÷íîå äåéñòâèå êàê ñòðåìëåíèå ê èäåàëó

èñõîäÿ èç óñòàíîâêè «èäåàë âûøå

öåëåñîîáðàçíîñòè»; àôôåêòèâíîå äåéñòâèå;

òðàäèöèîííîå äåéñòâèå. «Íåñîöèàëüíûå

äåéñòâèÿ» (êàê äåéñòâèÿ áåç îðèåíòàöèè íà

ïîâåäåíèå äðóãèõ) îáúåêòèâíî ÿâëÿþòñÿ

ïðåäïîñûëêîé äåçîðãàíèçàöèè. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ

Ð. Ìåðòîíà, è ñîöèàëüíûå äåéñòâèÿ ìîãóò ïðèâåñòè

ê äåçîðãàíèçàöèè (àíîìèè) êîëëåêòèâà, åñëè

ëè÷íûå öåëè è íîðìû èíäèâèäîâ íå ñîãëàñîâàíû ñ

îáùåñòâåííûìè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ñäåëàòü

âûâîä, ÷òî â ñòðóêòóðå ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ

èíäèâèäà â îðãàíèçàöèè ïðèñóòñòâóåò, êðîìå

ìîòèâà è îæèäàíèÿ, åùå è ñïîñîá äîñòèæåíèÿ öåëè,

êîòîðûé ìîæåò áûòü àíîìèéíûì èëè ñîöèàëüíî

ïðèåìëåìûì.

Èíäèâèä, âñòóïàÿ â ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå

âíóòðè îðãàíèçìà, ôîðìèðóåò ó ñåáÿ òàêîé

ïðèâû÷íûé ñïîñîá äåéñòâèÿ, êîòîðûé ñîãëàñóåòñÿ

ñ ïîñòóïêàìè äðóãèõ åå ÷ëåíîâ. Ñîöèàëüíûå

äåéñòâèÿ îòëè÷àþòñÿ ïî ìîòèâàì, ñïîñîáàì

îæèäàíèÿ è ðåçóëüòàòó, îïðåäåëÿåìîìó ñïîñîáîì

ñîãëàñîâàíèÿ öåëåé è íîðì. Íàáîð ýòèõ

ñîñòàâëÿþùèõ çàäàåò àëãîðèòì ñîöèàëüíîãî

äåéñòâèÿ, êîòîðûé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê

îñíîâíîå óñëîâèå, îáåñïå÷èâàþùåå îðèåíòàöèþ

èíäèâèäà â êîëëåêòèâå. Îôîðìëÿåòñÿ ýòîò

àëãîðèòì íîðìàìè, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð

ïðîãðàììû, îðèåíòèðîâàííîé íà ñàìîïîääåðæàíèå,

ñàìîñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Â ýòîì

ñîñòîèò âòîðîå óñëîâèå îðèåíòàöèè èíäèâèäà.

Àëãîðèòì ïîâåäåíèÿ è íîðìû ÿâëÿþòñÿ

ïðåäïîñûëêîé ñòðóêòóðû ñàìîîðãàíèçàöèè

èíäèâèäîâ â êîëëåêòèâå, êîòîðàÿ íà÷èíàåò èãðàòü

ðîëü òðåòüåãî óñëîâèÿ îðèåíòàöèè èíäèâèäîâ.

Ñëîæèâøèñü, äàííûå óñëîâèÿ ñòàíîâÿòñÿ

ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè

óïîðÿäî÷åííîñòü ñîöèóìà îðãàíèçàöèè.

Ôóíêöèîíèðóÿ ñèñòåìíî, ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû

ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ è, êàê

îòíîñèòåëüíî íåèçìåííàÿ îñíîâà, âûïîëíÿþò

ôóíêöèþ êîíñåðâàòèâíîãî ïîäáîðà, îáåñïå÷èâàÿ

äîëãîâðåìåííûå ôîðìû ñîöèàëüíîé

óïîðÿäî÷åííîñòè îòíîøåíèé âíóòðè êîëëåêòèâà [4].

Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå îòëè÷íî îò ñïîíòàííîãî

ïðîöåññà ñàìîîðãàíèçàöèè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñîçíàòåëüíûé ïðîöåññ ðåãóëÿöèè, êîòîðûé

âûïîëíÿåò òàêèå ôóíêöèè: ôóíêöèþ

ïðîãðåññèâíîãî ïîäáîðà, ïðîÿâëÿþùóþñÿ â àêòå

ìûñëèòåëüíîé îöåíêè è âûðàáîòêå ðåøåíèÿ,

ôóíêöèþ êîíñåðâàòèâíîãî ïîäáîðà – âûáîð

òèïè÷íîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ñèãíàëà; ôóíêöèþ

ïîäâèæíîãî ðàâíîâåñèÿ – ñîîòíåñåíèå

èííîâàöèîííîãî ðåøåíèÿ ñ òèïè÷íîé ôîðìîé



75

ÑÎÖÈÎËÎÃÈß. ÑÎÖÈÎËÎÃÈß È ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ.
ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ È ÄÅÒÑÒÂÀ

ïîäà÷è óïðàâëåí÷åñêîãî ñèãíàëà.

Ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè, îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü

ïîñòðîåíèÿ òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî

äåéñòâèÿ. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè ñîöèàëüíîãî

äåéñòâèÿ íåîáõîäèì ñóáñòàíöèàëüíûé ïîäõîä,

êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò íå ïðîñòî îïèñàíèå

ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèè, à õàðàêòåðèñòèêó

(ãåíåòè÷åñêóþ è ôóíêöèîíàëüíóþ) åå ðåãóëÿòîðîâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ îòíîñèòåëüíî íåèçìåííûå åå

ñâÿçè è îòíîøåíèÿ ìåæäó åå ÷ëåíàìè. Ïîýòîìó

ñòðóêòóðà ñîöèóìà êîëëåêòèâà åãî ñóáñòðàò

îñòàåòñÿ çà ðàìêàìè äàííîé ðàáîòû. Âìåñòå ñ òåì,

ïîñòðîåíèå ñóáñòàíöèàëüíîé ìîäåëè ïðåäïîëàãàåò

òàêæå èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ

ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, èçó÷åíèå èõ ãåíåçèñà è

âçàèìîñâÿçè [5].

Ïåðâîíà÷àëüíî, â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ

îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ â ïðîöåññå îäíîòèïíîé

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåòñÿ

àëãîðèòì – ïåðâûé äîâîëüíî ìÿãêèé ðåãóëÿòîð

ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Êîìïëåêñ àëãîðèòìîâ

ìîæåò ïîíèìàòüñÿ êàê ñèñòåìà, íî ñèñòåìà

ïðåäåëüíî íåóñòîé÷èâàÿ.

Óñòîé÷èâîñòü äîñòèãàåòñÿ òîãäà, êîãäà

âîçíèêàþò æåñòêèå ðåãóëÿòîðû àêòèâíîñòè èëè

ôîðìèðóåòñÿ ñòðóêòóðà âçàèìîäåéñòâèÿ –

çàùèòíàÿ ôîðìà, ñïîñîáíàÿ ïðîòèâîñòîÿòü

ñáèâàþùèì ôàêòîðàì âíåøíåé ñðåäû. Ìîæíî

âûäåëèòü äâå îñíîâíûå ñòðóêòóðû

âçàèìîäåéñòâèÿ – èåðàðõè÷åñêóþ, è

ïëþðàëèñòè÷åñêóþ. Èåðàðõè÷åñêàÿ ôîðìà

âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäîâ â îðãàíèçàöèè

ïðåäïîëàãàåò äèôôåðåíöèàöèþ ýëåìåíòîâ,

ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ – óðàâíåíèå; èåðàðõèÿ

ïðåäïîëàãàåò öåíòð ñèñòåìû, ïëþðàëèçì –

ìíîæåñòâî öåíòðîâ âçàèìîäåéñòâèè èíäèâèäîâ

âíóòðè êîëëåêòèâà, âêëþ÷àÿ ñþäà è ñôåðû êàê

ôîðìàëüíûõ, òàê è íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé.

Ñëîæèâøàÿñÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ

èíäèâèäîâ â îðãàíèçàöèè îáóñëàâëèâàåò ìåõàíèçì

ñîöèàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêèõ äåéñòâèé. Ýòî

äîñòèãàåòñÿ, ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíîãî

íîðìèðîâàíèÿ, â çàäà÷ó êîòîðîãî âõîäèò

ôîðìèðîâàíèå òàêîãî îáðàçà ìûøëåíèÿ èíäèâèäîâ,

êîòîðîå áóäåò îïðåäåëÿòü èõ îæèäàåìîå

ïîâåäåíèå. Èíäèâèäó ÷åðåç íîðìû

îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû çàäàþòñÿ ïàðàìåòðû

äåéñòâèÿ, à ÷åðåç öåííîñòè – îáëàñòü åãî

âîçìîæíûõ äîñòèæåíèé âíóòðè îðãàíèçàöèè.

Òàêèì ñïîñîáîì ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà âïèñàíû â

íîðìàòèâíî-öåííîñòíûé «êîðèäîð», ÷òî è

îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàíèå öåëåé èíäèâèäà è

ëîêàëüíîãî ñîöèóìà. Ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî

íîðìèðîâàíèÿ ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç èäåîëîãèþ

óïðàâëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùóþ îñíîâó

îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû. Â ðåçóëüòàòå ýòà

ôóíêöèÿ ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð ñèñòåìû ñ åå

ñóáñòðàòíûìè è ñóáñòàíöèàëüíûìè

õàðàêòåðèñòèêàìè. Òàêàÿ ñèñòåìà, ïîëó÷èëà

íàçâàíèå «ýòíè÷åñêîãî ñòðîÿ» [1]. Îäíà èç

âàæíåéøèõ ôóíêöèè ýòè÷åñêîãî ñòðîÿ –

ñòðóêòóðèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé èíäèâèäîâ

îðãàíèçàöèè.

Äåéñòâèå ïîâåäåí÷åñêîãî, ýòè÷åñêîãî è

îðãàíèçàöèîííîãî ðåãóëÿòîðîâ îáåñïå÷èâàåò

óñòîé÷èâîñòü è îòíîñèòåëüíîå ïîñòîÿíñòâî

ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Îäíàêî ñîöèàëüíîå

äåéñòâèå – ýòî äèññèïàòèâíàÿ ñèñòåìà, äëÿ êîòîðîé

ñâîéñòâåííî òàêîå êà÷åñòâî, êàê íåðàâíîâåñíîñòü,

÷òî îáíàðóæèâàåòñÿ â ñïîíòàííûõ âñïëåñêàõ

ýíåðãèè, íåçàïðîãðàììèðîâàííîì ðîñòå àêòèâíîñòè

ëþäåé. Òàêèå âñïëåñêè «äåçîðãàíèçàöèîííûõ

äåéñòâèé» íàðóøàþò ñëîæèâøèåñÿ ñèñòåìíûå

òðåáîâàíèÿ è ìîãóò ïðèâåñòè ê óíè÷òîæåíèþ

ñèñòåìû äåéñòâèÿ. Îñîáåííîñòü ñïîíòàííîãî

âñïëåñêà – â òîì, ÷òî îí îñóùåñòâëÿåò

ïåðåñòðîéêó ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ òðåáîâàíèé,

àäàïòèðóåò ýòè òðåáîâàíèÿ ê íîâîìó âîçìîæíîìó

âñïëåñêó ýíåðãèè. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ

ïðîòèâîðå÷èâà ïî ñâîåìó õàðàêòåðó. Äàííîå

ïðîòèâîðå÷èå ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îñíîâíîå

ñèñòåìíîå òðåáîâàíèå îïðåäåëÿåòñÿ

ñàìîñîõðàíåíèåì, ò. å. ðàâíîâåñèåì. Â òî æå

âðåìÿ â ñîöèàëüíîì äåéñòâèè îáíàðóæèâàåòñÿ

ñòðåìëåíèå ê èãðå è íàðóøåíèþ ðàâíîâåñèÿ [6].

Íà îñíîâàíèè ñèñòåìíîãî àíàëèçà ñîöèàëüíîãî

äåéñòâèÿ ìîæíî îïðåäåëÿòü ñëåäóþùèå

ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû îðãàíèçàöèè:

1. Ïîâåäåí÷åñêèé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â

ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäû ôîðìèðóþò

îïðåäåëåííûé àëãîðèòì äåéñòâèé, òèïè÷íîå

ïîâåäåíèå. Çàêðåïèâøèñü è ñëîæèâøèñü êàê

ñòåðåîòèï ïîâåäåíèÿ â ãðóïïîâîì âçàèìîäåéñòâèè,

òèïè÷íûé îáðàç äåéñòâèé íàñòðàèâàåò èíäèâèäîâ

äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì;

2. Îðãàíèçàöèîííûé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü

â âèäó, ÷òî òèïè÷íîå ïîâåäåíèå â ðåçóëüòàòå

äåéñòâèé îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ ìîæåò áûòü

«ðàçìûòî» è ìîæåò óòðàòèòü êà÷åñòâî

ñîöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà. Ïîýòîìó äëÿ ïîääåðæàíèÿ

ïîâåäåí÷åñêîé ðåãóëÿöèè â ïðîöåññå ÷åëîâå÷åñêîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ñêëàäûâàþòñÿ òàêèå ôîðìû
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ñàìîîðãàíèçàöèè èíäèâèäîâ, êàê èåðàðõèÿ è

ïëþðàëèçì. Ôîðìà ñàìîîðãàíèçàöèè

ñîîòâåòñòâóåò òèïè÷íîìó ïîâåäåíèþ è

ïîääåðæèâàåò åãî, ÿâëÿÿñü ïðåäïîñûëêîé ôîðìû

ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

3. Ýòè÷åñêèé ðåãóëÿòîð çàäàåò íîðìû,

êîòîðûå íàñòðàèâàþò èíäèâèäîâ íà òèïè÷íîå

ïîâåäåíèå è îïðåäåëåííóþ ñàìîîðãàíèçàöèþ.

Â öåëîì, ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ ìîæíî

ïðåäñòàâèòü êàê îïðåäåëåííîå ïîëå ñîöèàëüíûõ

êîîðäèíàò, çàäàþùåå èíäèâèäó ñôåðó åãî äåéñòâèÿ

âíóòðè îðãàíèçàöèè (ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ,

âçàèìîäåéñòâèÿ, ìîòèâàöèè, ñîöèàëüíîé

îðèåíòàöèè è ò. ï.). Äàííîå ïîëå ñîöèàëüíûõ

êîîðäèíàò ñêëàäûâàåòñÿ êàê îáúåêòèâíûé

ðåçóëüòàò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèóìà,

îïðåäåëÿåìûé â îðãàíèçàöèè åå îðãàíèçàöèîííîé

êóëüòóðîé. Âîçíèêíóâ è çàêðåïèâøèñü â

ñòåðåîòèïàõ ïîâåäåíèÿ è ìûøëåíèÿ áîëüøèíñòâà

åå ïðåäñòàâèòåëåé, ýòè êîîðäèíàòû ïðèîáðåòàþò

êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ äëÿ îòäåëüíûõ

èíäèâèäîâ äàííîãî ñîöèóìà.

Ñèñòåìíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðåãóëÿòîðîâ

ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ

ïîèñêà ñïîñîáà àäåêâàòíîé ñàìîàêòóàëèçàöèè

èíäèâèäà â îðãàíèçàöèè êàê îïðåäåëåííîé

ñîöèîêóëüòóðíîé îáùíîñòè è â êîíêðåòíîé

ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå.
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ÂÍÅØÍÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÉ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ: ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ È

ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû è îáùàÿ

õàðàêòåðèñòèêà âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ èçó÷àåìîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ðåñóðñàìè äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé

ñôåðû îáùåñòâà, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàøèõ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Àâòîð ïîäðîáíî àíàëèçèðóåò ìíîãî÷èñëåííûå ôåäåðàëüíûå è äðóãèå çàêîíû,

ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû. Íå

îáîéäåíû â ñòàòüå è ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå àêòû. Çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè èçó÷åíèå

àâòîðîì ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ýìïèðè÷åñêàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ óêðàøàåò ñòàòüþ, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå

âûçûâàþò íàó÷íûé èíòåðåñ, êàê è àíàëèç äîâîëüíî áîëüøîé ñîáñòâåííîé íîðìàòèâíîé

áàçû, ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Çàñëóæèâàåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ âûâîä, ñäåëàííûé â ðàáîòå, î òîì, ÷òî, ñ îäíîé

ñòîðîíû, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà çàêðåïëÿþò

åäèíñòâî ñèñòåìû âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, à ñ äðóãîé –

íàëèöî íå òîëüêî îòñóòñòâèå îðãàíèçàöèîííîãî åäèíñòâà, íî è îòñóòñòâèå åäèíîãî

ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè.

Ñäåëàííûé âûâîä ïîçâîëèë àâòîðó ñôîðìóëèðîâàòü èíòåðåñíûå íàó÷íûå

ïðåäëîæåíèÿ, çàñëóæèâàþùèå ïîääåðæêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; ìóíèöèïàëüíûé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; çàêîí è ïîäçàêîííûå àêòû; ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû;

ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; öåëè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü;

ðàçâèòèå ýêîíîìèêè; ñîöèàëüíàÿ ñôåðà; êà÷åñòâî æèçíè; áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà;
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ñóáúåêò ôåäåðàöèè; ñôåðà êîíòðîëÿ; êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû.

KONDRAT E.N.

EXTERNAL STATE AND MUNICIPAL FINANCIAL CONTROL: LEGISLATIVE

FRAMEWORK AND GENERAL CHARACTERISTIC

The summary. The article considers the legislative framework and general characteristic of

the external state and municipal financial control. The substantiation is given to the idea that the

primary objective of the control under study is the enhancement of efficiency of the state and

municipal resources management to ensure the financial stability, progressive advance of the econ-

omy and  the social sphere of society, improving the life quality for our citizens, ensuring the

security of the Russian state.

He analyzes in detail numerous federal and other laws, subordinate regulatory legal acts,

international legal documents. Besides, regional legal acts are not evaded in the article. The au-

thor’s study of the practices of control and accounting bodies of the Russian Federation constitu-

ent entities deserves a support. The empirical basis of the research makes the article adorned, the

statistical data arouse an academic interest, as well as the analysis of a rather big own regulatory

framework which regulates the activities of control and accounting bodies of the Russian Federa-

tion constituent and municipal entities.

Especially noteworthy is the conclusion made in the paper that, on the one hand, the Consti-

tution of the Russian Federation and federal laws consolidate the unity of the external financial

control system within the territory of Russia, and on the other hand there is not only a lack of

organizational unity but also the lack of unified legal status of control and accounting bodies in

different  constituent entities of the Federation.

The conclusion made allowed the author to formulate some interesting scientific proposals

that deserve support.

Key words: external state and financial control; municipal financial control; law and subor-

dinate legal acts; international legal documents; regional laws; objectives of financial control;

financial stability; development of economy; social sphere; life quality; state security; constituent

entity of the Federation; control area; control and accounting bodies.

Âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðåàëèçóåòñÿ êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûìè îðãàíàìè, ñîçäàâàåìûìè

çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëüíûìè

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò

25 èþëÿ 1996 ãîäà ¹1095 «Î ìåðàõ ïî

îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âêëþ÷àåò

â ñåáÿ êîíòðîëü çà:

- èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è

áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ

ôîíäîâ;

- îðãàíèçàöèåé äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ;

- èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ;

- ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è

âíåøíåãî äîëãà;

- ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðåçåðâîâ;

- ïðåäîñòàâëåíèåì ôèíàíñîâûõ è íàëîãîâûõ

ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ [1].

Ãëàâíîé öåëüþ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è

ìóíèöèïàëüíûìè ðåñóðñàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè [10; 11, ñòð. 22; 15; 17;

18; 19; 20; 21; 22; 23; 24; 26; 27; 29; 34; 35; 36; 37;

40; 42; 43; 44], ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

è ñîöèàëüíîé ñôåðû îáùåñòâà, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà

æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, óñèëåíèÿ áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà [1, ñò. 2444; 12; 13; 16; 30; 31; 38; 40].

Â Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè
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êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîé IV êîíôåðåíöèåé Àññîöèàöèè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 5 äåêàáðÿ 2002 ãîäà [9], îòìå÷àåòñÿ,

÷òî äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

äîëæíà áûòü ñîçèäàòåëüíîé, òî åñòü ïðèíîñÿùåé

ðåàëüíûé âêëàä â óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ îáùåñòâà, è

îöåíèâàòüñÿ ïî òàêèì âàæíåéøèì êðèòåðèÿì, êàê

ðåçóëüòàòèâíîñòü, äåéñòâåííîñòü, ýêîíîìè÷íîñòü

è ýôôåêòèâíîñòü.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü, ãîâîðèòñÿ â Äåêëàðàöèè,

ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ïðåäóïðåæäåíèå,

âûÿâëåíèå, ïðåñå÷åíèå ôàêòîâ íåçàêîííîãî,

íåöåëåâîãî, íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ è

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íî è óñòðàíåíèå

ïîðîæäàþùèõ èõ ïðè÷èí è óñëîâèé, àóäèò

ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè

ôèíàíñîâûìè è ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè è

âûðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî åå

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Äåéñòâåííîñòü âûðàæàåòñÿ â ñîâîêóïíîñòè ìåð,

ïðèíÿòûõ îðãàíàìè âëàñòè è ïîäêîíòðîëüíûìè

îðãàíèçàöèÿìè ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíî-

ðåâèçèîííûõ, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ

ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûìè îðãàíàìè.

Ýêîíîìè÷íîñòü îçíà÷àåò, ÷òî êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûå îðãàíû äîëæíû ñëóæèòü ïðèìåðîì

öåëåâîãî è ýêîíîìè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà èõ

äåÿòåëüíîñòü. Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû

äîëæíû äîáèâàòüñÿ âûñîêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè è

äåéñòâåííîñòè ñâîåé ðàáîòû ïðè ìèíèìàëüíûõ

çàòðàòàõ ñèë è ñðåäñòâ. Âìåñòå ñ òåì

ýêîíîìè÷íîñòü äîëæíà ñî÷åòàòüñÿ ñ íåîáõîäèìûì

óðîâíåì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è

èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ è íå íàíîñèòü óùåðá ïîëíîòå è

îáúåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ýôôåêòèâíîñòü â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà

îçíà÷àåò îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà, äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ âèäîâ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðåñóðñîâ [9].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äåÿòåëüíîñòè

áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

èñïîëüçóåòñÿ äâå ðàçíîâèäíîñòè êîíòðîëÿ

èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà –

ôèíàíñîâûé àóäèò è àóäèò ýôôåêòèâíîñòè,

ïðîâåäåíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè

íîðì ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî àóäèòà ïðîâîäÿòñÿ

ïðîâåðêè çàêîííîñòè è öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè –

ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è äðóãèõ ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ èìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,

ïîëó÷åííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ

ôóíêöèé è ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî êîíòðîëþ

èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ òàêæå ïðîâîäÿò ïðîâåðêè

çàêîííîñòè è öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè

íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, õîòÿ ïðè ýòîì òåðìèí

«ôèíàíñîâûé àóäèò» â ýòèõ íîðìàõ íå

èñïîëüçóåòñÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ àóäèòà

ýôôåêòèâíîñòè, òî ýòà ðàçíîâèäíîñòü êîíòðîëÿ

èñïîëíåíèÿ áþäæåòà äî ñèõ ïîð íå íàøëà ñâîåãî

îòðàæåíèÿ íè â çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â

äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèè

â òåõ ôîðìàõ è ñîäåðæàíèè, êîòîðûå äîëæíû

èìåòü ðåàëüíûå ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,

ñîîòâåòñòâóþùèå ìèðîâîìó îïûòó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû

ìîãëè îñóùåñòâëÿòü àóäèò ýôôåêòèâíîñòè,

íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, íàëè÷èå

ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé îñíîâû. Â

Ðåâèçèîííûõ ñòàíäàðòàõ (42 è 43) Ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

(ÈÍÒÎÑÀÈ) ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îðãàí

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ìîæåò

ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè è äåëàòü

âûâîäû î íåýôôåêòèâíîì ðàñõîäîâàíèè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè íàëè÷èè çàêîíîäàòåëüíî

óñòàíîâëåííîãî ïðàâà íà äàííûé âèä ïðîâåðîê â

îòíîøåíèè âñåõ îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ðàñõîäîâàíèåì

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Â áîëüøèíñòâå ïðàâîâûõ àêòîâ î êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíàõ (78) ñîäåðæàòñÿ â ðàçëè÷íîì âèäå

íîðìû ïî îñóùåñòâëåíèþ èìè êîíòðîëÿ

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ.

Èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó

ïðàâîâûìè àêòàìè â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ
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ïðåäìåòà êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè,

îñóùåñòâëÿåìîãî êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè.

Ìîæíî âûäåëèòü 18 âàðèàíòîâ îïðåäåëåíèÿ

ïðåäìåòà, êàæäûé èç êîòîðûõ îòëè÷àåòñÿ

êîëè÷åñòâîì ñôåð êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (îò îäíîé

äî ïÿòè), è èõ ðàçëè÷íûì ñî÷åòàíèåì [33].

Íàèáîëåå ïîëíûé ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ ñôåð

êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ âêëþ÷àåò:

à) áþäæåòíûå ñðåäñòâà;

á) âíåáþäæåòíûå ôîíäû;

â) ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü;

ã) êðåäèòíûå ðåñóðñû è çàåìíûå ñðåäñòâà;

ä) íàëîãîâûå è äðóãèå ëüãîòû.

Óêàçàííûé ïåðå÷åíü ñôåð êîíòðîëÿ

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ â ïîëíîì îáúåìå óñòàíîâëåí â ïðàâîâûõ

àêòàõ ëèøü òðåõ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ, äîëÿ

êîòîðûõ â îáùåì êîëè÷åñòâå êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äàííûé âèä êîíòðîëÿ,

ñîñòàâëÿåò òîëüêî îêîëî 4%. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

- Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà

Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè;

- Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðåñïóáëèêè

Àëòàé;

- Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà

Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé

îáëàñòè [33].

Ïî ÷åòûðå èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñôåð, â

ðàçëè÷íîì èõ ñî÷åòàíèè, âõîäÿò â ïðåäìåò

êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè 35 êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ (4%), ïî òðè – 22 êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ (28%), ïî äâà – 15 êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ (19%). Â 4-õ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíàõ

(5%) â ïðåäìåò êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè âõîäèò

ëèøü ïî îäíîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè, Èðêóòñêîé

îáëàñòè – âíåáþäæåòíûå ôîíäû, Åâðåéñêîé

àâòîíîìíîé îáëàñòè – ãîñóäàðñòâåííàÿ

ñîáñòâåííîñòü, ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè è

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ – áþäæåòíûå ñðåäñòâà.

Â ïðàâîâûõ àêòàõ 14 êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ (18%) ôîðìóëèðóåòñÿ ëèøü çàäà÷à

îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, íî åå ðåàëèçàöèÿ íå

íàõîäèò îòðàæåíèÿ â äðóãèõ ñòàòüÿõ çàêîíîâ,

óñòàíàâëèâàþùèõ êîíêðåòíûå ôóíêöèè, âèäû

äåÿòåëüíîñòè è ñôåðû êîíòðîëÿ ýòèõ îðãàíîâ. Ýòî

îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ê êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûì

îðãàíàì Ëåíèíãðàäñêîé, Ëèïåöêîé, Ìîñêîâñêîé,

Ñìîëåíñêîé îáëàñòåé, Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è

äðóãèì [33].

È â òî æå âðåìÿ, íàîáîðîò, â ðÿäå çàêîíîâ î

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíàõ â ïåðå÷íå èõ çàäà÷

îòñóòñòâóåò êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè èëè æå

âîîáùå íåò ôîðìóëèðîâîê âûïîëíÿåìûõ çàäà÷,

õîòÿ â ïîñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ ýòèõ çàêîíîâ

îïðåäåëåíû òå èëè èíûå ñôåðû êîíòðîëÿ

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ (Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, Ñòàâðîïîëüñêèé

êðàé, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã).

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ áîëüøèíñòâà

ïðàâîâûõ àêòîâ î êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíàõ

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ ñôåð

îñóùåñòâëÿåìîãî èìè êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,

èìåþùèéñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ çàêîíîâ,

íå ñîâïàäàåò ñ ôîðìóëèðîâêîé óñòàíîâëåííûõ â

íèõ çàäà÷ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíà. Íàïðèìåð,

â çàäà÷àõ Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé êîìèññèè

Òàìáîâñêîé îáëàñòè è Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû

Îðëîâñêîé îáëàñòè ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåíèè

ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

îäíàêî â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ çàêîíîâ äàííàÿ

ñôåðà êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè îòñóòñòâóåò.

Âìåñòå ñ òåì, â äðóãèõ ñòàòüÿõ çàêîíà

óñòàíîâëåíî, ÷òî óêàçàííûå êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå

îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî

íå çàôèêñèðîâàíî â èõ çàäà÷àõ.

Â çàäà÷àõ Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû

Êàëóæñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåíî îïðåäåëåíèå

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîëüêî îáëàñòíîé

ñîáñòâåííîñòè, õîòÿ â ïîñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ

ãîâîðèòñÿ î êîíòðîëå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ

áþäæåòà, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå

íàëîãîâûõ è äðóãèõ ëüãîò.

Â çàäà÷àõ Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ ïàëàò

Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî

îêðóãà ðå÷ü èäåò î êîíòðîëå ýôôåêòèâíîñòè

íàëîãîâûõ ëüãîò, à â äðóãèõ ñòàòüÿõ –

èñïîëüçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è êðåäèòíûõ

ðåñóðñîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ïðàâîâûõ

àêòîâ î êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíàõ

ôîðìóëèðóþòñÿ çàäà÷è è/èëè óñòàíàâëèâàþòñÿ

ñôåðû êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè, ëèøü â 30 èç íèõ

(38%) îïðåäåëåí èíñòðóìåíò èõ ðåàëèçàöèè â âèäå

ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ýôôåêòèâíîñòè. Â îñòàëüíûõ

æå çàêîíàõ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ

ôîðìóëèðîâêà, ÷òî êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííàÿ

äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå

êîìïëåêñíûõ ðåâèçèé è òåìàòè÷åñêèõ ïðîâåðîê, â
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õîäå êîòîðûõ «íà îñíîâå äîêóìåíòàëüíîãî

ïîäòâåðæäåíèÿ çàêîííîñòè ïðîèçâîäñòâåííî-

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äîñòîâåðíîñòè

áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè

îïðåäåëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîñòü è ïîëíîòà

âçàèìíûõ ïëàòåæåé ïðîâåðÿåìîãî îáúåêòà è

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» [33].

Îäíàêî òàêîå îïðåäåëåíèå ðåâèçèè è ïðîâåðêè

êàê ôîðìû áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ, â äàííîì ñëó÷àå,

îòíîñèòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðóáåæíîé

òåðìèíîëîãèåé, ëèøü ê îáëàñòè ôèíàíñîâîãî

àóäèòà, à íå àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé îðãàí èìååò ïðàâî ïðîâîäèòü

ïðîâåðêè è ðåâèçèè òîëüêî â îòíîøåíèè çàêîííîñòè

è ñâîåâðåìåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Âî ìíîãèõ ïðàâîâûõ àêòàõ î êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíàõ ïðè îïðåäåëåíèè çàäà÷ â

îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå

ôîðìóëèðîâêè, êîòîðûå ñìåøèâàþò ñîáñòâåííî

ñàìî ñîäåðæàíèå çàäà÷è ñ ìåòîäàìè ðåàëèçàöèè

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è âûïîëíÿåìûìè ôóíêöèÿìè.

Òàê, íàïðèìåð, ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå

ôîðìóëèðîâêè:

- îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà

ýôôåêòèâíîñòüþ;

- îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè;

- ïðîâåäåíèå àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè;

- ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ýôôåêòèâíîñòè;

- îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðàâèëüíûì

ôîðìóëèðîâàòü çàäà÷ó êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíà

êàê «îïðåäåëåíèå (èëè îöåíêà) ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ»,

ïîñêîëüêó «ïðîâåäåíèå àíàëèçà èëè ýêñïåðòèçû

ýôôåêòèâíîñòè» ÿâëÿåòñÿ ìåòîäàìè ðåàëèçàöèè

ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (òî÷íî

òàêæå êàê ïðîâåðêà – êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé

äåÿòåëüíîñòè), à «îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå

êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ôóíêöèþ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíà.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà

êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè. Ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå

òåðìèíû, êàê «ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ»,

«èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ»,

«èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ»,

«ðàñõîäîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ»,

«èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ áþäæåòà», îäíàêî â

òåêñòàõ çàêîíîâ íå ðàñêðûâàåòñÿ èõ ñîäåðæàíèå.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî íå ïðîñòî îáîçíà÷åíèå

ðàçëè÷íûìè òåðìèíàìè îäíîãî è òîãî æå ïîíÿòèÿ.

Ðàçëè÷èå òåðìèíîâ îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî,

îòëè÷èå èõ ñîäåðæàíèÿ, òî åñòü, òîãî, ÷òî âõîäèò

â ïðåäìåò êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè.

Âðÿä ëè ïðàâîìåðíî, êàê ýòî èìååò ìåñòî âî

ìíîãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, îïðåäåëÿÿ

èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ êàê

ïðåäìåò êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè, äîáàâëÿòü ê

ýòîìó åùå «è èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè», êîòîðàÿ, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Òî÷íî òàêæå íåïðàâîìåðíî îïðåäåëåíèå â êà÷åñòâå

ïðåäìåòà êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè «èñïîëüçîâàíèå

ôèíàíñîâûõ è êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ», ïîñêîëüêó

ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ìåæäó íèìè íåëüçÿ

ñòàâèòü ñîþç «è».

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âíåäðåíèÿ àóäèòà

ýôôåêòèâíîñòè â äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé

ïðàâîâîé áàçû.

Â áîëüøèíñòâå çàêîíîâ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå íîðìû äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ èìè â äîëæíîé ìåðå äåÿòåëüíîñòè

ïî êîíòðîëþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðàâîâûõ àêòîâ î

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíàõ, âî-ïåðâûõ, íå

çàôèêñèðîâàíî èõ ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê

ýôôåêòèâíîñòè êàê âèäà êîíòðîëÿ è, âî-âòîðûõ, íå

âñå ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè.

Èìååò ìåñòî ñìåøåíèå çàäà÷, ôóíêöèé è âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ, à

òàêæå èíñòðóìåíòîâ èõ ðåàëèçàöèè. Ñóùåñòâóþò

ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà êîíòðîëÿ

ýôôåêòèâíîñòè è íåîäíîçíà÷íîå èñïîëüçîâàíèå

òåðìèíîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ [33].

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ

òàêæå íà Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íà äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íà êîíñòèòóöèè (óñòàâå), çàêîíàõ è èíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ 2012, ¹ 7

îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà

¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» [3], Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Â ñëó÷àÿõ è

ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

òàêæå çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòà äåÿòåëüíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà ðÿäå

ïðèíöèïîâ, óñòàíîâëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïåðâûé ïðèíöèï ôèêñèðóåò, ÷òî ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» [4], Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êîììåíòèðóåìûì Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì), çàêîíàìè è

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

À äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñíîâûâàåòñÿ íà

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3], Áþäæåòíûì

êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîììåíòèðóåìûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè.

Ñóùíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îðãàíèçàöèè

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âûòåêàåò èç íîðìû

÷. 1 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî

ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî

çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ

îêðóãîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ

ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè

êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ è îáùèìè ïðèíöèïàìè

îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûìè

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè

ÐÔ áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ

1999 ã. ¹ 119-ÔÇ «Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé

ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» êîòîðûé ñîãëàñíî åãî ñò. 1

óñòàíàâëèâàë ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ

çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ

Ðîññèè è åå ñóáúåêòîâ, à òàêæå îñíîâíûå ïðèíöèïû

è ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è

ïîëíîìî÷èé ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ ìåæäó

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ î

ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé,

ñîãëàøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ î ïåðåäà÷å äðóã äðóãó

îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Íàçâàííûé Çàêîí óòðàòèë ñèëó òîëüêî ñ ïðèíÿòèåì

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 95-ÔÇ,

êîòîðûé âíåñ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [5]. Äàííûé

çàêîí áûë ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ðåãóëèðîâàíèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ è áûë ïðèíÿò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã.

Íîâûì øàãîì â ñîçäàíèè ñèñòåìû îáùèõ

ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñòàë

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹131-

ÔÇ (ðåä. îò 20.03.2011) «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ

16.09.2003) [3].

Â ñòàòüå 34 ÔÇ ¹131-ÔÇ ñîäåðæàòñÿ îáùèå

ïîëîæåíèÿ îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß, ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß, ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß È ÂÎÅÍÍÀß
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ. ÂÍÅØÍßß ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß.

Ïîíÿòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

îïðåäåëåíî â ÷. 1 ñò. 2 äàííîãî Çàêîíà êàê

èçáèðàåìûå íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì è (èëè)

îáðàçóåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíû, íàäåëåííûå

ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ

âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Â îñíîâå ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì ëåæèò

ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 131 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî

êîòîðîìó ñòðóêòóðà îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íàñåëåíèåì

ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â

ñò. 6 «Ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóð è àäìèíèñòðàòèâíûõ

ñðåäñòâ çàäà÷àì îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ» Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî ñëåäóþùåå:

ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû èìåòü

âîçìîæíîñòü, íå íàðóøàÿ áîëåå îáùèõ

çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, ñàìè îïðåäåëÿòü

ñâîè âíóòðåííèå àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû,

êîòîðûå îíè íàìåðåíû ñîçäàòü, ñ òåì ÷òîáû òå

îòâå÷àëè ìåñòíûì ïîòðåáíîñòÿì è îáåñïå÷èâàëè

ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå (ï. 1);

ñòàòóñ ïåðñîíàëà îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ïîäáîð

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, îñíîâàííûé íà

ïðèíöèïàõ ó÷åòà ëè÷íûõ äîñòîèíñòâ è

êîìïåòåíòíîñòè; äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêè, îïëàòû òðóäà è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå

(ï. 2).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñòàòüè 34 ÔÇ ¹131-ÔÇ

ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ñîñòàâëÿþò:

- ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ;

- ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

ÿâëÿþùèéñÿ ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 36 äàííîãî

Çàêîíà âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

- ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (èñïîëíèòåëüíî-

ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ), êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1

ñò. 37 äàííîãî Çàêîíà ðóêîâîäèò ãëàâà

ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íà ïðèíöèïàõ

åäèíîíà÷àëèÿ;

- êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.

- èíûå îðãàíû è âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå

óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

îáëàäàþùèå ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè

ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Óêàçàíèå íà âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö

âêëþ÷åíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ

2005 ã. ¹ 93-ÔÇ [6].

Â êà÷åñòâå öåëåé îáðàçîâàíèÿ êîíòðîëüíîãî

îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ÷. 1

óêàçàííîé ñòàòüè íàçâàíû êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì

ìåñòíîãî áþäæåòà, ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî

ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà

ìåñòíîãî áþäæåòà, îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè, à

òàêæå êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî

ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì,

íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì â äàííîé íîðìå óêàçàíû âîçìîæíûå

íàçâàíèÿ òàêîãî îðãàíà: êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà,

ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ è äðóãèå.

×àñòü 2 ñòàòüè 34 ÔÇ ¹131-ÔÇ, îïðåäåëÿÿ

âîçìîæíûå ñïîñîáû ñîçäàíèÿ êîíòðîëüíîãî îðãàíà

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óêàçûâàåò, ÷òî òàêîé

îðãàí ôîðìèðóåòñÿ ëèáî ôîðìèðóåòñÿ íà

ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ, ëèáî ôîðìèðóåòñÿ

ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ êîíòðîëüíîãî

îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

óñòàíàâëèâàåòñÿ â óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.

Â ÷. 3 óêàçàííîé ñòàòüè óñòàíîâëåíî, ÷òî

ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê, îñóùåñòâëÿåìûõ

êîíòðîëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, ïîäëåæàò îïóáëèêîâàíèþ

(îáíàðîäîâàíèþ).

×àñòü 4 äàííîé ñòàòüè çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòü

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ

ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿòü â

êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî

åãî òðåáîâàíèþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ è

äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê èõ

êîìïåòåíöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðÿä ïîëîæåíèé,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü

êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

ñîäåðæèòñÿ â ÁÊ ÐÔ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 270 ÁÊ ÐÔ

êîíòðîëüíûå è ôèíàíñîâûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

çà îïåðàöèÿìè ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè

ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ,

ñðåäñòâàìè àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ñîîòâåòñòâóþùèõ

áþäæåòîâ, à òàêæå çà ñîáëþäåíèåì ïîëó÷àòåëÿìè
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áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé è

ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé óñëîâèé âûäåëåíèÿ,

ïîëó÷åíèÿ, öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîçâðàòà

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â ñò. 270.1 ÁÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îðãàíû

ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè âïðàâå ñîçäàâàòü

ïîäðàçäåëåíèÿ âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà

(âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ), îñóùåñòâëÿþùèå

ðàçðàáîòêó è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì âíóòðåííèõ

ñòàíäàðòîâ è ïðîöåäóð ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ

áþäæåòà, ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè è

âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà, à òàêæå ïîäãîòîâêó è

îðãàíèçàöèþ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè (ýôôåêòèâíîñòè è

ýêîíîìíîñòè) èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñòàòüÿ 157 ÁÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóÿ áþäæåòíûå

ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íàðÿäó ñ

ïðî÷èì óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå:

- îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ, ñîçäàííûå ïðåäñòàâèòåëüíûìè

îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà

èñïîëíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è

ãîòîâÿò çàêëþ÷åíèÿ íà ãîäîâîé îò÷åò îá

èñïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ,

ïðîâîäÿò ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ óêàçàííûõ

áþäæåòîâ, äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì

è ïðàâîâûõ àêòîâ áþäæåòíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ (ï. 1);

- îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ, ñîçäàííûå ìåñòíîé

àäìèíèñòðàöèåé, îñóùåñòâëÿþò

ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé

êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ

áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ (ï. 2);

- ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñîçäàííîãî

ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì, îïðåäåëÿþòñÿ

ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì

ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ

ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,

ÿâëÿþùèõñÿ îðãàíàìè (äîëæíîñòíûìè

ëèöàìè) ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé,

óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé

(ï. 3).

Â ï. 1 ñò. 265 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ

óñòàíîâëåíû ôîðìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,

îñóùåñòâëÿåìûå çàêîíîäàòåëüíûìè

(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ôîðìû

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé

è ïîñëåäóþùèé.

Ïðåäâàðèòåëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñòàäèè ñîñòàâëåíèÿ,

ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ,

ñìåò ðàñõîäîâ è äîõîäîâ, çàêîíîâ î áþäæåòå.

Òåêóùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ â

õîäå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïî èñïîëíåíèþ

áþäæåòîâ íà çàñåäàíèÿõ êîìèòåòîâ, êîìèññèé,

ðàáî÷èõ ãðóïï çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ, â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ

ñëóøàíèé è â ñâÿçè ñ ïîñòóïëåíèåì äåïóòàòñêèõ

çàïðîñîâ.

Ïîñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ îò÷åòíîãî

ïåðèîäà è ôèíàíñîâîãî ãîäà â öåëîì, òî åñòü íà

ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ îò÷åòîâ îá

èñïîëíåíèè áþäæåòîâ.

Ïóíêò 2 ñò. 265 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ

óñòàíàâëèâàåò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè

èìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìûõ ñîïðîâîäèòåëüíûõ

ìàòåðèàëîâ ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà. Ïåðå÷åíü

òàêèõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ñîñòàâëÿåìûõ

îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì áþäæåòà, ïðåäñòàâëåí

â Áþäæåòíîì êîäåêñå.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îò ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ

îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè

ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.

Ïðàâî íà óòâåðæäåíèå (íåóòâåðæäåíèå) îò÷åòà

îá èñïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Òàê,

ïï. «à» ï. 2 ñò. 5 ÔÇ ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹184-ÔÇ [4] îò 06 îêòÿáðÿ

1999 ã. îïðåäåëÿåò, ÷òî çàêîíîì ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåòñÿ îò÷åò îá

èñïîëíåíèè áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëåííûé âûñøèì

äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî

èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðàâî íà ñîçäàíèå ñîáñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ

îðãàíîâ (Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîíòðîëüíûå ïàëàòû, èíûå îðãàíû
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çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ) äëÿ

ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî àóäèòà áþäæåòîâ. Ñ öåëüþ

ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Ôåäåðàëüíûì

Ñîáðàíèåì ÐÔ îáðàçîâàíà Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, à

çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîçäàþòñÿ ñîáñòâåííûå

êîíòðîëüíûå îðãàíû, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ

ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïðàâî íà âûíåñåíèå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ áþäæåòû.

Ïóíêò 3 ñò. 265 ÁÊ çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòü

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíûå

àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

ïðåäîñòàâëÿòü âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ

çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì è

ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áþäæåòíûì âîïðîñàì,

óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Áþäæåòíûì

êîäåêñîì ÐÔ è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ óæå

ñîçäàíà äîâîëüíî áîëüøàÿ ñîáñòâåííàÿ

íîðìàòèâíàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé.

Íàïðèìåð, â Ìîñêâå â ýòó áàçó âõîäÿò:

- Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû îò 28 èþíÿ 1995 ã.

«Óñòàâ ãîðîäà Ìîñêâû»;

- Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû îò 1 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹

23-73 «Î Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå

Ìîñêâû»;

- Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû îò 21 íîÿáðÿ 2007 ã.

¹ 45 «Êîäåêñ ãîðîäà Ìîñêâû îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»;

- ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò

21 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 112-ÏÏ «Î Ðåãëàìåíòå

Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû»;

- ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò

22 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 290-ÏÏ «Îá

óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ãëàâíîì

óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ ãîðîäà Ìîñêâû»;

- èíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû

è Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû,

îïðåäåëÿþùèå ñèñòåìó îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

ãîðîäà Ìîñêâû, ïðåäåëû èõ êîìïåòåíöèè è

îðãàíèçàöèîííî-ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû

äåÿòåëüíîñòè.

Ñþäà æå ñëåäóåò îòíåñòè êîðïîðàòèâíûå

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ãîðîäà

Ìîñêâû, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâíûå ïðàâèëà

äåÿòåëüíîñòè äàííîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà

(íàïðèìåð, Ðåãëàìåíò Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû

Ìîñêâû).

Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Íàïðèìåð, â ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè âõîäÿò: Çàêîí

Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ¹1694-ÎÄ «Î áþäæåòíîì

ïðîöåññå â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè», Çàêîí

Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ¹1800-ÎÄ «Î ôèíàíñîâîì

êîíòðîëå íà òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè»,

Çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ¹344-ÎÄ «Î

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå Âîëãîãðàäñêîé

îáëàñòè», Çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ¹1693-ÎÄ

«Êîäåêñ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Îá

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè» Ðåãëàìåíò

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû Âîëãîãðàäñêîé

îáëàñòè.

Âòîðîé ïðèíöèï, ñôîðìóëèðîâàííûé â çàêîíå

¹6-ÔÇ, òðåáóåò, ÷òîáû Ôåäåðàëüíûå çàêîíû è

èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàêîíû è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå

âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ, íå ïðîòèâîðå÷èëè Áþäæåòíîìó

êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

êîììåíòèðóåìîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Ýòî î÷åíü âàæíûé ïðèíöèï, ïîñêîëüêó àíàëèç

óñòàâîâ è êîíñòèòóöèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî÷òè ïîëîâèíà

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îïðåäåëèëà ïðàâîâîé ñòàòóñ ñâîèõ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òî

îí íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Â îòëè÷èå îò Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, êîòîðàÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» [7] ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì

îðãàíîì è îáëàäàåò îðãàíèçàöèîííîé è

ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòüþ, êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûå îðãàíû â ñóáúåêòàõ ÐÔ òàêîãî ñòàòóñà

íå èìåëè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå

âûÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè çàêðåïëåíèÿ

ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ â
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ñóáúåêòàõ ÐÔ:

- â 40% êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíèå îðãàíîâ

âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âîîáùå íå

ïðåäóñìîòðåíî;

- áîëåå 50% îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè

ëèöàìè;

- 42% – ôóíêöèîíèðóþò êàê ñòðóêòóðíûå

ïîäðàçäåëåíèÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è,

ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ

êàê íåçàâèñèìûå;

- â 90% ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíàìè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

- îêîëî 7% (Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Õàêàñèÿ,

×å÷åíñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü,

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Êîðÿêñêèé àâòîíîìíûé

îêðóã) – èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè, óòâåðæäåííûìè îðãàíàìè

çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [28].

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, Êîíñòèòóöèÿ

ÐÔ è ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿþò

åäèíñòâî ñèñòåìû âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

íà òåððèòîðèè Ðîññèè, à ñ äðóãîé – íàëèöî íå òîëüêî

îòñóòñòâèå îðãàíèçàöèîííîãî åäèíñòâà, íî è

ïðîñìàòðèâàåòñÿ îòñóòñòâèå îäèíàêîâîãî

ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ â

ðàçíûõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, è

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ

ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòîâ ïî-ðàçíîìó

îòíîñÿòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè òàêèõ èíñòðóìåíòîâ

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: îò ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî

ñîòðóäíè÷åñòâà, äî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîãî

èãíîðèðîâàíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû.

Ðåøåíèå âñåõ óêàçàííûõ âûøå ïðàâîâûõ

ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ è

ïðåäóñìàòðèâàåò çàêîí 6-ÔÇ [8], óñòàíàâëèâàþùèé

íàèáîëåå îáùèå, óíèôèöèðîâàííûå òðåáîâàíèÿ ê

ðåãóëèðîâàíèþ òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ

ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, îòäåëüíûå àâòîðû

âûñêàçûâàëèñü ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ïîäîáíîãî çàêîíà,

ññûëàÿñü íà òî, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå áóäåò

óùåìëåíà êîìïåòåíöèÿ ñàìèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ,

êîòîðàÿ çàêðåïëåíà êîíñòèòóöèîííî [14].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî ïîñêîëüêó Ðîññèÿ

– ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâî, òî êîìïåòåíöèÿ

îðãàíîâ âëàñòè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ,

çàêðåïëÿåìàÿ è ãàðàíòèðóåìàÿ Êîíñòèòóöèåé, íå

ïîäëåæèò êàêîìó-ëèáî óùåìëåíèþ. Âìåñòå ñ òåì,

òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî

îáîñîáëåíèå ðåãèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè, íî è åå

ñòðóêòóðíóþ âêëþ÷åííîñòü â ïðàâîâîå ïîëå,

äåéñòâóþùåå â ïðåäåëàõ âñåé ÐÔ [39]. Òàêàÿ

âêëþ÷åííîñòü ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ íåñêîëüêèìè

ñïîñîáàìè, ñðåäè êîòîðûõ íå ïîñëåäíåå ìåñòî

çàíèìàåò íàëè÷èå íàèáîëåå îáùèõ ïðèíöèïîâ

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà

âñå ñóáúåêòû ÐÔ áåçîòíîñèòåëüíî èõ ñïåöèôèêè.

Â ðàìêàõ ýòèõ ïðèíöèïîâ ñóáúåêòû

ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò êîíêðåòíûå ôîðìû è

ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå

ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îòñóòñòâèå â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùèõ çàêîíîäàòåëüíî

çàêðåïëåííûõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ äî ïðèíÿòèÿ

êîììåíòèðóåìîãî çàêîíà ñîçäàâàëî ñèòóàöèþ, ïðè

êîòîðîé îòñóòñòâîâàëî íå òîëüêî åäèíñòâî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íî è îäèí èç âàæíåéøèõ

ïîêàçàòåëåé åäèíñòâà ïðàâîâîé ñèñòåìû. Âìåñòå

ñ òåì, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå îáùèõ ïðèíöèïîâ è

ñòàíäàðòîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ íå

âëå÷åò çà ñîáîé îãðàíè÷åíèÿ èõ êîìïåòåíöèè,

ïîñêîëüêó îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà

òàêèõ îðãàíîâ áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ

çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíûõ ïðèíöèïîâ

îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîçâîëèò óíèôèöèðîâàòü

ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòèõ îðãàíîâ âî âñåõ ñóáúåêòàõ,

÷òî íåèçìåííî îòðàçèòñÿ íà îáúåìå èõ ïðàâ è

îáÿçàííîñòåé. Â òåõ ñóáúåêòàõ, ãäå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû âûñòóïàþò

ôàêòè÷åñêè â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

êîìèòåòîâ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

ñîáðàíèé, îíè ïîëó÷àò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü,

íåîáõîäèìóþ äëÿ îáúåêòèâíîé è âñåñòîðîííåé

îöåíêè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Ïðè ýòîì ïðàâî

çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ôîðìèðîâàòü ýòè

îðãàíû îñòàåòñÿ íåèçìåííûì.
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è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÈÄÅÎËÎÃÈß È ÏÎËÈÒÈÊÀ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â

íåðàçðûâíîì åäèíñòâå ñ áåçîïàñíîñòüþ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, è ñ

íèìè íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ðîññèéñêîãî

îáùåñòâà è ãðàæäàíèíà íåâîçìîæíà áåç ñèëüíîãî íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî

ãîñóäàðñòâî, åãî èíñòèòóòû è îðãàíû âûñòóïàþò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì

ïðîòèâîäåéñòâèÿ âíóòðåííèì è âíåøíèì óãðîçàì ñîöèàëüíîãî, ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî

õàðàêòåðà.

Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ âûðàáîòàòü íàèáîëåå äåéñòâåííûå ñðåäñòâà çàùèòû îò

ñîîòâåòñòâóþùèõ óãðîç. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé ýòà ïðîáëåìà åùå

áîëåå àêòóàëèçèðóåòñÿ. Ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ñóáúåêòîì îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Àâòîðû âûÿñíÿþò ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè «èíòåðåñ» ïðèìåíèòåëüíî ê ëè÷íîñòè è

ñîöèóìó, âûñêàçûâàþò ñâîþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì èíòåðåñà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,

óâÿçûâàþò åãî ñ ïðîáëåìîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ãîâîðÿò îá óðîâíå

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåîëîãèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà;

áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà è îáùåñòâà; ýêîíîìèêà; ïîëèòèêà; èäåîëîãèÿ; ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ; ñîöèàëüíûå, ïðèðîäíûå, òåõíîãåííûå óãðîçû; âíóòðåííèå è âíåøíèå

óãðîçû; ãëîáàëèçàöèÿ â ìèðå; èíòåðåñ; ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà; ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà;
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STATE LEGAL IDEOLOGY AND THE POLICY OF ENSURING NATIONAL SECURITY

The summary. The article considers various issues of ensuring national security of the state.

The state security is represented in its inseparable unity with the security of individual and society.

According to the authors, and one cannot disagree with it, the national security of the Russian

society and its citizens in the modern context is impossible without our strong state. It is the state, its

institutions and bodies that act as the most efficient means of counteraction to internal and exter-

nal threats of social, natural and technogenic character.

The state seeks to work out the most effective means of protection against corresponding

threats. In the context of global social changes this problem becomes ever more actual and rele-

vant. The state becomes the principal subject of ensuring security including for national interests.

The authors clarify the content of “interest” category with respect to the individual and

society, express their opinion on the issues of interests of the state and society, harmonize it with

the problem of national security of the state, concerns the subject of the level of development of

economy and state legal ideology.

Key words: national security; security of the state; security of individual and society; econ-

omy; policy; ideology; state legal ideology; social, natural, technogenic threats; internal and ex-

ternal threats; globalization in the world; interest; essence of the state; functions of the state;

territorial integrity of the state; public political power; state mechanism; life-sustaining activities

of people.

Ñëîæíàÿ äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàèìîîáóñëîâ-

ëåííîñòü ôàêòîðà óãðîçû è ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ

ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, îáúåêòèâíî âëå÷åò

îáîñîáëåíèå, ñïåöèàëèçàöèþ, óñëîæíåíèå

ñîöèàëüíûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì

îðãàíèçîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Â óñëîâèÿõ

ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìà

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðèíèìàåò

ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó, íî ïðè ýòîì íå èçìåíÿåòñÿ

ïî ñâîåé ñóòè. Ãîñóäàðñòâî, åãî èíñòèòóòû è

îðãàíû ñòàíîâÿòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì

ñðåäñòâîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ âíóòðåííèì è

âíåøíèì óãðîçàì ñîöèàëüíîãî, ïðèðîäíîãî,

òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà [6; 7; 10; 16; 17; 18; 19; 20;

23; 24; 28; 29; 30; 31; 33; 38; 40; 41; 49; 52; 53; 57;

59; 60; 61; 63]. «Ìèð ìåíÿåòñÿ, – ïîä÷åðêèâàåò

Â.Â. Ïóòèí. – Èäóùèå â íåì ïðîöåññû ãëîáàëüíîé

òðàíñôîðìàöèè òàÿò â ñåáå ðèñêè ñàìîãî ðàçíîãî,

çà÷àñòóþ íåïðåäñêàçóåìîãî õàðàêòåðà. Â óñëîâèÿõ

ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðî÷èõ ïîòðÿñåíèé

âñåãäà åñòü ñîáëàçí ðåøèòü ñâîè ïðîáëåìû çà

÷óæîé ñ÷åò, ïóòåì ñèëîâîãî äàâëåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî

óæå ñåãîäíÿ ðàçäàþòñÿ ãîëîñà, ÷òî, ìîë, ñêîðî

«îáúåêòèâíî» âñòàíåò âîïðîñ î òîì, ÷òî

íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò íå äîëæåí

ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ðåñóðñû ãëîáàëüíîãî

çíà÷åíèÿ.

Âîò òàêèõ äàæå ãèïîòåòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé

â îòíîøåíèè Ðîññèè áûòü íå äîëæíî. Ýòî çíà÷èò

– ìû íèêîãî íå äîëæíû ââîäèòü â èñêóøåíèå ñâîåé

ñëàáîñòüþ.

Èìåííî ïîýòîìó ìû íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå

îòêàæåìñÿ îò ïîòåíöèàëà ñòðàòåãè÷åñêîãî

ñäåðæèâàíèÿ è áóäåì åãî óêðåïëÿòü. Èìåííî îí

ïîìîã íàì ñîõðàíèòü ãîñóäàðñòâåííûé

ñóâåðåíèòåò â ñëîæíåéøèé ïåðèîä 90-õ ãîäîâ, êîãäà

äðóãèõ âåñîìûõ ìàòåðèàëüíûõ àðãóìåíòîâ ó íàñ,

áóäåì îòêðîâåííû, íå ñóùåñòâîâàëî.

Î÷åâèäíî, ìû íå ñìîæåì óêðåïëÿòü íàøè

ìåæäóíàðîäíûå ïîçèöèè, ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó,

äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, åñëè áóäåì íå â

ñîñòîÿíèè çàùèòèòü Ðîññèþ. Åñëè íå ïðîñ÷èòàåì

ðèñêè âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ, íå îáåñïå÷èì

âîåííî-òåõíîëîãè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü è íå

ïîäãîòîâèì äîñòîéíûé, àäåêâàòíûé âîåííûé îòâåò

â êà÷åñòâå êðàéíåé ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ íà òå èëè

èíûå âûçîâû» [1].

Â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííûìè èçìåíåíèÿìè

âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû ãîñóäàðñòâî è

îáùåñòâî âñåãäà ñòàðàëèñü âûðàáîòàòü

äåéñòâåííûå ñðåäñòâà çàùèòû îò

ñîîòâåòñòâóþùèõ óãðîç. Îñîáåííóþ àêòóàëüíîñòü

ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ

îáùåöèâèëèçàöèîííûõ èçìåíåíèé [9; 15; 21; 26; 27;

35; 36; 39; 47; 54; 56; 64; 65; 66; 67].
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ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß, ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß, ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß È ÂÎÅÍÍÀß
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ. ÂÍÅØÍßß ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß.

Ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â

ñîâðåìåííîì ìèðå íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè

ÿâëåíèÿìè, âëåêóò âîçíèêíîâåíèå íîâûõ óãðîç è

óñèëèâàþò äåéñòâèå óãðîç ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå,

ìåíÿåòñÿ õàðàêòåð è ñòåïåíü îïàñíîñòè

òåõíîãåííûõ óãðîç. «Ðåàëüíîñòü ãëîáàëüíîãî ìèðà,

– îòìå÷àåò Â.Â. Ïóòèí, – ýòî êîíêóðåíöèÿ

ãîñóäàðñòâ çà èäåè, ëþäåé è êàïèòàë. À ôàêòè÷åñêè

– çà áóäóùåå ñâîèõ ñòðàí â ñôîðìèðîâàâøåìñÿ

ãëîáàëüíîì ìèðå» [2]. Â äàííûõ óñëîâèÿõ

ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ñóáúåêòîì

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûì ñðåäñòâàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ

óãðîçàì ðàçíîãî õàðàêòåðà è ñòåïåíè îïàñíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà

êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè

ïðîöåññîâ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ìåæäóíàðîäíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,

ôîðìèðóþùèõ íîâûå óãðîçû è ðèñêè äëÿ ðàçâèòèÿ

ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, Ðîññèÿ â

êà÷åñòâå ãàðàíòà áëàãîïîëó÷íîãî íàöèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ïåðåõîäèò ê íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêå â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè»

[5]. Ïåðåõîä ê êà÷åñòâåííî íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêå ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü

ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîé ôîðìå.

Èìåííî ïîýòîìó ïðàâîâîé àñïåêò

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñåãîäíÿ

èìååò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå, íî è

âåñüìà ñóùåñòâåííîå ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå â

êîíòåêñòå îáùåãî âîïðîñà î ïðàâîâîì

ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [7; 10; 11, ñòð.

75-77; 12; 28; 34; 41; 44; 45; 46; 50; 51; 54; 55; 59].

«Íàì íåîáõîäèìû ìåõàíèçìû ðåàãèðîâàíèÿ, –

êîíñòàòèðóåò Â.Â. Ïóòèí, – íå òîëüêî íà óæå

ñóùåñòâóþùèå îïàñíîñòè. Íóæíî íàó÷èòüñÿ

«ñìîòðåòü çà ãîðèçîíò», îöåíèâàòü õàðàêòåð óãðîç

íà 30 – 50 ëåò âïåðåä. Ýòî ñåðüåçíàÿ çàäà÷à,

òðåáóþùàÿ ìîáèëèçàöèè âîçìîæíîñòåé

ãðàæäàíñêîé è âîåííîé íàóêè, àëãîðèòìîâ

äîñòîâåðíîãî, äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà… . Ìû

âèäèì, êàê äåâàëüâèðîâàëèñü è ðàçðóøàëèñü

áàçîâûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îñîáåííî â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðîññèÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ íå ìîæåò ïîëàãàòüñÿ

òîëüêî íà äèïëîìàòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå

ìåòîäû ñíÿòèÿ ïðîòèâîðå÷èé è ðàçðåøåíèÿ

êîíôëèêòîâ. Ïåðåä íàøåé ñòðàíîé ñòîèò çàäà÷à

ðàçâèòèÿ âîåííîãî ïîòåíöèàëà â ðàìêàõ ñòðàòåãèè

ñäåðæèâàíèÿ è íà óðîâíå îáîðîííîé äîñòàòî÷íîñòè.

À Âîîðóæåííûå Ñèëû, ñïåöñëóæáû è äðóãèå

ñèëîâûå ñòðóêòóðû äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû ê

áûñòðîìó è ýôôåêòèâíîìó ðåàãèðîâàíèþ íà íîâûå

âûçîâû. Ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ òîãî, ÷òîáû

Ðîññèÿ ÷óâñòâîâàëà ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè, à

àðãóìåíòû íàøåé ñòðàíû âîñïðèíèìàëèñü

ïàðòíåðàìè â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ

ôîðìàòàõ.

Ñîâìåñòíî ñ íàøèìè ñîþçíèêàìè ìû òàêæå

äîëæíû óêðåïëÿòü âîçìîæíîñòè Îðãàíèçàöèè

Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè. Âêëþ÷àÿ

Êîëëåêòèâíûå ñèëû îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

ÎÄÊÁ ãîòîâà âûïîëíèòü ñâîþ ìèññèþ ãàðàíòà

ñòàáèëüíîñòè íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè Ðîññèè íà ïåðñïåêòèâó îñòàíóòñÿ âîïðîñû

îáåñïå÷åíèÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ

Ñèë, àòîìíîé è êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè,

ÎÏÊ, âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ôóíäàìåíòàëüíîé

âîåííîé íàóêè è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ

ïðîãðàìì» [1].

Ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî

ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè îáóñëîâëåíà îáúåêòèâíûìè

èñòîðè÷åñêèìè ïðîöåññàìè êîîïåðàöèè è

îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âûæèâàíèå, íîðìàëüíàÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòü,

ðàçâèòèå è áåçîïàñíîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà

îáåñïå÷èâàåòñÿ, îáúåäèíåíèåì ëþäåé â åäèíóþ

îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìíóþ öåëîñòíîñòü

ïðåäîñòàâëÿþùóþ âîçìîæíîñòü ñêîîïåðèðî-

âàííîãî êîëëåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì,

èñõîäÿùèì îò äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ îðãàíèçîâàííûõ

ñîöèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è àãðåññèâíîé ïðèðîäíîé

ñðåäû. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ èíñòèòóòàìè

ñîöèàëüíîé âëàñòè, äåéñòâóþùèìè â ðàìêàõ

êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è â

ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïðè ýòîì ó íàèáîëåå ñëîæíûõ è ìàñøòàáíûõ

ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ â

÷àñòíîñòè íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ

ñèñòåìà, âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â

îáåñïå÷åíèè âíóòðèñèñòåìíîé áåçîïàñíîñòè.

Îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû â óñëîâèÿõ

ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ

íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò

ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé

êàòåãîðèè ïðè êîíöåïòóàëüíîé ðàçðàáîòêå

ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ
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íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Âìåñòå ñ òåì

çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ íå äîñòàòî÷íî òî÷íî îòðàæàåò ñóùíîñòü

îïðåäåëÿåìîãî ÿâëåíèÿ. Â íåé êàòåãîðèÿ «èíòåðåñ»

ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç ïîíÿòèå «ïîòðåáíîñòü». Íî

ñàìà ïî ñåáå ïîòðåáíîñòü ýòî òîëüêî ëèøü

ÿâëåíèå ïîíèìàåìîå ñóáúåêòîì êàê

íåîáõîäèìîå äëÿ ïîääåðæàíèÿ îïðåäåëåííîãî

ñîñòîÿíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Îöåíèâàåìîå êàê íåîáõîäèìîå èëè æåëàòåëüíîå

òàêîå ÿâëåíèå ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì âíèìàíèÿ,

âûçûâàåò èíòåðåñ, ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà ñòàíîâÿñü

îáúåêòîì åãî äåÿòåëüíîñòíûõ óñòðåìëåíèé. Äëÿ

ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè èíòåðåñ

ïðåäñòàâëÿþò íå ñàìè èõ ñóáúåêòèâíûå

ïîòðåáíîñòè êàê òàêîâûå, à äóõîâíûå è

ìàòåðèàëüíûå áëàãà, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî

óäîâëåòâîðèòü æèçíåííî âàæíûå ïîòðåáíîñòè.

Îäíàêî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î ïîñòîÿííîé ãàðìîíèè èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè

è ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ

èíäèâèäóàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ âñåãäà

ÿâëÿëàñü è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñòðûõ â

þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå [13; 14]. Îò

òåîðåòè÷åñêîé òðàêòîâêè äàííûõ ïîíÿòèé â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò íàïðàâëåííîñòü â

öåëîì òîé èëè èíîé êîíöåïöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â

ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿåòñÿ äâà

îñíîâíûõ òðàäèöèîííûõ ïîäõîäà:

1) ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî ïðèíàäëåæèò íóæäàì è

ïîòðåáíîñòÿì ëè÷íîñòè; 2) ïðèîðèòåòíûìè

ÿâëÿþòñÿ èíòåðåñû ñîöèóìà [8, ñòð. 41]. Îòñþäà

è ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ñàìîé êàòåãîðèè

«ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ». Ìû ñêëîíÿåìñÿ ê

òîìó ìíåíèþ, ÷òî ñîäåðæàíèå ðàññìàòðèâàåìîé

êàòåãîðèè öåëåñîîáðàçíî âûâîäèòü èç ñàìîé

ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî ôóíêöèé. À ýòî –

áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà; åãî òåððèòîðèàëüíàÿ

öåëîñòíîñòü; ìàêñèìàëüíî ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ

ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè íà âñåé

ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè; ýôôåêòèâíîå

ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà;

íîðìàëüíàÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ,

íàëè÷èå íåîáõîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû. Â

ñîâîêóïíîñòè ýòè êîìïîíåíòû è îòðàæàþò

ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ. È âðÿä ëè áåç êàêîãî-

òî èç íèõ ìîæíî âåñòè ðå÷ü îá îáåñïå÷åíèè

ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà â öåëîì [8, ñòð. 42].

Âîçüìåì, íàïðèìåð, «íåîáõîäèìóþ

ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó». Íåñëó÷àéíî âî ìíîãèõ ñâîèõ

ïóáëèêàöèÿõ è âûñòóïëåíèÿõ Â.Â. Ïóòèí

íåîäíîêðàòíî ãîâîðèò î òåñíåéøåé âçàèìîñâÿçè

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà è

óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, ñîñòîÿíèÿ åãî ýêîíîìèêè. «Ìû

æèâåì â ïåðèîä êàðäèíàëüíûõ ïåðåìåí â

ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè âñåãî ìèðà, – îòìå÷àåò îí.

– Íèêîãäà åùå ñòîëü áûñòðî íå îáíîâëÿëèñü

òåõíîëîãèè… Íèêîãäà íå áûëà ñòîëü îñòðîé

áîðüáà çà ëèäåðñòâî â ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, è

ìû âèäèì, êàê ñòðàíû, ïîçèöèè êîòîðûõ åùå â÷åðà

êàçàëèñü íåçûáëåìûìè, íà÷èíàþò óñòóïàòü òåì,

ê êîòîðûì åùå íåäàâíî îòíîñèëèñü ñî

ñíèñõîäèòåëüíûì ïðåíåáðåæåíèåì. Íèêîãäà ëþäè

íå ñòàëêèâàëèñü ñî ñòîëü îãðîìíûìè ðèñêàìè

òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, íèêîãäà íå áûëè ñòîëü

ñåðüåçíûìè óãðîçû ïðèðîäíîé ñðåäå. Íî è

âîçìîæíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà íèêîãäà íå áûëè ñòîëü

âåëèêè. Âûèãðûâàåò òîò, êòî ïîëíåå äðóãèõ

èñïîëüçóåò íîâûå âîçìîæíîñòè.

Â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âàæíî

îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîå ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå

íàøåé ýêîíîìèêè, ìàêñèìàëüíóþ çàùèùåííîñòü

íàøèõ ãðàæäàí îò óäàðîâ êðèçèñîâ è, âìåñòå ñ òåì,

íåóêëîííîå è áûñòðîå îáíîâëåíèå âñåõ àñïåêòîâ

õîçÿéñòâåííîé æèçíè – îò ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîé áàçû äî ïîäõîäîâ ê ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà» [3]. Ìû ïîñòðîèëè

ýêîíîìèêó, êîòîðàÿ ñòàëà îðãàíè÷íîé ÷àñòüþ

ìèðîâîé. Îäíàêî ìû ñëèøêîì çàâèñèì îò íåå. Ìû

èìååì ýêîíîìèêó, ñèëüíî çàâèñèìóþ îò âíåøíåãî

ðûíêà è â ïðîèçâîäñòâå, è â ïîòðåáëåíèè. Âûñîêèå

èìïîðòíûå ïîøëèíû îïëà÷èâàþò ðîññèéñêèå

ãðàæäàíå è íàøè ïðåäïðèÿòèÿ. «Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ

çàâèñèò îò ìèðîâîé ýêîíîìèêè, èíòåãðèðîâàíà â íåå

î÷åíü ñèëüíî – ñèëüíåå, ÷åì áîëüøèíñòâî äðóãèõ

ñòðàí.

Îáùèì ìåñòîì ñòàëà êîíñòàòàöèÿ ñûðüåâîãî

õàðàêòåðà ýêîíîìèêè. Ñîâåòñêèé

íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ, àâòàðêè÷åñêèé è

çàìêíóòûé – áûë ïðîñòî íå ïðèñïîñîáëåí ê ðàáîòå

â íîâûõ óñëîâèÿõ. Â ïðîöåññå ðûíî÷íîé, â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòèõèéíîé òðàíñôîðìàöèè

âûæèâàëè íàèáîëåå ëèêâèäíûå îòðàñëè, ñâÿçàííûå

ñ ýêñïîðòîì íåîáðàáîòàííîãî ñûðüÿ è

ïîëóôàáðèêàòîâ. Ôàêòè÷åñêè ìû ïåðåæèëè

ìàñøòàáíóþ äåèíäóñòðèàëèçàöèþ. Ïîòåðþ

êà÷åñòâà è òîòàëüíîå óïðîùåíèå ñòðóêòóðû

ïðîèçâîäñòâà. Îòñþäà êðàéíå âûñîêàÿ

çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ,

òåõíîëîãèé è ñëîæíîé ïðîäóêöèè, îò êîëåáàíèÿ öåí

íà îñíîâíûå ýêñïîðòíûå òîâàðû, ò. å. îò ôàêòîðîâ,

êîòîðûå ìû, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, íå êîíòðîëèðóåì.
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Èìåòü ýêîíîìèêó, êîòîðàÿ íå ãàðàíòèðóåò íàì

íè ñòàáèëüíîñòè, íè ñóâåðåíèòåòà, íè äîñòîéíîãî

áëàãîñîñòîÿíèÿ äëÿ Ðîññèè íåïîçâîëèòåëüíî. Íàì

íóæíà íîâàÿ ýêîíîìèêà, ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé

ïðîìûøëåííîñòüþ è èíôðàñòðóêòóðîé, ñ ðàçâèòîé

ñôåðîé óñëóã, ñ ýôôåêòèâíûì ñåëüñêèì

õîçÿéñòâîì. Ýêîíîìèêà, ðàáîòàþùàÿ íà

ñîâðåìåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå. Íàì

íåîáõîäèìî âûñòðîèòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì

îáíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè, íàéòè è ïðèâëå÷ü

íåîáõîäèìûå äëÿ íåå îãðîìíûå ìàòåðèàëüíûå è

êàäðîâûå ðåñóðñû» [3].

Íîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè – ýòî ýêîíîìèêà

äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ, ãäå áóäóò ðàçâèòû ìíîãèå

êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ñåêòîðà. Ýòî – ýôôåêòèâíàÿ

ýêîíîìèêà, ñ âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà

è íèçêîé ýíåðãîåìêîñòüþ. «Ìû äîëæíû, –

êîíñòàòèðóåò Â.Â. Ïóòèí, – çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü

îòñòàâàíèå îò ñòðàí-ëèäåðîâ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî íàäî

îáåñïå÷èòü ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïî ýêîíîìèêå

â 2 ðàçà, à â êëþ÷åâûõ ñåêòîðàõ – âûéòè íà óðîâåíü

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ñîïîñòàâèìîé èëè äàæå

âûøå, ÷åì ó íàøèõ êîíêóðåíòîâ. Â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå ó íàñ ïðîñòî íå áóäåò íàäåæäû íà óñïåõ â

ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè.

Ýòî âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà ñ

âûñîêîé îïëàòîé. Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî

ýêîíîìèêå âûðàñòåò â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â 1,6-

1,7 ðàçà, ïî÷òè äî 40 òûñÿ÷ ðóáëåé â öåíàõ

2011 ãîäà. Íîìèíàëüíî îíà, êîíå÷íî, áóäåò âûøå.

Ýòî ýêîíîìèêà ïîñòîÿííî îáíîâëÿþùèõñÿ

òåõíîëîãèé. Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, âíåäðÿþùèõ

òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, äîëæíà âûðàñòè â äâà

ñ ïîëîâèíîé ðàçà ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ ñ íûíåøíèõ

10,5 äî 25%, òî åñòü äîñòèãíóòü ñåãîäíÿøíåãî

ñðåäíååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ.

Ýòî ýêîíîìèêà, ãäå ìàëûé áèçíåñ ïðåäñòàâëÿåò

íå ìåíåå ïîëîâèíû ðàáî÷èõ ìåñò â ýêîíîìèêå. Ïðè

ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìàëîãî áèçíåñà 2020 ãîäà

– ýòî äîëæíû áûòü ñåêòîðà èíòåëëåêòóàëüíîãî è

òâîð÷åñêîãî òðóäà, ðàáîòàþùèå â ãëîáàëüíîì

ðûíêå, ýêñïîðòèðóþùèå ñâîè ïðîäóêòû è óñëóãè.

Çà êàæäûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì,

çà êàæäûì êîíêðåòíûì ïðîåêòîì ìû äîëæíû

âèäåòü: ñêîëüêî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ýòî ïðèíåñåò

Ðîññèè, êàê ýòî èçìåíèò êà÷åñòâî çàíÿòîñòè, à

çíà÷èò – è êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé» [3]. Ëèøü òàêàÿ

ýêîíîìèêà ïîçâîëèò Ðîññèè îáåñïå÷èòü åå

íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îòðàæàåòñÿ ëèøü

ôîðìàëüíûé, ñòðóêòóðíûé àñïåêò ôåíîìåíà

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è íå óêàçûâàåòñÿ íà

ñâîéñòâà ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðûå

ïîçâîëÿþò åé âîâíå (â ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèÿõ) ïðîÿâëÿòü ñåáÿ â êà÷åñòâå íàöèè (â

ýòàòèñòñêîì ñìûñëîâîì çíà÷åíèè Óñòàâà ÎÎÍ).

Â ýòîé ñâÿçè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå

öåëåñîîáðàçíî áûëî áû âûäåëèòü òàêîé êîìïîíåíò

êàê ñôåðà èíòåðåñîâ, ÷òî ïîçâîëèëî áû â ñâîþ

î÷åðåäü âûäåëèòü òàêóþ ñîñòàâëÿþùóþ êàê

íàöèîíàëüíàÿ èäåîëîãèÿ, êîòîðàÿ âûñòóïàåò

ôàêòîðîì íàöèîíàëüíîé êîíñîëèäàöèè,

ñïîñîáñòâóþùèì íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó

ïðîòèâîäåéñòâèþ âíóòðåííèì è âíåøíèì óãðîçàì.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îíà âûñòóïàåò êàê

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ [22; 25; 32; 37;

42; 43; 46; 48; 58; 62].

Ðå÷ü èäåò íå î êàêîé-òî «êàçåííîé èäåîëîãèè»,

à î òîì, ÷òî «ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî è èìååò ïðàâî è

ñâîè óñèëèÿ, è ñâîè ðåñóðñû íàïðàâëÿòü íà ðåøåíèå

îñîçíàííûõ ñîöèàëüíûõ, îáùåñòâåííûõ çàäà÷. Â

òîì ÷èñëå è, – êàê ïîä÷åðêèâàåò Â.Â. Ïóòèí, – íà

ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîççðåíèÿ, ñêðåïëÿþùåãî

íàöèþ», îáåñïå÷èâàþùåãî áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà

è îáùåñòâà, íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü

Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Â íàøåé ñòðàíå, ãäå ïðîøëîå êðàéíå

ïîëèòèçèðîâàíî è «ðàçäåðãàíî» íà èäåîëîãè÷åñêèå

öèòàòû, à â ñîçíàíèè ó ëþäåé ìíîãîå ïðåäñòàâëåíî

â èçâðàùåííîì âîñïðèÿòèè, íåîáõîäèìà òîíêàÿ

êóëüòóðíàÿ òåðàïèÿ. Êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ

íà âñåõ óðîâíÿõ – îò øêîëüíûõ ïîñîáèé äî

èñòîðè÷åñêîé äîêóìåíòàëèñòèêè – ôîðìèðîâàëà

áû òàêîå ïîíèìàíèå, íàïðèìåð, åäèíñòâà

èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà, èñòîðèè íàøåé Ðîäèíû,

â êîòîðîì ëþáîé ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè âèäåë áû

ñâîå ïîçèòèâíîå ìåñòî. «Îùóùàë áû ñåáÿ, –

ñ÷èòàåò Â.Â. Ïóòèí, – íàñëåäíèêîì «îäíîé äëÿ

âñåõ» – ïðîòèâîðå÷èâîé, òðàãè÷åñêîé, íî âåëèêîé

èñòîðèè Ðîññèè» [4].

Íàì íåîáõîäèìà ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåîëîãèè,

îñíîâàííàÿ íà ãðàæäàíñêîì ïàòðèîòèçìå. Â òîæå

âðåìÿ, ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, è ñ íèì íåëüçÿ íå

ñîãëàñèòüñÿ, «íàì íåîáõîäèìî íîâîå

ãîñóäàðñòâåííîå ñîçíàíèå, â öåíòðå êîòîðîãî –

ñîçäàíèå â Ðîññèè ëó÷øèõ, íàèáîëåå

êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè,

òâîð÷åñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ýòîé ëîãèêå

äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà äåÿòåëüíîñòü âñåãî

ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ìû ïîñòîÿííî äîëæíû

èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèè … âèäÿò,
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êàê âñå îðãàíèçîâàíî â äðóãèõ ñòðàíàõ, – è èìåþò

ïðàâî âûáèðàòü ëó÷øåå».

Íîâîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîçíàíèå,

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ ïðèçâàíû

ñïîñîáñòâîâàòü ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè

êîíêðåòíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

ïîäëèííîé äåìîêðàòèè â ñòðàíå. Âàæíî ïîñòàâèòü

ðàáîòó ãîñóäàðñòâà íà ñëóæáó èíòåðåñàì

îáùåñòâà. «È âñå âìåñòå – ýòî îáåñïå÷èâàåò

Ðîññèè, ðîññèéñêîìó ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó

óñòîé÷èâîå è óñïåøíîå ðàçâèòèå» [2].

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ

èíñòèòóòîâ ïîñëåäîâàòåëüíî îðãàíèçîâàííûõ,

äåéñòâóþùèõ ïîýòàïíî è íà îñíîâå îôèöèàëüíûõ

íîðìàòèâíûõ óñòàíîâîê îñóùåñòâëÿþùèõ

äåÿòåëüíîñòü ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîâûõ è

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ðåñóðñíûõ

âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà óðîâíå,

îòâå÷àþùåì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. Ôóíêöèè

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ

ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ èíñòèòóòîâ,

êîòîðûå: 1) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòíîñèòåëüíî

îáîñîáëåííûå, îáëàäàþùèå îïðåäåëåííîé

àâòîíîìèåé ÷àñòè åäèíîãî ìåõàíèçìà;

2) îáëàäàþò ðåãóëÿòèâíûì ãîñóäàðñòâåííî-

âëàñòíûì õàðàêòåðîì; 3) èìåþò íå òîëüêî ñâîþ

îðãàíèçàöèþ, íî è ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå â

ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

4) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìàòèâíîå âûðàæåíèå

ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé êàê èäåàëüíîå

ÿâëåíèå, âûðàæåííîå â âèäå ñèñòåìû êàòåãîðèé,

ñòàòóñîâ, ïðèíöèïîâ, äóõîâíûõ öåííîñòåé è ò. ä. Â

óêàçàííîì çíà÷åíèè èíñòèòóò îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå òîæäåñòâåí

ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó,

êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ñâÿçè ðåãóëèðóåìûõ

ãîñóäàðñòâîì îòíîøåíèé ñ èõ ìàòåðèàëüíîé

îñíîâîé.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîãëàñîâàííîñòü è

ñëàæåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ

þðèäè÷åñêèì ðàçãðàíè÷åíèåì ôóíêöèé è

ïîëíîìî÷èé. Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå

âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó âñåìè ñóáúåêòàìè

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ôîðìå îáìåíà èíôîðìàöèåé, ñîâìåñòíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé,

âçàèìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèë è ñðåäñòâ â

èíòåðåñàõ ðåøåíèÿ îáùåé äëÿ ñóáúåêòîâ ýòîãî

ïðîöåññà çàäà÷è, îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíîãî

ìîíèòîðèíãà è äð. Â ýòîé ñâÿçè âåñüìà âàæíà

óíèôèêàöèÿ ïîíÿòèé è çàêîíîäàòåëüíàÿ

ñêîîðäèíèðîâàííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ

ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò

äàëüíåéøåå êîíöåïòóàëüíîå ðàçâèòèå ïîëîæåíèé

ñóùåñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà

íå òîëüêî â ÷àñòè ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íî è â ÷àñòè

ôóíäàìåíòàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ.
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Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, èìåþùåå ìîùíóþ

ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå â

ñîñòîÿíèè, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ, â

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ «íå òîëüêî èñêîðåíèòü

ïðåñòóïíîñòü, íî äàæå íåéòðàëèçîâàòü åå.

Âîçíèêàåò ñâîåãî ðîäà «òóïèêîâàÿ» ñèòóàöèÿ,

òðåáóþùàÿ íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ è ïîèñêà

èííîâàöèîííûõ ïóòåé ðàçðåøåíèÿ» [1, ñòð. 17].

Â 2007 ãîäó ñîãëàñíî äàííûì îôèöèàëüíîé

ñòàòèñòèêè íà ó÷åòå ñ äèàãíîçîì «íàðêîìàíèÿ»

áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî – 537 774 ÷åëîâåêà [4, ñòð.

2]. Ïîíÿòíî, ÷òî äàæå òàêîå ÷èñëî íå ïîëíîñòüþ

îòðàæàåò ëàòåíòíóþ êàðòèíó íàðêîìàíèè â Ðîññèè.

Íî è îôèöèàëüíûå ïîêàçàòåëè â 7-8 ðàç

ïðåâûøàþò àíàëîãè÷íûå â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî

Ñîîáùåñòâà.

Ñîãëàñíî äàííûì Âñåìèðíîãî äîêëàäà î

íàðêîòèêàõ çà 2010 ãîä «â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàñ÷èòûâàåòñÿ îò 1,6 äî 1,8 ìèëëèîíîâ

ïîòðåáèòåëåé îïèàòîâ… Îêîëî 37%

íàðêîïîòðåáèòåëåé áîëüíû ÂÈ×» [2, ñòð. 31].

Íåîáõîäèì ïîèñê íîâûõ èäåé è íîâûõ ïîäõîäîâ

ê ðîëè ãîñóäàðñòâà â æèçíè îáùåñòâà,

ïîçâîëÿþùèõ âíåäðèòü íîâûå ñïîñîáû

îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â Ðîññèè [14, ñòð. 2-5].

Àíàëèç èñòîðèêî-ïðàâîâîãî îïûòà ìîæåò

ïîìî÷ü â èçó÷åíèè êîðíåé òàêîãî îïàñíîãî ÿâëåíèÿ

êàê íàðêîìàíèÿ è óñïåøíîé áîðüáå ñ

íàðêîïðåñòóïíîñòüþ.

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè â êîíöå ÕIÕ âåêà

óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, ïî ìíåíèþ âëàñòåé, íå

ó÷èòûâàþùèõ íàðàñòàþùóþ óãðîçó ñîöèàëüíîìó

çäîðîâüþ, íå ïðåäñòàâëÿëî ñóùåñòâåííîé

îïàñíîñòè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ îòñóòñòâèåì â

óãîëîâíî-íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé. Îïèóì ìîãëè âûïèñûâàòü

â êà÷åñòâå ëåêàðñòâà îò áåññîííèöû è àëêîãîëèçìà,

îí îòíîñèëñÿ ñîãëàñíî ïðàâèëàì 1813 è 1830 ãîäîâ

ê ÿäîâèòûì âåùåñòâàì è ïîäëåæàë ñïåöèàëüíîìó

êîíòðîëþ â àïòåêàõ. Îïèàòû è êîêàèí

èñïîëüçîâàëèñü îòäåëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè

àðèñòîêðàòè÷åñêèõ è áîãåìíûõ êðóãîâ êàê

èñòî÷íèê íàñëàæäåíèÿ è êðàñî÷íûõ ãàëëþöèíàöèé.

Íàó÷íûå îïûòû ñ ãàøèøåì, âûðàáàòûâàåìûì

èç ðîññèéñêîé êîíîïëè ïðîâîäèëèñü íà

äîáðîâîëüöàõ è èõ ðåçóëüòàòû ïóáëè÷íî

îãëàøàëèñü â 1877 ãîäó.

Íà÷èíàåò èçäàâàòüñÿ ëèòåðàòóðà,

ïðîïàãàíäèðóþùàÿ ÿðêèå âïå÷àòëåíèÿ îò

íàðêîòèêîâ, çàòåì ñòàâèòñÿ è ïåðâûé ôèëüì

(1916 ãîä). Ìîæíî ïðîâåñòè ìíîãî÷èñëåííûå

àíàëîãèè ñ ñîâðåìåííûì Èíòåðíåòîì, ãäå

ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò êîíòðîëü çà ïðîïàãàíäîé

íàðêîòèêîâ.

Â 1892 ãîäó ìåäèêè ðàçäåëèëè ÿäîâèòûå è

íàðêîòè÷åñêèå (ñèëüíîäåéñòâóþùèå) âåùåñòâà ïî

ñïèñêàì. Ìîðôèé, êîêàèí áûëè îòíåñåíû ê ëèòåðå

«À» è äîëæíû áûëè ïðîäàâàòüñÿ â àïòåêàõ ñòðîãî

ïî ðåöåïòó.

Óæå â êîíöå ÕIÕ âåêà â Ñðåäíåé Àçèè è â

Ïðèìîðüå, ó ãðàíèöû ñ Êèòàåì âîçíèêëè ìàññîâûå

è îñòðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîòðåáëåíèåì

ãàøèøà è îïèóìà [7, ñòð. 2-5; 11, ñòð. 321-329].

Èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà íàâÿçûâàëè êèòàéöàì

îïèóì, ÷òîáû çà ãðîøè ïîëó÷àòü êèòàéñêèå òîâàðû,

ñåðåáðî è ñ ïîìîùüþ íàðêîãåíîöèäà îñëàáèòü

ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ, ïðåâðàòèâ èõ â

êîëîíèþ. Ëèíèè íàðêîòðàôèêà ïðîøëè èç Êèòàÿ â

Ðîññèþ íà Äàëüíèé Âîñòîê è ÷åðåç Ñðåäíþþ

Àçèþ äàëüøå, â Åâðîïåéñêóþ ÷àñòü Ðîññèè, ÷åìó

ñïîñîáñòâîâàëà ïîñòðîéêà æåëåçíûõ äîðîã [5].

Î ïðîáëåìå íàðêîòèçìà â Ñðåäíåé Àçèè

ñâèäåòåëüñòâîâàëè îôèöèàëüíûå äîêëàäû

ïðàâèòåëüñòâó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Òóðêåñòàíà. Î

øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè íàðêîòèçìà â

Òàäæèêèñòàíå, Óçáåêèñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå

óêàçûâàëîñü â ðàáîòàõ À.Ê. Ñòðåëþõèíà,

Å.Â. Ìàñëîâà, Í.Ñ. Ëåâèòîâà, À.Ë. Êàìàåâà. Òàê,

â òå÷åíèå 1904 ãîäà èç Ïåðñèè êîíòðàáàíäíûì

ïóòåì â Ðîññèþ áûë çàâåçåí 26 881 ïóä îïèóìà íà

ñóììó ïî÷òè 2,5 ìèëëèîíà ðóáëåé. Â 1905 ãîäó

îáúåì ââîçà óâåëè÷èëñÿ â äâàäöàòü ðàç [6, ñòð. 71;

10].

È â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäèòåëü

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì

íàðêîòèêîâ Â.Ï. Èâàíîâ ïðèçíàåò, ÷òî «ïî

òåððèòîðèè ñðåäíåàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê ãåðîèí

ëåãêî ïðîõîäèò ÷åðåç ðàçìûòûå ãðàíèöû, à âëàñòè

ïîñòàâëåíû â ñèòóàöèþ áîðüáû ñ ïîñëåäñòâèÿìè,

ïîëüçóÿñü ìåäèöèíñêîé àíàëîãèåé, ñ ìåòàñòàçàìè,

à íå ñ îïóõîëüþ» [4].

Î íåäîîöåíêå îáùåñòâîì îïàñíîñòè

íàðêîóãðîçû ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî â

1902 ãîäó ïðîôåññîð Áðåéòìàí ñîâåòîâàë

ïîòðåáëÿòü ãåðîèí – àòëåòàì, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ

áåãîì, «âåíòèëèðîâàòü ëåãêèå», à äîêòîð

Ëàäûæåíñêèé ðåêîìåíäîâàë â ñëó÷àå ïðèâûêàíèÿ

ê ãåðîèíó îáÿçàòåëüíî óâåëè÷èâàòü äîçû [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íóæíà ñòðîæàéøàÿ

ïðîâåðêà âñåõ íîâûõ ëåêàðñòâ íà ïîáî÷íûå

ýôôåêòû, èíà÷å ìû ðèñêóåì «ñåñòü íà èãëó» ñàìè

è, ÷òî åùå óæàñíåå, ïîñàäèòü íà íåå ïî íåçíàíèþ
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è èç ëó÷øèõ íàìåðåíèé íàøèõ æåíùèí è äåòåé.

Äèïëîìàòû è ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè ê

1912 ãîäó ñòàëè îñîçíàâàòü ïðîáëåìó íàðêîìàíèè.

23 ÿíâàðÿ 1912 ãîäà ïîäïèñàíà Ãààãñêàÿ

ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î êîíòðîëå íàä îïèåì,

êîòîðàÿ ñòàëà ïåðâûì ìíîãîñòîðîííèì äîãîâîðîì

â äàííîé ñôåðå ìåæäó Ðîññèéñêîé èìïåðèåé, ÑØÀ,

Ãåðìàíèåé, Ôðàíöèåé, Âåëèêîáðèòàíèåé, Èòàëèè,

ßïîíèè, Íèäåðëàíäîâ, Ïåðñèè, Ïîðòóãàëèè è

Ñèàìà. Óñòàíàâëèâàëñÿ êîíòðîëü çà ïðîèçâîäñòâîì

è ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ –

îïèÿ-ñûðöà, ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè

(ýêñòðàêöèîííîãî îïèÿ, ìåäèöèíñêîãî îïèÿ,

ìîðôèíà è ãåðîèíà), à òàêæå êîêàèíà è ñîëåé

êîêàèíà è ìîðôèíà. Ê êîíöó Ïåðâîé Ìèðîâîé âîéíû

êîíâåíöèÿ, êîòîðàÿ íîñèëà îòêðûòûé õàðàêòåð,

áûëà ïîäïèñàíà 41 ãîñóäàðñòâîì, à

ðàòèôèöèðîâàëè åå 16 ãîñóäàðñòâ [13].

Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó

ïðèâåëî ê îáøèðíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ

íàðêîìàíèè â îáùåñòâå. Ïðè÷èíàìè ÿâëÿëèñü:

øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå êîêàèíà è ìîðôèÿ äëÿ

îáåçáîëèâàíèÿ ïðè ëå÷åíèè ðàíåíûõ â ãîñïèòàëÿõ,

áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå è îòñóòñòâèå

íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ çà àïòåêàìè è ïîñåâàìè

êîíîïëè è ìàêà.

Ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî ïðèìåíèòü

îïðåäåëåííûå ìåðû ïî áîðüáå ñ êîíòðàáàíäîé

íàðêîòèêîâ. Ñ 1915 ãîäà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñòàë

äåéñòâîâàòü Óêàç «Î ìåðàõ áîðüáû ñ îïèóìîì».

Äåéñòâèå óêàçà áûëî îãðàíè÷åíî òåððèòîðèÿìè

Ïðèàìóðñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà,

Çàáàéêàëüñêîé îáëàñòè Èðêóòñêîãî ãåíåðàë-

ãóáåðíàòîðñòâà, ãäå ìàêîâûå ïîëÿ ïîäëåæàëè

íåìåäëåííîìó óíè÷òîæåíèþ. Ýòèì óêàçîì

âïåðâûå â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ââîäèëèñü

þðèäè÷åñêèå ïîíÿòèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà

«õðàíåíèå, ïðèîáðåòåíèå è ïåðåâîçêó íàðêîòèêîâ»

[8, ñòð. 121].

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðèîä ñîöèàëüíûõ

ïîòðÿñåíèé è âîåííûõ êàòàêëèçìîâ â Ðîññèéñêîé

èìïåðèè âîçíèêëî áëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå äëÿ

ðàçâèòèÿ íàðêîìàíèè, êàê ôîðìû óõîäà îò ðåàëüíîé,

òÿæåëîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Ïîçäíåå Ì.Í. Ãåðíåò, ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííûå

î ñîñòîÿíèè è äèíàìèêå ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàííîé

ñ óïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ â íà÷àëå ÕÕ âåêà,

ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî «íàðêîòèçì ãëóáîêî âðîñ

ñâîèìè êîðíÿìè â îáùåñòâåííóþ ñðåäó,

ïåðåïëåòàÿñü ýòèìè êîðíÿìè ñ ðàçíîîáðàçíûìè è

ìíîãî÷èñëåííûìè óñëîâèÿìè: ïðåñûùåííîñòüþ è

ïðàçäíîñòüþ îäíèõ, íåäîåäàíèåì è òÿæåëûì

òðóäîì – äðóãèõ, íåïðåîäîëèìûìè ïðèâû÷êàìè –

òðåòüèõ…» [3, ñòð. 441].

Ï.Í. Ñáèðóíîâ äàâàë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå

íàðêîòèçìà: «íåãàòèâíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå,

îáóñëîâëåííîå íåáëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè

âíåøíåé ñðåäû è àíòèîáùåñòâåííîé îðèåíòàöèåé

ëè÷íîñòè, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â íåçàêîííîì

óìûøëåííîì óïîòðåáëåíèè íàðêîòè÷åñêèõ

âåùåñòâ, ïðè÷èíÿþùåì âðåä çäîðîâüþ ÷åëîâåêà

è ïðåäñòàâëÿþùåå îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà» [12,

ñòð. 8].

Òàêèì îáðàçîì, íàðêîòèçì èìååò ñîöèàëüíûé,

ìåäèöèíñêèé, ïñèõîëîãè÷åñêèé è ïðàâîâîé àñïåêòû.

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îáðàùàþò

âíèìàíèå íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû

íàðêîòèçìà. Òàê, Ì.Ë. Ïðîõîðîâà äàåò

ñëåäóþùóþ õàðàêòåðèñòèêó íàðêîòèçìà – ýòî

íåãàòèâíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî

ïëàíà, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ïðèîáùåíèåì ÷àñòè

íàñåëåíèÿ ñòðàíû ê íåìåäèöèíñêîìó ïîòðåáëåíèþ

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,

íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñïåöèàëüíûì ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì, à

òàêæå ó÷àñòèåì (ïðÿìûì èëè êîñâåííûì) â

îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè èõ íåëåãàëüíîãî

îáîðîòà êàê â íàöèîíàëüíûõ ðàìêàõ, òàê è

ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ìàñøòàáàõ [9, ñòð. 17].

Íåîáõîäèìî óïðîñòèòü è óïîðÿäî÷èòü

ìåæäóíàðîäíóþ ïðîöåäóðó âûäà÷è ïðåñòóïíèêîâ,

óëó÷øèòü òåõíîëîãèè îáìåíà èíôîðìàöèåé î

íàðêîãðóïïèðîâêàõ, óêðåïëÿòü ìåæäóíàðîäíîå è

âíóòðåííåå òåõíè÷åñêîå, êàäðîâîå è èíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè

îðãàíèçàöèÿìè.

Îñòàíîâèòü íàðêîàãðåññèþ ïðîòèâ çäîðîâüÿ

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ìîæíî òîëüêî ñîâìåñòíûìè

óñèëèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé, îáåñïîêîåííûõ ðîäèòåëåé. Ìû íå

äîëæíû ðàâíîäóøíî ïðîõîäèòü ìèìî ãèáíóùèõ

ëþäåé, ìèìî òîðãîâöåâ ñìåðòüþ.

 Òîëüêî êîìïëåêñíàÿ ñîâìåñòíàÿ áîðüáà âñåãî

ñîöèàëüíî çäîðîâîãî îáùåñòâà ïðîòèâ

íàðêîòîðãîâöåâ è çà íàøó ìîëîäåæü, çà

íàðêîïîòðåáèòåëåé, ñ öåëüþ îñâîáîæäåíèÿ èõ îò

äóðìàíà, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëîæèòåëüíûì

ðåçóëüòàòàì. Àëüòåðíàòèâíûé ïóòü ïðèâåäåò â

ïåðñïåêòèâå ê óïàäêó îáùåñòâà è ïîòåðå

ãîñóäàðñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Âëàñòü äîëæíà ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå

óñëîâèÿ äëÿ æèçíè ëþäåé, îáåñïå÷èâàòü èõ ïðàâî
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íà èíôîðìàöèþ î ñîöèàëüíîé áîëåçíè –

íàðêîìàíèè, îïàñíîñòè íàðêîòèêîâ è ïðèíèìàòü âñå

âîçìîæíûå ïðàâîâûå, èíôîðìàöèîííûå,

îðãàíèçàöèîííûå, êàðàòåëüíûå, ïðîôèëàêòè÷åñêèå

è èíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ.

 Íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, íàïðàâëåííîé íà

áîðüáó ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ, ïðîâîäèòü

äèôôåðåíöèàöèþ ïðèìåíÿåìûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ

ñàíêöèé, â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ñîâåðøåííûõ

äåÿíèé. Íà íàø âçãëÿä ñëåäóåò óæåñòî÷àòü

íàêàçàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà

è äàæå ñìåðòíîé êàçíè ê îðãàíèçàòîðàì

ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, ñáûò÷èêàì íàðêîòèêîâ

íåñîâåðøåííîëåòíèì. Íàäî ïðåäóñìîòðåòü áîëåå

ñòðîãèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå è èíûå

øòðàôíûå ñàíêöèè ê âëàäåëüöàì ðàçâëåêàòåëüíûõ

öåíòðîâ, êëóáîâ, äèñêîòåê, ãäå çàôèêñèðîâàíû

ôàêòû ïðîäàæè íàðêîòèêîâ è ïñèõîòðîïíûõ

âåùåñòâ, â âèäå ñóùåñòâåííûõ øòðàôîâ è çàêðûòèÿ

ïîäîáíûõ öåíòðîâ â ñëó÷àå ïîâòîðíîé ôèêñàöèè

óêàçàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà èõ òåððèòîðèè.

Íåîáõîäèìî âåñòè âûðàáîòêó áîëåå

ýôôåêòèâíûõ îïåðàòèâíûõ ñïîñîáîâ èçîáëè÷åíèÿ

ïðåñòóïíèêîâ, íàðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì

êîíòðîëèðóåìîé ïîñòàâêè è âíåäðåíèåì àãåíòóðû

ïðîäóìûâàòü è âêëþ÷àòü â çàêîí èíûå îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ñëåäóåò ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã

íàðêîñèòóàöèè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî ïîìîæåò âûÿâèòü

ëàòåíòíûå õàðàêòåðèñòèêè íàðêîïðåñòóïíîñòè è

íàðêîìàíèè, ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíîå íàðêîòåñòè-

ðîâàíèå â øêîëàõ è ÂÓÇàõ. Çíàíèå áîëåçíè

ïîìîæåò èçáàâèòüñÿ îò íåå. Îïîçäàíèå ìîæåò

ïðèâåñòè ê ìåäëåííîé è ìó÷èòåëüíîé ñìåðòè.

Ñëåäóåò ïðîäóìàòü è âíåäðèòü ïðîãðàììó

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå

áîðüáû ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ è èçëå÷åíèÿ

íàðêîìàíèè.

Íóæíî ðåøàòü âîïðîñû ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ

è ïîïóëÿðèçàöèè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,

ñî÷åòàåìîãî ñ àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîïàãàíäîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò àêòèâèçàöèÿ

íàðêîêàðòåëåé, íàëàæèâàþòñÿ èõ âçàèìíûå ñâÿçè,

óñèëèâàþòñÿ èõ îãðîìíûå ôèíàíñîâûå è

ëîááèñòñêèå âîçìîæíîñòè, èäåò ïîâûøåíèå óðîâíÿ

ïîñòàâîê ãåðîèíà è èíûõ íàðêîòèêîâ èç

Àôãàíèñòàíà, óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì ïðîèçâîäèìûõ

ñèíòåòè÷åñêèõ íàðêîòèêîâ.

Íàðêîáèçíåñ îáúåêòèâíî âåäåò ê

äåñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â Ðîññèè, ïîäðûâàåò

ãåíîôîíä, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó äëÿ áóäóùåãî

ðîññèéñêîãî íàðîäà.
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àñïèðàíò êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè,

E-mail: pirov_@mail.ru

Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.12 – Êðèìèíàëèñòèêà;

ñóäåáíî-ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü; îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÒÎÐÃÎÂËÅÉ ËÞÄÜÌÈ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå â

Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí, íàïðàâëåííûå íà îðãàíèçàöèþ áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè.

Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýòà ïðîáëåìà èìååò âñåìèðíîå çíà÷åíèå, èáî òîðãîâëÿ ëþäüìè íå

çíàåò ãðàíèö è õàðàêòåðíà äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ. Îíà ïðåñëåäóåò, êàê ïðàâèëî, öåëè ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è íåçàêîííîé

òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà.

Â Òàäæèêèñòàíå îñîçíàåòñÿ âàæíîñòü ïðîáëåìû, ðàòèôèöèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûå àêòû, ôîðìèðóåòñÿ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Àâòîð ïîä÷åðêèâàåò

ðàòèôèêàöèþ ïàðëàìåíòîì Òàäæèêèñòàíà 29 ìàÿ 2002 ã. ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðèíÿòîé 15 íîÿáðÿ 2000 ã. «Î Êîíâåíöèè ïðîòèâ

îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè» è äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëîâ î

ïðåäîòâðàùåíèè òîðãîâëè ëþäüìè è îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè. Îí ãîâîðèò î ñîçäàíèè

ïðè ïðàâèòåëüñòâå â 2003 ã. ðàáî÷åé ãðóïïû ïî èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì òîðãîâëè ëþäüìè, à

â ïîñëåäóþùåì Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî áîðüáå ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè ïðè

Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí.

Â ðàáîòå ïîäðîáíî èññëåäóþòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå â ÓÊ ÐÒ,

àíàëèçèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 15 èþëÿ 2004 ã. ¹47 «Î

áîðüáå ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè». Òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ýòîãî çàêîíà, äðóãèõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ ðåñïóáëèêè ïîçâîëèëè àâòîðó ñôîðìóëèðîâàòü âåñüìà èíòåðåñíûå

ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è çàêîíîäàòåëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîðãîâëÿ ëþäüìè; ñåêñóàëüíîå ðàáñòâî; ìèðîâîå ñîîáùåñòâî;

ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû; íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;

ðàòèôèêàöèÿ; èçìåíåíèÿ; äîïîëíåíèÿ; ðàáî÷àÿ ãðóïïà; ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ;

ìèãðàöèÿ; ìåìîðàíäóì.

PIROV M.T.

ORGANIZATION OF THE FIGHT AGAINST HUMAN TRAFFICKING

IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN

The summary. The article discusses various activities carried out in the Republic of Tajiki-

stan which are aimed at the organization of fight against human trafficking. It is emphasized that

this problem is of the universal importance as the trafficking in human beings knows no bound-

aries and is typical for the states with different levels of social and economic development. It

pursues, as a rule, the purposes of sexual exploitation and illegal transplantation of human or-
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gans and tissue.

The importance of this problem is realized in Tajikistan, international legal acts are ratified,

the national legislation is formed. The author emphasizes the ratification by the Parliament of

Tajikistan (May 29, 2002) of the resolution of the United Nations General Assembly adopted on

November 15, 2000 “On Convention against Transnational Organized Crime” and Additional

Protocols to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Chil-

dren. He concerns the subject of establishment of the affiliated to the Government working group

for the study of human trafficking issues in 2003, and in subsequent years Interdepartmental

Commission for the Fight against Human Trafficking under the Government of the Republic of

Tajikistan.

The paper studies in detail the amendments and additions introduced into the Criminal Code

of the Republic of Tajikistan, analyzes the purview of the Law of the Republic of Tajikistan of July

15, 2004, No.47 “On the Fight against Human Trafficking”. The thorough study of this law, other

regulatory legal acts of the republic allowed the author to formulate rather interesting proposals

which deserve the consideration by the scientific community and the legislator.

Key words: human trafficking; sexual slavery; world community; international regulatory

legal acts; national legislation; ratification; amendments; additions; working group; interdepart-

mental commission; migration; memorandum.

Òîðãîâëÿ ëþäüìè çàïðåùåíà ìåæäóíàðîäíûì

ñîîáùåñòâîì êàê àáñîëþòíîå íàðóøåíèå ïðàâ

÷åëîâåêà. Ïî äàííûì îòäåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ

ýêñïåðòîâ, êàæäûé ãîä â ðóêè òîðãîâöåâ ëþäüìè

ïîïàäàåò äî äâóõ ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Áîëüøèíñòâî

èç íèõ – æåíùèíû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ

ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, è â ìåíüøåé ñòåïåíè –

ñ öåëüþ ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà [8, ñòð. 4].

Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí, êàê íåîòúåìëåìàÿ

÷àñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ïðèçíàåò

íåçûáëåìîñòü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,

ðàòèôèöèðîâàâ ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ

äîêóìåíòîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç

îñòðåéøèõ ïðîáëåì â îáëàñòè íàðóøåíèÿ ïðàâ

÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà òîðãîâëè ëþäüìè â

ìèðå. Òîðãîâëÿ ëþäüìè íå çíàåò ãðàíèö è

õàðàêòåðíà äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [1; 3; 6; 9; 10;

11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20]. Îñîçíàâàÿ

âàæíîñòü ïðîáëåìû, ïàðëàìåíò Òàäæèêèñòàíà

29 ìàÿ 2002 ã. ðàòèôèöèðîâàë ðåçîëþöèþ

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðèíÿòîé 15 íîÿáðÿ 2000 ã.

«Î Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèî-

íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè» [2] è äîïîëíèòåëüíûå

ïðîòîêîëû î ïðåäîòâðàùåíèè òîðãîâëè ëþäüìè è

îñîáåííî æåíùèí è äåòåé. Â 2003 ãîäó ïðè

ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí áûëà

ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî èññëåäîâàíèþ

ïðîáëåìû òîðãîâëè ëþäüìè è åå ïðåäîòâðàùåíèþ,

íà îñíîâå êîòîðîé áûëà ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåí-

íàÿ êîìèññèÿ ïî áîðüáå ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ øàãîâ ïðàâèòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ïî ðåøåíèþ äàííîé

ïðîáëåìû áûëî âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé

â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí,

îòðàæàþùèõ óãîëîâíî íàêàçóåìîå äåÿíèå çà

ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïóòåì êóïëè è ïðîäàæè

ëþäåé. Òàêæå áûëè ðàòèôèöèðîâàíû ïàðëàìåíòîì

Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí Êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì

ðåáåíêà, à òàêæå Êîíâåíöèÿ ïî ëèêâèäàöèè âñåõ

ôîðì äèñêðèìèíàöèè æåíùèí. Òàäæèêèñòàí îäíèì

èç ïåðâûõ â Öåíòðàëüíî-àçèàòñêîì ðåãèîíå

ïðèçíàë ñóùåñòâîâàíèå íàñèëèÿ â îòíîøåíèè

æåíùèí è ïðîâîäèò îïðåäåëåííóþ ðàáîòó ïî åãî

èñêîðåíåíèþ. 28 ôåâðàëÿ 2006 ã. ìåæäó

ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí è

ïðåäñòàâèòåëüñòâîì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè

ïî ìèãðàöèè áûë çàêëþ÷åí ìåìîðàíäóì «Î

ñîòðóäíè÷åñòâå â áîðüáå ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè»

[4]. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íàçðåëà

íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì,

áîëåå ÷åòêî î÷åð÷èâàþùèõ äàííóþ ïðîáëåìó,

ñïåöèàëüíîé ãåíäåðíîé ñòàòèñòèêè, íîâûõ

ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ãóìàííîìó îáðàùåíèþ

ñ æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè.

Îñíîâíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì,

îïðåäåëÿþùèì ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå

îñíîâû ñèñòåìû áîðüáû ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè



103

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ×ÅËÎÂÅÊÀ, ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí

Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 15 èþëÿ 2004 ãîäà

¹ 47 «Î áîðüáå ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè» (äàëåå

– Çàêîí) [5].

Óêàçàííûé Çàêîí ñîñòîèò èç ñåìè ãëàâ,

âêëþ÷àþùèõ äâàäöàòü ÷åòûðå ñòàòüè. Â êà÷åñòâå

ïîëîæèòåëüíîãî ìîìåíòà ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî

äàííûé çàêîí çàêðåïëÿåò äîñòàòî÷íî îáøèðíûé

ïîíÿòèéíûé àïïàðàò. Òàê, ï. «à» ñò. 1 óêàçàííîãî

Çàêîíà çàêðåïëÿåò, ÷òî ïîä òîðãîâëåé ëþäüìè

ñëåäóåò ïîíèìàòü êóïëþ èëè ïðîäàæó ÷åëîâåêà ñ

ñîãëàñèÿ èëè áåç ñîãëàñèÿ ïóòåì îáìàíà, âåðáîâêè,

óêðûâàòåëüñòâà, ïåðåäà÷è, ïåðåâîçêè, ïîõèùåíèÿ,

ìîøåííè÷åñòâà, çëîóïîòðåáëåíèÿ óÿçâèìîñòüþ

ïîëîæåíèÿ, ïîäêóïà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ëèöà,

êîíòðîëèðóþùåãî äðóãîå ëèöî, à òàêæå äðóãèõ

ôîðì ïðèíóæäåíèÿ ñ öåëüþ äàëüíåéøåé ïðîäàæè,

âîâëå÷åíèÿ â ñåêñóàëüíóþ èëè ïðåñòóïíóþ

äåÿòåëüíîñòü, èñïîëüçîâàíèÿ â âîîðóæåííûõ

êîíôëèêòàõ, â ïîðíîãðàôè÷åñêîì áèçíåñå, â

ïðèíóäèòåëüíîì òðóäå, â ðàáñòâå èëè îáû÷àÿõ,

ñõîäíûõ ñ ðàáñòâîì, â äîëãîâîé êàáàëå èëè

óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ.

Îäíàêî âîçíèêàåò âîïðîñ, äîïóñòèìî ëè

ãîâîðèòü î «êóïëå» èëè «ïðîäàæå», ñîâåðøåííîé

ïóòåì óêðûâàòåëüñòâà, ïåðåâîçêè ëèáî ïîõèùåíèÿ.

Òàê, îòîæäåñòâëÿÿ òîðãîâëþ ëþäüìè ñî ñäåëêîé

«êóïëè-ïðîäàæè», çàêîíîäàòåëü íå ó÷èòûâàåò

áîëüøèíñòâî ïðèçíàêîâ óêàçàííîé ñäåëêè, âêëþ÷àÿ

åå ïðåäìåò (ñò. 141 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí), à òàêæå åå

âîçìåçäíîñòü (ñò. 488 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí). Òàêèì îáðàçîì,

íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü ïîíÿòèå êóïëè èëè ïðîäàæè

îò äðóãèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ äåéñòâèé, âõîäÿùèõ â

ïîíÿòèå «òîðãîâëÿ ëþäüìè», çàêëþ÷àþùèõñÿ â

âåðáîâêå, óêðûâàòåëüñòâå, ïåðåäà÷å, ïåðåâîçêå,

ïîõèùåíèè.

Êðîìå ñîáñòâåííî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â

Çàêîíå óêàçûâàþòñÿ öåëè è ïðèíöèïû áîðüáû ñ

òîðãîâëåé ëþäüìè, à òàêæå êðóã ñóáúåêòîâ,

ó÷àñòâóþùèõ â ýòîé äåÿòåëüíîñòè, è èõ

êîìïåòåíöèÿ. Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò

ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ, ïðèçâàííàÿ

îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ áîðüáû ñ

ðàáîòîðãîâëåé. Â çàêîíå òàêæå íàõîäÿò ñâîå

îòðàæåíèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðîôèëàêòèêó

òîðãîâëè ëþäüìè, à òàêæå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â óêàçàííîé

îáëàñòè.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â çàêîíå îòâåäåíî

ðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè

æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè. Äàííàÿ ðàáîòà

ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ èõ âîçâðàùåíèÿ ê íîðìàëüíîìó

îáðàçó æèçíè è âêëþ÷àåò ïðàâîâóþ ïîìîùü,

ïñèõîëîãè÷åñêóþ, ìåäèöèíñêóþ,

ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ, à òàêæå

òðóäîóñòðîéñòâî.

Íå ñìîòðÿ ïðèíèìàåìûå óñèëèÿ, ïðàâèòåëüñòâî

Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí íå äåëàåò óñïåõîâ â

ñóäåáíîì ïðåñëåäîâàíèè è ïðåäúÿâëåíèè

îáâèíåíèÿ ÷èíîâíèêàì, âîâëå÷åííûì â òîðãîâëþ

ëþäüìè, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè çàùèòû æåðòâàì

òðàôèêà; ïî ýòèì ïðè÷èíàì Òàäæèêèñòàí

íàõîäèòñÿ â êîíòðîëüíîì ñïèñêå 2 êàòåãîðèè [7].

Ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî î íåáîëüøèõ óëó÷øåíèÿõ

â ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îäíàêî

íåñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà ðåøèòü áîëåå

ñåðüåçíûå è ñèñòåìíûå ïðîáëåìû ïåðåâåøèâàåò

ýòè óëó÷øåíèÿ. Ê ñàìûì çíà÷èòåëüíûì èç ýòèõ

ïðîáëåì îòíîñÿòñÿ: íåñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà

ðåøèòü ïðîáëåìó êîððóïöèè, ñâÿçàííîé ñ òîðãîâëåé

ëþäåé; íèçêèé óðîâåíü êîîðäèíàöèè ìåæäó

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è èíñòèòóòàìè

áåçîïàñíîñòè ñî ñõîæèìè îáÿçàííîñòÿìè;

íåñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà ðàññëåäîâàòü

ñëó÷àè íàñèëèÿ íàä æåðòâàìè òðàôèêà ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; à òàêæå ñèëüíàÿ

çàâèñèìîñòü îò ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â

âîïðîñàõ èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè ïðîòèâ

òðàôèêà è ïðåäîñòàâëåíèè äîëæíîé ïîìîùè è

çàùèòû æåðòâàì òðàôèêà.

Â êà÷åñòâå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

ñîâåðøåíñòâîâàíèå áîðüáû ñ òîðãîâëå ëþäüìè â

Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí, íåîáõîäèìî âûäåëèòü

ñëåäóþùèå:

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ ïî äàííûì êàòåãîðèÿì äåë;

- óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè áîðüáû ñ

óêàçàííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè;

- ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà æåðòâ òîðãîâëè

ëþäüìè;

-  èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ;

- çàïðåò ñåçîííîãî ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà

äåòåé;

- ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé

ñ òîðãîâëåé ëþäüìè.

Íåîáõîäèìà ïîñòîÿííàÿ, î÷åíü òùàòåëüíàÿ è

êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ,

ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðåñïóáëèêè,

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âñåãî ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè. Òîëüêî áëàãîäàðÿ
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ñîâìåñòíûì óñèëèÿì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà

âîçìîæíà íàäåæäà íà ïîçèòèâíûå ñäâèãè ñèòóàöèè.

Áåç ýòîãî âðÿä ëè ìîæíî ïîñòðîèòü ïðàâîâîå

ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ñòðàíå.
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íàïðàâëåííîñòè ëè÷íîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ àâòîðû àíàëèçèðóþò ñîîòíîøåíèå òîé ñôåðû

äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàõîäèò îòðàæåíèå â ñìûñëîâîé, ñîäåðæàòåëüíîé

õàðàêòåðèñòèêå ïîáóæäåíèÿ, ñî ñôåðîé äåéñòâèòåëüíîñòè, â êîòîðîé ðàçâåðòûâàþòñÿ

ðåàëüíûå äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà. Îíè ïðèõîäÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî äî ñèõ ïîð âîïðîñ î

õàðàêòåðèñòèêå ìîòèâàöèè ïðè ñîâåðøåíèè àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîäîëæàåò

îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíûì.
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ìîòèâàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü; äåéñòâèòåëüíîñòü; ñîçíàíèå; ðåàëüíîñòü; îòðàæåíèå.

ALIEV Ya.L.
ARUEV K.B.

SAL’NIKOV S.P.
TRET’YAKOV I.L.

MOTIVES OF MOTOR VEHICLE CRIMES: GENERAL CHARACTERISTIC OF THE

CRIMINAL PERSONALITY

The summary. The general characteristic of motor vehicle criminals is given in the article

from the perspective of the motives for committing these offences. The characteristic features for

the motivational sphere of this category of criminals, various interests and needs in case of viola-

tion of rules for road safety and transport operation are revealed. Most notable among them are as

follows: irresponsibility or presumptuous attitude towards the use of vehicles; the desire to pro-

duce an unusual impression upon others; egoistic tendencies; cynicism and legal illiteracy; merce-

nary aspirations. The authors classify the needs under consideration. They emphasize the point

that the need passed through the system of incentive factors and recognized by an individual

becomes a motive of behaviour. Conscious and unconscious motives are under research.

A certain interest is aroused by the consideration of the evaluation criteria for personal

motivated orientation. In view of this the authors analyze the correlation of that sphere of the

reality which is reflected in the sense, content characteristic of motivation with the sphere of reality

in which the actual actions of the individual take place. They come to the conclusion that up to

now the question of motivation characteristic in case of committing motor vehicle crimes is still a

topical one.

Key words: negligent crime; motive; interests; needs of traffic regulations; transport opera-

tion; Classification; criteria; motivated orientation; reality; consciousness; reflection.

Ïîíÿòèå ëè÷íîñòè îáîçíà÷àåò ÷åëîâå÷åñêîãî

èíäèâèäà êàê ÷ëåíà îáùåñòâà, îáîáùàåò

èíòåãðèðîâàííûå â íåì ñîöèàëüíî-çíà÷èìûå

÷åðòû. Ýòè ÷åðòû ñêëàäûâàþòñÿ è ïðîÿâëÿþòñÿ

òîëüêî â êîíêðåòíîì ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîýòîìó ãëàâíûì ïîíÿòèåì äëÿ

îïèñàíèÿ ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé

ðîëè. Èíòðàèíäèâèäóàëüíûì ðåçóëüòàòîì è

êîìïîíåíòîì ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñåðèè

ïîñëåäîâàòåëüíûõ è ñîñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ

ðîëåé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìîòèâîâ, óñòàíîâîê è

îðèåíòàöèé, ñîñòàâëÿþùàÿ îñíîâó âíóòðåííåé

ñòðóêòóðû ëè÷íîñòè [2; 3; 4; 5; 6; 7; 10; 11; 12; 13;

16, ñòð. 252-276; 17; 19; 20; 21; 23; 24; 25; 30; 31; 32;

34; 38; 39; 42; 43; 44; 45; 46; 47; 48; 49; 51; 52; 57;

59; 60; 65; 66; 68; 69]. Êàê ðîëè, òàê è ìîòèâû,

óñòàíîâêè, îðèåíòàöèè ñîöèàëüíû ïî ñâîåé ïðèðîäå

è âûðàæàþò ïîòðåáíîñòè îáùåñòâåííîãî

îðãàíèçìà. Â ýòîì ñìûñëå ñòðóêòóðà ëè÷íîñòè

ïðîèçâîäíà îò ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû. Ñî÷åòàíèå

áèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îðãàíèçìà,

ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò èíäèâèäóàëüíîé áèîãðàôèè è,

íàêîíåö, ïðîòèâîðå÷èâîñòü ðîëåâîé ñòðóêòóðû –

âñå ýòî äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè

îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâàöèîííîé ñôåðû

êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, ñîâåðøèâøåãî
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ïðåñòóïëåíèå.

 Ðÿä àâòîðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ðîëåâàÿ

õàðàêòåðèñòèêà àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïíèêîâ

íå èìååò ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ñ íåñóäèìûìè

ëèöàìè òîãî æå âîçðàñòà [35, ñòð. 359]. Îäíàêî â

ìîòèâàöèîííîé ñôåðå äàííîé êàòåãîðèè ëèö èìåþò

ìåñòî õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè. Îòå÷åñòâåííûå

êðèìèíîëîãè óêàçûâàþò, ÷òî ïðè àíàëèçå

ëè÷íîñòíûõ ñâîéñòâ ïðàâîíàðóøèòåëåé (â òîì

÷èñëå è àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïíèêîâ)

âîçíèêàåò âîïðîñ î ìîòèâàõ ïîñòóïêà, ïðèâåäøåãî

ê íàðóøåíèþ ïðàâèë áåçîïàñíîñòè. Ðåçóëüòàòû

êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëü-

ñòâóþò, î íàëè÷èè â îñíîâå ìîòèâàöèè ýòîãî ðîäà

ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé. Íàèáîëåå

òèïè÷íûìè ìîòèâàìè äåéñòâèé ïðè íàðóøåíèÿõ

ïðàâèë áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè

òðàíñïîðòà, êàê ìû óæå óêàçûâàëè ðàíåå, ìîãóò

áûòü: ëåãêîìûñëåííîå èëè ñàìîíàäåÿííîå

îòíîøåíèå ê èñïîëüçîâàíèþ àâòîòðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, ñòðåìëåíèå ïðîèçâåñòè íåîáû÷íîå

âïå÷àòëåíèå íà îêðóæàþùèõ (çà ñ÷åò ëèõà÷åñòâà,

íàðóøåíèÿ ïðàâèë è ò. ä.); ýãîèñòè÷íûå òåíäåíöèè;

öèíèçì è ïðàâîâàÿ íåãðàìîòíîñòü, êîðûñòíûå

óñòðåìëåíèÿ, êîãäà çàêîí íàðóøàåòñÿ ñ öåëüþ

ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé âûãîäû [36].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü ÷òî â îñíîâå

ïîâåäåí÷åñêîé àêòèâíîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ

àâòîòðàíñïîðòíûå ïðåñòóïëåíèÿ ëåæàò

îïðåäåëåííûå ïîòðåáíîñòè. Ïîòðåáíîñòè – ýòî

ïåðåæèâàåìàÿ ÷åëîâåêîì íóæäà, óäîâëåòâîðåíèå

êîòîðîé æèçíåííî âàæíî äëÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ,

ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè åãî ëè÷íîñòè èëè ðàçâèòèÿ

èíäèâèäóàëüíîñòè. ×åëîâåê äëÿ ñâîåãî

ñóùåñòâîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

íóæäàåòñÿ â àêòèâíîñòè è ñðåäñòâàõ äëÿ

óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé Ïîòðåáíîñòè

÷åëîâåêà ðàçíîîáðàçíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

âûäåëÿþò ìàòåðèàëüíûå ïîòðåáíîñòè (â ïèùå,

îäåæäå, æèëèùå, òåïëå è ò. ä.) è äóõîâíûå

ïîòðåáíîñòè (â îáùåñòâåííîé æèçíè, òðóäå,

îáùåíèè, ïðèîáðåòåíèè çíàíèé).

Ëþáàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîòðåáíîñòåé óñëîâíà.

Âñå ÷åëîâå÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ñîöèàëüíî

îáóñëîâëåíû. Ïîòðåáíîñòè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì

ôóíäàìåíòîì, íà êîòîðîì ñòðîèòñÿ âñÿ

ïñèõè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, åãî óì,

÷óâñòâà è âîëÿ. Ê ïîòðåáíîñòÿì íåïîñðåäñòâåííî

ïðèìûêàåò ñèñòåìà òàêèõ ïîáóäèòåëüíûõ

ôàêòîðîâ êàê óáåæäåíèÿ, âçãëÿäû, ñòðåìëåíèÿ,

èíòåðåñû, èäåàëû. Ýòà ñèñòåìà, ñîîòíåñåííàÿ ñ

ïîòðåáíîñòÿìè, è ñòàíîâèòñÿ ìîòèâàöèåé

ïîâåäåíèÿ. Ìîòèâàöèè, íå èñõîäÿùåé èç

ïîòðåáíîñòåé, íå ñóùåñòâóåò. Âìåñòå ñ òåì

ïîòðåáíîñòü, íå ñòàâøàÿ ìîòèâàöèåé, âïîëíå

âîçìîæíà, îíà íåðåäêî ôîðìèðóåòñÿ â îðãàíèçìå

è ïñèõèêå èíäèâèäà.

Ïîòðåáíîñòü, ïðîøåäøàÿ ÷åðåç ñèñòåìó

ïîáóäèòåëüíûõ ôàêòîðîâ è îñîçíàííàÿ ÷åëîâåêîì,

ñòàíîâèòñÿ ìîòèâîì ïîâåäåíèÿ. «Ìîòèâ - ýòî

îñîçíàííîå ïîáóæäåíèå äëÿ îïðåäåëåííîãî

äåéñòâèÿ. Îí ôîðìèðóåòñÿ ïî ìåðå òîãî, êàê

÷åëîâåê ó÷èòûâàåò, îöåíèâàåò, âçâåøèâàåò

îáñòîÿòåëüñòâà, â êîòîðûõ íàõîäèòñÿ, è îñîçíàåò

öåëü, êîòîðàÿ ïåðåä íèì âñòàåò; èç îòíîøåíèÿ ê

íèì è ðîæäàåòñÿ ìîòèâ åãî êîíêðåòíîé

ñîäåðæàòåëüíîñòè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåàëüíîãî

æèçíåííîãî äåéñòâèÿ» [50; 55; 62].

Â öåëÿõ äèôôåðåíöèàöèè ïîáóäèòåëüíûõ ñèë

÷åëîâåêà ñëåäóåò âûäåëÿòü åãî îñîçíàííûå è

íåîñîçíàííûå ïîáóæäåíèÿ, òî åñòü ìîòèâû. Ýòî

èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îöåíêè èçó÷àåìîãî

ëèöà. Îñîçíàííûå ïîáóæäåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ ïîñëå

äëèòåëüíîãî îáäóìûâàíèÿ. Íåîñîçíàííûå

ïîáóæäåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ àâòîìàòè÷åñêè íà îñíîâå

óñâîåííîãî ëè÷íîñòüþ ïðîøëîãî îïûòà. Òàêèå

ïîáóæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìó

óñòàíîâîê. Â ïñèõîëîãèè ïîä óñòàíîâêîé ïîíèìàþò

ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà

äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿþùåå ãîòîâíîñòü è

êîíêðåòíûå îñîáåííîñòè åãî ïîâåäåíèÿ â îòâåò íà

âîçäåéñòâèÿ âíåøíåé ñðåäû. Ó÷èòûâàÿ îñîáóþ

çíà÷èìîñòü ìîòèâàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîé

ïðîáëåìû, îáðàòèìñÿ ê èññëåäîâàíèþ ñìûñëîâîé

èíòåãðàöèè ïîáóæäåíèé â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé

äåéñòâèòåëüíîñòè.

Òåíäåíöèÿ ê ñîîòâåòñòâèþ ìîòèâàöèè

äåéñòâèòåëüíîñòè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ÷åëîâåê

ïðåäïðèíèìàåò äåÿòåëüíîñòü ëèáî äëÿ èçìåíåíèÿ

âíåøíåé äåéñòâèòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïðèâåñòè åå â

ñîîòâåòñòâèå ñ ìîòèâàöèîííîé ñèñòåìîé, ëèáî äëÿ

èçìåíåíèÿ ñàìîé ìîòèâàöèîííîé ñèñòåìû, ÷òîáû

ïðèâåñòè åå â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ.

Àíàëèçèðóÿ îòíîøåíèå ìîòèâàöèè ê

äåéñòâèòåëüíîñòè, ðÿä çàðóáåæíûõ êðèìèíîëîãîâ

[64] îáû÷íî ñòàâÿò àêöåíò òîëüêî íà

îòðèöàòåëüíûõ ìîìåíòàõ çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ

ìîòèâàöèè ïî îòíîøåíèþ ê äåéñòâèòåëüíîñòè. Îíè

èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ÷åëîâåê ñîçíàòåëüíî èëè

íåïðîèçâîëüíî èçáåãàåò òåõ îáëàñòåé

äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âñòóïàþò èëè ìîãóò

âñòóïèòü â êîíôëèêò ñî ñëîæèâøåéñÿ ó íåãî
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ìîòèâàöèîííîé ñèñòåìîé, èçáåãàÿ âìåñòå ñ òåì

âíóòðåííåé èíòåãðàòèâíîé ðàáîòû ñîçíàíèÿ,

ñàìîñîçíàíèÿ, êîòîðàÿ âñêðûâàåò óæå

ñóùåñòâóþùèå ïîòåíöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ

ìåæäó ìîòèâàöèåé è ðåàëüíîé ñôåðîé

æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ýòè ìåõàíèçìû íàçûâàþò

çàùèòíûìè ñèëàìè «ÿ». Èç òàêèõ ôàêòîâ

«âûòåñíåíèÿ» è «ïîäàâëåíèÿ» èñõîäèë è Ç. Ôðåéä

â êîíñòðóèðîâàíèè ñâîåé êîíöåïöèè. Ïðîÿâëåíèå

«çàùèòíûõ ñèë», âûðàæàþùååñÿ â îãðàíè÷åíèè

èíòåãðàòèâíîé ðàáîòû ñîçíàíèÿ èëè ñôåðû

æèçíåäåÿòåëüíîñòè, äåéñòâèòåëüíî èìååò

îòðèöàòåëüíûé, ðåãðåññèâíûé õàðàêòåð. Îäíàêî

ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ ñòîðîíà äåéñòâèÿ ýòîé

çàêîíîìåðíîé òåíäåíöèè è òåõ æå «çàùèòíûõ ñèë»,

ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òî ïðè âûÿâëåíèè ïðîòèâîðå÷èÿ

÷åëîâåê ðàñøèðÿåò ñôåðó æèçíåäåÿòåëüíîñòè èëè

îñóùåñòâëÿåò ðàáîòó ïî èçìåíåíèþ ìîòèâàöè-

îííîé ñèñòåìû è òåì ñàìûì âîññòàíàâëèâàåò

íåîáõîäèìîå ñîîòâåòñòâèå [63, ñòð. 9-16, 57-60].

Çà ðàçëè÷íûìè ýìîöèîíàëüíî-ìîòèâàöèîííûìè

îòíîøåíèÿìè íåèçáåæíî ëåæàò è íåîäèíàêîâûå

ñôåðû îòðàæàåìûõ â íèõ îáúåêòèâíûõ îòíîøåíèé

÷åëîâåêà, ò. å. «ðàçíûå äåéñòâèòåëüíîñòè». Ëþäè

îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà â ïîâåäåíèè ëèøü

ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè îòðàæàþò êà÷åñòâåííî

ðàçíîîáðàçíûå ñôåðû äåéñòâèòåëüíîñòè, ò. å. åñëè

îíè âèäÿò ìèð ïî-ðàçíîìó. Ñóáúåêòèâíûé ñìûñë,

êîòîðûé âêëàäûâàåò ÷åëîâåê â ïîñòóïîê, âñåãäà

ñîäåðæèò â ñåáå îòðàæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé

ñôåðû äåéñòâèòåëüíîñòè [1; 8; 9; 15; 22; 26; 28; 29;

33; 40]. Èçìåíåíèå ýòîãî ñìûñëà ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé íå ïðîñòî ñïîíòàííûé âíóòðåííèé

ñóáúåêòèâíûé ïðîöåññ, à èçìåíåíèå

âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ, òîé

ñèñòåìû îáúåêòèâíûõ êîîðäèíàò, ïî îòíîøåíèþ ê

êîòîðûì ëîêàëèçóåòñÿ ñîäåðæàòåëüíûé ñìûñë

ïîñòóïêà.

Â ýòîì ïëàíå èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì è îñòðûì

ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î êðèòåðèè îöåíêè ìîòèâàöèîííîé

íàïðàâëåííîñòè ëè÷íîñòè. Îäèí èç òàêèõ êðèòåðèåâ

– îöåíêà ëè÷íîñòè ïî îáúåêòèâíîìó ðåçóëüòàòó åå

äåéñòâèé, íåçàâèñèìî îò ñóáúåêòèâíûõ

õàðàêòåðèñòèê (ïîáóæäåíèé, çàìûñëà, ñìûñëà,

êîòîðûé ÷åëîâåê âêëàäûâàë â äåéñòâèÿ), –

õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ è íåðåäêî

îêàçûâàþòñÿ íåàäåêâàòíûìè äåéñòâèòåëüíîñòè

(êîãäà îáúåêòèâíûé ðåçóëüòàò íå ñîâïàäàåò ñ

íàìåðåíèåì). Îäíàêî ýòîò, êàçàëîñü áû, ñàìûé

íàäåæíûé êðèòåðèé ýôôåêòèâåí ëèøü, â êîíå÷íîì

ñ÷åòå, ïðè ðàññìîòðåíèè âñåé ñîâîêóïíîñòè

ïîñòóïêîâ ÷åëîâåêà. Ïðè îöåíêå æå îòäåëüíîãî

ïîñòóïêà èëè èõ íåáîëüøîãî ðÿäà ýòîò êðèòåðèé

ìîæåò îêàçàòüñÿ íåòî÷íûì. Äåëî â òîì, ÷òî

îáúåêòèâíûé ðåçóëüòàò äåéñòâèé ÷åëîâåêà èìåííî

èç-çà íåñîâïàäåíèÿ åãî ñ íàìåðåíèåì,

ïîáóæäåíèåì ìîæåò îêàçàòüñÿ ñëó÷àéíûì,

íåõàðàêòåðíûì äëÿ ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà è ïîýòîìó

íåàäåêâàòíûì â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îöåíêè

íàïðàâëåííîñòè åãî ìîòèâàöèè. Áîëåå óñòîé÷èâîé

õàðàêòåðèñòèêîé ëè÷íîñòè ÿâëÿþòñÿ íå îòäåëüíûå

âíåøíèå ïðîÿâëåíèÿ ëè÷íîñòè, à íåïîñðåäñòâåííî

ñàìè ïîáóæäåíèÿ: íàìåðåíèÿ, ïîòðåáíîñòè, öåëè,

èäåàëû. Îäíàêî îïðåäåëèòü èõ òåì áîëåå òðóäíî,

÷òî è ñàì ÷åëîâåê â ðÿäå ñëó÷àåâ íå ïîíèìàåò

ðåàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü è èñòèííûé ñìûñë ñâîèõ

ïîáóæäåíèé. Îáúåêòèâíûé ïîñòóïîê îòðàæàåò íå

òîëüêî âíóòðåííåå ïîáóæäåíèå, íî è âíåøíþþ (è

âåðîÿòíî, ñëó÷àéíóþ) ñèòóàöèþ, à çíàíèå

ïîáóæäåíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäâèäåòü åñëè íå

êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå, òî âî âñÿêîì ñëó÷àå

îáùóþ íàïðàâëåííîñòü äåéñòâèé ëè÷íîñòè â

íåêîòîðîì ìíîæåñòâå åå ïîñòóïêîâ [61, ñòð. 20-

40; 67, ñòð. 40-45].

Äëÿ ïðèíöèïèàëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î

êðèòåðèè îöåíêè ëè÷íîñòè íóæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü

ñîîòíîøåíèå òîé ñôåðû äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðàÿ

íàõîäèò îòðàæåíèå â ñìûñëîâîé, ñîäåðæàòåëüíîé

õàðàêòåðèñòèêå ïîáóæäåíèÿ, ñî ñôåðîé

äåéñòâèòåëüíîñòè, â êîòîðîé ðàçâåðòûâàþòñÿ

ðåàëüíûå äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà. Çäåñü âîçìîæíû

ñëó÷àè, êîãäà â ìîòèâàöèè îòðàæàåòñÿ áîëåå óçêàÿ

ñôåðà äåéñòâèòåëüíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñôåðîé,

â êîòîðîé ðàçâåðòûâàþòñÿ ðåàëüíûå äåéñòâèÿ

÷åëîâåêà. Â ìåðó ýòîãî ðàñõîæäåíèÿ ìîòèâàöèÿ

îêàçûâàåòñÿ íåàäåêâàòíîé, ÷åëîâåê íå ïðåäâèäèò

âñåõ ïîñëåäñòâèé ñâîèõ äåéñòâèé, èõ îáúåêòèâíûé

ðåçóëüòàò íå ñîâïàäàåò ñ ñóáúåêòèâíîé

ìîòèâàöèîííîé óñòàíîâêîé. Òàêîå íåñîâïàäåíèå

îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé,

èíôàíòèëüíûõ ëè÷íîñòåé, ëèö ñ èíòåëëåêòóàëüíîé

íåäîñòàòî÷íîñòüþ. Îäíàêî ýòî íåñîâïàäåíèå

íåðåäêî èìååò ìåñòî è ó âçðîñëûõ,

ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ãðàæäàí îñîáåííî â ïëàíå

îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé èõ äåéñòâèé

[41, ñòð. 200-220].

Àäåêâàòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü îòäåëüíîãî

ïîáóæäåíèÿ ñîñòîÿò ïðåæäå âñåãî â øèðîòå ñôåðû

ñîîòíåñåíèÿ ýòîãî ïîáóæäåíèÿ ñ ìîòèâàöèîííîé

ñèñòåìîé â öåëîì, à ÷åðåç íåå – ñ ðåàëüíûì

ïðàêòè÷åñêèì âçàèìîîòíîøåíèåì ñ

äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Íåàäåêâàòíîñòü æå è
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íåýôôåêòèâíîñòü ìîòèâàöèè â öåëîì è îòäåëüíûõ

ïîáóæäåíèé ñîñòîÿò íå òîëüêî â îòíîñèòåëüíîé

îãðàíè÷åííîñòè, óçîñòè ñôåðû ðåàëüíûõ

âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ,

íî è â îãðàíè÷åííîñòè, óçîñòè, íåäîñòàòî÷íîé

ãëóáèíå ñìûñëîâîãî îòðàæåíèÿ â ìîòèâàöèè ñàìîé

ýòîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Íåäîîöåíêà èëè îòðèöàíèå ñîäåðæàòåëüíîé

ñòîðîíû ìîòèâàöèè òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíû

ñ èãíîðèðîâàíèåì ðîëè ñîçíàíèÿ, èíòåëëåêòà, âîëè

÷åëîâåêà êàê âûñøåãî ïñèõè÷åñêîãî óðîâíÿ, íà

êîòîðîì ôîðìèðóþòñÿ, êîíòðîëèðóþòñÿ è

ïåðåñòðàèâàþòñÿ ÷åëîâå÷åñêèå ïîáóæäåíèÿ.

Èãíîðèðîâàíèå ýòîé îãðîìíîé ñîäåðæàòåëüíî-

ñìûñëîâîé, èíòåëëåêòóàëüíî-âîëåâîé ðàáîòû

÷åëîâå÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ è â îòðèöàíèè

ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû ìîòèâàöèè, â

àáñîëþòèçàöèè äèíàìè÷åñêîé ñòîðîíû, à èíîãäà â

ïðåâðàùåíèè ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ â ñèñòåìó

ñëåïûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðàçðÿäîê.

Â çàâèñèìîñòè îò èíòåëëåêòóàëüíîé è

ýìîöèîíàëüíîé ãëóáèíû, çðåëîñòè ñëîæèâøèõñÿ

ìåæäó ïîáóæäåíèÿìè ñâÿçåé, â çàâèñèìîñòè îò èõ

ñîäåðæàòåëüíî-ñìûñëîâîãî ñîñòàâà ýòî

âêëþ÷åíèå ìîæåò ïðîèñõîäèòü î÷åíü áûñòðî èëè

êðàéíå ìåäëåííî.

Ïîáóæäåíèå â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå

ñòàíîâèòñÿ íåàäåêâàòíûì, èððàöèîíàëüíûì, êîãäà

îíî «ïðèñïîñàáëèâàåò ê ñåáå äåéñòâèòåëüíîñòü»,

íå ïðåîáðàçóÿ, à èñêàæàÿ åå. Îòðèöàòåëüíóþ ðîëü

â ýòîì èãðàþò íå òîëüêî ìîùíûå «ïðåäâçÿòûå»

ìîòèâàöèîííûå òåíäåíöèè, íî è íèçêèå

èíòåëëåêòóàëüíî-ïîçíàâàòåëüíûå âîçìîæíîñòè

äàííîãî ÷åëîâåêà. Òàêîãî ðîäà ôàêòû ãîâîðÿò î

âîçìîæíîñòè íåàäåêâàòíîé îöåíêè

äåéñòâèòåëüíîñòè ïîä âëèÿíèåì íåàäåêâàòíûõ

ìîòèâàöèîííûõ óñòàíîâîê [14; 54].

Â îäíèõ ñëó÷àÿõ «æåëàåìîå ïðèíèìàåòñÿ çà

äåéñòâèòåëüíîå», â äðóãèõ, íàîáîðîò,

äåéñòâèòåëüíîñòü «èñêàæàåòñÿ» ïîä âëèÿíèåì,

ñêàæåì, òðåâîæíûõ ñîñòîÿíèé, ñòðàõîâ, îïàñåíèé.

Íåàäåêâàòíîñòü çäåñü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷åëîâåê,

ôèêñèðóÿ âíèìàíèå íà æåëàòåëüíîì èëè

íåæåëàòåëüíîì, îêàçûâàåòñÿ öåëèêîì âî âëàñòè

ýòîãî ïåðåæèâàíèÿ è ñòàíîâèòñÿ íåñïîñîáíûì ê

îáúåêòèâíîìó ïîçíàâàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ

äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ìåõàíèçìû «èñêàæåíèÿ», íåàäåêâàòíîãî

âîñïðèÿòèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè ïîä âëèÿíèåì

âûñîêîçíà÷èìûõ ïîáóæäåíèé åùå ìàëî

èññëåäîâàíû. Îäíà èç âàæíûõ ïðè÷èí

íåàäåêâàòíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ñîñòîÿíèÿõ

ñâåðõçíà÷èìîñòè âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó

âûñîêîé çíà÷èìîñòüþ ïîáóæäåíèÿ è îòíîñèòåëüíî

íèçêèìè ôóíêöèîíàëüíî-ýíåðãåòè÷åñêèìè

âîçìîæíîñòÿìè àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà

íà äåéñòâèòåëüíîñòü. Ýòî ñîñòîÿíèå ïîëíîãî èëè

÷àñòè÷íîãî áåññèëèÿ ÷åëîâåêà ïåðåä ñëîæèâøåéñÿ

îáñòàíîâêîé, íåóìåíèå îáúÿñíèòü ÿâëåíèÿ

ïðèðîäû èëè âîçäåéñòâîâàòü íà íèõ, ñîñòîÿíèå

âûíóæäåííîãî ïàññèâíîãî ñîçåðöàíèÿ è

ýìîöèîíàëüíî íàïðÿæåííîãî, íî áåçäåÿòåëüíîãî

ïåðåæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí

ôîðìèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ àêòîâ íåàäåêâàòíîãî

ïîâåäåíèÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ìîòèâàöèÿ è ïîâåäåíèå

íàèáîëåå àäåêâàòíû ïðè àêòèâíî-äåéñòâåííîì

îòíîøåíèè ê äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîñòîÿííîì

êîíòàêòå ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ, íàëè÷èè îáðàòíîé

ñâÿçè, êîððåêöèè äåéñòâèé è ñàìèõ ïîáóæäåíèé,

ïðè÷åì ðåàëüíî òðåáóþùèåñÿ ôóíêöèîíàëüíî-

ýíåðãåòè÷åñêèå çàòðàòû ñëóæàò äîâîëüíî òî÷íûì

êðèòåðèåì àêòóàëüíîé çíà÷èìîñòè ïîáóæäåíèÿ.

Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ïîòåíöèàëüíûå îáëàñòè

ìîòèâàöèè àâòîìàòè÷åñêè îêàçûâàþòñÿ

èëëþçîðíûì, èñêàæåííûì îòðàæåíèåì

äåéñòâèòåëüíîñòè. Íî îòñóòñòâèå èëè

íåäîñòàòî÷íîñòü àêòèâíî-äåéñòâåííîãî ìîìåíòà

ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü è

áëàãîïðèÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ íåàäåêâàòíûõ

ìîòèâàöèîííûõ, ïîçíàâàòåëüíûõ è äðóãèõ ôîðì

îòðàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè [27].

Íåàäåêâàòíîñòü ïîáóæäåíèÿ ìîæåò ñîñòîÿòü

è â ñàìîé íåàäåêâàòíîñòè åãî çíà÷èìîñòè: â

÷ðåçìåðíî âûñîêîé çíà÷èìîñòè èëè, íàîáîðîò, â

ñëèøêîì íèçêîé. Íåàäåêâàòíàÿ çíà÷èìîñòü ëåæèò

â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ íèçìåííîãî, ýãîèñòè÷íîãî

ïîáóæäåíèÿ. Çíà÷èìîñòü, áóäó÷è äèíàìè÷åñêîé

ñòîðîíîé ïîáóæäåíèÿ, âìåñòå ñ òåì îïðåäåëÿåò

ñîïîä÷èíåíèå, èåðàðõèþ ïîáóæäåíèé òîãî èëè èíîãî

ñîäåðæàíèÿ: â çàâèñèìîñòè îò çíà÷èìîñòè äàííîå

ïîáóæäåíèå îêàçûâàåòñÿ âåäóùèì, îïðåäåëÿ-

þùèì èëè ïîä÷èíåííûì, âòîðè÷íûì, ÷òî êàê ðàç

è ìîæåò îêàçàòüñÿ íåàäåêâàòíûì â ñèëó

íåïðàâèëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ çíà÷èìîñòè è

âàæíîñòè (îáúåêòèâíîé âàæíîñòè â îòëè÷èå îò

ñóáúåêòèâíî ïåðåæèâàåìîé) ñîäåðæàíèÿ äàííîãî

ïîáóæäåíèÿ [37; 53].

Â.Â. Ñêëÿðîâ, èññëåäóÿ ïðîáëåìó âèíû è

ìîòèâîâ ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèøåë ê âûâîäó,

÷òî ñîäåðæàíèå ïîáóæäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ

ñîäåðæàíèåì ïîòðåáíîñòè, âûñòóïàþùåé
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èñòî÷íèêîì àêòèâíîñòè ÷åëîâåêà. Ó÷åíûé

óêàçûâàåò, ÷òî, íàïðèìåð, â ï. «ç» è «è» ÷. 2 ñò. 105

ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ

óêàçàíû êîðûñòíûå è õóëèãàíñêèå ïîáóæäåíèÿ,

ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî â îñíîâå äåéñòâèé

ïðåñòóïíèêà ëåæàò, ñîîòâåòñòâåííî, ìàòåðèàëüíûå

ïîòðåáíîñòè è ïîòðåáíîñòü ñàìîóòâåðæäåíèÿ.

Õàðàêòåð æå ïîáóæäåíèÿ (åãî íåéòðàëüíîñòü,

ñîöèàëüíàÿ ïîëåçíîñòü èëè àíòèñîöèàëüíîñòü)

ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò õàðàêòåðà îðèåíòèðóþùåãî

ìîòèâà, ëåæàùåãî â îñíîâå âûáîðà ÷åëîâåêîì òîãî

èëè èíîãî òèïà ïîâåäåíèÿ. Åñëè îðèåíòèðóþùèé

ìîòèâ õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ

àíòèñîöèàëüíîñòè, ÷òî âíåøíå âûðàæàåòñÿ â

ñîâåðøåíèè ÷åëîâåêîì íåïðàâîìåðíûõ èëè

àìîðàëüíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), òî è

ïîáóæäåíèå â ýòîì ñëó÷àå òàêæå áóäåò

àíòèñîöèàëüíûì [58].

Ïîíèìàíèþ ìîòèâàöèè êàê âíóòðåííåãî

äåéñòâèÿ ïî ñîçäàíèþ ïîáóæäåíèÿ, â îñíîâå

êîòîðîãî ëåæàò îñîçíàííûå ïîòðåáíîñòè,

ïðîòèâîðå÷àò íà ïåðâûé âçãëÿä òàêèå îáû÷íûå

ôàêòû, êàê èìïóëüñèâíûå ðåàêöèè ÷åëîâåêà íà

ðàçäðàæèòåëè èç âíåøíåé èëè âíóòðåííåé ñðåäû.

Èìïóëüñèâíûå äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà õàðàêòåðèçó-

þòñÿ ìàëîé ñòåïåíüþ îñîçíàííîñòè, è ïîýòîìó ïðè

èõ èçó÷åíèè âîçíèêàåò âîïðîñ: ñòðîèòñÿ ëè

ìîòèâàöèÿ òàêèõ äåéñòâèé íà èíûõ ïðèíöèïàõ, ÷åì

ìîòèâàöèÿ âîëåâîãî ïîâåäåíèÿ, èëè âñå æå

âîçìîæíî îáúÿñíåíèå ýòèõ ñëó÷àåâ ñ ïîçèöèè

ïîòðåáíîñòíîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ

ïîáóæäåíèÿ? [2; 14; 34]

Èìïóëüñèâíîå ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü êàê ÷àñòíûå ñëó÷àè îáùåãî

ïðèíöèïà ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ, êîãäà ÷àñòü

ýëåìåíòîâ ìîòèâàöèîííîãî äåéñòâèÿ «ñíèìàåòñÿ»

â ñèëó ïðîñòîòû îòíîøåíèé «ñðåäà – îðãàíèçì»,

êîãäà ñèãíàë èç âíåøíåé èëè âíóòðåííåé ñðåäû

íåñåò â ñåáå èíôîðìàöèþ î íåîáõîäèìîñòè

ïîâåäåíèÿ, åãî íàïðàâëåííîñòè, âîçìîæíîñòè

óñïåõà, âðåìåíè åãî íà÷àëà è ò. ä. Îòñþäà è

ïðîèñõîäèò äåëåíèå ìîòèâàöèè ïðåñòóïëåíèè íà

ñèòóàòèâíóþ è ïðåäíàìåðåííóþ. Ñèòóàòèâíàÿ

ìîòèâàöèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ

êîíêðåòíîé ñèòóàöèåé è ïñèõè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì

ñóáúåêòà. Ñèòóàöèÿ â ýòèõ ñëó÷àÿõ îáû÷íî íîñèò

ýêñòðåìàëüíûé õàðàêòåð, à ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå

ëèöà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ

îòðèöàòåëüíîé ýìîöèîíàëüíîñòè. Àêòóàëèçàöèÿ

ïîòðåáíîñòè è åå óäîâëåòâîðåíèå ìîãóò ñëèâàòüñÿ

âî âðåìåíè. Ñèòóàòèâíàÿ ìîòèâàöèÿ

õàðàêòåðèçóåòñÿ ñêîðîòå÷íîñòüþ è ñâåðíóòîñòüþ

âî âðåìåíè. Ñòàäèè ìîòèâàöèè êàê áû

«ñìàçûâàþòñÿ». Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîòèâàöèÿ

êàæåòñÿ ñâåäåííîé ê äåéñòâèþ âíåøíåãî

ðàçäðàæèòåëÿ, àâòîìàòè÷åñêè âûçûâàþùåãî

îòâåòíóþ ðåàêöèþ ñóáúåêòà. Íî ïðè ïîâòîðå

àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè, íàïðèìåð ïðè

îáîðîíèòåëüíîì ïîâåäåíèè, ïðîèñõîäèò

îïåðåæåíèå ðåàëüíûõ ñîáûòèé ñðåäû (óñëîâíûé

ðåôëåêñ) èëè ïðåêðàùåíèå ðåàêöèè, åñëè óãðîçà

íåâåëèêà. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ëè÷íîñòíûå

óñëîâèÿ ìîòèâàöèè çäåñü ïðåäñòàâëåíû â

äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè â âèäå ñòåðåîòèïîâ

ïîâåäåíèÿ, ïðèâû÷åê, íàâûêîâ, îïûòà, âûðàáîòêà

êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ïîä êîíòðîëåì ñîçíàíèÿ.

Íàïðîòèâ, ïðåäíàìåðåííàÿ ìîòèâàöèÿ âñåãäà

ãëóáîêî îñìûñëåíà, âñå åå ýëåìåíòû îñîçíàþòñÿ

ñóáúåêòîì â ïîëíîé ìåðå.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Ñêëÿðîâà, àêòóàëüíûì

îñòàåòñÿ âîïðîñ î õàðàêòåðå ìîòèâàöèè ïðè

ñîâåðøåíèè íåîñòîðîæíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ëþáîå ïðåñòóïëåíèå, â òîì

÷èñëå è íåîñòîðîæíîå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

îñîçíàííûé (èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, â îïðåäåëåííîé

ñòåïåíè îñîçíàííûé) âîëåâîé àêò. Ïîýòîìó ïðè

ñîâåðøåíèè íåîñòîðîæíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê è

óìûøëåííîãî, ó ÷åëîâåêà ïðèñóòñòâóåò

ïîáóæäåíèå ê êîíêðåòíîìó äåéñòâèþ,

ñôîðìèðîâàâøååñÿ â ïðîöåññå ìîòèâàöèè.

Ñóáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè ïîâåäåíèÿ ëèöà â ýòîì

ñëó÷àå òàêæå âûñòóïàþò öåëåâûå, îðèåíòèðó-

þùèå è òåõíè÷åñêèå ìîòèâû. Ðàçíèöà ìåæäó

ìîòèâàöèåé óìûøëåííîãî è ìîòèâàöèåé

íåîñòîðîæíîãî ïðåñòóïëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî ïðè íåîñòîðîæíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ

êîíêðåòèçèðîâàííàÿ îáùàÿ öåëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ

ëèáî íåéòðàëüíûå, ëèáî ñîöèàëüíî ïîëåçíûå

âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîâåäåíèÿ. Íî è â ýòîì

ñëó÷àå îðèåíòèðóþùèé ìîòèâ áóäåò èìåòü

íåêîòîðóþ ñòåïåíü àíòèñîöèàëüíîñòè, òàê êàê

âûáðàííûå ÷åëîâåêîì íà åãî îñíîâå ïóòè

äîñòèæåíèÿ öåëè áóäóò ïðåäóñìàòðèâàòü

ñîâåðøåíèå íå îáÿçàòåëüíî óãîëîâíî-

ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, íî â ëþáîì ñëó÷àå –

äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ îïðåäåëåííûå ïðàâèëà

ïîâåäåíèÿ (ïðàâîâûå èëè íðàâñòâåííûå), íàïðèìåð,

ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ïðàâèëà

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè,

ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ îïðåäåëåííîé òåõíèêîé èëè

ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ îáùåíèÿ ñ äðóãèìè ëþäüìè è

ò. ä. [58, ñòð. 84-101]
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Ïðè ñîâåðøåíèè íåîñòîðîæíîãî ïðåñòóïëåíèÿ

÷åëîâåê âñåãäà â êàêîé-òî ìåðå ñîçíàåò, ÷òî åãî

ïîâåäåíèå ïîòåíöèàëüíî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü

íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, ïðè ïðèíÿòèè

èì ðåøåíèÿ äåéñòâîâàòü è ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè

ðåçóëüòàòîâ ñâîèõ äåéñòâèé. Èíà÷å áóäåò

îòñóòñòâîâàòü ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ëèöà ê

ïîñëåäñòâèÿì ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, ò. å.

ñóáúåêòèâíîå îñíîâàíèå åãî ïðèâëå÷åíèÿ ê

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåÿííîå.

Àâòîòðàíñïîðòíûå ïðåñòóïëåíèÿ â ðÿäå

ñëó÷àåâ õàðàêòåðèçóþòñÿ «äâîéíîé» ìîòèâàöèåé

(èëè àâòîíîìíîé), îñîáåííî íàãëÿäíî ýòî

ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïðè ñîâåðøåíèè ëèöîì

ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 264 ÓÊ ÐÔ

(íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è

ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ). Ïðè

ñîâåðøåíèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ïîâåäåíèå

÷åëîâåêà âíåøíå âûãëÿäèò êàê åäèíûé àêò:

íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è â èòîãå

íàåçä íà ïåøåõîäà. Îäíàêî íà ñàìîì äåëå

ïîâåäåíèå âîäèòåëÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà

ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ìîòèâàöèè

äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, ÷åëîâåê æåëàåò íå îïîçäàòü

íà ðàáîòó (öåëåâîé ìîòèâ), ðàäè ýòîãî îí

ïðåâûøàåò ñêîðîñòü, òàêèì îáðàçîì, èçáèðàÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè öåííîñòíûìè

îðèåíòàöèÿìè íåïðàâîìåðíûé òèï ïîâåäåíèÿ,

íàïðàâëåííûé íà óäîâëåòâîðåíèå äàííîé

ïîòðåáíîñòè (îðèåíòèðóþùèé ìîòèâ). Ïðåâûøàåò

ñêîðîñòü, à íå åäåò ïî áîëåå êîðîòêîé äîðîãå, òàê

êàê ñ÷èòàåò äàííûé ñïîñîá åäèíñòâåííî

âîçìîæíûì â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ïîñêîëüêó,

äîïóñòèì, áîëåå êîðîòêèé ïóòü çàêðûò èç-çà

ðåìîíòà äîðîãè (òåõíè÷åñêèé ìîòèâ). Äåéñòâèÿ

ëèöà â äàííîì ñëó÷àå íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå

íåéòðàëüíîãî, äàæå ìîæíî ñêàçàòü îáùåñòâåííî

ïîëåçíîãî, ðåçóëüòàòà – âîâðåìÿ ïðèåõàòü íà

ðàáîòó. Íî êîãäà ïîâåäåíèåì âîäèòåëÿ ñîçäàåòñÿ

àâàðèéíàÿ ñèòóàöèÿ, òî îí íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü ñ

öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ âðåäíûõ

ïîñëåäñòâèé (òîðìîçèò, ïûòàåòñÿ îáúåõàòü

íåîæèäàííîå ïðåïÿòñòâèå è ò. ä.). Â îñíîâå òàêèõ

äåéñòâèé âîäèòåëÿ áóäåò ëåæàòü ïîáóæäåíèå,

ñôîðìèðîâàííîå íà îñíîâå ïîòðåáíîñòè, íàïðèìåð,

ñàìîñîõðàíåíèÿ [18; 56].

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ ëèöà

òàêæå áóäóò ìîòèâèðîâàíû. Íî åñëè ïåðâàÿ

ìîòèâàöèÿ áûëà îòíîñèòåëüíî ðàñòÿíóòà âî

âðåìåíè, ïîëíîñòüþ îñîçíàíà ÷åëîâåêîì, òî âòîðàÿ

– õàðàêòåðèçóåòñÿ ñâåðíóòîñòüþ, ñêîðîòå÷-

íîñòüþ. ×åëîâåê â ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå

äîëæåí íåìåäëåííî ïðèíÿòü ðåøåíèå è

äåéñòâîâàòü. «Äâîéíàÿ» ìîòèâàöèÿ ïðèñóùà íå

âñåì íåîñòîðîæíûì ïðåñòóïëåíèÿì, à òîëüêî òåì,

ïðè ñîâåðøåíèè êîòîðûõ ëèöî ñâîèìè äåéñòâèÿìè,

ïðîòèâîïðàâíûìè èëè àìîðàëüíûìè, íî íå

óãîëîâíî íàêàçóåìûìè, ñîçäàåò ýêñòðåìàëüíóþ

ñèòóàöèþ è ïûòàåòñÿ ïðåäîòâðàòèòü íàñòóïëåíèå

âîçìîæíûõ îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ìåõàíèçìå èíäèâèäóàëü-

íîãî ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ èãðàþò îñîáåííîñòè

ôîðìèðîâàíèÿ ó êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà ðàçëè÷íûõ

ìîòèâîâ ïîä âëèÿíèåì âíåøíåé ñðåäû. Â îñíîâå

ìîòèâîâ ñîâåðøåíèÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ

ïðåñòóïëåíèé ëåæàò ñëîæíûå âçàèìîäåéñòâèÿ

ñóáúåêòèâíûõ è îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ÷òî

ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâå ãðóïïû ìîòèâàöèîííûõ

òåíäåíöèé – íåéòðàëüíîé è àíòèñîöèàëüíîé. Ïîä

öåëåâûìè ìîòèâàìè ñëåäóåò ïîíèìàòü îñîçíàííûå

ïîòðåáíîñòè, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå

ïåðâîèñòî÷íèêà ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà. Ïðèìèòèâ-

íûå, íèçìåííûå, äåôîðìèðîâàííûå ïîòðåáíîñòè íà

ôîíå íèçêîãî óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ

ôàêòîðîì ðèñêà â ïëàíå âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ

äåâèàíòíûõ òåíäåíöèé êðèìèíàëüíîé àêòèâíîñòè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïîçíàíèÿ ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ

ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ïîíèìàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Âûäåëÿÿ êîíêðåòíîå íàïðàâëåíèå

äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîå ñ ïðàâîïîíèìàíèåì, àâòîðû ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà â

ñîöèîëîãè÷åñêîì àñïåêòå ïðàâà ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíûå ïóòè ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè ïîíèìàíèÿ è îñîçíàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîòíîøåíèÿ; ïîíèìàíèå ïðàâà; ïîçíàíèå ïðàâà; ñîöèîëîãèÿ

ïðàâà.

ARTAMONOVA G.K.
GORBASHEV V.V.

RETUNSKAYA T.P.
REUF V.M.

COGNITION OF LAW: SOCIOLOGICAL APPROACH

The summary. The article deals with the peculiarities of cognition of law from the viewpoint

of sociological approach to understanding of legal norms. Distinguishing the specific area of

activities associated with law comprehension the authors through a comprehensive analysis in the

sociological aspect of law consider possible ways of increasing the efficiency of understanding

and awareness of legal norms by subjects of legal relations.

Key words: legal relations; law comprehension; cognition of law; sociology of law.
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Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ñîöèàëüíûå

èíñòèòóòû çàäàþò ñóùåñòâóþùèì ïðàâîîòíî-

øåíèÿì è äåÿòåëüíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ ñîäåðæà-

òåëüíî-ñìûñëîâóþ íàïðàâëåííîñòü. Èñõîäÿ èç

ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, ïðàâî ïðåäñòàåò íå êàê

ñàìîñòîÿòåëüíûé è ñàìîöåííûé ôåíîìåí, à êàê

ñîñòàâíàÿ è ïîä÷èíåííàÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè

÷àñòü ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, íàäåëåííàÿ ôóíêöèÿìè,

êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îáñëóæèâàíèÿ äàííîé

ñèñòåìû [1;2; 3; 4; 7; 11; 12; 18; 36; 42; 43; 47; 49;

50; 51; 52; 64]. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ

ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îäíà èç ôîðì îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé, à ÷åëîâåê áåðåòñÿ êàê èíäèâèä,

íàõîäÿùèéñÿ ïîä âëèÿíèåì íàäëè÷íûõ

ñîöèîíîðìàòèâíûõ ñòðóêòóð. Òàêîé ïîäõîä

ïîçâîëÿåò â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü

ñóùåñòâóþùèå ñîöèàëüíûå âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâî

[13, ñòð. 54; 14, ñòð. 154; 54, ñòð. 75].

Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ óìåñòíà ïðè

èññëåäîâàíèÿõ â îáëàñòè ïîëîæèòåëüíîãî ïðàâà [5;

17; 19; 20; 22; 23; 24; 25; 27; 29; 32; 35; 38; 48].

×åëîâåê êàê ñóáúåêò ïðàâà ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå

ïðîäóêòà è ïðåäñòàâèòåëÿ îïðåäåëåííûõ

ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé, êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ

ñèñòåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à åãî ñóùíîñòü

ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîñòüþ, îïðåäåëÿåìîé

ðàçíîîáðàçèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñ òî÷êè

çðåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, ãëàâíûì â

÷åëîâåêå ÿâëÿþòñÿ ìîðàëüíî-ïðàâîâûå ñâîéñòâà

è êà÷åñòâà, êîòîðûå ñìîãëè â íåì ðàçâèòüñÿ

áëàãîäàðÿ àêòèâíûì óñèëèÿì îáùåñòâà. Ñòåïåíü

æå ñîöèàëèçèðîâàíííîñòè èíäèâèäà, îïðåäåëÿåòñÿ

ìåðîé ñîîòâåòñòâèÿ åãî ëè÷íûõ êà÷åñòâ ôîðìàì

äîëæíîãî, êîòîðûå óçàêîíåíû äàííîé îáùíîñòüþ

è ïîäêðåïëåíû åå âëàñòíûìè óñèëèÿìè.

Â ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèÿõ ñîöèîëîãè÷åñêîé

ìåòîäîëîãèè ñîäåðæèòñÿ ïðåçóìïöèÿ ïðèîðèòåòà

öåëîãî íàä ÷àñòüþ, ñîöèóìà íàä èíäèâèäîì, à ïðàâî

ïðåäñòàåò â âèäå ñîöèîðåãóëÿòèâíîãî ìåõàíèçìà,

ôóíêöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî íà îáíàðóæåíèå

è ïîãàøåíèå î÷àãîâ ñîöèàëüíîãî âîçìóùåíèÿ

÷àñòåé ïðîòèâ öåëîãî íà ðàííèõ ýòàïàõ èõ

âîçíèêíîâåíèÿ, êîãäà îíè åùå íå ñïîñîáíû íàíåñòè

íåïîïðàâèìîãî óðîíà îáùåñòâåííîé ñèñòåìå [26,

ñòð. 24; 47, ñòð. 75].

Îäíîé èç ôîðì ñîöèîëîãè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè

ÿâëÿåòñÿ áèîãðàôè÷åñêèé ìåòîä. Äàííûé ìåòîä

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá èçó÷åíèÿ ëè÷íûõ

äîêóìåíòîâ ñ öåëüþ ñáîðà íåîáõîäèìîé

èíôîðìàöèè êàê ïñèõîëîãî-ñîöèîëîãè÷åñêîãî, òàê

è ôîðìàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ÷òî ïîçâîëÿåò

ôîðìóëèðîâàòü ãèïîòåçû è íàõîäèòü

äîêàçàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî îñîáåííîñòåé

îòíîøåíèÿ êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè ê ñîöèàëüíî-

ïðàâîâûì ÿâëåíèÿì è ïðîöåññàì, ñòðîèòü

ïðåäïîëîæåíèÿ îá óðîâíå ðàçâèòîñòè è õàðàêòåðå

íàïðàâëåííîñòè åå ïðàâîñîçíàíèÿ [6; 8; 9; 10; 15;

16; 21; 28; 33; 39; 41; 44; 46; 53; 55; 61; 62; 63].

Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áèîãðàôè÷åñêîãî

ìåòîäà â ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ íà÷àëîñü â

ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ XX â. è ñâÿçàíî ñ âûõîäîì â

ñâåò ðàáîò Ó. Õèëè «Ïðåñòóïíèê» [60], «Äóøåâíûå

êîíôëèêòû è íåïðàâèëüíîå ïîâåäåíèå» [59].

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçàëè áèîãðàôè÷åñêèå

èññëåäîâàíèÿ Ç. Ôðåéäà, â òîì ÷èñëå åãî ðàáîòà

«Äîñòîåâñêèé è îòöåóáèéñòâî» [58]. Çàïàäíûå

èññëåäîâàòåëè Ô. Çíàíåöêèé [30], ×. Êóëè [34] è

äð. îáðàùàëèñü ïðè ïîñòðîåíèè ñâîèõ

òåîðåòè÷åñêèõ ãèïîòåç ê èçó÷åíèþ ëè÷íûõ

äîêóìåíòîâ, ïèñåì, äíåâíèêîâ èíòåðåñóþùèõ èõ

ëþäåé, ÷òîáû ïðèîáðåñòè äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ

îá èõ âíóòðåííåé æèçíè è ìîòèâàõ ñîöèàëüíîãî

ïîâåäåíèÿ. Àíàëèçèðóÿ ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ,

íàñëåäñòâåííîñòü è ïðååìñòâåííîñòü, äåéñòâèÿ â

ïåðåëîìíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, âçàèìîñâÿçü ñ

îêðóæàþùèìè îòêðûâàëè íå òîëüêî ñîçíàòåëüíûå

ìîòèâàöèè, íî è áåññîçíàòåëüíûå, ñêàçàâøèåñÿ íà

îñîáåííîñòÿõ çàêîíîïîñëóøíîãî è

ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ èíäèâèäîâ.

Ýìïèðè÷åñêèå äàííûå áèîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà

ïîçâîëÿëè ðåêîíñòðóèðîâàòü ìåõàíèçìû

âîçäåéñòâèé ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé íà ìîðàëüíî-

ïðàâîâîå ñîçíàíèå èíäèâèäîâ, îêàçàâøèõñÿ â

ýêñòðàîðäèíàðíûõ óñëîâèÿõ ñèòóàöèé ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèé.

Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ðàçíîîáðàçèå ìåòîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ èññëåäîâàòü

ñîöèàëüíóþ ðåàëüíîñòü â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ.

Âåñü îáúåì ìåòîäîëîãèè ñêëàäûâàåòñÿ èç

ñïåöèàëüíîãî òåîðåòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ â

âèäå îáùèõ è ÷àñòíûõ ìåòîäèê, ïðåäíàçíà÷åííûõ

äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîçíàâàòåëüíûõ çàäà÷,

÷òî ïîçâîëÿåò ïðàêòèêîâàòü ñîöèîëîãè÷åñêèé

ïîäõîä ê àíàëèçó ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé è ôàêòîâ.

Ñâîåîáðàçèå ñîöèîëîãè÷åñêîãî ìåòîäà

çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèõ ñâîéñòâàõ

îáùåñîöèîëîãè÷åñêîãî ìåòîäà:

- âçãëÿä íà êàæäûé ñîöèàëüíûé ôåíîìåí êàê

íà ðåàëèþ, ïðî÷íî ñâÿçàííóþ ðàçíî-

îáðàçíûìè çàâèñèìîñòÿìè ñ îêðóæàþùèì

åå ñîöèàëüíûì êîíòåêñòîì;

- îïîðà íà ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî äåòåðìèíèçìà,
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ïðåäïîëàãàþùåãî ïîèñê ïðè÷èí âñåõ

èññëåäóåìûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ â

ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè.

Îáùåñîöèîëîãè÷åñêèé ìåòîä ïðîøåë äâà

âàæíûõ ýòàïà ðàçâèòèÿ. Ïåðâûé – ýòî åãî ðàçâèòèå

â êîíòåêñòå ôèëîñîôñêîé (ìåòàôèçè÷åñêîé) òåîðèè.

Äàííûé ïåðèîä, ñ íåêîòîðîé ñòåïåíüþ óñëîâíîñòè,

ìîæíî íàçâàòü ïåðèîäîì ïðåäûñòîðèè ñîöèîëîãèè.

Â ýòî âðåìÿ ñîöèîëîãèÿ åùå íå îñîçíàâàëà ñåáÿ,

íå èìåëà ñîáñòâåííîãî ñàìîñîçíàíèÿ, íå

ñòðåìèëàñü îáîñîáèòüñÿ îò äðóãèõ íàïðàâëåíèé

òåîðåòè÷åñêîãî ïîçíàíèÿ. Ñîöèîëîãèÿ áûëà

«ïðåäñîöèîëîãèåé». Äàííûé ýòàï îõâàòèë âåñü

ïåðèîä ðàçâèòèÿ êëàññè÷åñêîé êóëüòóðû îò åå

çàðîæäåíèÿ äî ñåðåäèíû XIX â.

Âòîðîé ýòàï ñâÿçàí ñ îòäåëåíèåì

ñîöèîëîãè÷åñêîãî ìåòîäà îò ôèëîñîôñêèõ ïîäõîäîâ

ê ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè, ñ ïðåâðàùåíèåì åãî â

ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòðóìåíò ïîçíàíèÿ. Ýòî

îòäåëåíèå ïðîèñõîäèëî íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè

ïîëóòîðà ñòîëåòèé, âïëîòü äî ïîñëåäíåé òðåòè

XX â. Âíóòðè äàííîãî ïåðèîäà îáíàðóæèëè òðè

ôàçû: ðàííèé ìîäåðí (ïðîòîìîäåðí), çðåëûé

ìîäåðí è ïîçäíèé ìîäåðí, ïåðåæèâàþùèé

ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè â íîâîå ñîñòîÿíèå,

ìîæåò áûòü ïîñòìîäåðí.

Êëàññè÷åñêàÿ ìåòàôèçè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ.

Íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê ïåðâîìó ïåðèîäó. Â

ðàìêàõ êëàññè÷åñêîé òðàäèöèè, áåðóùåé ñâîå

íà÷àëî îò Ïëàòîíà, ñîöèîëîãèÿ è ìåòàôèçèêà êàê

ìåòîäû ïîçíàíèÿ ñóùåñòâîâàëè â íåðàçðûâíîì

åäèíñòâå. Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ìûñëü áûëà

ïîãðóæåíà â èññëåäîâàíèå òîëüêî çåìíîé

ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ìåòàôèçèêó æå âîëíîâàëè òàéíû ïðåäåëüíî

âûñîêîãî ïîðÿäêà, ïðåäñòàâëÿëîñü, ÷òî ëþäè â èõ

çåìíîé ñóåòå íå ïðåäîñòàâëåíû ñàìèì ñåáå, ÷òî

äîëæíû ñóùåñòâîâàòü íåêèå âûñøèå,

ñâåðõôèçè÷åñêèå (ìåòàôèçè÷åñêèå) ïåðâîíà÷àëà è

ïåðâîïðè÷èíû, êîòîðûì ïîä÷èíåíû ñîöèàëüíàÿ

ðåàëüíîñòü è ñîöèàëüíîå áûòèå ãîñóäàðñòâ,

íàðîäîâ, èíäèâèäîâ. Â ìåòàôèçèêå äîìèíèðóåò íå

ðàöèîíàëüíîå, à èíòóèòèâíîå ìèðîîòíîøåíèå. Îíà

íå ïîçâîëÿåò çàáûâàòü î òîì, ÷òî ó ÷åëîâåêà åñòü,

êðîìå ñïîñîáíîñòåé ê ðàöèîíàëüíîìó

ìèðîïîíèìàíèþ, åùå è âíåðàöèîíàëüíàÿ

ñïîñîáíîñòü, ïîçâîëÿþùàÿ ïîñòèãàòü âûñøèå

ñìûñëû ñîöèàëüíûõ ðåàëèé è óñìàòðèâàòü èõ

ñâÿçè ñ çàïðåäåëüíûìè ïåðâîíà÷àëàìè áûòèÿ – ýòî

ìåòàôèçè÷åñêàÿ èíòóèöèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà

ìîãëà îáíàðóæèòü ñâîè ïîçíàâàòåëüíûå

âîçìîæíîñòè â ñîöèîëîãè÷åñêèõ èçûñêàíèÿõ,

ñîöèîëîãè÷åñêîìó ñîçíàíèþ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü

äëÿ ñåáÿ ðÿä ñëåäóþùèõ àêñèîì:

- ìåòàôèçè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü ñóùåñòâóåò;

- ìåòàôèçè÷åñêèé ìèð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

åäèíîå, âñåîáùåå, ñîâîêóïíîå, îòöîâñêî-

ìàòåðèíñêîå ïåðâîåäèíñòâî, ïî îòíîøåíèþ

ê êîòîðîìó çåìíàÿ æèçíü ëþäåé âûñòóïàåò

êàê îäíî èç åãî ÷àñòíûõ ïðîÿâëåíèé;

- â êàæäîì ôðàãìåíòå ñîöèàëüíîé æèçíè

ïðèñóòñòâóþò ìåòàôèçè÷åñêèå íà÷àëà.

Êòî îáëàäàåò ìåòàôèçè÷åñêîé èíòóèöèåé,

óáåæäåí, ÷òî âñå ñóùåå æèâåò è äâèæåòñÿ íå

òîëüêî â ïðåäåëàõ íàáëþäàåìûõ, ýìïèðè÷åñêè

ôèêñèðóåìûõ ïðîÿâëåíèé. Ó ñîöèàëüíûõ ðåàëèé

èìååòñÿ äðóãàÿ, íåíàáëþäàåìàÿ òàéíàÿ, ñêðûòàÿ

îò ðàññóäêà è ðàçóìà æèçíü. Ýòè ðåàëèè

ìíîãîìåðíû, áåñêîíå÷íî ñîäåðæàòåëüíû è óõîäÿò

ñâîèìè ïðè÷èííûìè êîðíÿìè â ñâåðêàçóàëüíûé

ìèð. Ìåòàôèçè÷åñêàÿ èíòóèöèÿ ñïîñîáíà

ïðîíèêàòü ãîðàçäî ãëóáæå è ïðîçðåâàòü

íåñðàâíèìî äàëüøå, ÷åì ðàöèîíàëèñòè÷åñêèõ

ïîäõîä ðàññóäî÷íîé ñîöèîëîãèè, íå çàìå÷àþùåé

äóøè ñîöèóìà, à èìåþùåé äåëî ëèøü ñ «òåëîì».

Â îòëè÷èå îò òåîðåòè÷åñêîãî ðàññóäêà, èäóùåãî

íà ñîçíàòåëüíûé ðàçðûâ ñ ìèôîëîãèåé, ìèñòèêîé,

ðåëèãèåé, ìåòàôèçè÷åñêàÿ èíòóèöèÿ íèêîãäà íå

òåðÿåò ñ íèìè ñâÿçåé. Åñëè ÿçûê ñîöèîëîãè÷åñêîãî

ðàññóäêà ñòðåìèòñÿ îáíàæàòü ñêðûòûå ñìûñëû,

òî ÿçûê ìåòàôèçè÷åñêîé èíòóèöèè ïðåäïîëàãàåò

ïðèñóòñòâèå ïîäòåêñòîâ, äî êîíöà íå ïîääàþùèõñÿ

ñëîâåñíîìó âûðàæåíèþ. Â îòëè÷èå îò

ñîöèîëîãè÷åñêîãî ðàçóìà, êîòîðûé ñîçíàåò ñâîþ

îãðàíè÷åííîñòü è íå ïîñÿãàåò íà íåïîñòèæèìîå,

ìåòàôèçè÷åñêàÿ èíòóèöèÿ íàõîäèò âîçìîæíîñòè

ïîìûñëèòü íåìûñëèìîå.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé êëàññè÷åñêîé êóëüòóðû

ñîöèîëîãè÷åñêàÿ è ìåòàôèçè÷åñêàÿ ìûñëü íå

ðàçâîäèëè ìåæäó ñîáîé ìîñòîâ. Îíè

ñîñóùåñòâîâàëè âìåñòå è äâèãàëèñü â îäíîì

íàïðàâëåíèè, èìåëè ïåðåä ñîáîé îáùèå

ïîçíàâàòåëüíûå çàäà÷è – ïðè÷èííîå îáúÿñíåíèå

ñîöèàëüíîé æèçíè ëþäåé. Ïîêà ìîæíî áûëî

îáúÿñíÿòü ñîöèàëüíûå ñîáûòèÿ è ïðîöåññû

äåéñòâèåì ñîöèàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,

ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ìûñëü ñïîêîéíî òðóäèëàñü íàä

âûñòðàèâàíèåì íåîáõîäèìûõ îáúÿñíåíèé. Íî êàê

òîëüêî îáíàðóæèâàëîñü, ÷òî ïðè÷èííàÿ öåïü

äëèííåå, ÷åì îíà êàæåòñÿ, ÷òî îíà íå âìåùàåòñÿ

â ðàìêè î÷åâèäíîãî ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è

óõîäèò êóäà-òî çà ïðåäåëû ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè,
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íà ïîìîùü ïðèõîäèëà ìåòàôèçèêà ñ åå

ñîáñòâåííûì èíñòðóìåíòàðèåì èç

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîíÿòèé è ïðèíöèïîâ (Ïëàòîí,

Àðèñòîòåëü, Ôîìà Àêòèâèíñêèé, Ñïèíîçà, Ãîááñ,

Ëîêê, Êàíò, Ãåãåëü è äð.). Ñîöèîëîãèÿ áûëà

íåîòðûâíà îò ìåòàôèçèêè è áûëà ìåòàôèçè÷åñêîé

ñîöèîëîãèåé.

Ïîñòêëàññè÷åñêàÿ ïîçèòèâíàÿ ñîöèîëîãèÿ ýïîõè

ìîäåðíà. Íà ïðîòÿæåíèè Íîâîãî âðåìåíè ñ

íàñòóïëåíèåì ïðîñâåòèòåëüñêîãî ðàöèîíàëèçìà,

àòåèçìà è ìàòåðèàëèçìà, ñòàëî ïðîèñõîäèòü

ðàçäâîåíèå åäèíîãî ïîçíàâàòåëüíîãî ìåòîäà íà äâà

ñàìîñòîÿòåëüíûõ. Â XIX â. ôðàíöóçñêèé

ìûñëèòåëü Î. Êîíò ïðåäïðèíèìàåò ðåøèòåëüíóþ

ïîïûòêó ðàññå÷ü ýòî åäèíîå öåëîå íàäâîå è

îñâîáîäèòü ñîöèîëîãèþ îò âëèÿíèÿ ìåòàôèçèêè.

Â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò ñîâðåìåííàÿ ñîöèîëîãèÿ,

îòìå÷åííàÿ ïå÷àòüþ ïîçèòèâèçìà ñ åãî

ïðèíöèïèàëüíûì áåçðàçëè÷èåì ê ìåòàôèçè÷åñêîé

ðåàëüíîñòè, îðèåíòèðîâàííîñòüþ íà

èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíûå (ïîçèòèâíûå)

çíàíèÿ î ñîöèóìå è ïðåíåáðåæèòåëüíûì

îòíîøåíèåì ê ìåòàôèçè÷åñêèì ïðåäïîñûëêàì è

ïåðâîïðè÷èíàì îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé è

ïðîöåññîâ.

Êàæäàÿ ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàåò íå êàê

ñàìîñòîÿòåëüíûé è ñàìîöåííûé ôåíîìåí, à êàê

ñîñòàâíàÿ è ïîä÷èíåííàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîé

ñèñòåìû, íàäåëåííàÿ ôóíêöèÿìè, íåîáõîäèìûìè

äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ÷åëîâåê

áåðåòñÿ òîëüêî êàê èíäèâèä, íàõîäÿùèéñÿ ïîä

âëèÿíèåì íàäëè÷íûõ ñîöèîíîðìàòèâíûõ ñèñòåì è

îêðóæàþùåé åãî ñîöèàëüíîé ñðåäû, êàê

ïîä÷èíåííûé, ñëóæåáíûé ýëåìåíò ñîöèàëüíîé

ñèñòåìû.

Ñ ïîçèöèé ïîçèòèâíîãî ïîäõîäà ãëàâíûì â

÷åëîâåêå ÿâëÿþòñÿ òå äóõîâíî-ïðàêòè÷åñêèå

ñâîéñòâà è êà÷åñòâà, êîòîðûå ñìîãëè â íåì

ðàçâèòüñÿ áëàãîäàðÿ àêòèâíûì óñèëèÿì îáùåñòâà,

åãî èíñòèòóòîâ, áëèæàéøåãî ñîöèàëüíîãî

îêðóæåíèÿ è âîñïèòàòåëüíî-îáðàçîâàòåëüíîé

ñèñòåìû [56, ñòð. 165].

Îãðàíè÷åííîñòü ïîçèòèâíîé ñîöèîëîãèè â

èññëåäîâàíèÿõ æèçíåííûõ ðåàëèé îêàçàëàñü

îáóñëîâëåíà ñàìîé ïðèðîäîé óñå÷åííîãî

ñîöèîëîãè÷åñêîãî ìåòîäà, êîòîðûé âîñïðèíèìàë

îáùåñòâî êàê çàìêíóòóþ íà ñåáå,

ñàìîäîñòàòî÷íóþ ñèñòåìó, ñîäåðæàùóþ â ñåáå

ñâîè ïðè÷èíû è îñíîâàíèÿ.

Ïîçèòèâíàÿ ñîöèîëîãèÿ èìååò äâå

ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè:

- íå ïðåòåíäóåò íà ÷òî-òî áîëüøåå, ÷åì èìåòü

äåëî òîëüêî ñ êîíå÷íûìè, ïðåõîäÿùèìè,

îòíîñèòåëüíûìè, ñîöèàëüíûìè ôåíîìåíàìè,

ïðåáûâàþùèìè â êîíêðåòíîì âðåìåííîì

ïðîñòðàíñòâå;

- äåëàåò ñòàâêó íà ñïîñîáíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî

ðàññóäêà ê ðàñ÷ëåíåíèÿì ñîöèàëüíîé

ðåàëüíîñòè íà ýëåìåíòû, ôðàãìåíòû, óðîâíè

è ê ïîñëåäóþùèì óìîçàêëþ÷åíèÿì íà îñíîâå

èìåþùèõñÿ ýìïèðè÷åñêèõ êîíñòàòàöèé è

ðàçíûõ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè íàáëþäåíèé.

Ïîçèòèâíûé ñîöèîëîãè÷åñêèé ìåòîä,

äâèãàÿñü â ñîöèàëüíîé ïëîñêîñòè ïðîÿâèë

ñâîþ îãðàíè÷åííîñòü. Ëîãèêà ñîöèîëîãîâ-

ïîçèòèâèñòîâ âûãëÿäåëà ïðèáëèçèòåëüíî

òàê: îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ïðè÷èíû

âåäóò ê ïîÿâëåíèþ òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ

ôàêòîâ, êîòîðûå ïîðîæäàþò íîâûå ãðóïïû

ñîöèàëüíûõ ñëåäñòâèé (ôàêòîâ); ôàêòû

ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíàìè íîâûõ ñîöèàëüíûõ

îáñòîÿòåëüñòâ. Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ òåîðèÿ íå

îáåñïå÷èâàëà îæèäàåìîãî îáùåñòâîì

ïðèðîñòà íîâûõ çíàíèé.

Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ìûñëü îêàçàëàñü ïëåíåíà

ñàìîé ñîöèàëüíîñòüþ. Èíäóñòðèàëüíûé ñîöèóì

ãîòîâ áûë ñî âñåé ñòåïåíüþ ïðèñóùåé åìó

àãðåññèâíîñòè áåçðàçäåëüíî ïîä÷èíèòü

ñîöèîëîãè÷åñêóþ ìûñëü ñâîèì ïðàãìàòè÷åñêèì

– ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì – íóæäàì. Çà

ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèåé íà÷àë çàêðåïëÿòüñÿ

«èìèäæ» ðàññóäî÷íîé, ïðàãìàòè÷íîé äèñöèïëèíû.

Çàïàäíîå ñîçíàíèå, ñêëîííîå ê ðàññóäî÷íîñòè è

ïðàãìàòèçìó, äîñòàòî÷íî ñïîêîéíî âîñïðèíèìàëî

ïîäîáíûé îáðàç ìîëîäîé íàóêè. Â îòå÷åñòâåííîé

êóëüòóðå îòíîøåíèå ê íåé íå áûëî îäíîçíà÷íûì.

Ïåðèîäû ïðèñòðàñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè

÷åðåäîâàëèñü ñ ïåðèîäàìè îõëàæäåíèé è

ðàçî÷àðîâàíèé. Êîíåö XIX âåêà îçíàìåíîâàëñÿ

ÿâëåíèåì â èíòåëëåêòóàëüíîé æèçíè Ðîññèè:

íåäàâíåå øèðîêîå óâëå÷åíèå ñîöèîëîãè÷åñêèìè

òåîðèÿìè ñòàëî ñìåíÿòüñÿ èíòåðåñîì ê

ìåòàôèçè÷åñêèì ïðîáëåìàì. Ñîöèîëîãè-

ïîçèòèâèñòû ïðåâðàùàëèñü â èäåàëèñòîâ-

ìåòàôèçèêîâ. Íà÷àëî XX ñòîëåòèÿ, Ñåðåáðÿíûé

âåê ñòàë ýïîõîé, êîãäà ìûñëèòåëè â ñâîèõ

èññëåäîâàíèÿõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïîãðóçèëèñü

ïðåèìóùåñòâåííî â ìåòàôèçè÷åñêèå èçûñêàíèÿ.

Åñëè ãîâîðèòü î Ðîññèè, â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ

ñåìè äåñÿòèëåòèé ñîâåòñêîãî ïåðèîäà,

èíòåëëåêòóàëüíàÿ æèçíü îáùåñòâîâåäîâ

ïðîõîäèëà â îñíîâíîì ïîä ñåíüþ ñîöèîëîãè÷åñêîãî
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ïîçèòèâèçìà â åãî óïðîùåííîé ìàðêñèñòñêîé

ðåäàêöèè. Îáû÷íûì ðåçóëüòàòîì åå

ïîçíàâàòåëüíûõ óñèëèé áûëè äî ïðåäåëà

óïðîùåííûå ìîäåëè ñîöèàëüíûõ ðåàëèé,

äåôîðìèðîâàííûå íàêëàäûâàâøèìèñÿ íà íèõ

îôèöèàëüíûìè êîììóíèñòè÷åñêèìè èäåîëîãèÿìè.

Êîãäà ñîâåòñêàÿ ñîöèîëîãèÿ îáðàùàëà ñâîé âçîð

íà äóõîâíûå ôîðìû ñîöèàëüíîãî áûòèÿ, ñâÿçàííûå

ñ íðàâñòâåííîñòüþ, ðåëèãèåé, èñêóññòâîì,

ïîñëåäíèå òóò æå âêëþ÷àëèñü â ïðè÷èííî-

ñëåäñòâåííûå öåïè òèïîâûõ ñîöèàëüíûõ

äåòåðìèíàíò, ãäå êàæäîìó ôàêòó îòâîäèëîñü

ìåñòî íà îäíîé îáùåé ëèíèè ïðè÷èí è ñëåäñòâèé.

Âûðâàòüñÿ çà ïðåäåëû îõâà÷åííîé åþ ñîöèàëüíîé

ñðåäû íå áûëî íèêàêîé âîçìîæíîñòè.

Ïîñòìîäåðí.

Â óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñòðàëüíîãî îáùåñòâà, íà

èñõîäå XX â. ó ñîöèîëîãèè ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü

àêòèâèçèðîâàòü ñâîè ìåòàôèçè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ

è ïðåâðàòèòüñÿ èç áåçäóõîâíîé ïîçèòèâèñòñêîé

ñîöèîëîãèè â ìåòàôèçè÷åñêóþ ñîöèîëîãèþ. Ýòî

îáúÿñíÿåòñÿ:

- âîçíèêíîâåíèåì âîçìîæíîñòè âîññòàíîâèòü

ïðåðâàííóþ ñâÿçü âðåìåí è ñêàçàòü òî, ÷òî

íå âûñêàçàëè îòå÷åñòâåííûå ñîöèàëüíûå

ìûñëèòåëè Ñåðåáðÿíîãî âåêà;

- ïðèõîä ýïîõè ïîñòìîäåðíà, ñìûñë êîòîðîé

âïèñûâàåòñÿ â áèáëåéñêóþ ìèôîëîãåìó.

Ñîöèîëîãè÷åñêèé ìåòîä «îùóòèë»

íåîáõîäèìîñòü â âîçâðàòå â äîì

êëàññè÷åñêèõ òðàäèöèé;

- ñîöèîëîãè÷åñêèé ìåòîä â åãî ïîçèòèâèñòñêîé

ðåäàêöèè îáíàðóæèë ñîáñòâåííóþ

ñàìîäîñòàòî÷íîñòü, óñïåâ ïðàêòè÷åñêè

ïîëíîñòüþ âûðàáîòàòü âñå ñâîè

ïîçíàâàòåëüíûå ðåñóðñû.

Â äàííûé ìîìåíò, êîãäà äëÿ ñîöèîëîãîâ

ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå

êà÷åñòâî ïîëó÷àåìîé ñîöèîëîãè÷åñêîé

èíôîðìàöèè, èíòåðåñ ñîöèîëîãîâ ïåðåìåùàåòñÿ îò

ïîçèòèâèñòñêèõ îðèåíòèðîâ â ñòîðîíó ìåòàôèçèêè.

Òàê âîçíèêàåò íîâàÿ ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñèòóàöèÿ.

Íà÷èíàåòñÿ âîññòàíîâëåíèå ïðåðâàííûõ

ìîäåðíèçìîì ñâÿçåé ñ êëàññè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè

ìåòàôèçè÷åñêîãî ìèðîâîñïðèÿòèÿ.

Ðóññêèé ïðàâîâåä È.À. Ïîêðîâñêèé

âûñêàçûâàåò â íà÷àëå XX âåêà ìûñëü î òîì, ÷òî

«îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü â ìåòàôèçè÷åñêîì

ïîñòèæåíèè ïðèðîäû ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé è, â

÷àñòíîñòè, ïðàâà íàèáîëåå ÿâñòâåííî

îáíàðóæèâàåòñÿ è çàìåòíî âîçðàñòàåò â

ïåðåõîäíûå ýïîõè ñåðüåçíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

ïðåîáðàçîâàíèé» [45, ñòð. 5.].

Èñòîðèÿ ñîöèàëüíîãî ïîçíàíèÿ óáåæäàåò â òîì,

÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîöèîëîãèåé è ìåòàôèçèêîé

ñêëàäûâàëèñü íå ïî ïðèíöèïó âçàèìî-

äîïîëíÿåìîñòè èõ ìåòîäîëîãèé, à â ñîîòâåòñòâèè

ñ ëîãèêîé èõ ïîïåðåìåííûõ âûòåñíåíèé.

Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ íàóêà òî ïðåèñïîëíÿëàñü

ñàìîóâåðåííîñòüþ è ñàìîäîñòàòî÷íîñòüþ, òî

íà÷èíàëà èñïûòûâàòü ïîòðåáíîñòü â äîïîëíè-

òåëüíîé ôèëîñîôñêîé, ìåòàôèçè÷åñêîé ïðîðàáîòêå

ñâîèõ îñíîâàíèé. Ñîöèîëîãèÿ èìåëà ïåðèîäè÷åñêè

îáîñòðÿâøèåñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå íå òîëüêî ñ

êà÷åñòâîì ïîëó÷àåìûõ çíàíèé, íî è ñ

ìåòàíàó÷íûìè ïðîáëåìàìè ñîáñòâåííîãî

îáùåñòâåííîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ.

Â 1920 ãîäó Ï.À. Ñîðîêèí îòìå÷àë, ÷òî èç-çà

íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòè ñîöèîëîãèè

÷åëîâå÷åñòâî «äî ñèõ ïîð áåññèëüíî â áîðüáå ñ

ñîöèàëüíûìè áåäñòâèÿìè è íå óìååò óòèëèçîâàòü

ñîöèàëüíî-ïñèõè÷åñêóþ ýíåðãèþ, âûñøóþ èç âñåõ

âèäîâ ýíåðãèè. Ìû íå ñïîñîáíû ãëóïîãî äåëàòü

óìíûì, ïðåñòóïíèêà – ÷åñòíûì, áåçâîëüíîãî-

âîëåâûì ñóùåñòâîì. ×àñòî ìû íå çíàåì, ãäå

«äîáðî», ãäå «çëî», à åñëè è çíàåì, òî ñïëîøü è

ðÿäîì íå ñïîñîáíû áîðîòüñÿ ñ «èñêóøåíèåì» [57,

ñòð. 42.].

Ô.Ì. Äîñòîåâñêèé ïèñàë â ðîìàíå

«Ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå»: «Ó íàñ åñòü, äåñêàòü,

ôàêòû! Äà âåäü ôàêòû íå âñå, ïî êðàéíåé ìåðå,

ïîëîâèíà äåëà â òîì, êàê ñ ôàêòàìè îáðàùàòüñÿ

óìååøü!».

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî

ìåòàôèçèêà áåñïîëåçíà ïðè ðåøåíèè æèçíåííûõ è

ïîçíàâàòåëüíûõ çàäà÷. Êàê çàìåòèë â íà÷àëå XX â.

ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô Æ. Ìàðèòýí, ìåòàôèçèêà

îòêðûâàåò ÷åëîâåêó ïîäëèííûå öåííîñòè, ïîìîãàåò

ïðî÷íî ñòîÿòü íà çåìëå, «ïîääåðæèâàåò ñïðàâåä-

ëèâûé ïîðÿäîê â ìèðå ñâîåãî ïîçíàíèÿ,

îáåñïå÷èâàåò åñòåñòâåííûå ãðàíèöû, ãàðìîíèþ è

ñîïîä÷èíåíèå ðàçëè÷íûõ íàóê. È ýòî ãîðàçäî

íåîáõîäèìåå ÷åëîâå÷åñêîìó ñóùåñòâó, ÷åì ñàìûå

ðîñêîøíûå öâåòû ìàòåìàòèêè ôåíîìåíîâ [40, ñòð.

69].

Èáî, êàêîé ñìûñë çàâîåâàòü ìèð, íî ïîòåðÿòü

èñòèííóþ íàïðàâëåííîñòü ðàçóìà». Ìåòàôèçèêà

ñòðåìèòñÿ óáåäèòü ñîöèîëîãè÷åñêèé ðàññóäîê â

ñóùåñòâîâàíèè âå÷íîãî è àáñîëþòíîãî. Âûãëÿäèò

æå ýòî êàê äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî â ñîöèàëüíûõ

ôàêòàõ âñåãäà ïðèñóòñòâóåò íå÷òî, âûõîäÿùåå çà

èõ ïðåäåëû, çà ïðåäåëû ðàññóäî÷íîãî ïîíèìàíèÿ.
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Ìåòàôèçèêà ïîáóæäàåò ñîöèîëîãîâ, èññëåäóþùèõ

ñîöèàëüíûå ôàêòû, âîñïðèíèìàòü, ÷òî â ýòèõ

ôàêòàõ âñåãäà îáíàðóæèâàåòñÿ íå÷òî, âûõîäÿùåå

çà ïðåäåëû ÷åëîâå÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ.

Åñëè ïîçèòèâíàÿ ñîöèîëîãèÿ ðàííåãî è çðåëîãî

ìîäåðíà (Êîíò, Ñïåíñåð, Äþðêãåéì, èõ

ïîñëåäîâàòåëè) îòìåæåâàëàñü îò ìåòàôèçèêè, òî

ñîöèîëîãèÿ ïîñòìîäåðíà íà÷àëà ñíîâà ê íåé

ïðèáëèæàòüñÿ. Ñòàëî î÷åâèäíûì íàëè÷èå òàêèõ

ðóáåæåé â ïîíèìàíèè ñîöèàëüíûõ ðåàëèé, íà

êîòîðûå ïîçèòèâèñòñêàÿ ñîöèîëîãèÿ íèêîãäà íå

ñìîæåò âûäâèíóòüñÿ â ñèëó ñâîåé îòãîðîæåííîñòè

îò ñôåðû ìåòàôèçè÷åñêèõ íîðìàòèâíî-öåííîñòíûõ

àáñîëþòîâ.

Ê êîíöó XX â. ñòàëà ïîÿâëÿòüñÿ íîâàÿ

òåíäåíöèÿ: ðàçëè÷íûå îòðàñëè êóëüòóðû ñòàëè

ñáëèæàòüñÿ [13, ñòð. 143]. Â ñîöèîëîãèè äàííàÿ

òåíäåíöèÿ âûãëÿäèò, êàê ñòðåìëåíèå âíîâü

âîññîåäèíèòü ñîöèîëîãèþ ñ ìåòàôèçèêîé. Íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò ïðèçíàêîâ âçàèìíîé

íåñîâìåñòèìîñòè. Ïðè ïåðåâîäå ñîöèîëîãè÷åñêîé

òåìàòèêè íà ìåòàôèçè÷åñêèé óðîâåíü ó êàæäîé

ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü

îáðåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ïîëíîòó îñâåùåíèÿ è

ãëóáèíó ïðîðàáîòêè. Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ

áëàãîäàðÿ ìåòàôèçè÷åñêîé òðàíñêðèïöèè è

ìåòàôèçè÷åñêîìó êîíòåêñòó îáðåòàåò

óíèâåðñàëüíûé è ãëóáîêî ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð.

Ñîöèàëüíûå ôàêòû, ñóùåñòâîâàâøèå ñàìè ïî

ñåáå, îêàçûâàþòñÿ âêëþ÷åíû â ëè÷íóþ êàðòèíó

ìèðà, à çíàíèå î ÷åëîâåêå ñòàíîâèòñÿ çíàíèåì î

ñåáå è ñâîåì «ÿ». Ïðèáëèæåíèå ñîöèîëîãè÷åñêîãî

ñîçíàíèÿ ê ïîëþ èõ ñìûñëîâ îçíà÷àåò, ÷òî

èìåâøèåñÿ çíàíèÿ îá îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ

ôàêòàõ íàêëàäûâàþòñÿ íà øêàëó öåííîñòíûõ

àáñîëþòîâ. Â ðåçóëüòàòå ñàìè ôàêòû îáðåòàþò

äîïîëíèòåëüíûé – ìåòàñîöèîëîãè÷åñêèé ñìûñë.

Ñîöèîëîãè÷åñêîìó ñîçíàíèþ íå îáÿçàòåëüíî

ñòðåìèòüñÿ ïðèêîñíóòüñÿ ñâîèì èíñòðóìåíòàðèåì

ê ìåòàôèçè÷åñêèì ñóùíîñòÿì, íî, êàê ÷åëîâåêó

íåâîçìîæíî æèòü, çàáûâ î âûñøèõ ïåðâîíà÷àëàõ

ìèðîâîãî áûòèÿ, òàê è ñîöèîëîãèè íåâîçìîæíî

ñóùåñòâîâàòü, îòêðåñòèâøèñü îò ìåòàôèçè÷åñêîãî

ìèðà. Äëÿ ñîöèîëîãèè ïðèåìëåìåå ïóòü íå ïëîñêîãî

ñõåìàòèçìà, à ïðèçíàíèÿ òàèíñòâåííîñòè òîãî, ÷òî

ïðîèñõîäèò â ãëóáèíàõ ñîöèàëüíîé æèçíè.

Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ òåîðèÿ íå ìîæåò óñïåøíî

èññëåäîâàòü òàêèå îñòðûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû,

êàê ïàäåíèå íðàâîâ, äèíàìèêà ïðåñòóïëåíèé è

ñàìîóáèéñòâ, ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè è

ïüÿíñòâà, åñëè îíà ðàâíîäóøíà ê ñâåðõôèçè÷åñêèì

îñíîâàíèÿì ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ. Ñîöèîëîãè-

÷åñêîé òåîðèè íåîáõîäèìû îáà ìåòîäà ïîñòèæåíèÿ

ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè: ñîöèîëîãè÷åñêèé è

ìåòàôèçè÷åñêèé.

Ñîâðåìåííûé ôðàíöóçñêèé ìûñëèòåëü

Æ.-Ô. Ëèîòàð ïèñàë, ÷òî «òâîð÷åñêàÿ íàó÷íàÿ

ñïîñîáíîñòü íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç

ñïåêóëÿòèâíîãî, òî åñòü ìåòàôèçè÷åñêîãî äóõà»

[37, ñòð. 84]. Òîëüêî ìåòàôèçè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ â

îòëè÷èå îò ñîöèîëîãèè ïîçèòèâèñòñêîé ñïîñîáíà

âîñïðèíèìàòü âûñøèå îðèåíòèðû è îáíàðóæèâàòü

âñå òå ÷åòûðå òèïà ïðè÷èí ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé,

êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû åùå Àðèñòîòåëåì:

ôîðìîîáðàçóþùèå, ìàòåðèàëüíûå, äåÿòåëüíûå è

öåëåâûå.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà ïðåäìåò

ôèëîñîôèè ïðàâà. Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ôèëîñîôèè ïðàâà, íà

îñíîâàíèè ÷åãî ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà óêàçàííîé íàó÷íîé
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ZAKHARTZEV S.I.

PHILOSOPHY OF LAW: SOME COGITATIONS CONCERNING

THE SUBJECT MATTER

The summary. The article is concerned with consideration of various points of view on the

subject matter of philosophy of law. Different approaches to philosophy of law are analyzed in the

paper on the basis of which the author’s definition of the subject matter for the specified science

discipline is proposed.

Key words: philosophy; law; philosophy of law.

Ïî âîïðîñó î òîì, ÷òî òàêîå ôèëîñîôèÿ ïðàâà è

êàêîé åãî ïðåäìåò, ó÷åíûå ê åäèíîìó ìíåíèþ íå

ïðèøëè. Ïðåäëàãàþòñÿ âåñüìà ðàçíûå ïîäõîäû.

Òàê Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ñ÷èòàåò, ÷òî ôèëîñîôèÿ

ïðàâà – ýòî íàóêà î ïðàâå â æèçíè ëþäåé, â

÷åëîâå÷åñêîì áûòèè. Ïî åãî ìíåíèþ, ôèëîñîôèÿ

ïðàâà ïðåäñòàåò êàê íàó÷íàÿ äèñöèïëèíà, êîòîðàÿ

ïðèçâàíà äàòü ìèðîâîççðåí÷åñêîå îáúÿñíåíèå

ïðàâà, åãî ñìûñëà è ïðåäíàçíà÷åíèÿ, îáîñíîâàòü

åãî ïîä óãëîì çðåíèÿ ñóòè ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ,

ñóùåñòâóþùåé â íåì ñèñòåìû öåííîñòåé [2, ñòð.

2]. Êàê ïèøåò àâòîð, ðåøàþùåå çíà÷åíèå â

ôèëîñîôèè ïðàâà èìååò åå «ìèðîâîççðåí÷åñêèé

ñòåðæåíü» – ìèðîâîççðåí÷åñêîå ïîíèìàíèå ïðàâà,

ïîñòèæåíèå ñìûñëà ïðàâà, âûðàæåííûõ â íåì

öåííîñòåé [1, ñòð. 395]. Â êàêîé-òî ñòåïåíè î òîì

æå ñêàçàë Þ.Â. Òèõîíðàâîâ, äàâøèé ïðåäìåòó

ôèëîñîôèè ïðàâà î÷åíü êîðîòêîå îïðåäåëåíèå –

ó÷åíèå î ñìûñëå ïðàâà [11, ñòð. 46].

Þ.Ã. Åðøîâ ïîëàãàåò, ÷òî ôèëîñîôèÿ ïðàâà

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íàóêó î

ïîçíàâàòåëüíûõ è ñîöèàëüíûõ îñíîâàõ ïðàâà [4,

ñòð. 9-10]. Â.Ñ. Íåðñåñÿíö ïðåäîñòàâèë íåñêîëüêî

èíîå îïðåäåëåíèå: ïðåäìåò ôèëîñîôèè ïðàâà – ýòî

ïðàâî êàê ñóùíîñòü è ïðàâî êàê ÿâëåíèå â èõ

ðàçëè÷èè, ñîîòíîøåíèè (ñîâïàäåíèè èëè

íåñîâïàäåíèè) è èñêîìîì åäèíñòâå. Ýòîò æå

ïðåäìåò ó÷åíûé äàëåå âûðàçèë ÷óòü èíà÷å – ïðàâî

è çàêîí â èõ ðàçëè÷èè, ñîîòíîøåíèè è èñêîìîì

åäèíñòâå [9, ñòð. 2].

Â.Ï. Ìàëàõîâ ïèøåò î òîì, ÷òî ïðåäìåòîì

ôèëîñîôèè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ åãî ñóùíîñòü [8, ñòð.

28]. Õîòÿ â áîëåå ðàçâåðíóòîì îïðåäåëåíèè,

äàííîì â ýòîé æå ðàáîòå, îí îïðåäåëÿåò ôèëîñîôèþ

ïðàâà íåñêîëüêî ïî èíîìó: ôèëîñîôèÿ ïðàâà –

ñîâîêóïíîñòü áàçîâûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ

äîïóùåíèé, êîòîðûå òîëüêî è äåëàþò âîçìîæíûì

ïîíèìàíèå ïðàâà, ñîäåðæàòåëüíîå ñàìîðàçâåð-
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òûâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ, íåïîñðåäñòâåííîå

ñòàíîâëåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïðàâîâîé æèçíè [8,

ñòð. 10].

Òàêîé ðàçáðîñ ñóæäåíèé îòêðûâàåò ïåðåä

èññëåäîâàòåëÿìè âîçìîæíîñòü ïîó÷àñòâîâàòü â

äèñêóññèè è âûñêàçàòü ñâîè èäåè ïî äàííîé

ïðîáëåìå.

Ôèëîñîôèÿ ïðàâà âûøëà, êàê èçâåñòíî, èç íåäð

ôèëîñîôèè. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîïóëÿðíà

öèòàòà Ãåãåëÿ î òîì, ÷òî íàóêà î ïðàâå – ýòî ÷àñòü

ôèëîñîôèè. Ïîýòîìó îíà äîëæíà ðàçâèòü èç

ïîíÿòèÿ èäåþ, ïðåäñòàâëÿþùóþ ðàçóì ïðåäìåòà,

èëè, ÷òî òî æå ñàìîå, íàáëþäàòü ñîáñòâåííîå

èììàíåíòíîå ðàçâèòèå ñàìîãî ïðåäìåòà. Ïðåäìåò

ýòîé äèñöèïëèíû Ãåãåëü ïðåäñòàâëÿë òàê:

ôèëîñîôñêàÿ íàóêà î ïðàâå èìååò ñâîèì

ïðåäìåòîì èäåþ ïðàâà – ïîíÿòèå ïðàâà è åãî

îñóùåñòâëåíèå [3, ñòð. 55, 57-58].

Ïðàâîâåäû Ðîññèè íà÷àëè àêòèâíî

ðàçðàáàòûâàòü ôèëîñîôèþ ïðàâà â êîíöå ÕIÕ âåêà.

Íî è òîãäà, â ñèëó êàê îáúåêòèâíûõ, òàê è

ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, åäèíîãî ëèáî

óñòðàèâàþùåãî âñåõ ìíåíèÿ î ïðåäìåòå äàííîé

íàóêè äîñòèãíóòî íå áûëî. Êðîìå òîãî, èçó÷åíèå

ôèëîñîôèè ïðàâà, êàê ïèñàë Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷,

ñîïðîâîæäàëîñü ðàçîáùåíèåì ìåæäó ôèëîñîôàìè

è þðèñòàìè. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà ðàçðàáàòûâàëàñü

ó÷åíûìè, ïðåèìóùåñòâåííî ïðè÷àñòíûìè ê

þðèñïðóäåíöèè. Òî åñòü, þðèñòû èçó÷àëè ïðàâî â

åãî ôàêòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, íå çàäàâàÿñü ìûñëüþ

î òîì, êàêèì îíî ìîæåò èëè äîëæíî áûòü, à

ôèëîñîôû ñîçäàâàëè èäåàëüíîå ïðàâî, íå çíàÿ, ÷òî

òàêîå ïðàâî â äåéñòâèòåëüíîé æèçíè è êàê

ïðèìåíÿþòñÿ åãî íîðìû. Êîììåíòèðóÿ ýòî

ðàçîáùåíèå, Â.Ã. Øåðøåíåâè÷ ñ þìîðîì îòìå÷àë,

÷òî ôèëîñîôû íå æåëàþò ñõîäèòü ñ íåáà íà çåìëþ,

à þðèñòû íå õîòÿò ïîäíÿòü ñâîèõ ãëàç îò çåìëè

[12, ñòð. 15-16].

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñëîæèâøàÿñÿ îáñòàíîâêà

ïðåäîïðåäåëèëà òî, ÷òî ôèëîñîôèÿ ïðàâà ñòàëà

ãëàâíûì îáðàçîì èçó÷àòüñÿ â ðàìêàõ

þðèñïðóäåíöèè, à íå ôèëîñîôèè. Ýòî íå ìîãëî íå

ñêàçàòüñÿ è íà îïðåäåëåíèè ïðåäìåòà ôèëîñîôèè

ïðàâà. Òàê, ãîâîðÿ î ïðàâå êàê åñòåñòâåííîé

äàííîñòè ÷åëîâåêó, ìåðèëå ñâîáîäû è

ñïðàâåäëèâîñòè è ò.ä., ïîä÷àñ óõîäèëà íà âòîðîé

ïëàí ñîñòàâëÿþùàÿ ïðåäìåòà – ôèëîñîôèÿ. Ïðè

ýòîì, òåì íå ìåíåå, âñå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àëè

ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå ôèëîñîôèè äëÿ

þðèñïðóäåíöèè. À âåäü â ýòîì, ñîáñòâåííî, òàèòñÿ

îäíà èç ãëàâíûõ æèë, ñâÿçûâàþùèõ ôèëîñîôèþ è

ïðàâî. Îòñþäà ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî åñëè

ôèëîñîôèÿ ïðàâà, íàõîäÿñü íà ñòûêå íàçâàíûõ

îáëàñòåé çíàíèé è ÿâëÿÿñü ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ è

íàçâàíèþ ñâîåîáðàçíûì ôèëîñîôñêèì

îñìûñëåíèåì ïðàâà, òî èìåííî îíà äîëæíà áûòü

ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçîé äëÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ

íàóê. Â ýòîì âèäèòñÿ îñíîâíîå çíà÷åíèå ôèëîñîôèè

ïðàâà.

Òàêîå ïîíèìàíèå ÷åòêî îïðåäåëÿåò ìåñòî

ôèëîñîôèè ïðàâà â ñèñòåìå íàó÷íûõ çíàíèé. Êàê

îòìåòèë Ä.À. Êåðèìîâ, áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî îáùàÿ

òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáîáùàþùåé

íàóêîé â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ íàóê, îíà è

ïðèîáðåòàåò ÷åðåç ôèëîñîôèþ ïðàâà

ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå â ýòîé ñèñòåìå.

Èìåííî ôèëîñîôèÿ ïðàâà, èñïîëüçóÿ ïðåæäå âñåãî

âñåîáùèå äèàëåêòè÷åñêèå ìåòîäû â èõ

ïðèñïîñîáëåííîì äëÿ ïîçíàíèÿ ïðàâîâûõ è

ãîñóäàðñòâåííûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ âèäå,

îáåñïå÷èâàåò ìåòîäîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî

îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê [6, ñòð. 22].

Èçëîæåííîå ðàñêðûâàåò è ãíîñåîëîãè÷åñêîå

çíà÷åíèå ôèëîñîôèè ïðàâà – ãíîñåîëîãè÷åñêîå

îáñëóæèâàíèå êàê îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê,

òàê è îáùåé òåîðèè ïðàâà. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà â ýòîì

ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü çíàíèé

î ïðèíöèïàõ ïîçíàíèÿ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Òàêèå çíàíèÿ áûëè ïî÷åðïíóòû ôèëîñîôèåé ïðàâà

êàê èç íåäð ôèëîñîôèè, òàê è èç ñîáñòâåííî

þðèäè÷åñêèõ íàóê, à òàêæå âûðàáîòàíû åé ñàìîé.

Àêêóìóëèðóÿ â ñåáå ïîçíàâàòåëüíûå äîñòèæåíèÿ

è âîçìîæíîñòè âñåõ þðèäè÷åñêèõ íàóê, ôèëîñîôèÿ

ïðàâà îáîãàùàåò èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë

êàæäîé èç íèõ, ïðèäàåò èìïóëüñ èõ ðàçâèòèþ. Òî

åñòü, îáîáùèë Ä.À. Êåðèìîâ, èíòåãðàòèâíûå

êà÷åñòâà ôèëîñîôèÿ ïðàâà îáðåòàåò áëàãîäàðÿ

òîìó, ÷òî åå ÿäðîì ÿâëÿåòñÿ ôèëîñîôèÿ – åäèíñòâî

äèàëåêòèêè, ãíîñåîëîãèè è ëîãèêè [5, ñòð. 73].

Èìåííî ôèëîñîôñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, êàê

äóìàåòñÿ, ñòàëà íåñêîëüêî è íåîïðàâäàííî

óìåíüøàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè èñêîìîãî ïðåäìåòà

äàííîé äèñöèïëèíû. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà íå ïðîñòî

çàíèìàåòñÿ ïîçíàíèåì ñìûñëà ïðàâà – ýòèì â òîé

èëè èíîé ñòåïåíè çàíèìàþòñÿ âñå ïðàâîâûå íàóêè,

– îíà ìåòîäîëîãè÷åñêè, ãíîñåîëîãè÷åñêè è

ëîãè÷åñêè îáñëóæèâàåò þðèäè÷åñêèå íàóêè,

«òîëêàÿ» èõ âïåðåä ê äàëüíåéøåìó ïîçíàíèþ.

Ôèëîñîôèÿ ïðàâà, îáðàçíî ãîâîðÿ, âûñòóïàåò

ïðåäñòàâèòåëåì ôèëîñîôèè â þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ,

ñëåäèò è îöåíèâàåò ñîîòâåòñòâèå ðàçâèòèÿ

þðèäè÷åñêèõ íàóê ôèëîñîôñêèì îñíîâàì,
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íàóêîâåäåíèþ. Åå íàó÷íîå ïðåäíàçíà÷åíèå, ìèññèÿ

– áûòü ÿäðîì, öåíòðîì ôèëîñîôñêèõ çíàíèé â

ñèñòåìå ïðàâîâûõ äèñöèïëèí. Îáðàçîâàííàÿ

èíòåãðàöèåé çíàíèé ôèëîñîôèè è ïðàâà, îíà âàæíà

êàê ñïîñîá ïîçíàíèÿ áûòèÿ ÷åðåç ïðàâî è ïðàâà

÷åðåç áûòèå. Ïîýòîìó ôèëîñîôèÿ ïðàâà

çàêðåïèëàñü â ïðàâîâûõ íàóêàõ, îòêóäà «÷åðïàåò»

è «ïðîèçâîäèò» çíàíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, íàì áëèæå îïðåäåëåíèå

ïðåäìåòà ôèëîñîôèè ïðàâà, ïðåäëîæåííîå

Ä.À. Êåðèìîâûì. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà, ïî åãî

ìíåíèþ, áóäó÷è îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé

îáùåé òåîðèè ïðàâà, ðàçðàáàòûâàåò

îñíîâîïîëàãàþùèå ïðîáëåìû äèàëåêòèêè,

ãíîñåîëîãèè è ëîãèêè ïðàâîâîãî áûòèÿ,

îáñëóæèâàþùèõ êàê ñàìó îáùóþ òåîðèþ ïðàâà,

òàê è âåñü êîìïëåêñ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê

[5, ñòð. 83].

Ýòî îïðåäåëåíèå, âî-ïåðâûõ, íàì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ðåëüåôíûì, äîñòàòî÷íî

÷åòêî âûäåëÿþùåå îñîáåííîñòè ïðåäìåòà

ôèëîñîôèè ïðàâà. Âî-âòîðûõ, ýòî ïîíÿòèå ñâÿçàíî

ñ ïåðåäà÷åé èìåííî ôèëîñîôñêîãî ñìûñëà ïðàâà,

÷òî êàê ðàç è âàæíî â êîíòåêñòå íàçâàíèÿ è

ñîäåðæàíèÿ èññëåäóåìîé íàóêè. Ïðåäëîæåííîå

Ä.À. Êåðèìîâûì îïðåäåëåíèå ïðåäëàãàåò

ïîôèëîñîôñòâîâàòü î ïðàâå, ðàññìîòðåòü ýòîò

ôåíîìåí íà ñòûêå ôèëîñîôèè è ïðàâà. Â äðóãèõ

ïîäõîäàõ çâó÷àíèå ôèëîñîôèè òàê ÷åòêî, êàê ó

Ä.À. Êåðèìîâà, íå îòðàæåíî.

Íå áåññïîðíîå ñóæäåíèå âûñêàçàë

Â.Ñ. Íåðñåñÿíö. Âíà÷àëå îí ãîâîðèò, ÷òî â íàó÷íîì

ïðîôèëå è äèñöèïëèíàðíîé ïðèíàäëåæíîñòè

ôèëîñîôèÿ ïðàâà èìååò íåñêîëüêî àñïåêòîâ. Åñëè

ðå÷ü èäåò î ôèëîñîôèè ïðàâà â öåëîì, òî î÷åâèäíî,

÷òî ìû èìååì äåëî ñ ìåæäèñöèïëèíàðíîé íàóêîé,

îáúåäèíÿþùåé òå èëè èíûå íà÷àëà, êàê ìèíèìóì,

äâóõ äèñöèïëèí – þðèäè÷åñêîé íàóêè è ôèëîñîôèè.

Òàê, ÷òî ýòîò ìåæäèñöèïëèíàðíûé êîìïîíåíò

ÿâëÿåòñÿ îáùèì äëÿ âñåõ âåðñèé ôèëîñîôèè ïðàâà,

íåçàâèñèìî îò òîãî, ðàçðàáîòàíû ëè îíè êàê

îòäåëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ èëè ôèëîñîôñêàÿ íàóêà [9,

ñòð. 17].

Ñ òåçèñîì Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà î òîì, ÷òî

ôèëîñîôèÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîé

íàóêîé ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ*. Îäíàêî äàëåå

Â.Ñ. Íåðñåñÿíö ïèøåò: «Êîãäà æå âñòàåò âîïðîñ

î äèñöèïëèíàðíîé ïðèíàäëåæíîñòè ê

þðèñïðóäåíöèè èëè ôèëîñîôèè òåõ èëè èíûõ

êîíêðåòíûõ âàðèàíòîâ ôèëîñîôèè ïðàâà, òî ïî

ñóùåñòâó ðå÷ü èäåò î êîíöåïòóàëüíîì

ðàçëè÷èè (âûäåëåíî ìíîé – Ñ.Ç.) þðèäè÷åñêîãî

è ôèëîñîôñêèõ ïîäõîäîâ ê îñíîâíîé ïðîáëåìå

(ïîäðàçóìåâàþùåé è îõâàòûâàþùåé è âñå

îñòàëüíûå, áîëåå ÷àñòíûå ïðîáëåìû) ëþáîé

ôèëîñîôèè ïðàâà: «×òî òàêîå ïðàâî?» [9, ñòð. 17].

Ò.å., åñëè ðàçâèâàòü ìûñëü Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà

äàëüøå, òî ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ó íàñ äâå

ðàçíûå íàó÷íûå äèñöèïëèíû: ôèëîñîôèÿ ïðàâà â

ôèëîñîôñêîì ïîäõîäå è ôèëîñîôèÿ ïðàâà â

þðèäè÷åñêîì ïîäõîäå. Îäíàêî, êàê ìû ïîíèìàåì,

ýòî íå òàê.

Íàïðîòèâ, ñèëà è ìîùü ôèëîñîôèè ïðàâà êàê

ðàç çàêëþ÷àåòñÿ â åå äâóãðàííîñòè,

ìåæäèñöèïëèíàðíîñòè. Ñôåðà åå ïîçíàíèÿ

íàõîäèòñÿ íà ñòûêå äâóõ îòðàñëåé çíàíèé

ôèëîñîôèè è ïðàâà. Òàêèå íàó÷íûå ïåðåñå÷åíèÿ â

ÕIÕ è ÕÕ ñòîëåòèÿõ îòêðûëè øèðîêèé ïëàñò äëÿ

ïîçíàíèÿ îêðóæàþùåãî íàñ áûòèÿ. Íèêòî íå

ðàñòàñêèâàåò ïî ðàçíûì óãëàì ôèëîñîôèþ

ýêîíîìèêè, ôèëîñîôèþ êóëüòóðû, ìîëåêóëÿðíóþ

ìèêðîáèîëîãèþ, ôèçè÷åñêóþ õèìèþ è ò. ä. è ò. ï.

Åñëè ìû ãîâîðèì î òîì, ÷òî ôèëîñîôèÿ ïðàâà

èçó÷àåòñÿ þðèñòàìè è ôèëîñîôàìè ñ ðàçíûõ

ñòîðîí, òî òîãäà ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íàóêè

«ôèëîñîôèÿ ïðàâà» â íàñòîÿùèé ìîìåíò âîîáùå

íåò: åå èëè ôèçè÷åñêè íåò ëèáî îíà íàõîäèòñÿ â

ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ. À åñòü îòäåëüíûå

íàïðàâëåíèÿ â ôèëîñîôèè, èíòåðåñóþ-

ùèåñÿ ïðàâîì. È êðîìå íèõ åñòü îòäåëüíûå

òåîðåòèêè ïðàâà, ðàññìàòðèâàþùèå â ïðàâå è

îñíîâû ôèëîñîôèè.

Íî òàêîå ìíåíèå, ñóäÿ ïî âñåìó, íå âåðíî.

Ôèëîñîôèÿ ïðàâà åñòü è ñóùåñòâóåò èìåííî êàê

ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ íàóêà.

Ïðèâåäåííîå íå âïîëíå òî÷íîå ñóæäåíèå

Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà, íà íàø âçãëÿä, êàê ðàç è ñâÿçàíî

ñ íåòî÷íûì îïðåäåëåíèåì ïðåäìåòà íàóêè

ôèëîñîôèÿ ïðàâà. Åñëè ãîâîðèòü î ïðåäìåòå

ôèëîñîôèè ïðàâà òîëüêî ñ ïîçèöèè ïðàâîâåäåíèÿ,

÷òî ñåé÷àñ âñòðå÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî, òî ìû

äåéñòâèòåëüíî ïîëó÷èì èñêëþ÷èòåëüíî

þðèäè÷åñêóþ íàóêó, ïðè÷åì íåñêîëüêî îòîðâàííóþ

îò ôèëîñîôèè. È òàêîé îòðûâ áóäåò

ïðîãðåññèðîâàòü. ×òî ìû åùå ìîæåì ïîëó÷èòü?

Ôèëîñîôèÿ ïðàâà â òàêîì âèäå áóäåò âñå áîëåå

«ïîãðóæàòüñÿ» â þðèäè÷åñêèå ÷àñòíîñòè è

íþàíñû, îòõîäèòü îò âûñîêîãî – ôèëîñîôñêîãî –

îñìûñëåíèÿ ïðàâîâîãî áûòèÿ. Óêàçàííûå

ïðîöåññû óæå äîñòàòî÷íî ïðîÿâëÿþòñÿ. Íàïðèìåð,

Þ.Ã. Åðøîâ âðîäå áû âåðíî ñêàçàë î òîì, ÷òî

ôèëîñîôèþ ïðàâà «ìàëî èíòåðåñóþò
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óìîçðèòåëüíûå êîíñòðóêöèè, îòîðâàííûå îò

ðåàëüíûõ ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé». Íî èç

ýòîãî îí ñäåëàë âûâîä, ÷òî ôèëîñîôèÿ ïðàâà â ýòîì

ñìûñëå êàê áû «âûðàñòàåò» íà ôóíäàìåíòå âñåãî

þðèäè÷åñêîãî çíàíèÿ [4, ñòð. 9]. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ

ñîâåðøåííî íå âûäåðæèâàåò êðèòèêè. Âî-ïåðâûõ,

ýòî íå òàê ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ: ôèëîñîôèÿ

ïðàâà «âûðîñëà» èç ôèëîñîôèè, à íå èç

þðèäè÷åñêèõ çíàíèé. À âî-âòîðûõ (ãëàâíîå),

Þ.Ã. Åðøîâó, íàâåðíîå, áóäåò òðóäíî îñïîðèòü òî,

÷òî èìåííî ôèëîñîôèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äðóãèõ

íàóê, â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêèõ. Ñîîòâåòñòâåííî,

èìåííî íà áàçå (èëè, åñëè õîòèòå, ôóíäàìåíòå)

ôèëîñîôèè ïîëó÷àþòñÿ þðèäè÷åñêèå çíàíèÿ,

èçó÷àåòñÿ ïðàâîâîå áûòèå. È íè êàê íå íàîáîðîò.

Ôèëîñîôèÿ íå äîëæíà âûñòóïàòü äëÿ þðèñòîâ

íåêèì êðàñèâûì ñëîâîì, ïðèêðûâàÿñü êîòîðûì

ìîæíî ïèñàòü î ÷åì óãîäíî. Åñëè ìû ãîâîðèì î

ôèëîñîôèè, òî â äàííîì ñëó÷àå, â ïåðâóþ î÷åðåäü,

ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîçíàíèå áûòèÿ. Ôèëîñîôèÿ

ïðàâà íàïðàâëåíà íà ïîçíàíèå ÷àñòè áûòèÿ –

ïðàâîâîãî áûòèÿ. Òî åñòü, ïðåäìåòîì ôèëîñîôèè

ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ ïîçíàíèÿ, ãíîñåîëîãèÿ,

ëîãèêà, ýòèêà ïðàâîâîãî áûòèÿ. Ïðè÷åì –

îñíîâîïîëàãàþùèå, ôóíäàìåíòàëüíûå, áàçèñíûå,

òî åñòü èìåííî ôèëîñîôñêèå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî

áûòèÿ, à íå îòîðâàííûå îò öåëîãî ñîñòàâíûå

÷àñòè.  

Óæå ñåé÷àñ, ïðè þðèäè÷åñêîì ïîäõîäå, ìíîãèå

òåîðåòèêè ïðàâà, îáîçíà÷àÿ ðàçíèöó ìåæäó òåîðèåé

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è ôèëîñîôèåé ïðàâà, íå

íàõîäÿò ÷åòêèõ è óáåäèòåëüíûõ ãðàíèö. Äà ïðè

óêàçàííîì ïîäõîäå èõ è òðóäíî íàéòè.

Â.Ñ. Íåðñåñÿíö ïèøåò, ÷òî îñíîâíîé ïðîáëåìîé

ôèëîñîôèè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ: ÷òî òàêîå

ïðàâî? Íî âåäü ïîçíàíèåì òîãî, ÷òî òàêîå ïðàâî,

çàíèìàåòñÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Îíà æå

çàíèìàåòñÿ è ïîçíàíèåì åãî ñìûñëà, ñóùíîñòè,

ñóòè è ò.ä. Ïîçíàíèåì ïðàâà â ÷åëîâå÷åñêîì

áûòèè, ïîìèìî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, â òîé

èëè èíîé ñòåïåíè çàíèìàþòñÿ âîîáùå âñå

þðèäè÷åñêèå íàóêè. Äëÿ ÷åãî æå òîãäà íóæíà

ôèëîñîôèÿ ïðàâà?

Îòñþäà âûâîä î òîì, ÷òî ôèëîñîôèþ ïðàâà

íåëüçÿ ïðåâðàùàòü â ÷èñòî þðèäè÷åñêóþ

äèñöèïëèíó. Ïðè îòðûâå îò ôèëîñîôñêèõ çíàíèé

ôèëîñîôèÿ ïðàâà êàê þðèäè÷åñêàÿ äèñöèïëèíà

íóæíà íå áóäåò - åå çàìåíÿò òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è

ïðàâà è, ÷àñòè÷íî, ñîöèîëîãèÿ ïðàâà è íåêîòîðûå

äðóãèå þðèäè÷åñêèå íàóêè. Â òàêîì âèäå ïðîïàäåò

åå ñìûñë è ïåðåä ôèëîñîôèåé. Ôèëîñîôèÿ íå áóäåò

îáîãàùàòüñÿ îò þðèäè÷åñêèõ çíàíèé.

Àíàëîãè÷íî ìîæíî ïîñìîòðåòü è ñ äðóãîé

ñòîðîíû. Åñëè ãîâîðèòü î ôèëîñîôèè ïðàâà

èñêëþ÷èòåëüíî â ôèëîñîôñêîì ñìûñëå, òî òàêàÿ

íàóêà íå íóæíà þðèñïðóäåíöèè. Îíà áóäåò î÷åíü

äàëåêà îò îáúåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ðåàëèé. Ïðè

òàêîì ïîäõîäå ìû îòêàòèìñÿ äî ÕIÕ âåêà è âñåì

èçâåñòíûõ äèñïóòîâ, êàçàëîñü áû äàâíî

ðàçðåøåííûõ. Î òîì, êàê ðàññìàòðèâàëè

ôèëîñîôèþ ïðàâà ñ èñêëþ÷èòåëüíî ôèëîñîôñêèõ

ïîäõîäîâ áîëüøå âåêà íàçàä ýìîöèîíàëüíî íàïèñàë

Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷: «Ôèëîñîôû ïðåâðàòèëè

ôèëîñîôèþ ïðàâà â ïðèäàòîê ôèëîñîôèè, è âìåñòî

òîãî, ÷òîáû ñòðîèòü ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå, èñõîäÿ èç ÿâëåíèé äåéñòâèòåëüíîñòè,

îòêðûâàþùåéñÿ ïðè èçó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

óñòðîéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

ñîäåðæàíèÿ íîðì ïðàâà è èõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðè

ïðèìåíåíèè, ôèëîñîôû õîòÿò íàâÿçàòü

ïðàâîâåäåíèþ ñâîè ïðåäñòàâëåíèÿ, ïîñòðîåííûå

âíå âñÿêîãî ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñ äàííûìè

äåéñòâèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé è ïðàâîâîé

æèçíè» [13, ñòð. 21].

Íî åñëè îòîäâèíóòü â ñòîðîíó ýìîöèè, òî

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ôèëîñîôñêîì ïîäõîäå ê

ôèëîñîôèè ïðàâà, ïîñëåäíÿÿ íå áóäåò ïðåäñòàâëÿòü

èíòåðåñ è äëÿ ôèëîñîôîâ. Òåì áîëåå ÷òî «÷èñòàÿ»

ôèëîñîôèÿ âñå æå èçó÷àåò áîëåå ãëîáàëüíûå

ïðîáëåìû (áûòèå, ïîçíàíèå, ìåñòî ÷åëîâåêà â ìèðå

è ïð.). Ôèëîñîôèÿ ïðàâà, ñ òî÷êè çðåíèÿ «÷èñòîé»

ôèëîñîôèè», ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âîïðîñîâ,

ëèøü ìîãóùèõ ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðè èçó÷åíèè

áûòèÿ â öåëîì. Òî åñòü, çíà÷èìûé, íî âîâñå íå

ïåðâîñòåïåííûé âîïðîñ.

Âìåñòå ñ òåì, Â.Ñ. Íåðñåñÿíö ïîäõîäû ê

èçó÷åíèþ ôèëîñîôèè ïðàâà íà ôèëîñîôñêèé è

þðèäè÷åñêèé, ñóäÿ ïî âñåìó, äèôôåðåíöèðóåò

äîñòàòî÷íî æåñòêî. Òàê, îí äàëåå ïèøåò, ÷òî â

ôèëîñîôèè ïðàâà êàê îñîáîé ôèëîñîôñêîé

äèñöèïëèíå ïîçíàâàòåëüíûé èíòåðåñ è

èññëåäîâàòåëüñêîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíû

ãëàâíûì îáðàçîì íà ôèëîñîôñêîé ñòîðîíå äåëà,

íà äåìîíñòðàöèè ïîçíàâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé è

ýâðèñòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îïðåäåëåííîé

ôèëîñîôñêîé êîíöåïöèè ïðàâà. Ñóùåñòâåííîå

çíà÷åíèå ïðè ýòîì ïðèäàåòñÿ ñîäåðæàòåëüíîé

êîíêðåòèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé êîíöåïöèè

ïðèìåíèòåëüíî ê îñîáåííîñòÿì äàííîãî îáúåêòà

(ïðàâà), åãî îñìûñëåíèþ, îáúÿñíåíèþ è îñâîåíèþ

â ïîíÿòèéíîì ÿçûêå äàííîé êîíöåïöèè, â ðóñëå åå

ìåòîäîëîãèè è àêñèîëîãèè. Â êîíöåïöèÿõ æå
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ôèëîñîôèè ïðàâà, ðàçðàáîòàííûõ ñ ïîçèöèè

þðèñïðóäåíöèè, ïðè âñåõ èõ ðàçëè÷èÿõ, êàê ïðàâèëî,

äîìèíèðóþò ïðàâîâûå ìîòèâû, íàïðàâëåíèÿ è

îðèåíòèðû èññëåäîâàíèÿ. Åãî ôèëîñîôñêèé

ïðîôèëü çäåñü íå çàäàí ôèëîñîôèåé, à îáóñëîâëåí

ïîòðåáíîñòÿìè ñàìîé ïðàâîâîé ñôåðû â

ôèëîñîôñêîì îñìûñëåíèè. Îòñþäà è

ïðåèìóùåñòâåííûé èíòåðåñ ê òàêèì ïðîáëåìàì

êàê ñìûñë, ìåñòî è çíà÷åíèå ïðàâà è

þðèñïðóäåíöèè â êîíòåêñòå ôèëîñîôñêîãî

ìèðîâîççðåíèÿ, â ñèñòåìå ôèëîñîôñêîãî ó÷åíèÿ î

ìèðå, ÷åëîâåêå, ôîðìàõ è íîðìàõ ñîöèàëüíîé

æèçíè, î ïóòÿõ è ìåòîäàõ ïîçíàíèÿ, î ñèñòåìå

öåííîñòåé è ò. ä. [9, ñòð. 18].  

Êàê âèäèì, âíîâü ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò íå î

åäèíîé íàóêå, ñîçäàííîé íà áàçå èíòåãðàöèè çíàíèé,

à î äèñöèïëèíàõ, èìåþùèõ ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå

ïðåäìåòíûå îáëàñòè. Â åäèíîé íàóêå ñòîëü

îùóòèìàÿ ðàçíèöà â ïðåäìåòàõ è ïîäõîäàõ áûòü

íå ìîæåò. Òî åñòü ïîäñïóäíî îïÿòü ãîâîðèòñÿ î

ðàçíûõ íàóêàõ, ÷åòêî ðàçäåëåííûõ ìåæäó ñîáîé.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðè òàêîì ïîäõîäå Â.Ñ.

Íåðñåñÿíöà ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íèêàêîé èíòåãðàöèè

çíàíèé ìåæäó ôèëîñîôèåé è þðèñïðóäåíöèåé íå

áûëî. Ñîîòâåòñòâåííî, íå ñîçäàíà ïðåäìåòíàÿ

îáëàñòü èçó÷åíèÿ ôèëîñîôèè ïðàâà, íå ðàçðàáîòàíà

åå ìåòîäîëîãèÿ. Çíà÷èò, óòâåðæäàòü î òîì, ÷òî

íàóêà ôèëîñîôèÿ ïðàâà ñóùåñòâóåò, êàê ìèíèìóì,

ïðåæäåâðåìåííî. Îäíàêî òàêîé âûâîä

ïðîòèâîðå÷èò îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè è, êñòàòè,

ñàìèì æå âûâîäàì Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà, êîòîðûé

âñåãäà ñ÷èòàë, ÷òî óêàçàííàÿ íàóêà åñòü.

Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, êàê è Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, òîæå

íàïèñàë, ÷òî ê ôèëîñîôèè ïðàâà ìîæíî ïîäõîäèòü

íå òîëüêî êàê ê èíòåãðèðîâàííîé îáëàñòè çíàíèé,

íî è â êà÷åñòâå èñêîííî-ôèëîñîôñêîé äèñöèïëèíû,

ðàññìàòðèâàþùåé ïðàâî ïîä óãëîì çðåíèÿ

îïðåäåëåííîé óíèâåðñàëüíîé ôèëîñîôñêîé

ñèñòåìû, êàê ñèñòåìû èñòîðèêî-ôèëîñîôñêèõ

ðàçðàáîòîê. Îäíàêî ïðè ýòîì ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñâîþ

ðàáîòó ïî ôèëîñîôèè ïðàâà îí íàïèñàë ïîä óãëîì

çðåíèÿ èìåííî èíòåãðèðîâàííîé îáëàñòè çíàíèé. À

ïî äðóãîìó è íå ìîãëî áûòü. Âåäü, êàê âåðíî

çàìåòèë ýòîò ó÷åíûé äàëåå, äëÿ ôèëîñîôèè ïðàâà

îñíîâîé è îòïðàâíûì ïóíêòîì îñìûñëåíèÿ ïðàâà

ÿâëÿåòñÿ íå äåéñòâèòåëüíîñòü â öåëîì, íå «âñå

áûòèå» (êàê ýòî õàðàêòåðíî ïðè ðàññìîòðåíèè

ïðàâà â ïðåäåëàõ óíèâåðñàëüíîé ôèëîñîôñêîé

ñèñòåìû), à äåéñòâèòåëüíîñòü â òåõ ïðåäåëàõ, â

êîòîðûõ ñóùåñòâóåò ïðàâî [1, ñòð. 396-397].

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íàäî îòêàçàòüñÿ îò

êëàññèôèêàöèè ôèëîñîôèè ïðàâà íà ôèëîñîôèþ

ïðàâà «êàê îñîáóþ ôèëîñîôñêóþ äèñöèïëèíó» è

ôèëîñîôèþ ïðàâà «êàê þðèäè÷åñêóþ íàóêó». Ýòà

êëàññèôèêàöèÿ, ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå òî÷íîé è ðåãðåññèâíîé. Îíà

íàïîìèíàåò èçâåñòíûé àíåêäîò î ïåðåèìåíîâàíèè

Ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äîðîã â Ìèíèñòåðñòâî ïîä

íàçâàíèåì «òóäà» è Ìèíèñòåðñòâî «îáðàòíî».

Ïîäõîä ê ôèëîñîôèè ïðàâà ñ ôèëîñîôñêèõ

ïîçèöèé (ñ ó÷åòîì äèíàìèêè ýòîé îòðàñëè çíàíèé)

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ëèøü ñ

èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà

äåéñòâèòåëüíî âîçíèêëà â íåäðàõ ôèëîñîôèè.

Äàëåå ïðîèçîøëî íàêîïëåíèå çíàíèé î ïðàâå, êàê

ôèëîñîôñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ. Òàêîå

íàêîïëåíèå, ÷òî, åñòåñòâåííî, ïðèâåëî ê äèôôóçèè

çíàíèé, ïåðåîñìûñëåíèþ ïðåäìåòà è â êîíå÷íîì

ñ÷åòå îáðàçîâàíèþ íîâîé íàóêè – ôèëîñîôèè ïðàâà.

Ôèëîñîôèÿ ïðàâà, êàê è ëþáàÿ

îòïî÷êîâûâàþùàÿñÿ îò öåëîãî îòðàñëü çíàíèé,

îïðåäåëåííîå âðåìÿ «áîðîëàñü» çà ñâîþ

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ðàçðàáàòûâàëà ñâîè

íàóêîâåä÷åñêèå îñíîâû, ïîëó÷àëà îáùåå

ïðèçíàíèå â ôèëîñîôñêîé è þðèäè÷åñêîé ñðåäå. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ – ýòî ïðèçíàííàÿ

ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ íàóêà,

îáðàçîâàííàÿ â ðåçóëüòàòå èíòåãðàöèè çíàíèé

ôèëîñîôèè è þðèñïðóäåíöèè î ïðàâå è ïðàâîâîì

áûòèè. 

Ôèëîñîôèÿ «êàê ìàòü âñåõ íàóê» òåì ñàìûì

âûïîëíèëà ñâîþ ìèññèþ ïåðåä þðèñïðóäåíöèåé,

«ïîðîäèâ» íîâóþ âàæíóþ íàó÷íóþ äèñöèïëèíó.

Òàêîé èñòîðè÷åñêèé ýâîëþöèîííûé ïðîöåññ

òèïè÷åí â íàóêå â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà.

Ñåé÷àñ, êàê ìû óæå óáåäèëèñü, èñêëþ÷èòåëüíî

ôèëîñîôñêèé ïîäõîä ê ôèëîñîôèè ïðàâà íå íóæåí

êàê þðèñïðóäåíöèè, òàê è ñàìîé ôèëîñîôèè.

Ôèëîñîôèþ ïðàâà íå èíòåðåñóþò íåêèå

óìîçðèòåëüíûå ìîäåëè è ïðîåêòû, îòîðâàííûå îò

ïðàâîâîãî áûòèÿ, ïðàâîâûõ ðåàëèé. Ôèëîñîôèÿ

ïðàâà â ñâîåì ðàçâèòèè â ïîçíàíèè ïðàâîâîãî

áûòèÿ, ïî îòíîøåíèþ ê èñêëþ÷èòåëüíî

ôèëîñîôñêîì ïîíèìàíèþ, çíà÷èòåëüíî óøëà

âïåðåä è ñôîðìèðîâàëàñü êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è

ñàìîäîñòàòî÷íàÿ íàóêà.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî

ôèëîñîôèÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîé

íàóêîé è èìåííî â òàêîì âèäå åå íåîáõîäèìî

âîñïðèíèìàòü. Åñëè èç íåå èñêëþ÷èì ëèáî

íåîöåíèì ëþáîé èç êîìïîíåíòîâ, äàííàÿ íàóêà

ïåðåñòàíåò ñóùåñòâîâàòü. Ïðè ýòîì, ÷òî âïîëíå
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ëîãè÷íî, ÷òî ôèëîñîôèÿ ïðàâà áîëüøå èçó÷àåòñÿ

â þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ, íà þðèäè÷åñêèõ, à íå

ôèëîñîôñêèõ ôàêóëüòåòàõ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì,

÷òî åå ñîçäàíèå è ïðåäíàçíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â

ôèëîñîôñêîì îáñëóæèâàíèè îáùåé òåîðèè ïðàâà

è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðàçðàáîòêå äëÿ íèõ

áàçèñíûõ ïðîáëåì äèàëåêòèêè, ãíîñåîëîãèè, ýòèêè

è ëîãèêè èìåííî ïðàâîâîãî áûòèÿ. Ôèëîñîôèÿ

ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ñâÿçóþùåé ìåæäó

þðèñïðóäåíöèåé è ôèëîñîôèåé.

Îïàñàòüñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ íàóê

ñîâåðøåííî íå íóæíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

áîëüøèíñòâî ñåðüåçíûõ íàó÷íûõ îòêðûòèé êàê ðàç

ñâÿçàíû ñ èíòåãðàöèåé è äèôôóçèåé íàó÷íûõ

çíàíèé, äàæå êàçàëîñü áû, íåñîâìåñòèìûõ. Íî

åñëè â ôèçèêå, õèìèè, ìåäèöèíå, áèîëîãèè è äð. îíè

âîçìîæíû, òî ïî÷åìó îíè íå âîçìîæíû â ïðàâå?

Ìîæíî ëè ãîâîðèòü î ôèëîñîôèè ïðàâà êàê îá

îäíîì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îáùåé òåîðèè

ïðàâà? Èçó÷àÿ åå â ðàìêàõ þðèäè÷åñêèõ íàóê òàê

ãîâîðèòü äîïóñòèìî, íî ñ îáÿçàòåëüíîé îãîâîðêîé

íà ôèëîñîôèþ. Ò. å. ðå÷ü äîëæíà èäòè íå î ñóãóáî

ïðàâîâîì ïîäõîäå ê ïðåäìåòó, î êîòîðîì ïèñàë

Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, êîãäà «÷èñòàÿ» ôèëîñîôèÿ âî

ìíîãîì îñòàåòñÿ çà áîðòîì èññëåäîâàíèé, à èìåííî

ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîì: äèàëåêòèêå, ãíîñåîëîãèè,

ëîãèêå, ýòèêå ïðàâîâîãî áûòèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî

èìåííî òàêîé ïîäõîä èìåë â âèäó Ä.À. Êåðèìîâ,

âèäÿ ïðåäíàçíà÷åíèå ôèëîñîôèè ïðàâà â

ôèëîñîôñêîì îáñëóæèâàíèè îáùåé òåîðèè ïðàâà

è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Âìåñòå ñ òåì, èç ïðåäëîæåííîãî

Ä.À. Êåðèìîâûì îïðåäåëåíèÿ ôèëîñîôèè ïðàâà

«âûïàëà» ýòèêà. Ïðàâî ïî ñâîåé ñóùíîñòè

íàõîäèòñÿ íà ñòðàæå äîáðà. Ïðîáëåìà äîáðà è çëà

ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé ýòèêè. Ó÷åíèÿ î

äîáðå è çëå, íðàâñòâåííîñòè è áåçíðàâñòâåííîñòè,

ìîðàëè, äîáðîäåòåëè, ñïðàâåäëèâîñòè, ñ÷àñòüå è

äîëãå òðàäèöèîííî èçó÷àþòñÿ ýòèêîé êàê

ôèëîñîôñêîé äèñöèïëèíîé, íî èìåþò âàæíåéøåå

çíà÷åíèå äëÿ ôèëîñîôèè ïðàâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ôèëîñîôèåé ïðàâà äîëæåí èçó÷àòüñÿ è ýòè÷åñêèé

àñïåêò ïðàâîâîãî áûòèÿ. Ýòè÷åñêèé âçãëÿä

ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü ïðàâî íå òîëüêî ñ ôîðìàëüíî-

ëîãè÷åñêèõ, ãíîñåîëîãè÷åñêèõ è äèàëåêòè÷åñêèõ

ïîçèöèé, íî è íðàâñòâåííîé, ÷òî îñîáî âàæíî äëÿ

îñìûñëåíèÿ ïðàâîâîãî áûòèÿ. Â ïðàâîâîì áûòèè

áûëî äîñòàòî÷íî ïðèìåðîâ, êîãäà òî, ÷òî ñòîëåòèÿ

íàçàä ñ÷èòàëîñü íðàâñòâåííûì, ñòàëî

áåçíðàâñòâåííûì, à òî è ïðåñòóïíûì. È íàîáîðîò.

Ôèëîñîôèÿ ïðàâà ðàçðàáàòûâàåò íå òîëüêî

äèàëåêòè÷åñêèå, íî è ýòè÷åñêèå ïðîáëåìû

ïðàâîâîãî áûòèÿ, è ñâîèìè çíàíèÿìè îá ýòè÷åñêîé

ñòîðîíå ïðàâà «ïèòàåò» îáùóþ òåîðèþ ïðàâà è âñå

èíûå þðèäè÷åñêèå íàóêè**.

Ñâÿçûâàÿ ôèëîñîôèÿ ïðàâà ñ ïîçíàâàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòüþ, îòìåòèì, ÷òî åñëè äèàëåêòèêà,

ãíîñåîëîãèÿ è ëîãèêà íàïðàâëåíû íåïîñðåäñòâåííî

íà ïîçíàíèå, òî ýòèêà êàê íàóêà î âûñøåì áëàãå

÷åëîâåêà, î äîáðå, âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì

ìåòîäîëîãè÷åñêèì îðèåíòèðîì. Òî åñòü ïîçíàíèå

ïðîèñõîäèò íå ðàäè ñàìîãî ïîçíàíèÿ, à â

êîíêðåòíîì íàïðàâëåíèè.

Èìåííî ýòè÷åñêèå öåííîñòè ëåæàò â îñíîâå âñåõ

ïðàâîâûõ êîíöåïöèé (öåííîñòü æèçíè, ñîçíàíèÿ,

ïðàâäû, ñâîáîäû, âîëè è äð.). È â ýòîì ñìûñëå

ïðàâîâàÿ ýòèêà îñóùåñòâëÿåò ïîèñê èäåé,

ïðèíöèïîâ, îñíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîâåäåíèå

÷åëîâåêà, íàïðàâëÿþùèõ åãî ïîñòóïêè,

óñòàíàâëèâàþùèõ êðèòåðèè äîáðà. Çäåñü æå

ðàññìàòðèâàþòñÿ è îñíîâíûå ïðîáëåìû

ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ìîðàëüíûõ èäåé, ïðèíöèïîâ,

îñíîâ â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ

ìîðàëüíûì âûáîðîì.

Ïðîöåññ ïîçíàíèÿ ïðàâîâîãî áûòèÿ áåç ýòèêè

îáåäíÿåò ñàì ñåáÿ, òåðÿåò öåëè è îðèåíòèðû. 

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ôèëîñîôèþ

ïðàâà ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ôèëîñîôèÿ ïðàâà, ÿâëÿÿñü ìåæäèñöèïëèíàðíîé

íàóêîé, ðàçðàáàòûâàåò îñíîâîïîëàãàþùèå

ïðîáëåìû äèàëåêòèêè, ãíîñåîëîãèè, ëîãèêè è ýòèêè

ïðàâîâîãî áûòèÿ è îáñëóæèâàåò êàê îáùóþ òåîðèþ

ïðàâà, òàê è äðóãèå þðèäè÷åñêèå íàóêè.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî â ïðåäìåò ôèëîñîôèè ïðàâà

áûëè ïîïûòêè âêëþ÷èòü è äðóãèå ñîñòàâíûå ÷àñòè:

îíòîëîãèþ, àêñèîëîãèþ è äð. Âìåñòå ñ òåì,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòè ïîïûòêè äîñòàòî÷íî

ñïîðíû. Òàê, ïîíÿòíî, ÷òî îíòîëîãèè íå ìîæåò

áûòü âíå ãíîñåîëîãèè, è, ñîîòâåòñòâåííî, íàîáîðîò.

Îäíàêî ìû ñîãëàñíû ñ Ä.À. Êåðèìîâûì,

ðàçäåëÿþùèì ñîöèîëîãèþ ïðàâà è ôèëîñîôèþ

ïðàâà, è ñ÷èòàþùèì, ÷òî «âîäîðàçäåë» ìåæäó

íèìè ïðîõîäèò êàê ðàç ïî ëèíèè îíòîëîãè÷åñêîãî è

ãíîñåîëîãè÷åñêîãî ïîçíàíèÿ ïðàâîâûõ îáúåêòîâ,

ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Ô.Â. Òàðàíîâñêèé â ýòîì

ñìûñëå ïèñàë, ÷òî ôèëîñîôèÿ ïðàâà «ñâîäèò

ôèëîñîôñêèé ýëåìåíò ê òàê íàçûâàåìîé

ãíîñåîëîãèè, ò. å. òåîðèè ïîçíàíèÿ, è ïîëàãàåò

îñîáóþ çàäà÷ó ôèëîñîôèè ïðàâà â èññëåäîâàíèè

îñîáåííîñòåé òåîðèè ïîçíàíèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé»

[10, ñòð. 10]. Ð. Ëóêè÷ ðàññìàòðèâàë â ïðåäìåòå

ïðàâà àêñèîëîãèþ ïðàâà. Ïðàâîâàÿ àêñèîëîãèÿ, ïî



128

ÌÈÐ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ 2012, ¹ 7

åãî ìíåíèþ, îïðåäåëÿåò, êàêèå öåííîñòè ÿâëÿþòñÿ

ïðàâîâûìè, êàêîâà èõ ïðèðîäà è ñîîòíîøåíèå äðóã

ñ äðóãîì è äðóãèìè íåïðàâîâûìè öåííîñòÿìè [7,

ñòð. 71]. Íî ôèëîñîôèÿ ïðàâà èçó÷àåò íå òîëüêî

öåííîñòè ïðàâà. Ðàññìîòðåíèå ôèëîñîôèè ïðàâà ñ

ïîçèöèé ïðàâîâûõ öåííîñòåé äîñòàòî÷íî óçêî.

Ðàçìûøëÿÿ î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè íàóêè,

îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëî îò÷åòëèâî

íàáëþäàòüñÿ, ÷òî î ôåíîìåíå «ïðàâî» ïèøóò

«âîçâûøåííî õîðîøî». Äåñêàòü, âñå, ÷òî ñâÿçàíî

ñ èñòèííûì ïðàâîì – ýòî ñïðàâåäëèâî è ÷åñòíî. À

âîò ÷òî íåñïðàâåäëèâî, òîòàëèòàðíî,

íåäåìîêðàòè÷íî (õîòÿ è ñîäåðæèòñÿ â ïðàâîâûõ

íîðìàõ) – ýòî óæå íå ïðàâî. Îòñþäà ñòàëè

ðàñõîæèìè âûðàæåíèÿ – íåïðàâîâîé çàêîí, àíòè-

ïðàâîâàÿ âëàñòü, àíòèïðàâîâûå îòíîøåíèÿ è ò.ä.

Òî åñòü, ïðàâî ñòàëî èäåàëèçèðîâàòüñÿ. Îäíàêî

åñëè ìû áóäåì ñìîòðåòü íà ôåíîìåí ïðàâà «÷åðåç

ðîçîâûå î÷êè» ìû íå ïðèáëèçèìñÿ ê ïîíèìàíèþ

ïðàâà è åãî ñóùíîñòè. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî åñëè

ïðàâîâûå íîðìû ïðèâîäÿò ê ìàññîâîìó îáíèùàíèþ

íàñåëåíèÿ, óùåìëåíèþ åñòåñòâåííûõ

ïîòðåáíîñòåé è ïðàâ – òî ýòî ïðàâîâîé ïðîèçâîë.

Ïðîèçâîë! Íî èìåííî ïðàâîâîé. Ïðè ýòîì

ïðèìåíÿåìîå ïîïóëÿðíîå ñëîâîñî÷åòàíèå

«íåïðàâîâîé çàêîí» – âûãîðàæèâàåò ñàìî ïðàâî,

êàê áû âñå îáúÿñíÿåò è âñåõ óñòðàèâàåò. Ïðè òàêèõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðàâî ñòàíîâèòñÿ ñâÿòûíåé,

èäîëîì, íà êîòîðûé âñå ìîëÿòñÿ è íå äîïóñêàþò

êðèòèêè. Ìîë: ïðàâî – ýòî ïî îïðåäåëåíèþ õîðîøî,

÷åñòíî, ÷èñòî, ñâîáîäíî îò äóðíûõ ïðèìåñåé. Î

òîì æå: ïðàâî – ýòî ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâîñòü,

ðàâåíñòâî*** è íè êàê èíà÷å.

Íî òàêîå ïîíèìàíèå ïðàâà îäíîñòîðîííå, à

çíà÷èò íå îáúåêòèâíî. Íåêðèòè÷íîñòü ïîçíàíèÿ

êàêîãî-ëèáî ÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èò ñàìîé ñóòè

ôèëîñîôèè. Ïðè íåêðèòè÷íîì èññëåäîâàíèè íå

ïîëó÷èøü èñòèííûõ çíàíèé, ê ÷åìó ñòðåìèòñÿ

ëþáàÿ íàóêà.

Äëÿ ôèëîñîôèè ïðàâà óêàçàííîå ïîëîæåíèå òàèò

â ñåáå áîëüøóþ îïàñíîñòü. Íåêðèòè÷íûé ïîäõîä

äîâîäèò ïîíèìàíèå êàêîãî-ëèáî ÿâëåíèÿ äî

ãèïåðòîôèðîâàííûõ ôîðì. Ýòî íåèçáåæíî

ïðèâîäèò ê èçâðàùåííîìó ïîíèìàíèþ ÿâëåíèÿ,

ñóùíîñòè, êîíöåïöèè. Ïîñëåäóþùàÿ êðèòèêà,

êîòîðàÿ ðàíî èëè ïîçäíî ïðîðûâàåòñÿ, ïîä÷àñ

óíè÷òîæàåò íå òîëüêî ñôîðìèðîâàííûå ïîäõîäû

ê èçó÷àåìîìó ÿâëåíèþ, íî è äèñêðåäèòèðóåò ñàìî

ÿâëåíèå, ñâÿçàííûå ñ íèì êîíöåïöèè è èäåè.

ßâíûé ïåðåãèá â îäíó ñòîðîíó äàåò

ïåðåíàñûùåíèå ïðîáëåìîé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

ñðàáàòûâàåò «ýôôåêò ìàÿòíèêà». Â ðåçóëüòàòå

äàæå ñàìûå ñâåòëûå è çäðàâûå èäåè, ïðèîáðåòÿ

ãèïåðòîôèðîâàííóþ ôîðìó, ïîäâåðãàþòñÿ óæå

îãóëüíîé êðèòèêå, íà äëèòåëüíûé ñðîê ïðåäàþòñÿ

çàáâåíèþ è âûòåñíÿþòñÿ äðóãèìè êîíöåïöèÿìè,

êîòîðûå íà ïîâåðêó îêàçûâàþòñÿ òîæå íå áåç

èçúÿíîâ.

Ïîìèìî òîãî, ôèëîñîôû ïðàâà ïî÷åìó-òî íå

âñåãäà ó÷èòûâàþò ðåôëåêñèâíîñòü ôèëîñîôèè. Íà

ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà

äëÿ ôèëîñîôèè áûëî õàðàêòåðíî ïîñòîÿííîå

ïåðåôîðìóëèðîâàíèå ñâîèõ îñíîâíûõ ïðîáëåì.

Îäíà êîíöåïöèÿ, âðîäå áû äîñòàòî÷íî

îáîñíîâàííàÿ, íåèçáåæíî ñìåíÿåòñÿ äðóãîé,

ïðèíöèïèàëüíî îò íåå îòëè÷àþùåéñÿ. Åñëè ìû

âèäèì ïåðñïåêòèâû åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé òåîðèè

â Ðîññèè êàê ãîñïîäñòâóþùåé òåîðèè ïðàâà íà

äëèòåëüíîå âðåìÿ, òî ê äàííîé òåîðèè òåì áîëåå

íàäî ïîäõîäèòü áîëåå êðèòè÷íî, îñìûñëåííî. Íå

òîëüêî ïîä÷åðêèâàòü ïîëîæèòåëüíûå

õàðàêòåðèñòèêè ýòîé òåîðèè, íî è âèäåòü

îïðåäåëåííûå óïóùåíèÿ, ñëîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñ

ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè ìåíòàëüíîñòè,

ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Ïðåäïðèíèìàåìûå íûíå ïîïûòêè îòãîðîäèòü

ïðàâî îò êðèòèêè, äóìàåòñÿ, îáðå÷åíû. Äàæå åñëè

èñõîäèòü èç áîæåñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïðàâà,

òî ìîëèòüñÿ áóäóò Áîãó, à íå ïðàâó. ×òî è

åñòåñòâåííî. Ïðîòèâîïîñòàâëÿòü Áîãà ïðàâó ëèáî

äîïîëíÿòü Áîãà ïðàâîì íåëåïî è áåññìûñëåííî.

Îïÿòü æå, åñëè ïîïûòàòüñÿ êàê-òî

èäåàëèçèðîâàòü ïðàâî, ñîçäàòü òàêîå ïðàâî, ê

êîòîðîìó äîëæíû âñå ñòðåìèòüñÿ, òî åãî âñå ðàâíî

íå âåðíî ñâîäèòü äî ôîðìû ñâîáîäû, ðàâåíñòâà è

ñïðàâåäëèâîñòè. Ïðàâî çíà÷èòåëüíî ìíîãîãðàííåé

è íåîäíîçíà÷íåé, ÷åì óêàçàííûå âûøå êàòåãîðèè.

Ïðè÷åì òî÷íî îïðåäåëèòü óêàçàííûå ôèëîñîôñêèå

êàòåãîðèè – ñëîæíåéøèé ôèëîñîôñêèé âîïðîñ.

Ïðàâî – ýòî âàæíîå è íåîáõîäèìîå ÿâëåíèå

îáùåñòâåííîé æèçíè. Íî òàêèìè æå ïî çíà÷èìîñòè

ÿâëÿþòñÿ è äðóãèå ÿâëåíèÿ – êóëüòóðà, ýêîíîìèêà

è äð. Âîçìîæíà ëè, íàïðèìåð, èäåàëüíàÿ

ñïðàâåäëèâîñòü â ýêîíîìèêå, åñëè, ïðèìèòèâíî,

îäèí õî÷åò ïîäîðîæå ïðîäàòü, à äðóãîé –

ïîäåøåâëå êóïèòü? Âîçìîæíà ëè èäåàëüíàÿ

ñïðàâåäëèâîñòü â ïðàâîâîì ñïîðå ëèö ïðè ðàçäåëå

èìóùåñòâà – ñïðàâåäëèâîñòü ó êàæäîãî ñâîÿ.

Âîçìîæíà ëè îäíîçíà÷íàÿ îöåíêà ïðîèçâåäåíèé

êóëüòóðû (ñêàæåì, «×åðíîãî êâàäðàòà» Ìàëåâè÷à),

áóäåò ëè îíà ïîëíîñòüþ ñïðàâåäëèâà? Ïðè ýòîì

íèêòî íå ïèøåò î íåýêîíîìíîé ýêîíîìèêå,
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íåêóëüòóðíîé êóëüòóðå è ò. ä.

Çäåñü ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ìû íå ÿâëÿåìñÿ

ñòîðîííèêàìè ïîçèòèâèçìà è íå îòîæäåñòâëÿåì

ïðàâî è çàêîí. Îäíàêî ñ÷èòàåì â êîðíå íåâåðíûì

ýòè ïîíÿòèÿ ïðîòèâîïîñòàâëÿòü. Ïðè÷åì

ïðîòèâîïîñòàâëÿòü îäíîáîêî, îäíîñòîðîííå,

âûãîðàæèâàÿ ïðàâî êàê ÿâëåíèå îò êðèòèêè.

Õî÷åòñÿ ñïðîñèòü, ïî÷åìó ïèøóò «íåïðàâîâîé

çàêîí», à íå, íàïðèìåð, «íåïðàâîâîå ïðàâî»? Äëÿ

÷åãî îáåëÿòü ïðàâîâûå íîðìû? Òåì áîëåå, áûâàåò

òàê, ÷òî íîðìû, êàæóùèåñÿ íàì íà ñåãîäíÿøíèé

äåíü ïðàâîâûìè è âî âñåõ ñìûñëàõ ñïðàâåäëè-

âûìè, ÷åðåç èñòîðè÷åñêèé îòðåçîê óæå ïðàâîâûìè

íå êàæóòñÿ. Íàïðèìåð, ðåôîðìû â Ðîññèè,

ïðîâåäåííûå Á.Í. Åëüöèíûì â 1990-õ ãîäàõ è

îôîðìëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè

íîðìàìè, ïåðâîíà÷àëüíî êàçàëèñü èìåííî

ïðàâîâûìè, ëèáåðàëüíûìè. Îäíàêî ïî ïðîøåñòâèè

óæå íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà âðåìåíè îíè ïðèâåëè

ê çíà÷èòåëüíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì:

ðàçâàëó ãîñóäàðñòâà, ñåïàðàòèçìó â Ðîññèè,

íàöèîíàëèçìó, îáíèùàíèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè

íàñåëåíèÿ, âîîðóæåííûì êîíôëèêòàì è äð.

Íåîäíîçíà÷íîñòü ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ

ðåôîðì ïðèçíàë ïåðåä îòñòàâêîé è ñàì

Á.Í. Åëüöèí. Ñåé÷àñ î÷åâèäíî, ÷òî íîðìû ïðàâà,

óñòàíàâëèâàâøèå õîä óêàçàííûõ ðåôîðì, åäâà ëè

ìîæíî îòíåñòè ê ïðàâîâûì (â òîì ñìûñëå, êîòîðûé

çàêëàäûâàåòñÿ îòäåëüíûìè ó÷åíûìè-

èäåàëèñòàìè).

Íî åñòü è îáðàòíûå ïðèìåðû. Ïðèêàç ìàðøàëà

Ã.Ê. Æóêîâà î çàùèòå Ëåíèíãðàäà ëþáîé öåíîé ïî

ñâîåé æåñòîêîñòè êàçàëîñü áû âðÿä ëè óìåùàåòñÿ

â ïðàâîâûå ðàìêè. Îäíàêî õîä èñòîðèè îáúåêòèâíî

ïðîäåìîíñòðèðîâàë âûñøóþ ñïðàâåäëèâîñòü

òàêîãî ðåøåíèÿ, ïðàâîòó è ïðàâèëüíîñòü, òî åñòü

èìåííî ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íå ñëåäóåò

èäåàëèçèðîâàòü. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿâëåíèå

îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè è

îòðàæàåò ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå ñ ëþäüìè.

Ãîâîðÿ î åñòåñòâåííûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà (ïðàâî íà

æèçíü, ñâîáîäó ñîâåñòè, ïåðåìåùåíèÿ,

âåðîèñïîâåäàíèÿ è ò. ä.) íèêòî íå áóäåò ñïîðèòü ñ

òåì, ÷òî âñå ýòè ïðàâà ïîÿâëÿþòñÿ ó ÷åëîâåêà

ïîñëå ðîæäåíèÿ, íî íè êàê íå äî ðîæäåíèÿ. Òî åñòü

ïðàâî íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ñ æèâûì ÷åëîâåêîì,

ðîäèâøèìñÿ è òåì ñàìûì ïîÿâèâøèìñÿ â

îáùåñòâåííîé æèçíè. Ñîîòâåòñòâåííî, íåëüçÿ

îòäåëÿòü ïðàâî îò ÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Ïðàâî –

íå îáëàêî, âèòàþùåå ãäå-òî âíå ëþäåé. À

ïîñêîëüêó ïðàâî íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ÷åëîâåêîì

è îáùåñòâîì, ïðî íåãî íå ñëåäóåò ãîâîðèòü êàê î

÷åì-òî ñâåðõúåñòåñòâåííîì, âîçâûøåííîì. Îíî

ïðîñòî îòðàæàåò è îáùåñòâî â öåëîì, è êîíêðåòíûõ

ëþäåé, èõ äîñòîèíñòâà è èõ ïîðîêè.

Ïðàâî êàê è ëþáîé ôåíîìåí ìîæíî îöåíèòü

÷åðåç ïðîøëîå, íàñòîÿùåå è áóäóùåå. Åñëè ñ

ïðîøëûì ïðàâà áîëåå-ìåíåå ïîíÿòíî, òî

íàñòîÿùåå ïðàâà íàïîìèíàåò ôèëîñîôñêèé âîïðîñ:

íàïîëîâèíó íàëèòûé ñòàêàí ïîëóïóñòîé èëè

ïîëóïîëíûé? Áóäóùåå ïðàâà äîñòàòî÷íî òóìàííî,

òàê êàê íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ó÷åíûå àáñîëþòíî

òî÷íî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå, êàêèì îíî äîëæíî áûòü.

Â ïðåäëàãàåìûõ íûíå êîíöåïöèÿõ

(åñòåñòâåííûõ, ëèáåðòàðíûõ, èíòåãðàëüíûõ,

äðóãèõ) ïðèñóòñòâóåò ìíîãî èäåàëèçìà. Îäíàêî

÷åëîâå÷åñòâó ïîêà íå óäàëîñü è â áëèæàéøåì

áóäóùåì, íåñîìíåííî, íå óäàñòñÿ ñîçäàòü

èäåàëüíîãî îáùåñòâà, õîòÿ áû îáùåñòâà

àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâîãî. Âíå èäåàëüíîãî

îáùåñòâà ìîäåëè èäåàëèçèðîâàííîãî ïðàâà â

ïîëíîì îáúåìå íå ðåàëèçóåìû, îíè áóäóò

ïðåëîìëÿòüñÿ â ñàìûõ ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ,

âîçìîæíî äîõîäÿùèõ è äî àíòèïðàâîâûõ. Ïðèìåðû

òîãî, êîãäà ñâåòëûå èäåè ïðåâðàùàþòñÿ â

áåççàêîíèå è òåððîð âñåì èçâåñòíû.

Âîçìîæíî, ñâåò â êîíöå òîííåëÿ áóäåò âèäåí

òîãäà, êîãäà ÷åëîâå÷åñòâî ïðèäåò ê åäèíîìó

ïîíèìàíèþ ñëîâà ñïðàâåäëèâîñòü. Êîãäà ýòîò

òåðìèí áóäåò îäèíàêîâî îñîçíàâàåì

÷åëîâå÷åñòâîì, ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü î ïðàâîâûõ

êîíöåïöèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ðåàëèçàöèþ â

æèçíè, áûòèè. Èìåííî â òàêîì ñëó÷àå íîðìû ïðàâà

ìîãóò áûòü ñïðàâåäëèâûìè äëÿ âñåõ. Îäíàêî

ñïðàâåäëèâîñòü – åñòü ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ. Çà

âñþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà åäèíîãî è

óñòðàèâàþùåãî âñåõ ïîíèìàíèå ñïðàâåäëèâîñòè íå

ñîçäàíî. Çíà÷èò, ïîä ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå

ñïðàâåäëèâîñòè áóäóò è ðàçëè÷íûå, âïëîòü äî

âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ, ïîäõîäû ê ïðàâó,

ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàêèì ïðàâî äîëæíî áûòü.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâó â ñâîåì ðàçâèòèè

ïðåäñòîèò ïðîéòè íåìàëî ñòóïåíåé, ìèíîâàòü íå

îäíî ñòîëåòèå, ÷òîáû ïðèéòè ê ïðàâó êàê

âñåîáùåìó ãàðàíòó ñïðàâåäëèâîñòè.

Åñëè, êîíå÷íî, òàêîå â ïðèíöèïå âîçìîæíî, òàê

êàê ÷åëîâå÷åñêàÿ ïðèðîäà ïðîòèâîðå÷èâà,

ìåíòàëüíîñòü íàöèé ðàçëè÷íà, âåðà îòëè÷íà,

óñëîâèÿ æèçíè è òðóäà íå îäèíàêîâû, âîñïèòàíèå

ðàçíîå è ò. ä. è ò. ï. À åñëè ñþäà ïðèïëþñîâàòü

ñâîéñòâåííûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âñåì
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ãîðäûíþ, òùåñëàâèå, çàâèñòü?

Òî æå êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ «ðàâåíñòâî». Ó

êàæäîãî ÷åëîâåêà ñîáñòâåííîå ïîíèìàíèå

ðàâåíñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, íåðàâåíñòâà. È åñëè

â ÷àñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ âñå áîëåå-ìåíåå

ïîíÿòíî, òî â ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî

áëàãîïîëó÷èÿ è, êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòåé åñòü

ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû. Òàêèå ïðîáëåìû â

îáîçðèìîì áóäóùåì âðÿä ëè ðàçðåøàòñÿ. Òî åñòü,

îïÿòü âîçíèêàþò âîïðîñû: êàêèì è äëÿ êîãî äîëæíî

áûòü ïðàâî? Ìîæåò ëè îíî â îäèíàêîâîé ñòåïåíè

çàùèùàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàâåíñòâî ïðàâ ëþäåé?

Â Çàïàäíûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò

âåêîâûå(!) òðàäèöèè ëîááèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ

çàêîíîâ â èíòåðåñàõ êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâî-

ïðîìûøëåííûõ ãðóïï. Óêàçàííûå ôàêòè÷åñêè

ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ ñ èñïîâåäóåìûìè â ýòèõ

ñòðàíàõ ïðàâîâûìè êîíöåïöèÿìè íè êàê íå

ñî÷åòàþòñÿ. Àíàëîãè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ

ëîááèðîâàíèÿ, êîððóìïèðîâàííîñòè ïàðëàìåíòà

ñòàëè íàáëþäàòüñÿ è â Ðîññèè. Ïðè ýòîì ñîçäàòü

ïðàâîâóþ ìîäåëü ñ ðàâíûì ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ

èíòåðåñîâ íå óäàëîñü.

Èçëîæåííîå â òàêîé æå ñòåïåíè îòíîñèòñÿ è ê

òàêîé êàòåãîðèè êàê «ñâîáîäà». Â ñâÿçè ñ ýòèì,

îïÿòü æå òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñî ñïåöèàëèñòàìè,

îöåíèâàþùèìè ñîâðåìåííîå ïðàâî êàê ôîðìó

ñâîáîäû, ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè â

îáùåñòâåííîé æèçíè ëþäåé. Ñîâðåìåííîìó

îáùåñòâó åùå äàëåêî äî òàêèõ âûñîò êàê ñâîáîäà,

ðàâåíñòâî è ñïðàâåäëèâîñòü. È êîíêðåòíûå

ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïî äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé,

èäåàëîâ (èìåííî òàê èõ è ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü)

ïîêà íå ñîçäàíû.

Ðàçðàáîòêà òàêèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ âî

ìíîãîì ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ óíèâåðñàëèçàöèåé

(åñëè òàêîå âîçìîæíî) ïîíÿòèé ñïðàâåäëèâîñòè,

ðàâåíñòâà è ñâîáîäû. Çäåñü îòêðûâàþòñÿ øèðîêèå

ãîðèçîíòû äëÿ ôèëîñîôîâ, â òîì ÷èñëå

ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ôèëîñîôèè ïðàâà.

Ïðè÷åì â ñîâðåìåííîì ìèðå ðàçðàáîòàòü,

îòêðûòü, ñîçäàòü ÷òî-ëèáî íå äîñòàòî÷íî. Íå

ìåíåå âàæíî èìåòü âîçìîæíîñòü îïóáëèêîâàòü

ñâîè äîñòèæåíèÿ, âûñêàçàòüñÿ, à äàëåå – áûòü

óñëûøàííûì. Òðèåäèíñòâî – ñîçäàòü, ðàññêàçàòü,

áûòü óñëûøàííûì – íàó÷íûé èäåàë, ïîä÷àñ

äîñòèãàåìûé, íåðåäêî äîñòèãàåìûé ñ îïîçäàíèåì,

à èíîãäà è íå äîñòèãàåìûé âîâñå.

Ïîäâîäÿ òîíêóþ ÷åðòó ïîä íåñêîí÷àåìûìè

ðàññóæäåíèÿìè î ïðåäìåòå ôèëîñîôèè ïðàâà

ïîâòîðèì ïðåäëàãàåìîå íàìè îïðåäåëåíèå.

Ôèëîñîôèÿ ïðàâà, ÿâëÿÿñü ìåæäèñöèïëèíàðíîé

íàóêîé, ðàçðàáàòûâàåò îñíîâîïîëàãàþùèå

ïðîáëåìû äèàëåêòèêè, ãíîñåîëîãèè, ëîãèêè è ýòèêè

ïðàâîâîãî áûòèÿ è îáñëóæèâàåò êàê îáùóþ òåîðèþ

ïðàâà, òàê è äðóãèå þðèäè÷åñêèå íàóêè.

Ïðèìå÷àíèÿ

* Îá ýòîì æå âåðíî íàïèñàë Ñ.Ñ. Àëåêñååâ: ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîé, èíòåãðèðîâàííûé óðîâåíü íàó÷íûõ çíàíèé î

ïðàâå âûðàæåí â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè îñîáîé ñàìîäîñòàòî÷íîé íàó÷íîé äèñöèïëèíû, îõâàòûâàþùåé êàê

ôèëîñîôèþ (ïî ñâîèì îñíîâàì), òàê è ïðàâîâåäåíèå (ïî ñâîåìó îñíîâíîìó ñîäåðæàíèþ) [2, ñòð. 3].

** Â ñâîèõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ ðàáîòàõ íàì ïðèõîäèëîñü íåîäíîêðàòíî îáðàùàòüñÿ ê ôèëîñîôèè ïðàâà, ðàññóæäàÿ îá

ýòè÷åñêîé ñòîðîíå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ íåãëàñíûì ïðîñëóøèâàíèåì òåëåôîííûõ

ïåðåãîâîðîâ, íåãëàñíûì íàáëþäåíèåì, òàéíûì îáñëåäîâàíèåì æèëûõ ïîìåùåíèé, êîíòðîëåì ïî÷òîâûõ

îòïðàâëåíèé, ñíÿòèåì èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ êàíàëîâ ñâÿçè è ò. ä.

*** Â.Ñ. Íåðñåñÿíö íà÷àë êíèãó î ôèëîñîôèè ïðàâà òàê: ôèëîñîôèÿ ïðàâà çàíèìàåòñÿ ïîçíàíèåì ïðàâà êàê

íåîáõîäèìîé ôîðìû ñâîáîäû, ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâåííîé æèçíè ëþäåé [9, ñòð. 1].

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: àçáóêà – òåîðèÿ – ôèëîñîôèÿ. – Ì., 1999.

2. Àëåêñååâ Ñ.Ñ.Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. – Ì., 1998.

3. Ãåãåëü. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. – Ì., 1990.

4. Åðøîâ Þ.Ã. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. – Åêàòåðèíåíáóðã, 1995.

5. Êåðèìîâ Ä.À. Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà (ïðåäìåò, ôóíêöèè, ïðîáëåìû ôèëîñîôèè ïðàâà). – Ì., 2000.

6. Êåðèìîâ Ä.À. Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Â 3-õ ò. Ò. 1. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. – Ì., 2001.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

Íàó÷íûé æóðíàë «Ìèð ïîëèòèêè è ñîöèîëîãèè» ïóáëèêóåò íàó÷íûå ñòàòüè è ìàòåðèàëû ðàçëè÷íîé

ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé òåìàòèêè, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé íîâèçíû, àêòóàëüíîñòè,

ôóíäàìåíòàëüíîñòè è àðãóìåíòàöèè âûâîäîâ.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î

ïóáëèêàöèè – íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ñ äàòû ðåãèñòðàöèè ðóêîïèñè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â æóðíàë ÿâëÿåòñÿ:

- ïîëîæèòåëüíàÿ ðåöåíçèÿ íåçàâèñèìîãî ðåöåíçåíòà, îïðåäåëÿåìîãî ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì

íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà;

- äëÿ àñïèðàíòîâ äîïîëíèòåëüíî – îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ;

- èçäàòåëüñêèé äîãîâîð ñ àâòîðîì ñòàòüè;

- ëèöåíçèîííûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðà;

- âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé è òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòüè

1. Ñòàòüÿ ïðèñûëàåòñÿ â ýëåêòðîííîì âàðèàíòå.

2. Ýëåêòðîííûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ôîðìàòå Word èëè RTF, êåãëü 14 «Times New

Roman», ïîëóòîðíûé ìåæäóñòðî÷íûé èíòåðâàë.

3. Îáúåì ñòàòüè – íå ìåíåå 12 ñòð., íî íå áîëåå 18 ñòð. (äî 40 000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû); îáúåì

ñòàòüè äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê – íå ìåíåå 6 ñòð.

4. Ðèñóíêè âñòðàèâàþòñÿ â ôîðìàòå BMP, äèàãðàììû – â ôîðìàòå Excel, òàáëèöû - â ôîðìàòå

Word.

5. Òåìà ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

6. Àííîòàöèÿ ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 1000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû).

7. Êëþ÷åâûå ñëîâà – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7).

8. Çàòåêñòîâûå ññûëêè îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè,

ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå òåêñòà ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû». Èñòî÷íèêè

ðàñïîëàãàþòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Ñíà÷àëà óêàçûâàþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, çàòåì ìàòåðèàëû

íà èíîñòðàííîì ÿçûêå è, íàêîíåö, íà ðóññêîì ÿçûêå. Äëÿ ñâÿçè çàòåêñòîâûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ

ññûëîê ñ òåêñòîì ñòàòüè èñïîëüçóþò çíàê îòñûëêè, êîòîðûé ïðèâîäÿò â âèäå öèôð (ïîðÿäêîâûõ

íîìåðîâ). Îòñûëêè â òåêñòå ñòàòüè çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå ñêîáêè. Åñëè ññûëêó ïðèâîäÿò íà

êîíêðåòíûé ôðàãìåíò òåêñòà/äîêóìåíòà, òî â îòñûëêå óêàçûâàþòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð è ñòðàíèöû.

Ñâåäåíèÿ ðàçäåëÿþò çàïÿòîé. Íàïðèìåð:

- â òåêñòå: [7, ñòð. 15].

- â çàòåêñòîâîé ññûëêå: 7. ×èáèíåâ Â. Ì., Ìàêàðîâ Ä. À. Ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòåïíûõ

íàðîäîâ Åâðàçèè è èõ âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã:

ËÅÌÀ, 2008. – 361 ñ.

9. Åñëè àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðÿä êîììåíòàðèåâ, òî ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû

íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçäåë ïîä çàãëàâèåì «Ïðèìå÷àíèÿ», â êîòîðîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè áóäóò

óêàçàíû àâòîðñêèå óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â òåêñòå îäíîé è íåñêîëüêèìè (äî

òðåõ) çâåçäî÷êàìè.

10.Ñïåöèàëüíûå ñèìâîëû (íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå, äðåâíåðóññêèå è äðóãèå ðåäêèå áóêâû) îôîðìëÿþòñÿ

â âèäå êàðòèíêè èëè ñîïðîâîæäàþòñÿ øðèôòàìè ñ äàííûìè ñèìâîëàìè.

Âñåõ àâòîðîâ ïðîñèì îáðàòèòü âíèìàíèå íà òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé, ïîñêîëüêó

èãíîðèðîâàíèå õîòÿ áû îäíîãî âûøåóêàçàííîãî ïóíêòà äà¸ò ðåäàêöèè ïðàâî îòêàçàòü â ïóáëèêàöèè Âàøåé

ñòàòüè.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

Ê òåêñòó ñòàòüè ïðèëàãàþòñÿ äàííûå îá àâòîðå:

1. Ô. È. Î. àâòîðà (ïîëíîñòüþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ).

2. Ïîëíîå íàçâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ñ óêàçàíèåì

ãîðîäà, ñòðàíû.

3. Ïî÷òîâûé àäðåñ.

4. Êîíòàêòíûé àäðåñ: E-mail, òåëåôîí, ôàêñ.

5. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå.

6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

7. Ñïåöèàëüíîñòü ïî Íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

8. Äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé: íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (Ô. È. Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå,

äîëæíîñòü).

Îáÿçàòåëüíûìè êîìïîíåíòàìè óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â íàó÷íûé æóðíàë ÿâëÿþòñÿ:

- ïðåäñòàâëåíèå àâòîðîì òåêñòà ñòàòüè è êîìïëåêòà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïîäòâåðæäàåìîå ïîëó÷åíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî

íîìåðà;

-  ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;

- ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà àâòîðîì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüè (ðåöåíçåíòîì, îïðåäåëÿåìûì

ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà).

Ðóêîïèñü ñòàòüè íàïðàâëÿåòñÿ ðåöåíçåíòàì ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò Èçäàòåëüñòâà îïëàòû ïî

äîãîâîðó íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.

Ïå÷àòü ñòàòüè â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé î÷åðåäíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îäíîãî ýêçåìïëÿðà åå îòòèñêà

ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ àâòîðà áåñïëàòíî. Îïëàòà ðàñõîäîâ çà

ðåäàêòèðîâàíèå è ïîëèãðàôèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð

«ÑîâåòíèêÚ».

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ïóáëèêàöèè ñòàòüè Èçäàòåëüñòâî ìîæåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ

ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè çà îòäåëüíóþ ïëàòó ðåàëèçîâàòü îïðåäåëÿåìûé àâòîðîì óñêîðåííûé âûõîä

ñòàòüè â ñâåò: îäèí, ïîëòîðà, äâà, äâà ñ ïîëîâèíîé, òðè èëè òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ

æóðíàëà â ïå÷àòü.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð òàêæå êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû ïî âûïóñêó åãî ñòàòüè. Àâòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ ñîáñòâåííîé ñòàòüåé.

Ïëàòà çà îïóáëèêîâàíèå ðóêîïèñåé àñïèðàíòîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ïî ïðîñüáå àâòîðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè:

1. Îäíî ïîâòîðíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòüè, â ñëó÷àå íåïîëîæèòåëüíîé ïåðâîé ðåöåíçèè.

2. Ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå.

3. Íàïèñàíèå è ïåðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê òåêñòà àííîòàöèé, ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ.

4. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

5. Ïðåäîñòàâëåíèå áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è ýëåêòðîííîé âåðñèè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà

ñòàòüè ñ óêàçàíèåì ñòðàíèö â æóðíàëå ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îðèãèíàë-ìàêåòà íîìåðà æóðíàëà.

Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè ñòàòüè â

æóðíàëå îïðåäåëÿåòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì.

Ðóêîïèñü ñòàòüè è ñîïóòñòâóþùèå åé äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåäàêòèðîâàíèå è â ïå÷àòü ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïî èçäàòåëüñêîìó äîãîâîðó.

Àâòîðñêèå ãîíîðàðû íå âûïëà÷èâàþòñÿ. Ðóêîïèñè è ñîïóòñòâóþùèå ìàòåðèàëû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ìàòåðèàëû ïðîñèì ïðèñûëàòü ïî àäðåñó:

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ìèð ïîëèòèêè è ñîöèîëîãèè»,

198261, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð. Âåòåðàíîâ, ä. 114, êîðï. 1, ëèò. Á

òåë.: 8 (901) 370-00-25, òåë. / ôàêñ: (812) 755-56-58

E-mail: magazine-sovetnik@yandex.ru

www.centersovetnik.ru
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