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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÐÈÐÎÄÀ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÄÎÃÎÂÎÐÀ
ÍÀ ÏÎÆÀÐÍÓÞ ÎÕÐÀÍÓ ÇÀÊËÞ×ÀÅÌÎÃÎ Ñ ÊÎÍÒÐÀÃÅÍÒÀÌÈ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ â
îáëàñòè ïîæàðíîé îõðàíû. Àâòîð, îáîçíà÷èâ ïðîáëåìû â óêàçàííîé ñôåðå, âîçíèêàþùèå
â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, îáóñëîâëåííûõ â òîì ÷èñëå è
íåñîâåðøåíñòâîì íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ïðåäëàãàåò ïóòè èõ ðåøåíèÿ, âûðàçèâøèåñÿ
â îáîñíîâàíèè è ôîðìóëèðîâàíèè êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íà ïîæàðíóþ îõðàíó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà äîãîâîðîâ; ïîæàðíàÿ îõðàíà; äîãîâîðíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ.

GOL’TZOV V.B.

LEGAL NATURE AND FEATURES OF FIRE PROTECTION SERVICE CONTRACT
CONCLUDED WITH CONTRACTING PARTIES IN THE RUSSIAN FEDERATION

The summary. The article deals with the peculiarities of the conclusion of contracts in the
area of fire protection. The author having outlined the problematic issues in this sphere arising out
of the existence of objective and subjective reasons including due to the imperfection of the nor-
mative legal framework proposes the ways to solve them as expressed in justification and formula-
tion of specific proposals to improve the mechanism of legal regulation for concluding fire protec-
tion contracts.

Key words: legal nature of contracts; fire protection; contractual legal relationship.

Ïîäðàçäåëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÐÑ×Ñ) â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àþò
ðàçëè÷íûå äîãîâîðû, íàïðèìåð, ïîäðÿäà è óñëóã
(íà ñòðîèòåëüñòâî è ìåëêèé ðåìîíò ïîìåùåíèé è
ò. ä.); äîãîâîðû ñíàáæåíèÿ (äëÿ êîìïëåêòàöèè

ðàçëè÷íûìè äåòàëÿìè òåõíèêè, ñïàñàòåëüíîãî è
èíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ò. ä.); àâòîðñêèå (ïðè
íàïèñàíèè è èñïîëíåíèè àâòîðñêîé ïåñíè î
ãåðîèçìå è îïàñíîñòÿõ ñâÿçàííûõ ñ ÷ðåçâû÷àé-
íûìè ñèòóàöèÿìè) ïåðåâîçêè è äðóãèå. Îäíàêî
òàêèå äîãîâîðû â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÐÑ×Ñ çàêëþ÷à-
þòñÿ ïî àíàëîãèè, ïðèñóùåé îáû÷íûì ñóáúåêòàì
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ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è
ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò ïîäîáíûõ
äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ ñ ãðàæäàíàìè è
îðãàíèçàöèÿìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.
Îäíàêî ñðåäè áîëüøîãî ðàçíîîáðàçèÿ äîãîâîðîâ,
çàêëþ÷àåìûõ â ÐÑ×Ñ, òðåáóþò äåòàëüíîãî
þðèäè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ëèøü òå äîãîâîðû,
êîòîðûå èìåþò îñîáåííîñòè è íàèáîëåå
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ÐÑ×Ñ. Ñðåäè òàêèõ
äîãîâîðîâ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ïðîáëåì â èõ
ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè, ìîæíî âûäåëèòü äîãîâîðû
íà ïîæàðíóþ îõðàíó. Â äîãîâîðàõ íà ïîæàðíóþ
îõðàíó ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ,
äîïóñêàåìûõ ñòîðîíàìè ïðè èõ çàêëþ÷åíèè è
ðåàëèçàöèè. Èíîé ðàç, òå èëè èíûå âîçìîæíîñòè,
êîòîðûìè îáëàäàþò ñòîðîíû ïðè çàêëþ÷åíèè
òàêèõ äîãîâîðîâ â ÐÑ×Ñ, íå èñïîëüçóþòñÿ èìè â
ïîëíîé ìåðå, à íåäîñòàòêè, ïðèñóùèå òàêèì
äîãîâîðàì, îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè:

- â ïåðâóþ î÷åðåäü, èç-çà ñïåöèôèêè òàêèõ
äîãîâîðîâ è íåäîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé èõ
ðåãëàìåíòàöèè, îïðåäåëÿåìîé ñïåöèàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÑ×Ñ;

- âî âòîðóþ î÷åðåäü, èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî
ó÷åòà òåõ îñîáåííîñòåé äîãîâîðîâ, êîòîðûå
óæå óðåãóëèðîâàíû ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è íå ó÷èòûâàþòñÿ íîðìàìè
ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÑ×Ñ;

- â òðåòüþ î÷åðåäü, èç-çà òîãî, ÷òî èõ
ðàçðàáîòêà è çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ â
ïîäðàçäåëåíèÿõ ÐÑ×Ñ ÷àñòî
îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ó÷åòà îáùåé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è
íåñïåöèàëèñòàìè â ýòîé îáëàñòè.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå ñêàçûâàåòñÿ íà
íåíàäëåæàùåì âçàèìîîòíîøåíèè ñòîðîí è èõ
ìàòåðèàëüíîé áàçå.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
äîãîâîðû íà ïîæàðíóþ îõðàíó äîñòàòî÷íî ðàñïðî-
ñòðàíåíû è çàêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî ïîäðàçäåëå-
íèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû
Ì×Ñ ÐÔ (óïðàâëåíèÿìè, îòäåëàìè, îòðÿäàìè,
÷àñòÿìè), íî è ïîäðàçäåëåíèÿìè ìóíèöèïàëüíîé,
âåäîìñòâåííîé, ÷àñòíîé, äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé
îõðàíû ÐÑ×Ñ [1, ñò. 5; 11; 12; 13].

Íåñìîòðÿ íà îáùóþ öåëü òàêèõ äîãîâîðîâ –
îõðàíó îò ïîæàðîâ, îíè âñå æå íå ÿâëÿþòñÿ
îäíîîáðàçíûìè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è ñîäåðæàò
â ñåáå êàê îáùèå óñëîâèÿ è ýëåìåíòû, ïðèñóùèå

âñåì òàêèì äîãîâîðàì, òàê è îòëè÷èòåëüíûå,
ïîçâîëÿþùèå â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå
ðàçãðàíè÷èâàòü èõ äðóã îò äðóãà.

Ðàññìàòðèâàÿ äîãîâîð íà ïîæàðíóþ îõðàíó
îáúåêòîâ, íàäî îòìåòèòü, ÷òî åãî âíóòðåííåå
ñîäåðæàíèå çàâèñèò îò òîãî, êàêèå îñíîâíûå
ôóíêöèè ïîæàðíîé îõðàíû â íåì îïðåäåëåíû.

Â çàâèñèìîñòè îò îñíîâíûõ ôóíêöèé è âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíÿåìîé ïîäðàçäåëåíèÿìè
ïîæàðíîé îõðàíû ïî äîãîâîðó (ïðîôèëàêòèêà è
òóøåíèå ïîæàðîâ), â íèõ ìîæíî âûäåëèòü òðè
óñòîé÷èâûõ èõ âèäà.

1. Äîãîâîð íà îõðàíó îò ïîæàðîâ ðàçëè÷íûõ
îáúåêòîâ (ãäå ôóíêöèè ïðîôèëàêòèêè è òóøåíèÿ
ïîæàðîâ îáîáùåíû).

2. Äîãîâîð íà îõðàíó îò ïîæàðîâ ðàçëè÷íûõ
îáúåêòîâ ñ íåïîñðåäñòâåííûì òóøåíèåì
âîçíèêøèõ ïîæàðîâ.

3. Äîãîâîð íà ïîæàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ñîçäàíèÿ òîãî èëè èíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû òðè âûøåíàçâàí-
íûõ âèäà äîãîâîðîâ â äàëüíåéøåì ìîãóò áûòü
äèôôåðåíöèðîâàíû íà ïîñëåäóþùèå èõ ïîäâèäû:

à) äîãîâîð íà ïîæàðíóþ îõðàíó
îáñëóæèâàåìûõ îáúåêòîâ áåç
íåïîñðåäñòâåííîãî ñîçäàíèÿ íà íèõ òîãî èëè
èíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû;

á) äîãîâîð íà ïîæàðíóþ îõðàíó
îáñëóæèâàåìûõ îáúåêòîâ ñ ñîçäàíèåì íà èõ
èìóùåñòâåííîé áàçå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîäðàçäåëåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû.

Èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé äîãîâîðà íà
ïîæàðíóþ îõðàíó âèäíî, ÷òî îí, ïðåæäå âñåãî,
íàïðàâëåí íà îõðàíó èìóùåñòâà îðãàíèçàöèé-
êîíòðàãåíòîâ îò ïîæàðîâ ïóòåì îêàçàíèÿ èì
ïîìîùè â ñîçäàíèè íàèëó÷øåãî ïðîòèâîïîæàðíîãî
ñîñòîÿíèÿ íà èõ îáúåêòàõ, à â ñëó÷àå ïîæàðà – íà
ñâîåâðåìåííóþ åãî ëèêâèäàöèþ ñ ìèíèìàëüíûì
ìàòåðèàëüíûì óùåðáîì äëÿ îðãàíèçàöèè-
êîíòðàãåíòà. Ê ïðîôèëàêòè÷åñêèì ìåðîïðèÿòèÿì
ìîæíî îòíåñòè òàêèå, êàê îáíàðóæåíèå ïðè÷èí,
ñïîñîáñòâóþùèõ óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà è
ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî èõ óñòðàíåíèþ;
îáñëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ ïðîòèâî-
ïîæàðíîãî ðåæèìà âíîâü ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ íà
îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè îðãàíèçàöèè-êîíòðàãåíòà.

Âåñü ñìûñë çàêëþ÷åíèÿ îðãàíèçàöèåé-
êîíòðàãåíòîì äîãîâîðà ñ ïîæàðíîé îõðàíîé
ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî ñíèçèòü
ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè îò ïîæàðîâ. Àíàëèç



ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

9

äîãîâîðà íà ïîæàðíóþ îõðàíó ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîäû, ÷òî äàííûé äîãîâîð íîñèò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé õàðàêòåð, íà ÷òî óæå óêàçûâàëîñü â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå [3, ñòð. 76].

Ðàññìàòðèâàÿ ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, íóæíî
îòìåòèòü, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû âûñòóïàþò
ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè-êîíòðàãåíòû (ïðåäïðèÿòèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, þðèäè÷åñêèå ëèöà), à ñ
äðóãîé ñòîðîíû – ðàçëè÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ
ïîæàðíîé îõðàíû (íàïðèìåð, óïðàâëåíèÿ, îòäåëû
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ
ÐÔ, ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîäðàçäåëåíèÿ äîáðîâîëüíîé
ïîæàðíîé îõðàíû).

Â ïåðâîì ñëó÷àå ìîãóò âûñòóïàòü îðãàíèçàöèè-
êîíòðàãåíòû îòêðûòûõ è çàêðûòûõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáúåêòîâ (íàïðèìåð, îðãàíèçàöèè
îáîðîííîãî è ñåêðåòíîãî êîìïëåêñà, ïðåäïðèÿòèÿ
è ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðíîé ñôåðû (íàöèîíàëüíûå
áèáëèîòåêè, äîìà îòäûõà, ìóçåè è ò. ï.).

Âî âòîðîì ñëó÷àå ïîæàðíàÿ îõðàíà âûñòóïàåò
þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ äîãîâîð íà ïîæàðíóþ îõðàíó çàêëþ÷àåòñÿ
ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû, à
íåïîñðåäñòâåííîå èñïîëíåíèå äîãîâîðà
âîçëàãàåòñÿ íà ïîä÷èíåííûå îòðÿäû, ïîæàðíûå
÷àñòè è ò. ï. Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ íå ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó è â òî æå âðåìÿ ïîçâîëÿåò
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñâîè ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, â öåíòðàëèçîâàííîì
ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî, ïðîèçâîäèòü
âñå ðàñ÷åòû, ïðàâîâîå îáñëóæèâàíèå
ïîäðàçäåëåíèé è ò. ä. [7, ñòð. 35]. Öåëåñîîáðàçíî
çàìåòèòü, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷àòü
ðàññìàòðèâàåìûå äîãîâîðû ñ ïîæàðíîé îõðàíîé
«ìåëêèì» þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñ íåñëîæíûì
òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîèçâîäñòâîì è ò. ï., à òàêæå
ôèçè÷åñêèì ëèöàì, ò. ê. îíè ñïîñîáíû ñàìè
îðãàíèçîâàòü ñâîþ îõðàíó îò ïîæàðîâ ñîãëàñíî
íîðìàì è ïðàâèëàì ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,
îáåñïå÷èòü ñåáÿ äîñòàòî÷íûìè îãíåòóøàùèìè
ñðåäñòâàìè â ïðåäåëàõ íîðìû, îáåñïå÷èòü
ñâîáîäíûé äîñòóï, ïðîôèëàêòèðîâàíèå è ò. ï., ÷òî
ïîçâîëèò ñïðàâèòüñÿ ñ ïîæàðàìè îáû÷íûì
ôåäåðàëüíûì, ìóíèöèïàëüíûì è äð. ïîæàðíûì
ïîäðàçäåëåíèÿì.

Äîãîâîð íà ïîæàðíóþ îõðàíó ìîæíî îòíåñòè ê
÷èñëó ñìåøàííûõ äîãîâîðîâ. ×àñòü 2 ñò. 421 ÃÊ
ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî ñòîðîíû ìîãóò çàêëþ÷èòü
äîãîâîð êàê ïðåäóñìîòðåííûé, òàê è íå

ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì èëè èíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè. Â äàííîì ñëó÷àå, Çàêîí ÐÔ «Î ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè» (â ðåä. îò 09 ìàÿ 2005 ã.) ¹ 69-ÔÇ
(ñò. 37) ïîáóæäàåò îðãàíèçàöèè ñîçäàâàòü è
ñîäåðæàòü, â òîì ÷èñëå è íà îñíîâå äîãîâîðîâ,
ïîæàðíóþ îõðàíó, íî ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà â
ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå íå íàðóøàåòñÿ, ñòîðîíû
ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà âûñòóïàþò êàê ðàâíûå
è íåçàâèñèìûå â èìóùåñòâåííîì ïëàíå ñóáúåêòû
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ïðàâîîòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå íà îñíîâå ýòîãî äîãîâîðà, îáëàäàþò
ïðèçíàêàìè îáÿçàòåëüñòâ, ïðèñóùèìè ãðàæäàí-
ñêîìó ïðàâó. Äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ â äàííîì
ñëó÷àå îñíîâàíû íà èñïîëüçîâàíèè òîâàðíî-
äåíåæíîé ôîðìû. Èìóùåñòâåííîìó ïðåäîñòàâëå-
íèþ îäíîé ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóåò âñòðå÷íîå
èìóùåñòâåííîå ïðåäîñòàâëåíèå äðóãîé ñòîðîíû.
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî «êàæäàÿ ñòîðîíà ïðèíèìàåò
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî çà êàêîå-òî èìóùåñòâåííîå
áëàãî» [8, ñòð. 129]. Â îñíîâå äîãîâîðà ëåæàò
ýêâèâàëåíòíî-âîçìåçäíûå îòíîøåíèÿ. Ñòîðîíû â
äîãîâîðå âûñòóïàþò êàê ðàâíûå, èìóùåñòâåííî-
îáîñîáëåííûå ëèöà, à ðåøàþùèì ïðèçíàêîì
ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàâíîå
ïîëîæåíèå ñòîðîí [2, ñòð. 44]. Ðàññìàòðèâàåìûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ïî âçàèìíîìó
ñîãëàøåíèþ ñóáúåêòîâ, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ
õàðàêòåðíûì äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà [6, ñòð. 5].
Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé
ñòîðîíû ðàçðåøàþò èõ ñ ïîìîùüþ àðáèòðàæíîãî
ñóäà, ÷òî òàêæå õàðàêòåðíî äëÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ ñïîðîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðèçíàêè ðàññìàòðèâàåìîãî
äîãîâîðà ïðèñóùè èìåííî äëÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü
ðàññìàòðèâàåìûé äîãîâîð èç ñôåðû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íå
ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå
îòñòàèâàþò òî÷êó çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé
ðåãóëèðîâàíèå ïîäîáíûõ îòíîøåíèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà [9, ñòð. 132].

Äîãîâîð íà ïîæàðíóþ îõðàíó ÿâëÿåòñÿ
êîíñåíñóàëüíûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 432 ÃÊ ÐÔ
äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà äîñòàòî÷íî ñîãëàñèÿ
ñòîðîí ïî âñåì ñóùåñòâóþùèì óñëîâèÿì.
Ñîãëàøåíèåì ñòîðîí ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
îáÿçàííîñòü îäíîé ñòîðîíû ñäàòü, à äðóãîé –
ïðèíÿòü îáúåêòû îðãàíèçàöèè ïîä îõðàíó îò
ïîæàðîâ. Äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ áóäóò ñ÷èòàòüñÿ
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âîçíèêøèìè è òîãäà, êîãäà àðáèòðàæíûé ñóä
îáÿæåò ñâîèì ðåøåíèåì ñòîðîíû çàêëþ÷èòü
äîãîâîð î ïîæàðíîé îõðàíå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îäíà
èç ñòîðîí íåîñíîâàòåëüíî óêëîíÿåòñÿ îò
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ
àðáèòðàæíîãî ñóäà ïîâëå÷åò çà ñîáîé
íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âèíîâíîãî
êîíòðàãåíòà.

Äîãîâîð íà ïîæàðíóþ îõðàíó ÿâëÿåòñÿ
âçàèìíûì, òàê êàê êàæäàÿ èç ñòîðîí èìååò è ïðàâà,
è îáÿçàííîñòè. Äàííûé äîãîâîð ïðåäïîëàãàåò
âîëåèçúÿâëåíèå äâóõ ñòîðîí è, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 154
è ÷. 2 ñò. 420 ÃÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ äâóõñòîðîííåé
ñäåëêîé. Èç äîãîâîðà íà ïîæàðíóþ îõðàíó
âûòåêàåò, ÷òî ïðè åãî çàêëþ÷åíèè îáÿçàòåëüñòâà
ïîÿâëÿþòñÿ ó îáåèõ ñòîðîí. Ïîæàðíàÿ îõðàíà è
îðãàíèçàöèÿ-êîíòðàãåíò âçàèìíî ïðèíèìàþò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, êàæäàÿ èç ñòîðîí ñòàíîâèòñÿ
îáÿçàííîé â îòíîøåíèè äðóãîé ñòîðîíû ñîâåðøèòü
îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ èëè âîçäåðæàòüñÿ îò
ñîâåðøåíèÿ ýòèõ äåéñòâèé. Îáà îáÿçàòåëüñòâà
íàõîäÿòñÿ â îòíîøåíèè âçàèìíîé çàâèñèìîñòè:
êàæäîå èç íèõ îáóñëàâëèâàåò ñîáîé äðóãîå.

Àíàëèç èçâåñòíûõ âèäîâ äîãîâîðîâ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïîêàçàë, ÷òî ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ äîãîâîð íà ïîæàðíóþ îõðàíó áëèæå
âñåãî ê äîãîâîðó ïîäðÿäà è äîãîâîðó õðàíåíèÿ.
Êðîìå òîãî, â äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé Ì×Ñ
ÐÔ ïðè ðàçðàáîòêå è çàêëþ÷åíèè òàêèõ äîãîâîðîâ
ïîæàðíàÿ îõðàíà, êàê ñòîðîíà äîãîâîðíîãî
îáÿçàòåëüñòâà, èíîãäà ïðÿìî èìåíóåò ñåáÿ
ïîäðÿä÷èêîì. Îäíàêî îòîæäåñòâëÿòü ðàññìàòðè-
âàåìûé äîãîâîð íè ñ ïîäðÿäîì, íè ñ õðàíåíèåì
íåëüçÿ, òàê êàê èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ.

Ïî äîãîâîðó ïîäðÿäà ïîäðÿä÷èê îáÿçóåòñÿ
âûïîëíèòü íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê îïðåäåëåííóþ
ðàáîòó ïî çàäàíèþ çàêàç÷èêà, à çàêàç÷èê îáÿçóåòñÿ
ïðèíÿòü è îïëàòèòü âûïîëíåííóþ ðàáîòó.
Ïðåäìåòîì äîãîâîðà ïîäðÿäà áóäåò ÿâëÿòüñÿ
îïðåäåëåííûé îâåùåñòâëåííûé ðåçóëüòàò òðóäà.
Ïîäðÿä÷èê áóäåò äîáèâàòüñÿ ýòîãî îâåùåñòâëåí-
íîãî ðåçóëüòàòà, êîòîðûé îáúåêòèâíî äî ýòîãî íå
ñóùåñòâîâàë. Äðóãèìè ñëîâàìè, âëîæåííûé
ïîäðÿä÷èêîì òðóä ñîçäàåò íîâóþ ñòîèìîñòü,
âûðàçèâøóþñÿ â îïðåäåëåííûõ îâåùåñòâëåííûõ
(ìàòåðèàëüíûõ) îáúåêòàõ (íàïðèìåð, ïîñòðîéêà
çäàíèÿ).

Ïðè îñóùåñòâëåíèè äîãîâîðà íà ïîæàðíóþ
îõðàíó íèêàêîãî íîâîãî îâåùåñòâëåííîãî,
ìàòåðèàëüíîãî ðåçóëüòàòà òðóäà, âûðàçèâøåãîñÿ
â íîâîé ñòîèìîñòè, íå ñîçäàåòñÿ. Ïîäðàçäåëåíèÿ

ïîæàðíîé îõðàíû íå ìîãóò âìåøèâàòüñÿ â ñàì
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ãîòîâîé ïðîäóêöèè,
ïðîèçâîäèìîé îðãàíèçàöèåé-êîíòðàãåíòîì. Â òîì
ñëó÷àå, åñëè ïîæàðíàÿ îõðàíà ïðèîñòàíàâëèâàåò
íåêîòîðûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû
ïðîèçâîäñòâà èç-çà îïàñíîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî
ñîñòîÿíèÿ èëè çàêðûâàåò íåêîòîðûå áûòîâûå
ïîìåùåíèÿ, ñêëàäû, áàçû è ò. ï. èç-çà
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî
ñîñòîÿíèÿ, òî ýòî âëèÿíèå êîñâåííîå, íàïðàâëåííîå
íå íà ñàì ïðåäìåò òðóäà, à íà ñîçäàíèå
íîðìàëüíûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè-
êîíòðàãåíòà ïóòåì íåäîïóùåíèÿ ïîæàðîâ íà
îáúåêòàõ îõðàíÿåìîé îðãàíèçàöèè. Â äàííîì
ñëó÷àå ðåçóëüòàòó ïðåäøåñòâóþò äåéñòâèÿ,
êîòîðûå íàèáîëåå öåííû, íå èìåþùèå
ìàòåðèàëüíîãî âîïëîùåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò îá óñëóãàõ, êîòîðûå íå èìåþò ìàòåðèàëüíîãî
ñîäåðæàíèÿ, ðåçóëüòàò êîòîðûõ õîòü è èìååò
òîâàðíóþ ôîðìó, íî íå ñóùåñòâóåò îòäåëüíî îò
èñïîëíèòåëÿ, à ñàìà óñëóãà ïîòðåáëÿåòñÿ
çàêàç÷èêîì îðãàíèçàöèåé-êîíòðàãåíòîì
îäíîâðåìåííî ñ åå îêàçàíèåì èñïîëíèòåëåì
(ïîæàðíîé îõðàíîé). Òåì ñàìûì äîãîâîð íà
ïîæàðíóþ îõðàíó áóäåò îòíîñèòüñÿ ñêîðåå ê
äîãîâîðó óñëóã, íåæåëè ê ïîäðÿäíûì äîãîâîðàì.
Äàííûì äîãîâîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ëèøü
ñîõðàííîñòü îò ïîæàðà ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ
ïðåäïðèÿòèÿ, íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé, êîòîðûå ìîãóò ïîñòðàäàòü â ñëó÷àå
ïîæàðà. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðåäîïðåäåëÿþò
ðàçëè÷èÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ìåæäó
äîãîâîðîì ïîäðÿäà è äîãîâîðîì íà ïîæàðíóþ
îõðàíó è íå ïîçâîëÿþò îòíåñòè äîãîâîð íà
ïîæàðíóþ îõðàíó ê ðàçíîâèäíîñòè äîãîâîðà
ïîäðÿäà.

Ïî äîãîâîðó õðàíåíèÿ îäíà ñòîðîíà âñòóïàåò â
îáÿçàòåëüñòâî ïî ïîâîäó õðàíåíèÿ èìóùåñòâà,
ïåðåäàííîãî åé íà õðàíåíèå äðóãîé ñòîðîíîé.
Èìóùåñòâî ïåðåäàåòñÿ âî âëàäåíèå õðàíèòåëÿ,
âñëåäñòâèå ÷åãî îíî âûáûâàåò èç âëàäåíèÿ
ñîáñòâåííèêà (îáëàäàòåëÿ èíîãî âåùíîãî ïðàâà)
èëè òèòóëüíîãî âëàäåëüöà, ò. å. ïåðåìåùàåòñÿ â
ïðîñòðàíñòâå [5, ñòð. 200]. Ïðè ýòîì ëèöî,
ïåðåäàþùåå èìóùåñòâî íà õðàíåíèå, ïåðåäàåò
õðàíèòåëþ îïðåäåëåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ò. å.
÷àñòü ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà. Â äàííîì ñëó÷àå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà íà
êàêîé-òî ñðîê ñ ïîñëåäóþùèì âîçâðàòîì åãî
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ñîáñòâåííèêó.
Äîãîâîð íà ïîæàðíóþ îõðàíó íå ïðåäóñìàò-

ðèâàåò âûáûòèÿ èìóùåñòâà èç âëàäåíèÿ
ñîáñòâåííèêà èëè òèòóëüíîãî âëàäåëüöà è åãî
ïåðåìåùåíèÿ. Ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû ïðèíèìà-
þòñÿ ïîä îõðàíó îò ïîæàðîâ íà ìåñòå èõ
íàõîæäåíèÿ. Îáùèì äëÿ ýòèõ äâóõ âèäîâ
äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ öåëü, ñîñòîÿùàÿ â îáåñïå÷åíèè
ñîõðàííîñòè ââåðåííîãî èìóùåñòâà. Îäíàêî öåëü,
ðàäè äîñòèæåíèÿ êîòîðîé ñîîòâåòñòâóþùèé
äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ, íåðåäêî íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà
åãî òèï íå îêàçûâàåò [6, ñòð. 5]. Â ãðàæäàíñêîì
ïðàâå èìååòñÿ ìíîæåñòâî âèäîâ äîãîâîðîâ, ãäå
öåëü äîãîâîðà – îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè èìóùå-
ñòâà – ÿâëÿåòñÿ ñîïóòñòâóþùåé, íàïðèìåð, äîãîâîð
ïåðåâîçêè, ïîðó÷åíèÿ, êîìèññèè è ò. ä. Òàêèì
îáðàçîì, äîãîâîð íà ïîæàðíóþ îõðàíó íåëüçÿ
ïðèçíàòü ðàçíîâèäíîñòüþ äîãîâîðà õðàíåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàåìûé äîãîâîð òàêæå íå ìîæåò
áûòü îòíåñåí ê òðóäîâîìó äîãîâîðó. Ñòîðîíàìè â
òðóäîâîì äîãîâîðå ÿâëÿþòñÿ íàåìíûé ðàáîòíèê è
íàíèìàòåëü (ðàáîòîäàòåëü), â êà÷åñòâå îäíîé èç
ñòîðîí â ýòîì äîãîâîðå íåïîñðåäñòâåííî
âûñòóïàåò ôèçè÷åñêîå ëèöî [4, ñòð. 40].

Äîãîâîð íà ïîæàðíóþ îõðàíó èìååò èçâåñòíîå
ñõîäñòâî ñ äîãîâîðîì îá îõðàíå îáúåêòîâ
ïîäðàçäåëåíèÿìè âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ïðè
îðãàíàõ ïîëèöèè. Ïî äàííîìó äîãîâîðó
ïîäðàçäåëåíèÿ âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òàêæå ìîãóò ïðèíÿòü íà ñåáÿ
îáÿçàííîñòü ïî ïðîòèâîïîæàðíîé ïðîôèëàêòèêå. Â
îáîèõ äîãîâîðàõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îõðàíà
èìóùåñòâà îðãàíèçàöèè. Â òîì è äðóãîì ñëó÷àå
íà îõðàíó âîçëàãàþòñÿ ôóíêöèè, íàïðàâëåííûå íà
ïðåäîòâðàùåíèå ÿâëåíèé, ãðîçÿùèõ èìóùåñòâó
ñîáñòâåííèêà. Ðàçëè÷èå äàííûõ äîãîâîðîâ

íàáëþäàåòñÿ â ïðåäìåòå, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ
è äðóãèõ óñëîâèÿõ. Òàê, ïðåäìåòîì äîãîâîðà íà
ïîæàðíóþ îõðàíó ÿâëÿåòñÿ êðóãëîñóòî÷íàÿ îõðàíà
îò ïîæàðîâ, à òàêæå ïîæàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå, òóøåíèå ïîæàðîâ íà îõðàíÿåìûõ
îáúåêòàõ îðãàíèçàöèè-êîíòðàãåíòà, à òàêæå
ïðîâåäåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîæàðàìè.
Ïðåäìåòîì äîãîâîðà íà îõðàíó âíåâåäîìñòâåííîé
îõðàíû ÿâëÿåòñÿ îõðàíà èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêà
îò ðàñõèùåíèÿ, ëèêâèäàöèÿ íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ õèùåíèåì ñîáñòâåííîñòè, çàäåðæàíèå
ïðàâîíàðóøèòåëåé. Êðîìå òîãî, ïîäðàçäåëåíèÿ
âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû îáåñïå÷èâàþò
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê íà îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè
è âûïîëíÿþò äðóãèå ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè. Åñëè
ïîæàðíàÿ îõðàíà ïî äîãîâîðó îõðàíÿåò èìóùåñòâî
òîëüêî îò ïîæàðîâ, òî âíåâåäîìñòâåííàÿ îõðàíà –
îò ëþáûõ óìûøëåííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà
ñîáñòâåííîñòü.

Àêöåïòàíòîì ïî äîãîâîðó íà ïîæàðíóþ îõðàíó
ìîæåò áûòü òîëüêî ïîæàðíàÿ îõðàíà è íèêàêîé
äðóãîé îðãàí ñèñòåìû ÐÑ×Ñ, à ïî äîãîâîðó îõðàíû
– òîëüêî âíåâåäîìñòâåííàÿ îõðàíà. Îòëè÷èòåëüíîé
îñîáåííîñòüþ îáîèõ äîãîâîðîâ áóäåò è òî, ÷òî
ïîæàðíàÿ îõðàíà ïðèíèìàåò îáúåêòû îðãàíèçàöèè-
êîíòðàãåíòà ïîä îõðàíó ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ
ñäåëêè è äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà åå äåéñòâèÿ, à
âíåâåäîìñòâåííàÿ îõðàíà îáÿçàíà ïðîèçâîäèòü
ñäà÷ó è ïðèåìêó îáúåêòîâ íà îõðàíó åæåäíåâíî.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî äîãîâîð íà ïîæàðíóþ îõðàíó â ñèëó ñâîèõ
ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îòíîñèòñÿ ê
äîãîâîðàì óñëóã è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä äîãîâîðà, îòëè÷àþùèéñÿ îò
äðóãèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñíîâíûå ñðåäñòâà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòè îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ. Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå
àâòîðîì ïðîâîäèòñÿ ïîäðîáíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñâÿùåííîãî âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, à òàêæå ïðèâîäÿòñÿ âûâîäû îáîáùàþùåãî
õàðàêòåðà ïî ðàññìàòðèâàåìûì â ñòàòüå âîïðîñàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèçíü; çäîðîâüå; íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îõðàíû æèçíè
è çäîðîâüÿ.

PRONIN I.A.

LIFE AND HEALTH: CIVIL LAW REGIME

The summary. The main means of civil law regulation in the field of life and health are
researched in the article. In this article the author conducts a comprehensive analysis concerning
legislation in the area of human life and health as well as makes conclusions of generalizing
character on the issues considered in the article.

Key words: life; health; regulatory support for protection lie and health.

Çàäà÷åé íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ
ðàññìîòðåíèå ñðåäñòâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå æèçíè è
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà [9, ñòð. 55]. Ðàññìîòðåíèå
âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
â ñôåðå ýñòåòè÷åñêîé ìåäèöèíû, ïðèâåëî àâòîðà ê
íåîáõîäèìîñòè îáùåé õàðàêòåðèñòèêè
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Â ñèëó «ïðèðîäíîé» áëèçîñòè ïîíÿòèå
«çäîðîâüå» ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
è â òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ â ñâÿçè ñ
ïîíÿòèåì æèçíü, ÷òî âûíóæäàåò ðàññìàòðèâàòü ýòè
ïîíÿòèÿ ñîâìåñòíî, èìåÿ öåëüþ íàéòè êðèòåðèè
ðàçäåëåíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé.

Æèçíü è çäîðîâüå ÷åëîâåêà ïðåäñòàþò ïåðåä
íàìè â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñ åãî ïåðâûõ èñòî÷íèêîâ êàê áëàãà. Ýòè áëàãà
ïðåäîïðåäåëåíû ñàìîé ïðèðîäîé ÷åëîâåêà,
ÿâëÿþòñÿ «åñòåñòâåííûìè», à íå ïðåäîñòàâëåíû

îáùåñòâîì, íî îáùåñòâî ìîæåò èõ îáåðåãàòü, à
ìîæåò è ëèøèòü èõ ÷åëîâåêà. Òàê, â Äîãîâîðå
êíÿçÿ Îëåãà ñ ãðåêàìè 911 ã. íàõîäèì
ñîîòâåòñòâóþùåå çàêðåïëåíèå óêàçàííûõ áëàã.
«Óáüåò ëè ðóñèí õðèñòèàíèíà, ò.å. ãðåêà, èëè
õðèñòèàíèí ðóñèíà, äà óìðåò òàì æå, ãäå ó÷èíèò
óáèéñòâî». «Åæåëè êòî óäàðèò êîãî ìå÷îì, èëè
ïðèáüåò êàêèì-ëèáî äðóãèì îðóäèåì, òî çà ñèå
óäàðåíèå èëè ïîáîè ïî çàêîíó ðóññêîìó äà çàïëàòèò
ïÿòü ëèòð ñåðåáðà» [6, ñòð. 76-78].

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ïîêàçûâàþò, ÷òî
ïåðâîíà÷àëüíî æèçíü è çäîðîâüå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïîíèìàåò â èõ «åñòåñòâåííîì» ñìûñëå – ýòî òî,
÷òî ïðèíàäëåæèò ÷åëîâå÷åñêîìó òåëó, áóêâàëüíî
– ôèçè÷åñêàÿ öåëîñòíîñòü, åãî íåïðèêîñíî-
âåííîñòü.

Ïîçæå ïðèõîäèò ïîíèìàíèå, ÷òî æèçíü ÷åëîâåêà
çàâèñèò îò ìíîãî÷èñëåííûõ óñëîâèé, êîòîðûå íå
ìîãóò ñâîäèòüñÿ ê íåïðèêîñíîâåííîñòè òåëà. Ñ
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ðàçâèòèåì è óñëîæíåíèåì îáùåñòâà çàêîíîäà-
òåëüñòâî âáèðàåò â ñåáÿ âñå íîâûå è íîâûå ñìûñëû
ïîíÿòèé æèçíü è çäîðîâüå. Ñàìè ïîíÿòèÿ,
íàïîëíÿÿñü þðèäè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì, ïðèîáðå-
òàþò ñàìîñòîÿòåëüíûå ôóíêöèè â ñôåðå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïåðåñòàþò áûòü èñêëþ÷èòåëüíî
îáúåêòàìè óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû.

Êàê ìåæäóíàðîäíûå, òàê è íàöèîíàëüíûå àêòû
çàêðåïëÿþò þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè æèçíè è
çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà 1948 ã. çàêðåïëÿåò ïðàâî íà æèçíü (ñò. 3),
ïðàâî íà íåâìåøàòåëüñòâî â ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ
æèçíü (ñò. 12), ïðàâî íà îïðåäåëåííûé æèçíåííûé
óðîâåíü (ñò. 25). Î çäîðîâüå Äåêëàðàöèÿ ãîâîðèò
ëèøü îäèí ðàç, â ñò. 25, ãäå çäîðîâüå êàê ðàç
âûñòóïàåò êðèòåðèåì äîñòîéíîãî «óðîâíÿ æèçíè».

Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 1991 ã. [7]
ïðîäîëæàåò ðàññìîòðåíèå æèçíè è ñ ïîçèöèè
ôèçè÷åñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè òåëà, è ñ ïîçèöèè
ñîçäàíèé äîñòîéíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. Ïðèìåðîì ïåðâîé ïîçèöèè
ÿâëÿåòñÿ ñò. 13 Äåêëàðàöèè, êîòîðàÿ ãëàñèò:
«Íåîòúåìëåìûì ïðàâîì êàæäîãî ÷åëîâåêà
ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà æèçíü. Íèêòî íå ìîæåò áûòü
ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèçíè. Ãîñóäàðñòâî çàùèùàåò
îò íåçàêîííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà æèçíü, çäîðîâüå,
ëè÷íóþ ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü». Î âòîðîé ïîçèöèè
ñâèäåòåëüñòâóåò óêàçàíèå â òåêñòå Äåêëàðàöèè íà
«ëè÷íóþ æèçíü» (ñò. 14), «äîñòîéíûé æèçíåííûé
óðîâåíü», «óñëîâèÿ æèçíè» (ñò. 25) è äð. Áîëåå òîãî,
â Äåêëàðàöèè «æèçíü» ïîíèìàåòñÿ óæå íå êàê
ñâîéñòâî èñêëþ÷èòåëüíî ÷åëîâåêà, ýòèì
ñâîéñòâîì íàäåëÿþòñÿ è ñîîáùåñòâà ëþäåé, ïî
òåêñòó – «îáùåñòâåííàÿ» è «ãîñóäàðñòâåííàÿ»
æèçíü (Ïðåàìáóëà).

Â ñâîþ î÷åðåäü çäîðîâüå ÷åëîâåêà, â îòëè÷èå
îò åãî æèçíè, íå ïîëó÷àåò ñòîëü øèðîêîé
çàêîíîäàòåëüíîé òðàêòîâêè. Îáåñïå÷åíèå çäîðîâüÿ
ïîíèìàåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ôóíêöèÿ,
îñóùåñòâëÿåìàÿ â àêòèâíîé è ïàññèâíîé ôîðìå.
Ïðèìåðîì àêòèâíîé ôîðìû ÿâëÿåòñÿ ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü è ñîáñòâåííî «çäðàâîîõðàíåíèå» (ñò. 28),
ïàññèâíîé – îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû (ñò. 29).

Âñëåä çà óêàçàííûìè äîêóìåíòàìè
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã. èñïîëüçóåò òàêèå ïîíÿòèÿ,
êàê «÷àñòíàÿ æèçíü», «êóëüòóðíàÿ æèçíü»,
«òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè». Î÷åâèäíî, ÷òî ðå÷ü
òàêæå èäåò íå î ôèçè÷åñêîé öåëîñòíîñòè ÷åëîâåêà,
à îá îáðàçå æèçíè, îá óñëîâèÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ, êîòîðûå è ïîäëåæàò
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå. Íàèáîëåå ÷åòêî ýòè

óñëîâèÿ âûðàæàþòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèÿìè
«äîñòîéíàÿ æèçíü» èëè «óðîâåíü æèçíè», íîñÿùèìè
ñêîðåå ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå è âûñòóïàþùèìè
îöåíêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðàâî íà æèçíü
óæå íå âûñòóïàåò èñêëþ÷èòåëüíî êàê ïðåäåë
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ýòî óæå ñðåäñòâî ñîöèàëüíîé
èíæåíåðèè, óñëîâèå ñîçäàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé
ëè÷íîñòè, à íå ñîõðàíåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî òåëà.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå çàêðåïëÿåò íàïðÿìóþ ïðàâî
íà çäîðîâüå, âîçëàãàÿ íà ãîñóäàðñòâî øèðîêóþ
îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü îõðàíó çäîðîâüÿ è
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ñò. 41). Çäîðîâüå òàêæå
ïåðåñòàåò áûòü òîëüêî íåïðèêàñàåìûì áëàãîì,
ñòàíîâÿñü, êàê ïðîÿâëåíèå «äîñòîéíîé æèçíè»,
îáúåêòîì ïðèëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàáîòû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î ïðîèñøåäøåé
ýâîëþöèè ïîíÿòèé æèçíü è çäîðîâüå â èñòîðèè
îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðâîíà÷àëüíî
æèçíü è çäîðîâüå ïîíèìàþòñÿ êàê ñâîéñòâà
÷åëîâå÷åñêîãî òåëà, êîòîðûå îáùåñòâåííàÿ âëàñòü
èñïîëüçóåò êàê ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ. Â òàêîé
òðàêòîâêå æèçíü è çäîðîâüå ñîõðàíèëèñü â
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ðàçâèòèå îáùåñòâà ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ
âçãëÿäà íà ñàìîãî ÷åëîâåêà è åãî ïðèðîäó.
Öåííîñòü è ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðèîáðåòàåò
íå òîëüêî òåëî ÷åëîâåêà, íî è îïðåäåëåííûå ÷åðòû
åãî ëè÷íîñòè. Ýòî îòðàæàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñâÿçè ñ ïîíÿòèåì «æèçíü».
Ïîñëåäíåå âñå áîëüøå îòðûâàåòñÿ îò ñâîåãî
«òåëåñíîãî» íàïîëíåíèÿ, ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ
îò «ïðàâà íà ëèøåíèå æèçíè» [5], âñå áîëüøåå
âíèìàíèå óäåëÿÿ íå ôàêòó, à óñëîâèÿì æèçíè
÷åëîâåêà. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî «òåëåñíûé» óðîâåíü æèçíè çàìåùàåòñÿ
ïîíÿòèåì çäîðîâüÿ.

Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîíÿòèå
«çäîðîâüå» íàèáîëåå ðàçðàáîòàííûì âèäèòñÿ â
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå [4]. Çäåñü çäîðîâüå
÷åëîâåêà ïîíèìàåòñÿ êàê íåêîå ñîñòîÿíèå
÷åëîâåêà, ïðåäøåñòâóþùåå óãîëîâíîìó
ïîñÿãàòåëüñòâó. Îäíàêî, êàê óæå áûëî ñêàçàíî,
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïèëî íàèáîëåå
êîíñåðâàòèâíûé ïîäõîä ê ÷åëîâå÷åñêîìó
çäîðîâüþ. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
èñ÷åðïûâàåòñÿ ôóíêöèÿìè óãîëîâíîãî çàïðåòà íà
ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

Çäîðîâüå èìååò äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïîëå
çíà÷åíèé. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî
ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ìîæåò ïîâëå÷ü
äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñîñòîÿíèé,
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èìåþùèõ êàê îáùèå, òàê è ÷àñòíûå
õàðàêòåðèñòèêè. Êðîìå òîãî, âðåä çäîðîâüþ
ìîæåò âûçûâàòüñÿ êàê åñòåñòâåííûìè, òàê è
èñêóññòâåííûìè ïðè÷èíàìè. Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî
âûäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðåäóïðåæäåíèå âðåäà
çäîðîâüþ. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè ïðîôèëàêòè-
÷åñêóþ ìåäèöèíó, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû,
êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì òîâàðîâ è óñëóã,
ïðåâåíòèâíóþ ôóíêöèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è äð.
Îñíîâíàÿ öåëü ýòîãî íàïðàâëåíèÿ – íå äîïóñòèòü
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

Âî-âòîðûõ, ýòî ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
ïðåñå÷åíèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñîáñòâåííî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü,
èíñòèòóò íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ìåðû ïî áîðüáå ñ
ýïèäåìèÿìè è ýïèçîîòèÿìè è äð.

Â-òðåòüèõ, ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå
ïîñëåäñòâèé âðåäà çäîðîâüþ. Ñþäà ìîæíî
îòíåñòè ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ëèøåíèå è
îãðàíè÷åíèå äååñïîñîáíîñòè, ñòðàõîâàíèå,
âîçìåùåíèå âðåäà è äð.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîé êëàññèôèêàöèè,
ïðåäëîæåííûå ìåðû íîñÿò ðàçëè÷íóþ îòðàñëåâóþ
ïðèíàäëåæíîñòü è èìåþò ðàçëè÷íûé ïî
ñîäåðæàíèþ îáúåì ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà (îò
îòäåëüíîé ñòàòüè äî íåñêîëüêèõ âçàèìîñâÿçàííûõ
çàêîíîâ).

Àíàëèç ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îòðàñëåâûå ñðåäñòâà,
âêëþ÷àåìûå â êàæäîå èç óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé.

Óæå ïåðâàÿ ñòàòüÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
(äàëåå – ÃÊ ÐÔ) ñîäåðæèò óêàçàíèå íà æèçíü è
çäîðîâüå. Ïðè ýòîì óêàçàíèå êðàéíå
íåïîñëåäîâàòåëüíîå. ×àñòè 2 è 3 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ
çàêðåïëÿþò îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ: «Ãðàæäàíñêèå ïðàâà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è òîëüêî â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû …,
çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ
ëèö,…» (ñò. 1 ÷. 2 ÃÊ ÐÔ); «Îãðàíè÷åíèÿ
ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã ìîãóò ââîäèòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, åñëè ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè,
çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé…» (ñò. 1 ÷. 3 ÃÊ
ÐÔ).

Â ïåðâîì ñëó÷àå îñíîâàíèÿìè îãðàíè÷åíèÿ
(ãðàæäàíñêèõ ïðàâ) âûñòóïàåò òîëüêî çäîðîâüå, âî
âòîðîì (ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ è óñëóã) – æèçíü è

çäîðîâüå ëþäåé. Ïîäîáíîå ïðîòèâîðå÷èå íè÷åì íå
îáúÿñíÿåòñÿ è, â ïðèíöèïå, ðåàëüíî íå âëèÿåò íà
ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, íî îíî
ïîêàçàòåëüíî â òîì ñìûñëå, ÷òî ó çàêîíîäàòåëÿ
íå âûðàáîòàíî ÷åòêîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî
ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ êàòåãîðèé.

Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî âûâîäà ÿâëÿåòñÿ
íàçâàíèå è ñîäåðæàíèå § 2 Ãëàâû 59 ÃÊ ÐÔ
«Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè
çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà». Íàëè÷èå ðàçäåëèòåëüíîãî
ñîþçà «èëè» ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî æèçíü
è çäîðîâüå âûñòóïàþò ñàìîñòîÿòåëüíûìè
îáúåêòàìè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Îäíàêî ñîäåðæàíèå
ñòàòåé äàííîãî ïàðàãðàôà óêàçûâàåò, ÷òî ðåàëüíî
âîçìåùåíèå âðåäà âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå
ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, óòðàòà æå æèçíè âëå÷åò
èíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîññòàíîâëåíèåì
(ñò. 1094 ÃÊ ÐÔ) ëèáî ñîõðàíåíèåì (ñò. 1088 ÃÊ
ÐÔ) èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåííîé
êàòåãîðèè ëèö. Àíàëèç íîðì ãðàæäàíñêîãî
îáÿçàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà,
ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ
ãðàæäàíèíà, èìåþò îñîáûé ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ, îòëè÷íûé îò èíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ æèçíü è
çäîðîâüå ñîâïàäàþò ïî ñâîåìó ñìûñëó (âûñòóïàþò
ñèíîíèìàìè) è ñâÿçàíû ñ ôèçè÷åñêèì óðîâíåì
ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðóÿ åãî òåëåñíóþ
íåïðèêîñíîâåííîñòü. Âìåñòå ñ òåì ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ïðèìåðû, ãäå
÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü íå ñâÿçàíà ñî çäîðîâüåì, îíà
ìûñëèòñÿ çà ïðåäåëàìè ñóùåñòâîâàíèÿ òåëà è
îõðàíÿåòñÿ, íåñìîòðÿ íà åãî îòñóòñòâèå. Çäåñü
æèçíü ïðèîáðåòàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå,
îòîðâàííîå îò ñàìîãî ÷åëîâåêà, æèçíü ïåðåñòàåò
áûòü áëàãîì ëè÷íûì, ñòàíîâÿñü áëàãîì
îáùåñòâåííûì. Èçâåñòíî âûñêàçàííîå
Í.È. Ìàòóçîâûì ìíåíèå î òîì, ÷òî «ïðàâî íà
æèçíü-ïåðâîå ôóíäàìåíòàëüíîå åñòåñòâåííîå
ïðàâî ÷åëîâåêà, áåç êîòîðîãî âñå äðóãèå ïðàâà
ëèøàþòñÿ ñìûñëà, èáî ïîêîéíèêàì íèêàêèå ïðàâà
íå íóæíû» [8, ñòð. 198]. Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå,
ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî ýòè ïðàâà íóæíû îñòàâøèìñÿ
æèâûì.

Ñàìîñòîÿòåëüíîé ãàðàíòèåé çàùèòû æèçíè è
çäîðîâüÿ ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå èõ ÃÊ
ÐÔ íåìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè (ãë. 8). Â ýòîé
÷àñòè çàêîíîäàòåëü ïðèçíàåò âîçìîæíîñòü çàùèòû
ýòèõ áëàã ÷àñòíîïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, èñêëþ÷àÿ
ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ â ýòîé ñôåðå. Ñàìî
ïåðå÷èñëåíèå íåìàòåðèàëüíûõ áëàã â ñò. 150 ÃÊ
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ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïðîäîëæàåò
çàêðåïëåííóþ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ëèíèþ îòíîñè-
òåëüíî ðàññìîòðåíèÿ æèçíè ñ äâóõ ïîçèöèé. Òàê,
íàðÿäó ñ æèçíüþ è çäîðîâüåì, ïîñòàâëåííûìè â
ñòàòüå íà ïåðâîå ìåñòî, íåìàòåðèàëüíûì áëàãîì
ïðèçíàåòñÿ åùå è «íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé
æèçíè».

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò íå
òîëüêî çàùèùàòü ãðàæäàíèíó ñâîþ æèçíü è
çäîðîâüå êàê íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, íî è
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ïîääåðæàíèÿ è
âîññòàíîâëåíèÿ. Îñíîâíûì ñðåäñòâîì äëÿ ýòîãî
âûñòóïàåò äîãîâîð. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ èñïîëüçóþòñÿ
ðàçëè÷íûå äîãîâîðû, ê êîòîðûì ìîæíî, â
÷àñòíîñòè îòíåñòè, êóïëþ-ïðîäàæó ìåäèöèíñêèõ
òîâàðîâ [2], ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðîâüÿ [1],
äîãîâîðû íà îêàçàíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà
ìåäèöèíñêèõ óñëóã [3].

Â çàâåðøåíèè ñòàòüè íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ
íà ñëåäóþùèõ ïîëó÷åííûõ âûâîäàõ. Æèçíü è
çäîðîâüå ÷åëîâåêà, ÿâëÿÿñü åñòåñòâåííûìè
áëàãàìè, ïðèîáðåòåííûìè ñ ðîæäåíèåì, ïîëó÷àþò
â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå ñîîòâåòñòâóþùåå
ïðàâîâîå âîïëîùåíèå. Çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé
ñôåðå ïðîõîäèò ïóòü îò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû
óêàçàííûõ áëàã äî ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèÿ «æèçíü» è «çäîðîâüå»

èñïîëüçóþòñÿ â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ. Íàðÿäó
ñ ôóíêöèÿìè îõðàíÿåìûõ áëàã, îíè èñïîëüçóþòñÿ
êàê óñëîâèÿ è ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ,
êðèòåðèè èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé,
öåëè îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è ò. ä. Ïðàâîâîå ñîïðîâîæäåíèå
çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ äàííûõ áëàã ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü áëîê çàêîíîäàòåëüñòâà, îôîðìëÿþùèé
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ýòîé
ñôåðå (ïóáëè÷íîå ïðàâî), è íîðìû,
ïðåäîñòàâëÿþùèå ãðàæäàíàì ïî ñîáñòâåííîìó
óñìîòðåíèþ çàùèùàòü è îáåñïå÷èâàòü
ñîáñòâåííûå æèçíü è çäîðîâüå (÷àñòíîå ïðàâî).
Ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèé «æèçíü» è
«çäîðîâüå» â þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèÿõ
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïðîèñøåäøåì èçìåíåíèè
ñìûñëà ýòèõ ïîíÿòèé, ÷òî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ «æèçíü». Íàðÿäó ñ îõðàííîé
òåëåñíîé öåëîñòíîñòè è ôèçè÷åñêîé íåïðèêîñíî-
âåííîñòè ÷åëîâåêà, ãäå ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèé
«æèçíü» è «çäîðîâüå» ïåðåñåêàþòñÿ, ïîíÿòèå
«æèçíü» â ïðàâîâûõ òåêñòàõ ïðèîáðåëî
«âíåòåëåñíîå» çíà÷åíèå, ÷òî îòðàçèëîñü â òàêèõ
êàòåãîðèÿõ, êàê «óðîâåíü æèçíè», «äîñòîéíàÿ
æèçíü» è äð. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, ñâÿçàíî ñ
èçìåíåíèåì ïîíÿòèÿ ÷åëîâåêà âîîáùå, êîòîðûé
ïåðåñòàåò ìûñëèòüñÿ êàê èñêëþ÷èòåëüíî
«ôèçè÷åñêîå» ÿâëåíèå, à ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå è
áîëåå âûðàæåííûå äóõîâíûå ÷åðòû.
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RAIDING: PROBLEMATIC ISSUES AND WAYS OF SOLUTION

The summary. The article deals with some problems of raiding and the ways to solve them.
Key words: raiding, hostile takeover, classical takeover scheme, raiding methods.

Èñòîðèÿ ðåéäåðñòâà íàñ÷èòûâàåò íå îäíî
ñòîëåòèå, õîòÿ ñàì òåðìèí ââåäåí â äåëîâîé
îáîðîò íà ðóáåæå XIX – ÕÕ ââ., ðåéäåðñòâî
ïîÿâèëîñü íà ñâåò âìåñòå ñ àêöèÿìè, êîãäà
âîçíèêëà âîçìîæíîñòü ïîãëîùåíèÿ êîìïàíèè
ïîìèìî âîëè åå âëàäåëüöà. Îäèí èç ñàìûõ
èçâåñòíûõ èñòîðè÷åñêèõ ïðèìåðîâ – ïîïûòêà
çàõâàòà ôðàíöóçñêîé Îñò-Èíäèéñêîé êîìïàíèè
èçâåñòíûì àâàíòþðèñòîì áàðîíîì Æàíîì äå
Áàòöîì. Â äíè Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé áóðæóàçíîé
ðåâîëþöèè ïî åãî èíèöèàòèâå áûë ïîäãîòîâëåí
äîêëàä î íåîáõîäèìîñòè ëèêâèäàöèè Îñò-
Èíäèéñêîé êîìïàíèè. Àâòîðû äîêëàäà
ðàññ÷èòûâàëè íà ñáðîñ àêöèé, ÷òîáû èõ ñêóïèòü
ïî íèçêîé öåíå [3].

Ðåéäåðñòâî ïðîèçîøëî èç ïèðàòñòâà,
êîðñàðñòâà, êàïåðñòâà (íàïàäåíèÿ íà òîðãîâûå
ìîðñêèå ñóäà) [1, ñòð. 65]. Â îòëè÷èå îò ïèðàòîâ,
ðåéäåðû (êàïåðû) ñîñòîÿëè íà ñëóæáå ó
ïðàâèòåëüñòâà ëèáî âûñîêîïîñòàâëåííûõ ëèö è, êàê
ïðàâèëî, íå ó÷àñòâîâàëè â ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëåé,
ïîëó÷àåìûõ â ðåçóëüòàòå çàõâàòà ñóäíà. Ïðè ýòîì
ó ðåéäåðîâ íå áûëî öåëè íåïîñðåäñòâåííî
çàõâàòèòü ãðóç íà ñóäíå. Îíè äåéñòâîâàëè íà
ìîðñêèõ êîðàáëÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè
âîåííûõ, è çàíèìàëèñü óíè÷òîæåíèåì òîðãîâûõ
ñóäîâ íåäðóæåñòâåííûõ ñòðàí, ðóêîâîäñòâóÿñü

òåçèñîì, ÷òî íàíåñåííûé ïðîòèâíèêó óáûòîê
ïîñëóæèò íà áëàãî ïðîòèâîáîðñòâóþùåé ñòîðîíû.

Â êëàññè÷åñêîì ñåãîäíÿøíåì âèäå ðåéäåðñòâî
ïîÿâèëîñü ñ ââåäåíèåì â îáîðîò àêöèé, ïî÷åìó åãî
è ñâÿçûâàþò èñêëþ÷èòåëüíî ñ êàïèòàëèñòè÷åñêîé
ýêîíîìèêîé. Áëàãîäàðÿ ñâîáîäíî îáðàùàþùèìñÿ
íà ðûíêå àêöèÿì ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü
ïðèîáðåòåíèÿ êîìïàíèè áåç ñîãëàñèÿ åå
ôàêòè÷åñêîãî âëàäåëüöà. Çàõâàò îáåñïå÷èâàåòñÿ
íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ñîáñòâåííî ãðóáîé ñèëîé,
ñêîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèìè òåõíè÷åñêèìè,
þðèäè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ìåðîïðèÿòèÿìè.
Â ÷àñòíîñòè, â êëàññè÷åñêîé ñõåìå çàõâàòó
ïðåäøåñòâóþò:

1) ïóáëèêàöèè â ïðåññå è ñþæåòû ïî
òåëåâèäåíèþ ñ îáâèíåíèÿìè ñîáñòâåííèêîâ
è ìåíåäæìåíòà â íåïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè;

2) äåïóòàòñêèé çàïðîñ, íà îñíîâàíèè
ïóáëèêàöèé;

3) ïîäêëþ÷åíèå ñèëîâûõ âåäîìñòâ, êîòîðûå
ïðîèçâîäÿò âûåìêó äîêóìåíòîâ, à èíîãäà è
àðåñò;

4) ïîëó÷åíèå íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè
(ïðàâèòåëüñòâî, ìèíèñòåðñòâî,
ðåãèîíàëüíûå âëàñòè) [2, ñòð. 32].

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå
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ðåéäåðñòâà â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò,
îôèöèàëüíûå ñòðóêòóðû ïîëüçóþòñÿ êàæäàÿ ñâîèì
îïðåäåëåíèåì. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì, èì,
â ÷àñòíîñòè, ïîëüçóåòñÿ Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà,
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ðåéäåðñòâà êàê íåçàêîííîãî
çàõâàòà ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîðïîðàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé
ñèñòåìû è äàæå þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«ðåéäåðñòâî» ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè, íî
íåäîñòàòî÷íûìè ìåðàìè áîðüáû ñ íåçàêîííûìè
çàõâàòàìè ÷óæîé ñîáñòâåííîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïåðâûì
ñàìîñòîÿòåëüíî è ñîçíàòåëüíî îòêàçàòüñÿ îò
èñïîëüçîâàíèÿ ðåéäåðñêèõ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ
õîçÿéñòâåííûõ ïðîáëåì.

Âî-âòîðûõ, âëàñòü äîëæíà ñòðîãî ñëåäèòü çà
ñòðîãèì èñïîëíåíèåì óæå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ è
ýôôåêòèâíîé ðàáîòîé âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñèñòåìû, ÷òî ñåðüåçíî ñíèçèò âîçìîæíîñòè
ðåéäåðñêèõ àòàê.

Â-òðåòüèõ, ôàêòû ðåéäåðñòâà äîëæíû
âûçûâàòü æåñòêóþ ðåàêöèþ âñåãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, à íå òîëüêî ïîñòðàäàâøåãî îò
ðåéäåðñêîé àòàêè ñîáñòâåííèêà.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèì îòêàç îò íåïðîçðà÷íûõ
ïðèâàòèçàöèîííûõ ñõåì, êàê ïèòàòåëüíîé ñðåäû
ðåéäåðñòâà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ñîâìåñòíûå
ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñ-
ñîîáùåñòâà.

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ãîâîðÿò, ÷òî ðåéäåðñòâî
– ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñïîñîá ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ñîáñòâåííîñòè (âòîðè÷íàÿ ïðèâàòèçàöèÿ), êîòîðûé
ñëóæèò óäîâëåòâîðåíèþ èìóùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ ãðóïï, êîòîðûå ïðèõîäÿò ê âëàñòè â ñâÿçè
ñ èçìåíèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Ïîýòîìó
ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå ñîçäàåò
äîïîëíèòåëüíóþ ïî÷âó äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîãî
ÿâëåíèÿ.

Ñèñòåìíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ðåéäó âîçìîæíî
òîëüêî ïðè ïàðàëëåëüíîé ðåàëèçàöèè äåéñòâèé ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

1) íåîáõîäèìî ñîçäàíèå èíñòðóìåíòîâ
ïåðåâîäà òåíåâîãî áèçíåñà â ëåãàëüíûé,
ïðàâîâàÿ îöåíêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
òèïè÷íûõ íàðóøåíèé âíóòðè ïðåäïðèÿòèé,
âàðèàíòû óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé, ðàçðàáîòêà
èíñòðóìåíòîâ äëÿ çàêîííûõ ñîáñòâåííèêîâ
äèàãíîñòèðîâàòü ñâîþ ñèòóàöèþ è ïåðåâåñòè
åå â ëåãàëüíîå ñîñòîÿíèå;

2) íåîáõîäèìî ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå
ðåéäåðñòâà êàê ïðåñòóïëåíèÿ è
íåöèâèçèçîâàííîãî ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè
è çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ åìó;

3) íåîáõîäèìî ðàçâèòèå è çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå èíñòðóìåíòîâ öèâèëèçîâàííîãî
ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè, ñíèæåíèå
êîíôëèêòîåìêîñòè êîðïîðàòèâíûõ
îòíîøåíèé;

4) íåîáõîäèìû ïðîðàáîòêà è íîðìàòèâíîå
çàêðåïëåíèå êëþ÷åâûõ èíñòðóìåíòîâ
çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Èòàê, ñóùåñòâóåò íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ è âíåñåíèÿ â ÓÊ ÐÔ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî íîâîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
ïîä íàçâàíèåì «Ðåéäåðñòâî». Ïðåèìóùåñòâà
âêëþ÷åíèÿ äàííîãî ñîñòàâà â ÓÊ ÐÔ ñîñòîÿò â
òîì, ÷òî ñóùåñòâåííî îáëåã÷àòñÿ:

1) âîçìîæíîñòü âûÿâëåíèÿ è êâàëèôèêàöèè
òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ è âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà;

2) ðàññëåäîâàíèå òàêèõ ïðåñòóïëåíèé
(äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà ñòàíåò ãîðàçäî
ìåíåå îáúåìíîé), ïîñêîëüêó àêöåíò áóäåò
ñäåëàí íà îáúåêòèâíîé ñòîðîíå;

3) êîíòðîëü è íàêîïëåíèå ñòàòèñòèêè ïî
ðàññëåäîâàíèþ òàêîãî òèïà äåë.

Ïðåæäå âñåãî è ãëàâíûì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î
ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè, âêëþ÷àþùåé, ïîìèìî
ïðî÷åãî, ôîðìóëèðîâàíèå íîâîé ñòàòüè ÓÊ ÐÔ,
îïèðàÿñü íà êîòîðóþ, ìîæíî áóäåò áîëåå
ýôôåêòèâíî âûÿâëÿòü è ðàññëåäîâàòü ðåéäåðñêèå
çàõâàòû.
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Î ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÐÈÐÎÄÅ ÀÏÅËËßÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ
Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ èíñòèòóòà àïåëëÿöèîííîãî
ïðîèçâîäñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. Àâòîð, ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, áàçèðóÿñü íà
ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ïîäà÷è àïåëëÿöèîííîé æàëîáû ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ
äåë. Àíàëèçèðóÿ ñïåöèôèêó ðåàëèçàöèè ïðàâà íà àïåëëÿöèþ, ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àâòîð ôîðìóëèðóåò îáîñíîâàííûå
âûâîäû î ïðàâîâîé ïðèðîäå àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àïåëëÿöèÿ; ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî; çàùèòà ïðàâ
ãðàæäàí.

STOROZHKOVA E.Ch.

ABOUT LEGAL NATURE OF APPELLATE EXECUTION IN CIVIL REMEDIAL LAW

The summary. The article analyzes the institution of appellate execution in civil process. The
author, with the use of complex analysis based on fundamental theoretical and law enforcement
propositions of civil process, focuses on topical issues related to the normative legal regulation for
the presentation of appeal during consideration of civil cases. Analyzed specific character of
realization of right to appeal taking into account modern development of civil remedial legislation,
the author formulates founded conclusions about legal nature of appellate execution.

Key words: appeal, civil remedial law, protection of citizens’ right.

Â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì
ïðàâå ïðåäóñìîòðåíî äâà ñïîñîáà ïåðåñìîòðà
ñóäåáíûõ àêòîâ, íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó:
àïåëëÿöèîííûé è êàññàöèîííûé. Âûáîð ñïîñîáà
ïåðåñìîòðà çàâèñèò îò ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà,
êîòîðûé ïðèíÿë ñóäåáíûé àêò: íå âñòóïèâøèå â
çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ìèðîâûõ
ñóäåé ïîäëåæàò ïðîâåðêå â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå,
ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ äðóãèõ ñóäîâ, ïðèíÿòûå ïî
ïåðâîé èíñòàíöèè, – â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàþòñÿ

ïðèçíàêè àïåëëÿöèè:
1. Äåëî ïî æàëîáå ëèö, íå ñîãëàñíûõ ñ

ðåøåíèåì ìèðîâîãî ñóäüè, íàïðàâëÿåòñÿ íà
ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå â âûøåñòîÿùóþ
ñóäåáíóþ èíñòàíöèþ – ðàéîííûé ñóä, êîòîðûé
ðàññìàòðèâàåò åãî ïî ïðàâèëàì ïðîèçâîäñòâà â
ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ñ âîçìîæíîñòüþ
èññëåäîâàíèÿ íîâûõ äîêàçàòåëüñòâ è óñòàíîâëåíèÿ
íîâûõ ôàêòîâ [2, ñòð. 112]. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
äàííîå ïîëîæåíèå âåä¸ò ê òîìó, ÷òî
íåäîáðîñîâåñòíàÿ ñòîðîíà èìåííî ñ àïåëëÿöèîííîé
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æàëîáîé íàïðàâëÿåò âñå èìåþùèåñÿ ó íå¸
äîêàçàòåëüñòâà, íå ïðåäîñòàâëåííûå ìèðîâîìó
ñóäüå [12, ñòð. 44]. Ó÷¸íûå óñìàòðèâàþò â ýòîì
íàðóøåíèå ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè, òàê êàê, ïî
ìíåíèþ Á. Áàçàðîâà, ñóäüÿ âûíóæäåí áðàòü íà
ñåáÿ ôóíêöèè àäâîêàòà èëè ïðåäñòàâèòåëÿ îäíîé
èç ñòîðîí, ÷òî ÿâëÿåòñÿ, êîíå÷íî, íåïðèåìëåìûì
[1, ñòð. 41].

ÃÏÊ ÐÔ â êà÷åñòâå âûøåñòîÿùåãî ñóäà ïî
îòíîøåíèþ ê ìèðîâîìó ñóäó îïðåäåëèë ðàéîííûé
ñóä. Ôóíêöèþ ðàéîííîãî ñóäà êàê ñóäà II
èíñòàíöèè, ïî ìíåíèþ À.Ã. Íóðèåâà, íåîáõîäèìî
ïåðåäàòü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûì â êàæäîì
ñóáúåêòå ÐÔ àïåëëÿöèîííûì ñóäàì, âûïîëíÿþ-
ùèì ôóíêöèþ ïðîâåðêè çàêîííîñòè è
îáîñíîâàííîñòè íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè, à òàê æå ñóäåé îáùåé
þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè [9, ñòð. 349]. Â
ïîäòâåðæäåíèè ñâîåãî ìíåíèÿ äàííûé àâòîð
ïðèâîäèò îäèí èç àðãóìåíòîâ, êîòîðûé íå ðåøàåò
âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ óìåíüøåíèåì íàãðóçêè, à
èìåííî: óìåíüøåíèå íàãðóçêè íà ñóäåé ðàéîííîãî
ñóäà àâòîìàòè÷åñêè ïîâëå÷¸ò óâåëè÷åíèå íàãðóçêè
íà ñóäåé ïðåäëàãàåìîé àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè.
Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: çà÷åì ñîçäàâàòü
íîâîå çâåíî ñóäåáíîé ñèñòåìû ñî âñåìè
âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïðîáëåìàìè, åñëè
êàòåãîðèÿ äåë ïîäñóäíûõ ìèðîâûì ñóäàì íå
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñëîæíûõ?

2. Àïåëëÿöèîííûå æàëîáû èëè ïðåäñòàâëåíèÿ
ïðîêóðîðà ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäüåé ðàéîííîãî
ñóäà åäèíîëè÷íî, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò
êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äàííîå ïîëîæåíèå
îáñóæäàåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ñëåäóåò
íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ î ñîõðàíåíèè
êîëëåãèàëüíîãî íà÷àëà ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû,
òàê êàê àïåëëÿöèîííûì ñóäîì ðàññìàòðèâàþòñÿ
íåñëîæíûå êàòåãîðèè äåë, êîòîðûå íå âûçûâàþò
çàòðóäíåíèé ïðè åäèíîëè÷íîì ðàçðåøåíèè ñóäüåé
ðàéîííîãî ñóäà.

3. Ñóáúåêòàìè ïðàâà íà àïåëëÿöèîííîå
îáæàëîâàíèå, ñîãëàñíî ñò. 320 ÃÏÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ
ñòîðîíû: ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, ïðîêóðîð,
ó÷àñòâóþùèé â äåëå. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
ìîæíî âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ïî
äàííîìó âîïðîñó. Ñ.Ê. Çàãàéíîâà ê ñóáúåêòàì,
îáëàäàþùèì ïðàâîì íà àïåëëÿöèîííîå
îáæàëîâàíèå, îòíîñèò ëèöà, êîòîðûå íå áûëè
ïðèâëå÷åíû â ïðîöåññ â êà÷åñòâå ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, íî â îòíîøåíèè êîòîðûõ

ìèðîâîé ñóäüÿ ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ðàçðåøèë
âîïðîñ îá èõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ [3, ñòð. 457].
Ïðîòèâîïîëîæíîå ìíåíèå âûñêàçûâàåò
Å.Â. Êàðàâàåâà, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî â ñò. 320 ÃÏÊ
ÐÔ òàêèå ëèöà íå íàäåëåíû ïðàâîì àïåëëÿöèîííîãî
îáæàëîâàíèÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå, óêàçûâàåò
Å.Â Êàðàâàåâà, ïîäòâåðæäàåòñÿ îïðåäåëåíèåì
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà îò 14 èþíÿ 2001 ã. ¹ 158-
0 [5, ñòð. 19]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ïðàâèëüíîé ïîçèöèþ ó÷¸íûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ î
íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ãðàæäàíñêîå
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî – î
ïðåäîñòàâëåíèè ëèöàì, ÷üè ïðàâà çàòðîíóòû
ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðàâà
îáæàëîâàíèÿ íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèé ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè [8, ñòð. 619].
Ïðè÷¸ì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â
ïîñòàíîâëåíèè îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. «Ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 336
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè
ãðàæäàí Ê.À. Èíåøèíà, Í.Ñ. Íèêîíîâà è
îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
«Íèæíåêàìñíåôòåõèì» ïðèçíàë çà ýòèìè ëèöàìè
ïðàâî íà ïîäà÷ó æàëîáû íà ðåøåíèÿ ñóäîâ ïåðâîé
èíñòàíöèè». Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìó
âîïðîñó ïðèäåðæèâàåòñÿ òàêîãî ðàçúÿñíåíèÿ, ÷òî
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê
ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî çàêîíîì (÷. 1
ñò. 47 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ, íî è äåëî â
äàííîì ñëó÷àå äîëæíî íàïðàâëÿòüñÿ íà íîâîå
ðàññìîòðåíèå [10, ñòð. 46].

Ð.Â. Øàêèðüÿíîâ âåðíî îòìå÷àåò, ÷òî çàùèòà
ïðàâ óêàçàííûõ ëèö äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ íå
ïóò¸ì òîëêîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì, õîòÿ è â ïîëüçó ýòèõ ëèö, íî ïóò¸ì
çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøåãî âîïðîñà
[13, ñòð. 325]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ÷. 1.
ñò. 320 ÃÏÊ ÐÔ ïîñëå ñëîâ «îáæàëîâàíû â
àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå» äîïîëíèòü «äðóãèì
ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, è ëèöàì, íå
ïðèâëå÷¸ííûì ê ó÷àñòèþ â äåëå, íî â îòíîøåíèè
êîòîðûõ âûíåñåíî ðåøåíèå, çàòðàãèâàþùåå èõ
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû».

×àñòü 2 ñò. 320 ÃÏÊ ÐÔ òàê æå íå îñòàâëåíà
âíèìàíèåì ó÷¸íûõ, òàê, Å.Â. Êàðàâàåâà
ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà,
íàïðàâëåíà ïðåæäå âñåãî íà ïðåäóïðåæäåíèå
âûíåñåíèÿ ñóäîì íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî
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ðåøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì, îãðàíè÷åíèå óñëîâèé äëÿ
ïðèíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì íà
íåçàêîííûå è íåîáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ ñóäà
íåèçáåæíî ïðèâåä¸ò ê ñíèæåíèþ åãî âîçìîæíîñòè
âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî ôóíêöèè.
Ïîçâîëèì íå ñîãëàñèòüñÿ ñ äàííûì ìíåíèåì, òàê
êàê ìû óæå ïîä÷¸ðêèâàëè, ÷òî äåëà,
ðàññìàòðèâàåìûå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé, íå
îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèÿì ñëîæíûõ äåë, è åñòü âñå
îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî âûøåñòîÿùàÿ
èíñòàíöèÿ â ëèöå ðàéîííîãî ñóäüè âïîëíå
ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîåé îñíîâíîé çàäà÷åé ïî
âûíåñåíèþ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ñóäåáíîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ãîâîðÿ î êðóãå ëèö, íàäåë¸ííûõ ïðàâîì
àïåëëÿöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé
(îïðåäåëåíèé) ìèðîâîãî ñóäà, íåëüçÿ íå îáðàòèòü
âíèìàíèå íà îäíî èç ïðåäëîæåíèé, âûñêàçûâàåìîå
íåêîòîðûìè àâòîðàìè. Íàïðèìåð, Ò.Á. Ëèïàòîâà
ïðèçíà¸ò ïîëîæåíèå ïàðàãðàôà 463 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Àâñòðèè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì â àïåëëÿöèîííîì ïðîèçâîäñòâå ñòîðîíû
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû àäâîêàòàìè [11, ñòð.
48], ïîëîæèòåëüíûì äëÿ íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
[7, ñòð. 295-296]. Ñ äàííûì ìíåíèåì ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ, íî ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè, à
èìåííî: äëÿ ìàëî îáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí òàêàÿ
êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü äîëæíà
îêàçûâàòüñÿ áåñïëàòíî. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòî
ìîæåò ïðèâåñòè ê óñóãóáëåíèþ ñëîæèâøåéñÿ
îáñòàíîâêè, êîãäà, êàê îòìå÷àåò Á. Áàçàðîâ,
ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íå÷òî íåîáÿçàòåëüíîå,
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëóøàíèå ïåðåä îñíîâíûì
ðàññìîòðåíèåì â ðàéîííîì ñóäå [1, ñòð. 41].

4. Ñóäüÿ àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íå ìîæåò
îòìåíèòü ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè è íàïðàâèò äåëî
íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, ïðè èñïðàâëåíèè îøèáîê
ìèðîâûõ ñóäåé àïåëëÿöèîííûé ñóä äîëæåí ñàì
èñïðàâèòü ýòè îøèáêè. Àïåëëÿöèîííîå ðåøåíèå
ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè èçìåíÿåò ðåøåíèå ìèðîâîãî
ñóäüè. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âîçíèêàþò ñèòóàöèè,
êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 330, ïîäï. 4, ï. 2 ñò. 364
ÃÏÊ ÐÔ àïåëëÿöèîííûé ñóä îòìåíÿåò ðåøåíèå
ìèðîâîãî ñóäüè è îáÿçàí âûíåñòè íîâîå ðåøåíèå,
åñëè ìèðîâîé ñóäüÿ ïðèíÿë ðåøåíèå î ïðàâàõ è
îáÿçàííîñòÿõ ëèö, íå ïðèâëå÷¸ííûõ ê ó÷àñòèþ â
äåëå. Òîëêîâàíèå ñò. 320 è äðóãèõ íîðì ãëàâû 39
ÃÏÊ ÐÔ ïðèâîäèò íàñ ê âûâîäó, ÷òî àïåëëÿöèîííûé
ñóä íå ìîæåò ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ â äåëå ëèö, íå
ó÷àñòâóþùèõ ïðè ïåðâè÷íîì ðàññìîòðåíèè äåëà

ìèðîâûì ñóäüåé. Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê æå äîëæåí
ïîñòóïèòü ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè?
Ã.À. Æèëèí ïðåäëàãàåò ñóäó àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè îòìåíèòü ñóäåáíîå ðåøåíèå î ïðàâàõ è
îáÿçàííîñòÿõ ëèö, íå ïðèâëå÷¸ííûõ ê ó÷àñòèþ â
äåëå, à äåëî ïåðåäàòü íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â
ñóä òîé èíñòàíöèè, êîòîðàÿ ïðèíÿëà îòìåí¸ííûé
ñóäåáíûé àêò [47, ñòð. 321]. Ñîãëàøàÿñü ñ äàííîé
òî÷êîé çðåíèÿ ìîæíî ïðåäëîæèòü äîïîëíèòü ñò. 328
ÃÏÊ ÐÔ: â àáçàö ÷åòâåðòûé ïîñëå ñëîâ «îñòàâèòü
çàÿâëåíèå áåç ðàññìîòðåíèÿ» äîáàâèòü «ëèáî
íàïðàâèòü íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ëèö, íå
ïðèâëå÷¸ííûõ ìèðîâûì ñóäüåé ê ó÷àñòèþ â äåëå».
Ð.Â. Øàêèðüÿíîâ òàêèì æå îáðàçîì ïðåäëàãàåò
äåéñòâîâàòü àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, â ñëó÷àå
åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèå ïî äåëó
âûíåñåíî ìèðîâûì ñóäüåé, êîòîðîìó îíî íå
ïîäñóäíî, à èìåííî: äåëî ïîñëå îòìåíû ðåøåíèÿ
ñóäà íàïðàâëÿåòñÿ íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ïî
ïîäñóäíîñòè ìèðîâîìó ñóäüå èëè â ðàéîííûé ñóä
[13, ñòð. 325].

5. Óñëîâèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà
àïåëëÿöèîííîå îáæàëîâàíèå ÿâëÿþòñÿ ñîáëþäåíèå
ïðàâèë ïîäñóäíîñòè äåëà êîíêðåòíîìó
àïåëëÿöèîííîìó ñóäó, íàëè÷èå ïðåäìåòà è îáúåêòà
àïåëëÿöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ, ñîáëþäåíèå ñðîêà
àïåëëÿöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ. Àïåëëÿöèîííûé ñðîê
– ýòî ïåðèîä âðåìåíè, èñ÷èñëÿåìûé äíÿìè äëÿ
ïîäà÷è àïåëëÿöèîííûé æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ,
ëèöàìè, èìåþùèìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèÿ ìèðîâîãî ñóäà â
ðàéîííûé ñóä. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
ïðåäëîæåíèåì Å.Â. Êàðàâàåâîé, ÷òî ïîíÿòèå
«àïåëëÿöèîííûé ñðîê» èìååò ðîäîâîå çíà÷åíèå è
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå âèäû ñðîêîâ: ñðîê íà
ïîäà÷ó àïåëëÿöèîííûé æàëîáû, ñðîê äëÿ äåéñòâèé
ìèðîâîãî ñóäà ïî ïðèåìó, ïîäãîòîâêå è
íàïðàâëåíèþ àïåëëÿöèîííûé æàëîáû â
àïåëëÿöèîííóþ èíñòàíöèþ è ñðîê ðàññìîòðåíèÿ
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû. Â íàó÷íûõ ðàáîòàõ ó÷¸íûå
ïðåäëàãàþò ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãëàìåíòèðóþùåå èñ÷èñëåíèå ñðîêà íà ïîäà÷ó
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû [6, ñòð. 16]. Ïîçâîëèì ñåáå
íå ñîãëàñèòüñÿ ñ äàííûìè âçãëÿäàìè, òàê êàê 10-
äíåâíûé ñðîê, óñòàíîâëåííûé ÃÏÊ ÐÔ äëÿ ïîäà÷è
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíûì è
âïîëíå äîñòàòî÷íûì äëÿ òîãî, ÷òîáû ëèöî,
æåëàþùåå îñïîðèòü ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäà, ìîãëî
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ýòó æàëîáó ñîñòàâèòü è ïîäàòü.
Óêàçàâ îñíîâíûå ïðèçíàêè àïåëëÿöèîííîãî

ïðîèçâîäñòâà, ìîæíî äàòü åìó îïðåäåëåíèå:
àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî – ýòî
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòàäèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà

ïî ïîâòîðíîìó ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ
ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî ñóùåñòâó ïóòåì
ïðåäúÿâëåíèÿ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû,
ïðåäñòàâëåíèÿ íà íå âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè.
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Ñïåöèàëüíîñòü 08.00.05 – Ýêîíîìèêà è
óïðàâëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì: ðåãèîíàëüíàÿ
ýêîíîìèêà

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÀß ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÄËß ÖÅËÅÉ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÉ ÑÔÅÐÛ

Àííîòàöèÿ. Âûñîêàÿ ñòåïåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíå, äîñòóïíîñòü
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ îñíîâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð êîìïåíñèðóþò èëè ñíèæàþò âåðîÿòíîñòü ïðîÿâëåíèÿ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé
ðèñê-ôàêòîðîâ. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïîñîáîâ âûáîðà ðåãèîíîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, êëàññèôèêàöèÿ ðåãèîíîâ, ðèñê-ìåíåäæìåíò.

MOTTAEVA A.B.

MODERN CLASSIFICATION OF REGIONS FOR DEVELOPMENT
OF ENTERPRISE SPHERE

The summary. High degree of development of an infrastructure in region, availability of
strategic resources to the basic economic activities of enterprise structures compensate or reduce
probability of display of negative influences of risks-factors. The present article grows out of
research of the given problem from the point of view of ways of a choice of regions for development
enterprise.

Key words: regional economy, classification of regions, a risk management.

Èññëåäóÿ çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ
õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé âíóòðè ðåãèîíîâ è íà
ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
çíà÷èìûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñîêîðèñêîâûõ ïðåäïðèÿòèé –
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Íåîáõîäèìîñòü
îïðåäåëåíèÿ ãðóïï ðåãèîíîâ, ãäå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îïòèìàëüíû, íàçðåëà â
íîâîì òûñÿ÷åëåòèè è íàøëà ñâîå èñêóññòâåííîå
ðåøåíèå â ñîçäàíèè òåõíîïàðêîâ.

Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ

ñòðóêòóð íå âñåãäà ñòðîèòñÿ íà áàçå êðóïíûõ
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé,
êóëüòèâèðóåìûõ â òàêèõ ñåðüåçíûõ îáëàñòÿõ, êàê
Ñêîëêîâî [1, còð. 89]. Áîëüøèíñòâî çàäà÷
ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð
ðåøàåòñÿ ïî ìåñòó ëîêàöèè êëþ÷åâûõ
ïîòðåáèòåëåé. Ïîýòîìó âûáîð ðåãèîíà äëÿ
îðãàíèçàöèè âûñîêîðèñêîâîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé çàäà÷åé, â êîòîðîé
ñîâìåùàþòñÿ èíòåðåñû ïîèñêà óñòîé÷èâîé
âíåøíåé ñðåäû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ,
ïîèñê ñêîíöåíòðèðîâàííûõ â åäèíîì
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ãåîãðàôè÷åñêîì ðåãèîíå ïîòðåáèòåëåé, ïîèñê
íàèáîëåå äîñòóïíûõ ðåñóðñîâ äëÿ îðãàíèçàöèè è

ðåàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
ñòðóêòóðû (ðèñ. 1).

Рис.� 1�Требования�современно�о�предпринимательства
³�социально�э³ономичес³омÀ�развитию�ре�иона

Èñõîäÿ èç ðàññìîòðåííûõ òðåáîâàíèé, ìû
ìîæåì ïðåäëîæèòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðèçíàêè
êëàññèôèêàöèè ðåãèîíîâ äëÿ êîìïåíñàöèè è
ñíèæåíèÿ âåðîÿòíûõ âîçäåéñòâèé ìíîæåñòâà ðèñê-
ôàêòîðîâ íà äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð [2, còð. 102]: (òàáë. 1).

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ê íèì îòíîñÿòñÿ:
Ðàçäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî ïðèçíàêó óñòîé÷èâîñòè

âíåøíåé ñðåäû ê ýêîíîìè÷åñêèì êîëåáàíèÿì
âíóòðè ñòðàíû:

1) ðåãèîíû, îïðåäåëÿþùèå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû. Ìíîæåñòâî ðèñê-ôàêòîðîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò

ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé,
ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü íà èõ
òåððèòîðèè, âûñîêàÿ ñòåïåíü ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíöèè îòÿãîùàåò ïðîöåññû âõîæäåíèÿ
íà íîâûå ðûíêè ýòèõ ðåãèîíîâ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, èìåííî ýòè ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ
íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ÷àñòè
îáåñïå÷åíèÿ äîõîäíîñòè îñíîâíîé
äåÿòåëüíîñòè.

2)  ðåãèîíû, âõîäÿùèå â ñàìîñòîÿòåëüíûé
ñïèñîê ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ñ èñêóññòâåííî
ñîçäàííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì êëèìàòîì
(òåõíîïàðêè è ãîðîäà). Ýòè ðåãèîíû
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Таблица�1
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èñêóññòâåííî ñîçäàíû ðåøåíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè äëÿ
ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ èííîâàöèé è ïåðåõîäà
ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.
Ñëîæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â äàííîì
ðåãèîíå ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì ïðÿìîé
äîñòóïíîñòè êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé è

íåîáõîäèìîñòüþ ó÷àñòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â
ðåàëèçàöèè àáñîëþòíî íîâûõ èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòàõ, òîãäà êàê áîëüøèíñòâî
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð íå
ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ñòîëü âûñîêèå ðèñêè
íåñìîòðÿ íà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ,
èñêóññòâåííî ñîçäàííûå ãîñóäàðñòâîì.

3) ðåãèîíû, çàâèñèìûå îò ãîñóäàðñòâåííûõ
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ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ âîåííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà è âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîèçâîäñòâ. Äàííûå ðåãèîíû íàèáîëåå
èíòåðåñíû äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðèñêè ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ ìèíèìèçèðóþòñÿ
çà ñ÷åò óñëîâèé ðåàëèçàöèè ãîñçàêàçà, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ïðîáëåìàìè ñîâðåìåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ â îáåñïå÷åíèè
íåïðåðûâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà,
ñ äðóãîé. Âñëåäñòâèå ÷åãî ðàçâèòèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòè
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèìåíåå
ðèñêîâîé.

4) ðåãèîíû, òðåáóþùèå ðàñøèðåíèÿ
äîòàöèîííûõ ïðîãðàìì äëÿ ïîâûøåíèÿ
èíòåðåñà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè íà èõ òåððèòîðèè.
Ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ýòèõ
ðåãèîíàõ çàòðóäíåíî ìàññîé âíåøíèõ ðèñêîâ,
äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð, íàõîäÿùàÿñÿ ïîä ñòðîãèì
êîíòðîëåì àäìèíèñòðàòèâíûõ, íàëîãîâûõ è
äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè, çàòðóäíåíà è
ïåðåñòàåò áûòü ãèáêîé. Ðåãèîíû, ÷üÿ
èíôðàñòðóêòóðà ôèíàíñèðóåòñÿ â áîëüøåé
ñòåïåíè çà ñ÷åò âíóòðåííèõ ïîñòóïëåíèé è
÷åé áþäæåò íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì
äåôèöèòå, ôîðìèðóþò øèðîêèé ñïåêòð
âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ðèñêîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî
õàðàêòåðà.

Ðàçäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî ïðèçíàêó íàëè÷èÿ
êëþ÷åâûõ ïîêóïàòåëåé:

1) ðåãèîíû ñ âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòüþ íàñåëåíèÿ – ìåãàïîëèñû.
Äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð â ýòèõ ðåãèîíàõ ïîëó÷àåò
êîìïåíñàöèîííîå âîçäåéñòâèå íà õàðàêòåð
êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè
ìû ìîæåì ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñòðóêòóðà íàéäåò
ñâîåãî ïîêóïàòåëÿ íà ïðîäóêò ñâîåé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

2) ðåãèîíû ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé
ïðîèçâîäñòâà ïîëóôàáðèêàòîâ, øèðîêîå

ðàçâèòèå â ðåãèîíå ñìåæíûõ, ñ îñíîâíîé
äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
ñòðóêòóðû, ïðîèçâîäñòâ. Ìíîæåñòâî ðèñê-
ôàêòîðîâ îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êîìïåíñèðóåòñÿ øèðîêèìè
âîçìîæíîñòÿìè îñâîåíèÿ è âíåäðåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èäåé, îäíàêî äëÿ
ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò âîçðàñòè ñîñòàâëÿþùàÿ
âîçäåéñòâèÿ êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ.

3) ðåãèîíû ñ øèðîêèì ðàçâèòèåì ïðåäïðèÿòèé
ñ çàìêíóòûì âíóòðè ðåãèîíà öèêëîì
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ìàñøòàáíûé
ýêñïîðò â äðóãèå ðåãèîíû ãîòîâîé ïðîäóêöèè.
Äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûñîêîðèñêîâîé äåÿòåëü-
íîñòü ïî âõîæäåíèþ íà òàêîãî ðîäà ðûíîê,
îäíàêî, åñëè ðåàëèçàöèÿ ïëàíà âíåäðåíèÿ.

4) òðàíçèòíûå ðåãèîíû, ðåãèîíû, ãäå
äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð ïîäâåðæåíà èçìåí÷èâûì, ïî
ñâîåìó õàðàêòåðó, ðèñê-ôàêòîðàì.

Ðàçäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî ïðèçíàêó äîñòóïíîñòè
ðåñóðñíîé áàçû:

1) øèðîêàÿ äîñòóïíîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ è
òåêóùèõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè â îäíîì ðåãèîíå. Â ýòèõ
ðåãèîíàõ ìèíèìèçèðóþòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ðèñêè, ôîðìèðóåòñÿ áàçà äëÿ
îðãàíèçàöèè ýêñïîðòà ãîòîâîé ïðîäóêöèè â
äðóãèå ðåãèîíû.

2) øèðîêàÿ äîñòóïíîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ â îäíîì ðåãèîíå è íåîáõîäèìîñòü
èìïîðòà òåêóùèõ ðåñóðñîâ. Ýòè ðåãèîíû
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çîíû óìåðåííîãî ðèñêà,
õàðàêòåðíûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ìåëêîñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà.

3) øèðîêàÿ äîñòóïíîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ è íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà
àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé ïîëó÷åíèÿ òåêóùèõ
ðåñóðñîâ. Äàííûå ðåãèîíû óäîâëåòâîðÿò
ïîòðåáíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð,
÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ñòðîèòñÿ âîêðóã
èñïîëíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ çàêàçîâ, äëÿ
îñòàëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå-
÷åíèåì ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà,
ñëèøêîì âûñîêè.
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MOTYSHINA M.S.

FEATURES OF INNOVATIVE DEVELOPMENT OF ECONOMY
IN SPHERE OF SERVICES

The summary. The article deals with distinctive features of innovations’ formation in Rus-
sian services sector. Factors contributing to innovative development or impeding it are analyzed.

Key words: innovation, services, intelligent (intellectual) services, factors of innovation.

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ
ñôåðû óñëóã â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
óñèëåíèå èõ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ðîñò
èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â ñåêòîðå óñëóã
â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ðîñò
èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â
ïðîìûøëåííîñòè. Êàê îòìå÷àåò C.A. Çàè÷åíêî
[1, ñòð. 30-31.], â ïîäõîäå ê ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé
îáùååâðîïåéñêîé ïîëèòèêè èííîâàöèé â ñôåðå
óñëóã îïðåäåëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ òðè îñíîâíûå
ïðåäïîñûëêè: ðîñò íàóêîåìêîñòè óñëóã;
óâåëè÷åíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ñôåðå
óñëóã; ïðåîáëàäàíèå íåòåõíîëîãè÷åñêèõ
èííîâàöèé. Òåìïû ïðèðîñòà çàòðàò íà íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè âåñüìà âûñîêè. Ðîññèÿ
â ýòèõ ïðîöåññàõ çàíèìàåò ñðåäíþþ ïîçèöèþ. Òàê,
â 1996 – 2006 ãã. ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà
ðàñõîäîâ íà íàó÷íûå ðàçðàáîòêè â ñôåðå óñëóã
ñîñòàâèë ïðèìåðíî 11%, â òî âðåìÿ êàê â òàêèõ

ñòðàíàõ, êàê Èñïàíèÿ, Òóðöèÿ, Âåíãðèÿ, Èðëàíäèÿ
îí ñîñòàâèë ñâûøå 20% [2].

Èííîâàöèè îáû÷íî êëàññèôèöèðóþò
ñëåäóþùèì îáðàçîì: âûäåëÿþò òåõíîëîãè÷åñêèå
(ïðîöåññíûå), ïðîäóêòîâûå, îðãàíèçàöèîííûå (â
òîì ÷èñëå, óïðàâëåí÷åñêèå), ìàðêåòèíãîâûå,
êîìïëåêñíûå èííîâàöèè. Òåõíîëîãè÷åñêèå ñâÿçàíû
ñ âíåäðåíèåì íîâûõ âèäîâ òåõíèêè,
ïðèñïîñîáëåíèé, èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå òåõíèêî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèåìîâ òðóäà â îáñëóæèâàíèè.
Çäåñü íàèáîëåå çàìåòíàÿ òåíäåíöèÿ – âíåäðåíèå
êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâøåñòâ,
îáëåã÷àþùèõ ðàáîòó ñ êëèåíòàìè è â öåëîì âåñü
ïðîöåññ ñåðâèñíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðîäóêòîâûå
ñâÿçàíû ñ íîâûìè âèäàìè óñëóã. Îðãàíèçàöèîííûå
– ñ íîâûìè ìåòîäàìè âåäåíèÿ áèçíåñà,
îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ìåñò, âíåøíèõ ñâÿçåé, áîëåå
ýôôåêòèâíûìè ôîðìàìè îáñëóæèâàíèÿ è
îðãàíèçàöèîííûìè íîðìàìè òðóäà. Ìàðêåòèíãîâûå
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– íîâûå èëè çíà÷èòåëüíî óëó÷øåííûå
ìàðêåòèíãîâûå ìåòîäû, îõâàòûâàþùèå
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îêàçàíèè óñëóã;
èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ìåòîäîâ ïðîäàæ è
ïðåçåíòàöèè óñëóã, èõ ïðåäñòàâëåíèÿ è
ïðîäâèæåíèÿ íà ðûíêè ñáûòà. Êîìïëåêñíûå
îõâàòûâàþò îäíîâðåìåííî ðàçíûå àñïåêòû è
ñòîðîíû ñåðâèñíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî äëÿ ñôåðû óñëóã
áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì, íàïðèìåð, äëÿ
ïðîìûøëåííîñòè, èìåþò îðãàíèçàöèîííûå è
ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè. Òåõíîëîãè÷åñêèå
èííîâàöèè íîñÿò çäåñü, ñêîðåå, èíñòðóìåíòàëüíûé
õàðàêòåð (êîìïüþòåðèçàöèÿ ñåðâèñà, àâòîìà-
òèçàöèÿ ó÷åòà è ò. ä.), à íàèáîëåå çíà÷èìûìè
ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè è ïîèñê
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ íèø íà ðûíêå [3].
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íåòåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
(íîâûå áèçíåñ-ìîäåëè, îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû,
ìàðêåòèíãîâûå ìåõàíèçìû) â ñåêòîðå óñëóã èìåþò
áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå, ÷åì â ñåêòîðå
ïðîìûøëåííîñòè. Íàïðèìåð, Ñáåðáàíê Ðîññèè
ñóìåë çà ãîä ñýêîíîìèòü, áëàãîäàðÿ èäåÿì
ñîáñòâåííûõ ñîòðóäíèêîâ, 1 ìëðä. ðóá. Áàíêîâñêèå
ñëóæàùèå (89,5 òûñ. ÷åëîâåê) âíåñëè 29,5 òûñ.
ïðåäëîæåíèé [4].

Îäíàêî â öåëîì äîëÿ ýòèõ èííîâàöèé
íåçíà÷èòåëüíà. Íàïðèìåð, ðàçðàáîòêîé è
âíåäðåíèåì ìàðêåòèíãîâûõ èííîâàöèé â 2007 ã.
çàíèìàëèñü ëèøü 2,9% ôèðì, ïðè÷åì áîëåå
ïîëîâèíû èç íèõ – ïðåäïðèÿòèÿ ñâÿçè [3]. Êàê
ïîêàçûâàþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, îñíîâíóþ
äîëþ â èííîâàöèÿõ ñôåðû óñëóã çàíèìàþò
ïðîäóêòîâûå è òåõíîëîãè÷åñêèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðîññèéñêîì ñåêòîðå
óñëóã íàáëþäàåòñÿ íåïðîãðåññèâíàÿ ñòðóêòóðà
âèäîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Êîìïàíèè
îïèðàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà ïðèîáðåòåíèå ìàøèí
è îáîðóäîâàíèÿ (69%). Àêòèâíî îñóùåñòâëÿþòñÿ
çàêóïêè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ (39%). Ñðåäè
êîìïàíèé íåâåëèêà äîëÿ òåõ, êîòîðûå âûïîëíÿþò
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, – âñåãî 14,3% (âäâîå
ìåíüøå, ÷åì â ïðîìûøëåííîñòè). Èñêëþ÷åíèåì
ÿâëÿåòñÿ ñåêòîð ÈÊÒ, ãäå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ
çàíèìàåòñÿ, ïðèìåðíî, êàæäàÿ òðåòüÿ ôèðìà.
Óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèé, ïðèîáðåòàþùèõ íîâûå
òåõíîëîãèè, åùå ìåíüøå (8%). Âìåñòå ñ òåì,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå
òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâøåñòâ â ðîññèéñêîé ñôåðå
óñëóã ïîâëåêëî çà ñîáîé èíòåíñèôèêàöèþ óñèëèé
ïðåäïðèÿòèé, íàïðèìåð, ïî ïîâûøåíèþ

êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà.
Îñîáóþ ðîëü â ñîâðåìåííîé ñôåðå óñëóã èìåþò

èíòåëëåêòóàëüíûå óñëóãè. Â çàðóáåæíîé
ëèòåðàòóðå èõ ÷àùå íàçûâàþò knowledgeintensive
services («çíàíèååìêèå óñëóãè»). Â ýòîé ñâÿçè
íåêîòîðûå ó÷åíûå ñòàëè âûäåëÿòü òàê
íàçûâàåìûé «÷åòâåðòè÷íûé» ñåêòîð ýêîíîìèêè
(quaternary sector). Äàííûé ñåêòîð ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôàêòîð, îïðåäåëÿþùèé
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã â öåëîì. Ãîäîâîé
îáúåì ìèðîâîãî ðûíêà èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã
îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 50 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ.
Íåñìîòðÿ íà íåäàâíåå âîçíèêíîâåíèå, äàííûé
ñåêòîð î÷åíü äèíàìè÷åí, îí óñòîé÷èâî ðàñòåò (20
% – 24 % â ãîä) [6]. Äàííûé ñåêòîð îñîáåííî
ïðèâëåêàòåëåí äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,
ïîñêîëüêó âëèÿåò íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó,
ïîâûøåíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå íà
óñêîðåíèå ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè.

Îñîáîå çíà÷åíèå â äàííîì ñåêòîðå èìåþò
èíòåëëåêòóàëüíûå äåëîâûå óñëóãè. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ: èçäàòåëüñêèå, òåëåêîììóíèêàöèîííûå,
êîíñàëòèíãîâûå, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè, ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ðåêðóòèíãîâûå óñëóãè, äåÿòåëüíîñòü íîâîñòíûõ
àãåíòñòâ è ìíîãèå äðóãèå. Ýòè óñëóãè èìåþò ðÿä
îòëè÷èé. Âî-ïåðâûõ, îíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
èíäèâèäóàëèçèðîâàíû. Ìåíåå ïîëîâèíû èç íèõ
ñîñòàâëÿþò òèïîâûå, ÷àùå îíè ôîðìèðóþòñÿ «ïîä
êëèåíòà». Âî-âòîðûõ, äëÿ äàííîãî âèäà óñëóã
ãîðàçäî âûøå ñòåïåíü «ñîó÷àñòèÿ» ïîòðåáèòåëÿ â
èõ ñîçäàíèè. Â-òðåòüèõ, â ñòîèìîñòè òàêèõ óñëóã
âåëèêà äîëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà.
Ñóùåñòâóþò è îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà
íà äàííîì ðûíêå. Îí îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè
ôàêòîðàìè, êàê: ïîòðåáíîñòü, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü
è ñïîñîáíîñòü ê âîñïðèÿòèþ (ïîíÿòíî, ÷òî
ïîòðåáëåíèå òàêîãî ðîäà óñëóã äîñòóïíî íå ëþáîìó
æåëàþùåìó, à ïîäãîòîâëåííîìó). Â ýòîé ñâÿçè
ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó
âèäó óñëóã ó÷åíûå âûÿâèëè ôåíîìåí «àñèììåòðèè
âîñïðèÿòèÿ», ñóùíîñòü êîòîðîãî â îòëè÷èå îò
àñèììåòðèè èíôîðìàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïðîèçâîäèòåëè ïîíèìàþò, ÷åì èõ óñëóãà
îòëè÷àåòñÿ îò óñëóã äðóãèõ ïðîèçâîäèòåëåé, à
ïîòðåáèòåëè – íåò [7, ñòð. 64-73]. Ïðè ýòîì
ïîñëåäíèå ìîãóò ñ÷èòàòü ïðåäîñòàâëÿåìóþ èì
óñëóãó êàê ñòàíäàðòíóþ, à íå èíäèâèäóàëè-
çèðîâàííóþ. Â ýòîé ñâÿçè ïîÿâëÿåòñÿ òàêîé ïðèçíàê
ñåãìåíòàöèè ðûíêà, êàê îïûò ïîòðåáèòåëÿ.
Î÷åâèäíî, íåîïûòíûì ïîòðåáèòåëÿì íå ñëåäóåò
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ïðåäîñòàâëÿòü èíäèâèäóàëèçèðîâàííóþ óñëóãó,
ïîñêîëüêó îíè íå âîñïðèíèìàþò åå êàê òàêîâóþ, à
ïðîèçâîäèòåëþ îíà îáîéäåòñÿ äîðîæå. Òåì íå
ìåíåå, ñóùåñòâóåò óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ
ñìåùåíèÿ ñïðîñà â ñòîðîíó îïûòíûõ
ïîòðåáèòåëåé.

Êàêîâà ñòðóêòóðà èííîâàöèé è çíà÷èìîñòü
ðàçëè÷íûõ èõ âèäîâ â äàííîì ñåêòîðå? Àâòîðû
óïîìÿíóòîé âûøå ñòàòüè ïðèâîäÿò ýìïèðè÷åñêóþ
îöåíêó çíà÷èìîñòè ðàçëè÷íûõ òèïîâ èííîâàöèé,
äàííóþ ìåíåäæåðàìè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé äî
è âî âðåìÿ êðèçèñà. Îíè îòìå÷àþò, ÷òî
ïðîäóêòîâûå èííîâàöèè èãðàëè âàæíóþ ðîëü íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ äàííîãî ñåêòîðà,
ïîñêîëüêó ïîòðåáèòåëåé íàäî áûëî ïðèó÷èòü
ïîëüçîâàòüñÿ èíòåëëåêòóàëüíûìè óñëóãàìè. Â
äàëüíåéøåì çíà÷èìîñòü ïðîäóêòîâûõ èííîâàöèé
ñíèæàëàñü, ïîñêîëüêó ñôîðìèðîâàëñÿ óñòîé÷èâûé
ñïðîñ. Ìåíåå çíà÷èìóþ ðîëü èãðàëè îðãàíèçà-
öèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå èííîâàöèè. Íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûìè çäåñü ñ÷èòàþòñÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêèå èííîâàöèè, îñîáåííî ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêöèåé ñàìîãî
ñåêòîðà èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã, è îáîðóäîâàíèå.
Âî âðåìÿ êðèçèñà ýêîíîìèÿ íà èçäåðæêàõ âûçâàëà
ñíèæåíèå çíà÷èìîñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé
â ñèëó èõ äîðîãîâèçíû. Ñîîòâåòñòâåííî, âîçðîñëà
çíà÷èìîñòü îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ
èííîâàöèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû
ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ
êîìïàíèé. Íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèíóëèñü
ïðîäóêòîâûå èííîâàöèè. Ìàðêåòèíãîâûå
èííîâàöèè ïîêàçàëè íàèìåíüøèé ïðèðîñò
çíà÷èìîñòè. Âîçìîæíî, ýòî áûëî âûçâàíî ñäâèãîì
ñòðóêòóðû ñïðîñà â ñòîðîíó áîëåå îïûòíûõ
ïîòðåáèòåëåé. Ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè âàæíû
â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ òåõ, êòî íå ñëèøêîì õîðîøî
ðàçëè÷àåò ñîäåðæàòåëüíûå îñîáåííîñòè óñëóã.

Ðàññìîòðèì ôàêòîðû, âîçäåéñòâóþùèå íà
ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå èííîâàöèé â ñôåðå óñëóã.
Îäíèì èç òàêèõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð
ïðåäïðèÿòèÿ. Îñîáåííîñòüþ èííîâàöèé â Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ, ãëàâíûì
îáðàçîì, íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, îáëàäàþùèõ
äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè, êàäðîâûìè è
èíòåëëåêòóàëüíûìè ðåñóðñàìè. Îñîáåííî ýòî
õàðàêòåðíî äëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé.
«Óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè òåñíî ñâÿçàí
ñ ðàçìåðîì ôèðìû è ðàñòåò ïðîïîðöèîíàëüíî åìó»
[3, ñòð. 31]. Çà ðóáåæîì ìíîãèå èííîâàöèè êðóïíûõ
êîìïàíèé «îáêàòûâàþòñÿ» íà ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ. Â Ðîññèè êðóïíîìó áèçíåñó
ñâîéñòâåííà èííîâàöèîííàÿ èíåðòíîñòü, ÷òî íå
ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ íà ìàëîì. Êðîìå òîãî, â
Ðîññèè ñðåäà ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé âåñüìà
íåðàçâèòà, ïîýòîìó äîëÿ èííîâàöèîííûõ ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé î÷åíü ìàëà, â òîì ÷èñëå, â óñëóãàõ.

Ïîìèìî ðàçìåðà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü îêàçûâàåò îòðàñëåâàÿ
ñïåöèôèêà. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
äîëÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé ïîêà åùå
âûøå â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
ñðàâíåíèþ ñî ñôåðîé óñëóã. Îñîáåííî ýòî
ïðîÿâëÿåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê òåõíîëîãè÷åñêèì
èííîâàöèÿì. Â ñôåðå óñëóã, â ñèëó åå êðàéíåé
íåîäíîðîäíîñòè, ìîæíî âûäåëèòü îòðàñëè ñ ðàçíîé
ñòåïåíüþ èííîâàöèîííîñòè. Êîíå÷íî, íàèáîëåå
âûñîêèé óðîâåíü ïîêàçûâàþò âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûå îòðàñëè (èíôîðìàöèîííûå óñëóãè, óñëóãè
ñâÿçè).

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòðóêòóðó çàòðàò íà
èííîâàöèè, òî îêàçûâàåòñÿ, ÷òî îñíîâíàÿ äîëÿ
ðîññèéñêèõ èííîâàöèé (ïðèìåðíî 70 %) ñâÿçàíà ñ
ïðèîáðåòåíèåì ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ è
ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ, à íå ñ íàó÷íûìè
ðàçðàáîòêàìè ëèáî ïðèîáðåòåíèåì íîâûõ
òåõíîëîãèé. Ýòî õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ ñôåðû
óñëóã, íî è äëÿ ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà
èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü îðãàíèçàöèé ñôåðû
óñëóã, ÿâëÿåòñÿ ðåñóðñíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.
Îñîáåííî âàæíî ýòî äëÿ îòðàñëåé, â êîòîðûõ
äîìèíèðóþò áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè (îáðàçî-
âàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ò. ä.). Àíàëèç ôàêòîðîâ,
ïðåïÿòñòâóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèì èííîâàöèÿì,
ïîêàçûâàåò, ÷òî âåäóùåå çíà÷åíèå èìååò
íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Òàêæå
íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåäîñòàòîê êâàëèôè-
öèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, íåðàçâèòîñòü
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé äàííóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì
ðàçâèòèå èííîâàöèé, ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííûé
êëèìàò. Ýòîò ôåíîìåí ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ôàêòîðîâ è, â ñâîþ î÷åðåäü,
îïðåäåëÿåò âåêòîð èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè. Ê ñîæàëåíèþ, â ýòîì îòíîøåíèè â
Ðîññèè íåò çàìåòíîãî ïðîäâèæåíèÿ. Ñóùåñòâóåò
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ
èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ è èìåþùèå
«îáùåñèñòåìíûå êîðíè». Ê íèì îòíîñÿòñÿ [8, 9]:
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îòñóòñòâèå êðèòè÷åñêîé ìàññû èííîâàòîðîâ âñåõ
òèïîâ, íåñîîòâåòñòâèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ
ïîòðåáíîñòÿì ýêîíîìèêè, ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ â ñôåðå èííîâàöèé;
ôðàãìåíòàðíîñòü è íåçàâåðøåííîñòü èííîâàöè-
îííîãî öèêëà, êîðîòêèé ãîðèçîíò ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ, ñëàáîñòü èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê è ìíîãèå
äðóãèå. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì, ïðåäóñìîòðåííîå
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè
[10], äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è
ýêîíîìèêè â öåëîì.
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àñïåêòå èõ çíà÷èìîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, îïðåäåëÿåò ìåñòî ñåòåâûõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñ ó÷åòîì èõ âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè
ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà; ñåòåâîå ïðåäïðèÿòèå; ñåòåâàÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñòðóêòóðà.

POTOLOKOVA M.O.

PLACE OF NETWORK ENTERPRISE STRUCTURES IN MARKET ECONOMY

The summary. In article features of the enterprise structures are considered, taking place to
be at the present stage of development of market economy. The author, in detail analyzing domi-
nating signs of enterprise structures in aspect of their importance in economic sphere, defines a
place of network enterprise structures in market economy taking into account their interrelation
with other economic institutes.

Key words: market economy; the network enterprise; network enterprise structure.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ,
íîâûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ïðèâåëè êî âñ¸ áîëåå
ñóðîâûì óñëîâèÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ñîñòîÿíèå
ðûíêà.

Î÷åíü îñòðàÿ ïðîáëåìà êîíêóðåíöèè ïðèâîäèò
ê ôîðìèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Îäíîé èç ôîðì îðãàíèçàöèè áèçíåñà â
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ñòàëî ñîçäàíèå ñåòåâûõ
îðãàíèçàöèé – ïðàêòèêà, ïîìîãàþùàÿ êîìïàíèÿì
ðåøèòü ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ â
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïóòåì ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê,
óâåëè÷åíèÿ ïðèñïîñîáëÿåìîñòè ê óñëîâèÿì
âíåøíåé ñðåäû, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è
óñëóã, óìåíüøåíèÿ ðèñêà.

Ñåòåâîå ïðåäïðèÿòèå – ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ
ôîðìà ïðåäïðèÿòèÿ, ñèñòåìà ñðåäñòâ êîòîðîãî
ñîñòàâëåíà ïóòåì ïåðåñå÷åíèÿ ñåãìåíòîâ
àâòîíîìíûõ ñèñòåì öåëåé. Òàê, êîìïîíåíòû ñåòè
îäíîâðåìåííî àâòîíîìíû è çàâèñèìû vis-a-vis
ñåòè è ìîãóò áûòü ÷àñòüþ äðóãèõ ñåòåé, à
ñëåäîâàòåëüíî, äðóãèõ ñèñòåì ñðåäñòâ,
îðèåíòèðîâàííûõ íà äðóãèå öåëè. Ðàáîòà äàííîé
ñåòè áóäåò òîãäà çàâèñåòü îò äâóõ
ôóíäàìåíòàëüíûõ àòðèáóòîâ ñåòè: óñòîé÷èâîé
ñâÿçè â íåé, ò. å. ñïîñîáíîñòè ïîääåðæèâàòü
ñâîáîäíóþ îò «øóìà» êîììóíèêàöèþ ìåæäó åå
êîìïîíåíòàìè; ñîãëàñîâàííîñòè ñåòè, ò. å.
ñòåïåíè, â êîòîðîé èìååòñÿ îáùíîñòü èíòåðåñîâ
ìåæäó öåëÿìè ñåòè è öåëÿìè åå êîìïîíåíòîâ.
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Ñåòåâûå îðãàíèçàöèè îòëè÷àþòñÿ îò
îðãàíèçàöèé äðóãèõ òèïîâ ðÿäîì ïðèçíàêîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñåòåâûå îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþò
àêòèâû è ðåñóðñû âñåõ ôèðì, âîâëå÷åííûõ â ñåòü.

Âî-âòîðûõ, ñåòåâûå îðãàíèçàöèè áîëüøå
ïîëàãàþòñÿ íà ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, ÷åì íà
àäìèíèñòðàòèâíûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ ïîòîêàìè
ðåñóðñîâ. Îäíàêî ýòè ìåõàíèçìû – íå ïðîñòî
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Íà ñàìîì äåëå îíè
îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé, êîîïåðèðóþòñÿ äðóã
ñ äðóãîì, ïîñòàâëÿþò ïðîäóêöèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû
óäåðæèâàòü îïðåäåëåííîå ìåñòî â öåííîñòíîé
öåïè.

Â-òðåòüèõ, çàèíòåðåñîâàííîñòü ó÷àñòíèêîâ
ñåòåé, ÷òî ãàðàíòèðóåò âûïîëíåíèå óñëîâèé
äîãîâîðà è áîëåå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, â ðÿäå îòðàñëåé, ÷èñëî êîòîðûõ
ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò, ñåòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îáúåäèíåíèå îðãàíèçàöèé, îñíîâàííîå íà
êîîïåðàöèè è âçàèìíîì âëàäåíèè àêöèÿìè
ó÷àñòíèêîâ ãðóïïû – ïðîèçâîäèòåëåé, ïîñòàâùèêîâ,
òîðãîâûõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñîâðåìåííûå íàó÷íûå
âçãëÿäû, òî, ìîæíî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî
äîâîëüíî ÷åòêî ïðîñëåæèâàþòñÿ îòëè÷èÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäîâ ê
èçó÷åíèþ ñåòåâûõ ñòðóêòóð. Êðàòêî èõ ìîæíî
ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñ ïîçèöèé
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ñåòü – îäíà èç ôîðì,

ïîçâîëÿþùèõ ýêîíîìèòü íà ìàñøòàáå
ïðîèçâîäñòâà. Ñåòåâàÿ îðãàíèçàöèÿ åñòü
ïðîìåæóòî÷íàÿ ôîðìà ìåæäó ðûíêîì è èåðàðõèåé.
Ìåæôèðìåííàÿ êîîïåðàöèÿ ñïîñîáñòâóåò
ñíèæåíèþ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ
ïîëó÷åíèåì èíôîðìàöèè, îñóùåñòâëåíèåì
êîíòðîëÿ è ò. ä.

Ñåòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôèðì
èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ åäèíèö, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ êîîðäèíèðóåòñÿ ðûíî÷íûìè
ìåõàíèçìàìè âìåñòî êîìàíäíûõ ìåòîäîâ.

Ñåòåâûå îáðàçîâàíèÿ, âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû
ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäîñòàâëÿþò ñâîåãî ðîäà øàíñ íà
óñïåõ â ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíûõ ðûíî÷íûõ è
õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð.
Îðãàíèçàöèîííûå ñåòè òðåáóþò êàê óïðàçäíåíèÿ
òðàäèöèîííûõ ôèðìåííûõ ñòðóêòóð, òàê è
óòâåðæäåíèÿ àíîíèìíûõ ðûíî÷íûõ ñâÿçåé ñ
ïîìîùüþ ìåíåäæìåíòà îòíîøåíèé èëè ðàìî÷íûõ
ñîãëàøåíèé.

Â ðåçóëüòàòå ðàçìûâàíèÿ ãðàíèö ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè èñ÷åçàþò òðàäèöèîííûå
ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó âíóòðåííèìè è âíåøíèìè
÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè, ñîáñòâåííûìè è ÷óæèìè
ðåñóðñàìè, êðóïíûìè è ìåëêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè.
Ñîçäàíèå ñåòåâûõ ñòðóêòóð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ìåãàòðåíä íà øèðîêîì ôðîíòå, îõâàòûâàþùåì âñå
îòðàñëè è ôóíêöèîíàëüíûå îáëàñòè, íà÷èíàÿ ñ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ñåòè ñóáïîñòàâùèêîâ â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è êîí÷àÿ åäèíîé
êîììóíèêàöèîííîé ïîëèòèêîé ïðåäïðèÿòèé.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. www.rbc.ru- Îôèöèàëüíûé ñàéò èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà ÐÎÑÁÈÇÍÅÑÊÎÍÑÀËÒÈÍÃ
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåííûå òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, êîíêóðåíöèÿ.

FABRICHNOVA T.G.

COMPETITIVE STRATEGY OF ENTERPRISE STRUCTURE

The summary. In article the considered theoretical bases of strategic planning of modern
enterprise structures.

Keywords: strategic planning, a competition.

Êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî êîìïàíèè ëåæèò â
îñíîâå åå óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå.
Îäíàêî ïîñëå äåñÿòèëåòèé ïðîöâåòàíèÿ è
àêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ ìíîãèå ôèðìû â ñâîèõ
ñòðåìëåíèÿõ ê ðîñòó è äèâåðñèôèêàöèè çàáûëè î
çíà÷åíèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Âðÿä ëè
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà êîãäà-ëèáî èìåëè
òàêîå ðåøàþùåå çíà÷åíèå, êàêîå îíè èìåþò
ñåé÷àñ, êîãäà ðîñò êîìïàíèé âî âñåì ìèðå
çàìåäëèëñÿ, à ïîâåäåíèå êîíêóðåíòîâ íà ðûíêå
ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïèðîãà íà âñåõ íå õâàòèò, äàæå
íåñìîòðÿ íà åãî ïîñòîÿííûé ðîñò.

Êîíêóðåíöèÿ ãëàâíûé ôàêòîð, êîòîðûé
îïðåäåëÿåò, ñòàíåò êîìïàíèÿ óñïåøíîé ëèáî
ïîòåðïèò êðàõ. Èìåííî â õîäå êîíêóðåíöèè
ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, íàñêîëüêî èííîâàöèè êîìïàíèè,
âûðàáîòêà îáùåé êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû èëè
ðåàëèçàöèÿ âûáðàííîé ñòðàòåãèè ñïîñîáñòâóþò åå
ýôôåêòèâíîñòè.

Ñòðàòåãèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû, èëè
êîíêóðåíòíàÿ ñòðàòåãèÿ, – ýòî ñòðåìëåíèå
êîìïàíèè çàíÿòü êîíêóðåíòíóþ ðûíî÷íóþ ïîçèöèþ
â îòðàñëè, òî åñòü íà ãëàâíîé àðåíå, ãäå ñðàæàþòñÿ

ñîïåðíèêè. Êîíêóðåíòíàÿ ñòðàòåãèÿ íàïðàâëåíà íà
òî, ÷òîáû äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîé è âûãîäíîé ïîçèöèè,
ïîçâîëÿþùåé êîìïàíèè ïðîòèâîñòîÿòü íàïîðó òåõ
ñèë, êîòîðûå îïðåäåëÿþò êîíêóðåíòíóþ áîðüáó â
îòðàñëè.

Ñòðàòåãèÿ – èíòåãðèðîâàííàÿ ìîäåëü äåéñòâèé,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû. Ñîäåðæàíèåì
ñòðàòåãèè ñëóæèò íàáîð ïðàâèë ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
èñïîëüçóåìûé äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè.

Â ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò äâà ïðîòèâîïîëîæíûõ
âçãëÿäà íà ïîíèìàíèå ñòðàòåãèè. Â ïåðâîì ñëó÷àå
ñòðàòåãèÿ – ýòî êîíêðåòíûé äîëãîñðî÷íûé ïëàí
äîñòèæåíèÿ íåêîòîðîé öåëè, à âûðàáîòêà ñòðàòåãèè
– ýòî ïðîöåññ íàõîæäåíèÿ íåêîòîðîé öåëè è
ñîñòàâëåíèå äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà. Òàêîé ïîäõîä
îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî âñå âîçíèêàþùèå
èçìåíåíèÿ ïðåäñêàçóåìû, ïðîèñõîäÿùèå â ñðåäå
ïðîöåññû íîñÿò äåòåðìèíèðîâàííûé õàðàêòåð è
ïîääàþòñÿ ïîëíîìó êîíòðîëþ è óïðàâëåíèþ.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ïîä ñòðàòåãèåé ïîíèìàåòñÿ
äîëãîñðî÷íîå êà÷åñòâåííî îïðåäåëåííîå
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íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
ñòðóêòóðû, êàñàþùååñÿ ñôåðû, ñðåäñòâ è ôîðìû
åå äåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìû âíóòðèïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ïîçèöèé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû â îêðóæàþùåé
ñðåäå. Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè, ñòðàòåãèþ ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âûáðàííîå íàïðàâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèîíèðîâàíèå â ðàìêàõ
êîòîðîãî äîëæíî ïðèâåñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
ñòðóêòóðó ê äîñòèæåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä íåé öåëåé
[1].

Â äåëîâîé æèçíè ïîä ñòðàòåãèåé ïîíèìàåòñÿ
îáùàÿ êîíöåïöèÿ òîãî, êàê äîñòèãàþòñÿ öåëè
îðãàíèçàöèè, ðåøàþòñÿ ñòîÿùèå ïåðåä íåé
ïðîáëåìû è ðàñïðåäåëÿþòñÿ íåîáõîäèìûå äëÿ
ýòîãî îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû. Òàêàÿ êîíöåïöèÿ
(ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãèè âòîðîãî òèïà) âêëþ÷àåò
â ñåáÿ íåñêîëüêî ýëåìåíòîâ. Ïðåæäå âñåãî, ê íèì
îòíîñèòñÿ ñèñòåìà öåëåé, âêëþ÷àþùàÿ ìèññèþ,
îáùåîðãàíèçàöèîííûå è ñïåöèôè÷åñêèå öåëè.
Äðóãîé ýëåìåíò ñòðàòåãèè – ïîëèòèêà èëè
ñîâîêóïíîñòü êîíêðåòíûõ ïðàâèë îðãàíèçàöèîííûõ
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå
ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Îáû÷íî ñòðàòåãèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà
íåñêîëüêî ëåò âïåðåä, êîíêðåòèçèðóåòñÿ â
ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîåêòàõ, ïðîãðàììàõ,
ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ è ðåàëèçóåòñÿ â ïðîöåññå
èõ âûïîëíåíèÿ. Çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû òðóäà è
âðåìåíè ìíîãèõ ëþäåé, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîçäàíèÿ
ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ, íå ïîçâîëÿþò åå ÷àñòî
ìåíÿòü èëè ñåðüåçíî êîððåêòèðîâàòü. Ïîýòîìó îíà
ôîðìóëèðóåòñÿ â äîñòàòî÷íî îáùèõ âûðàæåíèÿõ.
Ýòî – ïðåäïîëàãàåìàÿ ñòðàòåãèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, êàê âíóòðè îðãàíèçàöèè, òàê è
âíå åå ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå íåïðåäâèäåííûå
îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå íå óêëàäûâàþòñÿ â
ïåðâîíà÷àëüíóþ êîíöåïöèþ ñòðàòåãèè. Îíè ìîãóò,
íàïðèìåð, îòêðûòü íîâûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ è
âîçìîæíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî
ïîëîæåíèÿ äåë èëè, íàîáîðîò, çàñòàâèòü îòêàçàòüñÿ
îò ïðåäïîëàãàåìîé ïîëèòèêè è ïëàíà äåéñòâèé. Â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïåðâîíà÷àëüíàÿ ñòðàòåãèÿ
ñòàíîâèòñÿ íåðåàëèçóåìîé, è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñòðóêòóðà ïåðåõîäèò ê
ðàññìîòðåíèþ è ôîðìóëèðîâàíèþ íåîòëîæíûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ [3].

Â îáùåì ñëó÷àå, íà ïðåäïðèÿòèè ìîæåò áûòü
ðàçðàáîòàíî è ðåàëèçîâàíî ÷åòûðå îñíîâíûõ òèïà
ñòðàòåãèé:

1. Ñòðàòåãèè êîíöåíòðèðîâàííîãî ðîñòà –

ñòðàòåãèÿ óñèëåíèÿ ïîçèöèé íà ðûíêå, ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ ðûíêà, ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïðîäóêòà.

2. Ñòðàòåãèè èíòåãðèðîâàííîãî ðîñòà –
ñòðàòåãèÿ îáðàòíîé âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè,
ñòðàòåãèÿ âïåðåä èäóùåé âåðòèêàëüíîé
èíòåãðàöèè.

3. Ñòðàòåãèè äèâåðñèôèêàöèîííîãî ðîñòà –
ñòðàòåãèÿ öåíòðèðîâàííîé äèâåðñèôèêàöèè,
ñòðàòåãèÿ ãîðèçîíòàëüíîé äèâåðñèôèêàöèè.

4. Ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ – ñòðàòåãèÿ
ëèêâèäàöèè, ñòðàòåãèÿ «ñáîðà óðîæàÿ», ñòðàòåãèÿ
ñîêðàùåíèÿ, ñòðàòåãèÿ ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ.

Ëþáàÿ ñòðàòåãèÿ âêëþ÷àåò îáùèå ïðèíöèïû, íà
îñíîâå êîòîðûõ ìåíåäæåðû äàííîé îðãàíèçàöèè
ìîãóò ïðèíèìàòü âçàèìîóâÿçàííûå ðåøåíèÿ,
ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü êîîðäèíèðîâàííîå è
óïîðÿäî÷åííîå äîñòèæåíèå öåëåé â äîëãîñðî÷íîì
ïåðèîäå. Âûäåëÿþò ÷åòûðå ðàçëè÷íûå ãðóïïû
òàêèõ ïðèíöèïîâ (ïðàâèë) [2]:

1. Ïðàâèëà, èñïîëüçóåìûå ïðè îöåíêå
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ôèðìû â íàñòîÿùåì è
â ïåðñïåêòèâå. Êà÷åñòâåííóþ ñòîðîíó êðèòåðèåâ
îöåíêè îáû÷íî íàçûâàþò îðèåíòèðîì, à
êîëè÷åñòâåííîå ñîäåðæàíèå – çàäàíèåì.

2. Ïðàâèëà, ïî êîòîðûì ñêëàäûâàþòñÿ
îòíîøåíèÿ ôèðìû ñ åå âíåøíåé ñðåäîé,
îïðåäåëÿþùèå, êàêèå âèäû ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèè
îíà áóäåò ðàçðàáàòûâàòü, êóäà è êîìó ñáûâàòü ñâîè
èçäåëèÿ, êàêèì îáðàçîì äîáèâàòüñÿ ïðåâîñõîäñòâà
íàä êîíêóðåíòàìè. Ýòî íàáîð ïðàâèë íàçûâàåòñÿ
ïðîäóêòîâî-ðûíî÷íîé ñòðàòåãèåé èëè ñòðàòåãèåé
áèçíåñà.

3. Ïðàâèëà, ïî êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ
îòíîøåíèÿ è ïðîöåäóðû âíóòðè îðãàíèçàöèè. Èõ
íåðåäêî íàçûâàþò îðãàíèçàöèîííîé êîíöåïöèåé.

4. Ïðàâèëà, ïî êîòîðûì ôèðìà âåäåò ñâîþ
ïîâñåäíåâíóþ äåÿòåëüíîñòü, íàçûâàåìûå
îñíîâíûìè îïåðàòèâíûìè ïðèåìàìè.

Îñíîâíûå îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè
ñòðàòåãèè âûäåëèë È. Àíñîôô â ñâîåé êíèãå
«Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå», 1989 ã.:

1. Ïðîöåññ âûðàáîòêè ñòðàòåãèè íå
çàâåðøàåòñÿ êàêèì-ëèáî íåìåäëåííûì
äåéñòâèåì. Îáû÷íî îí çàêàí÷èâàåòñÿ
óñòàíîâëåíèåì îáùèõ íàïðàâëåíèé, ïðîäâèæåíèå
ïî êîòîðûì îáåñïå÷èò ðîñò è óêðåïëåíèå ïîçèöèé
ôèðìû.

2. Ñôîðìóëèðîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü
èñïîëüçîâàíà äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðîåêòîâ ìåòîäîì ïîèñêà. Ðîëü ñòðàòåãèè â ïîèñêå
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, ïîìî÷ü
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ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà îïðåäåëåííûõ
ó÷àñòêàõ è âîçìîæíîñòÿõ; âî-âòîðûõ, îòáðîñèòü
âñå îñòàëüíûå âîçìîæíîñòè êàê íåñîâìåñòèìûå
ñî ñòðàòåãèåé.

3. Íåîáõîäèìîñòü â ñòðàòåãèè îòïàäàåò, êàê
òîëüêî ðåàëüíûé õîä ðàçâèòèÿ âûâåäåò
îðãàíèçàöèþ íà æåëàòåëüíûå ñîáûòèÿ.

4. Â õîäå ôîðìóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè íåëüçÿ
ïðåäâèäåòü âñå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå îòêðîþòñÿ
ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Ïîýòîìó ïðèõîäèòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ ñèëüíî
îáîáùåííîé, íåïîëíîé è íåòî÷íîé èíôîðìàöèåé î
ðàçëè÷íûõ àëüòåðíàòèâàõ.

5. Êàê òîëüêî â ïðîöåññå ïîèñêà îòêðûâàþòñÿ
êîíêðåòíûå àëüòåðíàòèâû, ïîÿâëÿåòñÿ è áîëåå
òî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ. Îäíàêî îíà ìîæåò ïîñòàâèòü
ïîä ñîìíåíèå îáîñíîâàííîñòü ïåðâîíà÷àëüíîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà. Ïîýòîìó óñïåøíîå
èñïîëüçîâàíèå ñòðàòåãèè íåâîçìîæíî áåç îáðàòíîé
ñâÿçè.

6. Ïîñêîëüêó äëÿ îòáîðà ïðîåêòîâ
ïðèìåíÿþòñÿ êàê ñòðàòåãèè, òàê è îðèåíòèðû,
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ýòî îäíî è òî æå. Íî ýòî
ðàçíûå âåùè. Îðèåíòèð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëü,
êîòîðóþ ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü ôèðìà, à ñòðàòåãèÿ –
ñðåäñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè. Îðèåíòèðû – ýòî
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Ñòðàòåãèÿ, îïðàâäàííàÿ ïðè îäíîì íàáîðå
îðèåíòèðîâ, íå áóäåò òàêîâîé, åñëè îðèåíòèðû
îðãàíèçàöèè èçìåíÿòñÿ.

7. Íàêîíåö, ñòðàòåãèÿ è îðèåíòèðû
âçàèìîçàìåíÿåìû êàê â îòäåëüíûå ìîìåíòû, òàê
è íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ îðãàíèçàöèè. Íåêîòîðûå
ïàðàìåòðû ýôôåêòèâíîñòè (íàïðèìåð, äîëÿ ðûíêà)
â îäèí ìîìåíò ìîãóò ñëóæèòü ôèðìå îðèåíòèðàìè,
à â äðóãîé – ñòàíóò åå ñòðàòåãèåé. Äàëåå,
ïîñêîëüêó îðèåíòèðû è ñòðàòåãèè âûðàáàòûâàþòñÿ
âíóòðè îðãàíèçàöèè, âîçíèêàåò òèïè÷íàÿ èåðàðõèÿ:
òî, ÷òî íà âåðõíèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ýëåìåíòàìè ñòðàòåãèè, íà íèæíèõ ïðåâðàùàåòñÿ â
îðèåíòèðû.

Ñòðàòåãèÿ â êîìïàíèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ è
ðåàëèçóåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ [4]:
«Ïåðâûé óðîâåíü – êîðïîðàòèâíûé – ïðèñóòñòâóåò
â êîìïàíèÿõ, äåéñòâóþùèõ â íåñêîëüêèõ ñôåðàõ
áèçíåñà». Çäåñü ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î çàêóïêàõ,
ïðîäàæàõ, ëèêâèäàöèÿõ, ïåðåïðîôèëèðîâàíèè òåõ
èëè èíûõ ñôåð áèçíåñà, ðàññ÷èòûâàþòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèå ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè
ñôåðàìè áèçíåñà, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû
äèâåðñèôèêàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîå

óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.
Âòîðîé óðîâåíü – ñôåðû áèçíåñà – óðîâåíü

ïåðâûõ ðóêîâîäèòåëåé íåäèâåðñèôèöèðîâàííûõ
îðãàíèçàöèé, èëè ñîâåðøåííî íåçàâèñèìûõ,
îòâå÷àþùèõ çà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ
ñòðàòåãèè ñôåðû áèçíåñà. Íà ýòîì óðîâíå
ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ñòðàòåãèÿ,
áàçèðóþùàÿñÿ íà êîðïîðàòèâíîì ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíå, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè è
åå êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà. Òðåòèé –
ôóíêöèîíàëüíûé – óðîâåíü ðóêîâîäèòåëåé
ôóíêöèîíàëüíûõ ñôåð: ôèíàíñîâ, ìàðêåòèíãà,
ÍÈÎÊÐ, ïðîèçâîäñòâà, óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è
ò. ä. ×åòâåðòûé – ëèíåéíûé – óðîâåíü
ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè èëè åå
ãåîãðàôè÷åñêè óäàëåííûõ ÷àñòåé, íàïðèìåð,
ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ôèëèàëîâ. Íåäèâåðñè-
ôèöèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ èìååò, ñîîòâåòñòâåííî,
òðè óðîâíÿ ñòðàòåãèé. Ðàçíîîáðàçèå ñòðàòåãèé,
ïðèìåíÿåìûõ â ñòðàòåãè÷åñêîì óïðàâëåíèè,
âåñüìà çàòðóäíÿåò èõ êëàññèôèêàöèþ. Ñðåäè
êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ íàèáîëåå
ñóùåñòâåííû ñëåäóþùèå:

- óðîâåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;
- áàçîâàÿ êîíöåïöèÿ äîñòèæåíèÿ

êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ;
- ñòàäèÿ æèçíåííîãî öèêëà îòðàñëè;
- îòíîñèòåëüíàÿ ñèëà îòðàñëåâîé ïîçèöèè

îðãàíèçàöèè;
- ñòåïåíü «àãðåññèâíîñòè» ïîâåäåíèÿ

îðãàíèçàöèè â êîíêóðåíòíîé áîðüáå.
Íàïðèìåð, êëàññèôèêàöèÿ ñòðàòåãèé

ïðåäïðèÿòèÿ, ñîãëàñíî óðîâíþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
èìååò ñëåäóþùèé âèä:

- êîðïîðàòèâíàÿ;
- äåëîâàÿ;
- ôóíêöèîíàëüíàÿ;
- îïåðàòèâíàÿ (ïîñëåäíÿÿ ìîæåò áûòü

âêëþ÷åíà â ôóíêöèîíàëüíóþ).
Óñëîæíÿþùèì ôàêòîðîì ïðè êëàññèôèêàöèè

ñòðàòåãèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàòåãèé
íå ìîãóò áûòü îäíîçíà÷íî îïðåäåëåíû ïî îäíîìó
èç ïðèçíàêîâ. Òàê, Ï.Â. Çàáåëèí è Í.Ê. Ìîèñååâà
ïðåäëàãàþò êëàññèôèöèðîâàòü ñòðàòåãèè âñåãî ïî
òðåì ïðèçíàêàì:

- ïðèíàäëåæíîñòü ê ïÿòè îñíîâîïîëàãàþùèì
ñòðàòåãèÿì äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ (ãëîáàëüíûå ñòðàòåãèè);

- ïðèíàäëåæíîñòü ê ñòðàòåãèÿì óïðàâëåíèÿ
ïîðòôåëåì ñôåð áèçíåñà (ïîðòôåëüíûå
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ñòðàòåãèè);
- ïðèíàäëåæíîñòü ê ñòðàòåãèÿì, ïðèìåíÿ-

åìûì â çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ óñëîâèé (ôóíêöèîíàëüíûå).

Âûáîð ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå
àëüòåðíàòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè,
èõ îöåíêó è âûáîð ëó÷øåé ñòðàòåãè÷åñêîé

àëüòåðíàòèâû äëÿ ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì
èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíûé èíñòðóìåíòàðèé,
âêëþ÷àþùèé êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêó ñöåíàðèåâ áóäóùåãî
ðàçâèòèÿ, ïîðòôåëüíûé àíàëèç. Ôàêòîðû,
âëèÿþùèå íà âûáîð ñòðàòåãèè, ïðåäñòàâëåíû íà
ðèñóíêå 1.

Рис.�1.�Фа³торы,�влияющие�на�выбор�страте�ии

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì, áþäæåòîâ è ïðîöåäóð,
êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñðåäíåñðî÷íûå
è êðàòêîñðî÷íûå ïëàíû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè êàæäûé óðîâåíü
ðóêîâîäñòâà ðåøàåò ñâîè îïðåäåëåííûå çàäà÷è è
îñóùåñòâëÿåò çàêðåïëåííûå çà íèì ôóíêöèè.
Ðåøàþùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò âûñøåìó
ðóêîâîäñòâó. Åãî äåÿòåëüíîñòü íà ñòàäèè
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà
â âèäå ïÿòè ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ. Ïåðâûé ýòàï
– óãëóáëåííîå èçó÷åíèå ñîñòîÿíèÿ ñðåäû, öåëåé è
ðàçðàáîòàííûõ ñòðàòåãèé. Íà äàííîì ýòàïå
ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

- óÿñíåíèå ñóùíîñòè âûäâèíóòûõ öåëåé,
âûðàáîòàííûõ ñòðàòåãèåé, èõ êîððåêòíîñòè
è ñîîòâåòñòâèÿ äðóã äðóãó, à òàêæå
ñîñòîÿíèþ ñðåäû;

- äîâåäåíèå èäåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà è
ñìûñëà öåëåé äî ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ

ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè óñëîâèé äëÿ èõ
âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé.

Âòîðîé ýòàï – ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ðåøåíèé
ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ ó
ïðåäïðèÿòèÿ ðåñóðñîâ. Íà ýòîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ
îöåíêà ðåñóðñîâ, èõ ðàñïðåäåëåíèå è ïðèâåäåíèå
â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëèçóåìûìè ñòðàòåãèÿìè. Äëÿ
ýòîãî ñîñòàâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû,
âûïîëíåíèå êîòîðûõ äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ðåñóðñîâ. Íàïðèìåð, ýòî ìîãóò áûòü
ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèé
ñîòðóäíèêîâ. Íà òðåòüåì ýòàïå âûñøåå
ðóêîâîäñòâî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ îðãàíèçàöèîííóþ
ñòðóêòóðó. ×åòâåðòûé ýòàï ñîñòîèò â ïðîâåäåíèè
òåõ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé íà ïðåäïðèÿòèè, áåç
êîòîðûõ íåâîçìîæíî ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè. Äëÿ ýòîãî ñîñòàâëÿåòñÿ ñöåíàðèé
âîçìîæíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ èçìåíåíèÿì,
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñòðàíåíèþ èëè
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óìåíüøåíèþ äî ìèíèìóìà ðåàëüíîãî
ñîïðîòèâëåíèÿ è çàêðåïëåíèþ ïðîâåäåííûõ
èçìåíåíèé. Ïÿòûé ýòàï – êîððåêòèðîâêà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòîãî
íàñòîÿòåëüíî òðåáóþò âíîâü âîçíèêøèå

îáñòîÿòåëüñòâà. Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
îöåíèâàþòñÿ, è ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû îáðàòíîé
ñâÿçè îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè, â õîäå êîòîðîãî ìîæåò ïðîèñõîäèòü
êîððåêòèðîâêà ïðåäûäóùèõ ýòàïîâ.
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Àííîòàöèÿ. Ïðîáëåìû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ÿâëÿþòñÿ
êëþ÷åâûìè íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåð äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì. Â ñòàòüå
ðàñêðûòû îñíîâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, íå ïîçâîëÿþùèå îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîíîïîëèñòû, åñòåñòâåííûå
ìîíîïîëèè.

SHLAFMAN A.I.

ACTUAL PROBLEMS OF ANTIMONOPOLY STATE REGULATION AND
ESTIMATION OF CONCENTRATION OF ACTIVITY OF NATURAL MONOPOLIES

The summary. Problems of an estimation of activity of natural monopolies are key at a stage
of formation of anti-recessionary measures for economy as a whole. In article the basic contradic-
tions are opened, not allowing to organize effective system of state regulations.

Key words: state regulations, the monopolists, natural monopolies.

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
(ÅÌ) ñâÿçàíà íå ñòîëüêî ñ îáîñíîâàíèåì óðîâíÿ
öåí, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåøåíèå àêòóàëüíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì ýòèõ îòðàñëåé, ñêîëüêî ñ
îöåíêîé íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé ðîñòà
òàðèôîâ. Èìååòñÿ â âèäó, âî-ïåðâûõ, âîçäåéñòâèå
ðîñòà öåí íà óñëóãè ÅÌ, íà äèíàìèêó öåí â äðóãèõ
îòðàñëÿõ, à, âî-âòîðûõ, âëèÿíèå òàêîãî ðîäà
öåíîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó
è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è òðåáóåò ó÷åòà ìíîæåñòâà
ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé â ýêîíîìèêå è,
ïðàêòè÷åñêè, íåâîçìîæíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè. Â òî
æå âðåìÿ, èñïîëüçóÿ äàæå òàêîé äîñòàòî÷íî
ñëîæíûé èíñòðóìåíòàðèé, ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü
îïðåäåëåííûå ãèïîòåçû îòíîñèòåëüíî ìåõàíèçìîâ

àäàïòàöèè äðóãèõ îòðàñëåé ê èçìåíèâøèìñÿ
öåíîâûì óñëîâèÿì.

Íåðàâíîìåðíûé ïî îòðàñëÿì ðîñò öåí (â òîì
÷èñëå ðîñò öåí òîëüêî â îäíîé èç îòðàñëåé) åñòü
íå ÷òî èíîå, êàê èçìåíåíèå îòíîñèòåëüíûõ öåíîâûõ
ïðîïîðöèé. Ïðè ýòîì, êàê èçâåñòíî, ïðîèñõîäèò
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîçäàâàåìîé â ýêîíîìèêå
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Â ñëó÷àå ðîñòà öåí òîëüêî
â îäíîé îòðàñëè ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå äîõîäîâ
ýòîé îòðàñëè ïðè ñîêðàùåíèè äîõîäîâ âñåõ
îñòàëüíûõ îòðàñëåé. Ïðè ýòîì åñëè âñÿ ïðîäóêöèÿ
îòðàñëè, ïîâûñèâøåé öåíû, ïîòðåáëÿåòñÿ äðóãèìè
îòðàñëÿìè (òî åñòü íå èäåò â êîíå÷íîå
ïîòðåáëåíèå), òî íîìèíàëüíîå ïðèðàùåíèå åå
äîõîäîâ â òî÷íîñòè ðàâíî ñóììå ñîêðàùåíèÿ
äîõîäîâ îñòàëüíûõ îòðàñëåé.

Â ñëó÷àå åñëè îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè
îòðàñëè, ïîâûñèâøåé öåíû, ïîïàäàåò â êîíå÷íîå
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ïîòðåáëåíèå, òî ïðèðîñò äîõîäîâ ýòîé îòðàñëè
ïðåâûøàåò ñîêðàùåíèå äîõîäîâ îòðàñëåé-
ïîòðåáèòåëåé, òî åñòü ñóììàðíûé íîìèíàëüíûé
äîõîä ýêîíîìèêè âîçðàñòàåò. Â òî æå âðåìÿ,
íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ýòîìó âîçðîñøåìó
äîõîäó ïðîòèâîñòîèò âîçðîñøèé, ïðè÷åì íà òó æå
âåëè÷èíó, îáúåì íîìèíàëüíîãî êîíå÷íîãî ïðîäóêòà.

Óâåëè÷åíèå äîëè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â
ýêîíîìèêå (à òàêæå â îòäåëüíûõ åå îòðàñëÿõ)
îçíà÷àåò ïðÿìóþ âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ êàê
êîíå÷íîãî, òàê è ïðîìåæóòî÷íîãî ñïðîñà îòðàñëåé.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, è ïðåäîïðåäåëÿåò
ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ
ðîñò ïðîìåæóòî÷íîãî è êîíå÷íîãî ñïðîñà â
ðåàëüíîì âûðàæåíèè òîëüêî òîãäà, êîãäà ðàñõîäû
êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé îïåðåæàþò ðîñò öåí.
Âåëè÷èíà æå ðàñõîäîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàâèñèò
îò óðîâíÿ äîõîäîâ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü,
îïðåäåëÿþòñÿ èçäåðæêàìè. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â
òîì, ÷òî è èçäåðæêè, è äîõîäû çàâèñÿò îò óðîâíÿ è
ñòðóêòóðû öåí, òî åñòü äîõîäû çàâèñÿò îò öåí, è
îíè æå ôîðìèðóþò óðîâåíü öåí â ýêîíîìèêå.

Âçàèìîâëèÿíèå îòðàñëåâûõ öåí è äîõîäîâ
õîðîøî èçó÷åíî è îïèñûâàåòñÿ ñèñòåìîé öåíîâûõ
óðàâíåíèé ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà. Òàêèì
îáðàçîì, âñåãäà ìîæíî ðàññ÷èòàòü ìàñøòàáû
èçìåíåíèÿ öåí â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðè èçìåíåíèè
öåí â îòäåëüíî âçÿòîé îòðàñëè. Â òî æå âðåìÿ
ìîäåëü ñàìà ïî ñåáå íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü âëèÿíèå
èçìåíåíèÿ öåíîâûõ ïðîïîðöèé íà ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò. Íåîáõîäèìà ñîäåðæàòåëüíàÿ óâÿçêà äîõîäîâ,
ïîðîæäàåìûõ ýêîíîìèêîé ñ âåëè÷èíîé êîíå÷íîãî
ñïðîñà. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç
èçìåíåíèé â ñîîòíîøåíèè ïðîìåæóòî÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ è äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè,
âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå öåíîâûõ èçìåíåíèé. Ïðè
ýòîì, âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ñóììàðíàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ýêîíîìèêè
óâåëè÷èâàåòñÿ áûñòðåå ñóììàðíûõ ìàòåðèàëüíûõ
çàòðàò (â òåêóùèõ öåíàõ) òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
êîãäà äîëÿ êîíå÷íîé ïðîäóêöèè îòðàñëè â âàëîâîì
âûïóñêå âûøå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ, òî åñòü âûøå,
÷åì äîëÿ â ñîâîêóïíîì îáúåìå âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.

Ðåãóëèðîâàíèå ÅÌ â øèðîêîì ïîíèìàíèè
õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå: òèïîì
ðûíî÷íîé îðãàíèçàöèè, êà÷åñòâîì õîçÿéñòâåííîé
ïðàêòèêè, ìîòèâàìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
è ïîâåäåíèåì ôèðì íà ðûíêå. Ïðè àíàëèçå
ïîñëåäíåãî âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ äèôôåðåíöèàöèè

òîâàðîâ, ðåêëàìå, êà÷åñòâó èíôîðìàöèè,
âåðòèêàëüíûì ñâÿçÿì è öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè.
Âìåñòå ñ òåì ìîæíî âûäåëèòü ñòðóêòóðíûå,
ïîâåäåí÷åñêèå è ôóíêöèîíàëüíûå ïðèçíàêè
íàëè÷èÿ êîíêóðåíöèè.

I. Ñòðóêòóðíûå: 1) áîëüøîå ÷èñëî
ïîêóïàòåëåé è ïðîäàâöîâ; 2) îòñóòñòâèå
èñêóññòâåííûõ áàðüåðîâ âõîäà íà ðûíîê.

II. Ïîâåäåí÷åñêèå: 1) íåçàâèñèìîñòü
äåéñòâèé ôèðì; 2) îòñóòñòâèå íåýôôåêòèâíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé; 3) àäåêâàòíàÿ èíôîðìàöèÿ î
ðûíêå; 4) îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè.

III. Ôóíêöèîíàëüíûå: 1) îòñóòñòâèå
ñâåðõïðèáûëè; 2) ñîîòâåòñòâèå òîâàðîâ
òðåáîâàíèÿì ïîòðåáèòåëåé; 3) èííîâàöèîííîå
ïîâåäåíèå ôèðì.

Ïîýòîìó äëÿ òîãî, ÷òîáû îõàðàêòåðèçîâàòü
ñîñòîÿíèå êîíêóðåíöèè íà ìàêðîóðîâíå, ìîæíî
ðàññìîòðåòü ÷èñëî ôèðì è èõ êîíöåíòðàöèþ, äîëþ
êðóïíåéøèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â
ïðîèçâîäñòâå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà;
õàðàêòåðèñòèêè ðåíòàáåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé.

Êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ íà îäíîì òîâàðíîì
ðûíêå ïðåäïðèÿòèé ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè
êîíêóðåíöèè. Îäíàêî äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè íå ó÷èòûâàþò ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö
ðûíêîâ, ïîýòîìó ñíèæåíèå èëè óâåëè÷åíèå îáùåãî
êîëè÷åñòâà äåéñòâóþùèõ íà ðûíêàõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóåò òîëüêî
î òåíäåíöèè (ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè)
ñâåðòûâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé èëè îá èõ
ðàñøèðåíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé, ïðèçíàêîì
îòðàñëè ñ âûñîêèì óðîâíåì êîíöåíòðàöèè ÿâëÿåòñÿ
çíà÷åíèå èíäåêñà Ãåðôèíäàëÿ-Ãèðøìàíà âûøå
2000, ñ íèçêèì óðîâíåì êîíöåíòðàöèè – íèæå 1000.
Èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ-Õèðøìàíà (ÍÍI)
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà êâàäðàòîâ äîëåé âñåõ
ôèðì, äåéñòâóþùèõ íà ðûíêå [1]:

∑= 2
igHHI ,

ãäå gi – ýòî äîëÿ i-ôèðìû íà ðûíêå.
Íàèáîëåå ðåçêèå èçìåíåíèÿ êîíöåíòðàöèè

ïðîèçâîäñòâà ïðèøëèñü íà ðàííèé ïåðèîä ðåôîðì
íà÷àëà 1990-õ ãã. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäúåìà, íà÷èíàÿ ñ 1999 ã., ðîñò êîíöåíòðàöèè
ïðîèçâîäñòâà ïðîäîëæàëñÿ, îäíàêî ýòà òåíäåíöèÿ
äåéñòâîâàëà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â
íèçêîêîíöåíòðèðîâàííûõ îòðàñëÿõ.
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Äàííûå î äèíàìèêå êîíöåíòðàöèè â ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêå çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä
ïîäòâåðæäàþòñÿ ñòàòèñòèêîé ñëèÿíèé è
ïîãëîùåíèé. Òàê, äàííûå ÔÀÑ Ðîññèè çà 2006 ã. î
ðàñïðåäåëåíèè ñëèÿíèé è ïðèñîåäèíåíèé ìåæäó
îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî íà äîëþ
âíóòðèîòðàñëåâûõ ñëèÿíèé è ïðèñîåäèíåíèé (ò. å.
òàêèõ, â êîòîðûõ ïîêóïàòåëü è ïðîäàâåö çàíÿòû
ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé êîíêóðèðóþùèõ
òîâàðîâ, è ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âåäåò ê ðîñòó
ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè) ïðèõîäèòñÿ îêîëî 40
ïðîöåíòîâ âñåõ ñäåëîê è äåéñòâèé, ïîäïàäàþùèõ
ïîä ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ýêîíîìè÷åñêîé
êîíöåíòðàöèåé. Îñîáåííî âåëèêà äîëÿ
âíóòðèîòðàñëåâûõ ñëèÿíèé è ïðèñîåäèíåíèé â
ìàøèíîñòðîåíèè (áîëåå 60%), ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè (áîëåå 60%), ýëåêòðî- è
òåïëîýíåðãåòèêå (áîëåå 75%), ñâÿçè (100%), ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñèëèâàþùåéñÿ êîíöåíòðàöèè
â ýòèõ îòðàñëÿõ.

Ïî äàííûì ÔÀÑ Ðîññèè ïî èòîãàì 2007 ã.
ñëèÿíèÿ è ïðèñîåäèíåíèÿ, êîòîðûå ñîïðîâîæäàëèñü
êîíñîëèäàöèåé þðèäè÷åñêèõ ëèö è ñîêðàùåíèåì
èõ ÷èñëà, ñîñòàâèëè íå áîëåå 8% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà ñäåëîê è èíûõ äåéñòâèé, ïîäïàäàþùèõ
ïîä êîíòðîëü àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ. Ïîñêîëüêó
ñëèÿíèÿ è ïðèñîåäèíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà ïåðèîä 2003 – 2006 ãã. èìåëè â îñíîâíîì ôîðìó
ïðèîáðåòåíèÿ êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé (äîëåé),
åñòü îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèðîñò
ïðèõîäÿùåéñÿ íà êðóïíåéøèå êîìïàíèè äîëè
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ÂÂÏ ïðåâûøàåò ïðèðîñò
äîëè, ïðèõîäÿùåéñÿ íà êðóïíåéøèå þðèäè÷åñêèå
ëèöà.

Ïðè îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå
ñëèÿíèé è ïðèñîåäèíåíèé â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè (5-7 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
ñëèÿíèé è ïðèñîåäèíåíèé, ïðîøåäøèõ
àíòèìîíîïîëüíûé êîíòðîëü â 2007 ãîäó)
ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà ñëèÿíèé è ïðèñîåäèíåíèé â
ýòîì ñåêòîðå ñîñòàâëÿåò 38% îò îáùåé ñòîèìîñòè
ñëèÿíèé è ïðèñîåäèíåíèé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå.
Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì çà 2007 ã. ñòîèìîñòü
ñëèÿíèé â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå è ìåòàëëóðãèè
ïðåâûøàåò 55% îáùåé ñòîèìîñòíîé îöåíêè
ñëèÿíèé è ïðèñîåäèíåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò íå ñòîëüêî îá îñîáîé
àêòèâíîñòè ïðîöåññîâ êîíöåíòðàöèè â ýòèõ
ñåêòîðàõ, ñêîëüêî îá èõ äîëå â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ
ðîññèéñêèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Îáçîð ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,

õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû
â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

- ïðîöåññû êîíöåíòðàöèè â îòðàñëÿõ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ñî÷åòàíèè ñ å¸
âûñîêîé ñòåïåíüþ îòêðûòîñòè äëÿ èìïîðòà
òîâàðîâ è óñëóã ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ
óñëîâèé, â êîòîðûõ ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ
âîçíèêàåò êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà;

- ðÿä îòðàñëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
ÿâëÿþòñÿ èçáûòî÷íî êîíöåíòðèðîâàííûìè
(íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî ïåðâè÷íîãî
àëþìèíèÿ, ñèíòåòè÷åñêîãî êàó÷óêà,
îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ÷åðíîé
ìåòàëëóðãèè) â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì
êîíöåíòðàöèè â ñîïîñòàâèìûõ îòðàñëÿõ
ðàçâèòûõ ñòðàí; ðàçâèòèå ïîëíîöåííîé
êîíêóðåíöèè â òàêèõ îòðàñëÿõ âåðîÿòíî ëèøü
ïðè óñëîâèè, ÷òî ðûíêè òàêîé ïðîäóêöèè
ÿâëÿþòñÿ ãëîáàëüíûìè, ò. å. âûõîäÿùèìè çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- â ðÿäå îòðàñëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
(äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
ìåòàëëóðãèÿ) íàáëþäàåòñÿ çàâûøåííûé
óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèé î íåäîñòàòêå êîíêóðåíöèè;

-  êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, îõîòû è ëåñíîãî õîçÿéñòâà,
îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ (çà
èñêëþ÷åíèåì öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî
ïðîèçâîäñòâà, èçäàòåëüñêîé è
ïîëèãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), ïî
ïðîèçâîäñòâó ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ
íåóêëîííî ñîêðàùàåòñÿ, òî åñòü
âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ
îòíîøåíèé â ýòèõ ñôåðàõ ñ ãîäàìè
óìåíüøàþòñÿ.

Èçìåíåíèå êîíöåíòðàöèè â ðîññèéñêîé
ïðîìûøëåííîñòè â ïåðèîä 1998 – 2006 ãã. ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü äâå óñòîé÷èâûå äîëãîñðî÷íûå
òåíäåíöèè:

- ñáëèæåíèå ïîêàçàòåëåé êîíöåíòðàöèè
ïðîèçâîäñòâà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ñî
ñðàâíèìûìè ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòûõ
çàðóáåæíûõ ñòðàí;

- óñðåäíåíèå ïîêàçàòåëåé êîíöåíòðàöèè: â
âûñîêîêîíöåíòðèðîâàííûõ îòðàñëÿõ
ïðîìûøëåííîñòè â ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä êîíöåíòðàöèÿ ñíèæàåòñÿ, â òî âðåìÿ
êàê â íèçêîêîíöåíòðèðîâàííûõ – ðàñòåò.
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Îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ãèïåðòðîôè-
ðîâàííûé ðîñò êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé.
Âûñîêèé óäåëüíûé âåñ êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ
êîìïàíèé â îòíîøåíèè ê ÂÂÏ ñòðàíû ïîçâîëÿåò
ïðåäïîëîæèòü íàëè÷èå ó òàêèõ êîìïàíèé âîçìîæ-
íîñòè àíòèêîíêóðåíòíîãî âëèÿíèÿ êàê íà ðûíêè
ðåàëèçàöèè èõ ïðîäóêöèè, òàê è íà ñìåæíûå ðûíêè,
íà êîòîðûõ êðóïíåéøèå êîìïàíèè îñóùåñòâëÿþò
çàêóïêè ñûðüÿ, ïîëóôàáðèêàòîâ, êîìïëåêòóþùèõ.

Ïîêàçàòåëè êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà è
îïèñàíèå ñòðóêòóðû ðûíêà ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü
íàëè÷èå óñëîâèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíöèè, îäíàêî ïðÿìî íå õàðàêòåðèçóþò åå
èíòåíñèâíîñòü. Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ
îöåíêè èíòåíñèâíîñòè êîíêóðåíöèè ÿâëÿþòñÿ
îïðîñû ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
[2, ñòð. 17-20].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ïðîáëåìû îöåíêè ðåãóëèðîâàíèÿ ÅÌ:

1. Îöåíêà äîëæíà ïîêàçûâàòü,
óäîâëåòâîðÿþòñÿ ëè èíòåðåñû ÅÌ â òåêóùèõ è
èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäàõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ñîîòâåòñòâóþò ëè ýêîíîìè÷åñêèå
âîçìîæíîñòè ïîòðåáèòåëåé ýòèì ðàñõîäàì, òî åñòü
ñóùåñòâóåò ëè áàëàíñ ìåæäó óðîâíåì
ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà è óðîâíå
ðåíòàáåëüíîñòè ÅÌ ïðè èñïîëüçóåìûõ ìåòîäàõ èõ
ðåãóëèðîâàíèÿ.

2. Îöåíêà äîëæíà îòðàæàòü, ñóùåñòâóåò ëè
ðûíî÷íîå ðàâíîâåñèå ìåæäó îòðàñëÿìè ÅÌ è
çàâèñèìûìè îò íèõ îòðàñëÿìè, òî åñòü ñóùåñòâóåò
ëè íåðàâíîìåðíûé ïî îòðàñëÿì ðîñò öåí, ïîñêîëüêó

â ñëó÷àå ðîñòà öåí òîëüêî â îäíîé îòðàñëè
ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ýòîé îòðàñëè ïðè
ñîêðàùåíèè äîõîäîâ âñåõ îñòàëüíûõ îòðàñëåé. Ïðè
ýòîì åñëè âñÿ ïðîäóêöèÿ îòðàñëè, ïîâûñèâøåé
öåíû, ïîòðåáëÿåòñÿ äðóãèìè îòðàñëÿìè, òî
íîìèíàëüíîå ïðèðàùåíèå åå äîõîäîâ â òî÷íîñòè
ðàâíî ñóììå ñîêðàùåíèÿ äîõîäîâ îñòàëüíûõ
îòðàñëåé.

3. Îöåíêà äîëæíà äàâàòü îòâåò íà âîïðîñ:
ñóùåñòâóþò ëè äèñïðîïîðöèè ìåæäó ðàñõîäàìè è
äîõîäàìè ÅÌ, ðàñõîäàìè è äîõîäàìè çàâèñèìûõ
îòðàñëåé è ïîòðåáëåíèåì êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé,
òàê êàê â ñëó÷àå åñëè îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü
ïðîäóêöèè îòðàñëè, ïîâûñèâøåé öåíû, ïîïàäàåò â
êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå, òî ïðèðîñò äîõîäîâ ýòîé
îòðàñëè ïðåâûøàåò ñîêðàùåíèå äîõîäîâ îòðàñëåé-
ïîòðåáèòåëåé, òî åñòü ñóììàðíûé äîõîä ýêîíîìèêè
âîçðàñòàåò. Â òî æå âðåìÿ, íåîáõîäèìî èìåòü â
âèäó, ÷òî ýòîìó âîçðîñøåìó äîõîäó ïðîòèâîñòîèò
âîçðîñøèé îáúåì êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, à ýòî
ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ äîëè äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè â ýêîíîìèêå, ÷òî îçíà÷àåò ïðÿìóþ
âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ êàê êîíå÷íîãî, òàê è
ïðîìåæóòî÷íîãî ñïðîñà îòðàñëåé.

Îáîçíà÷åííûå ïðîáëåìû íîñÿò ñëîæíûé,
ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð è ñîñòîÿò â òîì, ÷òî è
èçäåðæêè, è äîõîäû çàâèñÿò îò óðîâíÿ è ñòðóêòóðû
öåí, òî åñòü äîõîäû çàâèñÿò îò öåí, è îíè æå
ôîðìèðóþò óðîâåíü öåí â ýêîíîìèêå. Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî òðåáóåò êîððåêòíîé è
êîíòðàäèêòîðíîé ïîñòàíîâêè öåëè è çàäà÷ ìîäåëè
îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ÅÌ.
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DIRECTIONS OF COMPETITIVE DEVELOPMENT OF ENTERPRISE STRUCTURES

The summary. In given article base approaches to the organization of strategic interaction
of enterprise structures on a way of achievement of new competitive advantages in the modern
market are considered.

Key words: competitive strategy, business economy, construction of interactions.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñòðóêòóðà – ýòî
ñàìîñòîÿòåëüíûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò,
ñîçäàííûé äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè,
âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã ñ öåëüþ
óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ïåðåõîä ê ðûíêó âëå÷åò çà ñîáîé êîðåííûå
èçìåíåíèÿ â ôîðìàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè, îðãàíèçàòîðàìè
ïðîèçâîäñòâà è íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè.
Ïðåäïðèÿòèå ïðåäîñòàâëÿåò ðàáî÷èå ìåñòà,
âûïëà÷èâàåò çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ïóòåì âûïëàòû
íàëîãîâ îíî ó÷àñòâóåò â ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ðàçâèòèè ýêîíîìèêè
ñòðàíû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé ïðåäïðèÿòèå åñòü ñàìîîðãàíèçóþùèéñÿ
è ñàìîâîñïðîèçâîäÿùèéñÿ ñîöèàëüíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûé îðãàíèçì, àâòîíîìíûé öåíòð ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ, õîçÿéñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ðåøåíèé.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñîáëåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ,

âî-ïåðâûõ, â èìóùåñòâåííîé îáîñîáëåííîñòè.
Ïðåäïðèÿòèå ðàñïîëàãàåò ñîáñòâåííûì
èìóùåñòâîì âëàäåëüöåâ, à òàêæå ìîæåò
àðåíäîâàòü èëè íà èíûõ äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ
èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ðåñóðñíûå ýëåìåíòû –
çåìëþ, êàïèòàë è äðóãèå. Âî-âòîðûõ, ïðåäïðèÿòèå
èìååò çàâåðøåííûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé öèêë:
îíî ìîáèëèçóåò ðåñóðñû, ïðåîáðàçóåò èõ è ïîëó÷àåò
ãîòîâûé ïðîäóêò, ðåàëèçóåò åãî è ïîëó÷åííóþ
âûðó÷êó, èñïîëüçóåò âíîâü äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
ðåñóðñîâ.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ – ýòî
îáîñîáëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû. Èõ
îáîñîáëåííîñòü îáóñëîâëèâàåòñÿ òîâàðíûì
õàðàêòåðîì îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñèëó îáîñîáëåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíû:

- â ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (÷òî è
ñêîëüêî ïðîèçâîäèòü, êàê ïðîèçâîäèòü);

- â êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (÷òî è ñêîëüêî
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ïðîäàâàòü, ïîêóïàòü, ðàñïðåäåëÿòü);
- â ðàñïðåäåëåíèè ïðîèçâîäñòâåííîãî

ïðîäóêòà (÷òî èäåò íà ñîáñòâåííûå íóæäû,
à ñêîëüêî íà îáìåí è íàêîïëåíèå è ò.ä.).

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû îðèåíòèðîâàíû
íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
óñèëèé, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé, à èõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îãðàíè÷åíà äåéñòâèåì
âíåøíèõ êîíòðàãåíòîâ ðûíêà è êîíêóðåíòîâ. Òàêèì
îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñòðóêòóðà
ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàåò íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óäåðæàíèÿ
ñîáñòâåííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ðÿäîì òå÷åíèé â òåîðèè
êîíêóðåíöèè. Ê ïðèìåðó, È. Àíñîôô [1, ñòð. 62]
óêàçûâàåò, ÷òî îäíèì èç óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñîáëåííîñòü èëè
àâòîíîìíîñòü ïðîèçâîäèòåëåé, âîçìîæíîñòü èëè
ñâîáîäà äëÿ êàæäîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà
ñòðåìèòüñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ñâîèõ ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ è ðàçäåëåíèÿ òðóäà ìåæäó
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè. Òîâàðíûé îáìåí
ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå ñòðåìëåíèå ê
ýêâèâàëåíòíîñòè. À òàêîå ñòðåìëåíèå âîçíèêàåò
íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîé îãðàíè÷åííîñòè,
îáîñîáëåííîñòè èíòåðåñîâ. Ýòà îáîñîáëåííîñòü
èñòîðè÷åñêè âîçíèêàåò íà îñíîâå ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, â äàëüíåéøåì îíà íà÷àëà
îïèðàòüñÿ è íà êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü, íî
îáÿçàòåëüíî îãðàíè÷åííóþ êàêèì-ëèáî ëîêàëüíûì
êðóãîì èíòåðåñîâ (êîîïåðàòèâû, òîâàðèùåñòâà,
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ñìåøàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ò. å. ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì è ò. ä.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïîëîæåíèåì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñòðóêòóðà ìîæåò èçáðàòü
íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ñàìîñòîÿòåëüíîå,
îáîñîáëåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå. Äàííûå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè áóäóò ðàññìîòðåíû
íåñêîëüêî ïîçæå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå
ýêîíîìèêè, òåíäåíöèé å¸ ðàçâèòèÿ ãîâîðèò î òîì,
÷òî ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì
ñòðóêòóðàì â äîëæíîé ìåðå íå õâàòàåò. È åñëè ó
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò èìóùåñòâåííîãî
ïîëîæåíèÿ, áîëüøîãî êîëè÷åñòâà õîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé è îáîðîòà òàêîãî ðîäà ïðîáëåìà ñòîèò â
ìåíüøåé ìåðå, òî äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

çà÷àñòóþ äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì
âûæèâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå îñîáåííîñòè
â äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ãðóïï
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, îäíîé èç êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
íèìè. Ïðè ýòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèîáðåòàþò
ðàçëè÷íûé õàðàêòåð: îò ïðîñòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðîé è
ïîòðåáèòåëåì äî ñëîæíîãî – âçàèìîäåéñòâèå ñ
ïðÿìûìè êîíêóðåíòàìè äëÿ çàâîåâàíèÿ ðûíêà ïðè
ñîõðàíåíèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âèäíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû ìîãóò
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòüñÿ ñ âûáîðîì:
îñóùåñòâëÿòü îáîñîáëåííî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü,
ïîëàãàÿñü íà ñîáñòâåííûå ñèëû, ëèáî èäòè íà
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ÷òî
ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ äèëåìíîñòüþ äàííîãî âîïðîñà
ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåòü åãî áîëåå
ïîäðîáíî.

Â îñíîâå êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ è âûáîðà
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòàìè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî áèçíåñà ëåæèò
ðàöèîíàëüíîå íà÷àëî. Â çàâèñèìîñòè îò
îáñòîÿòåëüñòâ îäíè ôèðìû ñòðàòåãè÷åñêè
íàöåëèâàþò äåéñòâèÿ íà óñòðàíåíèå ñîïåðíèêîâ,
äðóãèå – íà îáîñîáëåíèå îò íèõ, òðåòüè – íà
ñáëèæåíèå ñ íèìè, ÷åòâåðòûå – íà ñäà÷ó èì
ïîçèöèé íà âûãîäíûõ óñëîâèÿõ. Ïîýòîìó
öåëåñîîáðàçíî âûäåëåíèå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé
êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûìè ìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñóáúåêòû áèçíåñà â ïðîöåññå
ìåæôèðìåííîãî ñîïåðíè÷åñòâà (ðèñ. 1).

Âûáîð íàïðàâëåíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ
êîìïàíèè ñëåäóåò íàöåëèòü íà óâåëè÷åíèå åå
ñòðàòåãè÷åñêèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ,
êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîëîæèòåëüíîé îöåíêå ñî
ñòîðîíû âíåøíåãî îêðóæåíèÿ ýòîé êîìïàíèè.
Ïðåäïðèÿòèþ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå è
ðåàëèçàöèÿ óñòàíîâîê íà óñèëåíèå è îáåñïå÷åíèå
áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ
êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé. Â çàâèñèìîñòè îò öåëåâûõ
óñòàíîâîê ôèðìà-êîíêóðåíò ìîæåò, ñîïåðíè÷àÿ çà
íàèëó÷øèå êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè, ïðèìåíÿòü â
îòíîøåíèè êîíêóðåíòîâ [5, ñòð. 78]:

- ìåõàíè÷åñêóþ ìîíîïîëèçàöèè;
- èíòåãðèðóþùóþ êîíñîëèäàöèþ;
- ïðîñòîå è äåçèíòåãðèðóþùåå îáîñîáëåíèå;
- ïîëíîå îáîñîáëåíèå (èçîëÿöèÿ) áèçíåñà;
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- êîîïåðàòèâíóþ ñîëèäàðíîñòü;
- êîìïðîìèññíîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
- Ìåõàíè÷åñêàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ îïèðàåòñÿ íà

öåëåâóþ óñòàíîâêó, âõîæäåíèå â áèçíåñ è
óõîä èç áèçíåñà.

Âñå íàïðàâëåíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñòðàòåãèé óõîäà èç áèçíåñà,
íàöåëèâàþò ôèðìó íà âûæèâàíèå â áèçíåñå,
ïîñëåäíèå â ðÿäó óïîìÿíóòûõ ñòðàòåãèé
íàöåëèâàþò åå íà äîñòîéíîå ëèáî íåäîñòîéíîå
çàâåðøåíèå äåëîâîé äåÿòåëüíîñòè.

íàïðàâëåííóþ íà âûòåñíåíèå êîíêóðåíòîâ ñ
ðûíêà, êàê ïðàâèëî, ñèëîâûìè ìåòîäàìè
ïîñðåäñòâîì îñëàáëåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ
êîíêóðåíòîâ. Ìåõàíè÷åñêàÿ òîíèçàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñëåäîâàòåëüíûé ïðîöåññ
íàðàùèâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû çà
ñ÷åò ïðÿìîãî («ìåõàíè÷åñêîãî») âîçäåéñòâèÿ íà
äðóãèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ôèðìû, äåéñòâóþùèå
íà àíàëîãè÷íîì ñåãìåíòå ðûíêà, â öåëÿõ
ñèíõðîííîãî óìåíüøåíèÿ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ äàííûõ ôèðì. Ñëåäñòâèåì ýòîãî
ñòàíîâèòñÿ äîñòèæåíèå ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ
íà ðûíêå ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðà (óñëóãè).

Ñóáúåêò áèçíåñà, ñòðåìÿùèéñÿ ê ìåõàíè÷åñêîé
ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà, òùàòåëüíî ïðèñìàòðèâàåòñÿ
ê êîíêóðåíòàì, èçó÷àåò èõ ñèëüíûå è ñëàáûå 8îíû,
íàùóïûâàåò èõ óÿçâèìûå ìåñòà, ïðåæäå ÷åì
íà÷íåò îñóùåñòâëÿòü äàííîå íàïðàâëåíèå
êîíêóðåíòíîé áîðüáû.

Ôèðìà, ñòðåìÿùàÿñÿ ê óñèëåíèþ ñâîèõ
êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ñ ïîìîùüþ ðàññìàò-

ðèâàåìîãî íàïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, âûäâèãàåò
öåëåâóþ óñòàíîâêó íå ïðîñòî íà ïðåñå÷åíèå
äåÿòåëüíîñòè êîíêóðåíòà. Îíà çàèíòåðåñîâàíà è â
òîì, ÷òîáû äàííûé êîíêóðåíò ïðåêðàòèë ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü, è â òîì, ÷òîáû ìåõàíè÷åñêè, ïóòåì
åãî óñòðàíåíèÿ, îòîáðàòü åãî áèçíåñ, ñäåëàòü
÷óæîé áèçíåñ ñâîèì èñêëþ÷èòåëüíûì äîñòîÿíèåì.
Ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì â òîì ñëó÷àå, êîãäà
êîíêóðåíò ïðîñòî âûòåñíÿåòñÿ ñî ñâîèõ ïîçèöèé
(òàêîå ïîëîæåíèå ñâèäåòåëüñòâóåò î âûïîëíåíèè
ìåõàíè÷åñêèì ìîíîïîëèñòîì çàäà÷è-ìèíèìóì),
íî òàêæå è â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàíèìàåìûå
êîíêóðåíòîì ïîçèöèè (ïðåæäå âñåãî åãî ðûíî÷íàÿ
äîëÿ) äîñòàþòñÿ ìîíîïîëèñòó (çàõâàò ÷óæîé
êîíêóðåíòíîé ïîçèöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î
âûïîëíåíèè ìåõàíè÷åñêèì ìîíîïîëèñòîì çàäà÷è-
ìàêñèìóì).

Ïðèìåíåíèå ìåõàíè÷åñêîé ìîíîïîëèçàöèè â
îòíîøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîïåðíèêîâ ñâÿçàíî ñ
íåìàëûìè ðèñêàìè è òàèò â ñåáå îùóòèìóþ óãðîçó
áåçîïàñíîñòè ñîáñòâåííîãî áèçíåñà. Â òàêîé
ñèòóàöèè ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
áèçíåñà, ñòðåìÿùèåñÿ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó
äîìèíèðîâàíèþ, ÷àñòî ìîãóò áûòü ìîòèâèðîâàíû
íà ïðèìåíåíèå èíòåãðèðóþùåé êîíñîëèäàöèè.

Óêàçàííûé òèï ðàññìàòðèâàåìîãî
êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â
îòíîøåíèè ïðÿìûõ êîíêóðåíòîâ è ïàðòíåðîâ ïî
öåïî÷êàì öåííîñòåé, äåéñòâóþùèõ â ñìåæíûõ
îáëàñòÿõ áèçíåñà. Ïðèíèìàÿ íà âîîðóæåíèå
íàïðàâëåíèå èíòåãðèðóþùåé êîíñîëèäàöèè,
ìåíåäæìåíò ñèëüíîé ôèðìû-èíòåãðàòîðà
îïèðàåòñÿ íà ïîëîæèòåëüíûå îöåíêè òåõ èëè èíûõ
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ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè ïðÿìûõ êîíêóðåíòîâ èëè
ïàðòíåðîâ ïî áèçíåñó. Ðàññìàòðèâàåìîå
íàïðàâëåíèå êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ îêàçûâàåòñÿ
ïðåäïî÷òèòåëüíåé «ìåõàíè÷åñêîé ìîíîïîëèçàöèè»
òàêæå, åñëè ìåíåäæìåíò ôèðìû èçíà÷àëüíî íå
óâåðåí â ïîáåäîíîñíîì çàâåðøåíèè âîéíû ñî ñâîèì
îêðóæåíèåì. Â ëþáîì ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèå
ñèëüíûõ ñòîðîí, äîñòèæåíèé, âîçìîæíîñòåé è
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðÿìûõ êîíêóðåíòîâ
è òåì áîëåå ïàðòíåðîâ ïî áèçíåñó â ñâîèõ
èíòåðåñàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé
çàäà÷åé, íåæåëè ìåõàíè÷åñêîå óíè÷òîæåíèå
íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
áèçíåñà.

Ñèëüíûå ñòîðîíû ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû â
ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ äåÿòåëüíîñòè ïðÿìûõ
êîíêóðåíòîâ, íàïðèìåð â ðàçíîîáðàçèè
àññîðòèìåíòà ïðåäëàãàåìûõ òîâàðîâ è óñëóã,
ïåðåäîâîé òåõíîëîãèè, ïëîäîòâîðíûõ áèçíåñ-èäåÿõ,
ýôôåêòèâíîì ìåíåäæìåíòå. Êàæäàÿ èç ýòèõ
ñòîðîí, à òî è âñå îíè âìåñòå, ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû âî áëàãî ñèëüíîãî èíòåãðàòîðà, åñëè
ó åãî ðóêîâîäñòâà õâàòèò ïðîôåññèîíàëüíûõ
çíàíèé è íàâûêîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîñòàòî÷íî
òîíêîé ðàáîòû ïî ïîñëåäîâàòåëüíîé ïåðåâåðáîâêå
ñîòðóäíèêîâ áûâøåãî êîíêóðåíòà.

Íàïðàâëåíèå ïðîñòîãî îáîñîáëåíèÿ
ïðèìåíÿåòñÿ îáû÷íî ñóáúåêòàìè ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî áèçíåñà â ñôåðàõ,
òðàäèöèîííî îáñëóæèâàåìûõ òîëüêî ìåëêèì
áèçíåñîì (ïî òåðìèíîëîãèè À.Þ. Þäàíîâà [7, ñòð.
96], êîììóòàíòàìè). Êàê íàì èçâåñòíî, èíûå
îáëàñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî áèçíåñà, à òàêæå
áèçíåñà â ñôåðå ðàçíîîáðàçíûõ óñëóã íàñåëåíû
ñîòíÿìè, è äàæå òûñÿ÷àìè ìåëêèõ è ñðåäíèõ ôèðì,
ïðè÷åì íè îäíà èç íèõ íå èãðàåò ñóùåñòâåííîé ðîëè
â îáùåì îáúåìå ïðîäàæ íè íà îäíîì ëîêàëüíîì
ðûíêå. Ïîäîáíûé áèçíåñ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ â
ðàçäðîáëåííûõ îáëàñòÿõ äåëîâîé äåÿòåëüíîñòè,
îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåêòîðàõ ðûíêà
ôèðì ñ äîìèíèðóþùèìè êîíêóðåíòíûìè
ïîçèöèÿìè è ïðèíöèïèàëüíàÿ íåâîçìîæíîñòü
ïðèîáðåòåíèÿ òàêèõ ïîçèöèé êàêîé-ëèáî êîìïàíèåé.

Ïðîñòîå îáîñîáëåíèå áàçèðóåòñÿ íà
îòíîñèòåëüíîé êðàòêîñðî÷íîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïåðèîäà äåëîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ
êîìïàíèé. Êîìïàíèÿ, íå îáëàäàþùàÿ ðåàëüíûìè
ôèíàíñîâûìè èíâåñòèöèîííûìè âîçìîæíîñòÿìè
ïëàíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ äåëîâîé äåÿòåëüíîñòè, íå
ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ðîñêîøü ñîñòàâëåíèÿ

ñðåäíåñðî÷íûõ è òåì áîëåå äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ.
Îáîçðèìîå áóäóùåå äëÿ íåå – ýòî ñêîðîòå÷íûå
îáîðîòû êàïèòàëà, íàõîæäåíèå è áûñòðîå
íàñûùåíèå íåáîëüøèõ è íå î÷åíü åìêèõ íèø ëèáî
êðàéíå óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ áèçíåñà, íàïðèìåð
îêàçàíèå óñëóã ïîñòîÿííûì ïîêóïàòåëÿì è VIP-
êëèåíòàì.

Íàïðàâëåíèå äåçèíòåãðèðóþùåãî îáîñîáëåíèÿ
ïðèíöèïèàëüíî íå îòëè÷àåòñÿ îò âûøåóêàçàííîãî
ïðîñòîãî îáîñîáëåíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå
ñîñòîèò ëèøü â òîì, ÷òî ìàëûå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû â ðàìêàõ
äåçèíòåãðèðóþùåãî îáîñîáëåíèÿ ïîëó÷àþòñÿ â
ðåçóëüòàòå ðàçäåëåíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà.

Â îòëè÷èå îò ïðèâåðæåíöåâ ïðîñòîãî
îáîñîáëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû,
èñïîëüçóþùèå íàïðàâëåíèå ïîëíîãî îáîñîáëåíèÿ,
îáÿçàòåëüíî ñòðåìÿòñÿ ëèáî ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ
íà ÷åì-ëèáî âàæíîì äëÿ ðûíêà, ëèáî óêëîíèòüñÿ
îò áîðüáû íà ëþáîì íåâûãîäíîì êîíêóðåíòíîì
ïîëå. Ïîýòîìó ïîëíîå îáîñîáëåíèå áèçíåñà è
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ íàïðàâëåííîñòü
êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ôèðì.

Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñóáúåêòû áèçíåñà â
êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëåâîé óñòàíîâêè âûäâèãàþò
ñòðåìëåíèå íàéòè ëèáî ñêîíñòðóèðîâàòü
«ñîáñòâåííóþ» íèøó, à âïîñëåäñòâèè ñòàðàþòñÿ
óäåðæàòü åå, íå âñòóïàÿ â ïðÿìîå ñòîëêíîâåíèå
íè ñ îäíèì èç âåðîÿòíûõ ïðÿìûõ êîíêóðåíòîâ, à
òàêæå â ëþáîì ñëó÷àå óêëîíåíèÿ ñóáúåêòîâ
áèçíåñà îò áîðüáû. Ïåðåä íàìè ñòðàòåãèÿ
êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðóþ çäåñü è äàëåå
íàçûâàåì íàïðàâëåíèåì ïîëíîãî îáîñîáëåíèÿ
áèçíåñà.

Âûøå áûëè ïåðå÷èñëåíû íàïðàâëåíèÿ,
îðèåíòèðîâàííûå íà îáîñîáëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Äàëåå æå áóäóò
ðàññìîòðåíû âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, îðèåíòèðîâàííûõ íà
âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ðûíêà.

Âçàèìíî êîíêóðèðóþùèå ñóáúåêòû
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî áèçíåñà íå âñåãäà
ñòðåìÿòñÿ óíè÷òîæèòü ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ñîïåðíèêîâ, èõ èíòåãðèðîâàòü, ñ íèìè
ðàçúåäèíèòüñÿ è ò. ä. Âåñüìà ÷àñòî
âçàèìîäåéñòâèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ñ
îòäåëüíûìè êîíêóðåíòàìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ðåàëèçàöèþ èìè íàïðàâëåíèÿ êîîïåðàòèâíîé
ñîëèäàðíîñòè. Êîîïåðàòèâíàÿ ñîëèäàðíîñòü
áàçèðóåòñÿ íà öåëåâûõ óñòàíîâêàõ, ñîãëàñíî
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êîòîðûì ôèðìà ìîæåò ñîòðóäíè÷àòü ñ
êîíêóðåíòàìè è äåéñòâîâàòü ñ íèìè ñîâìåñòíî êàê
â îòíîøåíèè äðóãèõ – îáùèõ – êîíêóðåíòîâ, òàê è
â îòíîøåíèè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåãî
âíåøíåãî îêðóæåíèÿ.

Îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè, îáóñëîâëèâàþùèìè
âûáîð êîîïåðàòèâíîé ñîëèäàðíîñòè, ÿâëÿþòñÿ
îòíîñèòåëüíàÿ ñëàáîñòü êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà
ôèðìû, ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü åå
ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îò âîçìîæíîñòåé
âíåøíåãî îêðóæåíèÿ, ÷àñòî îáóñëîâëåííàÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, îñîáåííîñòÿìè ïðåäìåòíîé è
òåõíîëîãè÷åñêîé êîìïîíåíòû åå îñíîâíîãî
áèçíåñà. Êîìïàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îêàçûâàåòñÿ
ñëèøêîì ñëàáîé äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
íåçàâèñèìîñòè îò îêðóæåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
äîñòàòî÷íî ñèëüíîé, ÷òîáû, ðèñêíóâ, ïîéòè íà
êîîïåðàöèþ ñ äðóãîé êîìïàíèåé, êîòîðàÿ ìîæåò íà
ïîâåðêó îêàçàòüñÿ ñèëüíûì èíòåãðàòîðîì è
çàïðîñòî ïîãëîòèòü ñâîåãî íåäàâíåãî ïàðòíåðà ïî
êîîïåðàöèîííûì ñâÿçÿì.

Êîìïðîìèññíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå òðóäíîé äëÿ îïèñàíèÿ íàïðàâëåíèåì
êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî áèçíåñà. Îíî áàçèðóåòñÿ,
êàê è êîîïåðàòèâíàÿ ñîëèäàðíîñòü, íà âîçìîæíîñòè
è íåîáõîäèìîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà êîìïàíèé,
êîòîðûå, â ïðèíöèïå, êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé.
Îäíàêî â îòëè÷èå îò êîîïåðàòèâíîé ñîëèäàðíîñòè
êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ïðè ôîðìóëèðîâàíèè óêàçàííîãî
íàïðàâëåíèÿ èìååò íå «ñîëèäàðíîñòü», à
«êîìïðîìèññ». Ïðèìåíÿÿ íàïðàâëåíèå
êîìïðîìèññíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñóáúåêòû
áèçíåñà íå ïîìûøëÿþò íè î êàêîé îáùíîñòè
èíòåðåñîâ ñ êîíêóðåíòàìè, îíè ñîòðóäíè÷àþò íå
«ïðîòèâ» òðåòüåé ñòîðîíû – îáùèõ ñîïåðíèêîâ –
è íå «çà» ïðåâðàùåíèå êîíêóðåíòîâ â ïàðòíåðîâ
ïî áèçíåñó. Èõ öåëåâûå óñòàíîâêè ñâÿçàíû ëèøü ñ
íàõîæäåíèåì è èñïîëíåíèåì ðåøåíèé, êîòîðûå
óñòðàèâàëè áû îáå ñòîðîíû.

Ïîèñê òàêèõ ðåøåíèé îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàåò

ïðèíÿòèå êîìïðîìèññà. Ïîä êîìïðîìèññîì â
áèçíåñå ñëåäóåò ïîíèìàòü ôàêòè÷åñêîå ïðèçíàíèå
ñóáúåêòàìè äåëîâûõ îòíîøåíèé çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ñâîèõ êîíêðåòíûõ ïðÿìûõ, óñëîâíî-
ïðÿìûõ è êîñâåííûõ êîíêóðåíòîâ è ïîñëåäóþùóþ
îðèåíòàöèþ êîíêóðåíòíûõ äåéñòâèé íà òî, ÷òîáû
äàííûå èíòåðåñû íå áûëè íàðóøåíû.

Ðå÷ü èäåò íå î òåîðåòè÷åñêîì äîïóùåíèè
íàëè÷èÿ ó âñåõ ñóáúåêòîâ áèçíåñà ïðàâà íà
ó÷àñòèå â êîíêóðåíöèè. Ðåàëüíûì êîíêóðåíòàì
ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî íå ñ áóìàæíûìè
ñîïåðíèêàìè, íà êîòîðûõ ìîæíî ïîãëÿäûâàòü
óìîçðèòåëüíî è èçäàëåêà, à ñ ñîâåðøåííî
êîíêðåòíûìè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà ñ
íèìè ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî áèçíåñà íå
òîëüêî ó÷èòûâàþò äåëîâûå èíòåðåñû
ïðåäñòàâèòåëåé ñâîåãî îêðóæåíèÿ (îíè îáÿçàíû
äåëàòü ýòî ïîñòîÿííî, åñëè íå æåëàþò ïîëó÷èòü
ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîâàë), íî è ïðèíèìàþò
îáÿçàòåëüñòâà ïî èõ ñîáëþäåíèþ, íåðåäêî äàæå
öåíîé ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Òàêîé âûáîð ïðåäñòàâëÿåòñÿ äëÿ ìíîãèõ
ñóáúåêòîâ áèçíåñà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì, êîãäà
îíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, æåëàþò íå âñòóïàòü â ÿâíîå
ñîïåðíè÷åñòâî ñ êîíêóðåíòàìè, ñòðåìÿòñÿ
óêëîíèòüñÿ îò íåãî, ïðèñïîñîáèòü ñâîè äåéñòâèÿ
ïîä áèçíåñ-èäåþ íåíàïàäåíèÿ íà ñîïåðíèêà, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû, óñìàòðèâàþò â ïîâåäåíèè
ñîïåðíèêà àíàëîãè÷íûå ïðèçíàêè. Âàæíî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî
íàïðàâëåíèÿ íè â êîåì ñëó÷àå íå ñëåäóåò
âîñïðèíèìàòü êàê çàáëàãîâðåìåííóþ ñäà÷ó
êîìïàíèÿìè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ êîíêóðåíòíûõ
ïîçèöèé. Âåäü â åå êîíñòðóêöèè ñóùåñòâåííîå
ìåñòî, íàðÿäó ñ «êîìïðîìèññîì», çàíèìàåò
«ñîòðóäíè÷åñòâî».

Â ïðîöåññå îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû è óñòàíîâëåíèÿ
îòíîøåíèé ñ êîíêóðåíòàìè, îíà ìîæåò
èñïîëüçîâàòü ñî÷åòàíèå òåõ èëè èíûõ íàïðàâëåíèé
êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ.
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Ñïåöèàëüíîñòü 08.00.05 – Ýêîíîìèêà è
óïðàâëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÎÖÅÍÊÀ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÔÀÊÒÎÐÎÂ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÇÎËÎÒÎÄÎÁÛÂÀÞÙÅÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå äàåòñÿ àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ìåñòîðîæäåíèé
çîëîòîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è ïðîãíîç ðàçâèòèÿ åãî êàê ñîöèî-
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà,
çîëîòîäîáû÷à.

SHINKARENKO N.K.

ECONOMIC ESTIMATION OF ECOLOGICAL FACTORS OF DEVELOPMENT
OF GOLD MINING

The summary. In the present article the analysis of a condition of deposits of gold mining of
Transbaikalian edge and the forecast of its development, as socio-ecology-economic system is
given.

Key words: Transbaikalian edge, socio-ecology-economic system, gold mining.

Îäíîé èç íàèáîëåå ÿðêèõ îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíöà ÕÕ – íà÷àëà ÕÕI
ñòîëåòèé ñòàíîâèòñÿ íàðàñòàþùèé êîíôëèêò
èíòåðåñîâ ýôôåêòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ è
ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì, ïîçâîëÿþùèõ
îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü
íàñåëåíèÿ. Ðàçðåøåíèå ýòîãî êîíôëèêòà,
èíòåãðèðîâàííàÿ ãàðìîíèçàöèÿ ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ áàçèðóåòñÿ íà êîíöåïòóàëüíîé
ïåðåñòðîéêå ïàðàäèãìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âñåñòîðîííèé
àíàëèç è ó÷åò âçàèìîäåéñòâèé ýêîëîãè÷åñêîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ôàêòîðîâ,
èññëåäîâàíèå ãëóáèííûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ è ðàçðàáîòêó íà ýòîé îñíîâå
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. Â îñíîâå ïðèíöèïîâ
ãàðìîíè÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ëåæèò ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà
àäåêâàòíîãî ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà
çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ.

Íàçðåâøàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå íàó÷íî
îáîñíîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè óùåðáà
çäîðîâüþ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíûé àíàëèç ñèñòåìû
«÷åëîâåê – ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà»,
à èìåííî ó÷åò âîçäåéñòâèÿ íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ, íî è îöåíêè âëèÿíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò
îá óðîâíå æèçíè, êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ è äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
èíäèêàòîðàõ.

Èññëåäîâàíèå äàííîé ïðîáëåìàòèêè
ñîñòàâëÿåò îñíîâó ìåòîäèêè îöåíêè ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà çäîðîâüþ êàê
èìïåðàòèâíîãî èíñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðîåêòîâ
ïðèðîäîîõðàííîé íàïðàâëåííîñòè, âûðàáîòêè
äåéñòâåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð, ïîâûøàþùèõ
ýêîëîãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïðèíèìàåìûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ìåòîäèêà áàçèðóåòñÿ íà îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëü-



50

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ¹ 2, 2011

çîâàíèÿ è èíñòðóìåíòàðèè ýêîíîìåòðè÷åñêîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ. Ìåòîäîëîãèÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà
ïðåäïîëàãàåò àïðèîðíûé âûáîð ìîäåëè,
ïîçâîëÿþùåé ïðîèçâåñòè êîìïëåêñíóþ îöåíêó
óùåðáà çäîðîâüþ íå òîëüêî îò çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, íî è ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.
Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó îäíîâðåìåííûõ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ
óðàâíåíèé, îòðàæàþùóþ õàðàêòåðíûå ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîçàâèñèìîñòè è
ñôîðìèðîâàííóþ ñ ó÷åòîì îïûòà çàïàäíûõ
èññëåäîâàíèé è ñïåöèôèêè ñîâðåìåííîãî ýòàïà
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Â îñíîâó ëåãëà
ìîäåëü, ïðåäëîæåííàÿ àìåðèêàíñêèì ó÷åíûì
Ì. Ôðèìåíîì â 1982 ã. [4, ñòð. 58-65].

Èíòåãðàöèîííûé ïîäõîä ê àíàëèçó ñóùíîñòè
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà ïîçâîëèë âûÿâèòü
ñòðóêòóðèðîâàííóþ ñèñòåìó ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ
íà ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá çäîðîâüþ
íàñåëåíèÿ, è óñòàíîâèòü, ÷òî íàèëó÷øèì îáðàçîì
õàðàêòåðèçóåò ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
îáîáùåííûé ïîêàçàòåëü çàáîëåâàåìîñòè,
ó÷èòûâàþùèé íå òîëüêî çàáîëåâàåìîñòü
íàñåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îáóñëîâëåííûìè
áîëåçíÿìè.

Èíäèêàòîðû, ñôîðìèðîâàííûå íà îñíîâå
àíàëèçà ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìàññèâîâ
äàííûõ Ðîññòàòà ÐÔ, âêëþ÷àþò:

- îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè, âûðàæàþùèå
óðîâíè ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè íà íàñåëåíèå,
à èìåííî:
- îáúåì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ

â àòìîñôåðó îò ñòàöèîíàðíûõ è
ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ íà äóøó
íàñåëåíèÿ (A);

- îáúåì ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
ãèäðîñôåðó íà äóøó íàñåëåíèÿ (G);

- ïîêàçàòåëü óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ:
- âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó

íàñåëåíèÿ (P);
- èíäèêàòîðû ôàêòîðîâ óðîâíÿ æèçíè:
- îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ æèëîé

ïëîùàäüþ (H);
- îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè (D);
- ñðåäíåäóøåâîé äåíåæíûé äîõîä

íàñåëåíèÿ çà ãîä (R);
- óðîâåíü áåçðàáîòèöû (Î).

Íà îñíîâå âûáðàííûõ ïîêàçàòåëåé –
èíäèêàòîðîâ êàê ñàìîãî ýêîëîãî–ýêîíîìè÷åñêîãî
óùåðáà çäîðîâüþ, òàê è ôàêòîðîâ – äåòåðìèíàíò,

ñòðîèòñÿ ìîäåëü, îòðàæàþùàÿ ðàçëè÷íûå
âçàèìîçàâèñèìîñòè â ñèñòåìå îòíîøåíèé
«÷åëîâåê-ñðåäà».

Ñôîðìèðîâàííûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé áàçèñ
îöåíêè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà çäîðîâüþ
ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå ðÿäà äîñòàòî÷íî ÷åòêèõ
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïðîöåäóð:

1) îöåíêà íàòóðàëüíîãî óùåðáà çäîðîâüþ îò
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà îñíîâå
àäåêâàòíîé ìîäåëè çàâèñèìîñòè «óùåðá çäîðîâüþ
íàñåëåíèÿ – çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû».

2) ýêîíîìè÷åñêàÿ (ñòîèìîñòíàÿ) îöåíêà
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà çäîðîâüþ
íàñåëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà îöåíêè
«ñòîèìîñòè çàáîëåâàíèÿ».

3) àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ òî÷êè
çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìóìà ïðè âûáîðå
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîëîãè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ðåçóëüòàòîì îöåíêè ñâåðõèäåíòèôèöèðóåìîé
ñèñòåìû äâóõøàãîâûì ìåòîäîì íàèìåíüøèõ
êâàäðàòîâ ÿâëÿåòñÿ ñêîððåêòèðîâàííàÿ âåëè÷èíà
«íàòóðàëüíîãî» óùåðáà çäîðîâüþ îò çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ó÷èòûâàþùàÿ ïðÿìîå è
êîñâåííîå âëèÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ.

Äëÿ ïåðåõîäà îò îöåíîê «íàòóðàëüíîãî»
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà ê ýêîíîìè÷åñêèì íà âòîðîì
ýòàïå àíàëèçà èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ðàñ÷åòà
«ñòîèìîñòè çàáîëåâàíèÿ»:

- ðàñõîäû íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó
çäðàâîîõðàíåíèÿ (çàðïëàòà ìåäïåðñîíàëà,
ñîäåðæàíèå áîëüíèö è äð.), èñõîäÿ èç
èñïîëüçóåìîé â Ðîññèè áþäæåòíî-ñòðàõîâîé
ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ, îöåíèâàåìûå êàê
åæåãîäíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà (ñóììàðíûå ðàñõîäû áþäæåòîâ
ðàçíûõ óðîâíåé) è ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ñðåäñòâà
Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è
òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ);

- ðàñõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà
ìåäèêàìåíòû è ãîñïèòàëèçàöèþ (ðàñõîäû íà
ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâ, íåó÷òåííûå çàòðàòû
íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü; ðàñõîäû íà
ãîñïèòàëèçàöèþ â ãîñóäàðñòâåííîé,
âåäîìñòâåííîé è ÷àñòíîé áîëüíèöå, îïëàòà
óñëóã â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ
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ó÷ðåæäåíèÿõ; ðàñõîäû íà
ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü, îïëàòà óñëóã
÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé).

Ïîòåðÿ ÂÂÏ îò çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ
îöåíèâàåòñÿ, êàê îòíîøåíèå ÂÂÏ (P) íà 1 ÷åëîâåêà
â äåíü, óìíîæåííîå íà 16 äíåé (îöåíêà ñðåäíåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ãîñïèòàëèçàöèè â Ðîññèè).

Òàêèì îáðàçîì, êîìïëåêñíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
îöåíêà «íàòóðàëüíîãî» ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà
çäîðîâüþ ðàññ÷èòûâàåòñÿ, èñõîäÿ èç óñðåäíåííîé
«ñòîèìîñòè çàáîëåâàíèÿ», à òàêæå
ñêîððåêòèðîâàííîé âåëè÷èíû óùåðáà, ïîëó÷åííîé
íà îñíîâå ìîäåëè «óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ –
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû».

Çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï àíàëèçà ïðåäïîëàãàåò
îïòèìàëüíûé âûáîð ïðèîðèòåòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì óäîáíî
èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè ýëàñòè÷íîñòè, åñëè
èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèäàòü èçìåíåíèÿì
ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå, íàïðèìåð, îöåíèòü èõ ïðèðîñòû â
ñòîèìîñòíîì èñ÷èñëåíèè.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ïðèðîñò «óðîâíÿ çäîðîâüÿ»
â 1% îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò â Ky
ðóáëåé, à çàòðàòû íà èçìåíåíèå j-ãî ôàêòîðà íà
1% ñîñòàâëÿåò Kxi ðóáëåé.

Ïîñëåäóþùåå ñðàâíåíèå ïîëó÷åííûõ äàííûõ
ïî ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè
áåçîïàñíîãî ìåçîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (Ôj)
ïîçâîëÿåò âûáèðàòü èç íèõ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ìåòîäèêà êîìïëåêñíîé îöåíêè
óùåðáà çäîðîâüþ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé

ñðåäû ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
äåòåðìèíàíò ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê â ïðàêòèêå
èíòåãðàëüíîãî àíàëèçà ïðîáëåìû ìèíèìèçàöèè
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà çäîðîâüþ
íàñåëåíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ
ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òàê
è ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà, ïðåæäå
âñåãî, â àñïåêòå ïåðåñìîòðà èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè â íàïðàâëåíèè ñòðàòåãèé, äàþùèõ
íàèáîëüøèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.
Ïåðåõîä ê ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîìó
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïðåäïîëàãàåò
êîìïåíñàöèþ èñòîùåííîãî ïðèðîäíîãî êàïèòàëà çà
ñ÷åò ðîñòà èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Â
ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå öåëåñîîáðàçíî ðåçêîå
óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â íàóêó, îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå,
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ (ïî îáðàçöó Ôîíäà
áóäóùèõ ïîêîëåíèé), êîòîðûå èìåþòñÿ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà.

Èãíîðèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà
îñëîæíÿåò ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåøåíèé êàê íà
ìàêðîóðîâíå, òàê è â ðåãèîíàõ. Áåç ó÷åòà ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè.
Òîëüêî èíêîðïîðèðîâàíèå ðàñ÷åòîâ óùåðáà â
ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, êîððåêòèðîâêà ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé íà âåëè÷èíó èçíîñà íå òîëüêî
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è, ïðåæäå âñåãî, íà
âåëè÷èíó «èçíîñà çäîðîâüÿ» íàñåëåíèÿ, ïîçâîëèò
íàìåòèòü ðåàëüíûå ïóòè ãàðìîíèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ.
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Àííîòàöèÿ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ïîäõîäà ê ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ýëåêòðîýíåðãåòèêå.
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öåëåâàÿ ïðîãðàììà.

PLAVSKIY A.A.

THE MAINTENANCE OF THE PROGRAM AND TARGET APPROACH
TO FORMATION OF POWER STRATEGY

The summary. In the present article methodical bases of program and target approach to re-
structuring of enterprise structures in electric power industry reveal.

Key words: business, re-structuring, electric power industry, the target program.

Èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà
ñ ðàçâèòèåì èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè. Ñîäåðæàíèå
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ
òâîð÷åñêèì íà÷àëîì ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, ò. å. ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî âçàèìîñâÿçàííûõ îáúåêòîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçíûì ôóíêöèîíàëüíûì ñèñòåìàì.
Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ
èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ öåëè
íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû íà
êà÷åñòâåííîì è êîëè÷åñòâåííîì óðîâíÿõ, à
ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå çàòðàãèâàåò ëèøü
ïðîáëåìû èíâåñòèöèé. Îäíàêî èííîâàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü îêàçûâàåò ïðÿìîå èëè êîñâåííîå
âëèÿíèå íà âñå âèäû ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ
è òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ êîìôîðòíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ óñëîâèé, ò. å.
ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé ñðåäû. Òàêàÿ ñðåäà
ôîðìèðóåòñÿ ïðè ðàçâèòèè è âçàèìîäåéñòâèè òðåõ

îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ: íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ
ñèñòåì, èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð è ðûíêîâ ïîòðåáèòåëåé èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè. Îòñóòñòâèå äàæå îäíîãî èç ýòèõ
óñëîâèé äåëàåò ïðîáëåìó èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà íåðàçðåøèìîé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî öåëü – ýòî è åñòü
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, ê êîòîðîìó íóæíî ñòðåìèòüñÿ
ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Òðèåäèíñòâî
«öåëè – ðåñóðñû – ðåçóëüòàòû» ÿâëÿåòñÿ
ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé íîâîãî ñîäåðæàíèÿ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ðàçðàáîòêè
êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè.

Ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâûõ
ìåòîäîâ â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé â öåëîì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ïðåäïî÷òèòåëüíûõ
íàïðàâëåíèé ïîñòðîåíèÿ ñòðàòåãèè åå
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ñóùíîñòü ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ
èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî îíî ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïðè ðàçðàáîòêå
ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ëîãèêó
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ïëàíèðîâàíèÿ «îò öåëè ê ðåñóðñàì» äî êîíå÷íûõ
ðåçóëüòàòîâ è îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä (ÏÖÌ)
îáåñïå÷èâàåò ïðèíÿòèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ
ðåøåíèé ïðè êîìïëåêñíîì ïëàíèðîâàíèè
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ: â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû â öåëîì; îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ; îòðàñëåé
ýêîíîìèêè è îòäåëüíûõ èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïîýòîìó â ìåòîäè÷åñêîì àñïåêòå
ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå èííîâàöèîííûìè
ïðîöåññàìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ìåòîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ íà îñíîâå ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà ôîðìóëèðîâàòü âçàèìîóâÿçàííóþ ïî
óðîâíÿì ñèñòåìó öåëåé, ïîäãîòàâëèâàòü
êîìïëåêñíûå èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû èõ
äîñòèæåíèÿ è îáåñïå÷èâàòü ïîñëåäíèå âñåìè
íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ ðåñóðñàìè.

Ãëàâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ÏÖÌ óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíûì èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì
ÿâëÿåòñÿ:

1) íàëè÷èå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ
èíäèêàòîðîâ ïðîãðàìì, óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ,
âûïîëíåíèå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé
çàâèñèìîñòè îò èõ îáåñïå÷åííîñòè
ìàòåðèàëüíûìè, èíôîðìàöèîííûìè,
ôèíàíñîâûìè, èíòåëëåêòóàëüíûìè è
äðóãèìè âèäàìè ðåñóðñîâ;

2) ñèñòåìàòèçàöèÿ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó
öåëÿìè è çàäà÷àìè îòäåëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ
ðåøåíèÿ ñëîæíûõ êîìïëåêñíûõ
(ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ)
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ðåãèîíà ðàçëè÷íîãî òàêñîíîìè÷åñêîãî
óðîâíÿ;

3) îáåñïå÷åíèå åäèíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

4) êîíöåíòðàöèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ è
âîçìîæíîñòü èõ ìíîãîöåëåâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

5) âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ìóëüòèïëèêàòèâíîãî
ýôôåêòà ïðè èíâåñòèðîâàíèè öåëåâûõ
èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì èç ðàçíûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò
óëó÷øàòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ðåãèîíà.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå äîëæíî
îõâàòûâàòü âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè

íàó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé,
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåð. Ïðè ïëàíèðîâàíèè
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÏÖÌ â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïëàíàõ (äîëãîñðî÷íûõ, ïåðñïåêòèâíûõ, òåêóùèõ)
äîëæíû íàéòè ÷åòêîå îòðàæåíèå òðè íåîáõîäèìûõ
ýëåìåíòà:

- öåëåâûå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå êîíå÷íûå
ðåçóëüòàòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùåãî õîçÿéñòâóþùåãî çâåíà;

- íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ
ïðîãðàìì ðåñóðñû;

- òåõíè÷åñêèå çàäàíèÿ ïî ðåøåíèþ
îïðåäåëåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì
â âèäå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.

Êîìïëåêñíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ
ïðîãðàììà, ðàçðàáîòàííàÿ íà îñíîâå ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ïîäõîäà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êà÷åñòâåííî
íîâûé âèä ïëàíîâîãî äîêóìåíòà. Â îñíîâå òàêîé
ðàçðàáîòêè ëåæàò ñèñòåìíûå ïðèíöèïû:
öåëîñòíîñòè, äèñêðåòíîñòè, ãàðìîíèè, èåðàðõèè è
àäåêâàòíîñòè. Êðîìå òîãî, ïðîãðàììû äîëæíû
âûñòðàèâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòîâ òåõ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ
äàííîãî ðåãèîíà.

Ïðîãðàììîé äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ
íåîáõîäèìûé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè
ðàçâèòèÿ âçàèìîóâÿçàííûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé
è ýòàïîâ èõ âûïîëíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé
ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîãî óðîâíÿ
îïðåäåëåííîãî âèäà ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àþùèé
ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå ýêîíîìèêè íîâûìè
ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà, ïðîãðåññèâíûìè
òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, à òàêæå
ñòðîèòåëüñòâî è îñâîåíèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ.

Âìåñòå ñ òåì, êîìïëåêñíûå èííîâàöèîííûå
ïðîãðàììû ðàññìàòðèâàþòñÿ è êàê ñðåäñòâî
îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè ïëàíîâ ðàçëè÷íîãî
ãîðèçîíòà (äîëãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è
ãîäîâûõ), òàê êàê ïåðèîä èõ ðåàëèçàöèè ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åí òîëüêî íàçíà÷åíèåì è
ñîäåðæàíèåì ðåøàåìîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èëè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìû. Ïîýòîìó öåëè
äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ìîãóò óòî÷íÿòüñÿ è
äåòàëèçèðîâàòüñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè êîìïëåêñíûõ
ïðîãðàìì ðåøåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì
ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíîâ.

Ñîâîêóïíîñòü èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì
ñîñòàâëÿåò àäðåñíóþ ÷àñòü äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ïî îáúåìó è
ñîäåðæàíèþ îíà íå ìîæåò è íå äîëæíà èñ÷åð-
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ïûâàòü ñîáñòâåííî ïåðñïåêòèâíûé ïëàí ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÈÏ).

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ñî÷åòàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ õîçÿéñòâåííîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è èíèöèàòèâîé îðãàíîâ
ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå
îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, â
ãîñóäàðñòâåííûõ è îòðàñëåâûõ ïëàíàõ ðàçâèòèÿ
ÈÏ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ñâîäíûå ïîêàçàòåëè,
õàðàêòåðèçóþùèå êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â ïëàíèðóåìûé
ïåðèîä.

Íàðÿäó ñ öåíòðàëèçîâàííî ïëàíèðóåìûìè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè ïðîãðàììàìè è äðóãèìè
çàäàíèÿìè ñðåäíåñðî÷íûõ è ãîäîâûõ ïëàíîâ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñâîäíûå ïîêàçàòåëè
ôîðìèðóþò åäèíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè, â öåëîì, è îòðàñëåé ðåãèîíà, â
÷àñòíîñòè. Ðåñóðñíàÿ ÷àñòü ïëàíà îáåñïå÷èâàåò
ðåàëèçàöèþ íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ
äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çíà÷åíèé èíòåãðàëüíûõ
ïîêàçàòåëåé.

Ê èíòåãðàëüíûì öåëåâûì ïîêàçàòåëÿì ïëàíà
ðàçâèòèÿ ÈÏ ðåãèîíà ñëåäóåò îòíîñèòü ñëåäóþùèå
ïîêàçàòåëè:

- ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé, íàó÷íûé è
äðóãèå âèäû ýôôåêòîâ îò ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ (îæèäàåìûé è ôàêòè÷åñêè
äîñòèãíóòûé çà ïåðèîä);

- ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âñåé
ñîâîêóïíîñòè ðåñóðñîâ;

- êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è òåìïîâ
îáíîâëåíèÿ ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèè;

- òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ
ïðîèçâîäñòâà;

- óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà.
Ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé ïëàíîâ èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ äîëæåí îòðàæàòü èõ äèôôåðåíöèàöèþ ïî
óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ è ïåðèîäàì ïëàíèðîâàíèÿ è
äóáëèðîâàòüñÿ âî âñåõ îñíîâíûõ ðàçäåëàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ.

Îäíà èç îñîáåííîñòåé ïëàíà ðàçâèòèÿ ÈÏ,
ðàçðàáàòûâàåìîãî ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà, çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå
â òîì, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïëàíèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
ìåðîïðèÿòèé ïëàíà ïðîèçâîäèòñÿ ïî âåëè÷èíå
ñóììàðíîãî ãîäîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà,
ïîëó÷àåìîãî â ýêîíîìèêå îò èñïîëüçîâàíèÿ

äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè. Ýòîò ïîêàçàòåëü
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ñðåäíåñðî÷íîì ïëàíå â
êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñðàâíåíèÿ
îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè,
à òàêæå îöåíêè âêëàäà îòðàñëåé, îáúåäèíåíèé è
ïðåäïðèÿòèé â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â êà÷åñòâå óòâåðæäàåìîãî ïîêàçàòåëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåòñÿ
ïîêàçàòåëü ïðèðîñòà ïðèáûëè îò âûïóñêà è
ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèè â ïëàíèðóåìîì ïåðèîäå.

Õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
ðàçðàáîòêè ïðîöåäóð ïëàíîâûõ çàäàíèé.

Îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ïðè ðåøåíèè
ñëîæíûõ, êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè
ñõåìàòè÷íî ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùåì
îáðàçîì (ñì. ðèñ. 1):

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
óïðàâëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ýòàïû:

1) ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé (çàäà÷) è èõ
âçàèìîóâÿçêà íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ
(ïîñòðîåíèå äåðåâà öåëåé);

2) îïðåäåëåíèå êîìïëåêñà ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ
äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé è ðåøåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷;

3) îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ äëÿ îöåíêè
ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

4) ðàçðàáîòêà öåëåâûõ ïðîãðàìì è îïðåäåëåíèå
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû;

5) ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì, ïîëó÷åíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàò è
èõ îöåíêà.

Çàäà÷è óïðàâëåíèÿ ïðè ïðîãðàììíî-öåëåâîì
óïðàâëåíèè óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâàíèè
òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííîé ïî óðîâíÿì ðóêîâîäñòâà
èåðàðõèè öåëåé ïóòåì ñîâìåùåíèÿ äâóõ àñïåêòîâ
– ðåñóðñíîãî è öåëåâîãî.

Ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ
ôîðìèðîâàíèÿ èåðàðõèè, ãåíåðàëüíûõ öåëåé
ðàçâèòèÿ (öåëåâàÿ ñòàäèÿ); ïðîõîäèò ÷åðåç ñòàäèþ
îáðàçîâàíèÿ âçàèìîóâÿçàííûõ ïðîãðàìì,
îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå óñòàíîâëåííûõ
öåëåé ðàçâèòèÿ (ïðîãðàììíàÿ ñòàäèÿ), è
çàêàí÷èâàåòñÿ ïëàíîì ðàçâèòèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ â âèäå äèðåêòèâíûõ ñáàëàíñèðîâàííûõ
çàäàíèé ïî ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòàì ñèñòåìû íà
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Рис.�1.�Схема�реализации�про�раммно-целево�о�подхода
при�создании�³омпле³сной�про�раммы

îïðåäåëåííûé ïåðèîä (ïëàíîâàÿ ñòàäèÿ).
Çàäà÷à öåëåâîé ñòàäèè çàêëþ÷àåòñÿ â

ôîðìèðîâàíèè è îáîñíîâàíèè ïåðå÷íÿ âàæíåéøèõ
âçàèìîóâÿçàííûõ öåëåé, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íåîáõîäèìûå ðåñóðñû.
Ïðè ýòîì çà îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñà öåëåé
ðàçâèòèÿ ÈÏ ïðèíèìàþòñÿ çàäà÷è ïî ðîñòó
ýôôåêòèâíîñòè òðóäà è ðåøåíèþ äðóãèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ îáùåñòâà. ×åòêî âûðàæåííàÿ
öåëåâàÿ îðèåíòàöèÿ òåìàòè÷åñêèõ ïëàíîâ
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,
÷òî óæå íà ïåðâîé ñòàäèè èõ ïîäãîòîâêè

ðàçðàáîò÷èêè äîëæíû èñõîäèòü èç îöåíêè
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëè
è ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷ åãî ïîâûøåíèÿ.

Ìåòîäè÷åñêîé îñíîâîé öåëåâîé ñòàäèè
ïëàíèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ îñâîåíèÿ íîâîé òåõíèêè
ñ÷èòàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ñîäåðæàíèåì ïðîãðàììíîé ñòàäèè
ïëàíèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ è îñâîåíèÿ
èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîâîêóïíîñòè
âçàèìîóâÿçàííûõ íàó÷íûõ, òåõíè÷åñêèõ è
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé â âèäå ïðîãðàìì,
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îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå óñòàíîâëåííûõ
öåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Çàäà÷à ýòîé
ñòàäèè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âûáðàòü
îïòèìàëüíûé ïóòü, îáåñïå÷èâàþùèé êîìïëåêñíîå
ðåøåíèå îïðåäåëåííûõ çàäà÷ ïðè ìèíèìàëüíûõ
çàòðàòàõ è â âîçìîæíî êðàò÷àéøèå ñðîêè.

Ñîãëàñîâàíèå è óïîðÿäî÷åíèå âñåé
ñîâîêóïíîñòè èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì â ðàìêàõ
îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ ïî îòäåëüíûì
ïåðñïåêòèâíûì ïåðèîäàì ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå
òðåòüåé ñòàäèè ðàñ÷åòîâ. Çàäà÷à ýòîé ñòàäèè
çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå äîëãîñðî÷íûõ,
ïåðñïåêòèâíûõ è òåêóùèõ ïëàíîâ ðàñïðåäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ ïî îòäåëüíûì ïðîãðàììàì, à òàêæå
óñòàíîâëåíèè ñâîäíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ äëÿ
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû.

Â öåëîì ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðîãðàìì
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
â öèêëå «öåëè – ïðîãðàììû – ðåñóðñû» èëè â
îòäåëüíûõ åãî ÷àñòÿõ (íàïðèìåð, «öåëè –
ïðîãðàììû – öåëè» è «ðåñóðñû – ïðîãðàììû –
ðåñóðñû»).

Íà ïåðâîì óðîâíå íà îñíîâå ïðåäâàðèòåëüíî
óñòàíîâëåííûõ ãåíåðàëüíûõ öåëåé èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîäãîòîâêà
âàæíåéøèõ ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è
óñòàíîâëåíèå ñâîäíûõ ïîêàçàòåëåé íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå
öåëåâûõ óñòàíîâîê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è
îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Íà âòîðîì óðîâíå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïîäãîòîâêà îòðàñëåâûìè èëè ðåãèîíàëüíûìè

îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ è óñòàíîâëåíèå ñâîäíûõ ïîêàçàòåëåé
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ïîä÷èíåííûõ èì
ïðåäïðèÿòèé.

Íà òðåòüåì óðîâíå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè
ôîðìèðóþò åå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè
ñâîäíûìè ïîêàçàòåëÿìè ñîáñòâåííûå
äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ.

Â êà÷åñòâå èñõîäíîãî ïóíêòà ïëàíîâûõ
ðàñ÷åòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ íà îòðàñëåâîì óðîâíå,
èñïîëüçóþòñÿ ñâîäíûå ïîêàçàòåëè è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ.

Èçëîæåííàÿ ñõåìà ïëàíèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò
âûïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ óñèëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ñîçäàíèÿ è îñâîåíèÿ íîâîé
òåõíèêè, ñîõðàíÿÿ â òî æå âðåìÿ ïîëíóþ ñâîáîäó
â îïðåäåëåíèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè äëÿ
êîíêðåòíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ÈÏ.

Îäíîâðåìåííî ñ èçìåíåíèåì òåõíîëîãèè è
ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîå
óïðàâëåíèå òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è
îðãàíèçàöèîííûõ ñõåì îñóùåñòâëåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.
Ðàçâèòèå ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäîâ äîëæíî
ñîïðîâîæäàòüñÿ èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è
ðàçðàáîòêàìè, ñîçäàíèåì íà âñåõ óðîâíÿõ
ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ
(ñëóæá ïðîãðàììíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðóêîâîäèòåëåé
ïðîãðàìì è ò. ï.), ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ñâÿçè íàóêè ñ
ïðîèçâîäñòâîì.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ
íåôòåãàçîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Àâòîð, ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, áàçèðóÿñü íà
ôóíäàìåíòàëüíûõ ëîãèñòè÷åñêèõ ïîëîæåíèÿõ, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ
ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå íåôòåãàçîâîé
îòðàñëè. Êðîìå òîãî, àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû è îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â óêàçàííîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; íåôòåãàçîâàÿ îòðàñëü; ëîãèñòèçàöèÿ
ïîòîêîâûõ ïðîöåññîâ.

DEKHTJAR’ A.S.

THE CONTROL SYSTEM OF OIL AND GAS RESERVES, THE EFFECTIVENESS
OF THE COMPANY BASED ON THE LOGISTIC APPROACH

The summary. In article prominent features of management of the oil and gas enterprise are
considered. The author, by the complex analysis, being based on fundamental logistical positions,
focuses attention on the actual problems connected with administrative activity of the enterprise in
sphere of oil and gas branch. Besides, the author formulates and proves the offers directed on
perfection of a control system in specified area.

Key words: administrative activity; oil and gas branch; logistic processes.

Â ðàçðåçå ðàññìîòðåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ñîâðåìåííûìè
èññëåäîâàòåëÿìè âûÿâëåíî, ÷òî ïðîöåññ
óïðàâëåíèÿ ðåçåðâàìè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûé íàáîð ñïîñîáîâ è
ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà îáîçíà÷åííûå ðåçåðâû,
îðèåíòèðîâàííûé íà äîñòèæåíèå öåëåé êîðïîðàöèè
è îáåñïå÷èâàþùèé êîìïëåêñíûé, ãèáêèé è
ìîòèâèðîâàííûé ïðîöåññ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ó÷åíûìè
ïðåäëîæåíà êîìïëåêñíàÿ êëàññèôèêàöèÿ îñíîâíûõ
âèäîâ ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè íåôòåãàçîâîé êîðïîðàöèè (ðèñ. 1).

Â ðàáîòàõ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé ñäåëàí
âûâîä î òîì, ÷òî ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðåçåðâàìè
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
íåôòåãàçîâûõ êîðïîðàöèé öåëåñîîáðàçíî
ðàññìîòðåòü íà áàçå ëîãèñòèçàöèè ïîòîêîâûõ
ïðîöåññîâ. Ýòî ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü
îñíîâíûå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ïîòîêîâûìè
ïðîöåññàìè â íåôòåãàçîâûõ êîðïîðàöèÿõ, ñðåäè
êîòîðûõ âûäåëåíû ñèñòåìíîñòü, ñèíåðãèçì,
ãèáêîñòü óïðàâëåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäîé,
èíòåãðèðîâàííîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñî-
îáðàçíîñòü è êîìïëåêñíàÿ îöåíêà èçäåðæåê.

Àâòîðîì ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî íàèëó÷øèõ
ðåçóëüòàòîâ ìîãóò äîáèòüñÿ òå íåôòåãàçîâûå
êîðïîðàöèè, êîòîðûå áóäóò èñïîëüçîâàòü êîíöåïöèþ
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èíòåãðèðîâàííîé ëîãèñòèêè, ïîçâîëÿþùóþ
îáúåäèíèòü óñèëèÿ óïðàâëÿþùåãî ïåðñîíàëà
êîìïàíèé, èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è
ëîãèñòè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ äëÿ ñêâîçíîãî óïðàâëåíèÿ
îñíîâíûìè è ñîïóòñòâóþùèìè ïîòîêàìè â
èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðå áèçíåñà:
ïðîåêòèðîâàíèå – çàêóïêè – ïðîèçâîäñòâî –
ðàñïðåäåëåíèå – ïðîäàæè. Ïðèíöèïû è ìåòîäû
äàííîãî ïîäõîäà äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
ïîëó÷åíèå îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè
ìèíèìèçàöèè îáùèõ ëîãèñòè÷åñêèõ èçäåðæåê.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðèìåíåíèÿ
èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà àâòîðîì âûäåëåíû
ñëåäóþùèå:

- ðàçäåëåíèå âîïðîñîâ ðàñïðåäåëåíèÿ,
óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì è ñíàáæåíèÿ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçíîãëà-
ñèÿì ìåæäó ôóíêöèîíàëüíûìè îáëàñòÿìè è
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ÷òî
ïðåïÿòñòâóåò îïòèìèçàöèè ñèñòåìû â öåëîì;

- ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì è ìàðêåòèíãîì â
ðàññìàòðèâàåìîé îòðàñëè ñóùåñòâóþò
ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ.
Îáúåäèíåíèå â ñèñòåìó ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ïðîäóêòèâíûì ñïîñîáîì èõ ðàçðåøåíèÿ;

- òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå èíôîðìàöèè è ê
îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ èìåþò åäèíóþ
ïðèðîäó è îòíîñÿòñÿ êî âñåì òèïàì
ëîãèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé. Çàäà÷à êîîðäèíàöèè
ñîñòîèò â îïòèìàëüíîé óâÿçêå íà
îïåðàòèâíîì óðîâíå ðàçëè÷íûõ òðåáîâàíèé,
âîçíèêàþùèõ â ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìå.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåçåðâàìè
ýôôåêòèâíîñòè íà îñíîâå ëîãèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà
îïðåäåëåíà êàê ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà
èíòåãðèðîâàííîì ïîäõîäå, êîòîðàÿ ïîçâîëèò
ñîçäàòü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèÿ
ôóíêöèîíàëüíûõ îáëàñòåé ëîãèñòèêè ïóòåì
êîîðäèíàöèè äåéñòâèé, âûïîëíÿåìûõ
íåçàâèñèìûìè çâåíüÿìè ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû,
ðàçäåëÿþùèìè îáùóþ îòâåòñòâåííîñòü â ðàìêàõ
öåëåâîé ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ðåçåðâàìè ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè íåôòåãàçîâûõ
êîðïîðàöèé.

Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ
ëîãèñòèçàöèè ïîòîêîâûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå
ïðèíöèïîâ èõ äâèæåíèÿ â ëîãèñòè÷åñêîé ñðåäå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåôòåãàçîâîé êîðïîðàöèè, áûëè
âûÿâëåíû è ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëüíûå,
ôèíàíñîâûå è èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè â óñëîâèÿõ

Рис.� 1.� Классифи³ация�резервов� эффе³тивности�нефте�азовой� ³орпорации
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îïòèìèçàöèè ðåçåðâîâ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè íåôòåãàçîâîé êîðïîðàöèè (ðèñ. 2).

Â ñîâðåìåííûõ ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêàõ
ñôîðìóëèðîâàíî ïîíèìàíèå ïðîöåññà
ëîãèñòèçàöèè ïîòîêîâûõ ïðîöåññîâ â
íåôòåãàçîâîé êîðïîðàöèè êàê îïòèìèçàöèè
ðåñóðñîâ ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðè óïðàâëåíèè
îñíîâíûìè è ñîïóòñòâóþùèìè ïîòîêàìè
ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû íà áàçå åå èíòåãðàöèè è
âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ â îöåíêå è
óïðàâëåíèè ðåçåðâàìè ýôôåêòèâíîñòè. Â äàííîì
ñëó÷àå çíà÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè áàçèðóåòñÿ íà
óñòàíîâëåíèè ýêñòðåìóìîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
êàê îïòèìàëüíûå ïîêàçàòåëè èíòåãðàöèè ïîòîêîâ.

Â ðàáîòàõ êëàññèêîâ ïîêàçàíà äèôôåðåíöèàöèÿ
öåëåé è ïðèíöèïîâ ëîãèñòèçàöèè ïîòîêîâûõ
ïðîöåññîâ íåôòåãàçîâûõ êîðïîðàöèé.

Â êà÷åñòâå ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâûõ çàäà÷
âíåäðåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåçåðâàìè íà áàçå
ëîãèñòèçàöèè ïîòîêîâ áûëè âûäåëåíû:

- âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ ýôôåêòèâíîñòè â
ïðîöåññå èõ îöåíêè;

- âîçäåéñòâèå íà ïîòîêîâûå ïðîöåññû;
- êîíòðîëëèíã è ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå

ïîòîêîâûìè ïðîöåññàìè;
- îïòèìèçàöèÿ ðåçåðâîâ ýôôåêòèâíîñòè çà

ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ
ïîòîêîâûìè ïðîöåññàìè.

Рис.�2.�Движение�пото³овых�процессов�в�нефте�азовой�³орпорации
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3. Õààã Ä. öèò. ïî Ìèãðàíÿí À. À. Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êëàñòåðîâ â
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.krsu.edukg/vestnik/
v3Ial5.html
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ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÒÝÊ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ
ÑÎÇÄÀÍÈß ÓÑËÎÂÈÉ ÏÅÐÅÕÎÄÀ Ê ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Àííîòàöèÿ. Â ðàáîòå ïðîèçâåäåí îáçîð ñîâðåìåííîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, ÒÝÊ.

OBIDOVSKIY O.V.

ANTITRUST REGULATION OF FUEL-AND-POWER SECTOR AS A FACTOR IN
CREATING CONDITIONS FOR THE TRANSITION TO INNOVATION ECONOMY

The summary. In work the review of modern experience of state regulation of activity of the
enterprises of fuel-and-power sector is made.

Key words: antimonopoly regulation, fuel-and-power sector.

23 ìàðòà 2010 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé
Ìåäâåäåâ ïðîâåë â Õàíòû-Ìàíñèéñêå çàñåäàíèå
Êîìèññèè ïî ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Îòêðûâàÿ ðàáîòó Êîìèññèè, Äìèòðèé Ìåäâåäåâ
îòìåòèë, ÷òî â îáëàñòè ÒÝÊ ñóùåñòâóåò îãðîìíûé
èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë.

Íîâûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò ñíèæàòü
èçäåðæêè, ïîâûøàòü äîõîäû ïðåäïðèÿòèé,
óëó÷øàòü óñëîâèÿ òðóäà è ýêîëîãè÷åñêóþ
îáñòàíîâêó, è, ñëåäîâàòåëüíî, îáåñïå÷èâàþò
ïîâûøåíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàøèõ ãðàæäàí.
Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü: ÷åì ñîâðåìåííåå
òåõíîëîãèè, òåì âûøå óðîâåíü æèçíè è íàäåæíåå
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè.

Èçâåñòíî, ÷òî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé
êîìïëåêñ ñòðàíû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âçàèìîñâÿçàíî ôóíêöèîíèðóþùèå ýëåêòðîýíåð-
ãåòè÷åñêóþ, íåôòåäîáûâàþùóþ è íåôòåïåðå-
ðàáàòûâàþùóþ, ãàçîâóþ è óãîëüíóþ îòðàñëè
ïðîìûøëåííîñòè.

×òîáû ðåàëèçîâàòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë
â îáëàñòè ÒÝÊ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü

áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, êîíêóðåíòíóþ ñðåäó.
Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå – ýòî êîìïëåêñ
àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, êîòîðûå
íàïðÿìóþ âëèÿþò íà êà÷åñòâî ôîðìèðîâàíèÿ
êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ðåãèîíå.

Îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì â ÒÝÊ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñ êîòîðîé ñòîëêíóëèñü
àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû, ÿâëÿåòñÿ
ñòðåìèòåëüíûé ðîñò öåí è òàðèôîâ íà
ýíåðãîðåñóðñû. Ýòî ïîäðûâàåò ïðîèçâîäñòâî â
ðåãèîíàõ. Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè –
ïðîèçâîäèòåëè ãàçà, ýëåêòðîýíåðãèè – â ðàçû
ïîâûøàþò öåíû íà ñâîþ ïðîäóêöèþ, íàìíîãî
îïåðåæàÿ èíôëÿöèþ. È ýòî ïðîèñõîäèò íå òîëüêî
èç-çà ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, à çà÷àñòóþ
ðàäè ïîëó÷åíèÿ íåîïðàâäàííî âûñîêîé ïðèáûëè.

Â îñîáåííîñòè, ðîñò öåí è òàðèôîâ ïðåïÿòñòâóåò
ðàçâèòèþ íîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Âîçüìåì,
íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî ñâåòîäèîäíûõ ëàìï,
êîòîðîå îáñóæäàëîñü â Õàíòû-Ìàíñèéñêå íà
çàñåäàíèè Êîìèññèè. Ïðåèìóùåñòâà
ñâåòîäèîäíûõ ëàìï ÿâíîå (òàáë. 1): íèçêèå ðàñõîäû
íà ýëåêòðè÷åñòâî è äëèòåëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ.
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Таблица�1.
Сравнительные� хара³теристи³и� ламп

Åäèíñòâåííûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
íåäîñòàòîê òàêèõ ëàìï – âûñîêàÿ ñòîèìîñòü.

Åñëè óìåíüøèòü öåíû è òàðèôû íà
ýíåðãîðåñóðñû, ïîñòàâëÿåìûå ìîíîïîëèñòàìè, òî,
ñîîòâåòñòâåííî, óìåíüøàòñÿ çàòðàòû íà
ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè, â ÷àñòíîñòè íà
ïðîèçâîäñòâî ñâåòîäèîäíûõ ëàìï.

Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåäðåíèå
ñëåäóþùèõ ìåð àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ÒÝÊ:

1. Æåñòêèé àíòèìîíîïîëüíûé êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíêóðåíöèè.
Îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ
äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì è ñãîâîðà ìåæäó
ôèðìàìè, ÷òî èìååò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå

çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåìïîâ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè;

2. Ñíèæåíèå áàðüåðîâ äëÿ âõîäà ôèðì íà ðûíîê
è ñîçäàíèÿ íîâûõ êîìïàíèé;

3. Èçúÿòèå ñâåðõïðèáûëè ðåãóëèðóþùèì
îðãàíîì;

4. Ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê “ex post” ñ íàëîæåíèåì
êðóïíûõ øòðàôîâ ïðè âûÿâëåíèè çàâûøåíèÿ
ôèðìàìè ñâîèõ çàòðàò;

5. Óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ êàê ñðåäíèõ èëè
íàèìåíüøèõ èçäåðæåê äëÿ ãðóïïû àíàëîãè÷íûõ
ôèðì;

6. Ïðîâåäåíèå àóêöèîíîâ äëÿ ôèðì íà ïîëó÷åíèå
ïðàâà âûïóñêà ïðîäóêöèè èëè îêàçàíèÿ óñëóã â
îãîâîðåííûé ïåðèîä.
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ÒÅÕÍÎËÎÃÈß ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß È ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Àííîòàöèÿ.  Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Àâòîð, ïóòåì
êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, áàçèðóÿñü íà ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèÿõ
ïîíèìàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ,
ñâÿçàííûõ ñ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ â ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Êðîìå òîãî, àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû è
îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
óêàçàííûõ ôóíêöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  ïðîãíîçèðîâàíèå; ïëàíèðîâàíèå òîâàðîîáîðîòà; ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.

SELEZNEV P.A.

TECHNOLOGY OF ENTERPRISE PROGNOSTICS AND PLANNING OF FINANCIAL
AND ECONOMIC ACTIVITY

The summary. In article it is considered features of forecasting and planning of financial
and economic activity of the enterprise. The author, by the complex analysis, being based on
fundamental theoretical positions of understanding of economic events, focuses attention on the
actual problems connected with the mechanism of realization of functions of forecasting and plan-
ning in financial and economic activity of the enterprise. Besides the author formulates and proves
the offers directed on perfection of the mechanism of realization of specified functions.

Key words: forecasting; goods turnover planning; financial and economic activity of the
enterprise.

Öåëü êîìïëåêñíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
òîâàðîîáîðîòà – ýòî ôîðìèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû òîâàðíûõ ðåñóðñîâ è ïîääåðæàíèå èõ
âåëè÷èíû íà òàêîì óðîâíå, êîòîðûé ïîçâîëÿåò
îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíóþ òîðãîâëþ êàæäûì
òîâàðîì ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ. Â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé òîâàðíûå ðåñóðñû
ñîçäàþòñÿ â èíòåðåñàõ èçâëå÷åíèÿ ñóáúåêòàìè
òîðãîâûõ îòíîøåíèé ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé
ïðèáûëè â ïðîöåññå äâèæåíèÿ è ðåàëèçàöèè
òîâàðîâ.

Òîâàðíûå ðåñóðñû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê

ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó òîâàðîîáîðîòà, ò. å. òó ìàññó
òîâàðîâ, ïîñòóïèâøóþ â ïðåäïðèÿòèå èç ðàçëè÷íûõ
èñòî÷íèêîâ, êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
ïîñëåäóþùåé ïðîäàæè êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ
äëÿ ëè÷íîãî èëè êîëëåêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ.
Âåëè÷èíà òîâàðíûõ çàïàñîâ è ýôôåêòèâíîñòü èõ
èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ:
îáúåìîì è ñòðóêòóðîé ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà;
ñîîòíîøåíèåì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà òîâàð;
îðãàíèçàöèåé çàêóïîê òîâàðîâ (çâåííîñòüþ
òîâàðîäâèæåíèÿ, ñïîñîáîì äîñòàâêè è ò. ï.);
óðîâíåì öåí è èõ äèíàìèêîé; ôèçèêî-õèìè÷åñêèìè
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ñâîéñòâàìè òîâàðîâ; ñîñòîÿíèåì ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû ÒÏÑ è äð.

Â öåëîì, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî
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Схема�2.�Схема� взаимодействия�фÀн³ций�планирования�и� про�нозирования
в�процессе�Àправления�деятельности�ТПС
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õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â ñîçäàíèè è
ïîääåðæàíèè áëàãîïðèÿòíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî
è ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â îðãàíèçàöèè. Ýòî

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîñòèãàåòñÿ ñïîñîáàìè
ðàöèîíàëüíîãî äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé è
ìîòèâàöèè òðóäà èñïîëíèòåëåé.
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ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÈÅÐÀÐÕÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÈÕ ÑÒÐÓÊÒÓÐ

Àííîòàöèÿ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñîäåðæèòñÿ àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ òðàêòîâîê
ïîíÿòèÿ «ñòðàòåãèÿ êîìïàíèè» è ðàñêðûâàåòñÿ àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ ïî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, êîðïîðàöèÿ, óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ.

YATZISHINA Zh.V.

ESSENCE AND HIERARCHY OF STRATEGY OF ENTERPRISE STRUCTURES

The summary. In the present article the analysis of the existing contains treatments of con-
cept «company strategy» also reveals the author’s position on strategy of development of enter-
prise structure.

Key words: strategy, business, corporation, administrative decisions.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî
îïðåäåëåíèé ñòðàòåãèè, íî âñåõ èõ îáúåäèíÿåò
ïîíÿòèå ñòðàòåãèè êàê îñîçíàííîé è ïðîäóìàííîé
ñîâîêóïíîñòè íîðì è ïðàâèë, ëåæàùèõ â îñíîâå
âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé,
âëèÿþùèõ íà áóäóùåå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñòðàòåãèÿ – ýòî ãåíåðàëüíàÿ ïðîãðàììà
äåéñòâèé, âûÿâëÿþùàÿ ïðèîðèòåòû ïðîáëåì è
ðåñóðñû äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè. Îíà
ôîðìóëèðóåò ãëàâíûå öåëè è îñíîâíûå ïóòè èõ
äîñòèæåíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðåäïðèÿòèå
ïîëó÷àåò åäèíîå íàïðàâëåíèå äâèæåíèÿ [1].

Ïî ìíåíèþ äðóãèõ àâòîðîâ, ñòðàòåãèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîáùåííóþ ìîäåëü
äåéñòâèé, ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë è ïðèåìîâ,
îïðåäåëÿþùèõ îñíîâíûå öåëè îðãàíèçàöèè, ïóòè
äîñòèæåíèÿ öåëåé è îñíîâíûå ðåñóðñû [2].

Îäèí èç ïðèçíàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
ñòðàòåãèè è êîíêóðåíöèè Ì. Ïîðòåð îïðåäåëÿåò
ñòðàòåãèþ êàê «ñîçäàíèå óíèêàëüíîé è âûãîäíîé
ïîçèöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îïðåäåëåííûé íàáîð
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Èäåÿ ñòðàòåãèè – áûòü
íåïîõîæèì. Ñòðàòåãèÿ – ýòî ðåøåíèå

êîìïðîìèññîâ â êîíêóðåíöèè. Ñóòü ñòðàòåãèè â
òîì, ÷òîáû âûáðàòü òî, îò ÷åãî îòêàçàòüñÿ. Áåç
êîìïðîìèññîâ íå áûëî áû íåîáõîäèìîñòè
âûáèðàòü è, òàêèì îáðàçîì, íå áûëî áû è
íåîáõîäèìîñòè â ñòðàòåãèè. Ëþáàÿ õîðîøàÿ èäåÿ
ìîãëà áû è áûëà áû ïåðåíÿòà êîíêóðåíòàìè» [5,
ñòð. 83]. Ñòðàòåãèÿ ïî Ì. Ïîðòåðó – ýòî è
îïòèìàëüíûé ïîäáîð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü
îáîáùåííî, ñòðàòåãèÿ – ýòî ñîçäàíèå óíèêàëüíîé
è âûãîäíîé ïîçèöèè, ïîçâîëÿþùåé «áûòü
íåïîõîæèì», ïðåäóñìàòðèâàþùåé îïòèìàëüíûé
ïîäáîð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è äîñòèæåíèå
êîìïðîìèññîâ, óñòàíîâêó îãðàíè÷åíèé.

Ñòðàòåãèÿ – îñíîâíûå, ãåíåðàëüíûå, âåäóùèå
íàïðàâëåíèÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè.
Ñòðàòåãèÿ âñåãäà ïðåäïîëàãàåò íåñêîëüêî
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ïîýòàïíîãî äîñòèæåíèÿ
öåëè.

È. Àíñîôô ñðàâíèâàë ñòðàòåãèþ ñ ïîïûòêîé
åõàòü íà âåëîñèïåäå è îäíîâðåìåííî èçîáðåòàòü
åãî [2], ïîêàçûâàÿ, ÷òî íàìå÷åííàÿ è ïðîäóìàííàÿ
ñòðàòåãèÿ ìîæåò è äîëæíà îòëè÷àòüñÿ îò
ðåàëèçóåìîé èç-çà âîçíèêíîâåíèÿ íåó÷òåííûõ
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èçìåíåíèé, òî åñòü ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàòåãèè.
Ðàçðàáîòàâ è ïðèíÿâ ñòðàòåãèþ, íåîáõîäèìî âñå
ðàâíî îñòàâàòüñÿ ÷óòêèì ê ïðîèñõîäÿùèì
êîëåáàíèÿì êàê âî âíåøíåé, òàê è âî âíóòðåííåé
ñðåäå êîìïàíèè, ïðè íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðóÿ
ñòðàòåãèþ.

Âñå ìíîãîîáðàçèå ìíåíèé ïî ïîâîäó ïîíÿòèÿ
«ñòðàòåãèÿ» ïîïûòàëñÿ îáîáùèòü Ã. Ìèíöáåðã. Îí
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñòðàòåãèÿ òðåáóåò ïÿòè
îïðåäåëåíèé [4]:

- ñòðàòåãèÿ åñòü ïëàí – ñèñòåìà
ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé,
ðàçðàáàòûâàåìàÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê,
ìîãóùèé ñîäåðæàòü ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè
è ñïèñîê êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ýòî
ðóêîâîäñòâî, îðèåíòèð èëè íàïðàâëåíèå
ðàçâèòèÿ, äîðîãà èç íàñòîÿùåãî â áóäóùåå.

- ñòðàòåãèÿ – ýòî ïðèíöèï ïîâåäåíèÿ èëè
ñëåäîâàíèå íåêîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ. Ýòî
îñóùåñòâëÿåìàÿ ñòðàòåãèÿ, à ïëàí ìîæíî
íàçâàòü íàìå÷àåìîé ñòðàòåãèåé.

- ñòðàòåãèÿ – ýòî ëîâêèé ïðèåì, îñîáûé
ìàíåâð, ïðåäïðèíèìàåìûé ñ öåëüþ
ïåðåõèòðèòü ñîïåðíèêà èëè êîíêóðåíòà,
îòâëå÷ü åãî âíèìàíèå è ò. ï.

- ñòðàòåãèÿ – ýòî ïîçèöèÿ, à èìåííî
ðàñïîëîæåíèå îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ íà
êîíêðåòíûõ ðûíêàõ, îïðåäåëåíèå ïîëîæåíèÿ
îðãàíèçàöèè âî âíåøíåé ñðåäå è
îòíîñèòåëüíî ñâîèõ ãëàâíûõ êîíêóðåíòîâ.
Âûøå áûëî ïðèâåäåíî îïðåäåëåíèå
ñòðàòåãèè Ì. Ïîðòåðà, â êîòîðîì òàêæå
èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå ïîçèöèè.

- ñòðàòåãèÿ – ýòî ïåðñïåêòèâà, òî åñòü
îñíîâíîé ñïîñîá äåéñòâèÿ îðãàíèçàöèè èëè,
ïî âûðàæåíèþ Ï. Äðóêåðà, «òåîðèÿ
áèçíåñà» äàííîé îðãàíèçàöèè.

Ñòðàòåãèÿ êàê ïîçèöèÿ – ýòî âçãëÿä âíèç, íà
ìåñòî âñòðå÷è òîâàðà ñ ïîêóïàòåëåì, è âîâíå –
íà âíåøíèé ðûíîê. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â êà÷åñòâå
ïåðñïåêòèâû ñòðàòåãèÿ îáðàùåíà âîâíóòðü –
âíóòðü îðãàíèçàöèè, òî÷íåå, â ìûñëè ñòðàòåãîâ, íî
îäíîâðåìåííî è ââåðõ – â áîëüøîå áóäóùåå
ïðåäïðèÿòèÿ.

Ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè, êàê è ê ñàìîé
ñòðàòåãèè, òàêæå íåò åäèíîãî ïîäõîäà.
Ã. Ìèíöáåðã, Á. Àëüñòðýíä è Äæ. Ëýìïåë â ñâîåé
êíèãå «Øêîëû ñòðàòåãèé» âûäåëÿþò äåñÿòü øêîë
ñòðàòåãèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñâîèì âèäåíèåì ñòðàòåãèè [4]:

1) øêîëà äèçàéíà: ñòðàòåãèÿ – óíèêàëüíûå

çàðàíåå ïëàíèðóåìûå ïåðñïåêòèâû;
2) øêîëà ïëàíèðîâàíèÿ: ñòðàòåãèÿ – ïëàíû,

äåëÿùèåñÿ íà ñóáñòðàòåãèè è ïðîãðàììû;
3) øêîëà ïîçèöèîíèðîâàíèÿ: ñòðàòåãèÿ –

çàïëàíèðîâàííûå ïîçèöèè (ýêîíîìè÷åñêèå è
êîíêóðåíòíûå), õèòðûå ïðèåìû;

4) øêîëà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: ñòðàòåãèÿ –
ëè÷íîñòíûé, óíèêàëüíûé âçãëÿä (ïðåäâèäåíèå),
ïîèñê íèøè;

5) êîãíèòèâíàÿ øêîëà: ñòðàòåãèÿ –
èíòåëëåêòóàëüíûé âçãëÿä (èíäèâèäóàëüíîå
ïîíèìàíèå);

6) øêîëà îáó÷åíèÿ: ñòðàòåãèÿ – îáðàçöû è
ñõåìû äåéñòâèé, óíèêàëüíàÿ;

7) øêîëà âëàñòè: ñòðàòåãèÿ – ïîëèòè÷åñêèå è
êîîïåðàòèâíûå îáðàçöû, ñõåìû äåéñòâèé, à òàêæå
òàéíûå è îòêðûòûå ïðèåìû è ìåòîäû;

8) øêîëà êóëüòóðû: ñòðàòåãèÿ – êîëëåêòèâíàÿ
ïåðñïåêòèâà, óíèêàëüíàÿ;

9) øêîëà âíåøíåé ñðåäû: ñòðàòåãèÿ – îñîáûå
ïîçèöèè, ðåàêòèâíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ;

10) øêîëà êîíôèãóðàöèè: ñòðàòåãèÿ – ïî
êîíòåêñòó, ëþáîå èç îïðåäåëåíèé äðóãèõ øêîë.

Èåðàðõèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû îïðåäåëÿåò êàê
èåðàðõèþ öåëåé, òàê è èåðàðõèþ ñòðàòåãèé, òî åñòü
ïðàâèë ïî äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé (ðèñóíîê 1). Íà
îñíîâå ýòîãî ïðèíöèïà ìîæíî ïðîèçâåñòè
ñëåäóþùóþ ãðóïïèðîâêó ñòðàòåãèé [3]:

1. Êîðïîðàòèâíûå ñòðàòåãèè.
2. Ñòðàòåãèè ñôåð áèçíåñà.
3. Ôóíêöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè.
4. Ëèíåéíûå ñòðàòåãèè.

Рис.�1.�Иерархия�ор�анизационно�о
построения�предпринимательс³ой�стрÀ³тÀры

Êîðïîðàòèâíûå ñòðàòåãèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ
äëÿ êîìïàíèé, äåéñòâóþùèõ â íåñêîëüêèõ ñôåðàõ
áèçíåñà, òî åñòü äëÿ êîíöåðíîâ è êîíãëîìåðàòîâ.
Íà ýòîì óðîâíå ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î çàêóïêàõ,
ïðîäàæàõ, ëèêâèäàöèÿõ, ïåðåïðîôèëèðîâàíèè òåõ



67

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÍÀÐÎÄÍÛÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÎÌ

èëè èíûõ ñôåð áèçíåñà, ðàññ÷èòûâàþòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèå ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè
ñôåðàìè áèçíåñà, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû
äèâåðñèôèêàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîå
óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

Ñòðàòåãèè ñôåð áèçíåñà, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ñîáîé íåäèâåðñèôèöèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, èëè
ñîâåðøåííî íåçàâèñèìûå. Êàê ïðàâèëî, íà ýòîì
óðîâíå ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ñòðàòåãèÿ,
áàçèðóþùàÿñÿ íà êîðïîðàòèâíîì ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíå.

Â ñóùíîñòè, ýòè äâà óðîâíÿ èåðàðõèè ìîæíî
áûëî áû îáúåäèíèòü â îäíó ãåíåðàëüíóþ
ñòðàòåãèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ÷òî è ïðîèñõîäèò â
ñëó÷àå íåäèâåðñèôèöèðîâàííîñòè ôèðìû.

Ôóíêöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ðóêîâîäèòåëåé
ôóíêöèîíàëüíûõ ñôåð: ôèíàíñîâ, ìàðêåòèíãà,
ÍÈÎÊÐ, ïðîèçâîäñòâà, óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è
ò. ä.

Ëèíåéíûå ñòðàòåãèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà
óðîâíå ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè
èëè å¸ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ôèëèàëîâ.

Ïîñëåäíèå äâà óðîâíÿ ñòðàòåãèé ïðèíÿòî
íàçûâàòü ïðîèçâîäíûìè ãåíåðàëüíîé ñòðàòåãèè,
òàê êàê ñòðàòåãèè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ
îáóñëîâëèâàþò îáùåå íàïðàâëåíèå è ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ ôèðìû, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ è
îïðåäåëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèîíàëüíûå è
ëèíåéíûå ñòðàòåãèè.

Àìåðèêàíñêèé èñòîðèê ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
Àëüôðåä ×àíäëåð ïîêàçàë, ÷òî óñïåøíî
äåéñòâóþùèå êîðïîðàöèè èìåþò òåíäåíöèþ ê
øàáëîííîìó ñòðóêòóðíîìó ðàçâèòèþ ïî ìåðå èõ
ðîñòà è ðàñøèðåíèÿ. Â åãî ðàáîòàõ áûëè âûäåëåíû
òðè ïîñëåäîâàòåëüíûå ñòàäèè ñòðóêòóðíîãî
ðàçâèòèÿ, ïðè ýòîì ýâîëþöèÿ ñòðóêòóðû
ðàññìàòðèâàëàñü êàê ðåàêöèÿ íà óñëîæíåíèå
óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷.

Ïåðâàÿ ñòàäèÿ: ïðîñòàÿ ñòðóêòóðà.
Ïðåäïðèíèìàòåëü îòêðûâàåò ôèðìó äëÿ
ðåàëèçàöèè êàêîé-òî èäåè. Íà ýòîé ñòàäèè ôèðìà
èìååò ñòðóêòóðó, ïîçâîëÿþùóþ ïðåäïðèíèìàòåëþ
íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëÿòü äåÿòåëüíîñòüþ
êàæäîãî ñëóæàùåãî, ïðèíèìàòü âñå âàæíûå
ðåøåíèÿ è íàõîäèòüñÿ â êóðñå âñåõ ñîáûòèé â
îðãàíèçàöèè. Îí æå íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü
êàê çà âûáîð ñòðàòåãèè, òàê è çà ðåàëèçàöèþ
îòäåëüíûõ îïåðàòèâíûõ çàäà÷. Ïî ìåðå ðîñòà
íàñòóïàåò ìîìåíò, êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëü óæå íå
ñïðàâëÿåòñÿ ñî âñåì êîìïëåêñîì òèïè÷íûõ
ôóíêöèé ìåíåäæìåíòà (êðèçèñ ðóêîâîäñòâà).

Âòîðàÿ ñòàäèÿ: ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà.
Çäåñü ïðåäïðèíèìàòåëü çàìåíÿåòñÿ èëè
äîïîëíÿåòñÿ ãðóïïîé óïðàâëÿþùèõ, èìåþùèõ
ôóíêöèîíàëüíóþ ñïåöèàëèçàöèþ: ÍÈÎÊÐ,
ïðîèçâîäñòâî, ìàðêåòèíã, ôèíàíñû, ïåðñîíàë. Òàêàÿ
ñòðóêòóðà ýôôåêòèâíà, ïîêà ïðåäïðèÿòèå
êîíöåíòðèðóåòñÿ íà îäíîé îòðàñëè. Ïðè ïåðåõîäå
íà íîâûå âèäû ïðîäóêöèè äðóãèõ îòðàñëåé
ïðåèìóùåñòâà ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ìîãóò
áûòü óòðà÷åíû. Â òîì ÷èñëå ìîæåò ðàçâèòüñÿ
êðèçèñ àâòîíîìèè, êîãäà ëþäÿì, óïðàâëÿþùèì
íîâûìè íàïðàâëåíèÿìè â áèçíåñå, òðåáóåòñÿ
áîëüøå ñâîáîäû â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.

Òðåòüÿ ñòàäèÿ: ôèëèàëüíàÿ
(äèâèçèîíàëüíàÿ) ñòðóêòóðà. Îðãàíèçàöèÿ
ôóíêöèîíèðóåò â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ áèçíåñà.
Èìååòñÿ öåíòðàëüíûé øòàá è äåöåíòðàëèçîâàííûå
îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðè÷åì êàæäîå
ïîäðàçäåëåíèå, èëè åäèíèöà áèçíåñà, ÿâëÿåòñÿ, ïî
ñóòè, ôóíêöèîíàëüíî îðãàíèçîâàííîé êîìïàíèåé âî
âòîðîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷íûå
åäèíèöû áèçíåñà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêèå
ïîäðàçäåëåíèÿ. Òàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ íàçûâàþò
ñòðàòåãè÷åñêèìè åäèíèöàìè áèçíåñà.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ýëåìåíò (åäèíèöà) áèçíåñà
(ÑÝÁ) – ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè,
èìåþùåå ñîáñòâåííûå ìèññèè è çàäà÷è,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ìîæíî ïëàíèðîâàòü
íåçàâèñèìî îò äðóãèõ íàïðàâëåíèé. ÑÝÁ ìîæåò
áûòü ïîäðàçäåëåíèåì êîìïàíèè, òîâàðíîé ãðóïïîé
èëè äàæå îòäåëüíûì òîâàðîì èëè òîðãîâîé ìàðêîé.

Èäåíòèôèêàöèÿ ÑÝÁ ÿâëÿåòñÿ âî ìíîãîì
ïðåäìåòîì ñóáúåêòèâíîãî âûáîðà, îäíàêî ôèðìîé
General Electric áûë ñôîðìóëèðîâàí ðÿä êðèòåðèåâ,
êîòîðûå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü â ñëåäóþùåì
âèäå.

1. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ åäèíèöà áèçíåñà
îðèåíòèðóåòñÿ íà îïðåäåëåííûé ñåãìåíò ðûíêà è
çàíèìàåòñÿ äîñòàòî÷íî îäíîðîäíûì êðóãîì
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã.

2. Áèçíåñ-åäèíèöà ñàìîñòîÿòåëüíà â
óïðàâëåíèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå áèçíåñà,
îäíàêî îãðàíè÷åíà ðàìêàìè ãåíåðàëüíîé
ñòðàòåãèè êîìïàíèè. Îíà ñàìà ïëàíèðóåò è îñóùå-
ñòâëÿåò ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâóþ äåÿòåëüíîñòü,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå.

3. Áèçíåñ-åäèíèöû ïîäîò÷åòíû åäèíîìó
öåíòðó, êîòîðûé, â êîíå÷íîì èòîãå, è îïðåäåëÿåò
ðîëü, îòâåäåííóþ êàæäîé èç íèõ â ðàìêàõ âñåé
êîìïàíèè, íà îñíîâå àíàëèçà è îöåíêè ïðèáûëåé è
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óáûòêîâ, ìàðêåòèíãîâîé èíôîðìàöèè è ïðî÷èõ
ñâåäåíèé, ðåãóëÿðíî ïîñòóïàþùèõ îò áèçíåñ-
åäèíèö, à òàêæå îáùèõ òåíäåíöèé ðûíêà,
âûðàáàòûâàåìûõ ïðîãðàìì, âûáèðàåìûõ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ. Ïðîöåññ ýòîò
âçàèìîñâÿçàííûé: âûðàáàòûâàåìûå ïðîãðàììû,
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ êîìïàíèè îïðåäåëÿþò «ñóäüáó»
îòäåëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ åäèíèö áèçíåñà, à
ñòåïåíü óñïåøíîñòè îòäåëüíûõ åäèíèö
ñêàçûâàåòñÿ íà âûðàáàòûâàåìîé ñòðàòåãèè.

Ñîâîêóïíîñòü áèçíåñ-åäèíèö, ïðèíàäëåæàùèõ
îäíîìó è òîìó æå âëàäåëüöó, â ñòðàòåãè÷åñêîì
ìåíåäæìåíòå íàçûâàåòñÿ áèçíåñ-ïîðòôåëåì – ýòî
íàáîð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è òîâàðîâ, êîòîðûìè
çàíèìàåòñÿ êîìïàíèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÷àñòî
áûâàåò íåîáõîäèìî ïðàâèëüíî îöåíèòü êàæäûé
ÑÝÁ. Èõ îöåíèâàþò ÷àùå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðûíêà èëè îòðàñëè, ê êîòîðûì
îòíîñèòñÿ ÑÝÁ, è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðî÷íîñòè
ïîëîæåíèÿ ÑÝÁ íà ýòîì ðûíêå èëè â îòðàñëè.
Äàëåå áóäåò ñêàçàíî î íåêîòîðûõ ìåòîäàõ
ïîäîáíîé îöåíêè áèçíåñ-ïîðòôåëÿ êîìïàíèè.

Âñå áîëüøåå ÷èñëî èññëåäîâàòåëåé ïðèõîäÿò ê
âûâîäó, ÷òî ñëåäóþùàÿ ñòàäèÿ â ðàçâèòèè
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð â óïðàâëåíèè – ýòî
ñåòåâàÿ ñòðóêòóðà. Ñåòåâûìè ñòðóêòóðàìè
íàçûâàþòñÿ «îáîëî÷å÷íûå» èëè «ïóñòîòåëûå»
ôèðìû, â êîòîðûõ ÷àñòü áèçíåñ-ôóíêöèé, ïðåæäå
âñåãî ïðîèçâîäñòâî, ïåðåäàíà íà êîíòðàêòíîé
îñíîâå ñòîðîííèì ïîäðÿä÷èêàì.

Âñå äîñòàòî÷íî êðóïíûå ôèðìû èìåþò ïî
ïðèâåäåííîé âûøå êëàññèôèêàöèè â îñíîâíîì
äèâèçèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó (õîòÿ íà ïðàêòèêå
ìîæåò áûòü è ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà
îðãàíèçàöèè è ìàòðè÷íàÿ – â äàííîì ñëó÷àå ýòî
íå ñóòü âàæíî). Äëÿ ïîäîáíûõ êîìïàíèé
ðàçðàáîòàíà ãðóïïèðîâêà ñòðàòåãèé ïî óðîâíþ
ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé:

1. Êîðïîðàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ – ýòî ñòðàòåãèÿ,
êîòîðàÿ îòðàæàåò îáùåå íàïðàâëåíèå ðîñòà
ïðåäïðèÿòèÿ, ðàçâèòèÿ åãî ïðîèçâîäñòâåííî-
ñáûòîâîé äåÿòåëüíîñòè. Îíà ïîêàçûâàåò, êàê
óïðàâëÿòü ðàçëè÷íûìè âèäàìè áèçíåñà, ÷òîáû
ñáàëàíñèðîâàòü ïîðòôåëü òîâàðîâ è óñëóã.
Êîðïîðàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ âêëþ÷àåò:

- ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó ÑÝÁ íà
îñíîâå ïîðòôåëüíîãî àíàëèçà;

- ðåøåíèÿ î äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà ñ
öåëüþ ñíèæåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ðèñêà è
ïîëó÷åíèÿ ýôôåêòà ñèíåðãèè;

- èçìåíåíèå ñòðóêòóðû êîðïîðàöèè;
- ðåøåíèÿ î ñëèÿíèè, ïðèîáðåòåíèè, âõîæäåíèè

â ÔÏÃ èëè äðóãèå èíòåãðàöèîííûå
ñòðóêòóðû;

- åäèíóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ îðèåíòàöèþ
ïîäðàçäåëåíèé.

2. Íà óðîâíå õîçÿéñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ðàçðàáàòûâàåòñÿ äåëîâàÿ ñòðàòåãèÿ (áèçíåñ-
ñòðàòåãèÿ) – ñòðàòåãèÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ õîçÿéñòâåííîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ. Ýòà ñòðàòåãèÿ êàñàåòñÿ ïîâåäåíèÿ
îðãàíèçàöèè íà êîíêðåòíîì òîâàðíîì ðûíêå, êàêîå
ìåñòî îíà ïëàíèðóåò çàíÿòü íà ýòîì ðûíêå è êàê
ñîáèðàåòñÿ äîáèòüñÿ ýòîãî â êîíêóðåíòíîé áîðüáå.
Ïîýòîìó ýòó ñòðàòåãèþ åù¸ íàçûâàþò
ñòðàòåãèåé êîíêóðåíöèè. Äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ
îäíèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàòèâíàÿ
ñòðàòåãèÿ ñîâïàäàåò ñ äåëîâîé.

3. Ôóíêöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè – ñòðàòåãèè,
êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ôóíêöèîíàëüíûìè
îòäåëàìè è ñëóæáàìè ïðåäïðèÿòèÿ íà îñíîâå
êîðïîðàòèâíîé è äåëîâîé ñòðàòåãèè. Ýòî ñòðàòåãèÿ
ìàðêåòèíãà, ôèíàíñîâàÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ
ñòðàòåãèÿ. Öåëü ôóíêöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé –
ðåàëèçàöèÿ äåëîâîé è êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè ñ
ïîìîùüþ ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ
â êàæäîé èç ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì è
âûðàáîòêè ãðàìîòíîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êîðïîðàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ
ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà óðîâíå öåíòðàëüíîãî
ðóêîâîäñòâà âñåé êîìïàíèè, äåëîâàÿ – íà óðîâíå
ÑÝÁ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ýòîé êîìïàíèè, à
ôóíêöèîíàëüíàÿ – íà óðîâíå ôóíêöèîíàëüíûõ
ïîäñèñòåì, äåòàëèçèðóþùèõ êàæäûé èç ÑÝÁ.
Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ ñòðàòåãèé íà
êàæäîì èç óðîâíåé, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ
(òàáëèöà 1).

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà ñòðàòåãèè äîëæíû áûòü
ñîãëàñîâàíû è òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü äðóã ñ
äðóãîì. Êàæäûé óðîâåíü îáðàçóåò ñòðàòåãè-
÷åñêóþ ñðåäó äëÿ ñëåäóþùåãî óðîâíÿ, ò. å. íà
ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí íèæíåãî óðîâíÿ
íàêëàäûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ áîëåå âûñîêèõ
óðîâíåé èåðàðõèè. Îáû÷íî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàòåãèé èäåò «ñâåðõó âíèç», ïðè ýòîì òîï-
ìåíåäæåðû èíèöèèðóþò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàòåãèè è óïîëíîìî÷èâàþò ÑÝÁ è ôóíêöèî-
íàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ôîðìóëèðîâàòü
ñîáñòâåííûå ñòðàòåãèè êàê ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè
êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè. Äðóãîé ïîäõîä – «ñíèçó
ââåðõ», êîãäà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè
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ñòèìóëèðóåòñÿ ïðåäëîæåíèÿìè õîçÿéñòâåííûõ è
ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

È. Àíñîôô, îäèí èç èçâåñòíûõ ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñ÷èòàåò, ÷òî
â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå ïðèìåíÿþòñÿ äâà
âçàèìîñâÿçàííûõ âèäà ñòðàòåãèè: ïîðòôåëüíàÿ è
êîíêóðåíòíàÿ [2]. Ïîðòôåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ
îïðåäåëÿåò, êàêèì áèçíåñîì çàíèìàåòñÿ êîìïàíèÿ,
÷òî îíà äåëàåò, ÷òî íåò, òî åñòü ýòî îòâåò
ðóêîâîäñòâà íà âîïðîñ: «Êàêèì áèçíåñîì ìû
çàíèìàåìñÿ?» È. Àíñîôô óòâåðæäàåò, ÷òî îäèí èç
ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîðòôåëüíîé ñòðàòåãèè –
ýòî óêàçàíèå, â êàêèõ êîíêðåòíî ñòðàòåãè÷åñêèõ
îáëàñòÿõ áèçíåñà (ÑÎÁ) ôèðìà áóäåò ðàáîòàòü â
áóäóùåì, à òàêæå êàê îíè áóäóò ñâÿçàíû ìåæäó
ñîáîé. ÑÎÁ – ýòî ïî ñóòè äåëà òå æå
ñòðàòåãè÷åñêèå ýëåìåíòû èëè åäèíèöû áèçíåñà.
Ïî È. Àíñîôôó, êàæäàÿ ÑÎÁ èìååò ñîáñòâåííûå
âîçìîæíîñòè áóäóùåãî ðîñòà/ðåíòàáåëüíîñòè è/
èëè òðåáóåò îñîáîãî êîíêóðåíòíîãî ïîäõîäà.
Ïîðòôåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ, ïî È. Àíñîôôó,
ñîîòâåòñòâóåò îïèñàííûì âûøå îïðåäåëåíèÿì
êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè.

×åòûðå îñíîâíûõ êîìïîíåíòà ïîðòôåëüíîé
(êîðïîðàòèâíîé) ñòðàòåãèè ïî È. Àíñîôôó – ýòî
ãåîãðàôè÷åñêèé âåêòîð ðîñòà, îïðåäåëÿþùèé
ìàñøòàáû è íàïðàâëåíèå áóäóùåé ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè ôèðìû; êîíêóðåíòíîå
ïðåèìóùåñòâî; ñèíåðãèçì ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè; ñòðàòåãè÷åñêàÿ ãèáêîñòü

ïîðòôåëÿ, îñíîâàííàÿ èëè íà äèâåðñèôèêàöèè è/èëè
íà íàëè÷èè îáùèõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ÑÎÁ.

Êîíêóðåíòíàÿ ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿåò ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ êîìïàíèÿ áóäåò
äåéñòâîâàòü â êàæäîé ñòðàòåãè÷åñêîé îáëàñòè.

Êîíêóðåíòíàÿ ñòðàòåãèÿ, èëè áèçíåñ-ñòðàòåãèÿ,
îïðåäåëÿåò, êàê êîìïàíèÿ áóäåò äîáèâàòüñÿ
ïðåèìóùåñòâà èëè âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
êîíêóðåíòíûìè ñèëàìè íà êîíêðåòíîì ðûíêå.

Á. Êàðëîôô ïðåäëàãàåò êëàññèôèêàöèþ
ñòðàòåãèé, ñîçâó÷íóþ ïðåäëîæåííûì
È. Àíñîôôîì. Îí âûäåëÿåò ïîðòôåëüíóþ,
äåëîâóþ è ôóíêöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè.
Ïîðòôåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðåàëèçóåòñÿ â ñëåäóþùèõ
âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ [2]:

1) ïðèîáðåòåíèÿ â íîâûõ îòðàñëÿõ;
2) óêðåïëåíèå èìåþùèõñÿ ïîäðàçäåëåíèé

ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòåíèé;
3) ïîñòåïåííûé âûõîä èç íåæåëàòåëüíûõ

îòðàñëåé;
4) ïðîäàæà ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå ìîãóò

âûñòðîèòüñÿ â áîëåå ïîäõîäÿùèå äëÿ íèõ
ñòðóêòóðû;

5) ðàçìåùåíèå ðåñóðñîâ â ôîðìå êàïèòàëà è
çàòðàò;

6) ñîçäàíèå óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî
ïîäðàçäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ;

7) èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ ýôôåêòà
ñèíåðãèçìà ìåæäó èìåþùèìèñÿ â ïîðòôåëå

Таблица�1
Сравнительная� хара³теристи³а� страте�ичес³их� решений
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ïðåäïðèÿòèÿìè.
Äåëîâàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåñëåäóåò öåëü äîñòèæåíèÿ

äîëãîñðî÷íûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ,
êîòîðûå îáåñïå÷àò êîìïàíèè âûñîêóþ
ðåíòàáåëüíîñòü.

Ïîðòôåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ðÿä
äåëîâûõ è çàòåì – íà ðÿä ôóíêöèîíàëüíûõ
ñòðàòåãèé. Ôóíêöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè íåîáõîäèìû
äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ
îòäåëîâ è ñëóæá êîìïàíèè.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÀÇÐÅØÅÍÈß
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Àííîòàöèÿ. Àâòîð â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåò îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîçíèêíîâåíèåì èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Âûäåëÿÿ
êîíêðåòíûé èíñòèòóò òðóäîâîãî ïðàâà, àâòîð, ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà â àñïåêòå
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðîâîäèò èññëåäîâàíèå íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû, ïîñâÿùåííîé ðåãóëèðîâàíèþ ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ,
à òàêæå ôîðìóëèðóåò ðÿä ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ïîñâÿùåííûõ èíñòèòóòó òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà òðóä; òðóäîâîé ñïîð.

IGLIN V.V.

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION FOR SETTLEMENT
OF INDIVIDUAL LABOR DISPUTES

The summary. The author of the article considers the features of regulation for legal rela-
tions concerning origin of individual labor disputes. Singling out the particular institution of
employment law, the author, through the use of complex analysis in the aspect of the modern
development of labor relations, analyzes normative legal basis devoted to regulation for settlement
of individual labor disputes as well as formulates a number of proposals related to perfection of
mechanism of legal regulation of issues devoted to institution of labor disputes.

Key words: right to labour, labor dispute.

Ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãàðàíòèðóåò êàæäîìó
ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, è Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ
(â äàëüíåéøåì – ÒÊ ÐÔ) íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé
îá îáÿçàòåëüíîñòè ïðåäâàðèòåëüíîãî
âíåñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ òðóäîâîãî
ñïîðà. Ïîýòîìó ëèöî, ñ÷èòàþùåå, ÷òî åãî òðóäîâûå
ïðàâà íàðóøåíû, ñàì âûáèðàåò ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ
èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî ñïîðà. È ÒÊ ÐÔ â
êà÷åñòâå îðãàíîâ, ðàçðåøàþùèõ èíäèâèäóàëüíûå
òðóäîâûå ñïîðû, êðîìå ÊÒÑ è ñóäà îïðåäåëèë
ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêöèè òðóäà.

Ñîãëàñíî ñò. 231 ÒÊ ÐÔ, ðàçíîãëàñèÿ ïî
âîïðîñàì ðàññëåäîâàíèÿ, îôîðìëåíèÿ è ó÷åòà
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå, íåïðèçíàíèÿ
ðàáîòîäàòåëåì (óïîëíîìî÷åííûì èì
ïðåäñòàâèòåëåì) íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, îòêàçà â
ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ è
ñîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà, íåñîãëàñèÿ
è ñîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà, íåñîãëàñèÿ
ïîñòðàäàâøåãî èëè åãî äîâåðåííîãî ëèöà ñ
ñîäåðæàíèåì ýòîãî àêòà ðàññìàòðèâàþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
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èíñïåêöèè òðóäà èëè ñóäîì. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïîäà÷à
æàëîáû íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íåèñïîëíåíèÿ
ðàáîòîäàòåëåì (óïîëíîìî÷åííûì èì
ïðåäñòàâèòåëåì) ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî
èíñïåêòîðà ïî îõðàíå òðóäà.

Â ñò. 373 (÷. 3) ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â
ñëó÷àå íåäîñòèæåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíñóëüòàöèé
ñ âûáîðíûì ïðîôñîþçíûì îðãàíîì îáùåãî
ñîãëàñèÿ î ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà íà
îñíîâàíèè ï. 2, ïï. «á», ï. 3 è ï. 5 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ ñ
ðàáîòíèêîì, ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëåíîì ïðîôñîþçà,
ðàáîòîäàòåëü ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè ðàáî÷èõ äíåé
ñî äíÿ íàïðàâëåíèÿ â âûáîðíûé ïðîôñîþçíûé
îðãàí ïðîåêòà ïðèêàçà è êîïèé äîêóìåíòîâ èìååò
ïðàâî ïðèíÿòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå, êîòîðîå
ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñîîòâåòñòâóþùóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ òðóäà â òå÷åíèå äåñÿòè
äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ æàëîáû (çàÿâëåíèÿ)
ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ îá óâîëüíåíèè è â ñëó÷àå
ïðèçíàíèÿ åãî íåçàêîííûì âûäàåò ðàáîòîäàòåëþ
îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèå î
âîññòàíîâëåíèè ðàáîòíèêà íà ðàáîòå ñ îïëàòîé
âûíóæäåííîãî ïðîãóëà.

Ñîáëþäåíèå âûøåóêàçàííîé ïðîöåäóðû íå
ëèøàåò ðàáîòíèêà èëè ïðåäîñòàâëÿþùèé åãî
èíòåðåñû âûáîðíûé ïðîôñîþçíûé îðãàí ïðàâà
îáæàëîâàòü óâîëüíåíèå íåïîñðåäñòâåííî â ñóä, à
ðàáîòîäàòåëÿ – îáæàëîâàòü â ñóä ïðåäïèñàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíàì ôåäåðàëüíîé
èíñïåêöèè òðóäà ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî
ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ, êîòîðûå
îäíîâðåìåííî îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè ñóäåáíûõ
îðãàíîâ. À ýòî, ïî îáðàçíîìó îïðåäåëåíèþ
Î.Â. Àáðàìîâîé, «èñêóññòâåííî» ïîðîäèëî
ïðîáëåìó ïîäâåäîìñòâåííîñòè òðóäîâûõ ñïîðîâ
[1, ñòð. 41]. Êðîìå òîãî, ýòî ïðèâåëî ê «ïåðåãðóçêå»
ÒÊ ÐÔ ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè. Êàðäèíàëüíîå
ðåøåíèå ïðîáëåìû – ïðèíÿòèå òðóäîâîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, ñôåðà äåéñòâèÿ êîòîðîãî
ðàñïðîñòðàíÿëàñü áû íà âñå ïðîöåññóàëüíûå
(ïðîöåäóðíûå) îòíîøåíèÿ (äîþðèñäèêöèîííûå è
þðèñäèêöèîííûå), ñêëàäûâàþùèåñÿ â õîäå
ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ
òðóäîâûõ ñïîðîâ. Êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ
òðóäîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ñîäåðæàòñÿ â
ðàáîòàõ âåäóùèõ ó÷åíûõ â îáëàñòè òðóäîâîãî
ïðàâà: È.ß. Êèñåëåâà, Ñ.Ï. Ìàâðèíà,
Â.Í. Ñêîáåëêèíà, Å.Á. Õîõëîâà è äð. [3; 5; 9].

Äåéñòâèòåëüíî, íîðìû òðóäîâîãî è ñìåæíûõ ñ

íèì îòðàñëåé ïðàâà, êàê íîñÿùèå ìàòåðèàëüíî-
ïðàâîâîé õàðàêòåð, íå ìîãóò âëèÿòü íà ïðîöåäóðó
ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Òåì íå ìåíåå, ýòî
âëèÿíèå íàñòîëüêî ñóùåñòâåííî, ÷òî ñîäåðæàíèå
ïðîöåññóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðàçðåøåíèÿ äåë ïî
ñïîðàì, âûòåêàþùèì èç òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ
íèìè îòíîøåíèé, â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò
òàêîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå, êîòîðîå óæå íå
âïèñûâàåòñÿ â îáùèå ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. È êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò È. Êîñòÿí, È. Ïèñêàðåâ,
Á. Øåëîìîâ, ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü, à â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè è îáîñòðèëàñü â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÔ (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ). Äåëî â òîì, ÷òî ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â
ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, ïðåäóñìîòðåííûé ÃÏÊ
ÐÔ, ñîðèåíòèðîâàí ïðåæäå âñåãî íà ñïîðû,
âîçíèêàþùèå èç ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíî ðàâåíñòâî
ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé, èõ íåçàâèñèìîñòü è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè èìè ðåøåíèé, îò
êîòîðûõ çàâèñèò ñòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è
ñîäåðæàíèå, îòñóòñòâèå ýëåìåíòîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî âëèÿíèÿ îäíîé ñòîðîíû íà
äðóãóþ, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé
[4, ñòð. 43-44].

Ïîääåðæèâàÿ â öåëîì èäåþ ïðèíÿòèÿ òðóäîâîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, ïîëàãàåì, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò íè ôèíàíñîâûõ, íè
îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðîåêòà.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèå
Â.È. Ìèðîíîâà îá îðãàíèçàöèè ñèñòåìíîé çàùèòû
òðóäîâûõ ïðàâ áåç èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé
ñóäåáíîé ñèñòåìû è ñîçäàíèÿ òðóäîâîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà. Îí ïîëàãàåò, ÷òî
óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
òðåòåéñêèõ ñóäàõ â ÐÔ» ïðîöåäóðû òðåòåéñêîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà ïðèìåíèìû äëÿ ðàçðåøåíèÿ
çàÿâëåíèé â ñôåðå òðóäà è ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà äîãîâîðíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà è
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîçâîëÿåò
ïðåäóñìîòðåòü â ñîãëàøåíèÿõ è êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðàõ ñîçäàíèå òðåòåéñêèõ ñóäîâ ïî
ðàçðåøåíèþ çàÿâëåíèé â ñôåðå òðóäà è ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Íàëè÷èå ïîäîáíîãî óñëîâèÿ â
ñîãëàøåíèÿõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ïîçâîëÿåò
ó÷àñòíèêàì äîãîâîðíîãî ïðîöåññà ñîçäàòü çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíûé òðåòåéñêèé
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ñóä ïî ðàçðåøåíèþ çàÿâëåíèé â ñôåðå òðóäà è
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè Ðîññèéñêîé
òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñèñòåìà òàêèõ æå
ñóäîâ àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìîæåò áûòü ñîçäàíà
íà ðåãèîíàëüíîì è îòðàñëåâîì óðîâíÿõ, à òàêæå
íà óðîâíå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî, â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå ìîæåò
áûòü ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ
òðåòåéñêîãî ñóäà â êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè. Òàêîé
ñóä áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò ÊÒÑ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
êîìïåòåíöèåé, ïîñêîëüêó îí ìîæåò ðàçðåøàòü
ëþáûå ñïîðû, ïåðåäàííûå åìó â äîãîâîðíîì
ïîðÿäêå, à òàêæå ïî ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ è
âûíåñåíèÿ ðåøåíèé. Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ñóäîâ íà
îñíîâàíèè ñò. 2 ÔÇ «Î òðåòåéñêèõ ñóäàõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîëæíà ðåãëàìåí-
òèðîâàòüñÿ íå òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íî è óñòàâàìè, ïîëîæåíèÿìè èëè
ðåãëàìåíòîì, ïðèíÿòûì íà ñîîòâåòñòâóþùåì
óðîâíå [7, ñòð. 22-23; 8, ñòð. 6].

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ýôôåêòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ
òðóäîâûõ ñïîðîâ, ó÷èòûâàÿ çàðóáåæíûé îïûò
(îñîáåííî Ãåðìàíèè), âîçìîæíî ÿâèòñÿ èíñòèòóò
ïîñðåäíè÷åñòâà. Ñîîòâåòñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 193 «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà
(ïðîöåäóðà ìåäèàöèè)» áûë ïîäïèñàí
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâûì 27 èþëÿ
2010 ã.è âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ñò. 1 ýòîãî
çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî íàñòîÿùèì çàêîíîì
ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïðèìåíåíèåì ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ê ñïîðàì,
âîçíèêàþùèì èç òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðîöåäóðà ìåäèàöèè ïðîâîäèòñÿ ïðè âçàèìíîì
âîëåèçúÿâëåíèè ñòîðîí íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
äîáðîâîëüíîñòè, êîíôèäåíöèàëüíîñòè, ñîòðóä-
íè÷åñòâà è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, áåñïðèñòðàñòíîñòè
è íåçàâèñèìîñòè ìåäèàòîðà.

Èíòåðåñíûì, íî íåáåññïîðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
è ïðåäëîæåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî
àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ À.À. Èâàíîâà î ââåäåíèè
â áóäóùåì èíñòèòóòà ñóäåáíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà.
Ïî åãî ìíåíèþ, ñóòü ñóäåáíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà
áóäåò ñîñòîÿòü â òîì, ÷òî ñòîðîíû ñïîðà ìîãóò
ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèþ ó ñîòðóäíèêà àïïàðàòà ñóäà,
ñîòðóäíèêà, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ îáîáùåíèåì
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî àíàëîãè÷íûì ñïîðàì [2, ñòð.
6].

Êàê ñ÷èòàåò Ä.À. Ìåøêîâ, äàííàÿ èäåÿ èìååò
áîëüøóþ âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ íå òîëüêî
ýêîíîìè÷åñêèõ, íî è òðóäîâûõ ñïîðîâ, à ïðè
äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè â îòäåëüíîì
çàêîíîäàòåëüíîì àêòå – âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ñóäåáíûì ïîñðåäíè÷åñòâîì â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ,
ðàçãðàíè÷åíèè â óêàçàííîì àêòå îòäåëüíûõ
ðàçäåëîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìàòèêîé ñïîðîâ,
ìîæíî ðåàëüíî äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ðàçðåøåíèþ
ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ, ñíèæåíèþ íàãðóçêè íà
ñóäåéñêèé ñîñòàâ [6, ñòð. 108].

Íå îñïàðèâàÿ êîíñòðóêòèâíîñòü âûñêàçàííûõ
ïðåäëîæåíèé, ñ÷èòàåì, ÷òî áîëåå ïðîäóêòèâíûì,
ó÷èòûâàÿ ñåãîäíÿøíèå ðåàëèè, ÿâëÿåòñÿ, íà íàø
âçãëÿä, âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÒÊ ÐÔ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ áîëåå ÷åòêóþ ðåãëàìåí-
òàöèþ ïðîöåäóðû äîþðèñäèêöèîííîãî ðàçðåøåíèÿ
èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ðîëü ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé â ìåõàíèçìå
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûÿâëÿåòñÿ èõ ñóùíîñòü, ôóíêöèè è
çíà÷åíèå. Àâòîð ñòàòüè óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ
ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ðåàëüíî îáåñïå÷èâàþò ïðàâà ó÷àñòíèêîâ
àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òåì ñàìûì íàèáîëåå ïîëíî îáåñïå÷èâàþò ñóäåáíóþ
çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè, îáåñïå÷åíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ,
ñóáúåêòèâíûå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà.

SOLOVYKH S.Zh.

ON THE ROLE OF GUARANTEES PROVIDING PROTECTION OF RIGHTS FOR
PARTICIPANTS IN ARBITRATION PROCEEDINGS

The summary. In article the role of remedial guarantees in the mechanism of arbitration
remedial regulation is analyzed, their essence, functions and value comes to light. The author of
article specifies in necessity of revealing and fastening of remedially-legal means which really
provide the rights of participants of arbitration legal proceedings, thereby most full provide judi-
cial protection of the broken rights and legitimate interests in sphere of enterprise activity.

Key words: remedial guarantees, maintenance of the subjective rights, subjective procedur-
al rights.

Ïðîâîäÿùèåñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñóäåáíûå ðåôîðìû íàïðàâëåíû íà ðàçðåøåíèå
âîïðîñîâ îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå
ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íî â ïðîöåññå ýòèõ èçìåíåíèé íà âòîðîé
ïëàí îòîäâèãàþòñÿ âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îäíàêî âûÿâëåíèå ïðè÷èí,
îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà ñòàíîâëåíèå íåçàâè-
ñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè, îïðåäåëåíèå ïóòåé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, çàêðåïëåíèå
ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó, äîëæíî
ñòàòü îñíîâíîé òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé
ïðîáëåìîé.

Èìåííî ïîýòîìó ïðîöåññóàëüíàÿ äîêòðèíà
äîëæíà ïðåäëîæèòü ýôôåêòèâíûå âàðèàíòû
ðåøåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì
àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â êîíòåêñòå
îáåñïå÷åíèÿ êàê áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ
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èíòåðåñîâ, òàê è îáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ
ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû, íàïðÿìóþ ñâÿçàíî
ñ ñèñòåìîé ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, ò. ê. èìåííî
äàííàÿ êàòåãîðèÿ ðàñêðûâàåò ñòðóêòóðó
àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîãî ìåõàíèçìà
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ïîçâîëÿåòñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü
ýôôåêòèâíîñòü ñîâðåìåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè è
ðàçðåøåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ äåë ÿâëÿåòñÿ
çàùèòà íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ è
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, òî íà ïåðâîé ìåñòî âûäâèãàåòñÿ
èçó÷åíèå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè àðáèòðàæíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî ìåõàíèçìà, åãî òîëêîâàíèå,
ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè îöåíêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Îñíîâàííàÿ íà çàêîíå è íàïðàâëÿåìàÿ èì
äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæíîãî ñóäà îáðàçóåò, êàê
èçâåñòíî, îñíîâíîå ñîäåðæàíèå àðáèòðàæíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ìåæäó òåì, óêàçàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü íå îõâàòûâàåò ñîäåðæàíèå
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà öåëèêîì, ïîòîìó êàê ýòà
äåÿòåëüíîñòü ñêëàäûâàåòñÿ åùå è èç ñèñòåìû
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò
ëèöà, âîâëåêàåìûå â òîì èëè èíîì ïðîöåññóàëüíîì
êà÷åñòâå â ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó. Äëÿ ïîëíîöåííîãî
ó÷àñòèÿ â ýòîé äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíîå
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàäåëÿåò
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè è
âîçëàãàåò íà íèõ ïðîöåññóàëüíûå îáÿçàííîñòè.
Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà æå ïîêàçûâàåò,
÷òî çà÷àñòóþ íàëè÷èå ó ëèöà îïðåäåëåííîãî
ïðàâîìî÷èÿ íå ïîäðàçóìåâàåò åãî ðåàëèçàöèþ. Ýòî
âûçâàíî íàëè÷èåì ïðåãðàä êàê ñóáúåêòèâíîãî, òàê
è îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà. Ñèñòåìà
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïðåäîïðåäåëåíà
íàçíà÷åíèåì àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñò.
2 ÀÏÊ ÐÔ), ïîýòîìó, êàê ñèñòåìà â öåëîì, òàê è
êàæäîå îòäåëüíîå ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå
ôóíêöèîíèðóþò â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ëèö è îðãàíèçàöèé â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîáëåì ñîñòÿçàòåëüíîãî
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà àêöåíò â áîëüøåé ñòåïåíè
äåëàåòñÿ íà àíàëèçå åãî êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà:
êàêîâà ïðèðîäà, ñîäåðæàíèå çíàíèé, ïîëó÷àåìûõ

â õîäå äîêàçûâàíèÿ, èõ õàðàêòåð. Ìåæäó òåì, íå
ìåíüøåãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò äðóãàÿ ñòîðîíà
ýòîãî âîïðîñà: ÷òî êîíêðåòíî ãàðàíòèðóåò çàùèòó
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, êàê ïðè
ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé, òàê è â öåëîì ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó.

Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ëþáûå ïðîöåññóàëüíûå
äåéñòâèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó (êàê è
àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â
öåëîì) ñîâåðøàþòñÿ íå èíà÷å, êàê â ôîðìå
ïðàâîîòíîøåíèé, èìååò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå íå
òîëüêî íàó÷íîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Îïðåäåëÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî äåéñòâèÿ àðáèòðàæíîãî
ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ, îñóùåñòâëÿåìûå â ôîðìå
àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàíû
íåïîñðåäñòâåííî ñ îáÿçàííîñòÿìè àðáèòðàæíîãî
ñóäà ïî îòíîøåíèþ ê ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â
àðáèòðàæíîì ïðîöåññå. Îòñþäà ñóáúåêòèâíîå
ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî ëèöà åñòü åãî þðèäè÷åñêàÿ
âîçìîæíîñòü, âèä è ïðåäåëû äîçâîëåííîãî åìó
ïîâåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïðàâîì, êîòîðîå
îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïðè÷åì ãîñóäàðñòâî
äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå òàêîãî ïðàâà,
ïðåäóñìîòðåâ â çàêîíå ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà
äëÿ çàùèòû è îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò
Ë.Ì. Âîëîäèíà, ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ó÷àñòíèêà
ïðîöåññà äëÿ òîãî, ÷òîáû îíî ìîãëî áûòü
ðåàëèçîâàíî â ïîëíîì îáúåìå, íåçàâèñèìî îò
óñìîòðåíèÿ òîãî èëè èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî îïðåäåëåííûìè
ãàðàíòèÿìè, è ýòî ðàâíûì îáðàçîì îòíîñèòñÿ ê
ëþáîìó ó÷àñòíèêó ïðîöåññà [1, ñòð. 103].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷åíûå è þðèñòû-ïðàêòèêè
óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ òàêîé
ñèñòåìû àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ
áû ïîçâîëÿëà ðåàëüíî îáåñïå÷èòü ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû òåõ ëèö, êîòîðûå âîâëåêàþòñÿ
â ñôåðó àðáèòðàæíîé þðèñäèêöèè.

Îäíàêî ñîïîñòàâëåíèå ðîññèéñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðì
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò íå
òîëüêî îá îòñòàâàíèè íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îò ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ,
íî è îá îòñóòñòâèè äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà
îáåñïå÷åíèÿ äàæå çàêðåïëåííûõ â çàêîíå ïðàâ
÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà. Â ýòîé ñâÿçè àáñîëþòíî
ïðàâ À.Â. Ãðèíåíêî, êîòîðûé ïèøåò: «…èíòåãðàöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
íåâîçìîæíà áåç ïðèâåäåíèÿ âíóòðåííåãî
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çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì» [2, ñòð. 3].

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà
è îõðàíà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè â àðáèòðàæíîì
ïðîöåññå âñåãäà áûëè öåëüþ èññëåäîâàíèÿ,
ñâÿçàííîãî ñ ïðîáëåìàìè ïðîöåññóàëüíûõ
ãàðàíòèé. Ïðîáëåìà ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé,
îñòàâàÿñü îäíîé èç âàæíåéøèõ è àêòóàëüíûõ â
íàóêå óãîëîâíîãî ïðîöåññà, èññëåäîâàëàñü â
ðàçíûõ àñïåêòàõ, è, ïðåæäå âñåãî, â íàïðàâëåíèè
ðàçâèòèÿ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè. Ãàðàíòèè
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè
è äî íà÷àëà ïåðåñòðîå÷íûõ ïðîöåññîâ
ïîäâåðãàëèñü ãëóáîêîìó ìîíîãðàôè÷åñêîìó
èññëåäîâàíèþ.

Åñëè â ïðîøëîì ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðîöåññóàëüíûìè ãàðàíòèÿìè â îñíîâíîì
ñâîäèëîñü ê èçó÷åíèþ êîíêðåòíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
ñðåäñòâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ãàðàíòèé, òî â
ïîñëåäóþùèå ãîäû ñòàëè èññëåäîâàòüñÿ îáùèå
ïðîáëåìû ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, èõ ñóùíîñòü,
ñèñòåìà, âèäû. Èìåííî ñ ïðîáëåìîé
ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé ó÷àñòíèêîâ
àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñâÿçàíî
ïîíèìàíèå ôóíêöèé è íàçíà÷åíèÿ äàííîãî âèäà
ñóäîïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëåíèå ðîëè îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ äîêàçûâàíèÿ, ðåàëèçàöèÿ
ñîñòÿçàòåëüíîñòè êàê êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Èñõîäÿ èç
ñêàçàííîãî, ñêëàäûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
âîñïîëíåíèÿ íåäîñòàòêîâ òåîðåòè÷åñêîé
ðàçðàáîòêè ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé ó÷àñòíèêîâ
àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ
åäèíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â õîäå
ïðîöåññóàëüíîãî äîêàçûâàíèÿ ïî äåëó.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðîáëåìû ïðîöåññóàëüíûõ
ãàðàíòèé ðåøàëèñü â ïëàíå èññëåäîâàíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
äîñòèæåíèÿ çàäà÷ ñóäîïðîèçâîäñòâà, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ïðàâîñóäèÿ è ëè÷íîñòè. Ïî
âîïðîñó ñóùíîñòè ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé,
ñïåöèôèêè ïðîÿâëåíèÿ äàííûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûñêàçàíû
ñàìûå ðàçëè÷íûå ñóæäåíèÿ. Íåêîòîðûå èç íèõ
õàðàêòåðèçóþòñÿ ñòðåìëåíèåì íàéòè îäíîçíà÷íûå
ïîíÿòèÿ ãàðàíòèé, ïîêàçàòü îäíî, ðåøàþùåå
ñðåäñòâî â êà÷åñòâå ãàðàíòèé. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ â

êà÷åñòâå ãàðàíòèé ðàññìàòðèâàþò: íîðìû
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà [4, ñòð. 150-160], ïðàâà
ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà [3, ñòð. 56], ïîðÿäîê
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ò. ä.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â êà÷åñòâå ïðîöåññóàëüíûõ
ãàðàíòèé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå îäíî
ïðîöåññóàëüíîå ñðåäñòâî, à ñèñòåìó ñðåäñòâ, â
÷àñòíîñòè, ïðàâîâûå íîðìû, ïðèíöèïû,
ïðîöåññóàëüíûå èíñòèòóòû. Äóìàåòñÿ, ÷òî äàííûé
ïîäõîä ïðàâèëåí, òàê êàê ïîçâîëÿåò èññëåäîâàòü
ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè íå êàê ðàçîáùåííûå
ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà, à êàê ñèñòåìó ñðåäñòâ,
ñâÿçàííûõ åäèíîé öåëüþ. Â îòäåëüíîñòè ãàðàíòèè
ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû òîëüêî â ñòàòèêå, â
äèíàìèêå æå îíè ñóùåñòâóþò òîëüêî êàê ñèñòåìà
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè, â êîòîðîé âî
âçàèìîäåéñòâèè ðåàëèçóþòñÿ ïðàâà ãðàæäàí,
îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíöèïû
óãîëîâíîãî ïðîöåññà è ò. ä.

Âîçâðàùàÿñü ê ìûñëè î òîì, ÷òî îäíîé èç
ñòîðîí ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ âñåãäà
ÿâëÿåòñÿ àðáèòðàæíûé ñóä, íàäåëåííûé âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, îñîáîå ïðåäïî÷òåíèå äîëæíî áûòü
îòäàíî ãàðàíòèÿì ó÷àñòíèêîâ àðáèòðàæíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, îõðàíå èõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ.

Îòñþäà, íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ãàðàíòèé
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ôèêñèðóåòñÿ ñîöèàëüíîé
ïîòðåáíîñòüþ ñîçäàíèÿ äîëæíûõ óñëîâèé äëÿ è
àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïîçâîëèò èì
îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè è èñïîëíÿòü
îáÿçàííîñòè, îòñòàèâàòü è çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû. Â ñâîþ î÷åðåäü ðåàëüíîå
îáåñïå÷åíèå ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà
ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì äåìîêðàòèçìà
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà.

Ôàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ñóáúåêòèâíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé îáúåêòèâíîãî
íåïðåäâçÿòîãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà,
à òàêæå èõ óñòàíîâëåíèÿ è çàùèòû çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà.
Ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà ó÷àñòíèêîâ â äàííîì
ñëó÷àå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îñîáîãî âèäà
ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé ïðàâîñóäèÿ.

Ïîíÿòíî, ÷òî àðáèòðàæíûé ñóä îáÿçàí
ñîáëþäàòü ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà ó÷àñòíèêîâ ñ
òåì, ÷òîáû ïðàâîñóäèå äîñòèãàëî ñâîåé öåëè â
êàæäîì ñëó÷àå è ïî êàæäîìó äåëó. Ïðåíåáðåæåíèå
ïðåäîñòàâëåííûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè, èõ
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íàðóøåíèå, óùåìëåíèå èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà ñòàâÿò ïîä óãðîçó íå òîëüêî èõ èíòåðåñû,
íî è íåèçáåæíî óãðîæàþò èíòåðåñàì ïðàâîñóäèÿ
è îáùåñòâó â öåëîì.

Åñëè ñóììèðîâàòü ðàçëè÷íûå ñóæäåíèÿ î òåõ
èëè èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ñðåäñòâàõ, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â
êà÷åñòâå ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, ê ïîñëåäíèì
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå: ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû; çàêðåïëåííûå â íèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà; ïðèíöèïû ñóäîïðîèçâîäñòâà,
â òîì ÷èñëå ïðèíöèï çàêîííîñòè; ðàçëè÷íûå
ïðîöåññóàëüíûå èíñòèòóòû; àðáèòðàæíî-
ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó; äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïîäîáíîå ðåøåíèå âîïðîñà î
ñóùíîñòè ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé âûòåêàåò èç
ïîíèìàíèÿ èõ íåêîòîðûìè àâòîðàìè êàê
ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ, íîðì è
ïðèíöèïîâ ïðîöåññà. Ïîñêîëüêó òàêîå ïîíèìàíèå
ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé êàê áû ðàñòâîðÿåò èõ â
àðáèòðàæíîì ïðîöåññå, îòîæäåñòâëÿåò ãàðàíòèè
ñ ñàìèì ïðîöåññîì, â þðèäè÷åñêîé íàóêå, êàê óæå
îòìå÷àëîñü, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè íàéòè èíîé
ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè ïðîöåññóàëüíûõ
ãàðàíòèé, ïîêàçàòü â êà÷åñòâå ãàðàíòèé îäíó èëè
íåñêîëüêî ñòîðîí àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà, à íå âåñü
ïðîöåññ â ðàçíûõ àñïåêòàõ.

Îòíåñåíèå ê ïðîöåññóàëüíûì ãàðàíòèÿì ïðàâ
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â
ñèñòåìå ïðàâ îäíè èç íèõ ñëóæàò ãàðàíòèÿìè
äðóãèõ.

Òàêæå ñëåäóåò âûäåëÿòü äåÿòåëüíîñòü
àðáèòðàæíîãî ñóä, òàê êàê îíà îáåñïå÷èâàåò
ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèé, è ïîâûøåíèå åå
ýôôåêòèâíîñòè âî ìíîãîì ðàñøèðÿåò àðáèòðàæíî-
ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè.

Äóìàåòñÿ, èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòà ïðàâ
ó÷àñòíèêîâ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå, ñëåäóåò â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî îáùåãî ïðèçíàêà ãàðàíòèé
âûäåëèòü íàïðàâëåííîñòü òåõ èëè èíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ ñðåäñòâ è óñëîâèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, íà îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðîöåññà.
Âñåñòîðîííåå âûÿñíåíèå âñåõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
ìîãóò â êà÷åñòâå ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé
ñîäåéñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà, î÷åíü âàæíî, òàê êàê ýòî ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé.

Ãîâîðÿ î ãàðàíòèÿõ ïðèìåíèòåëüíî ê
ñîñòÿçàòåëüíîìó ïðîöåññó, ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê

ïðîöåññóàëüíîìó ðàâíîïðàâèþ ñòîðîí, çíà÷åíèå
êîòîðîãî äëÿ ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè òðóäíî
ïåðåîöåíèòü. Ïðîöåññóàëüíîå ðàâíîïðàâèå, êàê
èçâåñòíî, íå îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà
îáúåìà ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ñòîðîí, ýòî è
íåâîçìîæíî â ñèëó ïóáëè÷íîñòè àðáèòðàæíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ðàâíîïðàâèå ïðåäïîëàãàåò
ðàâíûå âîçìîæíîñòè ñòîðîí â îòñòàèâàíèè ñâîåé
ïîçèöèè è îñïàðèâàíèè ïîçèöèè ïðîòèâîïîëîæíîé
ñòîðîíû, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå âîçìîæíîñòè
âåäåíèÿ àðáèòðàæíî-ïðàâîâîãî ñïîðà âîîáùå.

Ðåàëüíàÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòü òðåáóåò ðàâåíñòâà
ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ñòîðîí, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî áåç îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 15 ÀÏÊ ÐÔ
àðáèòðàæíûé ñóä ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè èõ ïðîöåññóàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé è îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ
èì ïðàâ. Ïðîöåññóàëüíàÿ ïîìîùü ñóäà ñòîðîíàì
òàêæå ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïîñëåäíèì ðàâíûå
óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ è âïîëíå
ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà êàê ãàðàíòèÿ ïðîöåññó-
àëüíîãî ðàâåíñòâà ñòîðîí. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ê
ïîìîùè àðáèòðàæíîãî ñóäà, êàê ïðàâèëî, ïðèáåãàåò
ñòîðîíà ïîâîäó ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå
íå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ñàìîñòîÿòåëüíî.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðèîáðåòàåò ïðàâî
ïðåäñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ â àïåëëÿöèîííîì
ïðîèçâîäñòâå, ãäå ñóä îïåðèðóåò îïðåäåëåííûì
êîìïëåêñîì äîêàçàòåëüñòâ, ïðè÷åì îíè
ïðåáûâàþò â òîé ôîðìå, êîòîðóþ îíè ïðèîáðåëè
ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ïåðâîé èíñòàíöèè, ñóä íå
ïðåîáðàçóåò åå â èíóþ ôîðìó.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîâîçãëàñèâ â ñò. 15 ïðèîðèòåò îáùåïðèçíàííûõ
ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â ðÿäå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëèëà
èõ êàê ïðèîðèòåòíûå íà÷àëà äëÿ äàëüíåéøåãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè. Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ çíà÷èìîñòü
ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óíèôèêàöèåé
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèâåäåíèÿ åãî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè
ïðàâîñóäèÿ.

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â Ñîâåò Åâðîïû â ÿíâàðå 1996 ãîäà ïðîøëî
äåâÿòíàäöàòü ëåò, ÷òî òàêæå ïîçâîëÿåò ïîäâåñòè
îïðåäåëåííûå èòîãè. Ïîñëå ðàòèôèêàöèè íàøèì



78

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ¹ 2, 2011

ãîñóäàðñòâîì îäíîé èç âàæíåéøèõ êîíâåíöèé
Ñîâåòà Åâðîïû – Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà âñå ðîññèéñêèå ãðàæäàíå ïîëó÷èëè ïðàâî
íà îáðàùåíèå â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ñ æàëîáîé íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, íàðóøàþùèå
èõ ïðàâà è ñâîáîäû.

 Òàêèì îáðàçîì, óæå ñåé÷àñ ìîæíî ñ
óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î íàëè÷èè åäèíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà è ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê
ñïðàâåäëèâîé ñóäåáíîé ïðîöåäóðå, òàêèõ êàê ïðàâî
íà îáùåäîñòóïíóþ êâàëèôèöèðîâàííóþ ïîìîùü,
íà ñóä áåç íåîïðàâäàííîé çàäåðæêè è äð.

Ïðîâîäèìûå â Ðîññèè ïðåîáðàçîâàíèÿ â
îáëàñòè àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à èìåííî,
ïðèíÿòèå Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÔ â 2002 ã.; èçìåíåíèÿ 2010 ã., êîòîðûå
ãàðàíòèðóþò ïðàâî íà ðàçóìíûå ñðîêè ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà; ïðåäëîæåíèÿ â âèäå
çàêîíîïðîåêòà î íàãðóçêå ñóäåé, íàïðàâëåíû íà
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â àðáèòðàæíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Ðîññèÿ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè äîëæíà
îáåñïå÷èòü óðîâåíü çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûé áû â ïîëíîé ìåðå
ñîîòâåòñòâîâàë íàöèîíàëüíûì íóæäàì è
òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Çàêðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðìà î òîì,
÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – äåìîêðàòè÷åñêîå
ãîñóäàðñòâî, äàåò âîçìîæíîñòü èìåíîâàòü íàøå
ãîñóäàðñòâî îõðàíèòåëüíûì, ïðèçíàþùèì ïðàâà
÷åëîâåêà. Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, äóìàåòñÿ,
íåîáõîäèìî âî ãëàâó óãëà ñòàâèòü äåÿòåëüíîñòü,
ïðåäîòâðàùàþùóþ âîçìîæíîñòü íàðóøåíèÿ
çàêîííîñòè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáîå çíà÷åíèå â àñïåêòå ïðîöåññóàëüíûõ
ãàðàíòèé ñëåäóåò ïðèäàâàòü ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìå.

Â ñîâðåìåííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ãëàâåíñòâóåò
ñâîáîäíîå âíóòðåííåå óáåæäåíèå, ïðè êîòîðîì ê
äîêàçàòåëüñòâàì ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ
îòíîñèìîñòè, äîïóñòèìîñòè è äîñòîâåðíîñòè,
óñòàíîâëåí çàïðåò íà ïðåèìóùåñòâî îäíèõ
äîêàçàòåëüñòâ íàä äðóãèìè. Òàêèå òðåáîâàíèÿ
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà óêàçûâàþò íà
íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè êîëëèçèè èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè è îáùåñòâà ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî ëèáî
îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå îòûñêàíèþ èñòèíû çà ñ÷åò
îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ îòäåëüíûõ
ãðàæäàí, ëèáî îõðàíå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,
íåñìîòðÿ íà ñîçäàíèå òåì ñàìûì íåêîòîðûõ
çàòðóäíåíèé äëÿ ïîèñêà èñòèíû. Ñòðåìëåíèå â
ðàçíûõ àñïåêòàõ èññëåäîâàòü ïðîöåññóàëüíûå
ãàðàíòèè â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå
âûðàæàåò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü
âñåñòîðîííå èçó÷èòü è ðàçðàáîòàòü
ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå â ïîëíîé ìåðå
ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü èìåííî çàùèòó ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî òîëüêî ÷åòêî
âûñòðîåííàÿ ñèñòåìà ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé
ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü çàùèòó è îõðàíó ïðàâ
ó÷àñòíèêîâ àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàê
êàê ïðàâîñóäèå ýòî íå òîò âèä äåÿòåëüíîñòè, ãäå
öåëü îïðàâäûâàåò ñðåäñòâà.

Ðàñêðûâàÿ ïðèðîäó àðáèòðàæíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî
ÿâëåíèÿ, ñëåäóåò äîëæíîå âíèìàíèå óäåëÿòü
ìåõàíèçìó çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.
Ïðè÷åì äàííûé ìåõàíèçì ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê ñèñòåìó ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ,
ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ â ñôåðå
àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, óñòàíîâëåíèå
ïîñëåäñòâèé íåèñïîëíåíèÿ ëèáî íàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñî ñòîðîíû àðáèòðàæíîãî
ñóäà, íà êîòîðûé âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
îáåñïå÷èòü âåäåíèå ïðîöåññà.
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ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, êàê íåêîììåð÷åñêèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Àâòîð, ïóòåì
êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, áàçèðóÿñü íà òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåêîììåð÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå
íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè èíñòèòóàëèçàöèè óêàçàííûõ
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Êðîìå òîãî, àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû è îáîñíîâàíû
ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü; íåêîììåð÷åñêèå
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ; àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ íåêîììåð÷åñêèõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

CHEREPOV K.A.

ON THE ISSUE OF INSTITUALIZATION OF NONPROFIT PUBLIC ASSOCIATIONS
IN MODERN RUSSIA

The summary. The issues of administrative responsibility of such legal entities as nonprofit
public associations are researched in the article. The author, through the use of complex analysis
based on theoretical and legal propositions of administrative and legal status of nonprofit public
associations, focuses on topical problems related to the issues of institualization of specified pub-
lic institutes. By the way the author formulates and substantiates proposals concerning perfection
of legal regulation for institute of administrative responsibility of nonprofit public associations in
modern Russia.

Key words: administrative responsibility, nonprofit public associations, administrative and
legal status of nonprofit public associations.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2.10. Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîäëåæàò
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè ðàçäåëà âòîðîãî
óêàçàííîãî Êîäåêñà èëè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ, ÿâëÿÿñü
þðèäè÷åñêèì ëèöîì, âûñòóïàåò ó÷àñòíèêîì
(ñòîðîíîé) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
à ñëåäîâàòåëüíî, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü,
ïðåäóñìîòðåííóþ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò



80

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ¹ 2, 2011

30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ «Êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (äàëåå – Êîäåêñ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ).

Íîðìû ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè, ñîäåðæàòñÿ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå
ÐÔ, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-
ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», à òàêæå â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ
ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé (ñì., íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
01 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 317-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «ÐÎÑÀÒÎÌ»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 238-
ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî
ñòðîèòåëüñòâó Îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèþ
ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 270-ÔÇ
«Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè
«ÐÎÑÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ» è äð.).

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ãîñêîðïîðàöèé áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íàìè â
êîìïëåêñå ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè
ôîðìàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
îñîáûì àäìèíèñòðàòèâíûì ñòàòóñîì
ãîñêîðïîðàöèè íå íàäåëåíû. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ
ëèö åùå íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó,
ñëîæèâøóþñÿ íà îñíîâå ÷åòêîé íàó÷íîé êîíöåïöèè.
Íî äàííûé èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â
ïîñëåäíèå ãîäû äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ, è â
äåéñòâóþùåì Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî îòâåäåíî
ïðàâîâûì îñíîâàì íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
íàêàçàíèé þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Õàðàêòåðèçóÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé, â ÷èñëî êîòîðûõ
âõîäèò ðàññìàòðèâàåìàÿ íàìè îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâàÿ ôîðìà, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îíà
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïðàâîíàðóøåíèÿ
(íåçàâèñèìî îò èõ îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè), â
êîòîðûõ íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äàííîå ïîëîæåíèå
êàñàåòñÿ è îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Ïîýòîìó äîëæíû áûòü ïðèçíàíû
íåñîñòîÿòåëüíûìè ïîÿâëÿþùèåñÿ ñóæäåíèÿ î
ôèíàíñîâîé, ýêîëîãè÷åñêîé, çåìåëüíî-ïðàâîâîé,
òàìîæåííîé è èíûõ âèäàõ îòâåòñòâåííîñòè,
ïîñêîëüêó âñå ýòî ñóòü ðàçíîâèäíîñòè îäíîãî è òîãî

æå ÿâëåíèÿ – àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ñóáúåêòàìè êîòîðîé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ
þðèäè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâåííûå
êîðïîðàöèè.

Àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö õàðàêòåðèçóþò òðàäèöèîííûå
ïðèçíàêè ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ (îáúåêò, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà,
ñóáúåêò, ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà). Óêàçàííûå
ïðèçíàêè íå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â äàííîé
ðàáîòå, â ñâÿçè ñ äîñòàòî÷íîé îñâåùåííîñòüþ èõ
â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ãîñêîðïîðàöèé îòìåòèì, ÷òî
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ
ëèö â îáùåì è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè â ÷àñòíîñòè – ýòî
ïðèìåíåíèå ê îðãàíèçàöèÿì (ãîñóäàðñòâåííûì
êîðïîðàöèÿì), îáëàäàþùèì ñîîòâåòñòâóþùåé
àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ,
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé çà íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ
ãîñóäàðñòâîì ïðàâèë, íîðì è ñòàíäàðòîâ ñ öåëüþ
ãîñóäàðñòâåííîãî îñóæäåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîé
äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ
âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé,
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ 1 èþëÿ 2002 ã.,
ò. å. ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, þðèäè-
÷åñêèå ëèöà ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
èëè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ ïðèìåíåíèå ìåð
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ê
ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(äî èõ îòìåíû) è õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííûìè
îñîáåííîñòÿìè.

Ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé
çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
êà÷åñòâå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâî îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå øòðàôàì,
êîòîðûå íàëàãàþòñÿ çà ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðèáðåæíîé çàùèòíîé ïîëîñû
âîäíîãî îáúåêòà, âîäîîõðàííîé çîíû âîäíîãî
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îáúåêòà ëèáî çîíû (îêðóãà) ñàíèòàðíîé îõðàíû
èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî
âîäîñíàáæåíèÿ, ïîð÷ó çåìåëü, íåâûïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ïî ïðèâåäåíèþ çåìåëü â ñîñòîÿíèå,
ïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ, èñïîëüçîâàíèå çåìåëü íå ïî öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ, íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ çåìåëü è îõðàíå ïî÷â
è äð.

Àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà îá óïîìÿíóòûõ
íàðóøåíèÿõ óïîëíîìî÷åíû ðàññìàòðèâàòü îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è
çåìëåóñòðîéñòâó, îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îðãàíû ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ïî àðõèòåêòóðå è
ãðàäîñòðîèòåëüñòâó. Êàæäûé èç íàçâàííûõ îðãàíîâ
ðàññìàòðèâàåò äåëà î çåìëåíàðóøåíèÿõ è
íàçíà÷àåò àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé.

Ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è
ïðîèçâîäñòâà ñòðîéìàòåðèàëîâ. Àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, â ñôåðå
ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè è ïðîèçâîäñòâà
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, óñòàíîâëåíà íîðìàìè
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9.4 Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ
ëèö íàñòóïàåò çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüíûõ
òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ,
ñòðîèòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë, òåõíîëîãè÷åñêèõ
óñëîâèé, óòâåðæäåííûõ ïðîåêòîâ, äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè
ñòðîèòåëüñòâà ïðè âûïîëíåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ðàáîò è ïðè ïðîèçâîäñòâå ñòðîéìàòåðèàëîâ,
êîíñòðóêöèé è èçäåëèé, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9.5
çà ñòðîèòåëüñòâî áåç ðàçðåøåíèÿ; íàðóøåíèå
ïðàâèë ïðèåìêè è ââîäà îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ,
íàðóøåíèå ïîðÿäêà âûäà÷è àðõèòåêòóðíî-
ïëàíèðîâî÷íûõ çàäàíèé. Äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè
ñòðîèòåëüñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ îðãàíàìè
Ãîñàðõñòðîéíàäçîðà Ðîññèè.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèÿ òàìîæåííûõ
ïðàâèë (ïðåäóñìîòðåíà ãëàâîé 16 Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ). Çà
íàðóøåíèå òàìîæåííûõ ïðàâèë þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü â âèäå ñëåäóþùèõ íàêàçàíèé: 1)
ïðåäóïðåæäåíèå; 2) øòðàô â ñóììå äî 40 òûñÿ÷
ðóáëåé ëèáî øòðàô â ðàçìåðå îò îäíîé äåñÿòîé
äî òðåõêðàòíîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ è (èëè)
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ÿâèâøèõñÿ ïðåäìåòàìè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 3)
êîíôèñêàöèÿ òîâàðîâ è (èëè) òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, ÿâèâøèõñÿ îðóäèÿìè ñîâåðøåíèÿ ëèáî
ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèÿ
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ þðèäè÷åñêèå ëèöà íåñóò
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â âèäå
øòðàôà îò äâàäöàòè äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé
çà íåâûïîëíåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê çàêîííîãî
ïðåäïèñàíèÿ ôåäåðàëüíîãî èëè òåððèòîðèàëüíîãî
àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà. Íåïðåäñòàâëåíèå ëèáî
ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé
(èíôîðìàöèè), ïðåäóñìîòðåííûõ
àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â
àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí âëå÷åò íàëîæåíèå íà
þðèäè÷åñêîå ëèöî àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà îò
50 òûñÿ÷ äî 500 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè. Ñòàòüÿ 20.4 Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, âëåêóùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòî íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,
óñòàíîâëåííûõ ñòàíäàðòàìè, íîðìàìè è
ïðàâèëàìè; òå æå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå â
óñëîâèÿõ îñîáîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà;
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñòàíäàðòîâ, íîðì è ïðàâèë
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïîâëåêøåå âîçíèêíîâåíèå
ïîæàðà áåç ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî èëè ñðåäíåé
òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà ëèáî áåç
íàñòóïëåíèÿ èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé; âûäà÷à
ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ íà ïðîäóêöèþ áåç
ñåðòèôèêàòà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñëó÷àå, åñëè
ñåðòèôèêàò ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îáÿçàòåëåí;
ïðîäàæà ïðîäóêöèè èëè îêàçàíèå óñëóã,
ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè â îáëàñòè
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, áåç ñåðòèôèêàòà
ñîîòâåòñòâèÿ; íåñàíêöèîíèðîâàííîå ïåðåêðûòèå
ïðîåçäîâ ê çäàíèÿì è ñîîðóæåíèÿì, óñòàíîâëåííûõ
äëÿ ïîæàðíûõ ìàøèí è òåõíèêè.

Çà ñîâåðøåíèå íàçâàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â
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çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èõ îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè þðèäè÷åñêèå ëèöà íàêàçûâàþòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûì øòðàôîì îò 5 òûñÿ÷ äî 40
òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ñòàòüåé 8.32 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå
ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ. Ýòè
ïðàâèëà îáóñëîâëèâàþòñÿ õàðàêòåðîì
âûïîëíÿåìûõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ëåñàõ òåõ
èëè èíûõ âèäîâ ðàáîò, íàïðèìåð, ðóáêà ëåñà,
òîðôîäîáû÷à, ýêñïëóàòàöèÿ òðóáîïðîâîäîâ,
ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç ëåñíûå ìàññèâû,
íåôòåãàçîäîáû÷à è äð.

Ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûìè
ñòàòüÿìè Êîäåêñà, âïðàâå ñîòðóäíèêè
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà ïî
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì Ðîññèè, îñóùåñò-
âëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå ñàíèòàðíûõ è
ïðèðîäîîõðàííûõ ïðàâèë. Êîäåêñ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
íàñåëåíèÿ, âûðàçèâøååñÿ â íàðóøåíèè
äåéñòâóþùèõ ñàíèòàðíûõ ïðàâèë è ãèãèåíè÷åñêèõ
íîðìàòèâîâ, íåâûïîëíåíèè ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèõ è ïðîòèâîýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé; íàðóøåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ýêñïëóàòàöèè æèëûõ è
îáùåñòâåííûõ ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé è
òðàíñïîðòà; íàðóøåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ïèòüåâîé âîäå è îðãàíèçàöèè
ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ â ñòîëîâûõ, ðåñòîðàíàõ, áàðàõ
è äðóãèõ ìåñòàõ, â òîì ÷èñëå ïðè ïðèãîòîâëåíèè
ïèùè è íàïèòêîâ, èõ õðàíåíèè è ðåàëèçàöèè
íàñåëåíèþ.

Ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, äîïóñòèâøèå
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
âûïóñê è (èëè) ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè,
óïîòðåáëåíèå (èñïîëüçîâàíèå) êîòîðîé ïðèâåëî ê
âîçíèêíîâåíèþ ìàññîâûõ èíôåêöèîííûõ è
íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è îòðàâëåíèé ëþäåé,
îáÿçàíû ïî ïîñòàíîâëåíèþ ãëàâíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à èëè åãî
çàìåñòèòåëÿ óïëàòèòü øòðàô â äîõîä ìåñòíîãî
áþäæåòà, à òàêæå âîçìåñòèòü äîïîëíèòåëüíûå

ðàñõîäû ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ñàíèòàðíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé çà îêàçàíèå
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì, ïðîâåäåíèå
ãèãèåíè÷åñêèõ è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé. Â ñëó÷àå îòêàçà îò äîáðîâîëüíîãî
âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ è óïëàòû øòðàôîâ ñïîð
ðàçðåøàåòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Êîíêðåòíûå ñòàòüè ãë. 8 Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
«Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ» ïðåäóñìàòðèâàþò
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ
ëèö çà äàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â âèäå øòðàôíûõ
ñàíêöèé îò 5 òûñÿ÷ äî 100 òûñÿ÷ ðóáëåé, à òàêæå
êîíôèñêàöèþ îðóäèé ñîâåðøåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðîäóêöèè
íåçàêîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ïåðåæèâàåò î÷åðåäíîå èñïûòàíèå. Íà íàñòîÿùèé
ìîìåíò òàê è îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ îá
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ
ëèö, â îáùåì, è ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, â
÷àñòíîñòè, î÷åíü âàæåí, ïîòîìó êàê íà íàñòîÿùèé
ìîìåíò ïðîèçîøåë ðåçêèé ðîñò ïðàâîíàðóøåíèé,
ñîâåðøàåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè. Êðîìå òîãî,
èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö ñòàíîâèòñÿ àêòèâíî
âîñòðåáîâàííûì è îïðàâäàííûì åùå è â ñâÿçè ñ
âîçíèêíîâåíèåì ìíîæåñòâà õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ (àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, òîâàðèùåñòâà,
îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è
ò. ä.), ñðåäè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè
çàíèìàþò íåïîñëåäíåå ìåñòî. Êàê ñëåäñòâèå,
âîçíèêàþò òðóäíîñòè ïðè ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ
ñ çàêîíîì è âûÿñíåíèè ñôåð êîìïåòåíöèè
ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, áåç ÷åãî
âåñüìà çàòðóäíåíî ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè
íåïîñðåäñòâåííûõ âèíîâíèêîâ ïðàâîíàðóøåíèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 60–70% ñîñòàâîâ
ïðàâîíàðóøåíèé íîâîãî Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ
ëèö.

Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ çíà÷èòåëüíî áûëà ðàñøèðåíà ñôåðà
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíå, çà ñ÷åò
óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
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çà íåêîòîðûå äåÿíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, â îáëàñòè èíôîðìàöèè è ðÿäå äðóãèõ
îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè. Êîäåêñîì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ çàêðåïëåíû
îáùèå ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé,
êàê îäíîé èç ôîðì þðèäè÷åñêèõ ëèö, óñòàíîâëåíû
ñîñòàâû êîíêðåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è
ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ äåë îá
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîðÿäîê
èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îäíàêî
çäåñü åñòü íåêîòîðûå íåäîðàáîòàííûå ìîìåíòû.
Òàê, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü è
ñäåëàòü áîëåå ðàçíîîáðàçíîé ïàëèòðó ìåð
îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìûõ ê þðèäè÷åñêèì
ëèöàì.

Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùèé êîäåêñ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå äàë
òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. È ñåãîäíÿ îäíèì èç íàèáîëåå
ïðîáëåìàòè÷íûõ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î íàó÷íîì
îáîñíîâàíèè ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö çà àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòîìó âîïðîñó
ñòàëî óäåëÿòüñÿ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ. Îäíàêî
äîëæíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå âîïðîñ îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö
íå ïîëó÷èë.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî
ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè äîðàáîòêè êëþ÷åâûõ
ìîìåíòîâ â âîïðîñå ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ê êîèì è
îòíîñèòñÿ ðàññìàòðèâàåìàÿ íàìè îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâàÿ ôîðìà – ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Áðàãèíñêèé Ì.È. Ó÷àñòèå ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. – Ì., 1981.
2. Áðàòóñü Ñ.Í. Ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. – Ì., 1999.
3. Âèòêÿâè÷þñ Ë.Ï. Ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. – Âèëüíþñ, 1978.
4. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Òîì 1. Ó÷åáíèê / ïîä ðåäàêöèåé À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. – Ì., 2001.
5. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. ×.1. / ïîä ðåä. À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. – Ì., 1997.
6. Êîçëîâà Í.Â. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Î÷åðê èñòîðèè è òåîðèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Ì.: Ñòàòóò,

2003.



84

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ¹ 2, 2011

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ� ПРЕСТУПЛЕНИЯ

ÊÎËÅÑÍÈÊÎÂÀ Ìàðèàííà Ìèõàéëîâíà,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ÃÏèÃÏ ×èòÃÓ
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò îòäåëà àíàëèçà è îáîáùåíèÿ
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, çàêîíîäàòåëüñòâà è ñòàòèñòèêè
×åòâåðòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
Å-mail: marianna0044@mail.ru

ÄÎÍÄÎÊÎÂ Òèìóð Öûðåíîâè÷,
àñïèðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà è
êðèìèíàëèñòèêè Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
×èòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Å-mail: dtsyren@inbox.ru
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ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ÍÀÓÊ, ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß È ÁÎÐÜÁÛ
Ñ ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÌÈ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÌÈ

Àííîòàöèÿ. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåí ïðîöåññ èíòåãðàöèè íàóê, êîòîðûå
íåïîñðåäñòâåííî ñâîèìè ìåòîäàìè ïîçíàíèÿ è ñðåäñòâàìè èññëåäîâàíèÿ, êàê ïðèçíàêàìè
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òîé èëè èíîé íàóêè, íà÷èíàþò ïðèîáðåòàòü îáùèå ñðåäñòâà è ìåòîäû
ïîçíàíèÿ, êîîðäèíèðóþò ñâîè èññëåäîâàíèÿ è îêàçûâàþò îáðàòíîå âëèÿíèå äðóã íà äðóãà.
Àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî òàêîé ñèíòåç èãðàåò âåñüìà âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå
ïðîôèëàêòèêè, ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè (íà ïðèìåðå
òàìîæåííûõ ïðåñòóïëåíèé).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèìèíàëèñòèêà; êðèìèíîëîãèÿ; òàìîæåííûå ïðåñòóïëåíèÿ;
ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé.

KOLESNIKOVA M.M.
DONDOKOV T.Tz.

INTEGRATION OF SCIENCES AS A BASIS FOR PREVENTION
AND STRUGGLE AGAINST CUSTOMS CRIMES

The summary. The process of integration of sciences, which because of their methods of
cognition and means of investigation as a signs of independence of one or another science begin
to take common means and methods of cognition, coordinate their investigations and exert reverse
influence upon each other, is researched in the article. The authors point out that such synthesis
plays an important part in process of prevention and struggle against crimes (by the example of
customs crimes).

Key words: criminalistics, criminology, customs crimes, prevention of wrong.

Îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîâîãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïðåäóïðåæäåíèå, ò. å.

õàðàêòåðèçóåìîå ïî ëèíèè íàóê êðèìèíàëüíîãî
öèêëà.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ðåçóëüòàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
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íà ïðåñòóïíîñòü âîîáùå èëè êîíêðåòíîå
ïðåñòóïëåíèå è ýôôåêòèâíîãî åãî ïðåäóïðåæäåíèÿ,
ñóáúåêò ïðåäóïðåæäåíèÿ äîëæåí ðàñïîëàãàòü
èíôîðìàöèåé î íåì, ò. å. çíàíèåì î åãî ïðèðîäå,
ñîäåðæàíèè, äèíàìèêå, ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà,
ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ è ò. ä. Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò
áûòü ïîëó÷åíà â ïðîöåññå ðàñêðûòèÿ è
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì
òåõíè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è
ìåòîäîâ êðèìèíàëèñòèêè, à òàêæå ðåêîìåíäàöèé
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè.

Êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò ïðîôåññîð
Ã.Ì. Ìèíüêîâñêèé, «â îñíîâó ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî óðîâíÿì,
íàïðàâëåíèÿì, âèäàì äîëæåí áûòü ïîëîæåí àíàëèç
åå ñîäåðæàíèÿ, à íå òåðìèíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä»
[8, ñòð. 156].

Äî êîíöà 80-õ ãîäîâ áîëüøèíñòâî þðèñòîâ ïîä
ïðåäóïðåæäåíèåì ïðåñòóïíîñòè ïîíèìàëè
îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
èñêîðåíåíèå ýòîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ,
óñòðàíåíèå, îñëàáëåíèå èëè íåéòðàëèçàöèþ ïðè÷èí
è óñëîâèé ïðåñòóïíîñòè [11, ñòð. 30; 4, ñòð. 11; 10,
ñòð. 32], ò. å. äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà
âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, âïëîòü äî èõ ïîëíîé
ëèêâèäàöèè. Ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñ îïðåäåëåííûìè
îãîâîðêàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ
è íåêîòîðûå èçâåñòíûå ó÷åíûå-þðèñòû
[9, ñòð. 319].

Ñîäåðæàíèåì òàêèõ ìåð ÿâëÿþòñÿ âûÿâëåíèå
è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ò. å. íåäîïóùåíèå íàðóøåíèé
íîðì ïðàâà, âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå
ïðàâîíàðóøåíèé, áîðüáà ñ íèìè. Â çàâèñèìîñòè
îò òîãî, ïðîòèâ êàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé íàïðàâëåíû
ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû, ìîæíî âûäåëèòü è ëèíèè
èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ: ãðàæäàíñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé,
àäìèíèñòðàòèâíûõ, ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ,
òàìîæåííûõ è ò. ä.*

Ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è
ìåòîäîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé âñåãäà
áûëà «ïðåäìåòîì íàó÷íîãî ïîèñêà â
êðèìèíàëèñòèêå» ïðàêòè÷åñêè ñ ïåðâûõ ëåò åå
ñóùåñòâîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî êðèìèíàëèñòîâ åäèíî â òîì, ÷òî
âîïðîñû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé
âêëþ÷àþòñÿ â ïðåäìåò íàóêè êðèìèíàëèñòèêè.
Íàïðèìåð, ïðîôåññîð Í.Ï. ßáëîêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî
ñåé÷àñ â êðèìèíàëèñòèêå äîìèíèðóåò ìíåíèå î òîì,

÷òî ñëåäñòâåííàÿ è ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ
ïðîôèëàêòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì è âèäîì
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. ×ðåçìåðíîå
ðàñøèðåíèå, à ðàâíî è ñóæåíèå å¸ ïðåäìåòà
îäèíàêîâî íåïðèåìëåìû äëÿ êðèìèíàëèñòèêè, èáî
íå ñîîòâåòñòâóþò å¸ ñëóæåáíîé ðîëè [6, ñòð. 109].

Î òîì, ÷òî êðèìèíàëèñòèêà äîëæíà çàíèìàòüñÿ
âîïðîñàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïèñàëè
òàêæå êðèìèíàëèñòû áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàí [12, ñòð. 15-16]. Ó÷¸íûå ÃÄÐ, íàïðèìåð, åù¸
â 50-õ ãîäàõ âêëþ÷àëè â ïðåäìåò êðèìèíàëèñòèêè
òåõíèêó, òàêòèêó è ìåòîäèêó ïðåäîòâðàùåíèÿ è
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé [2, ñòð. 7]. Èíòåðåñíî,
÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîâðåìåííîé
Ãåðìàíèè êðèìèíàëèñòèêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ó÷åíèå î ñòðàòåãèè è ïðàâèëüíûõ îïåðàòèâíûõ,
òàêòè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ ìåòîäàõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé
[7, ñòð. 57]. Êàê âèäèì, çàäà÷à ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé çäåñü âûíåñåíà íà ïåðâîå ìåñòî.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
çàäà÷àìè êðèìèíàëèñòèêè â ïðåäóïðåæäåíèè
ïðåñòóïëåíèé, íàðÿäó ñ äðóãèìè, ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ, ïðè¸ìîâ è
ìåòîäîâ âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, à
òàêæå ñðåäñòâ è ïðè¸ìîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, çàòðóäíÿþùèõ
ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü è îáëåã÷àþùèõ
âûÿâëåíèå âèíîâíûõ, à òàêæå ðàñêðûòèå
ïðåñòóïëåíèé.

Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé – êîìïëåêñíàÿ
ïðîáëåìà, èññëåäóÿ êîòîðóþ êðèìèíàëèñòû,
êðèìèíîëîãè è ïðîöåññóàëèñòû äîëæíû îáúÿñíèòü,
÷òî èìåííî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ïðè÷èíàìè è
óñëîâèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, â êàêèõ ïðåäåëàõ è
êàêèìè ìåòîäàìè îíè äîëæíû âûÿâëÿòüñÿ
ñëåäîâàòåëåì, êàêèå ìåðû è êàê èìåííî äîëæíû
èì ïðèíèìàòüñÿ äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ, êàêèå èíûå
ðàçäåëû âêëþ÷àåò êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ
ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé, èìåÿ òàêæå â âèäó
ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì [5, ñòð. 60-61].

Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ïðåäóïðåæäåíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñïåöèôè÷åñêîé è îòíîñèòåëüíî
óçêîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè – â îáëàñòè
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Íî áåç âûõîäà â
øèðîêóþ ñîöèàëüíóþ ñôåðó, áåç ïðîÿâëåíèÿ ñâîåé
ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè òàêîå ïðåäóïðåæäåíèå, êàê
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è ëþáàÿ äðóãàÿ ðàçíîâèäíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ, îñòàíåòñÿ ëèøü ôîðìîé,
ëèøåííîé ñîäåðæàíèÿ.

Âûïîëíÿÿ çàäà÷ó ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è ìåòîäîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, êðèìèíîëîãèÿ è êðèìèíàëèñòèêà
êîîðäèíèðóþò ñâîè èññëåäîâàíèÿ è îêàçûâàþò
îáðàòíîå âëèÿíèå äðóã íà äðóãà, îáîãàùàÿ ñåáÿ
äàííûìè î ñïåöèàëüíûõ, ðàçðàáîòàííûõ èìè
ìåðàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ñïðàâåäëèâîå çàìå÷àíèå ïðîôåññîðà
Ð.Ñ. Áåëêèíà î áåñïëîäíîñòè è äàæå âðåäíîñòè
ñòðåìëåíèÿ æåñòêî, «íàìåðòâî» îòãðàíè÷èòü
êðèìèíàëèñòèêó îò óãîëîâíîãî ïðîöåññà ìîæíî
òî÷íî ñ òàêèì æå óñïåõîì îòíåñòè è ê ñòðåìëåíèþ
«íàìåðòâî» îòãðàíè÷èòü îáúåêòû èçó÷åíèÿ
êðèìèíàëèñòèêè è êðèìèíîëîãèè. «Ýòî íå òîëüêî
ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è èõ
ñëóæåáíûì ôóíêöèÿì ïî îòíîøåíèþ ê ïðàêòèêå
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íî è ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñîâåðøåííî íåâîçìîæíûì â ñèëó âçàèìíîãî
âëèÿíèÿ è âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ» [1, ñòð. 184].

«Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîöåññó èíòåãðàöèè
íàóêè ïðèñóùè íîâûå ÷åðòû, – ïîä÷åðêèâàåò
Ð.Ñ. Áåëêèí. Äëÿ èçó÷åíèÿ îäíîãî è òîãî æå
îáúåêòà òåïåðü èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû è ñðåäñòâà
èññëåäîâàíèÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ íàóê. Çà÷àñòóþ áåç
òàêîé êîìïëåêñíîñòè èññëåäîâàíèÿ óæå íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîëó÷èòü ïðèíöèïè-
àëüíî íîâîå çíàíèå. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó
ïîëîæåíèþ, ÷òî âñå áîëüøåå ÷èñëî îáúåêòîâ
ñòàíîâèòñÿ îáùèì äëÿ äâóõ è áîëåå îòðàñëåé
çíàíèÿ, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èññëåäóåò èõ â
êîìïëåêñå ñ äðóãèìè èëè îòäåëüíî, â ñâîåì àñïåêòå
è èñõîäÿ èç ñâîèõ öåëåé. Âñå áîëüøåå
ðàñïðîñòðàíåíèå â ðàçíûõ íàóêàõ ïîëó÷àþò îäíè
è òå æå ìåòîäû. Ñïåöèôèêà ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ è
ñðåäñòâ èññëåäîâàíèÿ, êàê ïðèçíàê ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè òîé èëè èíîé íàóêè, èãðàåò âñå ìåíüøóþ
ðîëü, à âñå áîëüøåå çíà÷åíèå â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîì ïðîãðåññå íà÷èíàþò ïðèîáðåòàòü
îáùèå ñðåäñòâà è ìåòîäû ïîçíàíèÿ» [1, ñòð. 246-
247].

Ñëåäîâàòåëüíî, ÷åòêîé ãðàíèöû ìåæäó
êðèìèíîëîãè÷åñêèì è êðèìèíàëèñòè÷åñêèì
ïðåäóïðåæäåíèåì ïðåñòóïëåíèé íå ñóùåñòâóåò. Â
ðÿäå ñëó÷àåâ ýòè âèäû ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïåðåïëåòàþòñÿ, ìîãóò íàêëàäûâàòüñÿ äðóã íà
äðóãà. Êðèìèíîëîãè÷åñêîå è êðèìèíàëèñòè÷åñêîå
ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü, ïðåæäå âñåãî, â åäèíñòâå òåîðèè

è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñîñòàâíûå ÷àñòè
ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè àíòèîáùåñòâåííûõ
ÿâëåíèè [3, ñòð. 55].

Òàê, äàííûå êðèìèíàëèñòèêè êðèìèíîëîãèÿ
ìîæåò èñïîëüçîâàòü â ðàçðàáîòêå ñèñòåìû
ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ñ ó÷àñòèåì ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè “
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, âåäóùèõ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ÷àñòíûõ
îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è ãðàæäàí. Íî ÷òîáû òàêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ
ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçíèêëà è ôóíêöèîíèðîâàëà,
åå íóæíî ñîçäàòü ïåðâîíà÷àëüíî íà óðîâíå
îòäåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ è ñìåæíûõ ñ íèìè íàóê,
ò. å. ïî ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòàì òàêîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè÷èíàìè è óñëîâèÿìè,
ñïîñîáñòâóþùèìè ñîâåðøåíèþ òàìîæåííûõ
ïðåñòóïëåíèé, â êðèìèíîëîãè÷åñêîì àñïåêòå,
ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â îáùåñòâå;
íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ýêñïîðòíîãî è
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ; ôîðñèðîâàííàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ
ðåæèìà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
ðàçëè÷èå ñòðóêòóðû âíóòðåííèõ è ìèðîâûõ öåí**;
íåýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ïîëèòèêè è ÷ðåçìåðíàÿ
òÿæåñòü íàëîãîâîé íàãðóçêè; ñîõðàíÿþùàÿñÿ
«ïðîçðà÷íîñòü» òàìîæåííîé ãðàíèöû;
ïðåèìóùåñòâåííî ôèñêàëüíûé õàðàêòåð
òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè***; íåäîñòàòî÷íàÿ
îñíàùåííîñòü è îáåñïå÷åííîñòü êâàëèôèöè-
ðîâàííûìè êàäðàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ; âûñîêèé
óðîâåíü êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé êàê ôàêòîð èñïîëüçîâàíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé äëÿ ëåãàëèçàöèè
êàïèòàëîâ ïðåñòóïíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ;
ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáåëû òàìîæåííîãî è âàëþòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà; ðàñøèðÿþùèåñÿ âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ êàíàëîâ
Ðîññèè ïðåñòóïíûì áèçíåñîì.

Êðèìèíàëèñòèêà, ðàçðàáàòûâàÿ òåõíè÷åñêèå
ñðåäñòâà, òàêòè÷åñêèå ïðèåìû è ìåòîäèêó
ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû ïî äåëó è ðàçîáëà÷åíèÿ
âèíîâíûõ, èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïðåäóïðåæäåíèè
ïðåñòóïëåíèé. Â òî æå âðåìÿ êðèìèíîëîãèÿ,
èññëåäóÿ ïðåñòóïíîñòü â öåëîì, îêàçûâàåò
êðèìèíàëèñòèêå áîëüøóþ ïîìîùü â âûðàáîòêå
ñîîòâåòñòâóþùèõ òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ è
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàñêðûòèþ,
ðàññëåäîâàíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé,
ïî ñîáèðàíèþ äîêàçàòåëüñòâ è óñòàíîâëåíèþ
èñòèíû ïî äåëó, ôîðìèðîâàíèþ êðèìèíàëè-
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ñòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îòäåëüíûõ âèäîâ
ïðåñòóïëåíèé.

Â êðèìèíàëèñòèêå äîêàçûâàíèå ïðè÷èí è
óñëîâèé êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ âîçìîæíî ëèøü
ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé èç
èñòî÷íèêîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ

ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì. Ýòî
ãàðàíòèðóåò äîñòîâåðíîñòü âûâîäîâ îá
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðåñòóïëåíèÿ, èçîáëè÷åíèå
âèíîâíûõ è îáåñïå÷åíèå ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ
çàêîíà.

Ïðèìå÷àíèÿ

* Èíòåðåñåí â ýòîì ïëàíå ïîäõîä íåìåöêèõ êðèìèíàëèñòîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ïðåäóïðåæäåíèå». Ïîä
ïðåäóïðåæäåíèåì îíè ïîíèìàþò «ñîâîêóïíîñòü âñåõ ìåð, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, êîòîðûå ïðèãîäíû äëÿ óñòðàíåíèÿ
ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé è èõ ðåçóëüòàòà èëè âî âñÿêîì ñëó÷àå èõ
çàòðóäíÿþò. Âîçìîæíûå øàíñû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé çàâèñÿò îò ôîðì ïðåñòóïíîñòè. Ïðåäóïðåæäåíèå
òåì ýôôåêòèâíåå, äåéñòâèå åãî òåì ïðîäîëæèòåëüíåå è öåííåå, ÷åì áîëüøå îíî íàïðàâëåíî íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí
ïðåñòóïíîñòè è ñïîñîáñòâóþùèõ åé ôàêòîðîâ; â êðàéíåì ñëó÷àå, îíî äîëæíî áëàãîïðèÿòíî âîçäåéñòâîâàòü â
ýòîì íàïðàâëåíèè, à íå îãðàíè÷èâàòüñÿ âëèÿíèåì íà ñèìïòîìû ïðåñòóïíîñòè. Ïðåäóïðåæäåíèå (â ñìûñëå
óñòðàøåíèÿ) âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñèëèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåñå÷åíèþ
ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðè÷åì èìåþòñÿ â âèäó: à) ìåðû, êîòîðûå íàöåëåíû íà
ãîòîâíîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ è æåðòâ íå ñîâåðøàòü ïîäîáíûå ïðåñòóïëåíèÿ èëè ñïîñîáñòâîâàòü èõ
ïðåäóïðåæäåíèþ (ñóáúåêòèâíîå ïðåäóïðåæäåíèå); á) ìåðû òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà
ïðåäóïðåæäåíèå ïîäîáíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (îáúåêòèâíîå ïðåäóïðåæäåíèå); â) ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå
óãîëîâíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì è íàïðàâëåííûå íà óñòðàøåíèå ïðåñòóïíèêà â ñâÿçè ñ ñîâåðøåííûì
ïðåñòóïëåíèåì (ðåïðåññèâíîå ïðåäóïðåæäåíèå è ñïåöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå), íà ïðåäîñòåðåæåíèå îáùåñòâà
(îáùåå ïðåäóïðåæäåíèå) îò ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé. Â ëþáîì ñëó÷àå ïðåäóïðåæäåíèå,
ïðîôèëàêòèêà, ïðåäîòâðàùåíèå è ïðåñå÷åíèå íàïðàâëåíû â èòîãå íà òî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ». [7, ñòð. 107]

** Âíóòðåííèå öåíû â Ðîññèè, êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíî íèæå ìèðîâûõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èõ âàæíåéøèõ ïðè÷èí
÷ðåçâû÷àéíîé äîõîäíîñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé è ñîçäàåò îáúåêòèâíóþ îñíîâó äëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà
êîðûñòíûõ çëîóïîòðåáëåíèé è ïðåñòóïëåíèé â èññëåäóåìûõ ñôåðàõ.

***  Â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äîëÿ âûñîêèõ òàðèôíûõ
ñòàâîê â Ðîññèè çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò òîò æå ïîêàçàòåëü â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ – ÑØÀ è Êàíàäå. Íàïðèìåð,
ñðåäíåâçâåøåííàÿ òàìîæåííàÿ ñòàâêà â ÑØÀ – 3,7%, â Ðîññèè – 14%. Äîëÿ ïèêîâûõ (ñàìûõ âûñîêèõ) òàðèôîâ â
ÑØÀ – 10%, â Ðîññèè – 40%.
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ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÏÐÈÐÎÄÍÎ-ÐÅÑÓÐÑÍÎÌ ÊÎÌÏËÅÊÑÅ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî êîìïëåêñà â àñïåêòå îáåñïå÷åíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Àâòîð,
ïðîâîäÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç èìåþùèõñÿ ïðîáëåì â óêàçàííîé îáëàñòè, îáîñíîâûâàåò
êîíöåïöèþ òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî êîìïëåêñà ñ ôîðìóëèðîâàíèåì êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåé â äàííîé îáëàñòè íîðìàòèâíî ïðàâîâîé áàçû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèðîäíûé êîìïëåêñ; ðåñóðñû; ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.

RZAEV I.M.

THEORETICAL ASPECTS OF GROUNDWORK FOR ECONOMIC SECURITY IN
NATURE-AND-RESOURCE COMPLEX

The summary. The article deals with the peculiarities of the operation of nature-and-re-
source complex in aspect of groundwork for its economic security. The author, through the use of
complex analysis of present problems in sector specified, substantiates the concept of theoretical
and legal groundwork for economic security in nature-and-resource complex formed specific pro-
posals to improve normative legal basis functioning in given sector.

Key words: nature complex; resources; economic security.

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè
ñòàíîâëåíèÿ, íàëàæèâàíèÿ è ïîèñêà ìåõàíèçìîâ
àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ðûíî÷íûå ôàêòîðû
è ñîâðåìåííûå óãðîçû, ïîýòîìó íà äàííîì ýòàïå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü
óíèâåðñàëüíîå îïðåäåëåíèå «ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè» ñèòóàöèîííî îðèåíòèðîâàííûì
àêòóàëèçèðîâàííûì îïðåäåëåíèåì [3, ñòð. 12].

Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî
äîñòàòî÷íîñòü îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåìîãî óðîâíÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñîáñòâåííûìè
ðåñóðñàìè, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, áàëàíñ è

çàùèùåííîñòü æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç.

Â ïðåäëîæåííîé ôîðìóëèðîâêå ñâåäåíû âìåñòå
òðè îñíîâíûå (â äàííûé ïåðèîä) êîìïîíåíòà,
îáåñïå÷èâàþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû, êîòîðûå òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è
äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Èõ âçàèìîñâÿçü, ñ
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå
îáîðîíîñïîñîáíîñòè – ýòî ÷èñòî ðàñõîäíàÿ ÷àñòü,
è ïîýòîìó äëÿ åå ïîêðûòèÿ äîëæíà áûòü è
ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîõîäíàÿ ÷àñòü,
îáåñïå÷èâàåìàÿ ñîçäàíèåì íàèáîëåå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
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ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
è çàùèùåííîñòüþ èõ èíòåðåñîâ.

Çàùèùåííîñòü æèçíåííî âàæíûõ, â ò. ÷.
ýêîíîìè÷åñêèõ, èíòåðåñîâ äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
(ýêîíîìè÷åñêîé) áåçîïàñíîñòè.

Ýòà ñèñòåìà (â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå) äîëæíà
ñîäåðæàòü â ñåáå:

- ñîâîêóïíîñòü âîçìîæíûõ óãðîç è èõ
èñòî÷íèêîâ ñ êëàññèôèêàöèåé è ñèñòåìîé
ïîêàçàòåëåé çíà÷èìîñòè (ñòåïåíè îïàñíîñòè)
ýòèõ óãðîç;

- ñîâîêóïíîñòü ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ïàðèðîâàíèþ óãðîç ñ èõ êëàññèôèêàöèåé è
ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè.

Â íàøåé ñòðàíå â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ñòîëåòèÿ
ïîñëåäîâàòåëüíî ôîðìèðîâàëèñü è ñìåíÿëèñü äâå
ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå
ñèñòåìû: ñîâåòñêàÿ è ïîñòñîâåòñêàÿ, êîòîðûå
êà÷åñòâåííî ìîæíî èäåíòèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì: ïåðâàÿ – àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâàÿ,
ïîñòðîåííàÿ íà îñíîâå îäíîé, ãîñóäàðñòâåííîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è öåíòðàëèçîâàííîãî,
èåðàðõè÷åñêè âûñòðîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âòîðàÿ –
ðûíî÷íàÿ – íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è ñóùåñòâåííî äåöåíòðàëè-
çîâàííîãî óïðàâëåíèÿ. Êàæäàÿ èç íèõ èìååò ñâîè
íåäîñòàòêè è äîñòîèíñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî â
ïåðèîä ñâîåãî ðàñöâåòà ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà
óñïåøíî êîíêóðèðîâàëà ñ ìèðîâîé
êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé, è çàïàäíûå
òåîðåòèêè ñ÷èòàëè, ÷òî áóäóùåå íå çà îäíîé èç ýòèõ
ñèñòåì, à çà èõ êîíâåðãåíöèåé [4, ñòð. 102].

Âàæíåéøèì ãëîáàëüíûì òðåíäîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê
ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó, ñòðàòåãè÷åñêîé
îñíîâîé êîòîðîãî äîëæíà ñòàòü êîíöåïöèÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ðàññìàòðèâàþùàÿ
ýêîíîìèêó, ñîöèóì è ïðèðîäó â åäèíñòâå èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Àíàëèç ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (Âîñåìíàä-
öàòèìåñÿ÷íàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ), Êèòàÿ (Îäèííàäöàòûé
ïÿòèëåòíèé ïëàí íàöèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ), Ëàòèíñêîé Àìåðèêè
(Ïðèîðèòåòû äëÿ ïðåîáðàçîâàíèé â Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå) ñâèäåòåëüñòâóåò î ìåæäóíàðîäíîì
îïûòå ïåðåõîäà ê êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
îðèåíòàöèè íà êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû âî âçàèìîñâÿçè ñ

ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ

óäåëÿåòñÿ òåîðèè è ïðàêòèêå ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, ðàçðàáîòêå íàïðàâëåíèé è
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî åå
ïîâûøåíèþ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïåðåõîä ê
ðûíî÷íûì ìåòîäàì ðåãóëèðîâàíèÿ óâåëè÷èë
íåîïðåäåëåííîñòü ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ïðèâåë ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ýêîëîãè÷åñêîé.

Ñîâðåìåííûé òèï ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
òåõíîãåííûé, èëè èíäóñòðèàëüíûé. Åãî ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðèðîäîåìêèé (ïðèðîäî-
ðàçðóøàþùèé) òèï ðàçâèòèÿ, áàçèðóþùèéñÿ íà
îòíîøåíèÿõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ áåç ó÷åòà
ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé [1, ñòð. 87].

Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè òåõíîãåííîãî òèïà
ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ:

- áûñòðîå è èñòîùèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå
íåâîçîáíîâèìûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
(ïðåæäå âñåãî, ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ);

- ñâåðõýêñïëóàòàöèÿ âîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ
ñî ñêîðîñòüþ, ïðåâûøàþùåé âîçìîæíîñòè
èõ âîñïðîèçâîäñòâà è âîññòàíîâëåíèÿ;

- îãðîìíûå çàãðÿçíåíèÿ è îòõîäû,
ïðåâûøàþùèå àññèìèëÿöèîííûå
âîçìîæíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó
îáùåñòâó êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
ïðåîäîëåíèå îãðàíè÷åíèé ïóòåì ãàðìîíèçàöèè
âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé
è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ïîäñèñòåìàìè.

Â òàáëèöå 1.1 ïðåäñòàâëåíî ñîïîñòàâëåíèå
öèâèëèçàöèîííîãî ýòàïà è êîíöåïöèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îçíà÷àåò îáúåäèíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäîâ
(ðèñóíîê 1.2).

Ñâÿçü ýêîëîãè÷åñêîé ïîäñèñòåìû ñ
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåíà
ïðåäîñòàâëåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ïîäñèñòåìîé
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîñèñòåìíûõ ïðîäóêòîâ è
óñëóã. Ïðè ýòîì îáùåñòâî èíäóñòðèàëüíîãî òèïà
îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, âûðàæåííîå â
ðàçðóøåíèè ïðèðîäíûõ ñèñòåì, ÷òî ïî çàêîíó
«ýêîëîãè÷åñêîãî áóìåðàíãà» îáîðà÷èâàåòñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè èç-çà
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óãðîç èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîòåðè
êà÷åñòâà ýêîóñëóã è âîçíèêíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
êàòàñòðîô.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ äîëæíî
áûòü ñîãëàñîâàíî ñ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûìè
âîçìîæíîñòÿìè ïðèðîäíûõ ñèñòåì.

Ñîîòâåòñòâåííî, è ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæåí
ðàññìàòðèâàòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ýêîëîãè÷åñêîé

Таблица�1.1.
Соответствие�цивилизационно�о� этапа�и� ³онцепции�фÀн³ционирования

общества

áåçîïàñíîñòüþ [2, ñòð. 205-212].
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìîæíî óòî÷íèòü

îïðåäåëåíèå ðåñóðñíî-ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè êàê ñîñòîÿíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè, ïðè êîòîðîì îäíîâðåìåííî
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîääåðæêà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà ñòðàíû íà óðîâíå, ãàðàíòèðóþùåì
óñòîé÷èâîå ïîñòóïëåíèå ïîääåðæèâàþùèõ,
îáåñïå÷èâàþùèõ, ðåãóëèðóþùèõ è êóëüòóðíûõ
ýêîñèñòåìíûõ óñëóã.

Рис.�1.2.�Фа³торы�Àстойчиво�о�развития�э³ономичес³ой�системы
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà
áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Àâòîð, ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, áàçèðóÿñü íà
ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ íàëîãîâîãî ïðàâà,
àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ íåïîñðåäñòâåííîé
ðåàëèçàöèåé òàêîé îáÿçàííîñòè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, êàê óïëàòà çåìåëüíîãî íàëîãà.
Òàêæå àâòîðîì ïðèâåäåí ðÿä âûâîäîâ, ïðèìåíèòåëüíî ê îáîçíà÷åííîé òåìàòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîîáëîæåíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; óïëàòà çåìåëüíîãî
íàëîãà áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè; çåìåëüíûé íàëîã; áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå.

ABDRAKHMANOVA A.M.

FEATURES OF LAND-TAX DISCHARGE BY BUDGETARY ESTABLISHMENTS

The summary. The article deals with the peculiarities of land-tax discharge by budgetary
establishments. The author, with the use of complex analysis based on fundamental theoretical and
law enforcement propositions of tax law, focuses on topical issues related to the direct realization
of such responsibility of budgetary establishments as discharge of land-tax. The author as well as
gives a number of conclusions related to the subject specified.

Key words: taxation of budgetary establishments; discharge of land-tax by budgetary estab-
lishments; land-tax; budgetary establishments.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ïåðåæèâàþò ãëîáàëüíóþ ðåîðãàíèçàöèþ â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ã.
¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé»
[7, ñò. 2991]. Äàííûé çàêîí êàðäèíàëüíî ìåíÿåò
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ââîäèò ïîíÿòèå íîâîãî òèïà áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ – «êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå». Ñëåäóåò
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 83-ÔÇ

âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã., çà èñêëþ÷åíèåì
íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé, ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó
êîòîðûõ ñïåöèàëüíî îãîâîðåí â çàêîíå.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 83-ÔÇ âíîñÿòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Èçìåíåíèÿ êîñíóòñÿ, â
÷àñòíîñòè, ×àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 51-
Ô3 [1], Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 145-ÔÇ [2], ×àñòè
âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 117-ÔÇ [3], Ôåäåðàëüíîãî
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çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» [8], Çàêîíà ÐÔ îò
10 èþëÿ 2010 ã. ¹ 3266-I «Îá îáðàçîâàíèè» [9] è
äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â Íàëîãîâûé êîäåêñ, â
îñíîâíîì ñâÿçàíû ñ ïîÿâëåíèåì íîâîãî òèïà
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé – êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Êàê îòðàçèòñÿ èçìåíåíèå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà íîðìàõ
ÍÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ îáëîæåíèå áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé îòäåëüíûìè âèäàìè íàëîãîâ, ïîêàæåò
âðåìÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ
íåñóò áðåìÿ óïëàòû ðàçëè÷íûõ âèäîâ íàëîãîâ,
ñîîòâåòñòâåííî, ïðèçíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè. Ê íàëîãàì, óïëà÷èâàåìûì áþäæåòíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, îòíîñÿòñÿ íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü, íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîã
íà èìóùåñòâî, òðàíñïîðòíûé íàëîã, çåìåëüíûé
íàëîã. Ïîìèìî íàëîãîâ, áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ
óïëà÷èâàþò ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå
ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, à òàêæå ñòðàõîâûå âçíîñû
íà îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 19 Íàëîãîâîãî Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4] (äàëåå ÍÊ ÐÔ),
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ
ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, íà
êîòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì,
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü ñîîòâåò-
ñòâåííî íàëîãè è (èëè) ñáîðû.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî áþäæåòíîå
ó÷ðåæäåíèå, ñîãëàñíî íîðìàì äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèçíàåòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì ïî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ âèäàì íàëîãîâ.
Îäíàêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ çà òîò èëè èíîé ïåðèîä
îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ó ó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò è
íå áûòü îáÿçàòåëüñòâ ïî óïëàòå îòäåëüíûõ
íàëîãîâ, íî ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòíîñòü è âûïîëíÿòü
âñå èíûå ïðåäóñìîòðåííûå ôóíêöèè è äåéñòâèÿ
ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíî [11, ñòð. 3].

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå íàëîãîîáÿçàííûõ ëèö,
ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè
íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èìåþùèìè è
îñóùåñòâëÿþùèìè ñóáúåêòèâíûå íàëîãîâûå ïðàâà
è îáÿçàííîñòè, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ,
÷òî îáóñëîâëåíî òàêæå íàëè÷èåì äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ îò ïëàòíûõ óñëóã [10, ñòð. 149].

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò ðàññìîòðåíû
îñîáåííîñòè îáëîæåíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
çåìåëüíûì íàëîãîì.

Âåëè÷èíà èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà ñâÿçàíà ñ
ðàçìåðîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è åãî ìåñòî-
ðàñïîëîæåíèåì. Ïîýòîìó ëîãè÷íåå îòíîñèòü
çåìåëüíûé íàëîã ê èìóùåñòâåííûì íàëîãàì, òåì
áîëåå ÷òî òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ýòîãî íàëîãà,
çàëîæåííàÿ â ÍÊ ÐÔ, óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü
ïðåîáðàçîâàíèÿ åãî â íàëîã íà íåäâèæèìîñòü
(ñò. 14 ÍÊ ÐÔ) [12, ñòð. 656].

Ïëàòåëüùèêîì çåìåëüíîãî íàëîãà, ñîãëàñíî
ñò. 388 ÍÊ ÐÔ, áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò
ñòàòü â ñëó÷àå, åñëè îíî îáëàäàåò çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè íà ïðàâå
ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ*. Åñëè æå
çåìåëüíûé ó÷àñòîê íàõîäèòñÿ ó îðãàíèçàöèè íà
ïðàâå áåçâîçìåçäíîãî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ èëè
ïîëó÷åíî ïî äîãîâîðó àðåíäû, ïëàòèòü çåìåëüíûé
íàëîã íå ïðèäåòñÿ.

Â îòíîøåíèè ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)
ïîëüçîâàíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî
ñòàòüå 20 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ [5] çåìåëüíûå
ó÷àñòêè ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû â òàêîå
ïîëüçîâàíèå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûì è
ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, êàçåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì, à òàêæå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ïëàòåëüùèêàìè çåìåëüíîãî íàëîãà, åñëè
çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ) äëÿ íèõ íå
óñòàíîâëåíû ëüãîòû.

Çåìåëüíûé íàëîã îòíåñåí çàêîíîäàòåëåì ê
÷èñëó ìåñòíûõ íàëîãîâ. Ñîîòâåòñòâåííî,
çåìåëüíûé íàëîã óñòàíàâëèâàåòñÿ ÍÊ ÐÔ è
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ââîäèòñÿ â äåéñòâèå / ïðåêðàùàåò
äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ è
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è îáÿçàòåëåí ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ
ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íàëîã óñòàíàâëèâàåòñÿ ÍÊ ÐÔ
è çàêîíàìè äàííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ââîäèòñÿ â äåéñòâèå / ïðåêðàùàåò
äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ è çàêîíàìè
óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
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îáÿçàòåëåí ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ äàííûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 131 ÃÊ ÐÔ ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå âåùíûå ïðàâà íà
íåäâèæèìûå âåùè, îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ, èõ
âîçíèêíîâåíèå, ïåðåõîä è ïðåêðàùåíèå ïîäëåæàò
ðåãèñòðàöèè â åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå
îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì**.

Îñíîâàíèåì äëÿ âçèìàíèÿ íàëîãà ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèé äîêóìåíò íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» [6] ïðàâà íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, âîçíèêøèå äî ìîìåíòà
âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Çàêîíà, ïðèçíàþòñÿ
þðèäè÷åñêè äåéñòâèòåëüíûìè ïðè îòñóòñòâèè èõ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè
íà îñíîâàíèè àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
èçäàííûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 122-ÔÇ, çåìåëüíûå ó÷àñòêè áûëè
ïåðåäàíû â ïîñòîÿííîå (áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå,
òî â îòíîøåíèè ýòèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äîëæåí
óïëà÷èâàòüñÿ çåìåëüíûé íàëîã.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ðàñïîëîæåííûå â ïðåäåëàõ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (à òàêæå ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà), íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ââåäåí íàëîã.

Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò îáúåêòîâ
íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîì íà èìóùåñòâî îáúåêò
îáëîæåíèÿ çåìåëüíûì íàëîãîì íå ñâÿçàí ñ
äàííûìè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Ó÷ðåæäåíèå
ìîæåò íå èìåòü íà ñâîåì áàëàíñå çåìåëüíûé
ó÷àñòîê, íî ÿâëÿòüñÿ ïëàòåëüùèêîì çåìåëüíîãî
íàëîãà, òàê êàê äàííûé ó÷àñòîê íàõîäèòñÿ â åãî
ðàñïîðÿæåíèè íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)
ïîëüçîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ïîñòàíîâêà åãî íà
êàäàñòðîâûé ó÷åò íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèíÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ê áþäæåòíîìó
ó÷åòó***.

Íàëîãîâàÿ áàçà, ñîãëàñíî ñò.ñò. 390 è 391 ÍÊ
ÐÔ, îïðåäåëÿåòñÿ â îòíîøåíèè êàæäîãî çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà êàê åãî êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ
íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 206 «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé
êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü», îñóùåñòâëåíèå
êàäàñòðîâîé îöåíêè âîçëîæåíî íà ñïåöèàëüíî
ñôîðìèðîâàííîå Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî êàäàñòðà
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. Ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû
ïðîâåäåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè óòâåðæäàþò
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî
ïðåäñòàâëåíèþ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè.

Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êàäàñòðîâóþ îöåíêó
è ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, ñîîáùàþò
â íàëîãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ
ñâåäåíèÿ î ðàñïîëîæåííîì íà ïîäâåäîìñòâåííîé
èì òåððèòîðèè íåäâèæèìîì èìóùåñòâå è îá èõ
âëàäåëüöàõ.

Êàê óêàçàë Ìèíôèí ÐÔ â Ïèñüìå îò 6 èþíÿ
2006 ã. ¹ 03-06-02-02/75, «åñëè æå êàäàñòðîâàÿ
ñòîèìîñòü ó÷àñòêà íå îïðåäåëåíà, âëàäåëåö
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ìîæåò çåìåëüíûé íàëîã íå
ïëàòèòü». Êðîìå òîãî, êàê óêàçàíî â Ïèñüìå
Ìèíôèíà ÐÔ îò 5 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 03-06-02-02/
120, «êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü äëÿ öåëåé
íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â òå÷åíèå
íàëîãîâîãî ïåðèîäà, åñëè íå èçìåíèëèñü
ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè
çåìëè âñëåäñòâèå èñïðàâëåíèÿ òåõíè÷åñêèõ
îøèáîê, ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ò. ï., ÷òî áûëî
âíåñåíî îáðàòíûì ÷èñëîì íà óêàçàííóþ äàòó».

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
ëüãîòà â âèäå ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ è óìåíüøàþùàÿ âåëè÷èíó
íàëîãîâîé áàçû ëüãîòà, ïðåäîñòàâëåííàÿ â âèäå íå
îáëàãàåìîé çåìåëüíûì íàëîãîì ñóììû.

Çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãîðîäà
Ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò áûòü
ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû ïî
îñâîáîæäåíèþ òåõ èëè èíûõ ó÷àñòêîâ îò
îáëîæåíèÿ çåìåëüíûì íàëîãîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 2 ñò. 5 Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 28 íîÿáðÿ
2005 ã. ¹ 611-86 îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû
çåìåëüíîãî íàëîãà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ,
êîòîðûå ñîçäàíû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà Ñàíêò-
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Ïåòåðáóðãà íà îñíîâå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ*.
Íà ïðàêòèêå äëÿ ìíîãèõ áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ
ëüãîòà â âèäå íå îáëàãàåìîé íàëîãîì ñòîèìîñòè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà
íà÷èñëåííîãî íàëîãà íà îïðåäåëåííóþ ñóììó.

Íî ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó: ÷òî åñëè
íàëîãîïëàòåëüùèê, èìåþùèé ïðàâî íà ëüãîòó â
âèäå óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîé áàçû íà íå
îáëàãàåìóþ íàëîãîì ñóììó, èìååò íåñêîëüêî
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèè îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
òî óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû íà íå îáëàãàåìóþ
íàëîãîì ñóììó äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â
îòíîøåíèè òîëüêî îäíîãî èç ýòèõ ó÷àñòêîâ.
Íàëîãîïëàòåëüùèê ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò, â
îòíîøåíèè êàêîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íàëîãîâàÿ
áàçà áóäåò óìåíüøåíà íà íå îáëàãàåìóþ íàëîãîì
ñóììó. Â îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà âõîäèò
ïèñüìåííîå îïîâåùåíèå î ñâîåì ðåøåíèè
íàëîãîâîãî îðãàíà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Îí äîëæåí ïîäàòü çàÿâëåíèå
âìåñòå ñ äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ïðàâî
íà óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû ïî çåìåëüíîìó
íàëîãó, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 6 ñò. 391 ÍÊ
ÐÔ.

Åñëè æå íàëîãîïëàòåëüùèê, îáëàäàþùèé
ïðàâîì íà ëüãîòó â âèäå óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîé
áàçû íà íå îáëàãàåìóþ íàëîãîì ñóììó, èìååò ïî
îäíîìó çåìåëüíîìó ó÷àñòêó â íåñêîëüêèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, òî óìåíüøåíèå
íàëîãîâîé áàçû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â
îòíîøåíèè êàæäîãî èç ýòèõ ó÷àñòêîâ ïî
âûøåóêàçàííûì ïðàâèëàì.

Ïîñêîëüêó áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ï. 3 ñò. 19
Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò
ðàçäåëåíèå æèëèùíîãî ôîíäà â çàâèñèìîñòè îò
öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, âûäåëåí
ñïåöèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä –
ñîâîêóïíîñòü ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ïî ïðàâèëàì ðàçäåëà IV ÆÊ ÐÔ æèëûõ ïîìåùåíèé
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ
ôîíäîâ.

Ïîäïóíêòîì 2 ï. 1 ñò. 92 ÆÊ ÐÔ ê æèëûì
ïîìåùåíèÿì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî
ôîíäà îòíåñåíû æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèÿõ,
îáùåæèòèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è èíûõ áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âðåìåííîãî
ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â ïåðèîä èõ ðàáîòû, ñëóæáû
èëè îáó÷åíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè íà áàëàíñå ó÷ðåæäåíèÿ
èìåþòñÿ îáùåæèòèÿ èëè îáúåêòû èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
êîìïëåêñà äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ýòèõ îáùåæèòèé, òî
ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ïðè íà÷èñëåíèè íàëîãà íà
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è çåìåëüíîãî íàëîãà â
îòíîøåíèè äàííûõ îáúåêòîâ è çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ îíè ðàñïîëîæåíû,
ïîëüçîâàòüñÿ íàëîãîâûìè ñòàâêàìè è ëüãîòàìè,
óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è
ñáîðàõ â îòíîøåíèè æèëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
çàíÿòûõ ýòèìè îáúåêòàìè. Òàêèì îáðàçîì, åñëè
íà åäèíîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå, íàðÿäó ñ äðóãèìè
îáúåêòàìè, íàõîäÿòñÿ îáúåêòû æèëèùíîãî ôîíäà
(âêëþ÷àÿ îáùåæèòèÿ) è èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
êîìïëåêñà, òî ïðè èñ÷èñëåíèè çåìåëüíîãî íàëîãà
ê ïëîùàäè, çàíèìàåìîé îáúåêòàìè æèëèùíîãî
ôîíäà è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ
íàëîãîâàÿ ñòàâêà â ðàçìåðå íå áîëåå 0,3%, à ê
îñòàëüíîé ïëîùàäè ýòîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà –
ñòàâêà, îïðåäåëåííàÿ äëÿ äàííîé êàòåãîðèè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ****.

Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîãëàñíî ñò. 398 ÍÊ
ÐÔ, ïî èñòå÷åíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà
ïðåäñòàâëÿþò â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íàëîãîâóþ
äåêëàðàöèþ ïî íàëîãó.

Íàëîãîâûå äåêëàðàöèè ïî íàëîãó
ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íå ïîçäíåå
1 ôåâðàëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì
íàëîãîâûì ïåðèîäîì. Ôîðìà íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè ïî çåìåëüíîìó íàëîãó óòâåðæäåíà
Ìèíôèíîì Ðîññèè.

Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, óïëà÷èâàþùèå â
òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà àâàíñîâûå ïëàòåæè
ïî íàëîãó, ïî èñòå÷åíèè îò÷åòíîãî ïåðèîäà
ïðåäñòàâëÿþò â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íàëîãîâûé ðàñ÷åò
ïî àâàíñîâûì ïëàòåæàì ïî íàëîãó (ï. 2 ñò. 398 ÍÊ
ÐÔ)*****.

Ñðåäñòâà íà óïëàòó çåìåëüíîãî íàëîãà
áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èç
áþäæåòà. Ñîãëàñíî ñò. 70 ÁÊ ÐÔ îáåñïå÷åíèå
âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, â



ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ¹ 2, 2011

96

÷àñòíîñòè, âêëþ÷àåò óïëàòó íàëîãîâ, ñáîðîâ è
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ
ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà
ñâîåâðåìåííîñòü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ïîñêîëüêó çàäåðæêà òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæåò
ïðèâåñòè ê íåñâîåâðåìåííîé óïëàòå çåìåëüíîãî

íàëîãà è íà÷èñëåíèþ ïåíè íà ñóììó íåäîèìêè ïî
çåìåëüíîìó íàëîãó. Öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû
âíåñåíèå â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó íà ñóììó íåäîèìêè, âîçíèêøóþ
ó áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå
íåñâîåâðåìåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà,
ïåíè áû íå íà÷èñëÿëèñü.
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ÎÑÍÎÂÀÍÈß È ÓÑËÎÂÈß ÍÀËÎÆÅÍÈß ÀÐÅÑÒÀ ÍÀ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ

Àííîòàöèÿ. Àâòîð, ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, èññëåäóåò èíñòèòóò íàëîæåíèÿ
àðåñòà íà èìóùåñòâî. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ àðåñòà èìóùåñòâà. Àâòîð òàêæå ôîðìóëèðóåò è îáîñíîâûâàåò ðÿä
ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè àðåñòà íà
èìóùåñòâî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àðåñò èìóùåñòâà; íàëîãîâûå îðãàíû; íàëîã; óïëàòà íàëîãà; ñóä;
íàëîãîïëàòåëüùèê.

KOZHENBAEV P.P.

FOUNDATIONS AND CONDITIONS OF SEIZURE

The summary. The author with the use of complex analysis investigates institution of seizure.
The article deals with the procedural peculiarities of putting into practice seizure. The author as
well as formulates and substantiates some proposals aimed at improving the mechanism of seizure
realization.

Key words: seizure; rating authorities; tax; discharge of tax; court; taxpayer.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ àðåñòà èìóùåñòâà,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 77 ÍÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ öåëàÿ
ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Ñîãëàñíî ï. 1
ñò. 77 ÍÊ ÐÔ, àðåñò èìóùåñòâà ïðîèçâîäèòñÿ â
ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì –
îðãàíèçàöèåé – â óñòàíîâëåííûå ñðîêè îáÿçàííîñòè
ïî óïëàòå íàëîãà, ïåíåé è øòðàôîâ è ïðè íàëè÷èè ó
íàëîãîâûõ îðãàíîâ èëè òàìîæåííûõ îðãàíîâ
äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî óêàçàííîå
ëèöî ïðåäïðèìåò ìåðû, ÷òîáû ñêðûòüñÿ ëèáî
ñêðûòü ñâîå èìóùåñòâî. Êðîìå ýòîãî, äëÿ
íàëîæåíèÿ àðåñòà íà èìóùåñòâî íàëîãîâûå îðãàíû
äîëæíû ïîëó÷èòü ñàíêöèþ ïðîêóðîðà.

Íåèñïîëíåíèå â ñðîê íàëîãîïëàòåëüùèêîì
ñâîåé îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ íàëîæåíèÿ àðåñòà íà
èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Èìåííî òàêîå
áåçäåéñòâèå èçíà÷àëüíî ïðèâëåêàåò âíèìàíèå
íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Òàêèì îáðàçîì, íå òîëüêî
íåïëàòåæ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ëèáî óêëîíåíèå

îò óïëàòû íàëîãà èëè ñáîðà áóäóò ñ÷èòàòüñÿ
ïðàâîíàðóøåíèåì. Íåïîñòóïëåíèå ëþáîé ÷àñòè
ñóììû íàëîãà èëè ñáîðà, ò. å. åãî íåïîëíàÿ óïëàòà,
òàêæå ïîäïàäàåò ïîä íåèñïîëíåíèå íàëîãîâîé
îáÿçàííîñòè. Êàê óêàçàë ñóä [1], ïðè ðàçðåøåíèè
âîïðîñà î ïðàâîìåðíîñòè íàëîæåíèÿ àðåñòà íà
èìóùåñòâî, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äåéñòâè-
òåëüíóþ îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî
óïëàòå íàëîãà, ïåíåé è øòðàôîâ â êîíêðåòíîé
ñóììå.

Ïî-ïðåæíåìó íàëîæåíèå àðåñòà ïðîèñõîäèò ïî
ñòàðîé ñõåìå: ñóùåñòâóþò íåâûïëà÷åííûå íàëîãè,
à óæ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî
óêàçàííîå ëèöî ïðåäïðèìåò ìåðû, ÷òîáû ñêðûòüñÿ
ëèáî ñêðûòü ñâîå èìóùåñòâî ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ,
íå çàñòàâÿò ñåáÿ äîëãî æäàòü. Îäíàêî åñòü è
ðåøåíèÿ, êîòîðûå îïðîâåðãàþò äàííîå ïîëîæåíèå,
Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ ÑÇÎ [2], â êîòîðîì ñóä óêàçàë,
÷òî ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå çàäîëæåííîñòè ïåðåä
áþäæåòîì íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î
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íàìåðåíèè îðãàíèçàöèè ñêðûòü ñâîå èìóùåñòâî è
îñâîáîäèòü òåì ñàìûì ñåáÿ îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòè ïî ïîãàøåíèþ íàëîãîâîé
çàäîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòîì, à òàêæå íå ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè â
îòíîøåíèè åãî èìóùåñòâà â ïîðÿäêå ñò. 77
Êîäåêñà.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
èñïîëíåíèå èëè íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî
óïëàòå íàëîãà óæå ïîñëå íàëîæåíèÿ àðåñòà íà
èìóùåñòâî? Êàê óñòàíàâëèâàåò ÍÊ ÐÔ â ï. 5 ñò. 47
ÍÊ ÐÔ, â ñëó÷àå âçûñêàíèÿ íàëîãà çà ñ÷åò
èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà îáÿçàííîñòü ïî
óïëàòå íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé ñ ìîìåíòà
ðåàëèçàöèè è ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè çà ñ÷åò
âûðó÷åííûõ ñóìì. Â îäíîì èç ïîñòàíîâëåíèé
àðáèòðàæíîãî ñóäà íàëîãîâûé îðãàí âûíåñ
ïîñòàíîâëåíèå î íàëîæåíèè àðåñòà íà èìóùåñòâî,
îíî áûëî ðåàëèçîâàíî, à â îïëàòó ïîëó÷åí áûë
ïðîñòîé âåêñåëü. Îäíàêî ýòîò âåêñåëü íå áûë
ïðèíÿò îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äëÿ
ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà
ïåðåä áþäæåòîì. Ñóä, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé çàêîíà
î ïîãàøåíèè çàäîëæåííîñòè, ïðèíÿë ðåøåíèå â
ïîëüçó íàëîãîâîãî îðãàíà. Â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè
ÔÀÑ ÑÇÎ [3] óêàçàë, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå, õîòÿ
èìóùåñòâî è áûëî ðåàëèçîâàíî, ïîãàøåíèå
çàäîëæåííîñòè íå ïðîèçîøëî, ò. å. íå áûëî
âûïîëíåíî âòîðîå óñëîâèå ï. 5 ñò. 47 ÍÊ ÐÔ, è
ñ÷èòàòü îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà
èñïîëíåííîé íåëüçÿ. Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà
ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé ñ ìîìåíòà ðåàëèçàöèè
èìóùåñòâà è ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè, íî
çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëèë ìîìåíò ïîãàøåíèÿ. Ñ
êàêîãî ìîìåíòà îáÿçàííîñòü íåäîáðîñîâåñòíîãî
íàëîãîïëàòåëüùèêà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ èñïîëíåííîé?
Ì.Â. Ëóøíèêîâà [20, ñòð. 212] ïî àíàëîãèè ñî ñò. 45
ÍÊ ÐÔ ñ÷èòàåò, ÷òî, ñêîðåå âñåãî, ýòîò ìîìåíò
ñâÿçàí ñ äàòîé ïåðåäà÷è áàíêó ïîðó÷åíèÿ íà
ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâóþùèé
áþäæåò. Íî ñàì íàëîãîïëàòåëüùèê íå çàíèìàåòñÿ
íè ðåàëèçàöèåé ñâîåãî èìóùåñòâà, íè óïëàòîé
íåîáõîäèìûõ ñóìì â ñ÷åò âûðó÷åííûõ ñðåäñòâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîïëàòåëüùèê íå ìîæåò
ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè, è
îñíîâàíèÿ, ïîñëóæèâøèå ïðè÷èííîé îáðàùåíèÿ
âçûñêàíèÿ íà åãî èìóùåñòâî, âî âòîðîé ðàç
íàõîäèëèñü âíå åãî âëàñòè. Ïîýòîìó ïî
àíàëîãè÷íîé ïðîáëåìå ÔÀÑ ÑÇÎ [4] ïîñ÷èòàë, ÷òî
ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ èìóùåñòâà ïðîèçâåäåíà áåç

ó÷àñòèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà, è îí áûë ëèøåí
âîçìîæíîñòè ïðåäïðèíÿòü ñàìîñòîÿòåëüíûå
äåéñòâèÿ ïî çà÷èñëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
áþäæåò, òî óæå ñ ìîìåíòà ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà
íàëîãîïëàòåëüùèêà åãî îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå
íàëîãà ñëåäóåò ñ÷èòàòü èñïîëíåííîé. Âòîðàÿ
ïîçèöèÿ ïðàâèëüíà, òàê êàê ïîñëå òîãî, êàê
íàëîãîâûé îðãàí âûíåñ ðåøåíèå î íàëîæåíèè
àðåñòà íà èìóùåñòâî, òî ñ ýòîãî ìîìåíòà
ãîñóäàðñòâî çäåñü, â ëèöå íàëîãîâûõ îðãàíîâ, áåðåò
íà ñåáÿ âåñü ïðîöåññ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè.
Ïðàâèëüíåå äàæå ñêàçàòü, ÷òî îáÿçàííîñòü
ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé óæå ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ
ðåøåíèÿ î íàëîæåíèÿ àðåñòà íà èìóùåñòâî, òàê
êàê íàëîãîïëàòåëüùèê ëèøåí âîçìîæíîñòè
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì èëè
ðàñïîðÿæàåòñÿ ñ îãðàíè÷åíèåì è ïîä êîíòðîëåì
íàëîãîâîãî îðãàíà, íî â ñëó÷àå, êîíå÷íî, åñëè îí
íå íàðóøèò ðåæèì àðåñòà èìóùåñòâà. Íàëîãî-
ïëàòåëüùèê íå äîëæåí îòâå÷àòü çà äåéñòâèÿ
íàëîãîâîãî îðãàíà, êîòîðûå âûðàçèëèñü â
ïîëó÷åíèè íåäåéñòâèòåëüíûõ öåííûõ áóìàã,
êîòîðûå íåâîçìîæíî áûëî îáðàòèòü â äåíåæíûå
ñðåäñòâà è ïåðå÷èñëèòü â áþäæåò, êàê òîãî
òðåáóåò çàêîí.

Íåóïëàòà íàëîãà èëè åãî íåïîëíàÿ óïëàòà âñåãäà
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîé. Äàííûé ñïîñîá
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà è ñáîðà
ïðåñëåäóåò öåëü ìàêñèìàëüíî ñíèçèòü
âåðîÿòíîñòü íåïîñòóïëåíèÿ íåîáõîäèìûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êàçíó ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó
ëîãè÷åñêèì äîïîëíåíèåì ê òàêîìó îñíîâàíèþ
ÿâëÿåòñÿ ïîäîçðåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà î òîì, ÷òî
íàëîãîïëàòåëüùèê íàìåðåâàåòñÿ ñêðûòü ñâîå
èìóùåñòâî, íà êîòîðîå ìîãëî áû áûòü îáðàùåíî
âçûñêàíèå è çà ñ÷åò êîòîðîãî ìîãëà áû áûòü
âûïîëíåíà íàëîãîâàÿ îáÿçàííîñòü.

×òî èìååò â âèäó çàêîíîäàòåëü ïîä
ïîäîçðåíèåì? Ïîäîçðåíèå – ñóãóáî ñóáúåêòèâíàÿ
è îöåíî÷íàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü
ïîëîæåíà â îñíîâó ýëåìåíòà ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà
ïðèìåíåíèÿ àðåñòà èìóùåñòâà [22, ñòð. 52].

Êàê áûëî óêàçàíî, îäíèì èç ýëåìåíòîâ
ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà ïðèìåíåíèÿ àðåñòà â
êà÷åñòâå ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó íàëîãîâûõ èëè òàìîæåííûõ
îðãàíîâ äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî
îáÿçàííûé ñóáúåêò – îðãàíèçàöèÿ – ïðåäïðèìåò
ìåðû, ÷òîáû ñêðûòüñÿ èëè ñêðûòü ñâîå
èìóùåñòâî. Çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ,
ê ñîæàëåíèþ, íå ðàñêðûâàåò ïåðå÷åíü òàêèõ



ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ

99

îñíîâàíèé. Ïîýòîìó èõ îïðåäåëåíèå íàõîäèòñÿ
ïîëíîñòüþ â âåäåíèè íàëîãîâûõ èëè òàìîæåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, îñóùåñòâëÿþùèõ
ñàíêöèîíèðîâàíèå ïðèíÿòûõ íàëîãîâûìè è
òàìîæåííûìè îðãàíàìè ðåøåíèé [19, ñòð. 106], è,
êàê ñëåäñòâèå, íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò äîñòàòî÷íîå
êîëè÷åñòâî ñïîðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè-
÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ïîðÿäêó íàëîæåíèÿ
àðåñòà íà èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà â
îáåñïå÷åíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà,
óòâåðæäåííûìè Ïðèêàçîì ÌÍÑ ÐÔ îò 31 èþëÿ
2002 ã. ¹ ÁÃ-3-29/404, ïðåäóñìîòðåí ïåðå÷åíü
ðåêîìåíäóåìûõ îáñòîÿòåëüñòâ: îí íå ÿâëÿåòñÿ
çàêðûòûì è ïîýòîìó ìîæåò âêëþ÷àòü è èíûå
îáñòîÿòåëüñòâà è ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû íàëîãîâûì îðãàíîì îñíîâàíèåì äëÿ
íàëîæåíèÿ àðåñòà íà èìóùåñòâî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîðÿäêó
íàëîæåíèÿ àðåñòà íà èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà â îáåñïå÷åíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà,
óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì ÌÍÑ ÐÔ îò 31 èþëÿ
2002 . ¹ ÁÃ-3-29/404, óñòàíàâëèâàþò ñëåäóþùèå
îñíîâàíèÿ äëÿ íàëîæåíèÿ àðåñòà íà èìóùåñòâî [23]:

1) íàëè÷èå íà áàëàíñå íàëîãîïëàòåëüùèêà
(ïëàòåëüùèêà ñáîðîâ) èëè íàëîãîâîãî àãåíòà
äâèæèìîãî èìóùåñòâà, â ò. ÷. öåííûõ áóìàã,
äåíåæíûå ñðåäñòâà îò ðåàëèçàöèè êîòîðîãî
äîñòàòî÷íû äëÿ ïîãàøåíèÿ áîëåå 25
ïðîöåíòîâ ñóììû íåóïëà÷åííîãî íàëîãà;

2) íàëè÷èå íà áàëàíñå íàëîãîïëàòåëüùèêà
(ïëàòåëüùèêà ñáîðîâ) èëè íàëîãîâîãî àãåíòà
äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, âîçìîæíîé ê
âçûñêàíèþ, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê
(ïëàòåëüùèê ñáîðîâ) èëè íàëîãîâûé àãåíò íå
ïðèíèìàåò ìåð ê âçûñêàíèþ â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå â òå÷åíèå
áîëåå îäíîãî êâàðòàëà;

3) ðàçìåð îáùåé ñóììû çàäîëæåííîñòè ïî
íàëîãîâûì è èíûì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì
(ñ ó÷åòîì øòðàôîâ è ïåíè), â ò. ÷.
îòñðî÷åííîé (ðàññðî÷åííîé) ê óïëàòå,
ïðåâûøàåò 50 ïðîöåíòîâ áàëàíñîâîé
ñòîèìîñòè èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà
(ïëàòåëüùèêà ñáîðîâ) èëè íàëîãîâîãî àãåíòà
è äðóãèå îñíîâàíèÿ.

Â ðåêîìåíäàöèÿõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
ïîñòàíîâëåíèå îá àðåñòå èìóùåñòâà ìîæåò áûòü
âûíåñåíî ïðè íàëè÷èè õîòÿ áû îäíîãî
ïîäîçðèòåëüíîãî îáñòîÿòåëüñòâà. Ïðè ýòîì àðåñò
ìîæåò áûòü ïðèçíàí íåçàêîííûì, åñëè ó èíñïåêöèè

íåò äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàìåðåíèå
ôèðìû ñêðûòü ñâîå èìóùåñòâî, à ó åå ðóêîâîäñòâà
– ñêðûòüñÿ. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñêëàäûâàåòñÿ
åäèíîîáðàçíî, è â 80% äåë ñóäû óêàçûâàþò, ÷òî
íàëîãîâûìè îðãàíàìè íå ïðåäñòàâëåíû
äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê
ñêðîåòñÿ ëèáî ñêðîåò ñâîå èìóùåñòâî. Òàê,
Ôåäåðàëüíûé Àðáèòðàæíûé ñóä óêàçàë â ñâîåì
ïîñòàíîâëåíèè [5], ÷òî, óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåííûå
òðåáîâàíèÿ, ñóäû ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèé èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî íàëîãîâûì
îðãàíîì íå ïîäòâåðæäåíà îáîñíîâàííîñòü
ïðèíÿòèÿ îñïàðèâàåìîãî íåíîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà è íå ïðåäñòàâëåíû äîñòàòî÷íûå
äîêàçàòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàìåðåíèÿõ
íàëîãîïëàòåëüùèêà ñêðûòüñÿ ëèáî ñêðûòü ñâîå
èìóùåñòâî. Òåì æå ñóäîì â äðóãîì ïîñòàíîâëåíèè
[6] (ïîõîæèå ïîñòàíîâëåíèÿ óêàçàíû â ññûëêå)
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â íàðóøåíèå ÷. 5 ñò. 200
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâûé îðãàí íå
ïðåäñòàâèë äîêàçàòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î
íàìåðåíèÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêà ñêðûòüñÿ ëèáî
ñîêðûòü ñâîå èìóùåñòâî. Òîò ôàêò, ÷òî îáùåñòâî
â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ìåñòà íàõîæäåíèÿ
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà áûëî ñíÿòî ñ íàëîãîâîãî
ó÷åòà â íàëîãîâîì îðãàíå è ïîñòàâëåíî íà ó÷åò â
Èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî
Öåíòðàëüíîìó ðàéîíó ã. ×åëÿáèíñêà,
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàäëåæàùåì èñïîëíåíèè
íàëîãîïëàòåëüùèêîì îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííîé íà
íåãî ïîäï. 2 ï. 1 ñò. 23 Êîäåêñà, à íå î íàìåðåíèè
ñêðûòüñÿ èëè ñêðûòü ñâîå èìóùåñòâî. Òàêèì
îáðàçîì, áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ íàëè÷èÿ îñíîâàíèé,
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàìåðåíèÿõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà ñêðûòüñÿ èëè ñêðûòü ñâîå èìóùåñòâî, ëåæèò
ïîëíîñòüþ íà íàëîãîâûõ îðãàíàõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå ðåêîìåíäàöèè íå âíîñÿò
àáñîëþòíîé ÿñíîñòè â îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî æå
íà ñàìîì äåëå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì
ïîëàãàòü, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê íàìåðåâàåòñÿ
ñêðûòüñÿ èëè ñêðûòü ñâîå èìóùåñòâî. Êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ã.Â. ×åðíûõ [24, ñòð. 45],
íà ïðàêòèêå íàëîãîâûé îðãàí íå èìååò èíñòèòóòà
îñâåäîìèòåëåé, êîòîðûå ìîãëè áû ñîîáùàòü î
äåéñòâèÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî ñîêðûòèþ
èìóùåñòâà. Îðãàíû ðåãèñòðàöèè ñäåëîê êóïëè-
ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íå
îáÿçàíû ñòàâèòü íàëîãîâûå îðãàíû â èçâåñòíîñòü
î íàìåðåíèè ñòîðîí çàêëþ÷èòü òó èëè èíóþ ñäåëêó,
à, ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîâûé îðãàí íèêàê íå óçíàåò
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î íàìåðåíèè íåäîáðîñîâåñòíîãî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà ïðîäàòü ñâîå èìóùåñòâî, íà êîòîðîå ìîã áû
áûòü íàëîæåí àðåñò. Êðîìå òîãî, íàëîãî-
ïëàòåëüùèê âïðàâå çàêëþ÷èòü äîãîâîð çàëîãà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ
óñëîâèé âîçâðàòà çàéìà ïðàâî íà èìóùåñòâî
íàëîãîïëàòåëüùèêà ïåðåéäåò ê òðåòüåìó ëèöó.
Îïÿòü æå íàëîãîâûé îðãàí íèêàê íå ñìîæåò
âîñïðåïÿòñòâîâàòü òàêîìó «ñîêðûòèþ»
èìóùåñòâà äîëæíèêà, ïîñêîëüêó ïîïðîñòó íå áóäåò
î íåì îñâåäîìëåí. Íî äàæå, åñëè íàëîãîâûé îðãàí
óçíàåò îá ýòîì, äîêàçûâàòü â ñóäå, ÷òî äîãîâîð
áûë íàïðàâëåí íà ñîêðûòèå ñâîåãî èìóùåñòâà,
áóäåò î÷åíü ñëîæíî.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñîäåðæàò â ÷. 5
ñò. 3 èíûå îáñòîÿòåëüñòâà è ñâåäåíèÿ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íàëîãîâûì îðãàíîì
îñíîâàíèåì äëÿ íàëîæåíèÿ àðåñòà, êîòîðûå íèêàê
íå ñâèäåòåëüñòâóþò î æåëàíèè
íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ ïî
ñîêðûòèþ èìóùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷åíèå
ñâåäåíèé î ôàêòàõ íåóïëàòû êîñâåííîãî íàëîãà çà
ïðåäûäóùèå ïåðèîäû, î ôàêòàõ íåîáîñíîâàííîãî
âîçìåùåíèÿ ñóìì ÍÄÑ èç áþäæåòà. Íî, åñëè ìû
ïîñìîòðèì ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî âîçâðàòàì
ñóìì ÍÄÑ èç áþäæåòà [18], òî ÷àñòî
íàëîãîïëàòåëüùèêè ïðîñòî îøèáî÷íî ïîëàãàëè,
÷òî èìåþò ïðàâî íà òàêîå âîçìåùåíèå, íî ýòî
íèêàê íå èìååò ñâÿçü ñ íàìåðåíèåì

íàëîãîïëàòåëüùèêà ñêðûòü ñâîå èìóùåñòâî.
Êîíå÷íî, íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò ïîäàòü â ñóä,
íî, íåñîìíåííî, íàëîãîâûå îðãàíû áóäóò
ññûëàòüñÿ íà òî, ÷òî äåéñòâîâàëè íà îñíîâàíèè
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé.

Äàííûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè íå
ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûì àêòîì, è ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ âíóòðåííåãî ïîëüçîâàíèÿ ñëóæàùèìè
íàëîãîâûõ îðãàíîâ [21, ñòð. 109]. Òàêèì îáðàçîì,
ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèÿ ñò. 77 ÍÊ
ÐÔ, êàñàþùåãîñÿ îñíîâàíèé ïðèìåíåíèÿ àðåñòà
èìóùåñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì è íå
ñîîòâåòñòâóþùèì öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû
ñóìì íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
î÷åâèäíûì, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ ñòàòüÿ äîëæíà
áûòü äîðàáîòàíà â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ áîëåå
êîíêðåòíûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêîãî
ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî
óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ, êàê àðåñòà èìóùåñòâà.

Èòàê, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ íàëîæåíèÿ
àðåñòà íà èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà?

1. Íåóïëàòà èëè íåïîëíàÿ óïëàòà íàëîãà èëè
ñáîðà.

2. Íàëè÷èå ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ èëè
òàìîæåííûõ îðãàíîâ äîñòàòî÷íûõ
îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî óêàçàííîå ëèöî
ïðåäïðèìåò ìåðû, ÷òîáû ñêðûòüñÿ ëèáî
ñêðûòü ñâîå èìóùåñòâî.

3. Ïîëó÷åíèå ñàíêöèè ïðîêóðîðà.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ
ÊÎÍÒÐÎËß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ Â XIX – ÍÀ×ÀËÅ XX ÂÂ.

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè â XIX – íà÷àëå XX âåêîâ. Âûäåëÿÿ êîíêðåòíûé
èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, àâòîð, ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà â àñïåêòå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
íà äàííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, àíàëèçèðóåò îñíîâíûå ïðèçíàêè
ðåàëèçàöèè ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Àâòîð òàêæå
ïðèâîäèò ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ ïî óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñû; ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â
îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; áþäæåò; ðàñõîäû.

KUPRINA N.Yu.

FEATURES OF STATE FINANCIAL CONTROL IN RUSSIAN EMPIRE IN XIX – THE
FIRST HALF OF XX CENTURIES

The summary. The article deals with characters of state financial control in Russian Empire
in XIX – the first half of XX centuries. Singling out the particular historical period, the author
through the use of complex analysis in the aspect of the state policy at this point of statehood
building analyses the main characters of realization of function of the government in financial
control sector. The author as well as gives a number of generalizing conclusions related to the
subject specified.

Key words: finances; financial control; the state policy in financial control sector; budget;
charges.

Ïåðâîé ñåðüåçíîé ïîïûòêîé óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ñòàëè êîíâåðñèè,
îñóùåñòâëåííûå È.À. Âûøíåãðàäñêèì.

È.À. Âûøíåãðàäñêèé, ñòàâøèé â 1888 ã.
ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ, ïðîâåë êîíâåðñèþ áîëüøåé
÷àñòè ìåòàëëè÷åñêèõ çàéìîâ, ïðåâðàòèâ èõ â 4-
ïðîöåíòíûå è îòñðî÷èâ óïëàòó ïîãàøåíèÿ ïî íèì
íà áîëåå äîëãèå ñðîêè. Ïðàâîâîé îñíîâîé
îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ êîíâåðñèé ÿâèëñÿ Óêàç îò
8 îêòÿáðÿ 1888 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì àêòîì
ïðàâèòåëüñòâî ðàçìåùàëî â Åâðîïå íîâûå 4-

ïðîöåíòíûå çàéìû íà ñðîê 81 ãîä, çà ñ÷åò ÷åãî
äîñðî÷íî âûêóïàëî ñòàðûå 5-ïðîöåíòíûå çàéìû.
Ðàçìåùåíèå çàéìîâ ïðîøëî óñïåøíî, òàê êàê 4%
äëÿ Åâðîïû íà òîò ïåðèîä áûëî äîñòàòî÷íî
âûñîêèì äîõîäîì. Âñåãî çà ÷åòûðå çàéìà
óäàëîñü âûðó÷èòü 769 ìëí. ðóá. Ïîñëå ýòîãî
íà÷àëèñü êîíâåðñèè íåêîòîðûõ âíóòðåííèõ 5-
ïðîöåíòíûõ çàéìîâ.

Öåëüþ êîíâåðñèè ñòàëî ñòðåìëåíèå
ïðàâèòåëüñòâà, âî-ïåðâûõ, óìåíüøèòü ïëàòåæè
áþäæåòà ïî äîëãàì, âî-âòîðûõ, ïîíèçèòü ññóäíûé
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ïðîöåíò â ñòðàíå, ñîçäàòü áîëåå äåøåâûé êðåäèò.
Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â 1885 – 1888 ãã. ññóäíûé
ïðîöåíò ñîñòàâëÿë 5 – 5,6%, â òî âðåìÿ êàê â
Ïàðèæå îí ðàâíÿëñÿ 3%, â Àìñòåðäàìå – 2,5% è
ò. ä. [5, ñòð. 84].

Íî êîíâåðñèè èìåëè è îòðèöàòåëüíûå
ìîìåíòû. Âî-ïåðâûõ, îíè íàíåñëè óùåðá
áëàãîòâîðèòåëüíûì è èíûì çàâåäåíèÿì, êîòîðûå
õðàíèëè êàïèòàë â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåíòíûõ
áóìàãàõ, à ñ ïðîöåíòîâ âûïëà÷èâàëè ñòèïåíäèè è
ò. ä. Âî-âòîðûõ, êîíâåðñèè ôàêòè÷åñêè òîëüêî
îòñðî÷èëè âûïëàòû ïî äîëãàì, ðàñòÿíóâ èõ âî
âðåìåíè è ïåðåëîæèâ òÿæåñòü âûïëàò íà
ïîñëåäóþùèå ïîêîëåíèÿ. Îáùèé ðàçìåð âûïëàò â
èòîãå äàæå âîçðîñ, îäíèì òîëüêî áàíêèðàì-
ïîñðåäíèêàì äîñòàëîñü îêîëî 20 ìëí. ðóá.
çîëîòîì. Â îòëè÷èå îò êîíâåðñèé, ïðîâîäèâøèõñÿ
â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ðóññêèå êîíâåðñèè íå
ïîäâåðãàëèñü ïðåäâàðèòåëüíîìó øèðîêîìó
îáùåñòâåííîìó îáñóæäåíèþ.

Óñòàíîâëåíèå ïîëîæèòåëüíîãî òîðãîâîãî
áàëàíñà äîñòèãàëîñü äâóìÿ ïóòÿìè: âî-ïåðâûõ,
âñåâîçìîæíûì ïîîùðåíèåì ê óñèëåíèþ ýêñïîðòà
õëåáà; âî-âòîðûõ, ïðåïÿòñòâîâàíèåì ðîñòó
èìïîðòà. Æåëàåìàÿ öåëü áëàãîäàðÿ ðÿäó
óðîæàéíûõ ëåò áûëà äîñòèãíóòà. Çíà÷èòåëüíîå
ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà äàëî
âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ïîêðûâàòü âíåøíèå
ïëàòåæè ïî ìåòàëëè÷åñêèì çàéìàì, íî è
ïðèîáðåòàòü çîëîòî äëÿ óâåëè÷åíèÿ
ìåòàëëè÷åñêîãî ôîíäà.

Íåóðîæàéíûé 1891 ã. âûçâàë ñèëüíûé ãîëîä è
ïîòðåáîâàë ýêñòðåííûõ ìåð ñî ñòîðîíû
ïðàâèòåëüñòâà. Çàòðàòû íà ïðîäîâîëüñòâèå äëÿ
ãîëîäàþùèõ ñîñòàâèëè 161 ìëí. ðóá. Ïðåâðàòèâ
â ïðåäøåñòâîâàâøèå ãîäû ñâîáîäíûå ðåñóðñû
Êàçíà÷åéñòâà è Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà â çàïàñû
çîëîòà, íå èìåâøåãî îáðàùåíèÿ íà âíóòðåííåì
ðûíêå, ïðàâèòåëüñòâî îêàçàëîñü âûíóæäåííûì
ïðèáåãíóòü ê âðåìåííîìó âûïóñêó êðåäèòíûõ
áèëåòîâ. Èñòîùåíèå çàïàñîâ õëåáà â ñòðàíå
ïðèâåëî ê çàïðåòó âûâîçà õëåáà, ýòà ìåðà íå
ìîãëà íå âûçâàòü îïàñåíèå çà ñòàáèëüíîñòü
òîðãîâîãî áàëàíñà è ñîõðàíåíèå ðåçåðâîâ çîëîòà.
Ïîñëåäíåå çàñòàâèëî ïðàâèòåëüñòâî îáðàòèòüñÿ
ê âíåøíåìó çîëîòîìó çàéìó. Ðàñõîäû íà
ïðîäîâîëüñòâèå ïîãëîòèëè ïî÷òè âñå ñâîáîäíûå
ñðåäñòâà êàçíà÷åéñòâà, à ðàññòðîéñòâî õîçÿéñòâ
óâåëè÷èëî äî ãðîìàäíûõ ðàçìåðîâ íåäîèìêó è
îáåðíóëîñü çíà÷èòåëüíûì íåäîáîðîì ïî âñåì
âàæíåéøèì ñòàòüÿì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ,

÷òî òàêæå îòðàçèëîñü íà ðîñòå ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà.

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, ñîñòàâëÿâøèé â 1881 ã.
3840,4 ìëí. ðóá. êðåäèòíûõ áèëåòîâ, âñëåäñòâèå
âûêóïà æåëåçíûõ äîðîã è ïîñòðîéêè íîâûõ
êîíâåðñèîííûõ îïåðàöèé è äåôèöèòîâ óâåëè÷èëñÿ
äî 5589 ìëí. ðóá. ê 1 ÿíâàðÿ 1895 ã. Îäíàêî
áëàãîäàðÿ äîñðî÷íîìó âûêóïó ðÿäà çàéìîâ è
êîíâåðñèè äðóãèõ ïëàòåæè ïî ýòîìó äîëãó
óâåëè÷èëèñü ñ 237,8 ìëí. ðóá. òîëüêî äî 257,3 ìëí.
ðóá. (ò. å. âñåãî íà 19,5 ìëí. ðóá. èëè 1,1% îò
ñóììû óâåëè÷åíèÿ äîëãà) [1, ñòð. 130]. Ýòî ìîæíî
íàçâàòü óñïåøíûì óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûì
äîëãîì. Êîíâåðñèè óìåíüøèëè åæåãîäíûå
ïëàòåæè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó íà 13,4 ìëí.
ðóá. çîëîòîì è 30 ìëí. ðóá. êðåäèòíûìè
áèëåòàìè. Âîçîáíîâëåííûå íîâûì ìèíèñòðîì
ôèíàíñîâ Ñ.Þ. Âèòòå â 1896 ã. êîíâåðñèè
îòëè÷àëèñü çíà÷èòåëüíûìè ðàçìåðàìè è
ñîïðîâîæäàëèñü ïî÷òè ïîëíûì ïðåîáðàçîâàíèåì
ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ â 4-
ïðîöåíòíûå è óíèôèêàöèåé áîëüøåé ÷àñòè
âíóòðåííåãî äîëãà â òèï ãîñóäàðñòâåííîé 4-
ïðîöåíòíîé ðåíòû. Ïðàâèòåëüñòâî îòäàâàëî
ïðåäïî÷òåíèå ðåíòíîé ôîðìå çàéìà ïåðåä ñðî÷íî-
ïîãàøàåìîé. Ðåíòíàÿ ôîðìà áûëà äëÿ íåãî áîëåå
óäîáíà, ïîçâîëÿëà âûáèðàòü áîëåå áëàãîïðèÿòíûé
ìîìåíò äëÿ ïîãàøåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñîñòîÿíèÿ áèðæåâîãî êóðñà è íàëè÷íîñòè
êàçíà÷åéñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé èìïåðèè îäíèì èç óñëîâèé
ñîñòàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ðîñïèñè ÿâëÿëàñü
ñïåöèàëèçàöèÿ êðåäèòîâ, ò. å. óêàçàíèå èõ
íàçíà÷åíèÿ. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ðîñïèñè
ïðàâèòåëüñòâî íå èìåëî ïðàâà ìåíÿòü íàçíà÷åíèå
êðåäèòà. Êðåäèò äîëæåí áûë ðàñõîäîâàòüñÿ íà
óêàçàííûå â áþäæåòå öåëè, à â ñëó÷àå íåïîëíîãî
îñâîåíèÿ îñòàòêè ïîñòóïàëè îáðàòíî â êàçíó.

Çàêðåïëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè äîëãàìè è
çàéìàìè, áûëî îñóùåñòâëåíî â íîâîé ðåäàêöèè
Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè 1906 ã. Ýòîò äîêóìåíò óñòàíàâëèâàåò
ñëåäóþùèå ïðàâèëà: âðåìÿ è óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ
çàéìîâ îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå âåðõîâíîãî
îïðåäåëåíèÿ (ñò. 118); ðàçðåøåíèå çàéìîâ
ïðîèñõîäèò ëèáî â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå, ëèáî
åäèíîëè÷íî ìîíàðõîì (ñò. 118), ïîñëåäíåå èìååò
ìåñòî, ëèáî êîãäà íå óòâåðæäåíà ïàëàòàìè
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðîñïèñü (ñò. 116), ëèáî äëÿ
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ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ âîåííîãî âðåìåíè è äëÿ
ïðèãîòîâëåíèé ê âîéíå (ñò. 117). Î÷åâèäíî, ÷òî
åäèíîëè÷íîå ðàñïîðÿæåíèå ìîíàðõà îáåñïå÷èâàëî
ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìóþ åìó ñâîáîäó
äåéñòâèé íà ñëó÷àé îòêàçà ïàðëàìåíòà óòâåðäèòü
Ãîñóäàðñòâåííóþ ðîñïèñü. Òàêèì îáðàçîì, åñëè
ðàñõîäû äàííîãî ãîäà íå áûëî âîçìîæíîñòè
ïîêðûòü ïðåäóñìîòðåííûìè â ïðåäøåñòâóþùåì
ãîäó äîõîäàìè, ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî ïðèáåãíóòü
ê çàêëþ÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ áåç
ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòà. Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ çàéìîâ
äëÿ âîåííîãî âðåìåíè áûë ïðåäóñìîòðåí ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâó ñâîáîäû îò ñìåòíûõ
îãðàíè÷åíèé. Ñìåòíûå ïðàâèëà ïðåäóñìàòðèâàëè
ñëó÷àè «íåîòëîæíîé íàäîáíîñòè», êîãäà ìîã áûòü
îòêðûò «ñïåøíûé êðåäèò» ïî ïîñòàíîâëåíèþ
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ.

Òàêîé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ çàéìîâ èìåë
íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Ðîññèè. Êàê
ïèñàë Ñ.Þ. Âèòòå, èìåÿ â âèäó ñîáûòèÿ 1904
1905 ãã., «âñëåäñòâèå âîéíû è çàòåì ñìóòû
ôèíàíñû, à ãëàâíîå, äåíåæíîå îáðàùåíèå íà÷àëè
òðåùàòü. ß ÿñíî óâèäåë, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû
Ðîññèÿ ïåðåæèëà ðåâîëþöèîííûé êðèçèñ è äîì
Ðîìàíîâûõ íå áûë ïîòðÿñåí, íåîáõîäèìî...
äîáûòü ïîñðåäñòâîì çàéìà áîëüøóþ ñóììó
äåíåã...» [2, ñòð. 175-176]. Ðåçóëüòàòîì ñòàë
îãðîìíûé çàåì, âûðàçèâøèéñÿ â ñóììå 2,25 ìëðä
ôðàíêîâ è ïîëó÷åííûé îò Ôðàíöèè â 1906 ã. Ïðîòèâ
ýòèõ çàéìîâ, êîòîðûå ïîìîãëè ïîäàâèòü
ðåâîëþöèþ, âûñêàçûâàëîñü áîëüøèíñòâî
ïðîãðåññèâíîãî ðóññêîãî îáùåñòâà, íå òîëüêî
ðåâîëþöèîííî íàñòðîåííûå ïàðòèè [4, ñòð. 175-
176]. Íî ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâèëî äàííûé
çàåì, ïëàòîé çà êîòîðûé áûëî èçìåíåíèå âíåøíåé
ïîëèòèêè ñ ïðîãåðìàíñêîé íà ïðîôðàíöóçñêóþ.
Êàê îòìå÷àåò Þ.Ä. Èëüèí, èòîãîì ñòàëè äâå
ìèðîâûå òðàãè÷íûå äëÿ Ðîññèè âîéíû [3, ñòð.
154].

Â öåëîì ìîæíî íàçâàòü îñíîâíûå ôàêòîðû
ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â Ðîññèéñêîé
èìïåðèè èçó÷àåìîãî ïåðèîäà: âîåííûå ðàñõîäû,
äîëãè ïî âûêóïíîé îïåðàöèè, äîëãè óïðàçäíåííûõ
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, âíåøíèå
æåëåçíîäîðîæíûå çàéìû è ïåðåâîä íà
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã îáëèãàöèé âûêóïëåííûõ
æåëåçíûõ äîðîã.

Âîïðîñ î ïîãàøåíèè äîëãîâ ïðàâèòåëüñòâî
ñâîäèëî íå ê èõ óïëàòå, à òîëüêî ê èõ ðåñòðóê-
òóðèçàöèè, ê ïðåîáðàçîâàíèþ íà áîëåå âûãîäíûõ
äëÿ Ðîññèè óñëîâèÿõ. Ìèíèñòð ôèíàíñîâ

Ñ.Þ. Âèòòå îòìå÷àë, ÷òî «ââèäó ñîâðåìåííîãî
êîëîññàëüíîãî ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîòðåáíîñòåé, çàáîòû î ïîãàøåíèè äîëãîâ â íàøå
âðåìÿ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ëèøü ê îáëàñòè
áëàãèõ ïîæåëàíèé» [1, ñòð. 534].

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
èìïåðèè ïðåäóñìàòðèâàëî òàêîé ñïîñîá
ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, êàê
ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò. Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò
ïðè óìåëîì èñïîëüçîâàíèè ìîã ñëóæèòü òàêæå è
ýôôåêòèâíûì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì, íî â
ýòîì ïëàíå îí èñïîëüçîâàëñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.
Îäíîé èç ïðè÷èí áûëî íåñîâåðøåíñòâî
ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèìèòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå êðåäèòà êàê èñòî÷íèêà äîõîäîâ
ïðèâîäèëî ê ðîñòó ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.
Ïðîöåíòû ïî äîëãó îòÿãîùàëè ðàñõîäíóþ ÷àñòü
áþäæåòà. Ïîëó÷àëñÿ ñâîåãî ðîäà çàìêíóòûé êðóã,
âûõîä èç êîòîðîãî ïðàâèòåëüñòâó íàéòè óäàâàëîñü
äàëåêî íå âñåãäà.

Â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà êëþ÷åâóþ ðîëü çàíèìàëî
àêêóìóëèðîâàíèå äîõîäîâ è îñóùåñòâëåíèå
ðàñõîäîâ, à òàêæå êîíòðîëü çà ýòèì ïðîöåññîì.
Ïîýòîìó äàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè íóæäàëèñü â
÷åòêîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè
ïðåäóñìàòðèâàëî: äîõîäû áþäæåòà ñêëàäûâàþòñÿ
èç íàëîãîâ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ê
íåíàëîãîâûì äîõîäàì îòíîñèëèñü äîõîäû,
ïîëó÷àåìûå îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
ïðåæäå âñåãî çåìåëü è ëåñîâ (äîìåíû), à òàêæå
îò ïðàâ ãîñóäàðñòâà íà îïðåäåëåííûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè (ðåãàëèè). Ê âàæíåéøèì ðåãàëèÿì
îòíîñèëèñü æåëåçíîäîðîæíàÿ, ãîðíàÿ, ìîíåòíàÿ,
ïî÷òîâàÿ, òåëåãðàôíàÿ è íåêîòîðûå äðóãèå.
Ðåãàëèè, êàê è äîìåíû, ïðèíîñèëè îïðåäåëåííûé
äîõîä, íî âìåñòå ñ òåì òðåáîâàëè è çíà÷èòåëüíûõ
ðàñõîäîâ, îñîáåííî æåëåçíûå äîðîãè. Ïîýòîìó â
ñòðóêòóðå äîõîäîâ íåóêëîííî âîçðàñòàëà ðîëü
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Ïîñòîÿííûé äåôèöèò áþäæåòà âûíóæäàë
ïðàâèòåëüñòâî ïðèáåãàòü ê òàêîìó èñòî÷íèêó, êàê
ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò. Â ðåçóëüòàòå ðîñ
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü
âíåøíèé äîëã. Ïðîöåíòû ïî äîëãàì çàíèìàëè âñå
áîëüøå ìåñòà â ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà,
âûíóæäàÿ ïðèáåãàòü ê íîâûì çàèìñòâîâàíèÿì,
òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàë çàìêíóòûé êðóã.

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
îïðåäåëÿëàñü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé Ðîññèéñêîé
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èìïåðèè, åå ýêîíîìè÷åñêîé è âíåøíåé ïîëèòèêîé,
à òàêæå ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì. Òðàäèöè-
îííî îñíîâíàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ðàñõîäîâàëàñü íà íóæäû âîîðóæåííûõ ñèë.
Ïîñòîÿííî âîçðàñòàëè ðàñõîäû íà ãîñóäàð-
ñòâåííûé àïïàðàò, íà ïîëèöèþ, áîðüáó ñ

ðåâîëþöèîííûì äâèæåíèåì. Íåìàëî ñðåäñòâ
îòíèìàëè æåëåçíûå äîðîãè, à òàêæå ñîäåðæàíèå
èìïåðàòîðñêîé ñåìüè. Â òî æå âðåìÿ
ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü ñýêîíîìèòü íà
îáðàçîâàíèè, ñîöèàëüíîì ïðèçðåíèè, ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè.
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È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Àííîòàöèÿ.  Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðèâëå÷åíèåì ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìèãðàöèè. Àâòîð, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèÿ íà íàèáîëåå çíà÷èìûõ
ìîìåíòàõ ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ôîðìóëèðóåò ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ ïî îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìàòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü; þðèäè÷åñêîå ëèöî;
ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî; íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ.

DZ’ONIK D.V.

BRINGING A LEGAL ENTITY THAT BROKE MIGRATION LEGISLATION
TO ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY: PROBLEMS AND PROSPECTS

The summary. The article deals with topical problems of law-enforcement activity related to
bringing to administrative responsibility legal entities that broke administrative legislation in mi-
gration sector. The author focused on more significant issues of process of bringing a legal entity
to administrative responsibility due to specific of migration legislation formulates a number of
generalizing conclusions related to the subject specified.

Key words: administrative responsibility; a legal entity; migration legislation; illegal migra-
tion.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå ìèãðàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñôåðå ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ, íàõîäèòñÿ â ñòàäèè
äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
äàííàÿ òåíäåíöèÿ ñâîéñòâåííà ìíîãèì ìîëîäûì

ïðàâîâûì èíñòèòóòàì, ê êîòîðûì ñëåäóåò
îòíîñèòü è ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì,
ïðèçâàííûõ ðåãóëèðîâàòü ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû
â Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî îòíîñèòñÿ ê ïîðÿäêó
ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí ðàáîòîäàòåëåì, à òàêæå ìåõàíèçìó
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ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà (ôèçè÷åñêîãî, äîëæíîñòíîãî,
þðèäè÷åñêîãî), äîïóñòèâøåãî íàðóøåíèå òàêîãî
ïîðÿäêà, ê îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ïðèòîê ìèãðàíòîâ â Ðîññèþ,
ïî-ïðåæíåìó, íåâçèðàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ,
à âîçìîæíî è âñëåäñòâèå íåãî, âåëèê, ïðèâëå÷åíèå
ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè òàê æå
îñòàíåòñÿ çíà÷èìûì. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ è òîò
ôàêò, ÷òî íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííóþ
ëèáåðàëèçàöèþ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðîöåíò èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïîäïàäàþùèõ ïîä
êàòåãîðèþ «íåëåãàëüíûå ìèãðàíòû», òàêæå
îñòàíåòñÿ ñóùåñòâåííûì. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî êàê îòìå÷àåò íà÷àëüíèê
óïðàâëåíèÿ èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ ÔÌÑ
Ðîññèè À.Â. Çåìñêîâà: «Â îñíîâíîì íåëåãàëüíî â
Ðîññèþ ïðèáûâàþò òðóäîâûå ìèãðàíòû, â êîòîðûõ
çàèíòåðåñîâàíû îïðåäåëåííûå ðàáîòîäàòåëè, ñ
îõîòîé èñïîëüçóþùèå äåøåâóþ è áåñïðàâíóþ
èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó» [3, ñòð. 21].

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòû ïðàâîíàðóøåíèé ïðè
ïðèâëå÷åíèè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí ðàáîòîäàòåëåì, óïîëíîìî÷åííûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ïîäðàçäåëåíèÿìè èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïî-
ïðåæíåìó áóäóò âûÿâëÿòüñÿ, îäíàêî âñå áîëüøóþ
àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî
ýôôåêòèâåí è ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíèì
óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüíî ïîðÿäîê
ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî íàðóøåíèå, ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îðèåíòèðóÿñü íà ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííóþ
çàäà÷ó ïî îáåñïå÷åíèþ àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ
Ñëóæáû íà èçìåíåíèÿ ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè ïîä
âëèÿíèåì ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà, ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäîâîé ìèãðàöèè è ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà*, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîìåðíî âûÿâëåííîå, äîêàçàííîå
è äîëæíûì îáðàçîì ïðîöåññóàëüíî çàêðåïëåííîå
ïðàâîíàðóøåíèå, äîïóùåííîå ðàáîòîäàòåëåì, ïî
èòîãàì åãî âûÿâëåíèÿ ïðèâëå÷åííûì ê
îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ìåð
ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, äîïóñêàåìûõ
ðàáîòîäàòåëåì. Ïðîòèâîïîëîæíî ýòîìó,
ïðàâîíàðóøåíèå, ôàêò êîòîðîãî áûë âûÿâëåí, íî
çàêðåïëåí ñ îïðåäåëåííûìè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûìè íåäîñòàòêàìè, íà îñíîâàíèè

êîòîðûõ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ íà ñòàäèè
îáæàëîâàíèÿ âûíîñèò ðåøåíèå íå â ïîëüçó
àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà (ÔÌÑ Ðîññèè), âëå÷åò
çà ñîáîé ëàâèíîîáðàçíóþ ïðàêòèêó îáæàëîâàíèé
ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïîñòàíîâëåíèé ê íèì.

Îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ, ÿâëÿþòñÿ ëè ýòè
ïðîöåññóàëüíûå íåäîñòàòêè ñëåäñòâèåì
«÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà» èëè æå íàëèöî ïðîáåëû
è êîëëèçèè? Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ,
îðèåíòèðóÿñü íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå áîëåå ïðèñòàëüíîå
âíèìàíèå ê ïðîöåäóðå âûÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé
â ñôåðå ìèãðàöèè ïðèâíîñèò ïðàêòè÷åñêàÿ
çíà÷èìîñòü, ÷òî âûðàæåíî, ê ïðèìåðó,
ðàñøèðåíèåì êðóãà ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö
ÔÌÑ Ðîññèè, à èìåííî, ïðàâîì áûòü ñóáúåêòîì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ
î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò îïðåäåëåííîãî
«êîíñåðâàòèçìà» ïðè ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âûðàæåííîãî,
ê ïðèìåðó, â äîñòàòî÷íî íåáîëüøîé ïðàêòèêå
âîçáóæäåíèÿ òîãî æå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
î÷åâèäíûìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå ïðîáëåìû ïðè
ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ, êàê
îïðåäåëåííûå íåäîðàáîòêè â äåéñòâèÿõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, íà ÷òî îáðàùåíî ïðèñòàëüíîå
âíèìàíèå [4], îïðåäåëåííîå ïðàâîâîå
íåñîâåðøåíñòâî ïðîöåññóàëüíîãî ìåõàíèçìà
ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà (ôèçè÷åñêîãî, äîëæíîñòíîãî,
þðèäè÷åñêîãî), äîïóñòèâøåãî íàðóøåíèå
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñôåðå ïîðÿäêà
ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí ðàáîòîäàòåëåì, ÷òî è ïðåäïîëàãàåòñÿ
ðàññìîòðåòü â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå. Ñëåäóåò
åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî êîìïëåêñíûõ ïîäõîä
íàïðàâëåííûé íà íåéòðàëèçàöèþ óêàçàííûõ
ïðîáëåì ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî ïðåñåêàòü
ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñïîñîáñòâîâàòü íåäîïóùåíèþ
ïðàâîíàðóøåíèé òàêîãî ðîäà âíîâü (ïðîôèëàêòèêå).

Äëÿ áîëåå êîíêðåòíîãî èññëåäîâàíèÿ
îòìå÷åííîé ïðîáëåìàòèêè, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ
íà ýëåìåíòàõ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îäíàêî
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî, ÷òî ðàññìàòðèâàòüñÿ
ïðîáëåìàòèêà áóäåò ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëæíîñòíîãî
ëèöà ïîäðàçäåëåíèÿ èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ
ÔÌÑ Ðîññèè, íà ïðèìåðå ïðèâëå÷åíèÿ ê
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îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
âûñòóïàþùåãî â ðîëè ðàáîòîäàòåëÿ, ñ ó÷åòîì
îáçîðîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ðåãèîíà.

Îòìåòèì, ÷òî ïîÿâëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèè îòäåëüíûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, ê êîòîðîé ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ
þðèäè÷åñêèå ëèöà, îêàçàëî áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå
íà ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé îá
îòâåòñòâåííîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïèòü òîëüêî ïðè
íàëè÷èè âèíû ïðàâîíàðóøèòåëÿ [1, ñò. 2.1],
âîçíèêëà ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ âèíû
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Âèíà òðàäèöèîííî â
ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñóáúåêòèâíîå
îòíîøåíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðîòèâîïðàâíîå
äåÿíèå, ê ôàêòó åãî ñîâåðøåíèÿ [5, ñòð. 33].
Çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë, ÷òî þðèäè÷åñêîå ëèöî
ïðèçíàåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, åñëè áóäåò
óñòàíîâëåíî, ÷òî ó íåãî èìåëàñü âîçìîæíîñòü äëÿ
ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë è íîðì, çà íàðóøåíèå êîòîðûõ
ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, íî äàííûì ëèöîì íå áûëè
ïðèíÿòû âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû ïî èõ
ñîáëþäåíèþ.

Öåëåñîîáðàçíî ïðîöåññóàëüíûå ýòàïû
ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
äëÿ óäîáñòâà ðàñêðûòèÿ ïðîáëåìàòèêè, ðàçäåëèòü
íà òðè áëîêà.

1. Ñîáñòâåííî âûÿâëåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è
åãî ïðîòîêîëèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå è ñ ïðèìåíåíèåì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

2. Âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ äîëæíîñòíûì
ëèöîì (âûíåñåíèå ðåøåíèÿ ñóäîì).

3. Âçûñêàíèå íàëîæåííîãî øòðàôà.
Ãîâîðÿ îá ýòàïå âûÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ,

ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà òîì, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ
ïðîâåðêè íà ïðåäìåò íàðóøåíèÿ ìèãðàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàñïîðÿæåíèå íà
ïðîâåðêó, âûïèñûâàåìîå óïîëíîìî÷åííûì íà òî
ëèöîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì ïî
èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè êîíòðîëÿ è
íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïîëîæåíèé ìèãðàöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ÈÃ è ËÁÃ è çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòî-
äàòåëÿìè, çàêàç÷èêàìè ðàáîò (óñëóã) èíîñòðàííûõ
ðàáîòíèêîâ â ÐÔ è èñïîëüçîâàíèþ èõ òðóäà,

óòâåðæäåííîãî ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè
è ÔÌÑ Ðîññèè îò 30 àïðåëÿ 2009 ã. ¹388/97.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðîâåðîê
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïëàíîâûå è âíåïëàíîâûå.
Ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû ê ïðîâåäåíèþ
ïëàíîâûõ ïðîâåðîê ïðèâíåñ 294-ÔÇ îò
26 äåêàáðÿ2008 ã. «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè
îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ». Ê ïðèìåðó,
òàêîå òðåáîâàíèå, èçëîæåííîå â çàêîíå, êàê
óâåäîìëåíèå î ïðîâåðêå çà òðè äíÿ (÷. 12 ñò. 9 ÔÇ-
294 îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã. «Î çàùèòå ïðàâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ») ôàêòè÷åñêè ëèøàåò
ëîãè÷åñêîãî ñìûñëà èìåííî âûÿâëåíèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàê êàê ðàáîòîäàòåëü,
ïðèâëåêàþùèé ê ðàáîòå ëèö ñ íàðóøåíèåì
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ôàêòè÷åñêè
ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü èçáåæàòü âûÿâëåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ýëåìåíòàðíî óáðàâ ëèö ñ
íàðóøåíèÿìè ñ ïðîâåðÿåìîãî îáúåêòà â äåíü
ïðîâåðêè. Ðàáîòà ïðè ïðîâåäåíèè ïëàíîâîé
ïðîâåðêè íàïðàâëåíà, ïî ñóòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü
íà ïðîôèëàêòèêó ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÔÇ-365 îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã.
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ, â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ
ÌÑÓ» óêàçûâàåò íà òî, ÷òî äëÿ ïîäðàçäåëåíèÿ
èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ íîðìû ÔÇ-294
âñòóïàþò â ñèëó ëèøü ñ 2011 ã, ñóäåáíûå
ïðåöåäåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñóäüè
îïèðàþòñÿ íà íîðìû ÔÇ-294 îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã.
«Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè
îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» óæå ñåãîäíÿ,
è â ñëó÷àå èõ ÿâíîãî íàðóøåíèÿ âûíîñÿò âåðäèêò
î ïðîâåðêå ñ íàðóøåíèåì, à ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè
îòìåíÿþò, ÷òî ïðèîáðåòåò ñèñòåìàòè÷åñêèé
ïîðÿäîê ïîñëå 01 ÿíâàðÿ 2011 ã.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå äåéñòâåííûìè
ÿâëÿþòñÿ âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè, âíåçàïíîñòü
êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, ñïîñîáñòâóåò èõ
ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Ñëåäóþùèì ýëåìåíòîì ýòàïà âûÿâëåíèÿ
ñîáñòâåííî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñëåäóåò îïðåäåëèòü
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ñáîð è ôèêñàöèþ äîêàçàòåëüñòâ. Òàê, îïèðàÿñü íà
ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îáúÿñíåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (êîòîðîå
çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì
äîêàçàòåëüñòâîì â àäìèíèñòðàòèâíîì ìàòåðèàëå)
â ðÿäå ñëó÷àåò ìîæíî îñïîðèòü ïî ìîìåíòàì,
ñâÿçàííûì ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïåðåâîä÷èêà èëè æå
çàùèòíèêà. Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
îáúÿñíåíèÿ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà, ïîëó÷åííûå
â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà,
âîçáóæäåííîãî â îòíîøåíèè ñàìîãî èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà, ìîæåò áûòü ïðèçíàííûì ïîëó÷åííûì
âíå ðàìîê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà,
âîçáóæäåííîãî â îòíîøåíèè ðàáîòîäàòåëÿ
(þðèäè÷åñêîãî ëèöà) [2]. Ïîýòîìó, íàèáîëåå
äåéñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ ñáîð êîìïëåêñà
äîêàçàòåëüñòâ, íàèáîëåå ðåàëüíûìè èç êîòîðûõ «â
ïîëåâûõ óñëîâèÿõ» ÿâëÿþòñÿ:

1) âèäåî è ôîòî ñúåìêà, èñïîëüçîâàíèå
êîòîðîé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îòðàæàåòñÿ â
ïðîòîêîëå è çàêðåïëÿåòñÿ ôîòîòàáëèöåé.

2) ïîêàçàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè, â òîì ÷èñëå
áðèãàäèðà, àäìèíèñòðàòîðà, äèðåêòîðà è ò. ï., íî
â èäåàëüíîì âàðèàíòå ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ
çàèíòåðåñîâàííûì â èñõîäå äåëà (ïîñåòèòåëü êàôå,
ëèöà, ïðîæèâàþùèå ðÿäîì ñî ñòðîÿùèìñÿ
îáúåêòîì). Êîëè÷åñòâî äàííîãî âèäà
äîêàçàòåëüñòâ ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùàåòñÿ â
êà÷åñòâî. Â òî æå âðåìÿ, êàæäîå èç òàêèõ
îáúÿñíåíèé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îòðàæàåòñÿ
â ïðîòîêîëå, à â îáúÿñíåíèè íåîáõîäèìî ó÷åñòü è
îòðàçèòü òðåáîâàíèÿ ñò. 51 Êîíñòèòóöèè è ñò. 17.9
ÊîÀÏ ÐÔ.

3) òàêæå, â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüíîé áàçû,
ðåêîìåíäóåòñÿ ñîñòàâèòü è â äàëüíåéøåì
ïðèëîæèòü ê ïðîòîêîëó îá ÀÏ ïðîòîêîë îñìîòðà
ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, â êîòîðîì îïèñûâàåòñÿ
ôàêòóðà îáúåêòà, èñïîëüçóåìûå ðàáî÷èå
èíñòðóìåíòû, óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ è ò. ï.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ
ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ äîêóìåíòàìè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, ïðåäîñòàâëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ðàñïîðÿæåíèåì íà ïðîâåðêó. Ðàññìàòðèâàÿ äàííûé
ýòàï, ñëåäóåò îòìåòèòü òî, ÷òî äîêóìåíòû äîëæíû
áûòü çàâåðåíû, à ëèöî, èõ ïðåäîñòàâèâøåå è â
äàëüíåéøåì âûñòóïàþùåå â êà÷åñòâå
ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (åñëè ýòî íå
ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð), äîëæíî äåéñòâîâàòü íà
îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè, ñîîòâåòñòâóþùåé
òðåáîâàíèÿì, èçëîæåííûìè â ï. 24 Ïîñòàíîâëåíèÿ
ÂÀÑ ¹ 10 îò 02 èþíÿ 2004 ã., ò. å. ÿâëÿòüñÿ öåëåâîé

(â íåé äîëæíû áûòü îòðàæåíû ôàìèëèè
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèâëå÷åííûõ ê òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè ñ íàðóøåíèåì, ëèáî íîìåð
ðàñïîðÿæåíèÿ ñ óêàçàíèåì äàòû ïðîâåðêè, ëèáî
íîìåðà ïðîòîêîëîâ îá Àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè).

Àíàëèçèðóÿ ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê,
ïðåäøåñòâóþùèé ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëà, ñëåäóåò
îáðàùàòü âíèìàíèå íà ñðîêè, òàê ïðîòîêîë äîëæåí
áûòü ñîñòàâëåí â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äâîå
ñóòîê 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ. Íåñìîòðÿ íà ïðèìåíåíèå
ñò. 4. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ îò 24 ìàðòà
2005 ã. ¹ 5 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ âîçíèêàþùèõ
ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè ÊîÀÏ ÐÔ», ãäå óêàçàíî,
÷òî íàðóøåíèå äàííûõ ñðîêîâ íå ÿâëÿåòñÿ
ïðåñåêàòåëüíûì, ò. å. íå âëå÷åò îòìåíó ïðîòîêîëà,
íàðóøåíèå äàííûõ ñðîêîâ íåæåëàòåëüíî, òàê êàê
ïðè îáæàëîâàíèè ïðèíèæàåò êà÷åñòâî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ìàòåðèàëà, ïðè
ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèÿõ òàêîãî ðîäà
âûçûâàåò âîïðîñû ó íàäçîðíîãî îðãàíà.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì ñîñòàâëÿòü
ïðîòîêîë â òå÷åíèå ñðîêà ïðîâåðêè óêàçàííîãî â
Ðàñïîðÿæåíèè (ê ïðèìåðó, ïðîâåðêà ñ 01 ìàðòà
2010 ã. ïî 07 ìàðòà 2010 ã., âûåçä íà ïðîâåðÿåìûé
îáúåêò ñîñòîÿëñÿ 02 ìàðòà 2010 ã., ïðîòîêîë
ñîñòàâëåí 07 ìàðòà 2010 ã.), òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè
ñ èåðàðõèåé çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìû ÊîÀÏ ÐÔ,
ïî ñðàâíåíèþ ñ íîðìàìè Ðåãëàìåíòà, èìåþò
áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ïî ñìûñëó ñðîê,
óêàçàííûé â Ðàñïîðÿæåíèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå
ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà, à
ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ìîæíî ïðåäïðèíÿòü âûåçä
íà îáúåêò äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â
ñëó÷àå åñëè â ñðîê, óñòàíîâëåííûé â çàêîíå,
ñîñòàâèòü ïðîòîêîë íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì, íåîáõîäèìî ïðèìåíèòü ïîëíîìî÷èÿ â
îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.
Äàííûé ýòàï ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ïîäðîáíî.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÔÌÑ Ðîññèè äàíû ïîëíîìî÷èÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñðîê îò
ìîìåíòà ïðîâåðêè äî ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ
ïðîòîêîëîâ ìîæåò äîñòèãàòü äâóõ ìåñÿöåâ, èäòè
íà íàðóøåíèÿ òàêèõ ñðîêîâ íåöåëåñîîáðàçíî.
Ñëåäóåò òàêæå îòäåëüíî îáðàùàòü âíèìàíèå íà
óâåäîìëåíèÿ ïðèâëåêàåìîé ñòîðîíû î
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ñò. 28.2. ÊîÀÏ ÐÔ è àíàëèçîì
ïðèìåðîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè íåîáõîäèìî
óâåäîìèòü ëèöî î ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà, ó÷èòûâàÿ
âîçìîæíîñòü åãî íåÿâêè, òàê êàê â ïðîòèâíîì
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ñëó÷àå âîçìîæíà ïðåòåíçèÿ î íàðóøåíèè çàêîííîãî
ïðàâà íà çàùèòó ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê æå
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñðîê íàïðàâëåíèÿ
óâåäîìëåíèÿ äîëæåí áûòü ðåàëüíûì, ò. å.
ïîëó÷åíèå òàêîãî óâåäîìëåíèå äîëæíî áûòü
ïîëó÷åíî äî äíÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà. Îòäåëüíîå
âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ñïîñîáó
óâåäîìëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÊîÀÏ ÐÔ
ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå ñïîñîáû óâåäîìëåíèÿ
(ôàêñèìèëüíûé), ñóä â ñëó÷àå îáæàëîâàíèÿ
òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâà óâåäîìëåíèÿ äîëæíûì
îáðàçîì. Íàèáîëåå ïðîöåññóàëüíî ïðèåìëåìûì
ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåíèå ïî÷òîâûõ òåëåãðàìì ñ
óâåäîìëåíèåì î äîñòàâêå, íî äàæå òàêîé ñïîñîá,
â ñèëó ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå, íå âñåãäà
ïðèåìëåì, òàê êàê ñóùåñòâóþò ñïîñîáû íå
ïðèçíàòü è òàêóþ ôîðìó óâåäîìëåíèÿ íå äîëæíîé,
ïîäðîáíîñòè êîòîðîãî ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì
çäåñü íå îïèñûâàþòñÿ. Ñëåäóåò òàêæå ïîíèìàòü,
÷òî óâåäîìëåíèå ìîæåò áûòü âðó÷åíî ëè÷íî, ê
ïðèìåðó, â ìîìåíò ïðîâåðêè, íîñèòü ïðîèçâîëüíóþ
ôîðìó, íî áóäåò ïðàêòè÷åñêè íàâåðíÿêà
ïðèçíàííûì ñîîòâåòñòâóþùèì.

Ñîáñòâåííî ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà è
òðåáîâàíèÿ ê ýòîìó ïðîöåññóàëüíîìó äîêóìåíòó
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîñòàòî÷íî òî÷íî
îòøëèôîâàííóþ ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ, ïîäðîáíî
îïèñàííóþ â ÊîÀÏ ÐÔ. Ñëåäóåò ëèøü ïîíèìàòü,
÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà áîëüøóþ ðîëü
èãðàåò «÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð», è ïîðîé
òåõíè÷åñêàÿ îïå÷àòêà ìîæåò ïîñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ïðîòîêîëà.

Ïîìèìî òðåáîâàíèé, óêàçàííûõ â ÊîÀÏ ÐÔ, è
ýëåìåíòîâ, òðåáóþùèõ çàêðåïëåíèÿ â ïðîòîêîëå, î
êîòîðûõ ñêàçàíî âûøå, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî, ÷òî
÷åì ïîäðîáíåå èçëîæåíî ñóùåñòâî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, òåì áîëåå ÿñíî ïðîñëåæèâàåòñÿ
ñîáñòâåííî ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü ñëó÷àè, êîãäà ëèöî
îòêàçûâàåòñÿ ïîäïèñûâàòü ïðîòîêîë. Â äàííîì
ñëó÷àå íåîáõîäèìî çàôèêñèðîâàòü îòêàç îò
ïîäïèñè â ïðèñóòñòâèè ïîíÿòûõ, íî â òî æå âðåìÿ
ó÷èòûâàòü, ÷òî ëèöà, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå
ïîíÿòûõ, íå äîëæíû áûòü â äàëüíåéøåì ïðèçíàíû
çàèíòåðåñîâàííûìè (òàêîå âîçìîæíî, åñëè îíè
ÿâëÿþòñÿ, ê ïðèìåðó, ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè ÔÌÑ Ðîññèè) è â òî æå âðåìÿ äîëæíû
áûòü ãîòîâû ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîäòâåðäèòü
îòêàç îò ïîäïèñè ëèöà, âûñòóïàþùåãî
ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíèçàöèè â ñóäå. Ó÷àñòèå

ïîíÿòûõ íåîáõîäèìî îòðàçèòü â ïðåäíàçíà÷åííîé
äëÿ ýòîãî ãðàôå ïðîòîêîëà. Òàêæå ñëåäóåò
îòäåëüíî ðàññìàòðèâàòü âàðèàíò, êîãäà ïðîòîêîë
ñîñòàâëÿåòñÿ áåç ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ï. 4.
ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ (ïðåäñòàâèòåëü â íàçíà÷åííîå
âðåìÿ íå ÿâèëñÿ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áûë
óâåäîìëåí äîëæíûì îáðàçîì, èëè ÿâèëñÿ ñ
äîâåðåííîñòüþ, íå äàþùåé ïðàâî ïîäïèñè â
ïðîòîêîëàõ), â òàêîì ñëó÷àå ïðîòîêîë
ñîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî íà ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà,
êàê ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíèçàöèè, è â 3-õäíåâíûé
ñðîê íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàíèçàöèþ, äîïóñòèâøóþ
ïðàâîíàðóøåíèå (íà þðèäè÷åñêèé àäðåñ, åñëè äëÿ
ïî÷òîâîé êîððåñïîíäåíöèè íå áûë çàÿâëåí èíîé
àäðåñ).

Â ñëó÷àå åñëè ôàêò ïðàâîíàðóøåíèÿ òðåáóåò
äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè èëè äëÿ ñîñòàâëåíèÿ
ïðîòîêîëà íåäîñòàåò êàêèõ-ëèáî äîêóìåíòîâ è â
óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê ñîñòàâèòü ïðîòîêîë
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ñëåäóåò âîçáóäèòü
àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå [1, ñò. 28.7], î
÷åì â òå÷åíèå ñóòîê íåîáõîäèìî óâåäîìèòü
îðãàíèçàöèþ, äîïóñòèâøóþ íàðóøåíèå, â
îòíîøåíèè êîòîðîé âîçáóæäåíî àäìèíèñòðàòèâíîå
ðàññëåäîâàíèå.

Ïîñëå ýòîãî äîëæíîñòíîå ëèöî èìååò ìåñÿ÷íûé
ñðîê, â ñëó÷àå ïðîäëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ – äâà ìåñÿöà (î ÷åì òàêæå
íåîáõîäèìî óâåäîìèòü è âðó÷èòü êîïèþ
îïðåäåëåíèÿ î ïðîäëåíèè ñðîêà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ) [1. ñò. 28.7] äëÿ ñáîðà ñâåäåíèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà. Èòîãîì
ðàññëåäîâàíèÿ ìîæåò áûòü ëèáî ïðîòîêîë, ëèáî
ïîñòàíîâëåíèå îá îòìåíå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïðè ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ, ðåøåíèå ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó
ìàòåðèàëó ìîæåò âûíîñèòü òîëüêî ñóä [1, ñò. 23.1],
êóäà ìàòåðèàëû (ïîäøèòûå, çàâåðåííûå è
ñôîðìèðîâàííûå ñîãëàñíî îïèñè) äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 3-å ñóòîê.

Ñëåäóþùèì áëîêîì ïðèâëå÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñëå
ñîñòàâëåíèÿ ïðîêîëà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ê ïðîòîêîëó. Ñîãëàñíî
òðåáîâàíèÿì ñò. 29.6. ÊîÀÏ ÐÔ ïîñòàíîâëåíèå ê
ïðîòîêîëó âûíîñèòñÿ ÷ðåç 15 äíåé ïîñëå
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà, â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè
ïî ïðàâîíàðóøåíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ãë. 18
ÊîÀÏ ÐÔ, ñîñòàâëÿåò 1 ãîä [1, ñò. 4.5]. Òàêèì
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îáðàçîì, âîçìîæíî âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ â
òå÷åíèå ãîäà, íî ïðàâèëüíî âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå
â òå÷åíèå 15 äíåé.

Íåîáõîäèìî âíîâü îáðàòèòü âíèìàíèå íà
óâåäîìëåíèå î âûíåñåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ,
òðåáîâàíèÿ ê êîòîðîìó àíàëîãè÷íû óâåäîìëåíèþ
î ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëîâ, èçëîæåííîì ðàíåå.

Â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ áåç ó÷àñòèÿ
ëèöà, ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü ñðîêè íàïðàâëåíèÿ
êîïèè òàêîãî óâåäîìëåíèÿ ëèöó, ïðèâëåêàåìîìó ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Õàðàêòåðíûì íåäîñòàòêîì ïîñòàíîâëåíèÿ ê
ïðîòîêîëó ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå îïèñàíèå
ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå íåïîëíîå
óêàçàíèå äîêàçàòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ èëè
îòÿã÷àþùèõ âèíó ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â òî æå âðåìÿ
ïðàêòèêà âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî îòðàáîòàííîé, è ïîäðîáíîãî îïèñàíèÿ
â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû íå òðåáóåò.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî, ó÷èòûâàÿ
ñóùåñòâåííûå øòðàôíûå ñàíêöèè çà
ïðàâîíàðóøåíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îáæàëîâàíèå
ïîñòàíîâëåíèé òàêîãî ðîäà ïðîèñõîäèò â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
îáúåêòèâíîñòè âûíîñèìîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó, à
òàêæå âî èçáåæàíèå ïðåòåíçèé çà íåïðàâîìåðíîå
ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñâåííîñòè, âåðíûì ÿâëÿåòñÿ
íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû òàêîãî ðîäà äåë äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì, ÷òî äàåò êàê îáúåêòèâíîñòü
âûíîñèìîãî ðåøåíèÿ, òàê è âîçìîæíîñòü ñìÿã÷èòü
íàêàçàíèå ñóäîì. (Ðå÷ü èäåò î êîìïåòåíöèè ñóäåé
ïðèìåíÿòü ñàíêöèþ «âðåìåííîå ïðèîñòàíîâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè», ÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, áîëåå òÿæêîå íàêàçàíèå,
÷åì øòðàô, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëüíîé æèçíè,
ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â ðÿäå ñëó÷àåâ
íàìíîãî áîëåå ãóìàííî, ÷åì øòðàô, âëåêóùèé
áàíêðîòñòâî îðãàíèçàöèè).

Îòäåëüíûì áëîêîì, ïðèîáðåòàþùèì âñå áîëåå
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå, ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê
âçûñêàíèÿ íàëîæåííîãî øòðàôà. Îïðåäåëåííîå
íåñîâåðøåíñòâî äàííîãî èíñòèòóòà îáúÿñíÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íûì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, óðîâíåì
îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÔÌÑ Ðîññèè
è ÔÑÑÏ Ðîññèè. Íà óðîâíå äîëæíîñòíîãî ëèöà
ÔÌÑ Ðîññèè, äåéñòâèÿìè, îáåñïå÷èâàþùèìè
âçûñêàíèå íàëîæåííîãî øòðàôà, ÿâëÿåòñÿ
îòñëåæèâàíèå ñðîêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
äëÿ îïëàòû (ìåñÿö áåç ó÷åòà ñðîêîâ îáæàëîâàíèÿ,

èòîãî 40 äíåé [1, ñò. 32.2]). Ïî èñòå÷åíèè
óêàçàííîãî ñðîêà, åñëè íå áûëî çàÿâëåíî
õîäàòàéñòâî î ðàññðî÷êå óïëàòû øòðàôà [1, ñò.
31.5], íåîáõîäèìî íàïðàâèòü ïðîòîêîëû äëÿ
èñïîëíåíèÿ â ÔÑÑÏ Ðîññèè ïî òåððèòîðèàëüíîñòè,
ñîñòàâèòü ïðîòîêîë ïî ñò. 20.25 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûé
ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ê ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëà,
èçëîæåííûõ ðàíåå, íàïðàâëÿåòñÿ â ñóä. Ïî
èñòå÷åíèè 6-òèìåñÿ÷íîãî ñðîêà âåðíûì ÿâëÿåòñÿ
íàïðàâèòü çàïðîñ â ÔÑÑÏ Ðîññèè äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Â êà÷åñòâå âûâîäà ïî ðàññìàòðèâàåìîé
ïðîáëåìàòèêå îòìåòèì, ÷òî ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé ïîâëåêëî çà ñîáîé ðàçâèòèå èíñòèòóòà
þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê íàèáîëåå àêòèâíûõ
ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñèëó
ýòîãî âåëèêî ÷èñëî àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè. Ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ñàìèõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, à íå èõ ðóêîâîäèòåëåé
(äîëæíîñòíûõ ëèö) ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü ñàíêöèè,
ñîîòâåòñòâóþùèå òÿæåñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ, è
íàçíà÷àòü íàêàçàíèå èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè
äîñòèæåíèÿ öåëåé îòâåòñòâåííîñòè [5, ñòð. 33].
Òàê, ïðèìåíåíèå øòðàôà ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó, à
íå ê åãî ðóêîâîäèòåëþ âëå÷åò íåáëàãîïðèÿòíûå
ïîñëåäñòâèÿ èìåííî äëÿ òîãî ëèöà, êîòîðîå
ñîâåðøàåò ïðàâîíàðóøåíèå è èçâëåêàåò âûãîäó èç
åãî ñîâåðøåíèÿ, à òàêæå ïîçâîëÿåò óñòàíàâëèâàòü
áîëåå âûñîêèå ðàçìåðû øòðàôîâ è èíûõ âèäîâ
íàêàçàíèé. Òàêæå îòìåòèì òî, ÷òî êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð âëèÿíèÿ ìèãðàöèè íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà ñòàâèò âîïðîñ
î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
íåçàêîííîé ìèãðàöèè è èñïîëüçîâàíèþ èíîñòðàííîé
ðàáî÷åé ñèëû áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
îôîðìëåíèÿ.

Ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè
ïîêàçàëà, ÷òî ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå äåéñòâóþò
òî÷å÷íûå ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà â
îòíîøåíèè ðàáîòîäàòåëåé, ÷åì ìàññîâûå
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåðêå ïàñïîðòíî-âèçîâîãî
ðåæèìà ñðåäè ìèãðàíòîâ. Áëàãîäàðÿ ïðèíÿòûì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì ó Ôåäåðàëüíîé
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, è â ÷àñòíîñòè
ïîäðàçäåëåíèé èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ,
ðàñøèðèëñÿ ïðàâîâîé àðñåíàë ñðåäñòâ,
ïðèìåíÿåìûõ ê íàðóøèòåëÿì ìèãðàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à
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ñåãîäíÿøíåãî äíÿ – êâàëèôèöèðîâàííî
èñïîëüçîâàòü òîò àðñåíàë ìàòåðèàëüíûõ è

ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, êîòîðûé èçëîæåí â
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñíîâíûå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷ëåíîâ
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà. Àâòîð, ïîäðîáíî àíàëèçèðóÿ
èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
ïðàâ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ôîðìóëèðóåò è îáîñíîâûâàåò ðÿä ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îáîçíà÷åííîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñàìîðåãóëèðîâàíèå; ÷ëåíñòâî â ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè;
ñôåðà ñòðîèòåëüñòâà.

MOROZOV A.A.

REALIZATION OF RIGHTS OF MEMBERS OF SELF-REGULATED
ORGANIZATION IN BUILDING SPHERE

The summary. The article deals with the main characteristics of realization of rights of
members of self-regulated organization in building sphere. The author making a detailed analysis
of the existent problematic issues in the area of regulation of legal relations concerning realization
of rights of self-regulated organization related to the building activity formulates and substanti-
ates a number of proposals aimed at improving the lawmaking and law enforcement activities in
denoted area.

Key words: self-regulation; membership in self-regulated organization; building sphere.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñàìîðåãóëèðîâàíèå – ýòî
ïëàíîìåðíî «íàñàæäàåìûé» ãîñóäàðñòâîì
ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
êîíòðîëþ çà ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà.

Îäíàêî, êàê è âñå íîâîå, ñàìîðåãóëèðîâàíèå
ïåðåæèâàåò ïîñòîÿííîå èçìåíåíèå íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äàííóþ ñôåðó.
Çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâèåì ýòîãî ïðîöåññà
ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâ è íåäîñòàòî÷íîå ïðàâîâîå
ðåãëàìåíòèðîâàíèå ñòàòóñà ÷ëåíîâ ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.

Èòàê, êðóã íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîëæàåò ñîâåðøåí-
ñòâîâàòüñÿ. Çàêîíîäàòåëü âíîñèò èçìåíåíèÿ â
ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû. Âìåñòå
ñ òåì, ñòðóêòóðà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé, âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 7
«Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», ðåãëàìåí-
òèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêîãî
ïàðòíåðñòâà, êàê ðàçíîâèäíîñòè îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.
Îñíîâíûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþùèìè
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äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ –
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè
èíæåíåðíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè,
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ÿâëÿþòñÿ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 315-ÔÇ «Î Ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ»,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 190-ÔÇ
«Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 191-ÔÇ «Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå ñðåäè íèõ íåëüçÿ
âûäåëèòü èñòî÷íèê ïðàâà, îáëàäàþùèé áîëüøåé,
íåæåëè îñòàëüíûå, þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ïîñêîëüêó
âñå îíè ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè –
ðàâíûìè ïî ñòàòóñó. Âìåñòå ñ òåì, õîòåëîñü áû
îòìåòèòü, ÷òî, íàïðèìåð, ÔÇ «Î
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿ» ñîîòíîñèòñÿ ñ
Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì êàê öåëîå è ÷àñòíîå,
òî åñòü ÔÇ «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ»
ðåãëàìåíòèðóåò äåÿòåëüíîñòü ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé â öåëîì, à Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ
ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì,
óòî÷íÿþùèì âîïðîñû îðãàíèçàöèè
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè èíæåíåðíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Äàâàéòå ðàññìîòðèì èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â
äàííûå Ôåäåðàëüíûå çàêîíû â ïåðèîä 2008 –
2010 ãã. Ê íèì íåîáõîäèìî îòíåñòè Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 148-ÔÇ îò 22 èþëÿ 2008 ã. «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ è
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ»,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 273-ÔÇ îò 25 íîÿáðÿ 2009 ã.
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 3.2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è, íàêîíåö, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 240-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2010 ã. «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ è
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ».

Òàêæå êîððåêöèÿ ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿëàñü ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ

- Ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ¹ 864 îò 19 íîÿáðÿ 2008 ã. «Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 148-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ
è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ,
¹ 724 îò 29 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. «Îá

óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà âåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé», ¹ 48 îò 03 ôåâðàëÿ
2010 ã. «Î ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ
òðåáîâàíèÿõ ê âûäà÷å ñàìîðåãóëèðóåìûìè
îðãàíèçàöèÿìè ñâèäåòåëüñòâ î äîïóñêå ê
ðàáîòàì íà îñîáî îïàñíûõ, òåõíè÷åñêè
ñëîæíûõ è óíèêàëüíûõ îáúåêòàõ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îêàçûâàþùèì
âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü óêàçàííûõ
îáúåêòîâ».

- Ïðèêàçàìè Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ¹ 274 îò
09 äåêàáðÿ 2008 ã. «Îá óòâåðæäåíèè
Ïåðå÷íÿ âèäîâ ðàáîò ïî èíæåíåðíûì
èçûñêàíèÿì, ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè, ïî ñòðîèòåëüñòâó,
ðåêîíñòðóêöèè è êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà»,
¹ 480 îò 21 îêòÿáðÿ 2009 ã. «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 09 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 274», ¹ 624
îò 30 äåêàáðÿ 2009 ã. «Îá óòâåðæäåíèè
Ïåðå÷íÿ âèäîâ ðàáîò ïî èíæåíåðíûì
èçûñêàíèÿì, ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè, ïî ñòðîèòåëüñòâó,
ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà»,
¹ 294 îò 23 èþíÿ 2010 ã. (âñòóïèë â ñèëó ñ
09 ôåâðàëÿ 2011 ã.) «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ïðèêàç Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè îò
30 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 624».

- Ïðèêàçàìè Ðîñòåõíàäçîðà ¹ 57 îò 10
ôåâðàëÿ 2009 ã. «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî
ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 864 «Î ìåðàõ ïî
ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ
2008 ã. ¹ 148-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ è îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ», ¹ 43 îò
29 ÿíâàðÿ 2010 ã. «Î äîïîëíåíèè ïðèêàçà
Ðîñòåõíàäçîðà îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 57»,
¹ 411 îò 24 ìàÿ 2010 ã. «Îá óòâåðæäåíèè
ôîðìû Ñâèäåòåëüñòâà î äîïóñêå ê
îïðåäåëåííîìó âèäó èëè âèäàì ðàáîò,
êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà».

Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïåðå÷íå âèäîâ ðàáîò
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âûçâàë Ïðèêàç Ðîñòåõíàäçîðà ¹ 624, êîòîðûé
èçäàâàëñÿ ñ öåëüþ êîððåêòèðîâêè Ïåðå÷íÿ âèäîâ
ðàáîò ïî èíæåíåðíûì èçûñêàíèÿì, ïî ïîäãîòîâêå
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ïî ñòðîèòåëüñòâó,
ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå îêàçûâàþò
âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì
Ðîñòåõíàäçîðà ¹ 274.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî Ïåðå÷åíü, óòâåðæäåííûé
ïðèêàçîì ¹ 624 íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ âèäû ðàáîò
ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ïî
ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîìó
ðåìîíòó â îòíîøåíèè îáúåêòîâ, äëÿ êîòîðûõ íå
òðåáóåòñÿ âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 17 ñò. 51 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íå
äåéñòâóåò â îòíîøåíèè îáúåêòîâ èíäèâèäóàëüíîãî
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà (îòäåëüíî ñòîÿùèõ
æèëûõ äîìîâ ñ êîëè÷åñòâîì ýòàæåé íå áîëåå òðåõ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ íå áîëåå äâóõ
ñåìåé); æèëûõ äîìîâ ñ êîëè÷åñòâîì ýòàæåé íå
áîëåå òðåõ, ñîñòîÿùèõ èç íåñêîëüêèõ áëîêîâ,
êîëè÷åñòâî êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò äåñÿòü è
êàæäûé èç êîòîðûõ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïðîæèâàíèÿ
îäíîé ñåìüè, èìååò îáùóþ ñòåíó (îáùèå ñòåíû)
áåç ïðîåìîâ ñ ñîñåäíèì áëîêîì èëè ñîñåäíèìè
áëîêàìè, ðàñïîëîæåí íà îòäåëüíîì çåìåëüíîì
ó÷àñòêå è èìååò âûõîä íà òåððèòîðèþ îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ (æèëûå äîìà áëîêèðîâàííîé
çàñòðîéêè); ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ñ
êîëè÷åñòâîì ýòàæåé íå áîëåå òðåõ, ñîñòîÿùèõ èç
îäíîé èëè íåñêîëüêèõ áëîê-ñåêöèé, êîëè÷åñòâî
êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò ÷åòûðå, â êàæäîé èç
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ íåñêîëüêî êâàðòèð è
ïîìåùåíèÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è êàæäàÿ èç
êîòîðûõ èìååò îòäåëüíûé ïîäúåçä ñ âûõîäîì íà
òåððèòîðèþ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ïðèêàç ¹ 624 óñòàíàâëèâàåò äèôôåðåí-
öèðîâàííûé ïîäõîä â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ
íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ äîïóñêà íà
îñóùåñòâëåíèå íåêîòîðûõ âèäîâ ðàáîò â
çàâèñèìîñòü îò òîãî, íà êàêèõ îáúåêòàõ äàííûå
ðàáîòû îñóùåñòâëÿþòñÿ.

Òàê, íàïðèìåð, îñóùåñòâëåíèå ðàáîò ïî
óñòðîéñòâó êðîâåëü èç øòó÷íûõ è ëèñòîâûõ
ìàòåðèàëîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 13.1. III ðàçäåëà
Ïåðå÷íÿ, íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîäðÿä÷èêîì
áåç ïîëó÷åíèÿ äîïóñêà îò ñàìîðåãóëèðóåìîé
îðãàíèçàöèè â ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ òàêèõ ðàáîò íà
îáúåêòàõ, óêàçàííûõ â ñò. 48.1 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî: íà îñîáî
îïàñíûõ, òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ è óíèêàëüíûõ
îáúåêòàõ.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïðèêàçà ¹ 624
àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ äâà âîïðîñà: ìîæåò ëè
îðãàíèçàöèÿ, êîòîðîé áîëüøå íå òðåáóåòñÿ äîïóñê
îò ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, âûéòè èç
÷ëåíîâ ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè? Ìîæåò ëè
òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷èòü îáðàòíî ñðåäñòâà
êîìïåíñàöèîííîãî ôîíäà?

Èòàê, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü,
ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ÷ëåí ñàìîðåãóëèðóåìîé
îðãàíèçàöèè ìîæåò âûéòè èç íåå è ïî êàêèì
îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55.7. Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ëåíñòâî â
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè ïðåêðàùàåòñÿ â
ñëó÷àå äîáðîâîëüíîãî âûõîäà ÷ëåíà
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè èç
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, èñêëþ÷åíèÿ èç
÷ëåíîâ ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè ïî ðåøåíèþ
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè è ñìåðòè
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ – ÷ëåíà
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, èëè ëèêâèäàöèè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà – ÷ëåíà ñàìîðåãóëèðóåìîé
îðãàíèçàöèè.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà äàííîé íîðìû, ìû ïðèõîäèì
ê âûâîäó, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ ÷ëåíà îðãàíèçàöèè
ïîêèíóòü ñàìîðåãóëèðóåìóþ îðãàíèçàöèþ òðè:
äîáðîâîëüíûé âûõîä, èñêëþ÷åíèå, ëèêâèäàöèÿ.

Íàñ èíòåðåñóåò äîáðîâîëüíûé âûõîä.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1

ñò. 55.7. ÷ëåíñòâî â ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè
ïðåêðàùàåòñÿ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â
ñàìîðåãóëèðóåìóþ îðãàíèçàöèþ çàÿâëåíèÿ ÷ëåíà
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè î äîáðîâîëüíîì
ïðåêðàùåíèè åãî ÷ëåíñòâà â ÑÐÎ. Òî åñòü ÷ëåí
ÑÐÎ, æåëàþùèé âûéòè èç ñîñòàâà ÑÐÎ, äîëæåí
ïðîñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû çàÿâëåíèå î âûõîäå
äîøëî äî äèðåêöèè ÑÐÎ. Êàê âàðèàíò, ýòî ïðîùå
âñåãî ñäåëàòü ïîñðåäñòâîì îòïðàâêè çàêàçíîãî
ïèñüìà ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè.

Ïîïûòêè ÑÐÎ îòëîæèòü ðåøåíèå âîïðîñà î
âûõîäå ÷ëåíà èç ñîñòàâà ÑÐÎ, íàïðèìåð, äî
ðàññìîòðåíèÿ íà ñîâåòå ÑÐÎ, ÿâëÿþòñÿ
ïðîòèâîðå÷àùèìè ïîëîæåíèÿì ñò. 55.7. ÃðÊ ÐÔ.

Â ñëó÷àå åñëè îðãàíèçàöèÿ õî÷åò âûéòè èç ÑÐÎ
è ïîëó÷èòü îáðàòíî ñðåäñòâà êîìïåíñàöèîííîãî
ôîíäà, îñòàåòñÿ òîëüêî îäíî îñíîâàíèå –
äîáðîâîëüíûé âûõîä.



116

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ¹ 2, 2011

Ïîðÿäîê âîçâðàòà îðãàíèçàöèè, âûõîäÿùåé èç
ÑÐÎ, ñðåäñòâ êîìïåíñàöèîííîãî ôîíäà
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ï. 4, ñò. 3.2. Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 191-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Óïëà÷åííûå îðãàíèçàöèåé âçíîñû â
êîìïåíñàöèîííûé ôîíä ñàìîðåãóëèðóåìîé
îðãàíèçàöèè âîçâðàùàþòñÿ ïðè ñîáëþäåíèè
ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

1) îðãàíèçàöèåé, æåëàþùåé ïîëó÷èòü ñðåäñòâà
ÊÔ îáðàòíî, ïîëó÷åíî ñâèäåòåëüñòâî î äîïóñêå ê
îïðåäåëåííîìó âèäó èëè âèäàì ðàáîò ïî
èíæåíåðíûì èçûñêàíèÿì, ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè, ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè,
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà
áåçîïàñíîñòü îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà è äî 1 àâãóñòà 2010 ã. èñêëþ÷åíû
èç óñòàíîâëåííîãî óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðå÷íÿ âèäîâ
ðàáîò ïî èíæåíåðíûì èçûñêàíèÿì, ïî ïîäãîòîâêå
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ïî ñòðîèòåëüñòâó,
ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå îêàçûâàþò
âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà;

2) îðãàíèçàöèÿ, æåëàþùàÿ ïîëó÷èòü ñðåäñòâà
ÊÔ îáðàòíî, íå èìååò ñâèäåòåëüñòâî î äîïóñêå ê
èíûì âèäàì ðàáîò, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå
íà áåçîïàñíîñòü îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ
â ï. 1 ÷. 4 ñò. 3.2. âèäîâ ðàáîò;

3) îðãàíèçàöèÿ, æåëàþùàÿ ïîëó÷èòü ñðåäñòâà
ÊÔ îáðàòíî, â òàêîé ñàìîðåãóëèðóåìîé
îðãàíèçàöèè ïðåêðàòèëà ÷ëåíñòâî â ÑÐÎ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 èëè ï. 5 ÷. 2 ñò. 55.7
Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ðàíüøå, ÷åì ÷åðåç äâà ìåñÿöà, è íå
ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ
èñêëþ÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 1 íàñòîÿùåé
÷àñòè âèäîâ ðàáîò èç óñòàíîâëåííîãî
óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðå÷íÿ âèäîâ ðàáîò ïî
èíæåíåðíûì èçûñêàíèÿì, ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè, ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè,
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà
áåçîïàñíîñòü îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà.

Èç àíàëèçà ÷. 4 ñò. 3.2. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 191-ÔÇ ñëåäóåò âûâîä, ÷òî âîçâðàò ñðåäñòâ ÊÔ
îðãàíèçàöèè âîçìîæåí ëèøü â ñëó÷àå ñîîòâåòñòâèÿ
îðãàíèçàöèåé, æåëàþùåé ïîëó÷èòü ñðåäñòâà ÊÔ
îáðàòíî, âñåì òðåì óñëîâèÿì.

Â ñëó÷àå ñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííûì óñëîâèÿì,
ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ âîçâðàùàåò
îðãàíèçàöèè âçíîñ â ÊÔ â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî
äíÿ ïðåêðàùåíèÿ ÷ëåíñòâà äàííîé îðãàíèçàöèè (òî
åñòü ñ ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î âûõîäå èç
ÑÐÎ).

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ì., 2003.
2. Ïðèêàç Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ¹ 274 îò 09 äåêàáðÿ 2008 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ âèäîâ ðàáîò ïî èíæåíåðíûì

èçûñêàíèÿì, ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè è êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà».

3. Ïðèêàç Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ¹ 480 îò 21 îêòÿáðÿ 2009 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 09 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 274».

4. Ïðèêàç Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ¹ 624 îò 30 äåêàáðÿ 2009 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ âèäîâ ðàáîò ïî èíæåíåðíûì
èçûñêàíèÿì, ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà».

5. Ïðèêàç Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ¹ 294 îò 23 èþíÿ 2010 ã. (âñòóïàåò â ñèëó ñ 09 ôåâðàëÿ 2011 ã.) «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ïðèêàç Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 30 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 624»

6. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 148-ÔÇ îò 22 èþëÿ 2008 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ è
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ».

7. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 273-ÔÇ îò 25 íîÿáðÿ 2009 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 3.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

8. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 240-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2010 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ è
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ».
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Íàó÷íûé æóðíàë «Ïðàâîâîå ïîëå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè» ïóáëèêóåò íàó÷íûå ñòàòüè è ìàòåðèàëû
ðàçëè÷íîé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé òåìàòèêè, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé íîâèçíû, àêòóàëüíîñòè,
ôóíäàìåíòàëüíîñòè è àðãóìåíòàöèè âûâîäîâ.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïóáëèêàöèè – íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ñ äàòû ðåãèñòðàöèè ðóêîïèñè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â æóðíàë ÿâëÿåòñÿ:
- ïîëîæèòåëüíàÿ ðåöåíçèÿ íåçàâèñèìîãî ðåöåíçåíòà, îïðåäåëÿåìîãî ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì

íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà;
- äëÿ àñïèðàíòîâ äîïîëíèòåëüíî – îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ;
- èçäàòåëüñêèé äîãîâîð ñ àâòîðîì ñòàòüè;
- ëèöåíçèîííûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðà;
- âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé è òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòüè
1. Ýëåêòðîííûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ôîðìàòå Word èëè RTF, êåãëü 14 «Times New

Roman».
2. Áóìàæíûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ ôîðìàòîì À4, ïå÷àòü òåêñòà

÷åðåç ïîëòîðà èíòåðâàëà.
3. Îáúåì ñòàòüè – íå ìåíåå 12 ñòð., íî íå áîëåå 18 ñòð. (äî 40 000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû);

îáúåì ñòàòüè äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê – íå ìåíåå 6 ñòð.
4. Ðèñóíêè âñòðàèâàþòñÿ â ôîðìàòå BMP, äèàãðàììû – â ôîðìàòå Excel, òàáëèöû – â ôîðìàòå

Word.
5. Àííîòàöèÿ ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 1000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû).
6. Êëþ÷åâûå ñëîâà – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7).
7. Çàòåêñòîâûå ññûëêè îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè,

ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå òåêñòà ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû». Èñòî÷íèêè ðàñïîëàãàþòñÿ ïî
àëôàâèòó. Äëÿ ñâÿçè çàòåêñòîâûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëîê ñ òåêñòîì ñòàòüè èñïîëüçóþò çíàê îòñûëêè,
êîòîðûé ïðèâîäÿò â âèäå öèôð (ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ). Îòñûëêè â òåêñòå ñòàòüè çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå
ñêîáêè. Åñëè ññûëêó ïðèâîäÿò íà êîíêðåòíûé ôðàãìåíò òåêñòà äîêóìåíòà, â îòñûëêå óêàçûâàþòñÿ
ïîðÿäêîâûé íîìåð è ñòðàíèöû. Ñâåäåíèÿ ðàçäåëÿþò çàïÿòîé. Íàïðèìåð:

- â òåêñòå: [7, ñòð. 15].
- â çàòåêñòîâîé ññûëêå: 7. ×èáèíåâ Â. Ì., Ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è ñîâîêóïíûå çàòðàòû êàê

ýêîíîìè÷åñêèå êàòåãîðèè è ïðîáëåìû èõ èññëåäîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå – ÑÏá.: Èçä-âî
ÑÏáÃÓÝÔ, 2002. – 29 ñ.

8. Åñëè àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðÿä êîììåíòàðèåâ, òî ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçäåë ïîä çàãëàâèåì «Ïðèìå÷àíèÿ», â êîòîðîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè áóäóò óêàçàíû
àâòîðñêèå óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â òåêñòå îäíîé è íåñêîëüêèìè (äî òðåõ) çâåçäî÷êàìè.

9. Ñïåöèàëüíûå ñèìâîëû (íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå, äðåâíåðóññêèå è äðóãèå ðåäêèå áóêâû) îôîðìëÿþòñÿ
â âèäå êàðòèíêè èëè ñîïðîâîæäàþòñÿ øðèôòàìè ñ äàííûìè ñèìâîëàìè.

Ê òåêñòó ñòàòüè ïðèëàãàþòñÿ äàííûå îá àâòîðå
1. Ô. È. Î. àâòîðà (ïîëíîñòüþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ).
2. Ïîëíîå íàçâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ñ óêàçàíèåì

ãîðîäà, ñòðàíû.
3. Ïî÷òîâûé àäðåñ.
4. Êîíòàêòíûé àäðåñ: E-mail, òåëåôîí, ôàêñ.
5. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå.
6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ



7. Ñïåöèàëüíîñòü ïî Íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.
8. Äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé: íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (Ô. È. Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå,

äîëæíîñòü).

Îáÿçàòåëüíûìè êîìïîíåíòàìè óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â íàó÷íûé æóðíàë ÿâëÿþòñÿ:
- ïðåäñòàâëåíèå àâòîðîì òåêñòà ñòàòüè è êîìïëåêòà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïîäòâåðæäàåìîå ïîëó÷åíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî
íîìåðà;

- ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;
- ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà àâòîðîì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüè (ðåöåíçåíòîì, îïðåäåëÿåìûì

ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà).
Ðóêîïèñü ñòàòüè íàïðàâëÿåòñÿ ðåöåíçåíòàì ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò Èçäàòåëüñòâà îïëàòû ïî

äîãîâîðó íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.
Ïå÷àòü ñòàòüè â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé î÷åðåäíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îäíîãî ýêçåìïëÿðà åå îòòèñêà

ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ àâòîðà áåñïëàòíî. Îïëàòà ðàñõîäîâ çà
ðåäàêòèðîâàíèå è ïîëèãðàôèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð
«ÑîâåòíèêÚ».

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ïóáëèêàöèè ñòàòüè Èçäàòåëüñòâî ìîæåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè çà îòäåëüíóþ ïëàòó ðåàëèçîâàòü îïðåäåëÿåìûé àâòîðîì óñêîðåííûé âûõîä
ñòàòüè â ñâåò: îäèí, ïîëòîðà, äâà, äâà ñ ïîëîâèíîé, òðè èëè òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
æóðíàëà â ïå÷àòü.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð òàêæå êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû ïî âûïóñêó åãî ñòàòüè. Àâòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ ñîáñòâåííîé ñòàòüåé.

Ïëàòà çà îïóáëèêîâàíèå ðóêîïèñåé àñïèðàíòîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ïî ïðîñüáå àâòîðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè:
1. Îäíî ïîâòîðíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòüè, â ñëó÷àå íåïîëîæèòåëüíîé ïåðâîé ðåöåíçèè.
2. Ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå.
3. Íàïèñàíèå è ïåðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê òåêñòà àííîòàöèé, ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ.
4. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.
5. Ïðåäîñòàâëåíèå áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è ýëåêòðîííîé âåðñèè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà

ñòàòüè ñ óêàçàíèåì ñòðàíèö â æóðíàëå ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îðèãèíàë-ìàêåòà íîìåðà æóðíàëà.
Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè ñòàòüè â

æóðíàëå îïðåäåëÿåòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì.
Ðóêîïèñü ñòàòüè è ñîïóòñòâóþùèå åé äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåäàêòèðîâàíèå è â ïå÷àòü ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïî èçäàòåëüñêîìó äîãîâîðó. Àâòîðñêèå ãîíîðàðû íå âûïëà÷èâàþòñÿ.
Ðóêîïèñè è ñîïóòñòâóþùèå ìàòåðèàëû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ìàòåðèàëû ïðîñèì ïðèñûëàòü ïî àäðåñó:
Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ïðàâîâîå ïîëå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè»,
198261, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð-ò Âåòåðàíîâ, ä. 114, êîðï. 1, ëèò. Á
òåë.: 8 (901) 370-00-25, òåë./ôàêñ: 8 (812) 755-56-58
E-mail: magazine-sovetnik@yandex.ru

www.centersovetnik.ru
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Êîððåêòîð Ùóðîâà Å.Þ.
Âåðñòêà Ëàðèí Ä.À.
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