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ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà, îí ïðèõîäèò ê âûâîäó î

íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ïàòåðíàëèñòñêèõ ôóíêöèé â íàøåé ñòðàíå.

Èíòåðåñíî ïðåäñòàâëåíà äèñêóññèÿ èññëåäîâàòåëåé ïî âîïðîñàì ïàòåðíàëèñòñêèõ

öåííîñòåé â îáùåñòâå. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííîé

ïàòåðíàëèñòñêîé èäåè ÿâëÿåòñÿ îòêàçîì îò ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, îò

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è

ïîæèëûõ ãðàæäàí, îò ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá, ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, ïîñîáèé è

èíûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû. Öèâèëèçîâàííûé ïàòåðíàëèçì – ýòî ïîääåðæêà

ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ îáùåñòâà è òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå

îáåçäîëåíû ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè, òåõíîãåííûìè êàòàñòðîôàìè, ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïîäðîáíî àâòîð âåäåò ðå÷ü î ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå æåðòâ ïðåñòóïëåíèé, èì

âûñêàçûâàåòñÿ â ýòîì êîíòåêñòå êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóäåáíîé

ðåôîðìû, èñïîëüçîâàíèþ âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èñïîëíèòåëüíîé è

çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî; ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî; ïàòåðíàëèçì;

ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà; æåðòâû ïðåñòóïëåíèé; èìóùåñòâåííàÿ ðåàáèëèòàöèÿ;

ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ.

MUSAYEV M.A.

PATERNALISTIC FUNCTION OF THE STATE AND THE ISSUES OF PROPERTY

AND PSYCHOLOGICAL REHABILITATION OF CRIME VICTIMS

The summary. The article is concerned with current property issues of Russian citizens. The
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author refers to social obligations of the state and tasks of the civil society in Russia. Referring to

the Constitution, analyzing the sectoral legislation, policy documents of the state leaders he comes

to the conclusion of the need for implementation of paternalistic functions in our country.

The discussion of researchers on the issues of paternalistic values in the society is presented

with a point of interest. The author comes to the conclusion that abandonment of the state pater-

nalistic idea is the renunciation of social functions of the state, the state support for families,

motherhood, fatherhood and childhood, disabled and elderly citizens, of the system of social ser-

vices, state pensions, welfare payments and other guarantees of social protection. Civilized pater-

nalism is the state support for vulnerable social strata and those citizens who are disadvantaged

by natural disasters, technogenic catastrophes, crime.

The author concerns in detail the material support for victims of crimes, in this context

specific proposals on improvement of the judicial reform, use of the opportunities of the civil

society, executive and legislative branches of power are given by him.

Key words: social welfare state; civil society; paternalism; material support; crime victims;

property rehabilitation; psychological rehabilitation.

Â ñòàòüå ìû íå êàñàåìñÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé

ïî èñêàì ïîòåðïåâøåãî â óãîëîâíîì è ãðàæäàíñêîì

ïðîöåññàõ. Èì íàìè ïîñâÿùàþòñÿ îòäåëüíûå

ðàáîòû. Çäåñü ðå÷ü ïîéäåò î ñîöèàëüíûõ

îáÿçàííîñòÿõ ãîñóäàðñòâà [16; 38; 45; 46, ñòð.

5-14; 47; 53; 60; 64; 67, ñòð. 72-80; 69; 70; 75; 76] è

çàäà÷àõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [5, ñòð. 151-

158; 6; 13; 14, ñòð. 15-22; 15; 17; 18; 21; 22; 23, ñòð.

171-185; 24; 25, ñòð. 15-18; 26, ñòð. 77-78; 27, ñòð.

222-223; 30; 35, ñòð. 8-17; 37; 41; 44; 52; 56; 57; 59;

61, ñòð. 64-72; 63, ñòð. 3-11; 65, ñòð. 254-260; 68; 71;

73; 77], ñâÿçàííûõ ñ áåäàìè ñîñòàâëÿþùèõ åãî

ãðàæäàí, î ÷åì äîâîëüíî ïîäðîáíî ãîâîðèë

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä. Ìåäâåäåâ â ñâîåì ïîñëàíèè

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ [3]. Î ïðîáëåìàõ

ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè

îí òàêæå íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë è ðàíåå [2].

 Ñîöèàëüíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî

îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì îïðåäåëåíû

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Èç ñòàòüè 7: «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ –

ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî

íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ

äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà».

Èç ñòàòüè 17: «Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé,

óñòàíàâëèâàåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìàëüíûé

ðàçìåð îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷èâàåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà,

îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ

ãðàæäàí, ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñëóæá,

óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè,

ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû».

 Â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïîíÿòèå î

ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå ñâîäèòñÿ ê

ïðåäñòàâëåíèÿì î «ïðîèçâîëüíîì ïåðåðàñïðå-

äåëåíèè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ïîëüçó ñîöèàëüíî

ñëàáûõ». Ýòèì îíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîâîãî

(ëèáåðàëüíîãî) ãîñóäàðñòâà [7; 8; 8; 12; 16; 20; 36;

40; 42; 51; 54; 66; 74], â îñíîâå êîòîðîãî

ãîñïîäñòâóåò ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà.

Êîíñòèòóöèè ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ

÷àùå âñåãî ñî÷åòàþò ïðèçíàêè ïðàâîâîãî è

ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà: íàðÿäó ñ

ïðîâîçãëàøåíèåì ðàâåíñòâà ïðàâ ãðàæäàí,

ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîìîùè

«ñëàáûì». Ó «ñëàáûõ» ïîÿâëÿþòñÿ ïðàâà-

ïðèòÿçàíèÿ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûìè

è íåîò÷óæäàåìûìè, à ñêîðåå îòíîñÿòñÿ ê

«ïðèâèëåãèÿì» – ëüãîòàì è ïðåèìóùåñòâàì

(áåñïëàòíîå æèëüå, áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü, ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ïð.). «Ïîäîáíûå

ïðèâèëåãèè ñîöèàëüíî ñëàáûõ îçíà÷àþò, ÷òî

îáùåñòâî â ñîöèàëüíîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå

äåëèòñÿ íà òåõ, â ÷üþ ïîëüçó ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ

íàöèîíàëüíûé äîõîä è òåõ, çà ÷åé ñ÷åò îí

ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ. Ïîýòîìó ïðèíöèï ñîöèàëüíîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè – ýòî íåñïðàâåäëèâîñòü èëè

óðàâíèëîâêà» [39, ñòð. 57].

 Âîïðîñ î òîì, â êàêîé ìåðå ìîãóò áûòü

ðåàëèçîâàíû êîíñòèòóöèîííûå äåêëàðàöèè î

ñîöèàëüíûõ ëüãîòàõ ñëàáî çàùèùåííûõ ñëîåâ

îáùåñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñ åå ðàçðóøåííîé

ýêîíîìèêîé è íåáîãàòûì áþäæåòîì, íàìè çäåñü

íå îáñóæäàåòñÿ. Âìåñòå ñ òåì, íûíå íå êàæåòñÿ

óáåäèòåëüíûì óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî «ïîëîæåíèÿ

ñò. 7 Êîíñòèòóöèè â îáîçðèìîì áóäóùåì áóäóò

îñòàâàòüñÿ ôèêöèåé».[39, ñòð. 57] Ðåàëüíîñòü
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ãîñóäàðñòâåííûõ àêöèé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì

îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô è

òåððîðèçìà, óñòàíîâëåíèå ñåðüåçíûõ ëüãîò ïî

îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã è ïð.

îïðîâåðãàþò ñóæäåíèÿ î ôèêòèâíîì õàðàêòåðå

ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè. Ìû èñõîäèì

èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñîîòâåòñòâåííî ñ

Îñíîâíûì çàêîíîì ñòðàíû âîçëîæèëî íà ñåáÿ

çàáîòó î ãðàæäàíàõ è ïî âîçìîæíîñòè åå âûïîëíÿåò.

È ýòî åñòåñòâåííî, èíà÷å íå áûëî áû ñìûñëà â

òàêîì îáúåäèíåíèè, êîòîðîå íåäåøåâî îáõîäèòñÿ

ãðàæäàíàì.

 Ïðåäåëû ñîöèàëüíûõ çàáîò ãîñóäàðñòâà íå

óòî÷íåíû è ñîñòàâëÿþò íûíå ïðåäìåò íàó÷íûõ

ñïîðîâ, êîòîðûå âåäóòñÿ â îñíîâíîì â ðàìêàõ

ïðåäñòàâëåíèé î åãî ïàòåðíàëèñòñêèõ

ôóíêöèÿõ. Îáîáùåííîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýòèõ

ñïîðàõ è ïðåäëàãàåìûõ âûâîäàõ äàåò ñòàòüÿ

Ñ.Ñ. Öóêàíîâà â Ó÷åíûõ òðóäàõ ÐÀÀÍ, íà êîòîðóþ

ìû â äàííîì ñëó÷àå ñîøëåìñÿ [72].

 «Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, – ïèøåò àâòîð, –

äîìèíèðóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî ïàòåðíàëèçì (ëàò.

pater – îòåö) – ýòî ïðèíöèï ïîïå÷èòåëüñòâà, îïåêè

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàä íàñåëåíèåì è

îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè; òèï îòíîøåíèé ìåæäó

ïðàâèòåëÿìè è íàñåëåíèåì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé

«îòå÷åñêóþ çàáîòó» ïåðâûõ è «ñûíîâüþ

áëàãîäàðíîñòü» âòîðûõ çà óëó÷øåíèå óñëîâèé

æèçíåäåÿòåëüíîñòè».

Ïðîàíàëèçèðîâàâ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ èäåé

ïàòåðíàëèñòñêîãî, ïðàâîâîãî è ïîëèöåéñêîãî

ãîñóäàðñòâ â ðàçíûõ íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ, àâòîð

ñîîáùàåò: «Íà ñòðàíèöàõ ðîññèéñêîé

ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè ñîñóùåñòâîâàëè äâå

ðàçíîíàïðàâëåííûå èäåéíûå óñòàíîâêè. Ñ îäíîé

ñòîðîíû, àïïåëëèðóÿ ê ðàáîòàì åâðîïåéñêèõ

ìûñëèòåëåé, ðîññèéñêèå àâòîðû îáúÿâëÿëè î

ïðèîðèòåòå èíòåðåñîâ ñâîáîäíî äåéñòâóþùåé

ëè÷íîñòè, à ñ äðóãîé – ïèñàëè î ãîñóäàðñòâå êàê

îá èíñòèòóòå, îñóùåñòâëÿâøåì çàáîòó è

ïîêðîâèòåëüñòâî ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííûì

ãðàæäàíàì. Ïåðåïëåòåíèå ëèáåðàëüíûõ è

ïàòåðíàëèñòñêèõ öåííîñòåé ïðîñëåæèâàåòñÿ íå

òîëüêî â îòíîøåíèè öåëåé ñóùåñòâîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâà, íî è ïðè îïèñàíèè óñëîâèé,

íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ».

Äàëåå èì ðàçâèâàåòñÿ ìûñëü î âðåäå

ïàòåðíàëèñòñêîé êîíöåïöèè. «Ëþäè ïðèâûêëè ê

òîìó, ÷òî çà âñå âîïðîñû íåîáåñïå÷åíèÿ èõ

ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò

íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâî. Áîëåå òîãî,

îòñóòñòâèå äëèòåëüíîå âðåìÿ óñëîâèé äëÿ

ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèâåëî ê

òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî çàïîëíèëî ñîáîé âñå

îáùåñòâåííîå ïðîñòðàíñòâî». Âìåñòå ñ òåì â

ðÿäå ïóáëèêàöèé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ëþáûå ïîïûòêè

ãîñóäàðñòâà îñâîáîäèòüñÿ îò ôóíêöèè

íåïîñðåäñòâåííîãî «îïåêóíà» ñâîèõ ãðàæäàí,

èçáàâèòüñÿ îò ïàòåðíàëèçìà, â ÷àñòíîñòè, â

ñîöèàëüíîé ñôåðå, âîñïðèíèìàþòñÿ ãðàæäàíàìè

êàê íåâîçìîæíîñòü èëè îòêàç îò ðåàëèçàöèè

ñîöèàëüíûõ ïðàâ.[31, ñòð. 33]

 Ïðèâîäÿòñÿ è ñëîâà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ëóêèíà: «Ñèòóàöèÿ, êîãäà ëþäè ñìèðåííî ïðîñÿò

ãîñóäàðñòâî î òîì, ÷åãî äîëæíû áûëè áû

òðåáîâàòü, – ïèøåò îí, – óâû, òèïè÷íà äëÿ íàøåé

ñòðàíû ñ åå äàâíèìè òðàäèöèÿìè ïàòåðíàëèçìà

è ÷èíîïî÷èòàíèÿ. Ïðîáëåìà î÷åíü ñåðüåçíà:

íåñïîñîáíîñòü ãðàæäàí îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà

ðàçâðàùàåò ãîñóäàðñòâî, îáúåêòèâíî

ïðåïÿòñòâóåò åãî äåìîêðàòèçàöèè».[34, ñòð. 22]

Àâòîð íå óòî÷íÿåò, èäåò ëè ðå÷ü î íåîáõîäèìîñòè

àêòèâíîé çàùèòû îñíîâíûõ, íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ

èëè î çàùèòå ïðàâ-ëüãîò. À ýòî äàëåêî íå îäíî è

òî æå, è íå ìîæåò áûòü îäèíàêîâîé ðåàêöèè íà èõ

íàðóøåíèå.

 Ïðèçûâû ê ãðàæäàíàì îá àêòèâíîì

îòñòàèâàíèè ñâîèõ ïðàâ ñëûøàëèñü è ðàíåå.

Øèðîêî èçâåñòíî âûñêàçûâàíèå îñíîâàòåëÿ

ïðîëåòàðñêîãî ãîñóäàðñòâà Â.È. Ëåíèíà î òîì, ÷òî

ãðàæäàíå äîëæíû «íàó÷èòüñÿ âîåâàòü çà ñâîè

ïðàâà ïî âñåì ïðàâèëàì çàêîííîé â ÐÑÔÑÐ âîéíû».

Î÷åíü ñêîðî âûÿñíèëîñü, ÷òî âîéíà ýòà è

îáðåìåíèòåëüíà, è îïàñíà. Âëàñòü ïðåñåêàëà

ëþáîå ñâîáîäîìûñëèå, à ïîïûòêè îðãàíèçîâàííûõ

âûñòóïëåíèé ðàñöåíèâàëèñü êàê ãîñóäàðñòâåííûå

ïðåñòóïëåíèÿ êîíòððåâîëþöèîííîãî õàðàêòåðà.

Íàèáîëåå óïîðíûõ «áîðöîâ çà ïðàâà» îòïðàâëÿëè

íà Êîëûìó. Íàñàæäàëñÿ ñòðàõ ïåðåä

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ñëåä êîòîðîãî äî ñèõ ïîð

ñîõðàíÿåò â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ðîññèÿí. Ïðè

âñåì òîì èäåîëîãèÿ ïàòåðíàëèçìà àêòèâíî

ïîääåðæèâàëàñü îôèöèàëüíîé ïðîïàãàíäîé è

íàõîäèëà ïîäòâåðæäåíèå â ðåàëüíîñòè, âåäóùåé è

ê ÷èíîïî÷èòàíèþ, è ê áëàãîãîâåíèþ ïåðåä

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ.

Êîíå÷íûé âûâîä àâòîðà óïîìÿíóòîé ñòàòüè

ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó íåñêîëüêî

íåîäíîçíà÷íîìó ïîëîæåíèþ. «Òàêèì îáðàçîì, åñòü

îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî êîíöåïöèÿ
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ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà îòíþäü íå

óòðàòèëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè; îäíàêî îíà, ê

ñîæàëåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íå èñòîðè÷åñêèõ

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, à ïîäîïëåêîé

íåñêðûâàåìîé íîñòàëüãèè è, ïî ñóòè, èäåàëèçàöèè

ôåîäàëüíîãî è ñîâåòñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðàâà è

ãîñóäàðñòâà». Îáîñíîâàíèå «íåèçáåæíîñòè»

ïàòåðíàëèñòñêîãî õàðàêòåðà ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó «âåñüìà

ñïîðíûì íàó÷íûì íàïðàâëåíèåì, èáî, â ïåðâóþ

î÷åðåäü, ðîññèéñêèé èñòîðè÷åñêèé îïûò

ïîäòâåðæäàåò íåñîñòîÿòåëüíîñòü òàêîãî

òåîðåòè÷åñêîãî ïîäõîäà».

 Ìû áû ñêàçàëè: íàïðîòèâ, ðîññèéñêèé

èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîäòâåðæäàåò èìåííî

ñîñòîÿòåëüíîñòü òàêîãî òåîðåòè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Ïðîáëåìà íå â îïàñíîñòè ïàòåðíàëèçìà, à â

äîâåäåíèè èäåè äî àáñóðäà ïóòåì âíóøåíèÿ

ïðåäñòàâëåíèÿ î ïàòåðíàëèçìå êàê î áåçãðàíè÷íîé

îïåêå ãîñóäàðñòâà, ñêîâûâàþùåé èíèöèàòèâó è

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ëè÷íîñòè. Îòêàç îò

ïàòåðíàëèñòñêîé èäåè ýòî, ïî ñóòè, îòêàç îò

ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, îò

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà,

îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ

ãðàæäàí, îò ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá,

ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, ïîñîáèé è èíûõ ãàðàíòèé

ñîöèàëüíîé çàùèòû. Öèâèëèçîâàííûé ïàòåðíàëèçì

– ýòî ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíî

íåçàùèùåííûõ ñëîåâ îáùåñòâà è òåõ ãðàæäàí,

êîòîðûå îáåçäîëåíû ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè,

òåõíîãåííûìè êàòàñòðîôàìè, ïðåñòóïíîñòüþ. Îá

ýòîì øëà ðå÷ü è â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè

Ä. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. «Ìû

ïîëíîñòüþ èñïîëíÿåì âçÿòûå íà ñåáÿ ñîöèàëüíûå

îáÿçàòåëüñòâà, – ïîä÷åðêíóë îí. – Ïåíñèè è

çàðïëàòû ó áîëüøèíñòâà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîãî

ñåêòîðà ðîñëè áûñòðåå, ÷åì ìû ïëàíèðîâàëè äî

êðèçèñà». Öåëåíàïðàâëåííî ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà

â îáëàñòè ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, è çäåñü óæå

ìíîãîå ñäåëàíî. «Ïðèíÿò çàêîí, êîòîðûé ïîçâîëÿåò

èñïîëüçîâàòü ìàòåðèíñêèé êàïèòàë è äëÿ

ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ñîáñòâåííûìè ñèëàìè. Â

òðèäöàòè âîñüìè ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ðåøåíî

âûïëà÷èâàòü ðåãèîíàëüíûé ìàòåðèíñêèé

êàïèòàë…

Ðåãèîíàì äàíî ïðàâî áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿòü

ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç

ãîñóäàðñòâåííîé ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Îòìåíåíû íàëîãè ñ ãðàæäàí çà ïîëó÷àåìóþ èìè

áëàãîòâîðèòåëüíóþ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå ïîìîùü,

îêàçûâàåìóþ äåòÿì». Â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ

áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâîì

ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå [3]

Ïîæàðû ëåòà 2010 ãîäà â Ðîññèè, ïîñòàâèâøèå

íà ãðàíü íèùåòû òûñÿ÷è ñåìåé, íå ìîãëè íå

çàñòàâèòü ãîñóäàðñòâî ïðèéòè èì íà ïîìîùü. Çäåñü

óìåñòíî ïðèïîìíèòü è ïîìîùü ãîñóäàðñòâà

æåðòâàì òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô (×åðíîáûëü, ê

ïðèìåðó), è æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ (Íîðä-

Îñò, Áåñëàí, àýðîïîðò Äîìîäåäîâî è äð.). Âïîðó

ãîâîðèòü î íåäîñòàòî÷íîñòè êîìïåíñàöèé, à íå îá

èõ íåóìåñòíîñòè, «ðàçâðàùàþùèõ ïðàâîâîå è

íðàâñòâåííîå ñîçíàíèå íàñåëåíèÿ». Ïðàêòèêà

âîçìåùåíèÿ âðåäà æåðòâàì òåððîðèñòè÷åñêèõ

àêöèé ôîðìèðîâàëàñü ïóòåì âûïëàò

åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ëèáî áþäæåòà ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è ðàññìîòðåíèÿ èñêîâ â ïîðÿäêå

ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Åå ïðàâîâûå

îñíîâû áûëè îïðåäåëåíû ñò. 17 ÔÇ ¹ 130 «Î

áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò 25 èþëÿ 1998 ã. [1]

Ïðè÷åì ðàçìåðû âûïëàò æåðòâàì òåðàêòîâ

ñóùåñòâåííî âîçðàñòàëè ñ ðîñòîì òÿæåñòè

ïîñëåäñòâèé è ÷èñëà æåðòâ. Ðàçìåð âûïëàò çàâèñèò

è îò âîçìîæíîñòåé áþäæåòà, íî åäâà ëè êòî áóäåò

îñïàðèâàòü èõ íåîáõîäèìîñòü – äàæå è ïðîòèâíèêè

ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà. Åñëè

ïîñòðàäàâøèì îò òðåõ òåðàêòîâ âî Âëàäèêàâêàçå

(1999 – 2000 ã.) âûïëàòû ñåìüÿì ïîãèáøèõ

ñîñòàâëÿëè – 10 òûñÿ÷ ðóá., òî ñåìüè ïîãèáøèõ â

òåàòðàëüíîì öåíòðå íà «Äóáðîâêå» (ã. Ìîñêâà,

23 îêòÿáðÿ 2002 ã.) ïîëó÷àëè 100 òûñ. ðóá., çà

ïîãèáøèõ â àýðîïîðòó Äîìîäåäîâî (êîíåö 2010 ã.)

îïëàòà ñîñòàâëÿëà 2 ìëí. ðóá.

Èäåÿ ðàçóìíîãî ïàòåðíàëèçìà íûíå

ïåðåðàñòàåò â èäåþ ñîöèàëüíîé îòâåòñò-

âåííîñòè âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

áèçíåñà, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â êàæäîì ñëó÷àå îíà èìååò ñâîè êîíêðåòíûå

ñïîñîáû ðåàëèçàöèè. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

ðåàëèçóåò ôîðìû ìàòåðèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé

ïîääåðæêè ñëàáîçàùèùåííûõ ñëîåâ îáùåñòâà è

æåðòâ ïðåñòóïíîñòè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâü

âëàñòè ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïðàâîâûå

ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ åå àäðåñíîé

íàïðàâëåííîñòè. Ñóäåáíàÿ âëàñòü îáåñïå÷èâàåò

ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû çàùèòû ïðàâ ïîòåðïåâøèõ

[10, ñòð. 21-27; 28, ñòð. 44-50; 29, ñòð. 79-86; 32; 33;

43; 62, ñòð. 5-11]. Áèçíåñ èñïîëüçóåò ôîðìû

áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è ìåöåíàòñòâà. Èíñòèòóòû

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – íåïðàâèòåëüñòâåííûå
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ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè, àäâîêàòóðà è äð. –

ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàíàìè, è èõ

äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Âñå ýòè âèäû äåÿòåëüíîñòè

çàñëóæèâàþò è ïîïóëÿðèçàöèè, è ïîääåðæêè. Îíè

àêòóàëüíû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, äëÿ êîòîðîé

óùåìëåíèå ïðàâ ãðàæäàí ñîñòàâëÿåò ñòèëü

ïîâñåäíåâíîé æèçíè.

Ìû óæå îòìå÷àëè, è åùå íå ðàç âåðíåìñÿ ê

ýòîìó, íåäîñòàòî÷íîñòü âíèìàíèÿ ñîâðåìåííîãî

ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ê æåðòâàì ïðåñòóïíûõ

ïîñÿãàòåëüñòâ [48, ñòð. 119-124; 49, ñòð. 99-104; 50].

Èì òðåáóåòñÿ óïîðÿäî÷åííàÿ ïðàâîì è ÷åòêî

îðãàíèçîâàííàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà,

îñîáåííî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðè÷èíåí âðåä çäîðîâüþ,

ñâÿçàííûé ñ ïîòåðåé çàðàáîòêà è èíûõ äîõîäîâ, à

ïðåñòóïíèê èëè íå óñòàíîâëåí, èëè îêàçàëñÿ

íåñîñòîÿòåëüíûì. Äëÿ ýòîãî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ

ñîçäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå

ôîíäû ïîìîùè æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé. Èäåÿ

íå íîâà. È îíà íå ðàç îáîñíîâûâàëàñü è â íàó÷íûõ

ïóáëèêàöèÿõ, è â ðåêîìåíäàöèÿõ êîíôåðåíöèé

ó÷åíûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îáðàùåííûõ ê

«êîìïåòåíòíûì îðãàíàì è âåäîìñòâàì». Ó÷åíûìè

ÍÈÈ ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ åùå â

1997 ã. áûëî ïîäãîòîâëåíî Ïîëîæåíèå î

Ãîñóäàðñòâåííîì ôîíäå ïîìîùè æåðòâàì

íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé.[58, ñòð. 123-126].

Ýòî áûë äåòàëüíî îòðàáîòàííûé è þðèäè÷åñêè

ñîñòîÿòåëüíûé äîêóìåíò, âêëþ÷àâøèé ðàçäåëû

îáùèõ ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå äåÿòåëüíîñòè ôîíäà

è îñíîâàíèÿõ ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè ôîíäà,

èñòî÷íèêàõ åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. È íûíå, ñïóñòÿ

14 ëåò ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ Ïîëîæåíèÿ, íå

âîçíèêàåò ñîìíåíèé â åãî îáîñíîâàííîñòè, êàê íå

âîçíèêàåò è îñíîâàíèé äëÿ îáâèíåíèÿ àâòîðîâ â

ïîïóëèçìå. Äëÿ èëëþñòðàöèè ïðèâåäåì îòäåëüíûå

èçâëå÷åíèÿ èç ýòîãî äîêóìåíòà. «Ñò. 1.

Îáðàùàòüñÿ â îòäåëåíèÿ Ôîíäà ìîãóò ãðàæäàíå,

êîòîðûì ïðåñòóïíûì ïîñÿãàòåëüñòâîì ïðè÷èíåí

ôèçè÷åñêèé âðåä â âèäå ìåíåå òÿæêèõ è òÿæêèõ

òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, áëèçêèå ðîäñòâåííèêè

ëèöà, ïîãèáøåãî â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ, à

òàêæå òå ëèöà, æèëèùå è èìóùåñòâî êîòîðûõ

óíè÷òîæåíû â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ». «Ñò. 5. Îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé

ïîìîùè çàâèñèò îò ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ

ïîòåðïåâøåãî, à òàêæå êîìïåíñàöèé, ïîëó÷åííûõ

èç ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, èíûõ

èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ».

Ïðåäóñìîòðåíû ïðåäåëû ðàçìåðîâ ìàòåðèàëüíîé

ïîìîùè, âîçìîæíîñòè åå ñíèæåíèÿ â çàâèñèìîñòè

îò âèíû ïðîòåðïåâøåãî. Óêàçûâàþòñÿ è èñòî÷íèêè

ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà, ìàêñèìàëüíî ñíèæàþùèå

áðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ñóäüáà ýòîãî äîêóìåíòà, êàê è ìíîãèõ äðóãèõ

áëàãèõ íà÷èíàíèé, ïå÷àëüíà. Â âåäîìñòâàõ, êóäà

ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ áûë íàïðàâëåí ðóêîâîäñòâîì

ÍÈÈ, îí áûë ïîëîæåí «ïîä ñóêíî», ãäå è èñòëåë

çà äåñÿòü ñ ëèøíèì ëåò.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî çàùèòå è îáåñïå÷åíèþ

ïðàâ ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé,

äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííû è óæå äàâíî îáðåëè

ñâîþ èñòîðèþ. Ìíîãèå èç íèõ, êàñàþùèåñÿ

âîïðîñîâ ñóäåáíîé çàùèòû ïîòåðïåâøèõ,

ðàññìàòðèâàþòñÿ â íàøåì èññëåäîâàíèè.

Çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê

ñîöèàëüíîé ðîëè ïðàâîñóäèÿ, ìû äåëèì íà ÷àñòíûå

íîðìû è íîðìû-ïðèíöèïû,

Ñëàáîå èñïîëüçîâàíèå îòå÷åñòâåííîé ñóäåáíîé

ïðàêòèêîé ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòîâ î

çàùèòå æåðòâ ïðåñòóïëåíèé àêòóàëèçèðóåò èäåþ

ïîäãîòîâêè ôóíäàìåíòàëüíîãî ìåæîòðàñëåâîãî

ïðàâîâîãî àêòà «Î çàùèòå æåðòâ ïðåñòóïíûõ

ïîñÿãàòåëüñòâ».

Åñëè âîïðîñû ñîöèàëüíîé îðèåíòèðîâàííîñòè

èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè

áîëåå èëè ìåíåå îïðåäåëåíû êîíñòèòóöèîííûìè

ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà,

òî ïîëîæåíèå ñóäåáíîé âëàñòè îòëè÷àåòñÿ

îñîáåííîñòÿìè, ñòàâÿùèìè åå âíå ñîöèàëüíûõ

çàáîò. Òàêîâû ïîñëåäñòâèÿ ñóäåáíî-ïðàâîâîé

ðåôîðìû 90-õ ãîäîâ è íà÷àëà íîâîãî âåêà [4; 19;

55]. Ëèáåðàëüíûå ðåôîðìàòîðû, îðèåíòèðîâàííûå

íà ìèôè÷åñêèå «çàïàäíûå îáðàçöû», ïðåâçîøëè

ñâîèõ çàðóáåæíûõ àäåïòîâ, äîáèâøèñü

ìàêñèìàëüíîãî îò÷óæäåíèÿ ñóäà îò íàðîäà è

ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Èõ âçãëÿä íà ôîðìèðîâàíèå

ñóäà, åãî ñîñòàâ è îïðåäåëåíèå çàäà÷ ïðàâîñóäèÿ

ïîáåäèë ïðè îáíîâëåíèè ñóäîóñòðîéñòâåííîãî è

ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. È ñåé÷àñ ìû

èìååì ñóä, âûçûâàþùèé îñòðóþ êðèòèêó è

ñïåöèàëèñòîâ, è îáùåñòâåííîñòè, çàñòàâëÿþùóþ

ïðîäîëæàòü è ïðîäîëæàòü ò. í. ñóäåáíóþ ðåôîðìó.

Ñâÿçàíû æå ìíîãèå íåäîñòàòêè ïðàâîñóäèÿ ñ

îñâîáîæäåíèåì ñóäåé îò îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ,

èõ çàùèùåííîñòüþ îò îòâåòñòâåííîñòè

þðèäè÷åñêèìè èììóíèòåòàìè, ñíèæåíèåì ðîëè

ñóäüè, èçìåíåíèåì çàäà÷ ïðàâîñóäèÿ. Âñå ýòî âåëî

ê îò÷óæäåíèþ ñóäà îò çàùèùàåìîãî èì íàñåëåíèÿ,

ê ñíèæåíèþ åãî ñîöèàëüíîé ðîëè.
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Áûëî î÷åâèäíûì íå òîëüêî ñïåöèàëèñòàì, íî è

îáùåñòâåííîñòè íåñîîòâåòñòâèå êîíöåïòóàëüíûõ

ïîëîæåíèé, îòðàæåííûõ â ðåçóëüòàòàõ ðåôîðìû,

êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò

îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ñóäîì (ñò. 118 ï. 1). Ñóä

æå – îðãàí êîëëåãèàëüíûé è îòñòóïëåíèå îò ýòîãî

ïðàâèëà â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà íå äîïóñêàëîñü. Â ðåçóëüòàòå

ðåôîðìû óòâåðäèëñÿ ñóä, îñóùåñòâëÿåìûé

ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêîì åäèíîëè÷íî.

Ïðèíöèï êîëëåãèàëüíîñòè ïðàâîñóäèÿ òåïåðü íå

óïîìèíàåòñÿ äàæå â ó÷åáíèêàõ.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ãðàæäàí

ó÷àñòâîâàòü â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ (ñò. 32 ï. 5).

Íî íàðîäíûå çàñåäàòåëè èç ñóäà óñòðàíåíû, à

ïîäñóäíîñòü êîëëåãèàëüíîãî ñóäà ïðèñÿæíûõ

ñîñòàâëÿåò ìåíåå äåñÿòîé ÷àñòè îäíîãî ïðîöåíòà

îò ÷èñëà ðàññìàòðèâàåìûõ óãîëîâíûõ äåë, íå

ðàñïðîñòðàíÿÿñü íà ãðàæäàíñêèå äåëà. Òàêàÿ

èçáèðàòåëüíàÿ ïîäñóäíîñòü ïðîòèâîðå÷èò

êîíñòèòóöèîííîìó ïîëîæåíèþ î ðàâåíñòâå ãðàæäàí

ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì.

Âìåñòå ñ íàðîäíûìè çàñåäàòåëÿìè èç ñôåðû

ïðàâîñóäèÿ èñêëþ÷åíû è äðóãèå îáùåñòâåííèêè,

êàêîâûìè áûëè ïðåäñòàâèòåëè òðóäîâûõ è ó÷åáíûõ

êîëëåêòèâîâ â âèäå îáùåñòâåííûõ îáâèíèòåëåé è

çàùèòíèêîâ, äåéñòâîâàâøèõ íàðÿäó ñ

ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà.

Óñòðàíåíèå íàðîäíîãî êîíòðîëÿ çà äåéñòâèåì

÷èíîâíèêà-ñóäüè îòêðûâàåò ïðîñòîð äëÿ

çëîóïîòðåáëåíèé.

 Â äîðåôîðìåííîå âðåìÿ ñóäüè â ÑÑÑÐ

èçáèðàëèñü íàðîäîì. Êîíå÷íî, ýòî áûëè ñîâåòñêèå

âûáîðû, áåç êîíêóðåíöèè êàíäèäàòóð. Íî

èçáèðàåìîãî ñóäüþ çíàëî íàñåëåíèå ðàéîíà, è îí

îáÿçàí áûë î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îò÷èòûâàòüñÿ

ïåðåä èçáèðàòåëÿìè. È èçáèðàâøèåñÿ òðóäîâûìè

êîëëåêòèâàìè íàðîäíûå çàñåäàòåëè îò÷èòûâàëèñü

ïåðåä íèìè. Òåïåðü ñóäåéñêèé êîðïóñ

êîìïëåêòóåòñÿ ïî ñïèñêàì êâàëèôèêàöèîííîé

êîëëåãèè ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà è óòâåðæäàåòñÿ

Ïðåçèäåíòîì. Ïîëó÷èâ ñòîëü âûñîêèé ìàíäàò,

ñóäüÿ ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ñâûñîêà âçèðàòü íà

ñîãðàæäàí, ÷òî è ïîäòâåðæäàåòñÿ â ïîâñåäíåâíîé

æèçíè.

Ïðè âñåõ ïðèçûâàõ î ïîâûøåíèè àâòîðèòåòà

ñóäåáíîé âëàñòè ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ ðîëü

ïðàâîñóäèÿ çàìåòíî è íåîáîñíîâàííî

ñíèæåíû. Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïîíèìàíèÿ

çàäà÷ ñóäåáíîé âëàñòè è îñóùåñòâëÿåìîãî åþ

ïðàâîñóäèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî òðàäèöèîííûì âçãëÿäàì,

ïîääåðæèâàåìûõ íàóêîé î ïðàâîñóäèè è

äîðåôîðìåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñóäåáíàÿ

âëàñòü ðàñïîëàãàåò íàèáîëåå ñèëüíûìè ðû÷àãàìè

âîçäåéñòâèÿ íà îòíîøåíèå ãðàæäàí ê çàêîíó, íà èõ

«óñòàíîâêè» â âûáîðå âàðèàíòîâ ïðàâîâîãî ëèáî

ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ. Óðîâåíü ïðàâîâîãî è

íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ ñâÿçûâàëñÿ ñ

êóëüòóðîé è ñïðàâåäëèâîñòüþ ïðàâîñóäèÿ.

Òîðæåñòâåííîñòü è ãëàñíîñòü ïîðÿäêà îòïðàâëåíèÿ

ïðàâîñóäèÿ, àêòèâíàÿ äåìîíñòðàöèÿ ñóäîì è

ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà

óâàæåíèÿ ê çàêîíó è åãî ðîëè â îáåñïå÷åíèè

ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,

ïîïàäàþùåé â ñôåðó ïðàâîñóäèÿ, âûÿñíåíèå ñóäîì

èì ïî êàæäîìó ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó

«ïîäëèííîé ïðàâäû æèçíè» (ïî âûðàæåíèþ

À.Ô. Êîíè) – âîò òà øêîëà, êîòîðóþ äîëæíû

ïðîõîäèòü ó÷àñòíèêè ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñóäåáíàÿ

àóäèòîðèÿ. Âûÿâëåíèå ïðè÷èí, ñïîñîáñòâîâàâøèõ

âîçíèêíîâåíèþ ïðàâîâîãî êîíôëèêòà ëèáî

ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, è ðàçóìíîå

ðåàãèðîâàíèå íà íèõ êàê ïðèãîâîðîì, òàê è

÷àñòíûìè îïðåäåëåíèÿìè, – ýòî òàêæå îäèí èç

ñïîñîáîâ ïðîíèêíîâåíèÿ ñóäüè â ñóùíîñòü

ðàññìàòðèâàåìîãî êîíôëèêòà è ñïîñîá ðåàëèçàöèÿ

ñóäîì åãî âîñïèòàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé

ôóíêöèè.

Èìåííî òàêîé îáðàç äåÿòåëüíîñòè ñóäà,

îòðàæåííûé â çàäà÷àõ ñóäîïðîèçâîäñòâà,

ïîäòâåðæäàë îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå è ñàìîé

ñóäåáíîé ïðîöåäóðû, è ðåøåíèé ñóäà, îáåñïå÷èâàÿ

óïîðÿäî÷èâàþùóþ è ïðèâåíòèâíóþ ðîëü ïðàâà.

Íî åñòü è äðóãîé âçãëÿä íà ïðàâîñóäèå. Îí

ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî îò ñóäà íåëüçÿ òðåáîâàòü

áîëüøå, ÷åì ðàçðåøåíèå äàííîãî ïðàâîâîãî

êîíôëèêòà. Ðàññìàòðèâàåìîå äåëî çàäàåò æåñòêèå

ãðàíèöû ïðàâîñóäèþ. Åãî ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü

çà ïðåäåëàìè èíòåðåñîâ ñóäà, èáî âîçíèêàåò, êàê

ïîëàãàëè ðåôîðìàòîðû, îïàñíîñòü îáúåêòèâíîãî

âìåíåíèÿ è îáâèíèòåëüíîãî óêëîíà.

È ïîòîìó â íîâîì ÓÏÊ ÐÔ íåò óïîìèíàíèÿ î

òàêèõ çàäà÷àõ ïðàâîñóäèÿ, êàê ôîðìèðîâàíèå ó

ãðàæäàí óâàæåíèÿ ê çàêîíó, ïðåäóïðåæäåíèå

ïðåñòóïëåíèé è ýòî ïîâëå÷åò ìíîæåñòâî âïîëíå

ïðîãíîçèðóåìûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé è

ïðîòèâîðå÷èâûõ ðåøåíèé.

Òàê, ñîõðàíåíèå â ÓÏÊ âîçìîæíîñòè âûíîñèòü

÷àñòíûå îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ïî âîïðîñàì

óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíîâ è îáñòîÿòåëüñòâ,
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ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé (÷. 4

ñò. 29), íå êîððåñïîíäèðóåò íàçíà÷åíèþ ïðàâîñóäèÿ

(ñò. 6). Ïî ýòîé, âèäèìî, ïðè÷èíå âûïàëà èç íîâîãî

ÓÏÊ è ñòàòüÿ î ÷àñòíûõ îïðåäåëåíèÿõ è

ïîñòàíîâëåíèÿõ, âûíîñèìûõ îäíîâðåìåííî ñ

ïðèãîâîðîì.

Îñâîáîæäåíèå ñóäà îò àêòèâíîãî ïîèñêà

èñòèíû, âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü, îò

îáÿçàííîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëåííûå â õîäå

ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé

îñòàâëÿåò ïîòåðïåâøåãî áåç òîé ñàìîé ñóäåáíîé

çàùèòû, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà ñò. 46 Êîíñòèòóöèè

ÐÔ.

Îäíèì èç ëîçóíãîâ ñóäåáíîé ðåôîðìû áûë

ëîçóíã áîðüáû ñ áþðîêðàòèçàöèåé ñóäà, åãî

îòñòðàíåííîñòüþ îò èíòåðåñîâ ðÿäîâîãî ÷åëîâåêà.

Êàê âèäèì, ýòà çàäà÷à ñóäåáíîé ðåôîðìîé íå

ðåøåíà. Êàçåííîå ðàâíîäóøèå è áþðîêðàòèçì

ñóäà âîçâåäåíû â ïðàâèëî, ïîîùðÿåìîå ñòðîåì

ïðîöåññà.

Çàòÿíóâøàÿñÿ ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà

ïðîõîäèò, êàê èçâåñòíî, ïîä ëîçóíãîì ôîðìèðîâàíèÿ

íåçàâèñèìîé è ñèëüíîé ñóäåáíîé âëàñòè. Ýòî

îòâå÷àåò èäåå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, èáî ñóä –

âàæíåéøèé ãàðàíò ïðàâ ÷åëîâåêà è êàê îðãàí

âëàñòè ñïîñîáåí ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîþ ðîëü,

óïðåæäàþùóþ ñêàòûâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ê äèêòàòó.

Ýòà ðîëü, ê ñîæàëåíèþ, íå íàøëà ðàçâèòèÿ â

êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû. È íûíå íà ýòàïå åå

çàâåðøåíèÿ íå óòðàòèëà çíà÷åíèÿ äèñêóññèè î

çàäà÷àõ ñóäåáíîé âëàñòè, î åå ñîöèàëüíîì

íàçíà÷åíèè è ôóíêöèÿõ ïðàâîñóäèÿ.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, âíîñÿùèõ

ïîçèòèâíûé âêëàä â ðàçâèòèå òåîðèè ïðàâîñóäèÿ,

ñóä êàê âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ìîæåò

ñòîÿòü â ñòîðîíå îò îáùèõ âîïðîñîâ, ðåøàåìûõ

ãîñóäàðñòâîì:. óòâåðæäåíèÿ çàêîííîñòè è

ïðàâîïîðÿäêà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé

êóëüòóðû â îáùåñòâå ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà

îáùåñòâåííîå è èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå,

âíåäðåíèÿ â îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïðèíöèïîâ

çäîðîâîé ìîðàëè.

Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðîäîëæàåìàÿ ñóäåáíàÿ

ðåôîðìà íå îãðàíè÷èòñÿ ëàòàíèåì ïðîáåëîâ è

óñòðàíåíèåì ìåëêèõ ïðîòèâîðå÷èé â

çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñëåäóåò, íàêîíåö, îñîçíàòü, ÷òî

ñàìà êîíöåïöèÿ è ñóäåáíîé âëàñòè, îïðåäåëåíèÿ

åå ìåñòà â ñèñòåìå âëàñòåé è çàäà÷ ïðàâîñóäèÿ

òðåáóþò ïåðåñìîòðà ñ ïîçèöèé óòî÷íåíèÿ èõ

ñîöèàëüíîé ðîëè, ïðèáëèæåíèÿ ê ÷åëîâåêó êàê

âàæíåéøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòè, îñîçíàíèþ

íåîáõîäèìîñòè çàùèòû, ïðåæäå âñåãî, æåðòâ

ïðåñòóïëåíèé. Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ä. Ìåäâåäåâ îòìå÷àë:

«Îñîáóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè ýôôåêòèâíîé

óãîëîâíîé ïîëèòèêè íóæíî îòâåñòè ñóäåáíîé

ñèñòåìå. Îò íåå çàâèñèò, ñòàíåò ëè ñèñòåìà

íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ áîëåå ãèáêîé,

äèôôåðåíöèðîâàííîé, à çíà÷èò, è áîëåå

ñïðàâåäëèâîé. Ìû ïðîäîëæèì ðàáîòó ïî

óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ñóäåéñêîãî êîðïóñà. È îäèí

èç áëèæàéøèõ øàãîâ – ýòî ñîçäàíèå ñèñòåìû

ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýêçàìåíàöèîííûõ êîìèññèé,

÷åðåç êîòîðûå áóäóò ïðîõîäèòü âñå êàíäèäàòû íà

âûñîêóþ äîëæíîñòü ñóäåé» [3]. Âñå íàñåëåíèå

Ðîññèè íàäååòñÿ íà òî, ÷òî ïðèíèìàåìûå

ãîñóäàðñòâîì ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ñóäåáíîé ñèñòåìû è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà

ñóäåéñêîãî êîðïóñà ïîìîãóò åìó ïðåîäîëåòü òå

íåâçãîäû è òðóäíîñòè, â êîòîðûõ îíî îêàçàëîñü â

íà÷àëå âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà.

Ðåàëèçàöèÿ èäåè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è åãî

ïàòåðíàëèñòñêèõ ôóíêöèé íà ïðàêòèêå è â òåîðèè

ïðèâåëî ê ïîíèìàíèþ ñîöèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ

èíñòèòóòîâ, íî è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà è ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè.

Ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîä÷èíåíà îïðåäåëåííûì

öåëÿì, êîòîðûå ìîãóò ïðåñëåäîâàòü ÷èñòî

ýãîèñòè÷åñêèå, ëè÷íûå ëèáî ãðóïïîâûå,

êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû. Ýòè èíòåðåñû ìîãóò

áûòü áåçðàçëè÷íû îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó, ìîãóò

âñòóïàòü ñ íèìè â êîíôëèêò èëè, íàïðîòèâ, îòâå÷àòü

îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì. Îñîçíàíèå

ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòèìóëèðóåò

ñëóæåíèå îáùåñòâó, ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ

ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì çàäà÷.

Ðàçðóøèòåëüíûå ðåôîðìû 90-õ ãîäîâ, íà÷àâøèåñÿ

ñ äèñêðèìèíàöèè ïðåæíèõ èäåîëîãè÷åñêèõ

öåííîñòåé, íå îáîøëè è ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ

÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ – ïîáåæäàëà

óñòàíîâêà íà èíäèâèäóàëüíóþ âñåäîçâîëåííîñòü,

ëè÷íûé óñïåõ ëþáîé öåíîé. Âîïðîñû ñëóæåíèÿ

îáùåñòâó, çàùèòû îáùåãî áëàãà ñòàëè

âîñïðèíèìàòüñÿ â âèäå íàèâíîãî àðõàèçìà.

Âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ è

äóõîâíîñòè òðåáîâàëî îáðàùåíèÿ ê íðàâñòâåííûì

öåííîñòÿì, îòâå÷àþùèì ðóññêîìó íàöèîíàëüíîìó

ìåíòàëèòåòó. Âñïîìíèëè î ñîöèàëüíîé
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îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, î ðåàáèëèòàöèè óñïåøíî

ðàçðóøàåìîé ìîðàëè, î òîì, ÷òî áëàãîïîëó÷èå

èíäèâèäà íå ìîæåò áûòü ïðî÷íûì â óñëîâèÿõ

ïðåíåáðåæåíèÿ îáùèì áëàãîì, ïóáëè÷íûìè

èíòåðåñàìè.

 Òðåáîâàíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

ïðèìåíèìî ê ëþáîìó èíñòèòóòó îáùåñòâà è

ãîñóäàðñòâà. È ìû óæå âèäèì îïðåäåëåííûå

ñäâèãè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ â ýòîì

íàïðàâëåíèè. Òàê, ïðèìåíèòåëüíî ê

ïðåäñòàâèòåëÿì þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé, ïðèíöèï

ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íàøåë îòðàæåíèå â

«Ìåìîðàíäóìå î ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

ðîññèéñêîãî þðèñòà», ïðèíÿòîì Àññîöèàöèåé

þðèñòîâ Ðîññèè (30 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.) [11, ñòð. 174-

176]. Â íåì ïðåäëîæåíû ïðåäñòàâèòåëÿì «âñåõ

þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé» ïðèíÿòü ñòàíäàðòû

ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòîò ñòàíäàðò

ïðåäïîëàãàåò îêàçàíèå þðèñòàìè íà äîáðîâîëüíîé

îñíîâå áåçâîçìåçäíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè

ãðàæäàíàì è íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, íå

èìåþùèì âîçìîæíîñòè òàêóþ ïîìîùü îïëàòèòü,

à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå

ãðàæäàí.

Îáñóæäàåìûé íûíå ïðåäëîæåííûé ÌÞ ÐÔ

ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçâèâàåò èäåþ î

ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé

þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé. Åãî ïåðâàÿ ñòàòüÿ,

ïîñâÿùåííàÿ ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ,

óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé

ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä êîòîðîé

ïîíèìàåòñÿ «èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î

äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå; áåçâîçìåçäíîå

îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè îòäåëüíûì

êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ãîñóäàðñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè áþðî,

àäâîêàòàìè, íîòàðèóñàìè, à òàêæå èíûìè

ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé

ïîìîùè». Ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âèäû

þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìûå

ïåðå÷èñëåííûìè ñóáúåêòàìè, ñ ó÷åòîì èõ ñòàòóñà

è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Äëÿ àäâîêàòîâ ýòà

áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ

ïðèâû÷íîé ñ ìîìåíòà åå îáðàçîâàíèÿ ñóäåáíîé

ðåôîðìîé Ðîññèè 1864 ã. Îíà ëèøü ðàñøèðÿëàñü ñ

ãîäàìè è âïîëíå îòâå÷àëà è äàííîìó ïðîåêòó è

èçâåñòíûì ïîëîæåíèÿì Îáùåãî Êîäåêñà ïðàâèë

äëÿ àäâîêàòîâ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà: «Â

ëþáîì ïðàâîâîì îáùåñòâå àäâîêàòó óãîòîâàíà

îñîáàÿ ðîëü…. Àäâîêàò äîëæåí äåéñòâîâàòü â

èíòåðåñàõ ïðàâà â öåëîì, òî÷íî òàê æå, êàê â

èíòåðåñàõ òåõ, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû åìó äîâåðåíî

çàùèùàòü…» (ñò. 1.1). Â ýòîì îòíîøåíèè

ðîññèéñêàÿ àäâîêàòóðà èìååò äàâíèå çàñëóãè,

íåèçìåííî ñîåäèíÿÿ çàäà÷è çàùèòû ÷àñòíîãî

èíòåðåñà ñî ñëóæåíèåì îáùåñòâó, ÷òî

ïðåäîïðåäåëÿëî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð åå

äåÿòåëüíîñòè. Àêòèâíîå ó÷àñòèå àäâîêàòîâ â

îáåñïå÷åíèè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ

ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, ó÷àñòèå â ïðàâîâîì

ïðîñâåùåíèè íàñåëåíèÿ íàøëî ïðèçíàíèå

çàêîíîäàòåëÿ, îòíåñøåãî àäâîêàòóðó ê ÷èñëó

èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîã ïîëîæåíèÿì ýòîé ñòàòüè, îòìåòèì

ñëåäóþùåå. Âîïðîñû ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé

çàùèòû æåðòâ ïðåñòóïëåíèé äîëæíû áûòü òåñíî

óâÿçàíû ñ íàó÷íî îáîñíîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â îñíîâå

ïîñëåäíåé äîëæíà ëåæàòü âûâåðåííàÿ èíôîðìàöèÿ

î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè è åå òåíäåíöèÿõ, îá

óñòîé÷èâûõ äåòåðìèíàíòàõ ïðåñòóïíîñòè è

ñðåäñòâàõ âîçäåéñòâèÿ íà íèõ – ýêîíîìè÷åñêèõ,

èäåîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è äð.

Èñõîäÿ èç Ðåêîìåíäàöèé IX Êîíãðåññà ÎÎÍ ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ

ïðàâîíàðóøèòåëÿìè (Êàèð, 29 àïðåëÿ – 8 ìàÿ 1995

ã.) î íåîáõîäèìîñòè ïåðåíîñà àêöåíòà ñ

ïðèîðèòåòíîé çàùèòû ïðàâ ïðàâî-

íàðóøèòåëÿ íà ïðèîðèòåòíóþ çàùèòó

æåðòâû ïðàâîíàðóøåíèÿ è îáùåñòâåííûõ

èíòåðåñîâ àâòîðîì ïîäâåðãàþòñÿ êðèòè÷åñêîé

îöåíêå îòäåëüíûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

ïîñëåäíèõ ëåò, âåäóùèå ê óõóäøåíèþ ïðàâîâûõ

óñëîâèé çàùèòû æåðòâ ïðåñòóïëåíèé.

Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ è

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòàõ ïîëèòèêè

áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è çàùèòû íàñåëåíèÿ îò

ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, èìóùåñòâåííîé è

ìîðàëüíîé ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïðåñòóïëåíèé.

Ìû íå ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó â äåòàëÿõ

îïðåäåëèòü îñíîâû áóäóùåé óãîëîâíîé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà, êàê ïîëèòèêè áîðüáû ñ

ïðåñòóïíîñòüþ è íåîáõîäèìûõ ìåð çàùèòû

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îò íàðàñòàþùåé

êðèìèíàëèçàöèè. Ýòî ñëîæíåéøàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ

ìîæåò ðåøàòüñÿ êîëëåêòèâîì ñïåöèàëèñòîâ,

âêëþ÷àþùèì êðèìèíîëîãîâ, ïðàâîâåäîâ,
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ñîöèîëîãîâ, ñîöèàëüíûõ ïñèõîëîãîâ,

ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,

ýêîíîìèñòîâ. Íàøà öåëü – íàïîìíèòü î çíà÷åíèè

ïðîáëåìû â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðåñòóïíîñòü

ñðàùèâàåòñÿ ñ àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ è

ïåðåðàñòàåò â ðåàëüíóþ óãðîçó ñàìîìó

ñóùåñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ìû ïûòàëèñü îñâåæèòü â ïàìÿòè èçâåñòíûå

äîñòèæåíèÿ íàóêè â ýòîé îáëàñòè, ïîêàçàòü

óáîæåñòâî èíôîðìàöèîííîé áàçû â âèäå

ôàëüñèôèöèðîâàííîé âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè

ïðåñòóïíîñòè, íàïîìíèòü îá îáÿçàííîñòÿõ

ãîñóäàðñòâà – ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî – ïî çàùèòå

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, î ñîöèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è

îáùåñòâà, ïîãðåáåííûõ èäåîëîãèåé ðûíî÷íîãî

÷èñòîãàíà. È ìû âèäèì â ýòîì áóäóùåì

ïðîãðàììíîì àêòå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ðàçäåëà – ñèñòåìó ìåð èìóùåñòâåííîé è

ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïðåñòóïíûõ

ïîñÿãàòåëüñòâ ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè

öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ.
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ПРАВОВЫЕ
 И
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ÐÎËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ
(ÊÐÓÏÍÅÉØÈÅ ÒÅÎÐÈÈ 20-ÃÎ ÂÅÊÀ)

Àííîòàöèÿ. Â ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðàññìîòðåíû ïîäõîäû, âûäâèãàåìûå

â ðàìêàõ ñåìè îñíîâíûõ òåîðåòè÷åñêèõ øêîë ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè, ðàçâèâàâøèõñÿ â 20

âåêå, ïî èõ îòíîøåíèþ ê ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå.  Îïðåäåëåíû îáîçíà÷åííûå â òåîðèÿõ

îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèå èì ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ

ýêîíîìèêîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåîëèáåðàëüíûå êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé; îðäîëèáåðàëèçì;

íåîêëàññè÷åñêèé ñèíòåç; äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;

èíñòèòóöèîíàëèçì.

RADUSHINSKIY D.A.

STATE ROLE IN ECONOMY (THE LARGEST THEORIES OF 20TH CENTURY)

The summary. The  issue puts forward  the seven major theoretical schools of economic

thought that developed in the 20th century in their relation to the state's role in the economy within

logical  approach. Objects  of state intervention and the corresponding levers of economic man-

agement identified in theories are studied.

Key words: neo-liberal concept of economic management; ordoliberalizm; neoclassical syn-

thesis; long-term strategy for regulating the economy; institutionalism.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ìåñòîì, ðîëüþ è

ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, çàíèìàëè óìû

ó÷åíûõ ñ ñàìîãî âîçíèêíîâåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

íàóêè. Â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå

ïðîøëûõ ñòîëåòèé ïðåäñòàâëåí äîâîëüíî

ðàçíîîáðàçíûé ñïåêòð ìíåíèé îòíîñèòåëüíî

âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì âçãëÿäû ó÷åíûõ

ñóùåñòâåííî ìåíÿëèñü â çàâèñèìîñòè îò

êîíêðåòíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà

– áûë ëè ýòî ïåðèîä ìèðà èëè âîéíû, áóðíîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà èëè çàòÿæíîãî öèêëè÷åñêîãî

êðèçèñà, ãàëîïèðóþùåé èíôëÿöèè èëè äåôëÿöèè è

äð. Ïðè ýòîì îáúåêòèâíûå ïðîöåññû ýâîëþöèè

ìèðîâîãî õîçÿéñòâà ñïîñîáñòâîâàëè ñóùåñòâåí-

íîìó âîçðàñòàíèþ ðîëè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè â

ïîçíàíèè çàêîíîìåðíîñòåé è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè è ðàçðàáîòêå íàó÷íî îáîñíîâàííîé

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
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ðàñõîäîâ â áþäæåòàõ áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà íà

ïðîòÿæåíèè ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ èìåëà óñòîé÷èâóþ

òåíäåíöèþ ê ðîñòó.

Îñíîâó ñìåøàííîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò

÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ãîñóäàðñòâî –

ñâîåîáðàçíîå äîïîëíåíèå ê íåé è ïîòîìó íå äîëæíî

âûñòóïàòü â êà÷åñòâå êîíêóðåíòà ÷àñòíîãî

êàïèòàëà. Ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ôóíêöèþ

«âñòðîåííîãî ñòàáèëèçàòîðà», ëèêâèäèðóÿ (èëè

íèâåëèðóÿ) íåóñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ,

ðàçðàçèâøèéñÿ â 2008 ã., åùå ðàç çàñòàâèë

çàäóìàòüñÿ íàä ýôôåêòèâíûìè ìåõàíèçìàìè

ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Â ïîñëåäíåé òðåòè XIX â. ñ ðàçâèòèåì

âíóòðåííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ

ïðîòèâîðå÷èé êàïèòàëèçìà íà÷èíàåòñÿ ñòàäèÿ,

õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ âîçíèêíîâåíèåì ìîíîïîëèé è

àêòèâíûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà â

ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, åå îãîñóäàðñòâëåíèåì. Ýòà

ñòàäèÿ íåîäíîçíà÷íî òðàêòîâàëàñü ïðåäñòàâè-

òåëÿìè ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé è øêîë

ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Â ïðîöåññå ýâîëþöèè

âçãëÿäîâ ó÷åíûõ íà âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ïðîøëîì ñòîëåòèè â

çàïàäíîé íàóêå ñôîðìèðîâàëèñü àëüòåðíàòèâíûå

ïîçèöèè â îòíîøåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ:

Îäíè ýêîíîìèñòû èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ñèñòåìà

ñâîáîäíîãî ðûíêà â îïðåäåëåííûå ïåðèîäû –

êðèçèñû, âîéíû, è ò. ä. – ëèøåíà âíóòðåííåãî

ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêîå ðàâíîâåñèå. Ïîýòîìó ïîîùðÿåòñÿ àêòèâíîå

âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó

ïîñðåäñòâîì áþäæåòíîé, ñòðóêòóðíîé, êðåäèòíî-

äåíåæíîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Äðóãèå

ýêîíîìèñòû îòñòàèâàëè ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî

ðûíêè êîíêóðåíòíû, è ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà â

ñîñòîÿíèè àâòîìàòè÷åñêè äîñòèãàòü

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.

Õàðàêòåðíû ïîëÿðíûå îöåíêè ñôîðìèðîâàâøåé

â XX â. â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû. Â íà÷àëå âåêà â ìàðêñèñòñêîé

ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè, åå íàçâàëè ñèñòåìîé

«ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà» è «èìïåðèàëèçìà»

(Ð. Ãèëüôåðäèíã, Â. Ëåíèí), à â òðóäàõ âòîðîé

ïîëîâèíû XX â. ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè ñòàëè

íàçâàíèÿ «êîðïîðàòèâíûé» è «íàðîäíûé»

êàïèòàëèçì, «èíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî»,

«îáùåñòâî ïîòðåáëåíèÿ».

Ñîâîêóïíîñòü òå÷åíèé, øêîë ýêîíîìè÷åñêîé

ìûñëè, ðàçâèâàþùèõñÿ â 20 âåêå, ïî èõ îòíîøåíèþ

ê ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå ñëåäóåò

ðàññìîòðåòü â ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: 1)

íåîêëàññè÷åñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ; 2)

êåéíñèàíñòâî; 3) èíñòèòóöèîíàëüíî-ñîöèîëî-

ãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå, èëè èíñòèòóöèîíàëèçì; 4)

íåîêëàññè÷åñêèé ñèíòåç; 5) íåîëèáåðàëèçì è

ìîíåòàðèçì; 6) îðäîëèáåðëèçì; 7)

ëåâîðàäèêàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ.

1. Íåîêëàññè÷åñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ íåîêëàññè÷åñêîé

ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè – ïîâåäåíèå Homo economic-

us – «÷åëîâåêà ýêîíîìè÷åñêîãî», êîòîðûé â

êà÷åñòâå ïðîäàâöà ðàáî÷åé ñèëû, ïîòðåáèòåëÿ èëè

ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïûòàåòñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîé

äîõîä, ñâåñòè ê ìèíèìóìó çàòðàòû (èëè óñèëèÿ).

Ýòîò ïîäõîä â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè âîçíèê â 70-

å ãã. XIX â., ÷òî èçâåñòíî êàê «ìàðæèíàëèñòêàÿ

ðåâîëþöèÿ». Òîãäà ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ

åâðîïåéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ íà ðàçíûõ ÿçûêàõ

(íåìåöêîì, àíãëèéñêîì, ôðàíöóçñêîì) âûñêàçàëè

íîâàòîðñêèå äëÿ òîãî ïåðèîäà èäåè, áàçèðóþùèåñÿ

íà êîíöåïöèè ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè. «Îòöû

ìàðæíàëèçìà» – Ê. Ìåíãåð, Ó.Ñ. Äæåâîíñ,

Ë. Âàëüðàñ.

Îñíîâíîé êàòåãîðèåé àíàëèçà ñòîðîííèêè

ìàðæèíàëèçìà è íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé

òåîðèè ñ÷èòàþò ïðåäåëüíóþ ïîëåçíîñòü,

ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ åå òåîðèè òðóäîâîé ñòîèìîñòè.

Öåííîñòü (ñòîèìîñòü) òîâàðà îíè îïðåäåëÿþò

ïîëåçíîñòüþ ïîñëåäíåãî, íàèìåíåå íåîáõîäèìîãî

ïðåäìåòà ïîòðåáëåíèÿ, òî åñòü ïðåäåëüíîé

ïîëåçíîñòüþ.

Ìàðæèíàëèñòû è íåîêëàññèêè – âûðàæåííûå

ñòîðîííèêè ñâîáîäíîãî ðûíêà,

ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Îíè ñ÷èòàþò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå

áåññìûñëåííûì â äëèòåëüíîì ïðîìåæóòêå

âðåìåíè, ïîñêîëüêó îíî äåáëîêèðóåò äåéñòâèå

ðûíî÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ. Ïðåäñòàâèòåëè

íåîêëàññè÷åñêîé øêîëû âûñòóïàþò çà

íîðìàòèâíûé õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, òî

åñòü çà íàöåëåííîñòü åå íà ðàçðàáîòêó

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ

ìåð è ðåêîìåíäàöèé.

Ïðèíöèïû íåîêëàññè÷åñêîé øêîëû áûëè

ðàçâèòû â àâñòðèéñêîé øêîëå Ô. Âèçåðîì, Å. Áåì-

Áàâåðêîì, ïîäíÿòû íà âûñîêèé ìèðîâîé óðîâåíü

À. Ìàðøàëëîì, Ñ. Âèêñåëåì, Äæ.Á. Êëàðêîì,

À. Ïèãó è äðóãèìè ýêîíîìèñòàìè.
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2. Êåéíñèàíñòâî è åãî ýâîëþöèÿ
Êåéíñèàíñòâî – ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå òå÷åíèå,

ñëîæèâøååñÿ êàê ðåàêöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè

íà Âåëèêóþ äåïðåññèþ â ÑØÀ è îäíî èç âåäóùèõ

íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè

ïîëó÷èëà íàçâàíèå îò èìåíè Äæîíà Ìýéíàðäà

Êåéíñà (1883 – 1946). Îñíîâîïîëàãàþùåé ðàáîòîé

òåîðèè ñòàëà «Îáùàÿ òåîðèÿ çàíÿòîñòè, ïðîöåíòà

è äåíåã», îïóáëèêîâàííàÿ â 1936 ãîäó. Êåéíñ

äîêàçûâàë, ÷òî â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ áåç

àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, áåç

ñóùåñòâåííîãî ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà

êàïèòàëèçì ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîä óãðîçîé

ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé.

Êåéíñèàíñòâî èññëåäóåò ïðàêòè÷åñêèå ïóòè

ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè, êîëè÷åñòâåííûå ñâÿçè

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ âåëè÷èí: íàöèîíàëüíîãî

äîõîäà, êàïèòàëëîâëîæåíèé, çàíÿòîñòè,

ïîòðåáëåíèÿ è äð. Ðåøàþùàÿ ñôåðà

âîñïðîèçâîäñòâà – ðûíîê, îñíîâíûå öåëè –

ïîääåðæàíèå «ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà» è «ïîëíîé

çàíÿòîñòè». Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî êåéíñèàíñòâî

èñïîëüçóåò òå æå ìåõàíèçìû, ÷òî êëàññè÷åñêàÿ è

íåîêëàññè÷åñêàÿ øêîëû, íî ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðÿäó

ãèïîòåç è ïðèõîäèò ê ñîâñåì èíûì âûâîäàì.

Êåéíñ îäíèì èç ïåðâûõ â çàïàäíîé

ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå îáîñíîâàë

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îïåðèðóÿ

òàêèìè ãëîáàëüíûìè êàòåãîðèÿìè, êàê

íàöèîíàëüíûé äîõîä, ñîâîêóïíûå èíâåñòèöèè,

ïîòðåáëåíèå, çàíÿòîñòü, íàêîïëåíèå è äð., êîòîðûå

ðàññìàòðèâàë â èõ âçàèìîäåéñòâèè è âçàèìîñâÿçè,

ñîçäàâ êîíöåïöèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êàê

öåëîñòíîé ñèñòåìû.

Â îòëè÷èå îò íåîêëàññèêîâ, Êåéíñ óòâåðæäàë,

÷òî ðàâíîâåñèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû –

èñêëþ÷èòåëüíî ðåäêîå ÿâëåíèå âñëåäñòâèå

äåéñòâèÿ ìåõàíèçìà ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè,

ïîäâèæíîñòè êàïèòàëà, ìîíîïîëèçàöèè è ò. ä.

×òîáû ïðèáëèçèòüñÿ ê ðàâíîâåñèþ, íåîáõîäèìî,

ïðåæäå âñåãî, ðåãóëèðîâàòü ñïðîñ ïóòåì

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ

ïðîöåññîâ ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâà

(«ýôôåêò ìóëüòèïëèêàòîðà») è òåì ñàìûì

âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîèçâîäñòâî. Òàêèì îáðàçîì,

â åãî òåîðèè ðåøàþùàÿ ðîëü îòâîäèëàñü

èíâåñòèöèÿì, îò ïðèáûëüíîñòè è ðàçìåðîâ êîòîðûõ

çàâèñÿò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ìàñøòàáû

ïðîèçâîäñòâà. Ðàñøèðåíèå ôóíêöèé

ãîñóäàðñòâà, ïî ìíåíèþ Êåéíñà, íåîáõîäèìî äëÿ

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ,

áîðüáû ñ ðîñòîì áåçðàáîòèöû, êðèçèñàìè. Ñ ýòîé

öåëüþ îí ïðåäëàãàë óâåëè÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííûå

çàêóïêè òîâàðîâ, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà

îáùåñòâåííûå ðàáîòû è äàæå íà âîåííûå öåëè.

Êåéíñ âûñòðàèâàë ñëåäóþùóþ öåïî÷êó:

ïàäåíèå îáùåãî ïîêóïàòåëüñêîãî ñïðîñà âûçûâàåò

ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã.

Ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà âåäåò ê ðàçîðåíèþ

ìåëêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ê óâîëüíåíèÿì

íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ áîëüøèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, è

êðóïíîìàñøòàáíîé áåçðàáîòèöå. Áåçðàáîòèöà

âëå÷åò ñíèæåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, òî åñòü

ïîêóïàòåëåé. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðñèðóåò

äàëüíåéøåå ïàäåíèå ïîêóïàòåëüñêîãî ñïðîñà íà

òîâàðû è óñëóãè. Âîçíèêàåò çàìêíóòûé êðóã,

óäåðæèâàþùèé ýêîíîìèêó â ñîñòîÿíèè

õðîíè÷åñêîé äåïðåññèè.

Êåéíñ ïðåäëàãàë ñëåäóþùèé âûõîä: åñëè

ìàññîâûé ïîòðåáèòåëü íå ñïîñîáåí îæèâèòü

ñîâîêóïíûé ñïðîñ â ìàñøòàáàõ íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè, ýòî äîëæíî ñäåëàòü ãîñóäàðñòâî. Åñëè

ãîñóäàðñòâî ïðåäúÿâèò (è îïëàòèò) ïðåäïðèÿòèÿì

íåêèé êðóïíûé çàêàç, ýòî ïðèâåäåò ê

äîïîëíèòåëüíîìó íàéìó ðàáî÷åé ñèëû ñî ñòîðîíû

ýòèõ ôèðì. Ïîëó÷àÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó, áûâøèå

áåçðàáîòíûå óâåëè÷àò ñâîè ðàñõîäû íà

ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è, ñîîòâåòñòâåííî,

ïîâûñÿò ñîâîêóïíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñïðîñ. Ýòî, â

ñâîþ î÷åðåäü, ïîâëå÷åò ðîñò ñîâîêóïíîãî

ïðåäëîæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, è îáùåå

îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì íà÷àëüíûé

ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç, ïðåäúÿâëåííûé

ïðåäïðèÿòèÿì, ìîæåò áûòü ãðàíäèîçíûì è â òîé

èëè èíîé ñòåïåíè äàæå ìàëîïîëåçíûì.

Òàêèì îáðàçîì, èç ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â

êåéíñèàíñòâå ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûì ðàñõîäàì, ðàñøèðåíèå êîòîðûõ

èíîãäà îáåñïå÷èâàåòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè

äåôèöèòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì, òî åñòü

ïîÿâëåíèåì êîíòðîëèðóåìîãî äåôèöèòà â

ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå (7-10% îò äîõîäîâ).

Îñíîâíàÿ öåëü ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ

– óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà ñî ñòîðîíû

ñàìîãî ãîñóäàðñòâà è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ ÷àñòíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé.

Âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ðàñõîäîâ, ñîãëàñíî ýòîé êîíöåïöèè, – íàó÷íûå

èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ

èíôðàñòðóêòóðà (îáðàçîâàíèå, ïîäãîòîâêà è
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ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ, ìåäèöèíñêîå

îáñëóæèâàíèå).

Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñà ìåð

âîçíèêàåò ýôôåêò ìóëüòèïëèêàöèè, ñîãëàñíî

êîòîðîìó èíâåñòèöèè, îñóùåñòâëÿåìûå

ïðàâèòåëüñòâîì, áëàãîïðèÿòíî ñêàçûâàþòñÿ íà

äèíàìèêå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà,

îáåñïå÷èâàþò ðîñò çàíÿòîñòè, ðàñøèðÿþò

ïîòðåáëåíèå.

Óâåëè÷åíèå îáúåìà ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé

ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü óäåøåâëåíèåì

êðåäèòà. Îò îáùåé ñóììû èíâåñòèöèé çàâèñèò

îáúåì íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, óðîâåíü çàíÿòîñòè,

ñîîòíîøåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì

íàèáîëåå äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîâîêóïíîãî ñïðîñà Êåéíñ ñ÷èòàë âñå æå

áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîñêîëüêó âî âðåìÿ

êðèçèñà ñíèæåíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ñëàáî âëèÿåò

íà óðîâåíü èíâåñòèöèé.

Ñòîðîííèêè Êåéíñà âûñòóïàëè çà àêòèâèçàöèþ

ïðîöåññîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî

äîõîäà, óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò, çà

àíòèêðèçèñíîå è àíòèöèêëè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå. Âñå

ýòè ìåðû íàïðàâëåíû íà óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè, îñëàáëåíèå ãëóáèíû è îñòðîòû

ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, ñîöèàëüíîé

íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå. Íî òàêîå

ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà ïðèâåëî â 70-å ãã. ê

âûñîêîìó óðîâíþ èíôëÿöèè, óãëóáëåíèþ

äèñïðîïîðöèé â ýêîíîìèêå è íà ðûíêå òðóäà, ðîñòó

äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ò. ï.

Ïîýòîìó ñîâðåìåííûå ïîñëåäîâàòåëè Êåéíñà

îòêàçûâàþòñÿ îò îðòîäîêñàëüíûõ ïîëîæåíèé åãî

ó÷åíèÿ, îòñòàèâàþò íåîáõîäèìîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâîêóïíîãî

ñïðîñà â îðãàíè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñ

ïðåäëîæåíèåì è äîõîäàìè, óñèëåíèÿ ìåòîäîâ

ìîíåòàðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (Ä. Ðîáèíñîí,

Ï. Ñðàôôà è äð.). Â ïîëèòèêå äîõîäîâ îíè âèäÿò

ñðåäñòâî ðåøåíèÿ íàèáîëåå áîëåçíåííûõ ïðîáëåì

ýêîíîìèêè. Íåìàëî ïîñëåäîâàòåëåé Êåéíñà

âûñòóïàþò çà äîëãîñðî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå

ýêîíîìèêè â ôîðìå íàöèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,

çà áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â

ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè, â êîîðäèíàöèè

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ìåæäóíàðîäíîì

ìàñøòàáå.

Ïîñòêåéíñèàíñòâî èëè íåîêåéíñèàíñòâî –

îäíî èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ çàïàäíîé

ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåò

òåîðèþ Êåéíñà ëèøü â êà÷åñòâå îäíîãî èç

ýëåìåíòîâ íîâîé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ âçãëÿäîâ

íàðÿäó ñî âçãëÿäàìè ïðåäñòàâèòåëåé

èíñòèòóöèîíàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ (èõ òåîðèé ðûíêà

è öåíîîáðàçîâàíèÿ) è ñ íåêîòîðûìè ïîëîæåíèÿìè

òåîðèè Ê. Ìàðêñà ïî ïðîáëåìàì

êàïèòàëèñòè÷åñêîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Íàèáîëåå èçâåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè

äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìèñòû

À. Ëåéîíõóâóä (ÑØÀ), Ä. Ðîáèíñîí (Àíãëèÿ),

Ë. Ïàçèíåòòè (Èòàëèÿ) è äð. Êðèòèêóÿ ïîëîæåíèå

íåîêëàññè÷åñêîé øêîëû î ñïîñîáíîñòè ðûíî÷íîé

ñèñòåìû îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò è ðåøèòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, îíè

ïûòàþòñÿ ðàçðàáîòàòü òàêóþ òåîðèþ

ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêòîâ, â

êîòîðîé òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íîðìà

íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà áóäåò çàâèñåòü îò

ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ìåæäó

òðóäîì è êàïèòàëîì.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ïîñòêåéíñèàíöû îòâîäÿò

àíàëèçó äåíåã è äåíåæíî-êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ,

îáðàçîâàíèþ è íåñòàáèëüíîñòè äåíåæíîãî ñïðîñà,

êîòîðûå â ñîñòîÿíèè ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ

âîñïðîèçâîäñòâà. Èíôëÿöèþ îíè îáúÿñíÿþò

îñîáåííîñòÿìè ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî

öåíîîáðàçîâàíèÿ è äðóãèìè ôàêòîðàìè,

ñâÿçàííûìè ñ èçäåðæêàìè ïðîèçâîäñòâà, à

ôèíàíñîâóþ íåñòàáèëüíîñòü – îæèäàíèåì â

óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè, âëèÿþùèì íà

äèíàìèêó ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, îöåíêó áóäóùèõ

ïðèáûëåé è öåí ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ.

×òîáû ïðåîäîëåòü èíôëÿöèþ, íåîáõîäèìî, ïî èõ

ìíåíèþ, òðàäèöèîííûå ìåòîäû áþäæåòíîé è

êðåäèòíîé ïîëèòèêè äîïîëíèòü ïîëèòèêîé äîõîäîâ,

ïðåäóñìàòðèâàþùåé äîáðîâîëüíîå ñîãëàøåíèå

ïðîôñîþçîâ, ìîíîïîëèé è ãîñóäàðñòâà î òåìïàõ

ðîñòà ñâîèõ äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ

îïðåäåëåííûìè îðèåíòèðàìè ðîñòà

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Èìè áûëà ðàçðàáîòàíà

òåîðèÿ àêñåëåðàòîðà (îò ëàò. accelerate – óñêîðÿòü),

â êîòîðîé ðàñêðûâàåòñÿ çàâèñèìîñòü ïðèðîñòà

èíâåñòèöèé îò ïðèðîñòà äîõîäà è êîòîðàÿ îðãàíè÷íî

äîïîëíÿåò êîíöåïöèþ ìóëüòèïëèêàòîðà. Ïðè ýòîì

óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî êàæäûé ïðîöåíò ïðèðîñòà

äîõîäà îáóñëîâëèâàåò áîëüøèé ïðîöåíò ïðèðîñòà

èíâåñòèöèé.

Ìíîãèå ïîñòêåéíñèàíöû âûñòóïàþò çà

ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðåãóëèðîâàíèÿ

ýêîíîìèêè, ïðîâåäåíèå ãëóáîêèõ ñòðóêòóðíûõ

ðåôîðì, çà âíåäðåíèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ò. ä. Ýòè èäåè â ðàìêàõ
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ïîñòêåéíñèàíñòâà ïîëó÷èëè íàçâàíèå ëåâîãî

êåéíñèàíñòâà. Åãî ñòîðîííèêè (Ï. Ñðàôôà,

Ë. Ïàçèíåòòè è äð.) âûñòóïàþò çà îãðàíè÷åíèå

âëàñòè ìîíîïîëèé è èõ ïðèáûëåé, óìåíüøåíèå

âîåííûõ ðàñõîäîâ, ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíûõ

ïðîãðàìì, ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, æèëèùíîãî

ñòðîèòåëüñòâà, ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå è

ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, áîëåå

ýôôåêòèâíóþ àíòèêðèçèñíóþ è àíòèöèêëè÷íóþ

ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Òàêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà

îñóùåñòâëÿòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç ãîñáþäæåò

ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàáèëèçàòîðîâ (íàëîãîâ, âûïëàò

íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è äð.).

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ëåâîãî

êåéíñèàíñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîåäèíåíèå íåêîòîðûõ

ïîëîæåíèé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ñ ýëåìåíòàìè

ìàðêñèñòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè.

Ëåâîêåéíñèàíöû ïîäâåðãàþò îñòðîé êðèòèêå èäåè

íåîêëàññè÷åñêîé øêîëû è, ïðåæäå âñåãî, åå òåîðèþ

ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè, ïûòàþòñÿ ïåðåîñìûñëèòü

ìíîãèå ôóíäàìåíòàëüíûå êàòåãîðèè ïîëèòè÷åñêîé

ýêîíîìèè ïóòåì ñèíòåçà ïîçèòèâíûõ ñòîðîí

êëàññè÷åñêîé øêîëû ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè è

ìàðêñèñòñêèõ âçãëÿäîâ.

3. Èíñòèòóöèîíàëèçì
Èíñòèòóöèîíàëèçì (îò ëàò. «institutum» –

ó÷ðåæäåíèå) – íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, êîòîðîå âîçíèêëî â

êîíöå XIX – â íà÷àëå XX â., ðàññìàòðèâàåò

ýêîíîìè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ îáùåñòâà, êàê

êîìïëåêñ ðàçëè÷íûõ – èíñòèòóòîâ. Ê èíñòèòóòàì

ïðåäñòàâèòåëè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ îòíîñÿò

êîíêóðåíöèþ, ïðîôñîþçû, íàëîãè, ãîñóäàðñòâî,

ìîíîïîëèè (êîðïîðàöèè), óñòîé÷èâûé îáðàç

ìûøëåíèÿ, þðèäè÷åñêèå íîðìû, îáúåäèíåíèÿ

ãðàæäàí è äð. Ýêîíîìèêó îíè ðàññìàòðèâàþò êàê

ñèñòåìó îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè

ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ïîä âëèÿíèåì

ýêîíîìè÷åñêèõ è íåýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Øèðîêèé ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðåäìåòó

ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ñáëèæàåò

èíñòèòóöèîíàëèñòîâ ñ èñòîðè÷åñêîé øêîëîé.

Îñíîâîïîëîæíèêàìè èíñòèòóöèîíàëèçìà

ÿâëÿëèñü àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå Ò. Âåáëåí,

Ó.Ê. Ìèò÷åëë, Ä. Êîììîíñ, Ó. Ãàìèëüòîí,

àíãëèéñêèé ýêîíîìèñò À. Ãîáñîí è äð.

Èíñòèòóöèîíàëèçì îòðèöàåò îáóñëîâëåííîñòü

ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà òîëüêî

ïðîèçâîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè (îòíîøåíèÿìè

ñîáñòâåííîñòè, ìàêñèìèçàöèåé ïîëåçíîñòè),

äâèæóùåé ñèëîé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñ÷èòàåò

ïñèõîëîãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-

ïðàâîâûå ôàêòîðû. Èç-çà ïîäîáíîé ïîçèöèè

èíñòèòóöèîíàëèñòû ïîñòàâèëè ñåáÿ âî ìíîãîì âíå

ðàìîê îñíîâíîãî òå÷åíèÿ («ìýéíñòðèì»)

ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, â ðåçóëüòàòå äàííàÿ òåîðèÿ

÷àñòî îêàçûâàëàñü â îïïîçèöèè, ðàñìàòðèâàëàñü

êàê «àëüòåðíàòèâíàÿ», ðåäêî ïîääåðæèâàëàñü

âëàñòÿìè.

Îñíîâàòåëü òå÷åíèÿ, Ò. Âåáëåí ðàññìàòðèâàë

æèçíü ÷åëîâåêà êàê áîðüáó çà ñóùåñòâîâàíèå, êàê

ïðîöåññ îòáîðà è ïðèñïîñîáëåíèÿ. Â îñíîâå åãî

âîççðåíèé ëåæàëî ïîíèìàíèå ÷åëîâåêà êàê

áèîñîöèàëüíîãî ñóùåñòâà, ðóêîâîäèìîãî

âðîæäåííûìè èíñòèíêòàìè è îãðàíè÷åííîãî â

ñâîåì ïîâåäåíèè ðàìêàìè ñëîæèâøèõñÿ

îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ïî ìíåíèþ

èíñòèòóöèîíàëèñòîâ, â õîäå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà

èäåò ïðîöåññ åñòåñòâåííîãî îòáîðà èíñòèòóòîâ,

ñèñòåìà êîòîðûõ ñîçäàåò ñâîåîáðàçíóþ êóëüòóðó

è îïðåäåëÿåò òèï öèâèëèçàöèè. Ñàìè èíñòèòóòû

ÿâëÿþòñÿ îñîáûìè ôîðìàìè æèçíè (â òîì ÷èñëå

õîçÿéñòâåííîé), ÷åëîâå÷åñêèõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé,

êîòîðûå íîñÿò óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, ôîðìèðóþò

â îáùåñòâå äóõîâíûå êà÷åñòâà è ñâîéñòâà. Â ñâîþ

î÷åðåäü, èíñòèòóòû òàêæå âûñòóïàþò âàæíûì

ôàêòîðîì îòáîðà.

Ïðåäñòàâèòåëè èíñòèòóöèîíàëèçìà âûñòóïèëè

ñ ðåçêîé êðèòèêîé ìàðæèíàëèçìà, íåîêëàññè÷åñêîé

òåîðèè ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ ñ åå áàçîâûìè

êàòåãîðèÿìè ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè è

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, â êîòîðûõ âèäåëè ëèøü

ôîðìàëèçîâàííûå àáñòðàêöèè ñ èäååé îãðàíè÷åíèÿ

ðûíêà è ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ êàê óíèâåðñàëüíîãî

ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ.

Îíè óòâåðæäàëè, ÷òî êîíöåïöèÿ êëàññè÷åñêîãî

îáùåñòâà ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè XIX â. ïåðåñòàëà

îòâå÷àòü ðåàëèÿì ñîâðåìåííîñòè, à ðûíîê ñòàë

îäíèì èç ìíîãî÷èñëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

èíñòèòóòîâ, òàêèõ, êàê êîðïîðàöèÿ, ãîñóäàðñòâî è

äð. Ðûíîê ñïîñîáñòâóåò îáîãàùåíèþ òîëüêî

êðóïíûõ ìîíîïîëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé,

íàâÿçûâàþùèõ ñâîè òîâàðû è óñëóãè ïîòðåáèòåëþ.

Ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëèçìà â íà÷àëå XX âåêà

ïàðàëëåëüíî ñ íåêëàññè÷åñêîé øêîëîé áûëî

èíèöèèðîâàíî íàìåòèâøèìñÿ óñèëåíèåì ðîëè

ãîñóäàðñòâà â ïðàâîâîì è èíîì ðåãóëèðîâàíèè

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëà

íåîáõîäèìîñòü â íîâîì ïîäõîäå ê èññëåäîâàíèþ

ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé, îñíîâàííîìó íà ïðèçíàíèè

âàæíîñòè ñîöèàëüíûõ íîðì èëè ïîñòóëàòîâ
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äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, à òàêæå

â ïîäõîäå, ðàñêðûâàþùåì ìåõàíèçìû äåéñòâèÿ è

òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ýòèõ íîðì è îáåñïå÷èâàþùèõ

èõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Èíñòèòóöèîíàëèñòû èìåëè áëàãîñêëîííîå

îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîìó âìåøàòåëüñòâó â

ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. Â ïåðèîä ïî÷òè àáñîëþòíîãî

äîìèíèðîâàíèÿ â çàïàäíîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå

íåîêëàññè÷åñêîé øêîëû (1890 – 1930-å ãã.) îíè

ñòàðàëèñü ðàññìîòðåòü èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà êàê

íåîáõîäèìûé ýëåìåíò ïîçíàíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ñèñòåìû,

à òàêæå êàê àêòèâíûé ôàêòîð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ýòîé ñèñòåìû. Ãëàâíûì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî

äîëæíî îáåñïå÷èâàòü áåñêîíôëèêòíîå

«ñîñóùåñòâîâàíèå» ðàçíîðîäíûõ è ÷àñòî

ïðîòèâîðå÷àùèõ ýëåìåíòîâ (èíñòèòóòîâ) ðåàëüíî

ôóíêöèîíèðóþùèõ ñåãîäíÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ñîãëàñíî îñíîâíîé äîêòðèíå

èíñòèòóöèîíàëèçìà, ãîñóäàðñòâî äîëæíî

îêàçûâàòü ïîñòîÿííîå àêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà

íîðìû è ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. íàïðàâëÿòü

ýâîëþöèþ èëè îòáîð èíñòèòóòîâ, ïîñêîëüêó

ñïîíòàííàÿ ýâîëþöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå

âñåãäà ñëåäóåò âûáîðó âàðèàíòîâ, àäåêâàòíûõ

êîíêðåòíîé ñòàäèè è óðîâíþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â

òîé èëè èíîé ñòðàíå.

Ðàçëè÷àþò ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé (1890 –

1920-å ãã.), ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé (1920 – 1940-å ãã.)

è ñîöèàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóöèîíàëèçì

(1950 – 1980-å ãã.). Àâòîð ñîöèàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóöèîíàëèçìà Ò. Âåáëåí

ñ÷èòàåò, ÷òî îñíîâà ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ –

«èíñòèíêò ìàñòåðñòâà», «èíñòèíêò ê îñâîåíèþ

íîâûõ çíàíèé» è ðîäñòâåííûå ÷óâñòâà («èíñòèíêò

ñåìüè»), à îñíîâàòåëü ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî

èíñòèòóöèîíàëèçìà Äæ.Ð. Êîììîíñ, ÷òî – ýòî

ïðàâî, þðèäè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ìåæäó

ðàáîòîäàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè.

Ïðåäñòàâèòåëè ñîöèàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêîãî

íàïðàâëåíèÿ (ïîçäíèé èíñòèòóöèîíàëèçì)

Äæ. Ãýëáðåéò, Ð. Àðîí, ßí Òèíáåðãåí è äðóãèå

îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàçûâàþò

âíåäðåíèå íàóêè è òåõíèêè â ïðîèçâîäñòâî è, èñõîäÿ

èç ýòîãî, îáîñíîâûâàþò èíäóñòðèàëüíîå,

ïîñòèíäóñòðèàëüíîå, èíôîðìàöèîííîå è äðóãèå,

ëèøåííûå êîíôëèêòîâ, ôîðìû îáùåñòâà

Êîðïîðàöèÿ, â êîòîðîé ïðîèñõîäèò îòäåëåíèå

ñîáñòâåííîñòè îò óïðàâëåíèÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïëàíîìåðíîå ðàçâèòèå â åäèíñòâå ñî ñòèõèåé

ìåëêîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êà÷åñòâåííî íîâûé ýëåìåíò

ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïðè ýòîì êëþ÷åâûì

ýêîíîìè÷åñêèì èíñòèòóòîì, îñíîâîé ñîâðåìåííîãî

èì îáùåñòâà è áóäóùåé îáùåñòâåííîé ñèñòåìû

ïðåäñòàâèòåëè èíñòèòóöèîíàëèçìà ñ÷èòàëè

ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ïðîâîäèò àêòèâíóþ

ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ïðèìåíÿåò èíäèêàòèâíîå

ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîé

æèçíè. Èäåàëîì îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà îíè

ïðîâîçãëàñèëè ãîñóäàðñòâî ñîöèàëüíîãî

áëàãîäåíñòâèÿ, à óñëîâèåì åãî ïîñòðîåíèÿ –

äåéñòâåííûé ñîöèàëüíûé êîíòðîëü.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà

âûðàáàòûâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîå ðàçâèòèå ïîëþñîâ ðîñòà

â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíûõ òåìïîâ

ðîñòà, ëèêâèäàöèè äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó

îòðàñëÿìè è ðåãèîíàìè è óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ

ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï. Â

ðåàëüíîñòè ýòî îáåñïå÷èâàëîñü ïóòåì

ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò òåì ôèðìàì, êîòîðûå

äåéñòâîâàëè â ñôåðàõ, ïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâîì

ïðèîðèòåòíûìè, à òàêæå â øèðîêîìàñøòàáíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ, íàïðàâëåííûõ íà

ðåàëèçàöèþ ñëîæíûõ è äîðîãèõ âûñîêîðèñêîâûõ

ïðîåêòîâ ñ äëèòåëüíûì ñðîêîì îêóïàåìîñòè.

Èíñòèòóöèîíàëèñòû ïðåäóñìàòðèâàþò

ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä

ýêîíîìèêîé. Ñþäà îòíîñÿòñÿ ðåôîðìû,

êàñàþùèåñÿ êðóïíûõ êîðïîðàöèé, óïðàâëåíèÿ èõ

äåÿòåëüíîñòüþ, ãîñóäàðñòâåííûå è ðåãóëèðóþùèå

ìåðîïðèÿòèÿ, âîçäåéñòâóþùèå íà ìåõàíèçì

ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, öåíîîáðàçîâàíèå, çàíÿòîñòü,

ñîñòîÿíèå äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðûíêà, ôèíàíñîâî-

áþäæåòíîé ñèñòåìû è äð. Áîëüøîå ìåñòî â

îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ îòâîäèòñÿ

ïëàíèðîâàíèþ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå

ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîãðàììèðîâàíèÿ è

èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Âñå ýòî îáúåêòèâíî

ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ

èíñòèòóöèîíàëèñòû âîçëàãàþò íàäåæäû íà

ïðîãðàììû «ñîöèàëèçàöèè», ïðèçâàííûå

ðàñøèðÿòü è óêðåïëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è

ïîâûøàòü åãî äåéñòâåííîñòü. Îïèñûâàÿ

òåíäåíöèè âèäèìîãî èì çàïàäíîãî îáùåñòâà,

ïîçäíèå èíñòèòóöèîíàëèñòû ôîðìèðóþò ìîäåëü,

ïî îïðåäåëåíèþ Ð. Õåéëáðîíåðà è Ë. Òóðîó,
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«òîòàëüíî êîíòðîëèðóåìîãî îáùåñòâà», ãäå

«òðàäèöèîííûå îïîðû êàïèòàëèçìà –

óçàêîíåííîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è

ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà áóäóò

èñïðàâëåíû äî íåóçíàâàåìîñòè, åñëè íå âîîáùå

çàìåíåíû ãîñóäàðñòâåííûìè äèðåêòèâàìè».

Èíñòèòóöèîíàëèñòû âîçëàãàþò íà ãîñóäàðñòâî

áîëüøèå íàäåæäû â îðãàíèçàöèè è ñòèìóëèðîâàíèè

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Î íåîáõîäèìîñòè

àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ïèøåò

àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ó. Ðîñòîó, ãîâîðÿ î

«÷åòâåðòîé ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè», ñâÿçàííîé

ñ øèðîêèì âíåäðåíèåì ìèêðîýëåêòðîíèêè, íîâûõ

ìåòîäîâ òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñâÿçè, ëàçåðíîé

òåõíîëîãèè è ðîáîòîòåõíèêè, ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ

èñêóññòâåííûõ ìàòåðèàëîâ è ò. ä. Òàêàÿ

íåîáõîäèìîñòü îáóñëîâëåíà, ïî åãî ìíåíèþ, òåì,

÷òî óñèëèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà çäåñü ÿâíî

íåäîñòàòî÷íî. Èìåííî ãîñóäàðñòâî – ñ÷èòàåò

Ó. Ðîñòîó – äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü ÍÒÏ, âçÿâ íà

ñåáÿ â îñîáåííîñòè çàáîòó îá îðãàíèçàöèè

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, óëó÷øåíèè

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîãî

ïåðåîáó÷åíèÿ, ïî îñóùåñòâëåíèþ

ýêñïåðèìåíòàëüíûõ, íàèáîëåå ðèñêîâàííûõ â

êîììåð÷åñêîì îòíîøåíèè ïðîåêòîâ è ò. ï.

Âìåñòå ñ òåì – è ýòî ñ ñîæàëåíèåì îòìå÷àåòñÿ

èíñòèòóöèîíàëèñòàìè – ãîñóäàðñòâåííîå

ðåãóëèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè, îñâîåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÍÒÐ

çàêëþ÷àåò â ñåáå ãëóáîêîå ïðîòèâîðå÷èå.

Îñíîâíàÿ ìàññà íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê,

ôèíàíñèðóåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,

ñâÿçàíà ñ âîåííîé è êîñìè÷åñêîé ïðîãðàììàìè, íå

èìååò ïðÿìîãî âûõîäà íà ãðàæäàíñêîå

ïðîèçâîäñòâî Äæ.Ê. Ãýëáðåéò, íàïðèìåð,

íåîäíîêðàòíî êðèòèêîâàë ãèïåðòðîôèþ âîåííûõ

êîðïîðàöèé, íàðàñòàþùåå äàâëåíèå âîåííî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ñîþçà êðóïíûõ

êîðïîðàöèé è ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Èíñòèòóöèîíàëèñòû âûñòóïàþò çà ëèêâèäàöèþ

ìîíîïîëèè âîåííî-ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé íà

ìíîãèå âàæíåéøèå äîñòèæåíèÿ íàóêè, çà

ðàñøèðåíèå èññëåäîâàíèé è âíåäðåíèå èõ

ðåçóëüòàòîâ â ãðàæäàíñêèå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà.

Ïðè àíàëèçå êîðïîðàöèè ñòîðîííèêè

èíñòèòóöèîíàëèçìà çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå

óäåëèëè èññëåäîâàíèþ ïðîöåññà îòäåëåíèÿ

ñîáñòâåííîñòè îò êîíòðîëÿ çà ïðîèçâîäñòâîì,

êîòîðûé, ïî èõ ìíåíèþ, ïðèâåë ê ïðèíöèïèàëüíûì

èçìåíåíèÿì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèåé.

Ýòî óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåò íå

ïðåäïðèíèìàòåëü, à óïðàâëÿþùèå, çàáîòÿùèåñÿ î

ñâîèõ óçêî ãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ, è êîíòðîëèðóþùèå

êîðïîðàöèè. Òàêóþ ñèñòåìó àìåðèêàíñêèé

ýêîíîìèñò Ã. Ìèíç íàçâàë êîëëåêòèâíûì

êàïèòàëèçìîì. Ñîãëàñíî òåîðèè òåõíîñòðóêòóðû

Äæ. Ãýëáðåéòà, â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèåé

äîëæíû âõîäèòü ïðîôåññèîíàëüíûå ðóêîâîäèòåëè

(êàê âûñøèå ìåíåäæåðû, òàê è áðèãàäèðû,

ìàñòåðà, ëèöà, çàíèìàþùèõñÿ ðåêëàìîé, è ò. ä.).

Äëÿ íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ñâîåé êîíöåïöèè

èíñòèòóöèîíàëèñòû ââåëè ïîíÿòèå

«àáñåíòåèñòñêîé» ñîáñòâåííîñòè – ñîáñòâåííîñòè,

êîòîðîé íåò, êîòîðàÿ ðàññåèâàåòñÿ ñðåäè

àêöèîíåðîâ, òåðÿþùèõ êîíòðîëü íàä ñðåäñòâàìè

ïðîèçâîäñòâà.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà «âðåäíûõ» ñòîðîí

ãîñïîäñòâà êðóïíûõ êîðïîðàöèé (òåõíîñòðóêòóðû)

Ãýëáðåéò ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè

ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ýêîíîìèêîé ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå âêëþ÷àëî áû

ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ

ïîòðåáíîñòåé, ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå

îñíîâíûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïðîïîðöèé è ò. ï.

Íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ, èíôëÿöèÿ è áåçðàáîòèöà, èçëèøíåå

ïîòðåáëåíèå ÿâëÿþòñÿ, ïî Ãýëáðåéòó, ðåçóëüòàòîì

ñîãëàøàòåëüñêîé ïîëèòèêè òåõíîñòðóêòóðû,

êîòîðàÿ æåëàåò æèòü â ìèðå ñî âñåìè ñëîÿìè

îáùåñòâà. Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé òàêîé ïîëèòèêè

ÿâëÿåòñÿ ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû, îïåðåæàþùèé

ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, òåì ñàìûì

îòêðûâàþùèì ïóòü èíôëÿöèè. Ðåàëüíóþ ñèëó,

ñïîñîáíóþ çàäåðæàòü íåãàòèâíûå ïðîöåññû,

Äæ. Ãýëáðåéò âèäèò â ãîñóäàðñòâå. Òîëüêî ñ

ïîìîùüþ íåçàâèñèìîãî îò êîðïîðàöèé

ãîñóäàðñòâà, ïî åãî ìíåíèþ, âîçìîæíî îñëàáèòü

âîçäåéñòâèå íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ è îáåñïå÷èòü

äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû.

Óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîâìåñòíûõ

äåéñòâèé èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà –

ïðîôñîþçîâ, îáùåñòâ ïîòðåáèòåëåé è ò. ï. – è

ãîñóäàðñòâà ïðîòèâ äèêòàòà ïðåäïðèíèìàòåëåé

ñáëèæàþò èíñòèòóöèîíàëèçì ñ ìàðêñèçìîì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èíñòèòóöèîíàëèñòû

îòðàçèëè ìíîãèå òåíäåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, èìåþùèå ìåñòî â ñàìûõ

ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ, â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè

èíñòèòóöèàíàëèçì îñòàåòñÿ íàïðàâëåíèåì ñêîðåå

íå êîíñòðóêòèâíîãî, à êðèòè÷åñêîãî ïëàíà.

Ïîñòàâèâ ïîä ñîìíåíèå öåíòðàëüíûå ïîñòóëàòû
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êëàññè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè:

ðàöèîíàëüíîñòü ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà,

àâòîìàòè÷åñêîå äîñòèæåíèå îïòèìàëüíîãî

ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû,

òîæäåñòâåííîñòü ÷àñòíî-ñîáñòâåííè÷åñêîãî

èíòåðåñà îáùåñòâåííîìó áëàãó, ïðåäñòàâèòåëè

èíñòèòóöèîíàëèçìà îêàçûâàþòñÿ âíå ðàìîê

îñíîâíîãî òå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè.

Âûõîä çà ðàìêè ïðèåìëåìûõ äëÿ áîëüøèíñòâà

ðåøåíèé â òåîðèè èíñòèòóöèîíàëèçìà çàêëþ÷àåòñÿ

â ÷ðåçìåðíîì äèðèæèçìå, â èäåÿõ îá îðãàíèçàöèè

ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, â ñîçäàíèè êîíòðîëèðóåìîãî

îáùåñòâà, ãäå öåíòðàëüíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ

ãîñóäàðñòâó. Îïïîíåíòû èíñòèòóöèîíàëèñòîâ,

ïðåäñòàâèòåëè îñíîâíûõ òå÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîé

ìûñëè ïîêàçûâàþò, ÷òî íåäîñòàòêè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû

(ïîêàçíîå ïîòðåáëåíèå, óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè,

îãðàíè÷åíèå âûïóñêà òîâàðîâ è äðóãèå), íå

îáÿçàòåëüíî áóäóò óñòðàíåíû ñ âíåäðåíèåì

òîòàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ ìåð ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâà.

4. Íåîêëàññè÷åñêèé ñèíòåç
Íåîêëàññè÷åñêèé ñèíòåç – îáîáùàþùàÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, â êîòîðîé îáúåäèíÿþòñÿ

ðàöèîíàëüíûå ýëåìåíòû òåîðèè öåíîîáðàçîâàíèÿ

è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íåîêëàññèöèçìà è

êåéíñèàíñêîé òåîðèè ðîñòà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.

Ñîãëàñíî ýòîé êîíöåïöèè, â çàâèñèìîñòè îò

ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ëèáî

êåéíñèàíñêèå, ëèáî íåîêëàññè÷åñêèå ðåöåïòû

âîçäåéñòâèÿ íà íåå, íî ïðåæäå âñåãî, äåíåæíî-

êðåäèòíûå ìåòîäû è ïî ìåðå óñëîæíåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî âñåìåðíî

ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ñòîðîííèêè íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà

ðàññìàòðèâàþò òåîðèþ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàâíîâåñèÿ êàê èäåàëüíóþ ìîäåëü

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Íî â

îòëè÷èå îò íåîêëàññèêîâ îíè ïðåäëàãàþò

èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó

êîíöåïöèþ íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà åùå

íàçûâàþò îðòîäîêñàëüíûì êåéíñèàíñòâîì. Åãî

íàèáîëåå èçâåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ

àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû Å. Õàíñåí,

Ï. Ñàìóýëüñîí, Äæ. Õèêñ, êîòîðûõ ñ÷èòàþò

àâòîðàìè òåîðèè äîõîäîâ – ðàñõîäîâ êàê

îðòîäîêñàëüíîé âåðñèè êåéíñèàíñêîé äîêòðèíû. Ïî

ìíåíèþ Ï. Ñàìóýëüñîíà, ðåøåíèå êëþ÷åâûõ

ïðîáëåì äåíåæíîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ñ

ïîìîùüþ òåîðèè äîõîäà ïðèäàåò çàêîííóþ ñèëó

êëàññè÷åñêèì èñòèíàì.

Â ïðîòèâîâåñ êåéíñèàíñêîé ìîäåëè

ìóëüòèïëèêàòîðà Äæ. Õèêñ ïðåäëîæèë ìîäåëü IS–

LM, ïîêàçûâàþùóþ ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî

íàó÷íîãî àïïàðàòà îòëè÷èå ìåæäó çàêîíîì Ñýÿ,

ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäëîæåíèå ïîðîæäàåò ñïðîñ,

è çàêîíîì Âàëüðàñà, îïðåäåëÿþùåì, ÷òî ñóììà

ïðåäëîæåíèÿ, òî åñòü ñóììà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â

îáùåñòâå ñîâïàäàþò. Ïðè ýòîì â äîõîäû

âêëþ÷àþòñÿ è äåíåæíûå ñáåðåæåíèÿ, èõ

îïðåäåëåííûé îáúåì íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå â

ñïðîñå è ïðåäëîæåíèè äàííîãî òîâàðà (ò. å. äåíåã),

÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âëèÿåò íà ðàâíîâåñèå

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Àíàëèç ñîâîêóïíîãî

ñïðîñà îñóùåñòâëÿåòñÿ Õèêñîì â

ïðîèçâîäñòâåííîì (ðåàëüíîì) è äåíåæíîì

ñåêòîðàõ. Ãëàâíûì óñëîâèåì ðàâíîâåñèÿ â ïåðâîì

èç íèõ îí íàçûâàåò ðàâåíñòâî èíâåñòèöèé è

ñáåðåæåíèé, âî âòîðîì – ðàâåíñòâî ñïðîñà íà

ëèêâèäíîñòü è äåíåæíîé ìàññû.

Òåîðèþ íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà êðèòèêóþò

ïðåäñòàâèòåëè ìîíåòàðèñòñêîé øêîëû, â

÷àñòíîñòè, Ì. Ôðèäìåí. Îñòðèå êðèòèêè

íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íà òåçèñ ñòîðîííèêîâ

íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà î òîì, ÷òî ìåõàíèçì

ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí

äîïîëíÿòüñÿ è êîððåêòèðîâàòüñÿ

öåëåíàïðàâëåííûì ãîñóäàðñòâåííûì

âìåøàòåëüñòâîì. Ïî ìíåíèþ ìîíåòàðèñòîâ,

çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ

ìàêñèìàëüíî ñâîáîäíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà.

5. Íåîëèáåðàëèçì è ìîíåòàðèçì
Â öåëîì âçãëÿäû íåîêëàññè÷åñêîé øêîëû

ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè ñ ðàçëè÷íûìè òå÷åíèÿìè

è íàïðàâëåíèÿìè ïîëó÷èëè â ëèòåðàòóðå íàçâàíèå

«ëèáåðàëèçì» (îò ëàò. «liberalis» – ñâîáîäíûé). Â

ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ëèáåðàëèçì – ýòî

ñîâîêóïíîñòü âçãëÿäîâ, îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì

êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îòðèöàíèå íåîáõîäèìîñòè

âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ

æèçíü è ïîíèìàíèå ìåõàíèçìà

ñàìîðåãóëèðóþùåãîñÿ ðûíêà êàê åäèíñòâåííîãî

ýôôåêòèâíîãî ðåãóëÿòîðà õîçÿéñòâåííûõ

ïðîöåññîâ. Çà ãîñóäàðñòâîì îñòàåòñÿ ôóíêöèÿ

îõðàíû ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû. Èäåè

ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà îñíîâàòåëüíî

ðàçðàáîòàë À. Ñìèò, âûñòóïàâøèé çà îòìåíó

îñòàòêîâ ðåãëàìåíòàöèè ïðîìûøëåííîñòè è
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òîðãîâëè ãîñóäàðñòâîì.

Ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíîé ëèáåðàëèçìà áûëà åãî

íàïðàâëåííîñòü ïðîòèâ ôåîäàëüíûõ ïîðÿäêîâ,

÷ðåçìåðíîé öåõîâîé ðåãëàìåíòàöèè. ßð÷å âñåãî

èäåè ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà

ñôîðìóëèðîâàíû Æ.Á. Ñýåì â çàêîíå, ãëàñÿùåì,

÷òî ïðåäëîæåíèå ïîðîæäàåò ñîáñòâåííûé ñïðîñ,

à êàïèòàëèçì ñïîñîáåí áåç âìåøàòåëüñòâà

ãîñóäàðñòâà ñòèõèéíî è àâòîìàòè÷åñêè

âîññòàíàâëèâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ëèáåðàëèçìà

ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï èíäèâèäóàëèçìà, ñîãëàñíî

êîòîðîìó â îáùåñòâå äîëæíà ñóùåñòâîâàòü

åñòåñòâåííàÿ ñâîáîäà ÷åëîâåêà, åãî

íåçàâèñèìîñòü îò ñîöèóìà, à îòñòàèâàíèå ñâîèõ

èíòåðåñîâ îòäåëüíûìè èíäèâèäóóìàìè âåäåò ê

óäîâëåòâîðåíèþ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ê

îáùåñòâåííîìó áëàãîïîëó÷èþ. Òàêèå âçãëÿäû â

çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòðàæàëè ñïåöèôèêó

êàïèòàëèçìà ýïîõè ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè. Èäåè

ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà ãîñïîäñòâîâàëè äî

êðèçèñà 1929 – 1933 ãã. Íà ñìåíó èì ïðèøëî

ó÷åíèå Äæ. Êåéíñà è ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå

ðÿäà èíñòèòóöèîíàëüíûõ â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå

Ô.Ä. Ðóçâåëüòà (îäíî èç äîâåðåííûõ ëèö

ïîñëåäíåãî – èíñòèòóöèîíàëèñò Ó.Ê. Ìèò÷åëë).

Ñîâðåìåííûå ïîñëåäîâàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî

ëèáåðàëèçìà – àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå-

íåîëèáåðàëû Ë. Ìèçåñ è Ô. Õàéåê âûñòóïàþò çà

ìèíèìàëüíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â

ýêîíîìèêó, çà ïðåäîñòàâëåíèå ìàêñèìàëüíîé

ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëÿì è òîðãîâöàì.

Ë. Ìèçåñ àáñîëþòíûìè îñíîâàìè öèâèëèçàöèè

íàçûâàë ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, ñâîáîäíûé

îáìåí è ðàçäåëåíèå òðóäà, íà êîòîðîì

îñíîâûâàåòñÿ òàêîé îáìåí. Íî ðåãóëèðóåìóþ ïðè

ñîöèàëèçìå ýêîíîìèêó îí ñ÷èòàë çàïëàíèðîâàííûì

õàîñîì, ïîñêîëüêó öåíû â íåé íå îòðàæàëè

ñîîòíîøåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Ô. Õàéåê

àêòèâíî îòñòàèâàë èäåþ ìàêñèìàëüíîé ñâîáîäû

÷åëîâåêà, ïðåèìóùåñòâà ðûíî÷íîé ñèñòåìû íàä

ñìåøàííîé, ñ÷èòàë êàïèòàë âå÷íîé êàòåãîðèåé. Ïî

åãî ìíåíèþ, ðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè ðàçðóøàåò ìåõàíèçì ïåðåäà÷è

èíôîðìàöèè.

Ìîíåòàðèçì (îò àíãë. money – äåíüãè) –

ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé äåíåæíàÿ

ìàññà â îáðàùåíèè èãðàåò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â

ôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è

óñòàíîâëåíèè ïðè÷èííî ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé

ìåæäó èçìåíåíèåì êîëè÷åñòâà äåíåã è âåëè÷èíîé

âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, à òàêæå â

ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà. Ìîíåòàðèçì âîçíèê â

ñåðåäèíå 50-õ ãã. XX â. â ÑØÀ.

Ëèäåð ìîíåòàðèñòîâ – ðóêîâîäèòåëü ÷èêàãñêîé

øêîëû ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè Ì. Ôðèäìåí –

âûñòóïàåò ïðîòèâ àêòèâíîãî è øèðîêîìàñøòàáíîãî

âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, ïðîòèâ

ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà,

âûäâèãàÿ ïðè ýòîì ëîçóíã «Íàçàä, ê Ñìèòó».

Ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî îí ñ÷èòàåò íàèáîëåå

ðàöèîíàëüíûì, à âîçíèêàþùèå â íåì äèñïðîïîðöèè

– ñëåäñòâèåì âíåøíåãî (ãîñóäàðñòâåííîãî)

âìåøàòåëüñòâà. Îí, â ÷àñòíîñòè, âûñòóïàåò ïðîòèâ

íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìîíåòàðèñòû, ÿâëÿþùèåñÿ ïîñëåäîâàòåëÿìè

íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè ðàâíîâåñèÿ ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè, ïîääåðæèâàþò åå êîíöåïòóàëüíîå

ïîëîæåíèå î òîæäåñòâåííîñòè ñáåðåæåíèé

è èíâåñòèöèé. Â ïðîòèâîâåñ êåéíñèàíñòâó, êîòîðîå

ñïðîñ íà äåíüãè ñ÷èòàåò íåóñòîé÷èâûì è

ïîäâåðæåííûì âîçäåéñòâèþ ñïåêóëÿòèâíûõ

ìîòèâîâ, ìîíåòàðèçì èñõîäèò èç ñòàáèëüíîñòè

ôóíêöèè ñïðîñà íà äåíüãè, îáóñëîâëåííîé

óñòîé÷èâîé ñêëîííîñòüþ ê ñáåðåæåíèÿì. Èç ýòîãî

äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ýôôåêòèâíîå

ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ñèñòåìû

ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ

èçìåíåíèé äåíåæíîé ìàññû èçìåíåíèÿì ìàññû

òîâàðîâ (ÂÂÏ); â ñâîþ î÷åðåäü, äèíàìèêà

èíâåñòèöèé, ðàññìàòðèâàåìûõ êàê âîïëîùåííàÿ

ôîðìà ñáåðåæåíèé, îïðåäåëÿåòñÿ èçìåíåíèÿìè

äåíåæíîé ìàññû.

Â îòëè÷èå îò êåéíñèàíñêîé òåîðèè ìîíåòàðèçì

ïðåäïîëàãàåò, ÷òî äèñêðåòíàÿ ïîëèòèêà

ãîñóäàðñòâà ïî ìàíèïóëèðîâàíèþ äåíåæíûì

ïðåäëîæåíèåì ïðåïÿòñòâóåò ôóíêöèîíèðîâàíèþ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íàðóøàÿ åå ñòàáèëüíîñòü.

Âñëåäñòâèå èíåðöèîííîñòè ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà

ìîãóò âîçíèêàòü ðàçëè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ ïðåäñêàçóåìûìè ëèøü íà êðàòêîñðî÷íîì

îòðåçêå. Íåñâîåâðåìåííîå âìåøàòåëüñòâî

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê

èñêàæåíèþ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, ëèøàåò

õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêèõ

îðèåíòèðîâ. Ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé

ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåíòíóþ ñòàâêó

âûçûâàåò íàðóøåíèå ìåõàíèçìà

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, âåäåò ê ðåçêèì êîëåáàíèÿì

äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè, ðîñòó èíôëÿöèè.

Ïîýòîìó äëÿ ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè ëó÷øå âñåãî

èç ãîäà â ãîä ïîääåðæèâàòü ïîñòîÿííûé ðîñò
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äåíåæíîé ìàññû, ñîîòâåòñòâóþùèé

äîëãîñðî÷íîìó ïðîãíîçó ïî ðîñòó ýêîíîìèêè (íà

áàçå ðîñòà ÂÂÏ).

Ðåêîìåíäóåìûé Ôðèäìàíîì òåìï ïðèðîñòà

äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè íà óðîâíå 3 – 5 % â

ãîä («çîëîòîå ìîíåòàðíîå ïðàâèëî» èëè

«äåíåæíîå ïðàâèëî»). Ðåãóëèðîâàíèå âåëè÷èíû è

òåìïîâ ðîñòà äåíåæíîé ìàññû îñóùåñòâëÿåòñÿ

ìåòîäîì òàðãåòèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî

óñòàíîâëåíèå öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ðîñòà äåíåæíûõ

àãðåãàòîâ íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä èñõîäÿ èç

îæèäàåìîãî ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî

ïîòåíöèàëà è ðîñòà öåí â òå÷åíèå òàðãåòèðóåìîãî

ïåðèîäà, à òàêæå ó÷åò êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ

äåíåæíîé ìàññû â äåéñòâèÿõ âñåõ ó÷àñòíèêîâ

ðûíêà.

Ñòàáèëèçàöèÿ öåí, íèâåëèðîâàíèå èíôëÿöèîííîé

êîìïîíåíòû â ðåçóëüòàòå ïîëèòèêè òàðãåòèðîâàíèÿ

âåäåò ê ñòèìóëèðîâàíèþ êîíêóðåíöèè. Â ýòèõ

óñëîâèÿõ ïðîèñõîäèò âîññòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà

ðàâíîâåñíûõ öåí, îðèåíòèðóþùèõ èíâåñòîðà íà

âëîæåíèå â áîëåå ïðèáûëüíûå ñôåðû

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Èñïîëüçîâàíèå

ìîíåòàðíîãî ïðàâèëà äîëæíî ó÷èòûâàòü

äîëãîñðî÷íûå öåëè. Îáùåå èçìåíåíèå äåíåæíîé

ìàññû çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä íå äîëæíî

ïðåâûøàòü ðàñ÷åòíîãî äîëãîñðî÷íîãî òåìïà.

Ñðåäñòâàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè

ìîíåòàðèñòû ñ÷èòàþò òàêæå äîñòèæåíèå

ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

(ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà), óñòàíîâëåíèå

âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Ñ öåëüþ âîçäåéñòâèÿ

íà èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ ãîñóäàðñòâî

èñïîëüçóåò òàêæå ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè.

Ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíîé ìîíåòàðèçìà

ÿâëÿåòñÿ âñåîáùèé àíàëèç ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ

äåíåã íà ðûíîê òîâàðîâ, îáîñíîâàíèå âëèÿíèÿ

ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, à

íåãàòèâíîé – íåîáîñíîâàííàÿ àáñîëþòèçàöèÿ ðîëè

äåíåæíîé ìàññû êàê îïðåäåëÿþùåãî çâåíà

õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Ìîíåòàðèçì ìîæíî íàçâàòü îñîáûì ïîäõîäîì

ê àíàëèçó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íàöèîíàëüíîãî

äîõîäà, çàíÿòîñòè, ïðîáëåì îòêðûòîé ýêîíîìèêè.

Ïî ìíåíèþ ìîíåòàðèñòîâ, ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà

èìååò äâà ïðèíöèïèàëüíûõ ïðåèìóùåñòâà – îíà

÷ðåçâû÷àéíî äèíàìè÷íà è ÿâëÿåòñÿ

ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòà ñèñòåìà

äàåò øèðîêèé ïðîñòîð äëÿ èçìåíåíèé,

âîñïðèèì÷èâà ê íîâîââåäåíèÿì, ãèáêî

ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê íîâûì ïîòðåáíîñòÿì.

Ðûíîê ïîáóæäàåò ëþäåé ïðîÿâëÿòü ýíåðãèþ,

óìåíèå, àìáèöèè, èäòè íà ðèñê. Ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà

ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü áûñòðûé è ýôôåêòèâíûé

ðîñò, èñòî÷íèê êîòîðîãî – ýòî, ïðåæäå âñåãî,

àêòèâíîñòü è ïðåäïðèèì÷èâîñòü ëþäåé. Ìåõàíèçì

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâåí,

òðåáóåò îòíîñèòåëüíî ìàëî çàòðàò.

Ì.Ôðèäìàí áåñêîìïðîìèññíî îòñòàèâàë èäåþ

îá èñêëþ÷èòåëüíîì çíà÷åíèè óñòîé÷èâîñòè äåíåã

äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Îòêëîíåíèå îò ýòîãî ïðàâèëà îçíà÷àåò ðàñïàä âñåõ

ìåõàíèçìîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ÷àñòè ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè îáðàçóþò åäèíîå öåëîå.

Êðåäî äåíåæíîé ïîëèòèêè ìîíåòàðèñòû

îïðåäåëÿëè êàê ñòàáèëüíîñòü, ñòàáèëüíîñòü è åùå

ðàç ñòàáèëüíîñòü. Ñòàáèëüíûé ðîñò çàïàñà äåíåã

îáåñïå÷èâàåò, ñ îïðåäåëåííûì ëàãîì ñòàáèëüíûé

ðîñò ïðîèçâîäñòâà. Îòñþäà «äåíåæíîå ïðàâèëî»:

Öåíòðàëüíûé áàíê îáÿçàí ïîääåðæèâàòü

óñòîé÷èâîñòü ïðèðîñòà äåíåæíîãî çàïàñà

íåçàâèñèìî îò öèêëè÷åñêîãî äâèæåíèÿ

õîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðû.

Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðèðîñò äåíåæíîé ìàññû

íå äîëæåí ïðåâûøàòü 3 – 5 % â ãîä, ëåãëî â îñíîâó

ïîëèòèêè ìíîãèõ ñòðàí ìèðà è áîëüøèíñòâà

ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ

îðãàíèçàöèé.

Âûðàæàÿ èíòåðåñû ñàìûõ êîíñåðâàòèâíûõ

êðóãîâ ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëà,

ìîíåòàðèñòû ïûòàþòñÿ ëèêâèäèðîâàòü èëè

ñóùåñòâåííî óðåçàòü ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâà, ñ÷èòàþò áåçðàáîòèöó ìåíüøèì

«çëîì ïî ñðàâíåíèþ ñ èíôëÿöèåé. Ðåöåïòû

ìîíåòàðèñòñêîé øêîëû âîïëîùåíû â ïðîãðàììàõ

Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà. Íàâÿçûâàÿ èõ

ãîñóäàðñòâàì – áûâøèì ðåñïóáëèêàì ÑÑÑÐ – â

êà÷åñòâå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ,

ýêñïåðòû ôîíäà (êàê è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ

îðãàíèçàöèé) îáîñíîâûâàþò ïóòè âûõîäà ýòèõ

ñòðàí èç ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, íå

ó÷èòûâàÿ íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè êàæäîé èç íèõ,

èñòîðè÷åñêèõ è ñòðóêòóðíûõ òåíäåíöèé â

ýêîíîìèêå. Ìîíåòàðèñòñêèì ðåöåïòàì

ñòàáèëèçàöèè â 1980–90-õõ ãã. ïûòàëèñü ñëåäîâàòü

ïðàâèòåëüñòâà ìíîãèõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí,

Ðîññèè è Óêðàèíû, âñëåäñòâèå ÷åãî íàðîäíîå

õîçÿéñòâî ïîëó÷èëî íåîäíîçíà÷íîå âîçäåéñòâèå.

6. Îðäîëèáåðàëèçì è òåîðèÿ ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà
Èäåè íåîëèáåðàëèçìà áûëè ïîëîæåíû â îñíîâó

òåîðèè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ðûíî÷íîãî
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õîçÿéñòâà, îäíèì èç àâòîðîâ êîòîðîé áûë

èçâåñòíûé íåìåöêèé ýêîíîìèñò è ãîñóäàðñòâåííûé

äåÿòåëü Ë. Ýðõàðä. Äàííàÿ òåîðèÿ ïðîâîçãëàøàåò

íåîáõîäèìîñòü ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, ñâîáîäíûõ

öåí è ò. ï., ãàðàíòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì äàííûõ

óñëîâèé íàðÿäó ñ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ èõ

ðàçâèòèÿ.

Â òî æå âðåìÿ äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ ðû÷àãîâ ðåãóëèðîâàíèÿ

ýêîíîìèêè (ãîñóäàðñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ

ðåñóðñîâ è êîíòðîëÿ íàä íèìè), êîòîðûå

çíà÷èòåëüíî îñëàáëÿþòñÿ ïîñëå äîñòèæåíèÿ

ïîñòàâëåííîé öåëè.

Îðäîëèáåðàëèçì ó÷èòûâàåò ïîäõîä íîâîé

èñòîðè÷åñêîé øêîëû, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíî

ðàññìîòðåíèå ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì â

èõ ýâîëþöèè, îðäîëèáåðàëû, â îòëè÷èå îò

íåîêëàññèêîâ, îöåíèâàëè ïðîöåññû õîçÿéñòâåííîé

æèçíè ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé, à íå

ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ.

Ïðè ýòîì ñ òðàäèöèîííûì ëèáåðàëèçìîì

îðäîëèáåðàëèçì ðîäíèò èäåÿ èíäèâèäóàëüíîé

ñâîáîäû íà îñíîâå âñåìèðíîãî óêðåïëåíèÿ è

ïîîùðåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà

ïðîèçâîäñòâà. Âìåñòå ñ òåì, îðäîëèáåðàëèçì

îòëè÷àåòñÿ îò ëèáåðàëèçìà ýïîõè êàïèòàëèçìà

ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè òåì, ÷òî îí âûñòóïàë çà

àêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà

ýêîíîìèêó: «ñèñòåìà «laissez faire» ïðèøëà ê

ñàìîðàçðóøåíèþ, ïîñêîëüêó ïðèíöèï

íåðåãóëèðóåìîé ñâîáîäû äîãîâîðîâ ñîçäàë

ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîäðûâà ìåõàíèçìîâ

êîíêóðåíöèè». Îäíàêî, îáúåêòàìè âìåøàòåëüñòâà

îðäîëèáåðàëû, â îòëè÷èå îò êåéíñèàíöåâ, ñ÷èòàëè

íå ñàì ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà, à

èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû ìåõàíèçìà ïðèáûëè è

êîíêóðåíöèè.

Îñíîâó îðäîëèáåðàëèçìà ñîñòàâëÿþò ó÷åíèå î

ñòðîå êîíêóðåíöèè è êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî

ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Âçãëÿäû Âàëüòåðà Îéêåíà

(Eucken; 1891 – 1950) è âîçãëàâëÿåìîé èì

«ôðàéáóðãñêîé øêîëû» ïîëîæèëè íà÷àëî

îðãàíèçàöèîííîé êîíñîëèäàöèè îðäî-ëèáåðàëîâ,

«îòöîâ» êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî

õîçÿéñòâà.

Â èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ íåìåöêîãî îðäî-

ëèáåðàëèçìà ñëåäóåò âûäåëèòü äâå ôàçû. Íà

íà÷àëüíîì ýòàïå, â 1936 – 1945 ãã., ïðè ôàøèñòñêîì

ðåæèìå, íåìåöêèå îðäî-ëèáåðàëû ìîãëè òîëüêî

îáñóæäàòü ñâîè èäåè, ïðè÷åì çàâåäîìî â óçêîì

êðóãó è áåç øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî ðåçîíàíñà.

Ëèøü íà ñëåäóþùåì ýòàïå, ïîñëå êðóøåíèÿ

Òðåòüåãî ðåéõà, ëèáåðàëüíûå ýêîíîìèñòû âûøëè

èç «èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîäïîëüÿ» è íà÷àëè

àêòèâíóþ ïðîïàãàíäó ñâîèõ âçãëÿäîâ êàê

ïðàêòè÷åñêîé ïàðàäèãìû ðåôîðìèðîâàíèÿ

ýêîíîìèêè ïîñëåâîåííîé Ãåðìàíèè.

Îéêåíîì áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà

ñîçäàâàòü è ïîääåðæèâàòü «êîíêóðåíòíûé

ïîðÿäîê» (ordo – «åñòåñòâåííûé ñòðîé...

ñâîáîäíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà») èëè «ïîëíóþ

êîíêóðåíöèþ», îáîñíîâûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü

äåðåãóëèðîâàíèÿ ñîçäàííîé â 30-40-õ ãã. ìîäåëè

ãåðìàíñêîé ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè êðèòèêîâàëñÿ

è êîíòðîëü íàä ýêîíîìèêîé ñî ñòîðîíû

îêêóïàöèîííîé àäìèíèñòðàöèè êîàëèöèè çàïàäíûõ

ñòðàí ïîñëå ïîðàæåíèÿ Ãèòëåðà. Ãîñïîäñòâî

âëàñòíûõ ãðóïï (â ëèöå êàðòåëåé, êîíöåðíîâ è ò. ï.)

ñîçäàâàëî óñëîâèÿ äëÿ óòâåðæäåíèÿ òåõ èëè èíûõ

âàðèàíòîâ öåíòðàëèçîâàííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî

õîçÿéñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ, ïî ìíåíèþ Â. Îéêåíà,

«âàæíåéøàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ýòîé

íîâîé, èíäóñòðèàëèçèðîâàííîé ýêîíîìèêå ñ

ãëóáîêèì ðàçäåëåíèåì òðóäà äàòü äååñïîñîáíûé

è äîñòîéíûé ÷åëîâåêà ïîðÿäîê õîçÿéñòâà, êîòîðûé

ìîã áû ñóùåñòâîâàòü äîñòàòî÷íî äîëãî.

Äååñïîñîáíûé è äîñòîéíûé ÷åëîâåêà îçíà÷àåò

ñëåäóþùåå: â íåì äîëæíà ìàêñèìàëüíî øèðîêî è

íàäîëãî ïðåîäîëåâàòüñÿ îãðàíè÷åííîñòü áëàã,

êîòîðàÿ èçî äíÿ â äåíü òÿæêèì áðåìåíåì ëîæèòñÿ

íà áîëüøèíñòâî äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Îäíîâðåìåííî â ýòîì ïîðÿäêå äîëæíà ñòàòü

âîçìîæíîé ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòâåòñòâåííàÿ æèçíü

ëþäåé».

Òåîðèÿ õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà Îéêåíà â òî

âðåìÿ ïðîòèâîïîñòàâëÿëàñü ýêîíîìè÷åñêèì èäåÿì

Êåéíñà è ïîäðàçóìåâàëà, ÷òî àêòèâíàÿ

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü

íàïðàâëåíà òîëüêî íà îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíöèè

(ðàçðóøåíèå ìîíîïîëèé, îëèãîïîëèé) â ðàçëè÷íûõ

ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, âî âñåì îñòàëüíîì

ãîñóäàðñòâî äåëåãèðóåò ïîëíîìî÷èÿ ðûíêó.

Îáåçîïàñèòü îáùåñòâî îò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé

äåéñòâèÿ ðûíêà â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðèçâàíû

«ðåãóëèðóþùèå ïðèíöèïû», êîòîðûå

ïîääåðæèâàþòñÿ «âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìîé

öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà» – ïî ñóòè,

óñòîÿâøèìñÿ õîçÿéñòâåííûì ìåíòàëèòåòîì,

õàðàêòåðíûì äëÿ çàïàäíûõ ñòðàí.

Åñëè Êåéíñ îáúÿñíÿë íåäóãè êàïèòàëèçìà

õðîíè÷åñêèì íåäîñòàòêîì ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà,
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÷òî ïðè íåâìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó

ëèøàåò ýòîò ñòðîé ñòèìóëîâ ê ðàçâèòèþ, òî

îðäîëèáåðàëû âèäåëè èñòî÷íèê áåä â ïîäðûâå

êîíêóðåíöèè, ìîíîïîëèçàöèè. Ìîíîïîëèÿ –

îòêëîíåíèå îò ìîäåëè êîíêóðåíöèè. Ê

ìîíîïîëèñòàì îí ïðè÷èñëÿë è ïðîôñîþçû, ýòèì

îáîñíîâûâàÿ ïðàâîìåðíîñòü ïðèíÿòèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ãîñóäàðñòâîì

îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð ïðîòèâ íèõ.

Èç ïàññèâíîñòè ãîñóäàðñòâà Îéêåí âûâîäèë

ïîäðûâ ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè è ñîöèàëüíûå

èçäåðæêè êàïèòàëèçìà, êîòîðûå ìîãóò áûòü

óñòðàíåíû ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå

õîçÿéñòâåííîãî ñòðîÿ: ðåãóëèðîâàíèå ìîíîïîëèè è

êîíêóðåíöèè, ñîîòíîøåíèÿ ÷àñòíîé è

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðÿìûõ è

êîñâåííûõ ìåð âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó,

óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ íîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Îðäîëèáåðàëû ïðîòèâîïîñòàâëÿëè ïîñòîÿíñòâî

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè èäåÿì Êåéíñà,

ñ÷èòàâøåãî íåîáõîäèìîé ãèáêóþ ôèñêàëüíóþ è

êðåäèòíî-äåíåæíóþ àíòèöèêëè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà õîçÿéñòâåííûé

ïðîöåññ îðäîëèáåðàëû äîïóñêàëè ëèøü â

èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ äåéñòâèåì

ýêçîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Òåîðèÿ îðäîëèáåðàëîâ íå ìîãëà èñïîëüçîâàòüñÿ

â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè ïîñëå âîéíû ïî äâóì

ïðè÷èíàì:

1) èç-çà îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè áîëåå

ãèáêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà

ýêîíîìèêó, ÷åì ýòî äîïóñêàëè îðäîëèáåðàëû;

2) ñòðîé êîíêóðåíöèè íå íàõîäèë ïîääåðæêè ó

øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ èç-çà êðèçèñà 20 –

30-õ ãã.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà áûëè ó÷òåíû òåîðåòèêàìè

ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Ýòîò òåðìèí

âïåðâûå ïîÿâèëñÿ â 1947 ã. â ðàáîòå À. Ìþëëåðà-

Àðìàêà «Ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè è ðûíî÷íîå

õîçÿéñòâî».

Åñëè Îéêåí ïðîâîçãëàøàë âåíöîì ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè ðûíî÷íîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ

â óñëîâèÿõ ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè, òî Ìþëëåð-

Àðìàê âûñòóïàë çà àêòèâíóþ ñîöèàëüíóþ

ïîëèòèêó, ïîä÷èíåííóþ ïðèíöèïó ñîöèàëüíîé

êîìïåíñàöèè, ÷òî ÿâëÿëîñü îñíîâíûì îòëè÷èåì

ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà îò êàïèòàëèçìà.

Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ñîöèàëüíîé

êîìïåíñàöèè Ìþëëåð-Àðìàê ñ÷èòàë

ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå ëèö ñ âûñîêèìè

äîõîäàìè è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ýòèõ ñðåäñòâ â

ïîëüçó ìåíåå èìóùèõ ñëîåâ â âèäå áþäæåòíûõ

äîòàöèé íà ñîäåðæàíèå äåòåé, âûïëàòó

êâàðòïëàòû, ñòðîèòåëüñòâî ñîáñòâåííûõ æèëèù.

Ê äðóãèì ôîðìàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îí

ïðè÷èñëÿë ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ: ïî áåçðàáîòèöå, áîëåçíè è äîñòîéíîé

÷åëîâåêà ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðåêîìåíäàöèè Â. Îéêåíà è äðóãèõ

îðäîëèáåðàëîâ «ôðàéáóðãñêîé øêîëû»

(Õ. Ãðîññìàí-Äåðò, Ô. Áåì, Ô. Ëóòö, Â. Ðåïêå è

äð.) àâòîðû èäåé «ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî

õîçÿéñòâà» ñ÷èòàëè âîççðåíèÿ ÷åðåñ÷óð

«àêàäåìè÷íûìè», ïðè ýòîì îòäàâàëàñü äàíü èõ

ïðèâåðæåííîñòè ïðèíöèïàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Â ïðîâîäèìîé â ïåðèîä ïîäúåìà ãåðìàíñêîé

ýêîíîìèêè 1950 – 70-å ãã. ïîëèòèêå äëÿ íàñåëåíèÿ

Ãåðìàíèè ñîçäàâàëèñü çíà÷èòåëüíûå ñîöèàëüíûå

ãàðàíòèè, òàê èëè èíà÷å ïîääåðæèâàëèñü êðóïíûå

êîíöåðíû, ïðèìåíÿëèñü êåéíñèàíñêèå ïîäõîäû ê

ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè, ÷òî äåéñòâèòåëüíî íå

âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëî âîççðåíèÿì øêîëû

Îéêåíà.

Âûäàþùóþñÿ ðîëü â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè

îðäîëèáåðàëüíûõ èäåé ñûãðàë ïðîôåññîð Ëþäâèã

Ýðõàðä (1897 – 1977 ãã.), âèöå-êàíöëåð ÔÐÃ ïðè

Àäåíàóðå è êàíöëåð ïîñëå åãî ñìåðòè. Â ðàáîòå

«Áëàãîñîñòîÿíèå äëÿ âñåõ» (1956 ã.), êîòîðàÿ

ÿâèëàñü îò÷åòîì î ïðîäåëàííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ,

Ýðõàðä îòìå÷àåò, ÷òî îñíîâíûå öåëè ñîöèàëüíîãî

ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà – ñâîáîäà è ñïðàâåäëèâîñòü,

ïðè÷åì ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà íåâîçìîæíà áåç

ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû, áåç ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, áåç

ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè è ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè.

«Âòîðîå ðîæäåíèå» èäåè «ôðàéáóðãñêîé

øêîëû» èñïûòàëè óæå â 1980-õ ãã., êîãäà âî âëàñòè

â Ãåðìàíèè ïðèøëè êîíñåðâàòèâíûå ïàðòèè ÕÄÑ/

ÕÑÑ, ïðîâîçãëàøàâøèå ïðèîðèòåò èíäèâèäóàëüíîé

ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïåðåä ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòüþ. Íåîëèáåðàëüíûå êîíöåïöèè

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñòàëè äîìèíèðîâàòü â

çàïàäíûõ ñòðàíàõ ñ êîíöà 70-õ ãã. XX âåêà, ïðè ýòîì

êîíöåïöèè Îéêåíà, îòíîñÿùèåñÿ ê 1940-ì ãã.,

íàèáîëåå îðãàíè÷íî âïèñàëèñü â «êîíñåðâàòèâíóþ

âîëíó» èìåííî â ýòîò ïåðèîä, ñïóñòÿ äåñÿòèëåòèÿ

ïîñëå ñìåðòè àâòîðà.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðèíàäëåæíîñòü ê

êîíñåðâàòèâíîìó áëîêó, Â. Îéêåí ïðîäîëæàåò
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îðèãèíàëüíóþ íåìåöêóþ òðàäèöèþ â

ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, âûäâèãàÿ áëèçêóþ ê

«ñòàðîìó» èíñòèòóöèîíàëèçìó êîíöåïöèþ

«ýêîíîìè÷åñêîãî êîíñòèòóèðîâàíèÿ», ïðåäëàãàÿ

«ìûøëåíèå êàòåãîðèÿìè ïîðÿäêà». Êðîìå òîãî,

ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ èäåé îðäîëèáåðàëèçìà

èìåëà çíà÷èòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì «ôðàéáóðãñêóþ øêîëó» ïðèíÿòî

îòíîñèòü ê ëåâîìó êðûëó íåîëèáåðàëèçìà.

Îðäîëèáåðàëû âûñòóïàþò çà «ðûíî÷íóþ

ýêîíîìèêó», íî ïðîòèâ «ðûíî÷íîãî îáùåñòâà». Îíè

èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè

«ðûíî÷íîãî ïîðÿäêà» â ýêîíîìèêå çàâèñèò îò

ñîñòîÿíèÿ íåðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ â ñèñòåìå

«ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà». Â ýòîì ïëàíå íàèáîëåå

ïîêàçàòåëüíà ïîçèöèÿ Âèëüãåëüìà Ðåïêå (Röpke),

êîòîðûé ïîä÷åðêèâàë, «÷òî ïðîáëåìà

õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé –

õîòÿ è ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé – ïðîáëåìîé, êîòîðóþ

ñëåäóåò ÷åòêî îòëè÷àòü îò äðóãèõ ïðîáëåì

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íåñìîòðÿ íà

ñóùåñòâóþùóþ îáùóþ âçàèìîñâÿçü âñåõ ýòèõ

ïðîáëåì. À ïîòîìó è èõ ðåøåíèå ìîæåò

ïîòðåáîâàòü ñîâåðøåííî ðàçíûõ ñðåäñòâ. Åñëè

ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà åñòü íàèëó÷øåå ðåøåíèå

ïðîáëåìû õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà, òî îíà,

ðàçóìååòñÿ, áóäåò òîëüêî îäíèì îòâåòîì (÷àñòüþ

îòâåòà) íà ýòîò ñïåöèôè÷åñêèé âîïðîñ. Ðûíî÷íàÿ

ýêîíîìèêà â ïîëíîñòüþ àòîìèçèðîâàííîì,

ïðîëåòàðèçèðîâàííîì è ìàññîâèçèðîâàííîì

îáùåñòâå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå÷òî èíîå ïî

ñðàâíåíèþ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé â îáùåñòâå ñ

øèðîêèì ðàñïûëåíèåì ñîáñòâåííîñòè,

óñòîé÷èâûìè èñòî÷íèêàìè ñðåäñòâ

ñóùåñòâîâàíèÿ, çäîðîâîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðîé

è áîãàòñòâîì èñòèííûõ ñîîáùåñòâ, äàþùèõ

÷åëîâåêó îïîðó (ñåìüÿ, îáùèíà, ñîñåäñòâî,

ïðîôåññèÿ, ðåëèãèîçíî-äóõîâíûå îáùåñòâà), ñ

ïðîòèâîâåñàìè äëÿ ðûíî÷íî-öåíîâûõ ìåõàíèçìîâ,

ñ èíäèâèäàìè, ó êîòîðûõ åñòü êîðíè è ÷üå

ñóùåñòâîâàíèå íåëüçÿ îòîðâàòü îò åñòåñòâåííûõ

æèçíåííûõ îïîð, â îáùåñòâå ñ ðàâíîâåñèåì

âëàñòíûõ ãðóïï è øèðîêèì ñàìîñòîÿòåëüíûì

ñðåäíèì ñîñëîâèåì, ñî çäîðîâûìè îòíîøåíèÿìè

ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé, ïðîìûøëåííîñòüþ è

ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì» [1, ñòð. 136]. Ïî ñóòè,

èìåííî âïèñûâàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñèñòåìó

íå ñâîäèìîãî ê ðûíêó ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà

ïðèäàåò åé, ïî ìûñëè îðäîëèáåðàëîâ, õàðàêòåð

«ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà».

7. Ëåâîðàäèêàëüíàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ

Îäíèì èç òå÷åíèé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé

ìûñëè ÿâëÿåòñÿ ëåâîðàäèêàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ

ýêîíîìèÿ, êîòîðàÿ îòðàæàåò èíòåðåñû

ïðîìåæóòî÷íûõ ñëîåâ ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà,

ïðåæäå âñåãî, èíòåëëèãåíöèè. Ïîñêîëüêó

ïðîìåæóòî÷íûå ñëîè ñêëàäûâàþòñÿ èç ðàçëè÷íûõ

ãðóïï è ïðîñëîåê, à ñðåäè èíòåëëèãåíöèè

íàáëþäàåòñÿ ðåçêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ,

ëåâîðàäèêàëüíîé ïîëèòýêîíîìèè ñâîéñòâåííà

íåêîòîðàÿ íåîäíîðîäíîñòü è äàæå

ïðîòèâîðå÷èâîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è

òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ.

Ìåñòîì çàðîæäåíèÿ äàííîãî òå÷åíèÿ áûëè

óíèâåðñèòåòû ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, ïðåæäå âñåãî,

ÑØÀ. Ê ïðåäñòàâèòåëÿì ëåâîðàäèêàëüíîé

ïîëèòýêîíîìèè îòíîñÿòñÿ èçâåñòíûå ó÷åíûå-

ýêîíîìèñòû Ã. Øåðìàí, Ð. Ýäâàíñ (ÑØÀ),

Ï. Àíäåðñîí, Äæ. Õàððèñîí (Âåëèêîáðèòàíèÿ) è

äð. Ëåâîðàäèêàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ýêîíîìèþ

îòëè÷àåò øèðîêèé ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê

àíàëèçó ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ: êðîìå

îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, îíà ïðèîáùàåò ê

ïðåäìåòó ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíûå,

ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è

äðóãèå àñïåêòû. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî

ïðåäñòàâèòåëåé äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ñ÷èòàþò

ìàðêñèçì åãî òåîðåòè÷åñêîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé

îñíîâîé.

Çàìåòíîå âëèÿíèå íà ýâîëþöèþ

ëåâîðàäèêàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè îêàçàëè

çàïàäíîãåðìàíñêèå òåîðåòèêè Ã. Ìàðêóçå è

Ý. Ôðîìì, ïðåäñòàâèòåëè èíñòèòóöèîíàëüíîãî

íàïðàâëåíèÿ çàïàäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè

Äæ. Ãýëáðåéò, Ð. Õåéëáðîííåð è äð.

Ñòîðîííèêè ëåâîðàäèêàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé

ýêîíîìèè ðåçêî êðèòèêóþò íåîêëàññè÷åñêîå

íàïðàâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè; âûñòóïàþò

ïðîòèâ ãîñïîäñòâà ìîíîïîëèé (â òîì ÷èñëå

òðàíñíàöèîíàëüíûõ) è êðóïíîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé

ñîáñòâåííîñòè, ÷ðåçìåðíûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ,

íåðàâíîìåðíîñòè ïðè ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ,

ïðîòèâ ýêñïëóàòàöèè. Õàðàêòåðíûì â èõ âçãëÿäàõ

ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî âûñøèì êðèòåðèåì

îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà îíè ñ÷èòàþò

âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, ïðîâîçãëàøàþò

ñîöèàëèçì áîëåå ñîâåðøåííûì, ÷åì êàïèòàëèçì,

ñòðîåì. Íî íà îñíîâå àíàëèçà ñîâåòñêîãî îïûòà

íåìàëî ïðåäñòàâèòåëåé ëåâîðàäèêàëüíîé
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MAIN  TASKS  OF  THE  COMMUNICATION  MANAGEMENT  IN  THE  PROJECT

The summary. The article deals with the basic tasks of communication management, neces-

sary for successful project management.

Key words: project management; communication management; information noise

Óïðàâëåíèå êîììóíèêàöèÿìè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

âàæíåéøèõ ãðóïï ïðîöåññîâ â ìåòîäîëîãèè è

ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè. Èçâåñòíî, ÷òî

áîëüøóþ ÷àñòü âðåìåíè â óïðàâëåíèè ïðîåêòîì

çàíèìàþò êîììóíèêàöèè. Îò ýôôåêòèâíîñòè èõ

îðãàíèçàöèè âî ìíîãîì çàâèñèò óñïåøíîñòü âñåãî

ïðîåêòà. Ïî îöåíêàì â 2009 ã. ëèøü 32 % ïðîåêòîâ

áûëè óñïåøíûìè, îñòàëüíûå – ëèáî ïðîáëåìíûìè

(44 %), ò. å. âûïîëíåííûå ñ íàðóøåíèÿìè (ñðîêîâ,

áþäæåòà, çàäà÷), ëèáî è âîâñå ïðîâàëåííûìè

(24 %) [1]. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòè ðåçóëüòàòû

ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì íåýôôåêòèâíûõ

êîììóíèêàöèé. Êîììóíèêàöèè ìîãóò áûòü ñàìîãî

ðàçíîãî òèïà: âíåøíèå è âíóòðåííèå, ôîðìàëüíûå

è íåôîðìàëüíûå, ãîðèçîíòàëüíûå è âåðòèêàëüíûå

è äð.

Îñíîâíîé öåëüþ óïðàâëåíèÿ êîììóíèêàöèÿìè

ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà

èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ âûïîëíåíèÿ

ïðîåêòà â íóæíîå âðåìÿ è â íóæíîì ìåñòå.

Óïðàâëåíèå êîììóíèêàöèÿìè îáåñïå÷èâàåò

ñîîòâåòñòâóþùèå ñâÿçè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè

ïðîåêòà, ÷ëåíàìè êîìàíäû è âíåøíèì îêðóæåíèåì

äëÿ îáìåíà èäåÿìè è èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìûìè

äëÿ óñïåõà ïðîåêòà. Îñîáåííîñòü êîììóíèêàöèé

ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ÿâëÿþòñÿ

ïðåäìåòîì öåëåíàïðàâëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî

ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëÿ ïðîåêòà, ñ äðóãîé ñòîðîíû,

êîììóíèêàöèè îáåñïå÷èâàþòñÿ ÷åðåç âñå ôóíêöèè

óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì â õîäå èõ ðåàëèçàöèè.

Ñóùåñòâóåò è îáðàòíîå âëèÿíèå êîììóíèêàöèé íà

âñå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ – èìåííî ïîñðåäñòâîì

êîììóíèêàöèé ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà ðåàëèçóåò

ñâîè ôóíêöèè. Òàêèì îáðàçîì, êîììóíèêàöèè

ÿâëÿþòñÿ ñâÿçóþùèìè ïðîöåññàìè â óïðàâëåíèè

ïðîåêòàìè.
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Óïðàâëåíèå êîììóíèêàöèÿìè â ïðîåêòå

âêëþ÷àåò ïðîöåññû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ñâîåâðåìåííîãî è êîððåêòíîãî ôîðìèðîâàíèÿ,

ñáîðà, ðàñïðåäåëåíèÿ, õðàíåíèÿ è îêîí÷àòåëüíîãî

çàêðûòèÿ èíôîðìàöèè ïî ïðîåêòó. Â ñîîòâåòñòâèè

ñ äåéñòâóþùèìè ñòàíäàðòàìè, íàïðèìåð

ñòàíäàðòîì PMBOK [2], óïðàâëåíèå

êîììóíèêàöèÿìè âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå

ïðîöåññû:

- îïðåäåëåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí

ïðîåêòà – ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ âñåõ ëþäåé

èëè îðãàíèçàöèé, íà êîòîðûõ áóäåò îêàçûâàòü

âëèÿíèå ïðîåêò, è äîêóìåíòèðîâàíèÿ

çíà÷èìîé èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî èõ

èíòåðåñîâ, âîâëå÷åííîñòè è âëèÿíèÿ íà óñïåõ

ïðîåêòà;

- ïëàíèðîâàíèå êîììóíèêàöèé –
îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ

ïðîåêòà â êîììóíèêàöèè è èíôîðìàöèè;

- ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè –
ñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìîé

èíôîðìàöèè ó÷àñòíèêàì ïðîåêòà;

- îò÷åòíîñòü ïî èñïîëíåíèþ – ñáîð è

ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î âûïîëíåíèè

ðàáîò, â òîì ÷èñëå, îò÷åòû î òåêóùåì

ñîñòîÿíèè, îöåíêó ïðîãðåññà è

ïðîãíîçèðîâàíèå;

- óïðàâëåíèå îæèäàíèÿìè çàèíòåðå-

ñîâàííûõ ñòîðîí ïðîåêòà – ïðîöåññ

îáùåíèÿ è ðàáîòû ñ çàèíòåðåñîâàííûìè

ñòîðîíàìè ïðîåêòà ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ

èõ ïîòðåáíîñòåé è ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ

ïðîáëåì.

Ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ êîììóíèêàöèÿìè òåñíî

ñâÿçàíû êàê ìåæäó ñîáîé, òàê è ñ äðóãèìè

ïðîöåññàìè. Ôîðìàëüíûå ñâÿçè ìåæäó

ïðîöåññàìè, èõ âõîäû, âûõîäû, à òàêæå ìåòîäû è

èíñòðóìåíòû îïèñàíû â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ðåãëàìåíòàöèþ óêàçàííûõ

ïðîöåññîâ, â òåîðèè è ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ

êîììóíèêàöèÿìè ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì,

êîòîðûå ñëàáî ïîääàþòñÿ ôîðìàëèçàöèè, íî,

âìåñòå ñ òåì, òðåáóþò ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ.

Â îñíîâå óïðàâëåíèÿ êîììóíèêàöèÿìè ëåæèò,

òàê íàçûâàåìàÿ «áàçîâàÿ ìîäåëü êîììóíèêàöèè»

(ðèñ. 1). Ìîäåëü èëëþñòðèðóåò äâèæåíèå

èíôîðìàöèè ìåæäó îòïðàâèòåëåì è ïîëó÷àòåëåì

ïî êàíàëàì ñîîáùåíèÿ, à òàêæå âîçíèêàþùèå ïðè

ýòîì ïîìåõè, èíà÷å íàçûâàåìûå

èíôîðìàöèîííûìè øóìàìè èëè

êîììóíèêàöèîííûìè áàðüåðàìè. Â ïðîöåññå

ïåðåäà÷è èëè âîñïðèÿòèÿ ñîîáùåíèÿ ÷àñòü

èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü ïîòåðÿíà â ñèëó

ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí.

Âíà÷àëå ñîîáùåíèå, ïðåäñòàâëåííîå

óïîðÿäî÷åííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ çíàêîâ,

ïåðåäàåòñÿ ïî ôèçè÷åñêîìó êàíàëó ñâÿçè è

ïðèíèìàåòñÿ. Êà÷åñòâî ïðèåìà çàâèñèò îò

ôèçè÷åñêîãî øóìà â êàíàëå è ïðèåìíèêå, îò

ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè ïîñëåäíåãî. Êàê ïðàâèëî,

â ìåòîäîëîãèè ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ íàèáîëüøåå

âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èìåííî ýòîìó òèïó øóìîâ, ê

êîòîðûì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ïîìåõè â

èíôîðìàöèîííûõ êàíàëàõ, îøèáêè êîäèðîâàíèÿ è

äåêîäèðîâàíèÿ ñîîáùåíèé, íåäîñòàòîê èëè

èçáûòî÷íîñòü èíôîðìàöèè, íåñâîåâðåìåííîñòü

ïåðåäà÷è ñîîáùåíèé.

Îäíàêî ñóùåñòâóþò è äðóãèå øóìû (áàðüåðû),

çàòðóäíÿþùèå êîììóíèêàöèè â ïðîåêòå.

Ñîîáùåíèå äîëæíî áûòü ïîíÿòî, óñâîåíî

ïîëó÷àòåëåì. Äëÿ ýòîãî îíî äîëæíî ïðîéòè

ñåìàíòè÷åñêèé ôèëüòð, îòñåèâàþùèé

ñåìàíòè÷åñêèé øóì, à èìåííî – îòñóòñòâèå

îäíîçíà÷íîãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó çíàêîì è

îáúåêòîì, ìåæäó çíàêîì è ïîíÿòèåì (÷òî íå

ïîçâîëÿåò òî÷íî èñòîëêîâàòü ïîëó÷åííîå

Рис.�1.�Базовая�модель��омм�ни�ации�[2].
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ñîîáùåíèå); îòñóòñòâèå â ñîîáùåíèè ñâåäåíèé, íå

ñîäåðæàùèõñÿ â òåçàóðóñå ïîëó÷àòåëÿ; îòñóòñòâèå

â òåçàóðóñå ïîëó÷àòåëÿ êîäà äëÿ ðàñøèôðîâêè

ïîëó÷åííîãî ñîîáùåíèÿ è ò. ï. Ïðèìåðîì

ñåìàíòè÷åñêèõ øóìîâ ÿâëÿþòñÿ ÿçûêîâûå

áàðüåðû â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ.

Ñîäåðæàíèå ñîîáùåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèíÿòî,

ïîíÿòî, è âñå æå íå èñêëþ÷åíî, ÷òî äëÿ êîíêðåòíîãî

ïîëó÷àòåëÿ îíî íå äîñòàâèò èíôîðìàöèþ, åñëè îí

íå íàñòðîåí íà åãî âîñïðèÿòèå è èñïîëüçîâàíèå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîäåðæàíèå ñîîáùåíèÿ äîëæíî

áûòü åùå è îöåíåíî. Ñâåäåíèÿ, áåñïîëåçíûå äëÿ

ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ çàäà÷ êîíêðåòíîãî ó÷àñòíèêà

ïðîåêòà, îòñåèâàþòñÿ èì êàê ïðàãìàòè÷åñêèé

øóì. Â ýòîé ñâÿçè, ó÷àñòíèêó ïðîåêòà äîëæíà áûòü

ïðåäîñòàâëåíà äåéñòâèòåëüíî öåííàÿ äëÿ íåãî

èíôîðìàöèÿ. Îäíàêî ïðàãìàòè÷åñêèé øóì ìîæåò

áûòü îáóñëîâëåí è äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè,

íàïðèìåð, ñêðûòûìè ìîòèâàìè ó÷àñòíèêà.

Ïîìèìî óêàçàííûõ èíôîðìàöèîííûõ øóìîâ â

óïðàâëåíèè êîììóíèêàöèÿìè ïðîåêòà

öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü òàêæå ïñèõîëîãè÷åñêèå

è ýìîöèîíàëüíûå áàðüåðû. Îíè ìîãóò áûòü

ñâÿçàíû ñ ëè÷íûìè èëè âíóòðèãðóïïîâûìè

êîíôëèêòàìè.

Çíàíèå èíôîðìàöèîííûõ áàðüåðîâ íåîáõîäèìî

óæå íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè è

ïëàíèðîâàíèÿ êîììóíèêàöèé, êîòîðîå, â ñâîþ

î÷åðåäü äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñàìûõ ðàííèõ

ýòàïàõ ïðîåêòà.

Óïðàâëåíèå êîììóíèêàöèÿìè â ïðîåêòå

âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è.

1. Ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ

êîììóíèêàöèÿìè â ïðîåêòå, â òîì ÷èñëå:

- âûðàáîòêó ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ

êîììóíèêàöèÿìè (îïðåäåëåíèå öåëåé è

çàäà÷, îáùèõ òðåáîâàíèé è îãðàíè÷åíèé);

- îïðåäåëåíèå áàçîâîé äîêóìåíòàöèè ïðîåêòà;

- îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê êîììóíèêàöèÿì;

- îáîñíîâàíèå è âûáîð êîììóíèêàöèîííûõ

òåõíîëîãèé äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì.

2. Ïëàíèðîâàíèå êîììóíèêàöèé:

- ðàçðàáîòêó ñòðóêòóðû ñåòè èíôîðìàöèîííûõ

ïîòîêîâ â ïðîåêòå;

- îïðåäåëåíèå èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé

ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà;

- âûáîð è îáîñíîâàíèå ìåòîäîâ è ñðåäñòâ

ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé;

- îïðåäåëåíèå òåõíè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî

îáåñïå÷åíèÿ;

- îðãàíèçàöèþ ðàñïðåäåëåíèÿ èíôîðìàöèè â

ïðîåêòå;

- ðàçðàáîòêó ñèñòåìû îò÷åòíîñòè îá

èñïîëíåíèè ðàáîò;

- ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà

ïîäãîòîâêó íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè;

- ðàçðàáîòêó ðåãëàìåíòà îáìåíà

èíôîðìàöèåé;

- îïðåäåëåíèå è ôîðìàëèçàöèþ ïðîöåäóð

ñáîðà, ïåðåäà÷è, õðàíåíèÿ è îòîáðàæåíèÿ

èíôîðìàöèè;

- ðàçðàáîòêó ïëàíà óïðàâëåíèÿ

êîììóíèêàöèÿìè.

3. Îðãàíèçàöèþ è êîíòðîëü èíôîðìàöèîííîé

ïîääåðæêè â ïðîåêòå:

- îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ êîììóíèêàöèÿìè â

ïðîåêòå;

- èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó âûïîëíåíèÿ

ïðîåêòà;

- êîíòðîëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû

êîììóíèêàöèé;

- âåäåíèå óïðàâëåí÷åñêîé äîêóìåíòàöèè.

4. Àíàëèç êîììóíèêàöèé â õîäå âûïîëíåíèÿ

ïðîåêòà:

- àíàëèç ñáîåâ è íàðóøåíèé ïðè îáåñïå÷åíèè

ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà íåîáõîäèìîé

èíôîðìàöèåé;

- àíàëèç çàïðîñîâ íà âíåñåíèå èçìåíåíèé;

- àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû

êîììóíèêàöèé ïîñëå âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ

èçìåíåíèé;

- àíàëèç è îöåíêó âñåé ñèñòåìû êîììóíèêàöèé

â ïðîåêòå.

Îñîáîå çíà÷åíèå â óïðàâëåíèè êîììóíèêàöèÿìè

ïðèíàäëåæèò àäåêâàòíîìó ðàñïðåäåëåíèþ

èíôîðìàöèè ìåæäó êëþ÷åâûìè ó÷àñòíèêàìè

ïðîåêòà, ÷òîáû íå âîçíèêàë ýôôåêò «àñèììåòðèè

èíôîðìàöèè».
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Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÖÅÍÍÎÑÒÜ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå àñïåêòû èíòåãðàöèè þðèäè÷åñêîãî

îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â åâðîïåéñêîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî. Àâòîðû îáîñíîâûâàþò

èäåþ î íåðàçðûâíîé ñâÿçè ýòîãî ïðîöåññà ñ ýòàïàìè ñòàíîâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ

ìíîãî÷èñëåííóþ ëèòåðàòóðó ïî äàííîé ïðîáëåìå, îíè ãîâîðÿò î ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè çäåñü

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé êóëüòóðû. Îíà òîëåðàíòíà ïî ñâîåé ñóòè è ìèðîòâîð÷åñêàÿ ïî ñâîåé

íàöåëåííîñòè, èíòåãðàòèâíà ïî ñîäåðæàíèþ.

Èíòåðåñíî â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíî ñîîòíîøåíèå ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ÷åëîâåêà, èõ çíà÷åíèè, ñîáëþäåíèè è

çàùèòû êàê âûñøåé öåííîñòè îáùåñòâà è îñíîâîïîëàãàþùåé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà.

Çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè èäåÿ î ïðèîðèòåòå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè íàä èíòåðåñàìè

ãîñóäàðñòâà, î íåîáõîäèìîñòè áîëåå êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè. Òàêîå æå îòíîøåíèå âûçûâàåò è àâòîðñêèé âûâîä î òîì,

÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íóæäàåòñÿ â ïðàâå, â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, à åãî ãðàæäàíå â

þðèäè÷åñêîì îáðàçîâàíèè, êîòîðîå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêîé öåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå; ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî; ïðàâîâîå

ãîñóäàðñòâî; ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ êóëüòóðà; ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü; èíòåðåñû ëè÷íîñòè;

èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà; ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ; îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä

ãðàæäàíàìè.
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LEGAL EDUCATION AS A SOCIAL VALUE OF CIVIL SOCIETY
AND  LAW-BASED STATE

The summary. The article discusses various aspects of integration of legal education in

Russia into the European educational space. The authors justify the idea of inextricable connec-

tion of this process with the stages of formation of civil society and development of law-based state

in this country. Having analyzed numerous papers on this issue they say of the dominant role of

civil legal culture in this area. It is tolerant by its nature and peace-making in its determination,

integrative in content.

The correlation of the individual, society and state is presented in the paper with a point of

interest. The justification is given to the concept of individual's rights and duties, their signifi-

cance, observance and protection as the highest value of the society and the fundamental respon-

sibility of the state. The idea of the priority of the individual's interests over the interests of the

state, on the need more efficient execution of Russian state duties to the citizens deserves the

support. The same attitude is caused by the authors' conclusion that a civil society needs in the law,

law-based state, and its citizens – in legal education which acts as a civil value.

Key words: legal education; civil society; law-based state; civil legal culture; social value;

individual's interest; interests of the state; priority of interests; responsibility of the state to the

citizens.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî

ñîîáùåñòâà îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ïåðåä

åâðîïåéñêèìè ãðàæäàíàìè çàêëþ÷àåòñÿ â

îáúåäèíåíèè Åâðîïû, åå èíäèâèäóàëüíûõ

èíòåëëåêòóàëüíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ è

îáðàçîâàòåëüíûõ ðåñóðñîâ. Â ôîðìèðîâàíèè

åäèíîé, ìîãóùåñòâåííîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è

ïðîöâåòàþùåé Åâðîïû ïðÿìî çàèíòåðåñîâàíû

ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé

áèçíåñà, ïîëèòèêîâ, èíñòèòóòîâ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè

è êóëüòóðû. Ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè

îáúåäèíåíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí âûñòóïàþò

ðàçðîçíåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñèñòåìû, ÷òî

äåëàåò íåâîçìîæíûì ñðàâíèâàòü óðîâíè

îáðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíîé êóëüòóðû ãðàæäàí

Åâðîïû.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèè

îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì è îáðàçîâàòåëüíîé

êóëüòóðû ãðàæäàí Åâðîïû, çíà÷èòåëüíîãî

óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ

ñîöèàëüíûõ çàïðîñîâ îáùåñòâà, áûë ñîçäàí òàê

íàçûâàåìûé «ìåõàíèçì», ïîçâîëÿþùèé

«çàïóñòèòü ðåôîðìû â äåéñòâèå». Ïðè òàêèõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ áûë ïðèíÿò «Áîëîíñêèé ïðîöåññ»

êàê îáùåñòâåííîå íàèìåíîâàíèå âñåõ ñîáûòèé è

äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ

çîíû åâðîïåéñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàê æå

àêòèâèçàöèè åâðîïåéñêîé ñèñòåìû âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ â ìèðîâîì ìàñøòàáå. Â ñîîòâåòñòâèè

ñ èäåÿìè è óñòàíîâêàìè Áîëîíñêîãî ïðîöåññà â

ñðîê äî 2010 ãîäà ïðåäïîëàãàëîñü ñðàâíèâàòü

êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî

îáðàçîâàíèÿ, ïåðåõîä íà äâóõñòóïåí÷àòóþ ñèñòåìó

âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèå

àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè ñòóäåíòîâ è

ïðåïîäàâàòåëåé, îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî

êà÷åñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âçàèìíîå

ïðèçíàíèå êâàëèôèêàöèé è äîêóìåíòîâ â îáëàñòè

âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå ïðàâîâûå,

îðãàíèçàöèîííûå è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå

äîêóìåíòû Áîëîíñêîãî ïðîöåññà îðèåíòèðóþò è íà

ïðèçíàíèå íàöèîíàëüíîãî ñâîåîáðàçèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì, îáðàçîâàòåëüíîé è

ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû îòäåëüíîé ñòðàíû. Òàê,

ëèññàáîíñêàÿ «Êîíâåíöèÿ î ïðèçíàíèè

êâàëèôèêàöèé, îòíîñÿùèõñÿ ê âûñøåìó

îáðàçîâàíèþ â åâðîïåéñêîì ðåãèîíå» (îò



37

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÆÈÇÍÜ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

11.04.1997) îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, «÷òî

áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ â

åâðîïåéñêîì ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì åãî

êóëüòóðíîãî, ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî,

ôèëîñîôñêîãî, ðåëèãèîçíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî

ìíîãîîáðàçèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì

äîñòîÿíèè, êîòîðîå òðåáóåò âñåìèðíîãî óâàæåíèÿ»

[16, ñòð. 40]. Â äðóãîì äîêóìåíòå – Ïàðèæñêîé

äåêëàðàöèè – òàê æå ïîä÷åðêèâàåòñÿ: «Îòêðûòàÿ

çîíà åâðîïåéñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íåñåò

áîãàòñòâî ïîçèòèâíûõ ïåðñïåêòèâ, êîíå÷íî æå, ñ

óâàæåíèåì íàøèõ ðàçëè÷èé, íî òðåáóåò, ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ïðîäîëæåíèÿ óñèëèé ïî ëèêâèäàöèè

áàðüåðîâ è ðàçðàáîòêè òàêèõ ðàìîê äëÿ

ïðåïîäàâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, êîòîðûå ðàñøèðèëè áû

ìîáèëüíîñòü, ñäåëàëè ñîòðóäíè÷åñòâî áîëåå

áëèçêèì, ÷åì êîãäà-ëèáî áûëî ðàíåå» [16, ñòð. 40;

42, ñòð. 61].

Áîëåå òîãî, Áîëîíñêèé ïðîöåññ íàöåëåí íà

ôîðìèðîâàíèå «Åâðîïû çíàíèé», îáúåäèíåíèÿ

óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ è â êîíå÷íîì èòîãå

íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

êóëüòóðû åâðîïåéñêèõ ãðàæäàí.

Îá ýòîì ãîâîðèò åù¸ îäèí îñíîâîïîëàãàþùèé

àêò, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷èñëó áàçèñíûõ íîðìàòèâíûõ

äîêóìåíòîâ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà, – «çîíà

åâðîïåéñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ» (Áîëîíüÿ,

19.06.1999). Â íåì ñêàçàíî: «Åâðîïà çíàíèé òåïåðü

óæå øèðîêî ïðèçíàíà êàê íåçàìåíèìûé ôàêòîð

ñîöèàëüíîãî è ãóìàíèòàðíîãî ðàçâèòèÿ, à òàê æå

êàê íåîáõîäèìûé êîìïîíåíò îáúåäèíåíèÿ è

îáîãàùåíèÿ åâðîïåéñêîãî ãðàæäàíñòâà, ñïîñîáíîãî

ê ïðèãîòîâëåíèþ åãî ãðàæäàíàì íåîáõîäèìûõ

ñâåäåíèé äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ âûçîâàì íîâîãî

òûñÿ÷åëåòèÿ îäíîâðåìåííî ñ ïîíèìàíèåì

îáùíîñòè öåííîñòåé è ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåìó

ñîöèàëüíîìó è êóëüòóðíîìó ïðîñòðàíñòâó» [14, ñòð.

65].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äîêóìåíòû,

îïðåäåëÿþùèå Áîëîíñêèé ïðîöåññ, ÿâëÿþòñÿ

ôåíîìåíîì âûñîêîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

êóëüòóðû è âûñòóïàþò ôàêòîðàìè å¸

ôîðìèðîâàíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Äåêëàðàöèè,

ïðèíÿòîé â Ñàëàìàíêå 29-30 ìàðòà 2001 ã.,

ôîðìèðóþòñÿ ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå âîïðîñû

îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè: êà÷åñòâî êàê

ôóíäàìåíòàëüíûé êàìåíü ôîðìèðîâàíèÿ;

ôîðìèðîâàíèå äîâåðèÿ; ñîâìåñòèìîñòü,

ìîáèëüíîñòü, ñîâìåñòèìûå êâàëèôèêàöèè íà

äîñòåïåííîì è ïîñëåñòåïåííîì óðîâíÿõ;

ïðèâëåêàòåëüíîñòü [44, ñòð. 72-73]. Âàæíåéøåé

äåòåðìèíàíòîé ïîÿâëåíèÿ íîâîãî òèïà

ãëîáîëèçèðóþùåéñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

êóëüòóðû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûñòóïàåò

òîëåðàíòíîñòü, â ÷åì ïîñëåäíåå âðåìÿ óæå

íà÷èíàþò ïèñàòü çàïàäíûå ïðàâîâåäû.

Â ñâîþ î÷åðåäü òîëåðàíòíîñòü âûñòóïàåò

îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ

ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ýòèìîëîãè÷åñêèé ñìûñë òåðìèíà

«òîëåðàíòíîñòü» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà

«tolerantia» – òåðïåíèå, ÷òî îçíà÷àåò òåðïèìîñòü

ê ÷óæèì ìíåíèÿì, âåðîâàíèÿì, ïîâåäåíèþ [41, ñòð.

1341]. Åñëè èñõîäèòü èç ñèíîíèìè÷åñêîé

èíòåïðèòàöèè ýòîãî òåðìèíà, òî îí íàðÿä ñ

òåðïèìîñòüþ îçíà÷àåò «ñíèñõîæäåíèå, ìÿãêîñòü,

íåòåðïåëèâîñòü, âçûñêàòåëüíîñòü, ëèáåðàëüíîñòü»

[5, ñòð. 501].

Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ïðàâèëüíîãî

ïðèìåíåíèÿ ýëåìåíòîâ îáðàçîâàíèÿ, ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîé êóëüòóðû è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â

Åâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå ÿâëÿåòñÿ

åäèíîîáðàçíîå èõ ïîíèìàíèå âñåìè ó÷àñòíèêàìè

åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Êîíêóðåíòíîå ñîäåðæàíèå òåõ èëè èíûõ

èñïîëüçóåìûõ â ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ ïîíÿòèé

ìîæåò áûòü âûÿâëåíî â ðåçóëüòàòå

ãðàììàòè÷åñêîãî, èñòîðè÷åñêîãî, ëîãè÷åñêîãî,

ñèñòåìàòè÷åñêîãî è èíîãî òîëêîâàíèÿ.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îäèí è òîò æå òåðìèí

ìîæåò îáîçíà÷àòü ðàçëè÷íûå ïî ñâîåìó

ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ (ÿâëåíèÿ) Â çàâèñèìîñòè îò

òîãî, â êàêèõ óñëîâèÿõ îíè èñïîëüçóþòñÿ â òåõ ëè

èíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñ ó÷åòîì èõ

íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Â Ïðàæñêîì êîììþíèêå 2001 ã. ââîäÿòñÿ íîâûå

ïîíÿòèÿ: «òðàíñíàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå»,

«ñîîáùåñòâî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ». Â ýòîì

ïðàâîâîì àêòå òàê æå ãîâîðèòñÿ î ðîëè è çíà÷åíèè

îáðàçîâàíèè îáðàçîâàíèÿ â «óëó÷øåíèè

ñîöèàëüíîãî åäèíñòâà, ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è

êà÷åñòâà æèçíè» [20, ñòð. 75-80].

Ýòè îñíîâîïîëàãàþùèå ïîíÿòèÿ óêàçûâàþò íà

ñâÿçü ìåæäó îáðàçîâàíèåì, ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî

òèïà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé êóëüòóðû

îáúåäèíÿþùåéñÿ Åâðîïû è ðàçâèòèåì

Åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà, î ñîçíàâàåìóþ è ïîääåðæèâàåìóþ â

èíòåëëåêòóàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ

åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Íàêîíåö, â ïðàâîâîì äîêóìåíòå, êîòîðûé

âïåðâûå ïîäïèñàëà Ðîññèÿ Áåðëèíñêîì
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êîììþíèêå (19.09.2003), – ïîäòâåðæäàåòñÿ

âàæíîñòü ñîöèàëüíîãî àñïåêòà Áîëîíñêîãî

ïðîöåññà.

Â íåì îñîáî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî

ñòðåìëåíèå ê óâåëè÷åíèþ êîíêóðåíòíîñòè äîëæíî

ñîïðîâîæäàòüñÿ ñòðåìëåíèåì óëó÷øèòü

ñîöèàëüíûå ïàðàìåòðû îáùååâðîïåéñêîãî

ïðîñòðàíñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, óêðåïèòü

îáùåñòâåííûå ñâÿçè è óñòðàíèòü ïðîÿâëåíèÿ

ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà èëè íåðàâåíñòâà ïî

ïîëîâîìó ïðèçíàêó êàê íàöèîíàëüíîì, òàê è íà

åâðîïåéñêîì óðîâíå. Â ýòîì êîíòåêñòå ìèíèñòðû

ïîäòâåðæäàþò ñâîþ ïîçèöèþ: âûñøåå

îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì áëàãîì, è

îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî íåñóò ãîñóäàðñòâåííûå

ñòðóêòóðû» [45, ñòð. 81].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Áîëîíñêîå äâèæåíèå ê

ýòîìó âðåìåíè ñóùåñòâåííî èçìåíèëî óæå

ïðèâû÷íûé äëÿ Ðîññèè ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ

(ìîäåðíèçàöèè). Óñëîâèÿìè âêëþ÷åíèÿ Ðîññèè â

åâðîïåéñêîå îáðàçîâàòåëüíîå è íàó÷íîå

ïðîñòðàíñòâî ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå îòäåëüíûõ

ñîñòàâëÿþùèõ è ôîðìèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîé

öåëîñòíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ñèëó

àêòèâíîé òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íîâîãî îáùåñòâåííî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ ãðàæäàíñêàÿ êóëüòóðà â

ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñòðåìèòüñÿ

ñîîòâåòñòâîâàòü òåì íîâûì äóõîâíî-ñìûñëîâûì

è îáúåêòèâíûì æèçíåííûì öåííîñòÿì.

Ðàçâèâàþùèåñÿ íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå,

ïîëèòè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå, ïðàâîâûå è äðóãèå

îòíîøåíèÿ äàëè ïîâîä è îñíîâàíèÿ âêëþ÷àòü

Ðîññèþ â ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå è

ñîöèàëüíîå îáùåñòâî, ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàþùåå

÷åðòû èíòåðíàöèîíàëèçàöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ

âîçíèêàåò áåçîòëàãàòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü

ñîçäàòü â Ðîññèè òàêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ãäå

ïî áîëüøîìó ñ÷åòó êàæäûé ÷åëîâåê ñòàíîâèòñÿ

ëè÷íîñòüþ, ñïîñîáíîé ñàìîðåàëèçîâàòüñÿ. Îá

ýòîì íà÷àëè àêòèâíî ïèñàòü ïîëèòè÷åñêèå è

ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè, ó÷åíûå, ïèñàòåëè,

æóðíàëèñòû [12; 17; 18]. Òîëüêî â òàêîì

ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ìîãóò áûòü ñîâðåìåííûå

îáðàçîâàííûå ëþäè, îòâå÷àþùèå íîâûì

òðåáîâàíèÿì â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêèõ,

ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ, ãðàæäàíñêèõ è

äðóãèõ îòíîøåíèé íà ìèðîâîì óðîâíå. Ýòî ëþäè

ñïîñîáíûå ïî-ñâîåìó èíòåëëåêòó, îáðàçîâàíèþ è

êóëüòóðíîìó âîñïèòàíèþ âêëþ÷èòüñÿ â

ìåæäóíàðîäíûé, ïîëèòè÷åñêèé è ïðàâîâîé äèñêóðñ,

îòêðûòèþ íîâîìó ìåæýòíè÷åñêîìó ïîíèìàíèþ è

ïðèçíàþùèå ôàêòè÷åñêèå àñïåêòû

èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî

îáðàçîâàòåëüíîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî

ïðîñòðàíñòâà. Ñîâðåìåííûé îáðàçîâàííûé ÷åëîâåê

â Ðîññèè – ýòî íîâûé ñóáúåêò ïîëèòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè è ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â

íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå.

Äëÿ Ðîññèè – ñ åå ìíîãîîáðàçèåì ÿçûêîâ,

òðàäèöèé, ýòíîñîâ è êóëüòóð – î÷åíü âàæíîå

çíà÷åíèå èìååò íàöèîíàëüíûé âîïðîñ. Îí íîñèò

ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð. È êàæäûé ðîññèÿíèí

äîëæåí ïîíèìàòü, ÷òî ñàìî ñóùåñòâîâàíèå íàøåé

ñòðàíû íåâîçìîæíî áåç íàöèîíàëüíîãî è

ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ. «Ðîññèÿ âîçíèêëà è âåêàìè

ðàçâèâàëàñü, – îòìå÷àåò Â.Â. Ïóòèí, – êàê

ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Ãîñóäàðñòâî, â

êîòîðîì ïîñòîÿííî øåë ïðîöåññ âçàèìíîãî

ïðèâûêàíèÿ, âçàèìíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ,

ñìåøèâàíèÿ íàðîäîâ íà ñåìåéíîì, íà äðóæåñêîì,

íà ñëóæåáíîì óðîâíå. Ñîòíè ýòíîñîâ æèâóò â

ñòðàíå âìåñòå è ðÿäîì ñ ðóññêèìè, è íåçàâèñèìî

îò ñâîåé íàöèîíàëüíîñòè ñ÷èòàþò, íåðåäêî, ñåáÿ

ðóññêèìè. Ñòåðæåíü, ñêðåïëÿþùàÿ òêàíü ýòîé

óíèêàëüíîé ñèòóàöèè – ðóññêèé íàðîä, ðóññêàÿ

êóëüòóðà. È, êîíå÷íî, îãðîìíàÿ ðîëü çäåñü

ïðèíàäëåæèò îáðàçîâàíèþ. Âûáîð

îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, ìíîãîîáðàçèå

îáðàçîâàíèÿ, – ñ÷èòàåò Â.Â. Ïóòèí, – íàøå

íåñîìíåííîå äîñòèæåíèå. Íî âàðèàíòíîñòü äîëæíà

îïèðàòüñÿ íà íåçûáëåìûå öåííîñòè, áàçîâûå

çíàíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ î ìèðå, íà âñå áîãàòñòâî

íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé è êóëüòóð. [3].

×òîáû â Ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå

áûëè ñîâðåìåííûå âûñîêîîáðàçîâàííûå ëþäè,

íåîáõîäèìî, â òîì ÷èñëå, è âêëþ÷èòüñÿ â ïðàâîâîå

ïîëå Áîëîíñêîãî ïðîöåññà. Çàäà÷è òàêîãî

êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîãî ôåíîìåíà, íà íàø

âçãëÿä, â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ñ ó÷åòîì

íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé åâðîïåéñêèõ ñòðàí,

ñîîòâåòñòâóåò íîâîé êóëüòóðîëîãè÷åñêîé

öåëåóñòàíîâêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íà÷èíàåò

ñêëàäûâàòüñÿ èííîâàöèîííûé òèï ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé äîëæåí áûòü

ñîðèåíòèðîâàí íà ñîâðåìåííóþ âûñîêî-

îáðàçîâàííóþ ëè÷íîñòü.

Äàííàÿ ëè÷íîñòü, îáëàäàþùàÿ àêòèâíîé

ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è

ñïîñîáñòâîâàòü åå ïðîöâåòàíèþ è ñòàáèëèçàöèè.

Ñîâðåìåííûé îáðàçîâàííûé ÷åëîâåê äîëæåí áûòü
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óáåæäåí â òîì, ÷òî ëþáûå ýòíè÷åñêèå è

ñîöèàëüíûå ãðóïïû, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå

êîíãëîìåðàöèè èìåþò ïðàâî íà ïðèíÿòèå

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîáñòâåííûõ óíèêàëüíûõ

ìîäåëåé ãðàæäàíñêîãî ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííîãî

ïîâåäåíèÿ. Â òîæå âðåìÿ Ðîññèè íåîáõîäèìà

ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îñíîâàííàÿ íà

ãðàæäàíñêîì ïàòðèîòèçìå. «Ëþáîé ÷åëîâåê, –

ïîä÷åðêèâàåò Â.Â. Ïóòèí, – æèâóùèé â íàøåé

ñòðàíå, íå äîëæåí çàáûâàòü î ñâîåé âåðå è

ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè. Íî îí äîëæåí, ïðåæäå

âñåãî, áûòü ãðàæäàíèíîì Ðîññèè è ãîðäèòüñÿ ýòèì.

Íèêòî íå èìååò ïðàâà ñòàâèòü íàöèîíàëüíûå è

ðåëèãèîçíûå îñîáåííîñòè âûøå çàêîíîâ

ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ïðè ýòîì ñàìè çàêîíû

ãîñóäàðñòâà äîëæíû ó÷èòûâàòü íàöèîíàëüíûå è

ðåëèãèîçíûå îñîáåííîñòè» [3]. Äîëæíî áûòü

ñôîðìèðîâàíî ìèðîâîççðåíèå, ñêðåïëÿþùåå âñåõ

ëþäåé, æèâóùèõ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Âàæíî

íå òîëüêî ñîáëþäåíèå âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íî

è îïðåäåëåíèå îáùèõ äëÿ âñåõ öåííîñòåé.

Äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ðîññèéñêîãî

îáùåñòâà ïîçâîëèëè çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè ÐÔ

îáùåïðàâîâûå ïðèíöèïû, êîòîðûå îäåðæàò

ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â

Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçàíî (ñò. 2): ×åëîâåê, åãî ïðàâà

è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ.

Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà

[1].

Òàêèì îáðàçîì, çàêðåïëåí ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ

ëè÷íîñòè íàä èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà. Î

íåîáõîäèìîñòè áîëåå êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ

îáÿçàííîñòåé ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïåðåä

ãðàæäàíàìè ãîâîðèë Ïðåçèäåíò Ä.À. Ìåäâåäåâ â

Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 22 äåêàáðÿ

2011 ãîäà. [2]. Äàííîå ïîëîæåíèå ïðèìåíèìî è ê

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó îáðàçîâàíèþ, êîòîðîå

áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ

èäåÿõ:

- âåðõîâåíñòâà çàêîíà

- óíèêàëüíîñòè ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè

- ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè êàê âûñøåé öåííîñòè â

ìèðå

- ïðèçíàíèå íåîòúåìëåìûõ ïðàâ íà æèçíü

- öåííîñòè ãóìàíèçì - ÷åëîâå÷åñêîé ñâîáîäû

- äåìîêðàòèè êàê èäåàëüíîé ôîðìû

îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è

ãðàæäàíñêîé æèçíè ëþäåé

- ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ïðàâîâîì

ãîñóäàðñòâå è ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå

- öåííîñòè ñåìüè è óâàæåíèè ê åå ðîëè â

ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå

- âåðà â ñïðàâåäëèâîñòü è èñòèíó

- óâàæåíèå ê ïðîøëîìó ñâîåãî íàðîäà,

ãîñóäàðñòâà, ñåìüè

- ïàòðèîòèçìà, ëþáâè, è ïðåäàííîñòè ñâîåìó

îòå÷åñòâó

- óâàæåíèå ê ïðàâàì äðóãèõ íàðîäîâ,

ýòíè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äð. îáùåñòâ -

ïðèçíàíèå ýòíè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî

ðàçíîîáðàçèÿ â îáùåñòâå

- ðåëèãèîçíîé òåðïèìîñòè è óâàæåíèÿ òðóäà è

äîñòîèíñòâ äðóãèõ ëþäåé, îðãàíèçàöèé,

ãîñóäàðñòâ

- óâàæåíèå âçãëÿäîâ äðóãèõ ëþäåé è

òåðïèìîñòè â îòíîøåíèè èíûõ ìûøëåíèÿ,

ïîâåäåíèÿ, ýìîöèîíàëüíîãî âîñïðèÿòèÿ

×òîáû óñâîèòü ýòè ïðèíöèïû, íåîáõîäèìî

èçó÷åíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è îñíîâíûõ îòðàñëåé

ðîññèéñêîãî ïðàâà, îñíîâ ïîëèòè÷åñêèõ çíàíèé,

ðåëèãèè è íðàâñòâåííîñòè, ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè

è ýêîíîìèêè, ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè

Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ êóëüòóðà [4, ñòð. 10-14; 6, ñòð.

124-146; 26, ñòð. 50-53; 27, ñòð. 22-25; 29; 33, ñòð.

157-163; 34, ñòð. 7-10; 37; 39, ñòð. 73-80; 40, ñòð.

197-204]. Îíà îòðàæàåò ñèñòåìó ãðàæäàíñêèõ

îòíîøåíèé è ïðàâ â îáùåñòâå, î êîòîðîì

ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî çàíèìàåò çàêîí.

Ãðàæäàíñêàÿ êóëüòóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ è âûðàæàåò

ðàçëè÷èÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì,

ñîäåðæèò ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ

êîíôëèêòîâ [15; 25; 32; 46]. Îíà òîëåðàíòíà ïî ñâîåé

ñóòè è ìèðîòâîð÷åñêàÿ ïî ñâîåé íàöåëåííîñòè,

èíòåãðàòèâíà ïî ñîäåðæàíèþ. Ôóíêöèè

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû

áûòü ñôîðìóëèðîâàíû è íàïðàâëåíû íà

ñòàáèëèçàöèþ è óñìèðåíèå îáùåñòâà è

ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ïðèçíàíèå ðàçíîîáðàçèÿ

ïðèíöèï òîëåðàíòíîñòè – îñíîâíûå ÷åðòû

ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû. Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà

Ä.À. Ìåäâåäåâà, íàøå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

óêðåïèëîñü è ñòàëî áîëåå âëèÿòåëüíûì [2].

Îäíàêî ñóùåñòâóåò èíîå ìíåíèå î òîì, ÷òî

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ðàçðóøèòåëüíîé

ôóíêöèåé ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, åñëè îíî

óùåìëÿåò ïðàâà ãðàæäàí è íå çàáîòèòñÿ î

ãðàæäàíàõ. Íåèñêëþ÷åíî, ÷òî äàæå â ñàìîì

ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ìîãóò óùåìëÿòüñÿ ïðàâà
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ðàçëè÷íûõ îáùèí è ñîîáùåñòâ.

Âûõîä èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ – ýòî ñî÷åòàíèå

ãðàæäàíñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû â åäèíîì

öåëîñòíîì êîìïëåêñå. Â ýòîì îòíîøåíèè ó÷åíûå

ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî è ðå÷ü äîëæíà

èäòè î âçàèìîäåéñòâèè, â êîòîðîì íå òîëüêî

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñëóæèò áàçîé

äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî è

ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ðàñøèðÿåò ïðàâà ÷åëîâåêà

è ãðàæäàíèíà îò ðàçëè÷íûõ äåôîðìàöèé â

ñòðóêòóðàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [24, ñòð. 39].

Ãðàæäàíñêîå è ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå,

îáúåäèíåííûå â åäèíûé êîìïëåêñ è îòíåñåííûå ê

îäíîìó ñîöèàëüíî-îáðàçîâàòåëüíîìó ôåíîìåíó

«ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå», ïî-ðàçíîìó

òðàêòóåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Íà ñîâðåìåííîì

ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà òåðìèí

«ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå», íà íàø

âçãëÿä, íàèáîëåå åìêî âûðàæàåò ðåàëüíûå

âçàèìîñâÿçàííûå è êîìïëåêñíûå çàäà÷è

ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè [7; 8; 9; 10; 13; 19; 21; 22; 28;

30; 31; 43].

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå,

ïðåäïîëàãàþùåå îñâîåíèå ïðàâî âîé ðåàëüíîñòè

îáùåñòâà, äîëæíî áûòü ýôôåêòèâíûì,

ñîïðÿãàòüñÿ ñ ñîáñòâåííî ïðàâîâûì,

ñïåöèàëèçèðîâàííûì îáðàçîâàíèåì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå

îáðàçîâàíèå «â êâàäðàòå», ïîãðóæåííîå â

ñîöèàëüíîå äóõîâíîå ïðîñòðàíñòâî äâèæóùåãîñÿ

è ðàçâèâàþùåãîñÿ ïðîöåññà âîâëå÷åíèÿ ëè÷íîñòè

â æèçíü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îðãàíèçóþùèõ

åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòü íîðì è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ

÷åëîâåêà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

â Ðîññèè ïðîèñõîäèò àêòèâíûé ïîèñê ïóòåé

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

[35; 36; 38], îáñóæäàåòñÿ ïðîáëåìà èíòåðíàöèî-

íàëèçàöèè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, óäåëÿåòñÿ

áîëüøîå âíèìàíèå ïðàâîâîìó îáðàçîâàíèþ âñåãî

ñòóäåí÷åñêîãî êîíòèíãåíòà, ôîðìèðîâàíèþ åãî

ãðàæäàíîâåä÷åñêîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à â ïðîöåññå óíèâåðñèòåòñêîãî

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, êàêèå

ñôîðìèðîâàíû â ëè÷íîñòè â õîäå åå îáó÷åíèÿ.

Íîâàÿ ëè÷íîñòü ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà ñôîðìèðîâàòü â

ñåáå ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

Âî-ïåðâûõ, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âî-

âòîðûõ, ïðèíöèï ïëþðàëèçìà [41], ñîãëàñíî

êîòîðîìó ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî (èëè ìíîæåñòâî)

íåçàâèñèìûõ íà÷àë áûòèÿ èëè îñíîâàíèé çíàíèé,

ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé æèçíè, ìîäåëåé

ïîâåäåíèÿ. Â-òðåòüèõ, ïðèíöèï òåðïèìîñòè

(òîëåðàíòíîñòè), âûðàæàþùèéñÿ â îòñóòñòâèè

íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê èíîìó îáðàçó æèçíè è

ìûñëè. Íåêîòîðûå ó÷åíûå çàïàäíûõ ñòðàí ïîä

òîëåðàíòíîñòüþ ïîäðàçóìåâàþò «äîáðîäåòåëü,

ñâîéñòâåííàÿ ëþäÿì, îñîçíàþùèì ñâîå

íåñîâåðøåíñòâî» [11, ñòð. 66].

Â-÷åòâåðòûõ, ïðèíöèï ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà,

êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ â ïðîöåññå ïðèçíàíèÿ

áîãàòñòâà êóëüòóðíûõ ðåñóðñîâ ðàçëè÷íûõ

íåðàâíîöåííûõ ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ,

òåíäåðíûõ è äðóãèõ ãðóïï. Ïðàêòè÷åñêàÿ

ðåàëèçàöèÿ åãî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ

ãðàæäàíñêîãî ìèðà, ñíÿòèþ ìåæýòíè÷åñêîé,

ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé

íàïðÿæåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ

ñêëàäûâàþòñÿ çàìêíóòûå íàöèîíàëüíî-

ðåëèãèîçíûå îáùèíû, êîòîðûå îòêàçûâàþòñÿ è

àññèìèëèðîâàòüñÿ, è àäàïòèðîâàòüñÿ â êóëüòóðó

ñòðàíû ïðîæèâàíèÿ. Èçâåñòíû êâàðòàëû è öåëûå

ãîðîäà, ãäå óæå ïîêîëåíèÿ ïðèåçæèõ æèâóò íà

ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ è íå ãîâîðÿò íà ÿçûêå

ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ. Îá ýòîì äîâîëüíî

ïîäðîáíî ïèøåò Â.Â. Ïóòèí â ñòàòüå «Ðîññèÿ:

íàöèîíàëüíûé âîïðîñ»: «Îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ íà

òàêóþ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ – ðîñò êñåíîôîáèè ñðåäè

ìåñòíîãî êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, ïîïûòêà æåñòêî

çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû, ðàáî÷èå ìåñòà – îò

«÷óæèõ êîíêóðåíòîâ». Ëþäè øîêèðîâàíû

àãðåññèâíûì äàâëåíèåì íà ñâîè òðàäèöèè,

ïðèâû÷íûé æèçíåííûé óêëàä è âñåðüåç îïàñàþòñÿ

óãðîçû óòðàòèòü íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííóþ

èäåíòè÷íîñòü».

Âñå ÷àùå ìîæíî ñëûøàòü èç óñò åâðîïåéñêèõ

ïîëèòèêîâ î ïðîâàëå «ìóëüòèêóëüòóðíîãî ïðîåêòà».

×òîáû ñîõðàíèòü ñâîè ïîçèöèè, îíè ýêñïëóàòèðóþò

«íàöèîíàëüíóþ êàðòó», ïåðåõîäÿò íà ñòîðîíó

íåäàâíåãî ïðîòèâíèêà, âñåðüåç ïðåòåíäóþò íà

ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, ïðåäëàãàþò ñåðüåçíî

ãîâîðèòü î ïðèíóäèòåëüíîé àññèìèëÿöèè è ðåçêîì

óæåñòî÷åíèè ìèãðàöèîííûõ ðåæèìîâ. Çà

«ïðîâàëîì ìóëüòèêóëüòóðíîãî ïðîåêòà» ñòîèò

êðèçèñ ñàìîé ìîäåëè «íàöèîíàëüíîãî

ãîñóäàðñòâà», – ñ÷èòàåò Â.Â. Ïóòèí, – ãîñóäàðñòâà,

èñòîðè÷åñêè ñòðîèâøåãîñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà

îñíîâå ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè» [3].
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Ðàññìîòðåííûå âûøå ïðèíöèïû äîëæíû áûòü

çàëîæåíû â ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå è ïðè

ïîäãîòîâêå áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ-þðèñòîâ â

ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòàõ. Èìåííî íîâîå

ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðîãðàìì è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé,

è ýìîöèîíàëüíî îöåíî÷íûé ïîòåíöèàë áóäåò

âûñòóïàòü çíà÷èòåëüíûì ôàêòîðîì ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

êóëüòóðû. Äóìàåòñÿ, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

íà÷èíàþò ïîñòåïåííî âñõîäèòü ïåðâûå ðîñòêè

íîâîãî òèïà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â

Ðîññèè.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íóæäàåòñÿ â ïðàâå, â

ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, à åãî ãðàæäàíå â

îáðàçîâàíèè. Ãðàæäàíñêàÿ çàäà÷à îáðàçîâàíèÿ –

äàòü êàæäîìó òîò àáñîëþòíî îáÿçàòåëüíûé îáúåì

ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò îñíîâó

ñàìîèäåíòè÷íîñòè íàðîäà. Çäåñü íå îáîéòèñü áåç

ïîâûøåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå äîëè

òàêèõ ïðåäìåòîâ êàê ðóññêèé ÿçûê, ðóññêàÿ

ëèòåðàòóðà, îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ, îñíîâû ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà. Ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå äîëæíî

áàçèðîâàòüñÿ íà âñåì áîãàòñòâå íàöèîíàëüíûõ

òðàäèöèé è êóëüòóð [3]. Â îäíîé èç íàèáîëåå

çíà÷èìûõ ðàáîò ïî ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó,

íàïèñàííîé Äæèí Ë. Êîýí è Ýíäðþ Àðàòî,

ãîâîðèòüñÿ: «Ñîâðåìåííîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

ñîçäàåòñÿ ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ ôîðì

ñàìîêîíñòðóèðîâàíèÿ è ñàìîáèëèçàöèè. Îíî

èíñòèòóàëèçèðóåòñÿ è ãåíåðàëèçèðóåòñÿ

ïîñðåäñòâîì çàêîíîâ, è â îñîáåííîñòè

ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, ñòàáèëèçèðóþùèõ ñîöèàëüíóþ

äèôôåðåíöèàöèþ» [23, ñòð. 7].

Îáðàçîâàíèå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå

ãðàæäàíñêîé öåííîñòè. Ïðèâëåêàòåëüíîñòü

îáðàçîâàíèÿ è åãî öåííîñòü, – ïî ìíåíèþ

Â.Â. Ïóòèíà, – «ìîùíûé ðû÷àã ìîòèâàòîð

èíòåãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ» äëÿ òåõ, êòî õî÷åò

èíòåãðèðîâàòüñÿ â îáùåñòâî. «Òîãäà êàê íèçêîå

êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ âñåãäà ïðîâîöèðóåò åùå

áîëüøóþ èçîëÿöèþ è çàêðûòîñòü» îòäåëüíûõ

ñîîáùåñòâ [3]. Ïîòðåáíîñòè ëþäåé â îáðàçîâàíèè

è îáðàçîâàòåëüíûå èíñòèòóòû, òàêèå êàê

óíèâåðñèòåòû è óíèâåðñèòåòñêèå êîìïëåêñû,

ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïðè ýòîì ó÷àñòíèêè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà,

à òàê æå ñàìîîáðàçîâàíèå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷

ðàñøèðÿþùåãîñÿ ïîëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

íóæäàþòñÿ â ñèñòåìíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâî êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, åãî ñîöèàëüíîå

ïðåäíàçíà÷åíèå, ðîëü è ìåñòî â ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà. Âíèìàòåëüíî èçó÷àåòñÿ

íàñëåäèå êëàññèêîâ èñòîðèè è ôèëîñîôèè ïðàâà Ðîññèè è Ãåðìàíèè, òðóäû ñîâðåìåííûõ

îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé. Àâòîðû ñîöèàëüíóþ ïðèðîäó ïðàâà âèäÿò â òîì, ÷òî îíî

ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî â îáùåñòâå è ÷òî îáùåñòâåííàÿ æèçíü îáóñëàâëèâàåò âñå

ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ. Ïðàâî ñîñòàâëÿåò ÷àñòü îáùåñòâåííîãî öåëîãî. Îíè áåðóò ïðàâî â åãî

âîïëîùåíèè â æèçíè â âèäå ñîöèàëüíîãî ôàêòà.

Ïðàâîâàÿ æèçíü, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ñòàòüè, ìîæåò óêëîíÿòüñÿ îò äåéñòâóþùåãî

ïèñàíîãî ïðàâà, â ñèëó åå áîãàòñòâà, ìíîãîãðàííîñòè è ðàçíîîáðàçèÿ. Ðàñõîæäåíèå

ïèñàíîãî ïðàâà ñ ïðàâîâîé ðåàëüíîñòüþ îáúÿñíÿåòñÿ åãî íåâîçìîæíîñòüþ èñ÷åðïàòü âñåãî

ïðàâà, îñóùåñòâëÿþùåãîñÿ â æèçíè.

Â ðàáîòå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïîðîé ïåðåîöåíèâàåò

èìåþùååñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè îðóäèå âîçäåéñòâèÿ íà æèçíü. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
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äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà íàðÿäó ñ ïðàâîì è ïðàâîâîé æèçíüþ îáùåñòâà. Â ñòàòüå

îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-íàó÷íîå èçó÷åíèå ïðàâà íå èñêëþ÷àåò

äîãìàòè÷åñêîå åãî èçó÷åíèå, à äîïîëíÿåò åãî. Òàêîé ïîäõîä àâòîðû ñâÿçûâàþò ñ

ãîñïîäñòâîì ñïðàâåäëèâîñòè â ïðàâîâîé æèçíè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå ïðàâà; ïðàâîâàÿ æèçíü; îáùåñòâî; ïðàâîâûå

ÿâëåíèÿ; ñîöèàëüíûé ôàêò; çàêîí; ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü; çàêîíîäàòåëü; ñîöèàëüíî-íàó÷íîå

èçó÷åíèå ïðàâà, äîãìàòè÷åñêîå èçó÷åíèå ïðàâà, ñïðàâåäëèâîñòü â ïðàâîâîé æèçíè.

ARTAMONOVA G.K.
BABADZHANOV I.Kh.

GORBASHEV V.V.
RETUNSKAYA T.P.

REUF V.M.

SOCIAL PURPOSE OF LAW AND LEGAL LIFE OF INDIVIDUAL AND SOCIETY

The summary. The article considers law a social phenomenon, its social purpose, role and

the legal life of society. A careful study is given to the heritage of classical authors in law history

and philosophy of Russia and Germany, works of native researchers. The authors see the social

nature of law in the fact that it can exist only in the society and that social life causes all phenom-

ena of law. The law is a part of the social whole. They take the law in its life implementation as a

social fact.

Legal life, in the article authors’ opinion, may deviate from actual written law by virtue of its

richness, diversity and variety. The divergence of the written law with the legal reality is explained

by its inability to exhaust the entire law implemented in life.

The paper presents the opinion that a legislator sometimes overestimates the available at his

disposal tool for impacting on the life. This circumstance dictates the need for analysis of, along

with the law, the legal life of the society. The article substantiates the idea that the social scientific

study of law does not exclude the dogmatic study of it but makes an addition to it. This approach is

associated by the authors with the rule of justice in the legal life.

Key words: social purpose of law; legal life; society; phenomena of law; social fact; law;

legal reality; legislator; social and scientific study of law, dogmatic study of law, justice in the

legal life.

Áîëåå ïîëíîå è âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå ïðàâà

ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òîáû ïåðåñìîòðåòü âîïðîñ î

ñîöèàëüíîì åãî õàðàêòåðå. Èìåííî â ðóññêîé

íàó÷íî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàíüøå äðóãèõ

áûëî âûäâèíóòî òðåáîâàíèå èçó÷àòü ïðàâî êàê

ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå. Âî âòîðîé ïîëîâèíå

ñåìèäåñÿòûõ ãîäîâ Ñ.À. Ìóðîìöåâ

ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçðàáîòàë ñîöèàëüíî-íàó÷íóþ

òåîðèþ ïðàâà. Îäíàêî èäåéíîå áîãàòñòâî, êîòîðûì

ÿâëÿþòñÿ òðóäû Ñ.À. Ìóðîìöåâà, äî ñèõ ïîð

îñòàåòñÿ íå ñîâñåì èñïîëüçîâàííûì.

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîöèàëüíî-íàó÷íîãî

èçó÷åíèÿ ïðàâà âûäâèãàåòñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ â

íåìåöêîé è âî ôðàíöóçñêîé ëèòåðàòóðå. Ïîÿâèëñÿ

ðÿä èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ íàñòàèâàåòñÿ íà

çíà÷åíèè ñîöèîëîãè÷åñêîãî ìåòîäà â ïðàâîâåäåíèè.

Äàííûå èññëåäîâàíèÿ îò÷àñòè ïîâòîðÿþò òî, ÷òî

ðàíåå áûëî óñòàíîâëåíî Ñ.À. Ìóðîìöåâûì, íî âî

ìíîãîì â íèõ ñäåëàí çíà÷èòåëüíûé øàã âïåðåä.

Òàê, êàê íåâîçìîæíî íå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå

ïðàêòè÷åñêèé è íàó÷íûé þðèäè÷åñêèé îïûò çà

ïîñëåäíèå òðèäöàòü ëåò.

Îãðîìíûé èíòåðåñ âûçûâàåò èññëåäîâàíèå

âîïðîñà î ñîöèàëüíî-íàó÷íîì èçó÷åíèè ïðàâà ïî

ñóùåñòâó. Ñîöèîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå ïðàâà

ÿâëÿåòñÿ îòðàñëüþ þðèäè÷åñêèõ íàóê. Åñëè

îáðàòèòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ñîöèàëüíî-

íàó÷íîì èçó÷åíèè äåéñòâóþùèõ ñèñòåì ïðàâà, òî

ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íåò áîëåå îáùåïðèçíàííîãî

ïîëîæåíèÿ, êàê òî, ÷òî ïðàâî – ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå
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[1; 2; 3; 4; 6; 7; 8; 11; 13;  15; 16; 17; 20, ñòð. 31-37;

21; 27; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 47; 48; 49].

Ñîöèàëüíóþ ïðèðîäó ïðàâà âèäÿò â òîì, ÷òî

ïðàâî ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî â îáùåñòâå è

÷òî îáùåñòâåííàÿ æèçíü îáóñëîâëèâàåò âñå

ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ. Âñÿ íàøà êóëüòóðà òåñíî

ñâÿçàíà ñ îáùåñòâåííîé æèçíüþ. Äàæå ÿçûê íå

ìîã áû ñóùåñòâîâàòü áåç îáùåñòâà. Òî æå ìîæíî

ñêàçàòü è î ôîðìàõ õîçÿéñòâà: íè òîðãîâëÿ, íè

ïðîèçâîäñòâî, íè ñîâðåìåííûå ïóòè ñîîáùåíèÿ íå

áûëè áû âîçìîæíû áåç îáùåñòâåííîé æèçíè.

Òî÷íî òàêæå áåç îáùåñòâà íå ìîãëè áû

ñóùåñòâîâàòü íè ëèòåðàòóðà, íè íàóêà, íè

èñêóññòâî. Ïðàâî êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå åñòü â

äðóãîì ñìûñëå, ÷åì âñå ïðîÿâëåíèÿ êóëüòóðû,

ïîòîìó ÷òî áîëåå ñîöèàëüíî, ÷åì âñå îíè. Ïðàâî

ñîñòàâëÿåò ÷àñòü îáùåñòâåííîãî öåëîãî. Ïî

ìíåíèþ Þ.Ñ. Ãàìáàðîâà, «ïðàâî è æèçíü, æèçíü è

ïðàâî – íåîòäåëèìû äðóã îò äðóãà è ñòîÿò â

âå÷íîì âçàèìîäåéñòâèè» [12]. Òàêèì îáðàçîì, îí

ïðèçíàåò ïðàâèëüíûì òîò ìåòîä, «êîòîðûé íå

èçîëèðóåò ïðàâà îò äðóãèõ ÷àñòåé ñîöèàëüíîãî

öåëîãî, à ðàññìàòðèâàåò åãî â ñâÿçè  è âî

âçàèìîäåéñòâèè ñ íèìè» [23, ñòð. 22.]. Ýòè

ïðåäëîæåíèÿ èçó÷àòü ïðàâî â ñâÿçè ñ ñîöèàëüíûì

öåëûì ìåòîäîëîãè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíû. Ìû

âñåãäà èçó÷àåì òîëüêî ÷àñòè, è öåëîå íåäîñòóïíî

íàøåìó ïîçíàíèþ. Ïðàâîâåäåíèå èçäàâíà

ðàçðàáàòûâàëîñü êàê îñîáàÿ íàóêà, îòäåëüíàÿ îò

ñîöèîëîãèè. Ýòî äàëî ìíîãî öåííûõ íàó÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ. Ìåòîä èçîëèðîâàíèÿ áûë,

ïëîäîòâîðåí â íàó÷íîì îòíîøåíèè.  Â äàííûé

ìîìåíò íå äîñòàòî÷íî ñòàðûõ ìåòîäîâ

ïðàâîâåäåíèÿ. Íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê áîëåå

ïîëíîìó è âñåñòîðîííåìó ïîçíàíèþ ïðàâà. Íî ýòî

íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê ñëèÿíèþ èññëåäîâàíèÿ

ïðàâà ñ èññëåäîâàíèåì ñîöèàëüíîãî öåëîãî.

Ïî ìíåíèþ Ð. Øòàììëåðà, «ïðàâî åñòü

ðåãóëèðóþùàÿ ôîðìà ñîâìåñòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ

ëþäåé. Òîëüêî áëàãîäàðÿ ýòîé ôîðìå ñîâìåñòíîå

ñóùåñòâîâàíèå ëþäåé îáðàùàåòñÿ â îáùåñòâî è

ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ïîçíàíèÿ». Ð. Øòàììëåð

óòâåðæäàåò, «÷òî ïðàâî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü, êàê

ïîíÿòèÿ îáùåñòâà, òàê è ñàìîãî ðåàëüíîãî

ïðåäìåòà îáùåñòâà». Îäíàêî ïðàâî, êàê

ðåãóëèðóþùàÿ ôîðìà, ìîæåò áûòü è ñàìî ïî ñåáå

ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, â ñâÿçè

ñ òåì, ÷òî îíî îáëàäàåò ëîãè÷åñêîé çàêîí÷åí-

íîñòüþ. Äëÿ Ð. Øòàììëåðà çàêîíîìåðíîñòü

ñîöèàëüíîé æèçíè çàêëþ÷àåòñÿ â îôîðìëåíèè åå

ðåãóëèðóþùèìè íîðìàìè [53]. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ,

íåâîçìîæíû ñîöèàëüíûå íàóêè, ïîñòðîåííûå íà

ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ åñòåñòâåííûõ íàóê,

ò.å. «èññëåäóþùèå ñîöèàëüíûå ïðîöåññû êàê

ïðîöåññû ïðè÷èííî îáóñëîâëåííûå è

óñòàíàâëèâàþùèå äåéñòâóþùèå â íèõ çàêîíû â

âèäå ïðè÷èííûõ ñîîòíîøåíèé».

Ìû íå ñìîæåì ïðèáëèçèòüñÿ ê ïîíèìàíèþ

ñîöèàëüíîé ïðèðîäû ïðàâà, åñëè áóäåì

ðàññìàòðèâàòü ïðàâî êàê ñîâîêóïíîñòü èçâåñòíûõ

íîðì èëè ïðàâèë, äåéñòâóþùèõ â îáùåñòâå. Â

òàêîì ñëó÷àå ïðàâî âñåãäà îñòàíåòñÿ èìåþùèì

îòíîøåíèå ê îáùåñòâó, íî íå ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì

ñ åãî õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè. ×òîáû

èçó÷àòü ïðàâî, êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå íåîáõîäèìî

áðàòü ïðàâî â åãî âîïëîùåíèè â æèçíè â âèäå

ñîöèàëüíîãî ôàêòà. Íàäî ñìîòðåòü íà òî ïðàâî,

êîòîðîå æèâåò â íàðîäå è âûðàæàåòñÿ â åãî

ïîâåäåíèè, â åãî ïîñòóïêàõ, à íå íà òî ïðàâî,

êîòîðîå óñòàíîâëåíî â êîäåêñàõ. Þðèñòàìè,

ñïîñîáñòâîâàâøèìè âûÿñíåíèþ ñóùíîñòè

ñîöèàëüíîé ïðèðîäû ïðàâà, íàäî íàçâàòü èç íåìöåâ:

Î. Áþëîâà, Ýðëèõà, Ôóêñà, Øòàìïà, Ãåêêà,

Ãìåëèíà, Êàíòîðîâè÷à, îñîáåííî Øïèãåëÿ è äð.

Æèçíü òàê áîãàòà, ìíîãîñòîðîííÿ è

ðàçíîîáðàçíà, ÷òî îíà íå ìîæåò öåëèêîì

ïîä÷èíÿòüñÿ êîíòðîëþ çàêîíà è îðãàíîâ,

íàáëþäàþùèõ çà åãî èñïîëíåíèåì. Ýðëèõ

ïðàâèëüíî çàìå÷àåò, ÷òî «èç íåâîîáðàçèìîãî

êîëè÷åñòâà æèçíåííûõ îòíîøåíèé òîëüêî íåìíîãèå

â âèäå èñêëþ÷åíèé ïðèâëåêàþò ê ñåáå âíèìàíèå

ñóäîâ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé. Âåäü íàøà æèçíü

ïðîòåêàåò íå ïåðåä ó÷ðåæäåíèÿìè. Åñòü ìèëëèîíû

ëþäåé, êîòîðûå âñòóïàþò â áåñ÷èñëåííîå

êîëè÷åñòâî ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è êîòîðûå

íàñòîëüêî ñ÷àñòëèâû, ÷òî íèêîãäà íå îáðàùàþòñÿ

íè ê îäíîìó ó÷ðåæäåíèþ» [50].

Ïðàâîâàÿ æèçíü ìîæåò óêëîíèòüñÿ îò

äåéñòâóþùåãî ïèñàíîãî ïðàâà, ÷òî äî èçâåñòíîãî

ìîìåíòà íèñêîëüêî íå áóäåò âëèÿòü íà

ôîðìàëüíóþ ñèëó ïèñàíîãî ïðàâà. Ó÷ðåæäåíèÿ,

êîòîðûå âåäàþò îñóùåñòâëåíèåì ïèñàíîãî ïðàâà,

÷àñòî âñòóïàþò â áîðüáó ñ ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè

æèçíè, îòêëîíÿþùèìèñÿ îò íåãî. Äî òåõ ïîð ïîêà

ýòà áîðüáà âåäåòñÿ, ïèñàíîå ïðàâî ñîõðàíÿåò ñèëó.

Íî «êàê òîëüêî», ïî ñëîâàì Øïèãåëÿ, «ïèñàíîå

ïðàâî îòêàçûâàåòñÿ îò áîðüáû è ñïîêîéíî

ïðèíèìàåò ïðîòèâîçàêîíèå è ïðè òîì íå êàê

åäèíè÷íîå, èçîëèðîâàííîå ïðîòèâîçàêîíèå, à êàê

ïðîòèâîçàêîíèå ìàññîâîå, òîãäà èìåííî

îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâîâàÿ íîðìà, êîòîðîé ýòî

êàñàåòñÿ, áîëüøå íå äåéñòâóåò». Â ñâÿçè ñ ýòèì
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Øïèãåëü ïðèõîäèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî «çàêîí è

äåéñòâèòåëüíîå ïðàâî íå íåîáõîäèìî äîëæíû

ïîêðûâàòü äðóã äðóãà» [52]. Òî æå ñàìîå åùå

ðàíüøå ñêàçàë Çèíöãåéìåð: «Íåò íóæäû â òîì,

÷òîáû óñòàíîâëåííîå ïðàâî ñîâïàäàëî ñ ïðàâîâîé

äåéñòâèòåëüíîñòüþ, è îíî â ñàìîì äåëå âî ìíîãèõ

îòíîøåíèÿõ íå ñîâïàäàåò ñ íåþ. Èáî íå âñå

äåéñòâóþùåå ïðàâî äåéñòâåííî è íå âñå

äåéñòâèòåëüíîå ïðàâî âûðàæåíî â ïèñàíûõ

íîðìàõ» [51]. Ðàñõîæäåíèå ïèñàíîãî ïðàâà ñ

ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ ïîíÿòíî, òàê êàê

ïèñàíîå ïðàâî íå ìîæåò èñ÷åðïàòü âñåãî ïðàâà,

îñóùåñòâëÿþùåãîñÿ â æèçíè.

Çàêîíîäàòåëÿì ñâîéñòâåííî ïåðåîöåíèâàòü

èìåþùååñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè îðóäèå âîçäåéñòâèÿ

íà æèçíü. ×àñòî, äàæå îñòîðîæíî è îñìîòðèòåëüíî

ôîðìóëèðîâàííûå çàêîíû íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ

æèçíüþ. Êîãäà æèçíåííûå îòíîøåíèÿ ðàçâèâàþòñÿ

â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè, òîãäà íå æèçíü

ïðèñïîñîáëÿåòñÿ ê çàêîíó, à çàêîí ïðèñïîñîáëÿåòñÿ

ê æèçíè. Íèêîãäà íåëüçÿ çíàòü íàïåðåä, ÷òî ñòàíåò

ñ çàêîíîì â åãî äåéñòâèè. Òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûì

ïîäâåðãàåòñÿ çàêîí ïðè ñâîåì ïðèìåíåíèè, èìåþò

íåñëó÷àéíûé è íåïðîèçâîëüíûé õàðàêòåð. Ìàññà

îáñòîÿòåëüñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî

ïðàâîïîðÿäîê, ñóùåñòâóþùèé â æèçíè, íå

òîæäåñòâåí ïðàâîïîðÿäêó, âûðàæåííîìó â

ïðàâîâûõ íîðìàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò

íåîáõîäèìîñòü èçó÷àòü ïðàâîâîé ïîðÿäîê,

ñóùåñòâóþùèé â æèçíè, êàê ÷òî-òî ñàìîñòîÿ-

òåëüíîå, ÷òî âåäåò ê ñîöèàëüíî-íàó÷íîìó

èññëåäîâàíèþ ïðàâà êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ.

Äàííîå èññëåäîâàíèå äàåò âîçìîæíîñòü

çàêîíîäàòåëþ âïîëíå ÿñíî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â

òîì, êàê äîëæåí áûòü èçäàí òîò èëè èíîé çàêîí

äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêîí îêàçûâàë æåëàåìîå

âîçäåéñòâèå íà æèçíü. Ñóäüå ýòî èññëåäîâàíèå

ïîìîæåò óñòàíàâëèâàòü ðåøåíèÿ, ñîãëàñíûå ñ

æèçíüþ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ çäîðîâûõ

ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Âåäü èíîãäà ïðèõîäèòñÿ

âûáèðàòü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ðåøåíèÿìè, òàê êàê

çàêîíû äîïóñêàþò ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ, êîãäà â

äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ âñòðå÷àþòñÿ ïðîáåëû [24],

íåÿñíîñòü èëè ïðîòèâîðå÷èå.

Ñîöèàëüíî-íàó÷íîå èçó÷åíèå ïðàâà íå

èñêëþ÷àåò äîãìàòè÷åñêîå åãî èçó÷åíèå, à

äîïîëíÿåò åãî. Þðèñòó íåîáõîäèìî èçó÷àòü

äåéñòâóþùåå ïðàâî êàê ñèñòåìó íîðì. Îí äîëæåí,

ïðåæäå âñåãî, çíàòü çàêîíû è óìåòü îáðàùàòüñÿ ñ

íèìè, íî ïðè ýòîì íå äîëæåí çàáûâàòü î æèçíè,

äîëæåí èçó÷àòü «ïðàâîâóþ æèçíü». Òîãäà íà

ïðàêòèêå þðèñò áóäåò íàèáîëåå ñïðàâåäëèâî

ïðèìåíÿòü äåéñòâóþùåå ïðàâî [26, ñòð. 230-269;

28, ñòð. 22-25; 36, ñòð. 8-10; 37, ñòð. 2-8; 40; 41; 43].

Èçó÷åíèå ïðàâà, êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ,

ÿâëÿåòñÿ íàñóùíîé ïîòðåáíîñòüþ, ÷òîáû ïðàâî íå

ðàñõîäèëîñü ñî ñïðàâåäëèâîñòüþ è ÷òîáû ñàìî

ïðàâî áûëî ñïðàâåäëèâûì. Òîãäà áóäåò ãîñïîäñòâî

ñïðàâåäëèâîñòè â ïðàâîâîé æèçíè.

Íàëè÷èå ìíîãîîáðàçèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ,

êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðûõ «ïðåäñòàâëÿåòñÿ

íåêîòîðîå æåëàåìîå ñîñòîÿíèå, ñïåöèàëüíàÿ

ôóíêöèÿ ïðàâîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â

óñòàíîâëåíèè ôîðìàëüíûõ ñòðóêòóð

âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ýëåìåíòàìè

îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, ñâîåãî ðîäà ïðîãðàìì

ïîâåäåíèÿ èíäèâèäîâ, ãðóïï, êîëëåêòèâîâ,

ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ» [38, ñòð. 297].

È.Í. Êàðèöêèé, îñíîâûâàÿñü íà ñîâåòñêîé –

òåîðèè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âñå ìíîãîîáðàçèå

ïîäõîäîâ ê ñîöèàëüíîìó óïðàâëåíèþ óñëîâíî

ïîäðàçäåëÿåò «íà ïðèâåðæåíöåâ êèáåðíåòè÷åñêîãî

èëè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è òåõ

ó÷åíûõ, ÷üè ïðîôåññèîíàëüíûå èíòåðåñû

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ îáëàñòüþ ñîöèàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñ òåîðèåé ýêîíîìè÷åñêîãî

èëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, – ñ äðóãîé» [19].

Â.Ã. Àôàíàñüåâ, âûäåëÿåò äâà ìåõàíèçìà

ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: ñòèõèéíûé, ñîîòâåò-

ñòâóþùèé çàïàäíîìó îáùåñòâó, è ñîçíàòåëüíûé,

ñîîòâåòñòâóþùèé îáùåñòâó ñîöèàëèñòè÷åñêîìó;

«â ñëó÷àå ñòèõèéíîãî ìåõàíèçìà

óïîðÿäî÷èâàþùåå, óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà

ñèñòåìó ÿâëÿåòñÿ óñðåäíåííûì ðåçóëü-

òàòîì…ìàññû ñëó÷àéíûõ åäèíè÷íûõ àêòîâ;

íàðÿäó ñî ñòèõèéíûìè, íåçàïðîãðàììèðîâàííûìè

ôàêòîðàìè â îáùåñòâå… äåéñòâóþò ñîçíàòåëüíûå

ôàêòîðû óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ öåëåíàïðàâ-

ëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ëþäåé» [5, ñòð. 44-46].

Íà áàçå äâóõ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ âèäîâ

àíàëèçà ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ

ñîâðåìåííûå îïðåäåëåíèÿ.

Ã.È. Îñàä÷àÿ ïîä ñîöèàëüíûì óïðàâëåíèåì

ïîíèìàåò «îðãàíè÷åñêè ïðèñóùåå îáùåñòâåííîé

ñèñòåìå ÿâëåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå ñîõðàíåíèå åå

öåëîñòíîñòè, êà÷åñòâåííîé ñïåöèôèêè,

âîñïðîèçâîäñòâî è ðàçâèòèå» – â øèðîêîì ñìûñëå,

à â óçêîì – ýòî «îñîçíàííîå, ñèñòåìàòè÷åñêîå,

ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííîå âîçäåéñòâèå íà

îáùåñòâî ïî óïîðÿäî÷åíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

åãî ñîöèàëüíî-äåÿòåëüíîñòíîé ñòðóêòóðû â

ïðîöåññå âûðàáîòêè è äîñòèæåíèÿ öåëè» [35, ñòð.
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192.]. Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå, ïî Â.È. Ôðàí÷óêó,

– «èíòåëëåêòóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé,

çàêëþ÷àþùàÿñÿ â âûÿâëåíèè è óäîâëåòâîðåíèè

îáùèõ ïîòðåáíîñòåé ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè, â

âûÿâëåíèè è ðåøåíèè ïðîáëåì îðãàíèçàöèè» [46,

ñòð. 75.]. Ë. Êàðàïåòÿí ñ÷èòàåò, «ñîöèàëüíîå

óïðàâëåíèå – ýòî ñîçíàòåëüíîå âîçäåéñòâèå ëþäåé

íà îáùåñòâåííóþ ñèñòåìó è åå îòäåëüíûå çâåíüÿ

íà îñíîâå ïîçíàíèÿ îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé

è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ

ñèñòåìû ïðè ñîãëàñîâàíèè èíòåðåñîâ íàñòîÿùåãî

è áóäóùåãî» [18]. Æ.Ò. Òîùåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî

ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå – «ñîâîêóïíîñòü íàó÷íûõ

çíàíèé, ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ,

íàïðàâëåííûõ íà âû÷ëåíåíèå ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ

âñåõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå è

ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì» [45, ñòð. 193.].

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ñîâðåìåííîì

ïîíèìàíèè ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå –

öåëåñîîáðàçíîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà

îáùåñòâåííûå ïðîöåññû – «ìåíåäæìåíò

ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì», à ýòî óêàçûâàåò íà íàëè÷èå

öåëåé ó ñóáúåêòà, íî íå ó îáúåêòà ñîöèàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ. Â.Ã. Ãðàôñêèé ïèøåò: «Ìåæäó ïðàâîì

êàê ðåãóëÿòîðîì è êîíòðîëåðîì ñîöèàëüíîãî

îáùåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèì (ãîñóäàðñòâåííî-

âëàñòíûì) óïðàâëåíèåì åñòü íå÷òî îáùåå, ÷òî

ìîæíî íàçâàòü ôóíêöèåé ïîääåðæàíèÿ ðàâíîâåñèÿ

ìåæäó èíòåðåñàìè (è öåííîñòÿìè) îáùåñòâà è

ëè÷íîñòè, à òàêæå ìåæäó òðåáîâàíèÿìè ïîðÿäêà

è ñòðåìëåíèåì ê ñâîáîäå è ëè÷íîìó ñ÷àñòüþ» [14,

ñòð. 76-78]. Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ: â óïðàâëåí÷åñêîì (ïðåîáðàçî-

âàòåëüíîì) ðåæèìå è ðåãóëÿòèâíîì

(ñòàáèëèçàöèîííîì) ðåæèìå. Óïðàâëåí÷åñêèé

ðåæèì – ñîöèàëüíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, à

ðåãóëÿòèâíûé ðåæèì – ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ñóòü ïðîáëåìû,

íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ: ÷òî çíà÷èò «ñîöèàëüíûé

êîíòðîëü» è åãî ñîîòíîøåíèå ñ ïðàâîâûì

ðåãóëèðîâàíèåì.

Â.Í. Êóäðÿâöåâ âûäåëÿåò ïÿòü ñòàäèé

ñîöèàëüíîãî  êîíòðîëÿ «…íîðìà – ýòî àáñòðàêòíîå

ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå äëÿ åãî èñïîëíåíèÿ

äîëæíî áûòü ïåðñîíîôèöèðîâàíî. Ýòó

ïåðñîíîôèêàöèþ ìû ñ÷èòàåì ïåðâîé ñòàäèåé

ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ. Îíà

ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó

ïðàâ èëè âîçëîæåíèÿ íà íåãî îáÿçàííîñòåé… Â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè

ñóáúåêò ñîâåðøàåò òå èëè èíûå ïðàâîìåðíûå

äåéñòâèÿ… ëèáî æå, íàðóøàÿ íîðìó, ñîâåðøàåò

ïðîòèâîïðàâíûå ïîñòóïêè. Âòîðàÿ ñòàäèÿ

ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò â ïðåäóïðåæäåíèè

îòêëîíåíèé îò ñîöèàëüíîé (ïðàâîâîé) íîðìû…

Òðåòüÿ ñòàäèÿ íåîáõîäèìà â òîì ñëó÷àå, åñëè

îòêëîíåíèå îò íîðìû âñå æå ïðîèçîøëî…

×åòâåðòàÿ ñòàäèÿ – àíàëèç ñîâåðøåííîãî ïîñòóïêà

è åãî îöåíêà…ïÿòàÿ ñòàäèÿ – ïðèìåíåíèå

ñàíêöèé…» [22, ñòð. 230.]. Êîíòðîëü çà

èñïîëíåíèåì ñîöèàëüíûõ íîðì – íîðì ïðàâà,

îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî. Îñòàåòñÿ âîïðîñ –

ÿâëÿåòñÿ ëè ãîñóäàðñòâî åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì

ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ. Â.Â. Ëàïàåâà ïîä

ñîöèàëüíûì êîíòðîëåì ïîäðàçóìåâàåò «ïðîöåññ,

ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ñâîäÿòñÿ ê ìèíèìóìó

ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ñèñòåìîé îæèäàíèé è

òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ îáùåñòâîì ê

ïîâåäåíèþ åãî ÷ëåíîâ, è èõ ôàêòè÷åñêèì

ïîâåäåíèåì» [25, ñòð. 199.].

Â.Â. Ëàïàåâà óòâåðæäàåò, ÷òî «áëàãîäàðÿ

ñîöèàëüíîìó êîíòðîëþ îáùåñòâî êàê ñèñòåìà

óäåðæèâàåòñÿ â ðàâíîâåñíîì… ñîñòîÿíèè».

Â.À. Ñûñîåâà ïðåäñòàâëÿåò öåëü ñîöèàëüíîãî

êîíòðîëÿ – «îáåñïå÷èòü êîíôîðìíîå ïîâåäåíèå

ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ïðèíÿòûì

îáùåñòâîì íîðìàì ïîâåäåíèÿ è ñèñòåìå

öåííîñòåé ñ ó÷åòîì ñòàáèëüíîñòè è ãàðìîíè÷íîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà êàê äèíàìè÷íîé

ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ ñèñòåìû». Ïðè ýòîì îíà

ðàçëè÷àåò òðè ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ:

ðåãóëÿòèâíóþ, îõðàíèòåëüíóþ è ñòàáèëè-

çèðóþùóþ. Ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ íàëè÷èå

ìåõàíèçìà. Äàííûé ìåõàíèçì, ïî ìíåíèþ

Â.À. Ñûñîåâîé, îòíîñèòñÿ ê âíåøíåé ôîðìå

ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ è «ñîñòîèò èç ñèñòåìû

ïðàâîâûõ è íåïðàâîâûõ ìåð, çàïðåòîâ è

âîçäåéñòâèé. Ïî õàðàêòåðó ñîöèàëüíûå ñàíêöèè

ðàçäåëÿþòñÿ íà ñàíêöèè, îñíîâàííûå íà

ïðèíóæäåíèè, òî åñòü òàêèå ìåðû ôèçè÷åñêîãî è

ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûå âîïðåêè

âîëå ÷åëîâåêà èëè äàæå ïîä ñòðàõîì íàêàçàíèÿ

çàñòàâëÿþò ïðèäåðæèâàòüñÿ îïðåäåëåííûõ

ñòåðåîòèïîâ è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, à òàêæå ñàíêöèè,

êîòîðûå îñíîâîé ñâîåé èìåþò óáåæäåíèå,

îñóùåñòâëÿþùååñÿ íà äîâåðèè» [44, ñòð. 114-116.].

Â îòëè÷èå îò ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

ñîöèàëüíûé êîíòðîëü èìååò äåëî íå ñ ðåçóëüòàòîì,

à ñ ïðîöåññîì. Ñóáúåêòîì êîíòðîëÿ íà óðîâíå

îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî êàê âëàñòâóþùèé

ñîöèóì [42]. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ðåãóëèðîâàíèå, à
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èìåííî ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðèçâàíî

îáåñïå÷èâàòü íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è

ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé ñèñòåìû [9; 10; 39].

Óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî

ïðåäïî÷òèòåëüíåå ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó äàæå

â ñëó÷àÿõ êðèçèñíûõ ñîñòîÿíèé, ïðèâåäåíèå

ñèñòåìû â ñáàëàíñèðîâàííîå ñîñòîÿíèå íîñèò

óïðàâëåí÷åñêèé õàðàêòåð. Äëÿ âûÿâëåíèÿ

ñëåäóþùèõ ðàçëè÷èé íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê

ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ.
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Àííîòàöèÿ. Ñåãìåíòàöèÿ ðûíêà ïðåäîïðåäåëÿåò âûáîð öåëåâîé àóäèòîðèè äëÿ

ðàáîòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû, à òàêæå ãëóáèíó è äåòàëèçèðîâàííîñòü ñèñòåìû
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Äëÿ ïðîâåäåíèÿ óñïåøíîé ñåãìåíòàöèè ðûíêà

öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü àïðîáèðîâàííûå

ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïÿòü ïðèíöèïîâ:

ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñåãìåíòàìè, ñõîäñòâà

ïîòðåáèòåëåé, áîëüøîé âåëè÷èíû ñåãìåíòà,

èçìåðèìîñòè õàðàêòåðèñòèê ïîòðåáèòåëåé,

äîñòèæèìîñòè ïîòðåáèòåëåé.

Ïðèíöèï ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñåãìåíòàìè îçíà÷àåò,

÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñåãìåíòàöèè äîëæíû

áûòü ïîëó÷åíû ðàçëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà

ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå,

ñåãìåíòàöèÿ íåÿâíî áóäåò ïîäìåíåíà ìàññîâûì

ìàðêåòèíãîì.

Ïðèíöèï ñõîäñòâà ïîòðåáèòåëåé â ñåãìåíòå

ïðåäóñìàòðèâàåò îäíîðîäíîñòü ïîòåíöèàëüíûõ

ïîêóïàòåëåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîêóïàòåëüñêîãî

îòíîøåíèÿ ê êîíêðåòíîìó òîâàðó. Ñõîäñòâî

ïîòðåáèòåëåé íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî

áûëî ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèé

ìàðêåòèíãîâûé ïëàí äëÿ âñåãî öåëåâîãî ñåãìåíòà.

Òðåáîâàíèå áîëüøîé âåëè÷èíû ñåãìåíòà

îçíà÷àåò, ÷òî öåëåâûå ñåãìåíòû äîëæíû áûòü

äîñòàòî÷íî áîëüøèìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäàæ è

ïîêðûòèÿ èçäåðæåê ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè îöåíêå

âåëè÷èíû ñåãìåíòà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü õàðàêòåð

ïðîäàâàåìîãî òîâàðà è åìêîñòü ïîòåíöèàëüíîãî

ðûíêà. Òàê íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå êîëè÷åñòâî

ïîêóïàòåëåé â îäíîì ñåãìåíòå ìîæåò èçìåðÿòüñÿ
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ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈÅ È ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ

äåñÿòêàìè òûñÿ÷, òîãäà êàê íà ïðîìûøëåííîì

ðûíêå áîëüøîé ñåãìåíò ìîæåò âêëþ÷àòü ìåíåå

ñîòíè ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé (íàïðèìåð, äëÿ

ñèñòåì ñîòîâîé èëè ñïóòíèêîâîé ñâÿçè, äëÿ

ïîòðåáèòåëåé ýíåðãîìàøèíîñòðîèòåëüíîé

ïðîäóêöèè è ò. ä.).

Èçìåðèìîñòü õàðàêòåðèñòèê ïîòðåáèòåëåé

íåîáõîäèìà äëÿ öåëåíàïðàâëåííûõ ïîëåâûõ

ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, â ðåçóëüòàòå

êîòîðûõ ìîæíî âûÿâëÿòü ïîòðåáíîñòè

ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé, à òàêæå èçó÷àòü

ðåàêöèþ öåëåâîãî ðûíêà íà ìàðêåòèíãîâûå

äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Äàííûé ïðèíöèï êðàéíå

âàæåí, òàê êàê ðàñïðîñòðàíåíèå òîâàðà “âñëåïóþ”,

áåç îáðàòíîé ñâÿçè îò ïîòðåáèòåëåé, âåäåò ê

ðàñïûëåíèþ ñðåäñòâ, òðóäîâûõ è èíòåëëåê-

òóàëüíûõ ðåñóðñîâ ôèðìû-ïðîäàâöà.

Ïðèíöèï äîñòèæèìîñòè ïîòðåáèòåëåé îçíà÷àåò

òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ êàíàëîâ êîììóíèêàöèè ôèðìû-

ïðîäàâöà ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè.

Òàêèìè êàíàëàìè êîììóíèêàöèè ìîãóò áûòü

ãàçåòû, æóðíàëû, ðàäèî, òåëåâèäåíèå, ñðåäñòâà

íàðóæíîé ðåêëàìû è ò.ï. Äîñòèæèìîñòü

ïîòðåáèòåëåé íåîáõîäèìà äëÿ îðãàíèçàöèè àêöèé

ïðîäâèæåíèÿ, èíà÷å èíôîðìèðîâàíèÿ

ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé î êîíêðåòíîì òîâàðå:

åãî õàðàêòåðèñòèêàõ, ñòîèìîñòè, îñíîâíûõ

äîñòîèíñòâàõ, âîçìîæíûõ ðàñïðîäàæàõ è ò. ï.

Â îñíîâå ïðîöåäóðû ñåãìåíòàöèè ðûíêà,

íàðàâíå ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíöèïîâ ñåãìåíòàöèè,

ëåæèò è îáîñíîâàííûé âûáîð ñîîòâåòñòâóþùåãî

ìåòîäà ñåãìåíòàöèè.

Ïîèñê îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè

òåõ èëè èíûõ èññëåäîâàíèé ñåãìåíòàöèè ïðèâîäèò

ê ïîÿâëåíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåòîäèê. Îäíà

èç íèõ – ïèðàìèäàëüíàÿ, îðèåíòèðîâàíà íà ïîèñê

îïòèìàëüíûõ êðèòåðèåâ ñåãìåíòàöèè è îñíîâàíà

íà àãðåãàöèè êðèòåðèåâ òðåõ óðîâíåé, êàæäûé èç

êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ðåøèòü îïðåäåëåííûå

êîììóíèêàöèîííûå çàäà÷è [1, ñòð. 125].

Ïåðâûé óðîâåíü ôîðìèðóþò ñîöèîýêîíî-

ìè÷åñêèå êðèòåðèè, òî åñòü èíäèêàòîðû

äåìîãðàôè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé

ñòðóêòóðû öåëåâîé àóäèòîðèè. Îíè ïîçâîëÿþò

ñîñòàâèòü ïåðâè÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î

ñóùåñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëÿõ,

ïîðòðåò ïîòðåáèòåëÿ, îñíîâàííûé íà ÷åòêèõ

îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëÿõ, êîòîðûå äàþò

âîçìîæíîñòü ðàçäåëèòü âñåõ ïîòðåáèòåëåé íà

ïåðâè÷íûå ñåãìåíòû.

Âòîðîé óðîâåíü ñîñòàâëÿþò áåíåôèòíûå

êðèòåðèè, îñíîâàííûå íà ðåàëüíûõ è

ïîäðàçóìåâàåìûõ ñâîéñòâàõ ïðîäóêòà (íàïðèìåð,

ëåãêîñòè ïðèãîòîâëåíèÿ, ïîëåçíîñòè). Ìåòîäèêà

SegmentValue áàçèðóåòñÿ íà îáùåé ñòðóêòóðå

áåíåôèòíûõ ãðóïï, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà òàêèìè

êëþ÷åâûìè ãðóïïàìè âûãîä, êàê ôèçèîëîãè÷åñêèå,

êîãíèòèâíûå, ýìîöèîíàëüíûå, êîììóíèêàòèâíûå,

ñîöèîñòðóêòóðíûå, ñîöèîêóëüòóðíûå, ëè÷íîñòíûå,

ãåäîíèñòè÷åñêèå, ôóíêöèîíàëüíûå. Íåñìîòðÿ íà

ðàçíîîáðàçèå ðûíêîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîäóêòîâ,

áåíåôèòû, õàðàêòåðèçóþùèå èõ ïîòðåáëåíèå,

ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê îäíîé èç òàêèõ ãðóïï.

Àíàëèç áåíåôèòîâ îñíîâàí íà èçó÷åíèè

ñîîòâåòñòâèÿ ñâîéñòâ ïðîäóêòà ñïåêòðó

èíäèâèäóàëüíûõ ìîòèâàöèé. Âìåñòå ñ òåì äëÿ

âûÿâëåíèÿ áåíåôèòîâ íåîáõîäèì ñáîð

êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè î ñïåöèôèêå ðàçëè÷íûõ

ðûíêîâ è ïðîäóêòîâ (ê ïðèìåðó, â õîäå ôîêóñ-

ãðóïïîâûõ äèñêóññèé). Âûãîäû, ïîëó÷àåìûå

ïîòðåáèòåëåì îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòà,

ñîñòàâëÿþò ìîòèâàöèîííîå ÿäðî ïîòðåáëåíèÿ. Åãî

èçó÷åíèå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü çíà÷èìûå äëÿ

ïîòðåáèòåëÿ ðåàëüíûå è ïðåäïîëàãàåìûå ñâîéñòâà

ïðîäóêòà, íà êîòîðûõ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ

ìàðêåòèíãîâàÿ ñòðàòåãèÿ.

Èçó÷åíèå ñòèëÿ æèçíè, öåííîñòåé, ñèòóàöèé

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïîêóïêå ïðîèñõîäèò íà òðåòüåì

óðîâíå, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ïîèñê ýôôåêòèâíûõ

êàíàëîâ êîììóíèêàöèè ñ ïîòðåáèòåëåì,

«âñòðàèâàíèå» ïðîäóêòà â åãî îáðàç æèçíè.

Èíäèêàòîðû ýòîãî óðîâíÿ ïîçâîëÿþò âûÿâèòü

æèçíåñòèëåâîå íàïîëíåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ

ñåãìåíòîâ, òî åñòü äîïîëíÿþò òàêèå

õàðàêòåðèñòèêè, êàê ïîë, âîçðàñò, äîõîä

ïîòðåáèòåëÿ (è äðóãóþ îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ),

ñâåäåíèÿìè î ñòèëå åãî æèçíè: èñïîâåäóåìûõ

öåííîñòÿõ, ïðåäïî÷òèòåëüíîì âàðèàíòå

âðåìÿïðåïðîâîæäåíèÿ. Ê ïðèìåðó, ýòî ïîçâîëÿåò

ïðîàíàëèçèðîâàòü, íàñêîëüêî ðàçëè÷íûå

êîììóíèêàöèîííûå êàíàëû è ôîðìàòû áóäóò

ïåðñïåêòèâíû ïðè äîñòèæåíèè öåëåâîé àóäèòîðèè

ïðîäóêòà; îïðåäåëèòü ñóùåñòâóþò ëè â ðàìêàõ

áëèçêîé ïî ïîëîâîçðàñòíîìó è ñîöèàëüíîìó

ïðîôèëþ öåëåâîé ãðóïïû ñâîè ïîäãðóïïû ñ

ðàçíûìè ñòèëåâûìè îñîáåííîñòÿìè è ò. ä.

Ïðîñòðàíñòâî îñíîâíûõ ñòèëåé çàäàþò

äèôôåðåíöèðóþùèå æèçíåñòèëåâûå êðèòåðèè. Îíè

ïðåäñòàâëÿþò òðè êëþ÷åâûõ âåêòîðà:

êîíñåðâàòèçì – èííîâàòèâíîñòü (ñòåïåíü

ãîòîâíîñòè ïîòðåáèòåëÿ ê íîâîââåäåíèÿì,

îðèåíòàöèÿ íà ïðîøëîå èëè áóäóùåå); àêòèâíóþ
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èëè ïàññèâíóþ æèçíåííóþ ïîçèöèþ (ñòåïåíü

ãîòîâíîñòè âëèÿòü íà îêðóæàþùóþ

äåéñòâèòåëüíîñòü, ìåðó àêòèâíîñòè); ãðóïïîâûå

èëè èíäèâèäóàëüíûå öåííîñòè (ñòåïåíü îðèåíòàöèè

íà ñîöèóì ëèáî íà ñîáñòâåííîå «Ýãî»).

Ïîäîáíàÿ òðåõóðîâíåâàÿ ãðàäàöèÿ êðèòåðèåâ,

äîïîëíÿþùàÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ñîöèîäåìîãðà-

ôè÷åñêèå èíäèêàòîðû áåíåôèòíûìè è

æèçíåñòèëåâûìè, îñîáåííî âàæíà ïðè ïîèñêå ëèáî

ñîçäàíèè íîâûõ íèø â ñèòóàöèÿõ, êîãäà òðåáóåòñÿ

ñôîðìèðîâàòü ïîòðåáíîñòü â ïðîäóêòå.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå â èññëåäîâàíèå âêëþ÷àþò

èííîâàöèîííûé ìîäóëü, òàê íàçûâàåìóþ

ñåãìåíòàöèþ èäåé. Îí ïðåäïîëàãàåò àíàëèç

áëèæàéøåãî áóäóùåãî ðûíêà: âûÿâëåíèå è

òèïîëîãèçàöèþ èäåé ðàçâèòèÿ ðûíêà, ïðîãíîç

âîñïðèÿòèÿ ýòèõ èäåé îïðåäåëåííûìè ãðóïïàìè

ïîòðåáèòåëåé. Ñäåëàòü ýòî ïîçâîëÿåò ïðîöåäóðà

èçó÷åíèÿ îáîãàùåííîãî ìíåíèÿ, à àíàëèç ñòðîèòñÿ

íà èçó÷åíèè ñïåöèôèêè ãåíåðàöèè èäåé âíóòðè

ñåãìåíòîâ.

Ðåçóëüòàòîì ìåòîäèêè ÿâëÿþòñÿ

èíòåðïðåòèðóåìûå, äîñòèæèìûå, íàïîëíåííûå

ñåãìåíòû, âûäåëåííûå ïî íàèáîëåå çíà÷èìûì äëÿ

äàííîãî ðûíêà êðèòåðèÿì, èõ ïîäðîáíîå îïèñàíèå,

âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ îöåíêó åìêîñòè. Íà ýòîé

îñíîâå ðàçðàáàòûâàþò ðåêîìåíäàöèè ïî ðàáîòå ñ

íèìè: êàíàëû êîììóíèêàöèè è ñïîñîáû

äîñòèæåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ñåãìåíòîâ, âîçìîæíûå

ìîäèôèêàöèè ïðîäóêòà äëÿ ïîâûøåíèÿ åãî

ïðèâëåêàòåëüíîñòè â ãëàçàõ ïîòðåáèòåëåé.

Ïîëó÷åííûå ñåãìåíòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû

êîìïàíèè íà ðûíêå. Òàêîå ìíîãîóðîâíåâîå çíàíèå

î ðûíêå ñòàíîâèòñÿ äîïîëíèòåëüíûì

ïðåèìóùåñòâîì â êîíêóðåíòíîé áîðüáå.
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Àííîòàöèÿ. Â äàííîé ñòàòüå ïðîâåäåí îáùèé ñèòóàöèîííûé àíàëèç ñîâðåìåííûõ

ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà.

Ñòðóêòóðèðîâàííûå ïðîáëåìû îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà âûäåëåííûå

àâòîðîì áèçíåñ ïðîöåññû.
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ïðàâîâûå, ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû âîçäåéñòâèÿ; ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì.

SHLAFMAN A.I.
SADIKOVA R.R.

THE BASIC DIRECTIONS OF ACTIVIZATION BUSINESS PROCESSES

OF THE INDUSTRIAL ENTERPRISES OF AN OIL AND GAS COMPLEX

The summary. In given article the general situation analysis of the modern problems inter-

fering development of the enterprises of an oil and gas complex is spent. The structured problems

have essential influence on allocated with the author business processes.

Key words: an industrial economy; economic, organizational, legal, ecological factors of

influence; ways of the decision of problems.

Ïîä ïðîáëåìàìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè ðàçâèòèþ

ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà â

èññëåäîâàíèè, ïîíèìàþòñÿ ïîëîæåíèÿ,

ïðè÷èííîñòü, óñëîâèÿ, âîïðîñû, îáúåêòû, êîòîðûå

ñîçäàþò çàòðóäíåíèÿ è ñâÿçàíû ñ èçáûòî÷íîñòüþ

èëè íåäîñòàòêàìè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ

ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé äëÿ ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ

âçàèìîäåéñòâèé ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî

êîìïëåêñà.

Â èññëåäîâàíèè ïðîâåäåíà ãðóïïèðîâêà

ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîñòóïàòåëüíîìó

ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà

ïî íàïðàâëåíèÿì: ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, ýêîëîãèÿ,

ñîöèàëüíàÿ ñôåðà (ðèñ. 1).

Äëÿ ðåøåíèÿ áîëüøèíñòâà âûäåëåííûõ ïðîáëåì

ñîâðåìåííûå ïðåäïðèÿòèÿ âûñòðàèâàþò ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü íà ïðèíöèïàõ êîîïåðàöèè, îáúåäèíÿÿ

ñâîè óñèëèÿ ïîä àäìèíèñòðèðîâàíèåì îäíîãî



54

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 2012, ¹ 1

þðèäè÷åñêîãî ëèöà – ôîðìèðóÿ õîëäèíãîâûå

ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ õîëäèíãîâûõ

ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà èìåþò ðÿä

îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé [1, ñòð. 32]. Îíè

âûçâàíû ñëîæíîñòÿìè, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü

ñòðóêòóðû íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà â ïåðèîä

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ íåäðîèñïîëüçîâàíèÿ.

Ñëîæíîñòè áûëè èíèöèèðîâàíû ïðèâàòèçàöèåé

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â XX â. è çàêîí÷èëèñü

ëèøü â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè. Ñîâðåìåííûå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû íåôòåãàçîâîãî

êîìïëåêñà èìåþò â ñâîåì ñîñòàâå àêòèâû

ðàçëè÷íîé ãåîãðàôè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè,

îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû ïîäîáíûõ

ïðåäïðèÿòèé â ñîñòàâå ãðóïïû íå óíèôèöèðîâàíû,

êâàëèôèêàöèÿ ðóêîâîäèòåëåé è èñïîëíèòåëåé î÷åíü

ñèëüíî êîëåáëåòñÿ è ò. ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé

íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ñòðàíû ñóùåñòâóåò ðÿä

ïðîáëåì, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà

çàâèñÿùèå îò âíóòðåííèõ ïðè÷èí è âíåøíèõ. Ê

âíóòðåííèì ïðè÷èíàì, òîðìîçÿùèì ðàçâèòèå

ïðåäïðèÿòèé, ìîæíî îòíåñòè ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ (ÎÏÔ), èõ çíà÷èòåëüíûé

Рис.� 1.� Гр�ппиров�а� проблем� развития� предприятий� нефте�азово�о� �омпле�са� по� направлениям

ôèçè÷åñêèé èçíîñ, âûñîêóþ ñåáåñòîèìîñòü

ïðîäóêöèè, à òàêæå íåñïîñîáíîñòü êîìïàíèé

âîçîáíîâëÿòü ñûðüåâóþ áàçó è ñîêðàùåíèå

ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ÷òî ÿâèëîñü

ñëåäñòâèåì äåôèöèòà èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íàðàùèâàíèå èíâåñòèöèé –

ñóùåñòâåííûé âîïðîñ ýêîíîìêè ñòðàíû è åå

íàñåëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ðàçâèòèå íåôòåãàçîâîãî

êîìïëåêñà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäåò çàâèñåòü

îò ñèòóàöèè íà ìèðîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ,

èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè,

íàëîãîâîé ïîëèòèêè, îò çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â

îáëàñòè íåäðîèñïîëüçîâàíèÿ, äàæå îò

ñëîæèâøåéñÿ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò

äåìîãðàôè÷åñêîé êàðòèíû ñòðàíû. Êðóïíåéøåé

íåðåøåííîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîå îòñòàâàíèå ïðåäïðèÿòèé

íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà (ïðåèìóùåñòâåííî

ñûðüåâîé ýêñïîðò). Ïîýòîìó äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ

áîëüøèõ ðèñêîâ ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà

äîëæíû áûòü ñîçäàíû ìåõàíèçìû àêòèâíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñ öåëüþ

îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â
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ïðåäñòîÿùåì ïåðèîäå ïðè ñîõðàíåíèè óñëîâèé äëÿ

ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé

ìíîæåñòâà åãî îòðàñëåé.

Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ôîðìèðóþò

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îòäåëüíûå áèçíåñ

ïðîöåññû ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ

íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà. Îñíîâíàÿ ìàññà

ïðîáëåìíûõ çîí íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå â îñíîâíûõ,

à âî âñïîìîãàòåëüíûõ áèçíåñ ïðîöåññàõ.

Âàëþòíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ñòàâèò â

íåðàâíûå, íå ðûíî÷íûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèÿòèÿ, ðåàëèçóþùèå ñâîè áëàãà íà âíåøíåì

ðûíêå. Âîçäåéñòâèå íà áèçíåñ ïðîöåññîâ ñáûòà è

ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ

ñëîæíî ïåðåîöåíèòü. Áëîêèðîâàíèå ðîñòà

ñòîèìîñòè åâðîïåéñêîé è àìåðèêàíñêîé âàëþòû

îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðîñòà äîïîëíèòåëüíîé

ïðèáûëè, ñôîðìèðîâàííîé çà ñ÷åò ðîñòà âàëþòíûõ

êîòèðîâîê.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà òðåáóåò

ïåðåñìîòðà è êîíêðåòèçàöèè. Äî ñèõ ïîð íåò

ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëüíûå

ãàðàíòèè ñîõðàííîñòè èíâåñòèðóåìîãî êàïèòàëà íà

òåððèòîðèè ÐÔ.

Ñëîæíîñòè ñ ïîèñêîì è ôîðìèðîâàíèåì

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñòàâÿò ïîä âîïðîñ

âîçìîæíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ðèñêîâûõ

èííîâàöèîííûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ.

Öåíîâàÿ ïîëèòèêà ïðîäèêòîâàíà òðåáîâàíèÿìè

àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà, ìåòîäè÷åñêèå

ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ðàáîòû êîòîðîãî äî ñèõ ïîð

íå ïðèîáðåëè äîñòàòî÷íîé ãèáêîñòè. Ñóùåñòâóåò

ðÿä ñîãëàøåíèé ìåæäó äðóæåñòâåííûìè ñòðàíàìè

ÑÍÃ, îïðåäåëÿþùèå òðåáîâàíèÿ ê çàíèæåííûì

öåíàì íà ïîñòàâêó ñûðüÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

îòå÷åñòâåííûé ïîòðåáèòåëü äåéñòâèòåëüíî íå

ãîòîâ ê àêòèâíîìó ðàçâèòèþ íåçàâèñèìûõ

ðûíî÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ, êîòîðûå äîêàçàëè ñâîþ

ýôôåêòèâíîñòü â Åâðîïå. Ðàñøèðåíèå öåïî÷åê

ïîñòàâîê ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì âûõîäîì èç

ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, îäíàêî ðåãëàìåíò

ïîñòðîåíèÿ ñîâìåñòíûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ,

ïîçâîëÿþùèõ ñîõðàíÿòü âûñîêèé ðåæèì äîâåðèÿ

â êàíàëå ñáûòà åùå ìåòîäè÷åñêè íå äî êîíöà

ïðîðàáîòàí. Ïîñòðîåíèÿ ñáûòîâûõ êàíàëîâ íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü - îäèí èç ñàìûõ ðèñêîâûõ

áèçíåñ- ïðîöåññîâ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî

êîìïëåêñà.

Îòñóòñòâèå íåôòÿíîé áèðæè ÿâëÿåòñÿ

ïðîèçâîäíûì ôàêòîðîì âîçäåéñòâèÿ îò

íåýôôåêòèâíîé öåíîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèÿòèé

íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà áåçàäðåñíà. Îíà íå

èìååò ÷åòêèõ ãðàíèö è íå âûäåðæèâàåò íèêàêîé

êðèòèêè, ïîñêîëüêó îðèåíòèðîâàíà ëèøü íà

ðàçâèòèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, òîãäà êàê âûñøèì

çâåíîì ðóêîâîäñòâà ñòðàíû óñòàíîâëåíû

òðåáîâàíèÿ ê ìîäåðíèçàöèè âñåãî ïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà ñòðàíû â îòðûâå îò ðàçìåðîâ

ïðåäïðèÿòèé. Â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ

áîëüøå áàðüåðîâ è îãðàíè÷åíèé ïî áèçíåñ

ïðîöåññàì, ñâÿçàííûì ñ íåäðîèñïîëüçîâàíèåì è

äàëüíåéøåé ïåðåðàáîòêîé ïðèðîäíîãî ñûðüÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèÿòèÿ íåôòåãàçîâîãî

êîìïëåêñà íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì ïîèñêå ïóòåé

ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè ñûðüÿ, à òàê æå

íåîáõîäèìûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ðàáîò. Èìåííî

ýòîò ïóòü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî äîñòóïíûì äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè.

Äîñòèæåíèå íàèëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ ïî ïîèñêó

ãîòîâûõ ðåøåíèé â îáëàñòè îïòèìèçàöèè

âñïîìîãàòåëüíûõ áèçíåñ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ èõ

ïðèîáðåòåíèå ó óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ, íî ïðè

ýòîì èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü ïðåîáëàäàåò â

íàøåé ñòðàíå â ïîðÿäêå è ñòåïåíè îòâåòñòâóþùåé

ðàçâèòèþ ñòðàíû â öåëîì. Òàê ïîëèòè÷åñêàÿ

íåñòàáèëüíîñòü 90-õ ãîäîâ ðàçîðèëà ïðåäïðèÿòèÿ,

ðàçðóøèëà îðãàíèçàöèîííûå öåïî÷êè ïîñòàâîê

êëþ÷åâûõ ðåñóðñîâ. Ïîëèòè÷åñêèå ñïîðû 2000-õ ãã.

ñîïðîâîæäàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè êîíôëèêòàìè

íà ìèðîâîé àðåíå, è äåëî íå òîëüêî â ìèðîâîì

ôèíàíñîâîì êðèçèñå, ìû íàáëþäàåì ïðîáëåìû ñ

ðàííåå äðóæåñòâåííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ãàçîâûé

êîíôëèêò ñ Óêðàèíîé, ðàçíîãëàñèÿ â ñûðüåâûõ

ïîñòàâêàõ ñ Áåëîðóññèåé äëÿ ïðîèçâîäñòâà

áåíçèíîâîãî è äèçòîïëèâà.

Ïîñëåäíèå âûáîðû 2011 ã. åùå ðàç

ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ

ðàçíîãëàñèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, êîòîðîå

äîâåðèëî óïðàâëåíèå ñâîèìè àêòèâàìè êîëëåêòèâó

àäìèíèñòðàòîðîâ.

Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû, ñîâåðøàþùåå ñåðüåçíûå

ñèñòåìíûå ïðîñ÷åòû íà âíóòðåííåé è ìèðîâîé

àðåíå, âåäóùèå ê äîïîëíèòåëüíûì ïîòåðÿì â

îòðàñëÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ãäå äîáû÷à è

ïåðåðàáîòêà ñûðüÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè

íàïðàâëåíèÿìè, ãàðàíòèðóþùèìè íàïîëíÿåìîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñòðàíû, íåïðåìåííî

ïðèâåäåò ê íîâûì ïîòåðÿì èííîâàöèîííîàêòèâíûõ
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ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà.

 Îäíèì èç òàêèõ ïðîñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå

ñûðüåâîé îðèåíòàöèè ñòðàíû íà ìèðîâîé àðåíå,

òîãäà êàê ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ âíóòðè ñòðàíû

íàïîëíåíû èäåÿìè èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé è

ìîäåðíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà. Äèññîíàíñ â

êëþ÷åâûõ ïîíÿòèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âåäåò

ê áëóæäàíèÿì èäåé îòå÷åñòâåííûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Â ðàìêàõ îäîáðåíèÿ âõîæäåíèÿ ÐÔ â ÂÒÎ

ñëåäóåò îæèäàòü íîâûõ ñëîæíîñòåé â ðåàëèçàöèè

òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûõ áèçíåñ ïðîöåññàõ, â

ïðîöåññàõ èñïîëüçîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî

îáîðóäîâàíèÿ. Ñîâðåìåííûì ïðîìûøëåííûì

ïðåäïðèÿòèÿì âûïàäåò øàíñ ïðîâåðèòü

óñòîé÷èâîñòü ñâîèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Ñëîæíîñòè ñëåäóåò îæèäàòü â îðãàíèçàöèè

êîíêóðåíòíîé áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíûì

êîìïàíèÿìè êàê ïðîèçâîäñòâåííîãî, òàê è

ñåðâèñíîãî õàðàêòåðà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íå òîëüêî

äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è â

ðàìêàõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí, â

÷àñòè îáåñïå÷åííîñòè ðàáî÷èìè ìåñòàìè, âàæíî

ñîõðàíèòü è ðàçâèòü âñåâîçìîæíûå öåïî÷êè

âçàèìîäåéñòâèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà äðóã ñ äðóãîì, íî ïðè

ýòîì íå äîëæíû ñòðàäàòü êà÷åñòâî êîíå÷íûõ

ïðîäóêòîâ è óäîâëåòâîðåííîñòü ó÷àñòíèêîâ

ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé.

Äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì, çà÷åì

ìîäåðíèçèðîâàòü êëþ÷åâûå áèçíåñ- ïðîöåññû,

åñëè ñóùåñòâóþùèå ðàáîòàþò äîñòàòî÷íî

ýôôåêòèâíî è óäîâëåòâîðÿþò ìåæäóíàðîäíûé

ñïðîñ. Íåò åäèíîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ

âûäåëèëà è îïðåäåëèëà ÷åòêèå ãðàíèöû ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ.

Ïîëèòè÷åñêè íå âçâåøåííûå ðåçîëþöèè äëÿ

âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ðûíêîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ

äëÿ öåëåé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñäåðæèâàþùèìè

ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ.

Ðåøåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå êîìïåíñèðîâàòü

âîçäåéñòâèå íåãàòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðî,

ëåæèò ëèøü â îäíîé îáëàñòè – ïîâûøåíèå êà÷åñòâà

ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñëåäóåò

âûäåëèòü ñâîåâðåìåííûé è äîñòàòî÷íûé óðîâåíü

îáñëóæèâàíèÿ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà

ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà,

ïîçâîëÿþùåãî çà ñ÷åò ñâîåâðåìåííîãî ñåðâèñíîãî

îáñëóæèâàíèÿ ïîâûñèòü êà÷åñòâî ðàáîòû ñòàðîãî

îáîðóäîâàíèÿ è ïðåäîòâðàòèòü íåñâîåâðåìåííûé

èçíîñ íîâîãî.

Ñîöèàëüíûå ôàêòîðû ñëåäóåò ðàçäåëèòü íà

âíóòðåííèå è âíåøíèå. Âíóòðåííèå ñîöèàëüíûå

ôàêòîðû ñäåðæèâàþò ðàçâèòèå êîëëåêòèâà.

Äåéñòâèòåëüíî, ðàçâèòèå òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ

ðàçâèâàåòñÿ íåôòÿíîé è íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ

èìåþò ñëàáóþ êóëüòóðíóþ è ñîöèàëüíóþ áàçó.

Ïîýòîìó ìàññà òðóäÿùèõñÿ íà ìåñòàõ èìåþò

ñâîèìè çàäà÷àìè íå ðàçâèòèå êîíêðåòíûõ

ïðîèçâîäñòâ, ñèþñåêóíäíûé çàðàáîòîê, êîòîðûé íå

ïîçâîëÿåò äàæå çàäóìàòüñÿ î ðåàëüíîì âêëàäå

òðóäÿùèõñÿ â ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ íîðì è ïðàâèë

â ðåãèîíå.

Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ, ãäå ïðîèçâîäèòñÿ

ðåàëüíàÿ äîáû÷à ðåñóðñîâ, ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî

íå çàùèùåííûìè. Íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé

çàùèòû âåäåò ê ñíèæåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà

êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ðàáîòû è òðåáóåò îò

ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ââîäèòü â

ñòðîé íîâûå è íîâûå ðåøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ ðàáîò. Òàêèì

îáðàçîì, óñëîæíÿþòñÿ áèçíåñ- ïðîöåññû

ñâÿçàííûå ñ êîíòðîëåì è ó÷åòîì ïðîöåññà

ïðîèçâîäñòâà.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âîçðàñòàëà ðîëü

ìåæíàöèîíàëüíûõ è ìåæðàñîâûõ êîíôëèêòîâ,

òîëåðàíòíîñòü, çàÿâëåííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì, êàê

åäèíàÿ öåëü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà âíóòðè

ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, íå íàõîäèò

ñâîåãî îäîáðåíèÿ íà ìåñòàõ. Òàêèì îáðàçîì,

ðàñòóò ñîöèàëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü, êîòîðàÿ íåñåò

â ñåáå âûñîêóþ ñòåïåíü óãðîçû ê îðãàíèçàöèè

áèçíåñà â öåëîì.

Ïðàâîâûå ôàêòîðû – ïðàâîâûå ôàêòîðû

íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè íåñóò â ñåáå

ãðàíèöû, î÷åð÷èâàþùèå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà. Òàê

ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî óíèâåðñàëüíî

ïîäõîäèò ê ïðîáëåìàì íåäðîèñïîëüçîâàíèÿ,

îãðàíè÷èâàÿ äîñòóï ê íîâûì ìåñòîðîæäåíèÿì íå

òîëüêî âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè ïî ãàðàíòèéíûì

ïëàòåæàì, íî è ââîäÿ þðèäè÷åñêèå áàðüåðû,

òðåáóþùèå îò íîâûõ þð. ëèö íà ðûíêå

äîïîëíèòåëüíûõ ïðîöåäóð ðåãèñòðàöèè, êîòîðûå

íàïîëíåííûìè â ñâîþ î÷åðåäü áþðîêðàòè÷åñêèìè

áàðüåðàìè, ñ êîòîðûìè íå ñïîñîáåí ñïðàâèòüñÿ

ñîâðåìåííûé ìàëûé áèçíåñ.

Äëÿ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà

íåîáõîäèìà äîðàáîòêà þðèäè÷åñêèõ íîðì è

ïðàâèë, îïðåäåëÿþùèõ òðåáîâàíèÿ êàê ê

îðãàíèçàöèè äîáû÷è, òàê è ê óñëîâèÿì ïåðåðàáîòêè
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ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈÅ È ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ

ïðèðîäíîãî ñûðüÿ.

Íåîáõîäèìî ðàçãðóçèòü áèçíåñ ïðîöåññû ïî

àäìèíèñòðèðîâàíèþ áèçíåñ ïðîöåññîâ, ÷òî

ïîçâîëèò óñêîðèòü ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è îòêðîåò íîâûå

âîçìîæíîñòè, êîòîðûå êðóïíîå ïðåäïðèÿòèå

ñïîñîáíî ïîëó÷èòü îò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ

ñåðâèñíûì ïðåäïðèÿòèåì íåôòåãàçîâîãî

êîìïëåêñà.

Ðàçâèòèå íåôòåãàçîâîãî ïðîèçâîäñòâà

íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ îðãàíèçàöèåé äîáû÷è

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðàáîòà ñ ïðèðîäíûì

ðåñóðñàìè ñâÿçàíà ñ îñâîåíèåì íîâûõ òåððèòîðèé,

ðàáîòà, ñ êîòîðûìè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ìíîæåñòâîì

ïðàâîâûõ íîðì, îïðåäåëåííûõ â áîëüøîì

êîëè÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Ðàçðîçíåííîñòü íîðì, ïðîòèâîïîñòàâëåíèå è

íàêëàäêè çàñòàâëÿþò íàñ ãîâîðèòü î

íåîáõîäèìîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòóïàòåëüíîãî

ðàçâèòèÿ äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÐÔ

ðàçðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà, êîòîðûé òàê

æå áóäåò ðàçãðóæàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòè

àäìèíèñòðèðîâàíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ è òåì

ñàìûì óêîðèò ðåàëèçàöèþ áîëüøèíñòâà

óïðàâëåí÷åñêèõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ.

Îòðàñëåâûå è ïðîèçâîäñòâåííûå ôàêòîðû

– îòðàñëåâûå è ïðîèçâîäñòâåííûå ôàêòîðû ïî

ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì âîçäåéñòâèÿ èìåþò íå

êîñâåííîå, à íåïîñðåäñòâåííî ïðÿìîå âëèÿíèå íà

êîíêðåòíûå áèçíåñ-ïðîöåññû âíóòðè ïðåäïðèÿòèé

íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ

ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû è ñòðóêòóðèðîâàíèå

êàíàëîâ ñíàáæåíèÿ. Ðàáîòà êàíàëîâ ñíàáæåíèÿ

îïðåäåëÿåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñìåæíûõ

îòðàñëåé è êîíêóðåíòíîé ñðåäîé íà ðûíêàõ èõ

êîíå÷íûõ ïðîäóêòîâ.

Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ èìåþò

óñòàðåâøóþ áàçó. Ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè

èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îò ðó÷íîãî

òðóäà, â îñóùåñòâëåíèè îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà

åñòü îãðîìíîå ìåñòî äëÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ

ðåøåíèé ñ ïðèâëå÷åíèåì áîëåå êâàëèôè-

öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ñëîæíîñòè â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè íà

îñíîâå óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ òðåáóåò äëÿ

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè

ñâîåâðåìåííûõ ðåìîíòîâ è ïðèâëå÷åíèÿ ê

ñîòðóäíè÷åñòâó îòäåëüíûõ óçêîñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ âûïîëíåíèÿ

íåïðîôèëüíûõ èëè âûñîêîçàòðàòíûõ ðàáîò.

Íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ âêëþ÷àåò â ñåáÿ

íåôòåãàçîäîáûâàþùèå ñòðóêòóðû è ñåðâèñíûå

ïðåäïðèÿòèÿ, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì

äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå óñëóã,

ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà.

Âçàèìíàÿ èíòåãðàöèÿ ñåðâèñíûõ è

íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â

õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü äðóã äðóãà

áàçèðóåòñÿ íà îáñëóæèâàíèè ïîòðåáíîñòåé

ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà è ñïîñîáñòâóåò

ðåøåíèþ ïðîáëåì, êîòîðûå âîçíèêàþò íà ïóòè

áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî

êîìïëåêñà.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âûÿâëåíèþ êëþ÷åâûõ ïðàâîâûõ îñîáåííîñòåé

êîðïîðàöèè êàê îñîáîé ôîðìû þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò àíàëèç íîâûõ

íîðì î êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîäåðæàùèõñÿ â Ïðîåêòå èçìåíåíèé ÃÊ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîðïîðàöèÿ; êîðïîðàòèâíîå ïðàâîîòíîøåíèå; ó÷àñòèå â êîðïîðàöèè;

óïðàâëåíèå â êîðïîðàöèè.

BELYAKOV V.G.

LEGAL ESSENCE OF CORPORATIONS: THE EXPERIENCE OF A

COMPREHENSIVE APPROACH

The summary. The article is devoted to identifying the key legal characteristics of corpora-

tion as a special form of legal entity. The analysis of new rules about corporate organizations,

contained the project changes of the Civil Code of Russian Federation, occupies a special place in

this article.

Key words: corporation; corporate legal relationship; participation in the corporation.

1. Êîðïîðàòèâíûå îðãàíèçàöèè, êîðïîðàöèè –

ïîíÿòèå, êîòîðîå äîñòàòî÷íî íåäàâíî âîøëî â

ïðàâîâîé îáîðîò è äî ñèõ ïîð ïðèâëåêàåò âíèìàíèå

êàê òåîðåòèêîâ, òàê è ïðàêòèêîâ. Â äåéñòâóþùåì

çàêîíîäàòåëüñòâå ýòî ïîíÿòèå ïðèìåíÿåòñÿ êðàéíå

ðåäêî è, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ

ó÷åíûõ, êðàéíå íåóäà÷íî[14, ñòð. 8; 16, ñòð. 22].

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 7.1. Çàêîíà î íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé

ïðèçíàåòñÿ íå èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íåêîììåð÷åñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé

íà îñíîâå èìóùåñòâåííîãî âçíîñà è ñîçäàííàÿ äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è

èíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ôóíêöèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ñîçäàåòñÿ íà

îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà [3].

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü äàííàÿ ïðàâîâàÿ

êîíñòðóêöèÿ ïðèîáðåëà â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì

Ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ, âòîðóþ, òðåòüþ è

÷åòâåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – ïðîåêò) [6].

Íàðÿäó ñ ââåäåíèåì â ïðàâîâîé îáîðîò ïîíÿòèÿ

«êîðïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ», ïî ïîâîäó êîòîðûõ

òàêæå âåäóòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå äèñêóññèè,
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ïîÿâëåíèå òàêîãî èíñòèòóòà êàê êîðïîðàöèÿ

ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íîâûì, íî çàêîíîìåðíûì

ôàêòîì â ðàçâèòèè êîðïîðàòèâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê åùå äâà ãîäà íàçàä â

ðàìêàõ Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îäîáðåííîé â îêòÿáðå 2009 ã. Ñîâåòîì ïðè

Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî êîäèôèêàöèè è

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, êîíñòàòèðîâàëàñü íàçðåâøàÿ íåîáõîäè-

ìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ÃÊ ÐÔ êîðïîðàòèâíûõ

îòíîøåíèé â êðóã îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ

ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è îïðåäåëÿþùèõ

åãî ïðåäìåò (ñò. 2 ÃÊ). Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ ýòèì,

â èçâåñòíîé ìåðå óñëîâíûì, íàçâàíèåì

îõâàòûâàåòñÿ óæå äîñòàòî÷íî ÷åòêî

îáîñîáèâøàÿñÿ ãðóïïà èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ

îòíîøåíèé ïî ñîçäàíèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö

êîðïîðàòèâíîãî òèïà, ó÷àñòèþ â íèõ è ñâÿçàííûì

ñ òàêèì ó÷àñòèåì îáÿçàòåëüñòâàì. Â ýòîé ñâÿçè

ïðåäëàãàëîñü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü äåëåíèå

þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé

ñòðóêòóðû íà êîðïîðàöèè (ïîñòðîåííûå íà íà÷àëàõ

÷ëåíñòâà) è íåêîðïîðàòèâíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà,

ïðè îòíåñåíèè ê ïåðâûì õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ

è òîâàðèùåñòâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ è

áîëüøèíñòâî íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à êî

âòîðûì – óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ôîíäîâ è

ó÷ðåæäåíèé [5]. Ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ äàííûå

ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè áûëè ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ

óêàçàííîãî ïðîåêòà. Òàê, ñîãëàñíî ïðîåêòó,

þðèäè÷åñêèå ëèöà, ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñòíèêè),

êîòîðûå îáëàäàþò ïðàâîì íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè

èõ äåÿòåëüíîñòüþ (ïðàâî ÷ëåíñòâà), ÿâëÿþòñÿ

êîðïîðàòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè (êîðïîðàöèÿìè). Ê

íèì îòíîñÿòñÿ õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è

îáùåñòâà, ïðîèçâîäñòâåííûå è ïîòðåáèòåëüñêèå

êîîïåðàòèâû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí,

àññîöèàöèè è ñîþçû [6].

Þðèäè÷åñêèå ëèöà, ó÷ðåäèòåëè êîòîðûõ íå

ñòàíîâÿòñÿ èõ ó÷àñòíèêàìè è íå ïðèîáðåòàþò â

íèõ ïðàâ ÷ëåíñòâà, ÿâëÿþòñÿ óíèòàðíûìè

îðãàíèçàöèÿìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå

è ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ôîíäû,

ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè

(Ñòàòüÿ 65.1.) Äàëåå â òîé æå ñòàòüå

ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â

êîðïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèè åå ó÷àñòíèêè

ïðèîáðåòàþò êîðïîðàòèâíûå (÷ëåíñêèå) ïðàâà è

îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè ñîçäàííîãî èìè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì [6].

Âûçûâàåò óäèâëåíèå ïåðå÷åíü ôîðì

íåêîììåð÷åñêèõ êîðïîðàöèé. Ê íèì ïðîåêò îòíîñèò

êàê ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû (æèëèùíûå,

ãàðàæíûå, äà÷íûå, êðåäèòíûå è ò. ï.), òàê è

îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí, ïîëèòè÷åñêèå

ïàðòèè, ïðîôñîþçû è ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè,

ñîçäàííûå â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö îðãàíû

îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè è òåððèòîðè-

àëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå

êàçà÷üè îáùåñòâà è îáùèíû êîðåííûõ ìàëî÷èñ-

ëåííûõ íàðîäîâ; àññîöèàöèè è ñîþçû ãðàæäàí è

(èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå

íåêîììåð÷åñêèå ïàðòíåðñòâà, ñàìîðåãóëèðóåìûå

îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ

ëèö îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ

ðàáîòîäàòåëåé, îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçîâ,

êîîïåðàòèâîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,

òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå, íîòàðèàëüíûå è

àäâîêàòñêèå ïàëàòû, êîëëåãèè àäâîêàòîâ è

àäâîêàòñêèå áþðî, òîâàðíûå áèðæè (ñò. 50

ïðîåêòà).

2. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäõîä, ïðè êîòîðîì

þðèäè÷åñêèå ëèöà äåëÿòñÿ íà êîðïîðàöèè è

ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå íîâûì. Åùå ïî

çàêîíîäàòåëüñòâó äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ïîä

òåðìèíîì «êîðïîðàöèÿ» ïîíèìàëàñü öåëàÿ ãðóïïà

þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðè ýòîì þðèäè÷åñêèå ëèöà

äåëèëèñü (ïî îäíîé èç êëàññèôèêàöèé) íà

ñîåäèíåíèÿ ëèö (êîðïîðàöèè) è íà ó÷ðåæäåíèÿ

(èíñòèòóòû) [21; 19]. Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé

ïðàâîâåä Í.Ñ. Ñóâîðîâ óêàçûâàë, ÷òî «êîðïîðàöèþ

ïðèíÿòî îïðåäåëÿòü êàê òàêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî,

êîòîðîå èìååò ñâîèì ñóáñòðàòîì ñîþç ôèçè÷åñêèõ

ëèö è çà âîëþ êîòîðîãî ïðèíèìàåòñÿ ñîåäèíåííàÿ

âîëÿ âñåõ ÷ëåíîâ êîðïîðàöèè. À íàïðîòèâ, èíñòèòóò

îïðåäåëÿåòñÿ îáûêíîâåííî êàê òàêîå þðèäè÷åñêîå

ëèöî, ñóáñòðàòîì äëÿ êîòîðîãî ñëóæèò èìóùåñòâî

è çà âîëþ êîòîðîãî ïðèíèìàåòñÿ âîëÿ ó÷ðåäèòåëÿ,

âûðàæåííàÿ â ó÷ðåäèòåëüíîì àêòå» [19, ñòð. 156].

3. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîíÿòèþ « êîðïîðàöèÿ» â

ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ðîññèéñêîé íàóêå

ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû. Ê êîðïîðàòèâíûì

îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿò, êàê ïðàâèëî, ëèáî âñå

êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îñíîâàííûå íà

÷ëåíñòâå, ó÷àñòíèêè êîòîðîé èìåþò îïðåäåëåííûå

ïðàâà â îòíîøåíèè èìóùåñòâà îðãàíèçàöèè [9, ñòð.

29, 103; 11, ñòð. 63], ëèáî õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà

è òîâàðèùåñòâà, ëèáî òîëüêî àêöèîíåðíûå

îáùåñòâà [7].

Òàê Ò.Â. Êàøàíèíà â îäíîé èç ïåðâûõ ðàáîò,
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ïîñâÿùåííûõ êîðïîðàöèÿì [12, ñòð. 138], îòíîñèëà

ê êîðïîðàöèÿì âñå õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è

îáùåñòâà, ïðîèçâîäñòâåííûå è ïîòðåáèòåëüñêèå

êîîïåðàòèâû, îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå

îðãàíèçàöèè, ôîíäû, àññîöèàöèè. Â áîëåå ïîçäíèõ

ðàáîòàõ òîò æå àâòîð îïðåäåëÿë êîðïîðàöèþ

íåñêîëüêî èíà÷å, ïîíèìàÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîä íåé

îðãàíèçàöèþ, ïðèçíàííóþ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, â

êîòîðîé ñîáñòâåííîñòü îòäåëåíà îò óïðàâëåíèÿ,

îñíîâàííóþ íà îáúåäèíåííûõ êàïèòàëàõ

(äîáðîâîëüíûõ âçíîñàõ) äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êàêîé-

ëèáî ñîöèàëüíî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè. Âûäåëèâ

âñå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè êîðïîðàöèè, àâòîð

äåëàåò âûâîä, ÷òî èì ñîîòâåòñòâóåò òîëüêî

õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî [13, ñòð. 37]. Ïî ìíåíèþ

È.Ñ. Øèòêèíîé, ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì

êîðïîðàòèâíîãî òèïà ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà

îòíîñèò êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, äëÿ

äîñòèæåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé êîòîðûõ íåîáõîäèìî

ñîåäèíåíèå óñèëèé íåñêîëüêèõ ó÷àñòíèêîâ,

óñòàâíîé (ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë êîòîðûõ ïîäåëåí

íà îïðåäåëåííûå äîëè [22, ñòð. 187]. Ïðàêòè÷åñêè

àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ïðåâàëèðóåò â ðàáîòàõ

àâòîðîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþò êàê ïðàâîâûå

àñïåêòû êîðïîðàöèè, òàê è èíûå, ïðåæäå âñåãî

óïðàâëåí÷åñêèå. Â ÷àñòíîñòè, Ñ.Ä. Ìîãèëåâñêèé

è È.À. Ñàìîéëîâ â ñâîåé ôóíäàìåíòàëüíîé ðàáîòå,

ïîñâÿùåííîé êîðïîðàöèÿì â Ðîññèè, äåëàþò

âûâîäû, ñ êîòîðûìè âïîëíå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.

Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, òåðìèí êîðïîðàöèÿ

èìååò íåñêîëüêî çíà÷åíèé, íàèáîëüøåå

ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè íèõ ïîëó÷èëè äâà çíà÷åíèÿ

– ñîöèàëüíîå è ïðàâîâîå. Âî-âòîðûõ, ïðàâîâîå

çíà÷åíèå òåðìèíà êîðïîðàöèÿ ìîæåò âûðàæàòüñÿ

â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Â øèðîêîì

ñìûñëå ñëîâà êîðïîðàöèÿ – ýòî ëþáîå

þðèäè÷åñêîå ëèöî, â êîòîðîì ïðèñóòñòâóþò

îòíîøåíèÿ ÷ëåíñòâà (ó÷àñòèÿ). Â óçêîì ñìûñëå

êîðïîðàöèÿ – ýòî þðèäè÷åñêîå ëèöî, â îòíîøåíèè

êîòîðîãî åãî ó÷àñòíèêè èìåþò îáÿçàòåëüñòâåííûå

ïðàâà; êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñ ðàçäåëåííûì

íà äîëè ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) óñòàâíûì

êàïèòàëîì; þðèäè÷åñêîå ëèöî, â êîòîðîì

èìóùåñòâî, ñîçäàííîå çà ñ÷åò âêëàäîâ

ó÷ðåäèòåëåé èëè ïðîèçâåäåííîå (ïðèîáðåòåííîå)

ïðèíàäëåæèò åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå

òîãî, êîðïîðàöèÿ – ýòî îðãàíèçàöèÿ ñ ÷åòêîé

îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé è íàëè÷èåì ñèñòåìû

îðãàíîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ [16, ñòð. 28-

30].

Âñå óêàçàííûå õàðàêòåðíûå ÷åðòû ïðèñóùè

ëèøü õîçÿéñòâåííûì îáùåñòâàì. Òàêàÿ ïîçèöèÿ

íàøëà îòðàæåíèå è â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Â

ïåðâóþ î÷åðåäü, ðå÷ü èäåò î Êîäåêñå

êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ. Â ñïåöèàëüíîì

ðàñïîðÿæåíèè Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ðûíêó

öåííûõ áóìàã îò 4 àïðåëÿ 2002 ã. ¹421/ð. «Î

ðåêîìåíäàöèè ê ïðèìåíåíèþ Êîäåêñà

êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ» óêàçûâàåòñÿ, ÷òî

«êîðïîðàòèâíîå ïîâåäåíèå» – ïîíÿòèå,

îõâàòûâàþùåå ðàçíîîáðàçíûå äåéñòâèÿ,

ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì õîçÿéñòâåííûìè

îáùåñòâàìè». Òàêæå è ñàì Êîäåêñ êîðïîðàòèâíîãî

ïîâåäåíèÿ, óòâåðæäåííûé óêàçàííûì

ðàñïîðÿæåíèåì ïîä êîðïîðàöèåé ,ïîíèìàþò òîëüêî

õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî [4].

4. Íåñìîòðÿ íà âñå òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè

è ñóùåñòâóþùóþ ìèðîâóþ ïðàêòèêó ïî

çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ êîðïîðàöèé êàê

îñîáîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, î÷åâèäíî, ÷òî

àâòîðû ïðîåêòà ïîøëè îñîáûì ïóòåì. Íà íàø

âçãëÿä, äîñòàòî÷íî ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèå,

ïî êîòîðîìó â ïðîåêòå ïðîâîäèòñÿ òàêàÿ

êëàññèôèêàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö íà äâå ãðóïïû, è,

êàê ñëåäñòâèå, ïðàâîìåðíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ

êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé òîâàðèùåñòâ,

êîîïåðàòèâîâ è áîëüøèíñòâà íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé. Ïîïûòàåìñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü

îñîáåííîñòè êîðïîðàöèè êàê ñïåöèôè÷åñêîãî

þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïîíÿòü îáîñíîâàííîñòü

âêëþ÷åíèÿ òåõ èëè èíûõ îðãàíèçàöèé â ñïèñîê

êîðïîðàòèâíûõ. Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî àíàëèçà

îïðåäåëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ,

â íàñòîÿùèé ìîìåíò êîðïîðàöèÿ êàê ôîðìà

îðãàíèçàöèè èññëåäóåòñÿ íå òîëüêî ó÷åíûìè –

þðèñòàìè, íî è ïðåäñòàâèòåëÿìè ìíîãèõ (ïðåæäå

âñåãî ýêîíîìè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé) íàóê. Òàê,

íàïðèìåð, Ð. Ïîçíåð, îäèí èç êðóïíåéøèõ

ýêîíîìèñòîâ, çàíèìàþùèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèì

àíàëèçîì ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé, ïèñàë «Ôèðìà

ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, à

êîðïîðàöèÿ – ìåòîäîì ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà â

ôèðìó» [17, ñòð. 556]. Ïîýòîìó ÷èñòî ïðàâîâîé

ïîäõîä ê êîðïîðàöèè, íå ó÷èòûâàþùèé ðàçðàáîòêè

è äîñòèæåíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ó÷åíûõ ñìåæíûõ

îáëàñòåé, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì.

Êðîìå òîãî, (è ýòî âî-âòîðûõ), â ïîñëåäíåå

âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé «öèâèëèñòè-

÷åñêèé óêëîí» ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðàáîòêå

(äàæå íà çàêîíîòâîð÷åñêîì óðîâíå) ïðàâîâûõ

èíñòèòóòîâ è êîíñòðóêöèé , ñóùåñòâóþùèõ â

ñìåæíûõ (èëè ïðîèçâîäíûõ îò ãðàæäàíñêîãî
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ïðàâà) îòðàñëÿõ. È íàêîíåö, ïðàâîâàÿ íàóêà, íà íàø

âçãëÿä, äîëæíà îïåðåæàòü è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

êîððåêòèðîâàòü çàêîíîòâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó, à íå

çàíèìàòüñÿ «ïîäãîíêîé» òåîðåòè÷åñêèõ èçûñêàíèé

ïîä ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå ïàðàìåòðû.

5. Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ

êîðïîðàöèé è ó÷ðåæäåíèé â ïðîåêòå âûäåëÿåòñÿ

òàêàÿ êàòåãîðèÿ êàê «ïðàâî ÷ëåíñòâà», ïîä

êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ïðàâî íà ó÷àñòèå â

óïðàâëåíèè. Êàê îòìå÷àëîñü â íàøåé ëèòåðàòóðå,

ïðàâî ÷ëåíñòâà èëè ÷ëåíñòâî êàê ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ

íå ëó÷øèì è íå íîâûì. Äîñòàòî÷íî äàâíî ðÿä

ðîññèéñêèõ àâòîðîâ óêàçûâàëè íà íåîáõîäèìîñòü

ðàçãðàíè÷åíèÿ èìåííî ïî ýòîìó êðèòåðèþ

êîðïîðàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Òàê Å.Å. Ñóÿçîâ ïèñàë,

÷òî «êîðïîðàöèÿ – ýòî, ïî ñóòè, îáúåäèíåíèå ëèö

èëè êàïèòàëîâ, íî ýòîò ïðèçíàê êîðïîðàöèè

ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî íåäîñòàòî÷íûì; òàêèì

äîñòàòî÷íûì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíñòâî â

îðãàíèçàöèè» [20]. Â äðóãîé ðàáîòå ñîâðåìåííûõ

öèâèëèñòîâ òàêæå óêàçûâàëîñü, ÷òî âåñüìà

óäîáíûì «âíåøíèì» êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ

êîðïîðàöèé è íåêîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé â

òðàäèöèîííîé êëàññèôèêàöèè ìîæåò âûñòóïàòü

íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ÷ëåíñòâà â îðãàíèçàöèè

[10, ñòð. 126]. Äàííàÿ ïîçèöèÿ ñîâåðøåííî

ñïðàâåäëèâî ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå îòäåëüíûìè

ó÷åíûìè. Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå àâòîðû ïèøóò,

÷òî òåðìèí «÷ëåíñòâî» íå åäèíñòâåííûé è äàëåêî

íå ëó÷øèé òåðìèí, êîòîðûé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü

ñóòü îòëè÷èòåëüíîãî ïðèçíàêà êîðïîðàöèè. [16, ñòð.

26]. Áîëåå îáîñíîâàííûì äàííûå àâòîðû ñ÷èòàþò

èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «ó÷àñòèå» (ó÷àñòíèê) êàê

áîëåå ñîîòâåòñòâóþùåãî äèíàìè÷åñêîìó àñïåêòó,

÷òî â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðó

îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò â êîðïîðàöèè.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, áîëåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé

ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèå ÷ëåíñòâà ÷åðåç

êàòåãîðèþ «ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè». Ïðè òàêîì

ïîäõîäå ìû ìîæåì îáíàðóæèòü ïðèçíàêè

êîðïîðàöèè ó ëþáîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âåäü, ïî

êðàéíåé ìåðå, îäíî ëèöî (ðóêîâîäèòåëü

þðèäè÷åñêîãî ëèöà) âñåãäà ó÷àñòâóåò â

óïðàâëåíèè. Åäèíñòâåííîå âîçìîæíîå èñêëþ÷åíèå

– òîâàðèùåñòâà, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî íîðìàì ÃÊ

ÐÔ óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ ïîëíîãî

òîâàðèùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáùåìó

ñîãëàñèþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Ó÷ðåäèòåëüíûì

äîãîâîðîì òîâàðèùåñòâà ìîãóò áûòü

ïðåäóñìîòðåíû ñëó÷àè, êîãäà ðåøåíèå

ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ó÷àñòíèêîâ.

Êàæäûé ó÷àñòíèê ïîëíîãî òîâàðèùåñòâà âïðàâå

äåéñòâîâàòü îò èìåíè òîâàðèùåñòâà, åñëè

ó÷ðåäèòåëüíûì äîãîâîðîì íå óñòàíîâëåíî, ÷òî âñå

åãî ó÷àñòíèêè âåäóò äåëà ñîâìåñòíî, ëèáî âåäåíèå

äåë ïîðó÷åíî îòäåëüíûì ó÷àñòíèêàì. Óïðàâëåíèå

äåÿòåëüíîñòüþ òîâàðèùåñòâà íà âåðå îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ïîëíûìè òîâàðèùàìè [1, ñò. 71, 72, 84].

Ïîñêîëüêó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ó÷àñòíèêè

êîðïîðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè

ñëîæíîñîñòàâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòîðîì,

íàðÿäó ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ýëåìåíòîì,

ïðèñóòñòâóåò ýëåìåíò îñîáûé, îðãàíèçàöèîííî-

óïðàâëåí÷åñêèé, ïîñòîëüêó ñëåäóåò ïîíÿòü, ÷òî

òàêîå óïðàâëåíèå è ïîïûòàòüñÿ îöåíèòü åãî â

êîíòåêñòå êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Íå óãëóáëÿÿñü â ïîäðîáíîñòè, îòìåòèì òîëüêî,

÷òî ïîíÿòèå óïðàâëåíèÿ ìíîãîîáðàçíî è

èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèÿ, íî íàñ,

ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñóåò óïðàâëåíèå

îðãàíèçàöèåé. Îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ

ìåíåäæìåíòà, À. Ôàéîëü â ñâîåé ðàáîòå «Îáùåå

è ïðîìûøëåííîå óïðàâëåíèå» ïèñàë, ÷òî

«óïðàâëÿòü – çíà÷èò ïðåäâèäåòü, îðãàíèçîâûâàòü,

ðàñïîðÿæàòüñÿ, êîîðäèíèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü»

[24, ñòð. 12]. Â Áîëüøîì ýêîíîìè÷åñêîì ñëîâàðå

îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «óïðàâëåíèå – ñîçíàòåëüíîå

öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íà ëþäåé

è ýêîíîìè÷åñêèå îáúåêòû, îñóùåñòâëÿåìîå ñ

öåëüþ íàïðàâèòü èõ äåéñòâèå â íóæíîå ðóñëî è

ïîëó÷èòü æåëàåìûå ðåçóëüòàòû» [8, ñòð. 760]. Íî

íàñ èíòåðåñóåò âîïðîñ – ïî÷åìó èìåííî

óïðàâëåí÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èìååò òàêîå

çíà÷åíèå äëÿ êîðïîðàöèé è ÷òî ýòî çà óïðàâëåíèå.

6. Åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ âåêà èçâåñòíûé

íåìåöêèé þðèñò Î. Ãèðêå, îáîñíîâûâàÿ ïîëîæåíèÿ

î ïîíÿòèè è ñóùíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà,

ïðåäëîæèë ñâîþ êîíöåïöèþ «ñîþçíûõ ëèö

(ëè÷íîñòÿõ)», ðàçëè÷àÿ ñðåäè íèõ ãîñóäàðñòâî,

êîðïîðàöèè è èíñòèòóòû [19, ñòð. 97-98]. Ïðè ýòîì,

àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ ó÷åíîãî î ñîþçíûõ ëèöàõ –

êîðïîðàöèÿõ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå

õàðàêòåðíûå ÷åðòû êîðïîðàöèé. Âî-ïåðâûõ,

êîðïîðàöèÿ åñòü þðèäè÷åñêîå ëèöî. Âî-âòîðûõ, ýòî

ñîáèðàòåëüíîå ëèöî, â êîòîðîì ñêëàäûâàþòñÿ

îñîáîãî ðîäà ñâÿçè ìåæäó åãî ÷ëåíàìè. Â-òðåòüèõ,

ýòî ëè÷íî-ïðàâîâîé ñîþç, â êîòîðîì ÷ëåíû ñîþçà

îáëàäàþò îïðåäåëåííûì íàáîðîì ïðàâ è

îáÿçàííîñòåé. Êðîìå òîãî, êàê ñïðàâåäëèâî

ïîä÷åðêèâàëè ñîâðåìåííûå àâòîðû, â

õàðàêòåðèñòèêó êîðïîðàöèè Ãèðêå äîáàâëÿë åùå
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îäíó âàæíóþ ÷åðòó: êîðïîðàöèÿ – ýòî îðãàíèçàöèÿ

ñ ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé,

â òîì ÷èñëå è ñòðóêòóðîé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ýòîé

îðãàíèçàöèåé [16, ñòð. 11].

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïîëíàÿ è òî÷íàÿ

ñîâðåìåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîðïîðàöèè êàê

îñîáîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðåäñòàâëåíà â

ðàáîòàõ Í.Â. Êîçëîâîé, È.Ñ. Øèòêèíîé,

Ñ.Ä. Ìîãèëåâñêîãî è È.À. Ñàìîéëîâà [14; 15; 16].

Â ðàáîòàõ äàííûõ àâòîðîâ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî

êîðïîðàöèÿ åñòü, ïðåæäå âñåãî, þðèäè÷åñêîå ëèöî;

îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîþç èëè îáúåäèíåíèå

ôèçè÷åñêèõ è/èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö; êîðïîðàöèÿ

åñòü âîëåâàÿ îðãàíèçàöèÿ, âîëÿ êîðïîðàöèè îòëè÷íà

îò èíäèâèäóàëüíîé âîëè âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ

ó÷àñòíèêîâ; êîðïîðàòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ êàê

þðèäè÷åñêîå ëèöî íåçàâèñèìî îò èçìåíåíèÿ

ñîñòàâà åå ó÷àñòíèêîâ; êîðïîðàöèÿ îáúåäèíåíèå

íå òîëüêî ó÷àñòíèêîâ, íî è èõ èìóùåñòâà (âêëàäîâ,

ïàåâ, âçíîñîâ); èìóùåñòâî, âíåñåííîå ó÷àñòíèêàìè

â êîðïîðàöèþ, ïðèíàäëåæèò êîðïîðàöèè íà ïðàâå

ñîáñòâåííîñòè [14, ñòð. 10-11]. Îäíàêî îñîáîå

çíà÷åíèå èìååò åùå îäíà õàðàêòåðèñòèêà

êîðïîðàöèè. Ðåàëèçóÿ ñâîè êîðïîðàòèâíûå ïðàâà,

ó÷àñòíèêè êîðïîðàöèè ìîãóò â îïðåäåëåííîé

ñòåïåíè óïðàâëÿòü êîðïîðàöèåé, âëèÿòü íà

ôîðìèðîâàíèå åå âîëè êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà [15,

ñòð. 213-214]. Ïðè ýòîì êîðïîðàöèÿ èìååò ÷åòêóþ

îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è ñèñòåìó îðãàíîâ

êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ [16, ñòð. 28-30]. Òàêèì

îáðàçîì, öåëü ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè

îñóùåñòâëÿåòñÿ óæå íå òîëüêî ðàäè öåëåé

îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, íî äàæå âîïðåêè èì.

Íåèçáåæíûé êîíôëèêò ìåæäó èíäèâèäóàëüíûìè

è êîëëåêòèâíûìè èíòåðåñàìè äåëàåò íåâîçìîæíûì

íåïðåðûâíîå ñóùåñòâîâàíèå ñîáèðàòåëüíîé öåëè,

åñëè íåò âîëè, êîòîðàÿ ïîä÷èíèëà áû

ñîïðîòèâëÿþùèåñÿ èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû

ñîáèðàòåëüíîé öåëè [15, ñòð. 213]. Äàííàÿ âîëÿ, âîëÿ

ñàìîé êîðïîðàöèè, âûðàæàåòñÿ ÷åðåç ðåøåíèÿ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèè, êîòîðûå, â ñâîþ

î÷åðåäü, èçáèðàþòñÿ ÷ëåíàìè êîðïîðàöèè. Íî ïðè

ýòîì âûñøèì îðãàíîì êîðïîðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáùåå

ñîáðàíèå åå ÷ëåíîâ, ðåøåíèå êîòîðîãî

ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Èìåííî ýòà

ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ (ñèñòåìà êîðïîðàòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ

õàðàêòåðíûõ ÷åðò êîðïîðàöèè. Ñ ó÷åòîì íàðàáîòîê

â äàííîé ñôåðå ó÷åíûõ – ýêîíîìèñòîâ è

óïðàâëåíöåâ [23, ñòð. 473-511; 18] – ìîæíî ãîâîðèòü

î ñóùåñòâîâàíèè â êîðïîðàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ

îòíîøåíèé äâóõ âèäîâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî

îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, îäíîé

èç ñòîðîí êîòîðûõ âûñòóïàåò ìåíåäæìåíò

îðãàíèçàöèè âî ãëàâå ñ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè.

Âî-âòîðûõ, îòíîøåíèÿ ñôåðû êîðïîðàòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ. Îòíîøåíèÿ âòîðîé ãðóïïû è ïðèäàþò

ñïåöèôèêó êîðïîðàöèé òîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè.

7. Â îñíîâå êðèòåðèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîðïîðàöèé

è ó÷ðåæäåíèé, óêàçàííîãî â ïðîåêòå (÷ëåíñòâî)

ëåæèò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ

êîðïîðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îäíàêî äàííàÿ

ïîçèöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ äî êîíöà íàó÷íî âûâåðåííîé.

Íà íàø âçãëÿä, êîðïîðàòèâíîå îòíîøåíèå

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðóêòóðíî-ñëîæíîå

ïðàâîîòíîøåíèå. Íåëüçÿ ñâîäèòü ñóùíîñòü

êîðïîðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ëèøü ê

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó èìóùåñòâåííîìó ýëåìåíòó.

Ïîëíîñòüþ ìîæíî ñîãëàñèòñÿ ñ Í.Ã. Ôðîëîâñêèì,

êîòîðûé ïîëàãàë, ÷òî â ãðóïïó êîðïîðàòèâíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé âõîäÿò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ,

ñóùåñòâóþùèå ìåæäó: à) ó÷àñòíèêàìè êîðïîðàöèè

è ñàìîé êîðïîðàöèåé; á) ó÷àñòíèêàìè êîðïîðàöèè,

â òîì ÷èñëå ñ òðåòüèìè ëèöàìè; â) ó÷àñòíèêàìè

êîðïîðàöèè è îðãàíàìè êîðïîðàöèè; ã) îðãàíàìè

êîðïîðàöèè (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè).

Ñîáñòâåííî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè

ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ÷àñòü êîðïîðàòèâíûõ

îáÿçàòåëüñòâ, à èìåííî: ïðàâîîòíîøåíèÿ,

ñóùåñòâóþùèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîðïîðàöèè è

ñàìîé êîðïîðàöèåé è îòíîøåíèÿ ìåæäó

ó÷àñòíèêàìè êîðïîðàöèè, â òîì ÷èñëå ñ òðåòüèìè

ëèöàìè [25, ñòð. 34-40]. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî

îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîðïîðàöèè è

îðãàíàìè êîðïîðàöèè, à òàêæå îòíîøåíèÿ ìåæäó

îðãàíàìè êîðïîðàöèè íîñÿò èíîé, ïðåèìóùåñòâåííî

óïðàâëåí÷åñêèé, õàðàêòåð. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî

ï. 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâàõ ñ

îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» ó÷àñòíèê èìååò

ïðàâî óïðàâëÿòü äåëàìè îáùåñòâà â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

è óñòàâîì îáùåñòâà [2, ñò. 8].

Îòñþäà òàêàÿ âàæíàÿ õàðàêòåðèñòèêà

óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé êàê ïðèñóùèé èì

âëàñòíûé õàðàêòåð. Èìåííî íàëè÷èå êîðïîðàòèâíîé

âëàñòè äåëàåò òàêèå îòíîøåíèÿ, íå

ñîîòâåòñòâóþùèå ïàðàìåòðàì ãðàæäàíñêèõ

îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà þðèäè÷åñêîì ðàâåíñòâå

ñòîðîí. Íî èìåííî íàëè÷èå êîðïîðàòèâíûõ

âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò

âûäåëèòü êîðïîðàòèâíûå îðãàíèçàöèè èç âñåãî

ìíîãîîáðàçèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàñêðûòû îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå èííîâàöèé.
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BAREYKO S.N.

MANAGEMENT OF ENTERPRISE ACTIVITY IN RUSSIA:

CONCEPTUAL APPROACHES ON THE BASIS OF INNOVATIONS

The summary. This article describes the basic conceptual approaches to the state regulation

of business activity on the basis of innovations.

Key words: business undertakings; government regulation; innovation.

Ãîñóäàðñòâî èíòåãðèðóåòñÿ â ðûíî÷íîå

õîçÿéñòâî, ÿâëÿåòñÿ åãî ïîëíîïðàâíûì ñóáúåêòîì

è âûñòóïàåò ãåíåðàòîðîì åãî ðàçâèòèÿ, îíî äîëæíî

ó÷èòûâàòü ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ÷åðòû

îáùåñòâà è íà îñíîâàíèè ýòîãî äîëæíî

âûðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûé èííîâàöèîííûé

ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Èííîâàöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ãîñóäàðñò-

âåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé è íà ãîñóäàðñòâåííîå

ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âñåõ ñôåð è

îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé

ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñò-

âåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé,

íàïðàâëåííûõ íà àêòèâèçàöèþ èííîâàöèîííîé è

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèå åå

ýôôåêòèâíîñòè è øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ðåçóëü-

òàòîâ â öåëÿõ óñêîðåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è íàèáîëåå ïîëíîãî

óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñåãîäíÿ,

ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé,

îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

ýêîíîìèêè â öåëîì è ñòàáèëüíîå ó÷àñòèå äàííîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè

òðóäà è ïîëó÷åíèå îò ýòîãî îïòèìàëüíûõ âûãîä.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè

ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

âûðàæåíû íåäîñòàòî÷íî, òîãäà êàê íåãàòèâíûå

ïðåâðàòèëèñü â îñîáóþ ãðóïïó ôàêòîðîâ,

ïðåïÿòñòâóþùèõ íîðìàëüíîìó ðàçâèòèþ äàííîãî

âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Âîïðîñû è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà â Ðîññèè îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè â

òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòêîâ ëåò. Â òîæå

âðåìÿ, óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ðàçâèâàåòñÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, õàðàêòåðèçóþòñÿ

íåäîñòàòî÷íîñòüþ è ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ

çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, çà÷àñòóþ èçáûòî÷íî

ðåãëàìåíòèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ



65

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÌ. ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îòñóòñòâèåì ÿñíîé è

öåëåíàïðàâëåííîé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè, äåéñòâåííîé ñèñòåìû ìåð â îáëàñòè

ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íåðåøåííîñòü

ýòèõ âîïðîñîâ ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü è

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êàê îòäåëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, òàê è âñåãî èõ

áèçíåñ ñîîáùåñòâà.

Ñåãîäíÿ ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè äîëæåí

áûòü ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè; äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî

íàäëåæàùåå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ïîääåðæêà äîëæíà ñòàòü îäíîé èç

ïðåîáëàäàþùèõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé, ãäå

çàêëàäûâàåòñÿ îñíîâà äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé

ýêîíîìèêè.

Ðåøåíèå ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå òðåáóåò ó÷àñòèå

ãîñóäàðñòâà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà â

îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæíà

ïðåäóñìàòðèâàòü: ðàçâèòèå íàïðàâëåíèé, â ðàìêàõ

êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ íîâàÿ ïðîäóêöèÿ, îòâå÷àþùàÿ

ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì; ñòàíîâëåíèå è

ðàçâèòèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è

ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà; ôîðìèðîâàíèå

êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ðîñò ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó

ôîðìèðóåòñÿ ñðåäíèé êëàññ, ñîçäàþòñÿ ðàáî÷èå

ìåñòà.

Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò

ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå êîíöåïòóàëüíûõ

ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ èííîâàöèîííûõ

íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâû

êîíöåïöèè äîëæíû áûòü äîïîëíåíû ïîèñêîì è

îáîñíîâàíèåì òàêèõ ìåòîäîâ ìåõàíèçìà

ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû, êîòîðûå ôîðìèðóþò

èííîâàöèîííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – ñîçäàíèå

áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîé è

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, ðàñøèðåíèå êîñâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî íåîáõîäèìà

óâÿçêà íàëîãîâîé è ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè.

Âî-ïåðâûõ, äîëæíû áûòü ñîçäàíû

áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ íà

êîíêóðñíîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî

èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå çà ñ÷åò ñðåäñòâ

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ðîëü

ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè

èíôðàñòðóêòóðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,

ñïîñîáñòâóþùåé ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî óñêîðèòü ðåàëèçàöèþ

êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, äëÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, äëÿ

ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî

ïîòåíöèàëà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð

íåîáõîäèìî óëó÷øèòü ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû è

ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äàííîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à òàêæå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå

ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ äëÿ

ïðîèçâîäñòâ ðàçíûõ îòðàñëåé.

Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí

ïðåäñòàâëÿòü öåëîñòíóþ ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è

èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ. Òî åñòü ýôôåêòèâíûé

ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí îïèðàòüñÿ íà

àäìèíèñòðàòèâíî-êîíòðîëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå

èíñòðóìåíòû. Â òî æå âðåìÿ, íåîáõîäèìî

ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, ïñèõîëîãè-

÷åñêèå, ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå è äðóãèå ôàêòîðû

ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â òîé èëè èíîé

ìåðå, ïðÿìî èëè êîñâåííî â êîíå÷íîì èòîãå

íàöåëåíû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ãîñóäàðñòâî, ïðèìåíÿÿ

èííîâàöèîííûå ìåðû îðãàíèçàöèîííî-

óïðàâëåí÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî ïîðÿäêà, ðåãóëèðóåò

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ñïîñîáñòâóåò åãî

äèíàìè÷íîìó è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Â çàêëþ÷åíèè ìîæíî ñêàçàòü ÷òî, öåëüþ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå

îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ

íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè â öåëîì

è ñòàáèëüíîå ó÷àñòèå ïðåäïðèíèìàòåëåé ñòðàíû

â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà è ïîëó÷åíèå

îò ýòîãî îïòèìàëüíûõ âûãîä.
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YUSCHENKO À.L.

FEATURES OF FORMATION AND PROBLEMS OF FUNCTIONING FOR

MANAGEMENT SYSTEM IN EDUCATIONAL SERVICES

The summary. In the article substantive provisions on formation of total quality manage-

ment of services given by higher educational institutions are considered.

Key words: quality management system; educational services; quality of services.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â Ðîññèè ïîìåíÿëîñü

îòíîøåíèå ïðîèçâîäèòåëåé, ïðîäàâöîâ è ñàìèõ

ïîòðåáèòåëåé â îòíîøåíèè êà÷åñòâà ïðåäëàãàåìûõ

(ïîòðåáëÿåìûõ) ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã.

Ïîòðåáèòåëü ñòàë áîëåå òðåáîâàòåëüíûì,

ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó

òîâàðîâ, ïðè ýòîì âûðîñ è óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè

è çíàíèé ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå ñïîñîáíû

çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû è èìåþò âîçìîæíîñòü

îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà ïî ñîáëþäåíèå íåîáõîäèìîãî

óðîâíÿ êà÷åñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîèçâîäèòåëþ (ïðîäàâöó) äëÿ

ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñâîåãî òîâàðà

ñòàíîâèòñÿ íåäîñòàòî÷íûì êîíòðîëü êà÷åñòâà

ïîñëå åãî ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèå áðàêà

ïðîäóêöèè. Ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ

êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà,

âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ, èíñòðóìåíòîâ

óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì â îðãàíèçàöèè, ÷òî

âûðàæàåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â

ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèè êà÷åñòâîì íå

ïðîñòî ïðîäóêöèè, íî ïðåæäå âñåãî ïðîöåññîâ

äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè â öåëîì, ÷òî ïðèâîäèò

è ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà êîíå÷íîãî ïðîäóêòà

(óñëóãè, ðàáîòû).

Îñíîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì

ÿâëÿåòñÿ òîòàëüíîå êà÷åñòâî – Total Quality (TQ)

– îðèåíòèðîâàííàÿ íà ëþäåé ñèñòåìà

ìåíåäæìåíòà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ

íåïðåðûâíîå ïîâûøåíèå óäîâëåòâîðåííîñòè

ïîòðåáèòåëåé ïðè ïîñòîÿííîì ñíèæåíèè ðåàëüíîé

ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè èëè óñëóã.

Êëþ÷åâîé õàðàêòåðèñòèêîé TQM ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî òðåáîâàíèÿ äàííîé êîíöåïöèè ïðåäúÿâëÿþòñÿ

ê ïðîöåññàì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì íà âñåõ

ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà òîâàðà.
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TQ ÿâëÿåòñÿ îáùèì (òîòàëüíûì) ñèñòåìíûì

ïîäõîäîì (íå îòäåëüíîé îáëàñòüþ èëè

ïðîãðàììîé) è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñòðàòåãèè

âåðõíåãî óðîâíÿ. TQ ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ

ôóíêöèÿõ ëþáûõ ïîäðàçäåëåíèé, âîâëåêàÿ âñåõ

ñîòðóäíèêîâ ñâåðõó äîíèçó è çàõâàòûâàÿ öåïü

ïîñòàâùèêîâ è öåïü ïîòðåáèòåëåé. TQ ñòàâèò âî

ãëàâó óãëà ó÷åíèå è àäàïòàöèþ ê íåïðåðûâíîìó

èçìåíåíèþ êàê êëþ÷ îðãàíèçàöèîííîãî óñïåõà [1].

Ðàçâèòèå ñèñòåì êà÷åñòâà ñòàíîâèòñÿ áîëåå

àêòóàëüíûì è â ñôåðå óñëóã, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ

ñïåöèôèêîé ïîòðåáëåíèÿ óñëóãè êàê ïðîäóêòà.

Óñëóãà – ýòî èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ òîâàðà èëè ëèöà,

îñóùåñòâëÿåìîå â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè èíîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà (ïðåäìåòà) ñ

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ïåðâîé ñòîðîíû.

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî âèäîâ (òèïîâ) óñëóã

[2]:

1) îñÿçàåìûå óñëóãè, íàïðàâëåííûå íà

÷åëîâåêà (ëå÷åíèå);

2) îñÿçàåìûå óñëóãè íà íåîäóøåâëåííûå

îáúåêòû (ïåðåâîçêà ãðóçà).

3) íåîñÿçàåìûå óñëóãè íà ñîçíàíèå ÷åëîâåêà

(îáðàçîâàíèå);

4) íåîñÿçàåìûå óñëóãè ñ íåîñÿçàåìûìè

îáúåêòàìè (áàíêîâñêèå è ñòðàõîâûå óñëóãè);

Ïðè ýòîì îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì

óñëóãè îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè åå

ïîòðåáëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî îòìåòèòü

ñëåäóþùèå:

1. Íåîäíîðîäíîñòü èëè èçìåí÷èâîñòü

êà÷åñòâ óñëóãè. Êà÷åñòâî óñëóãè äîâîëüíî ñèëüíî

çàâèñèò îò òîãî, êòî åå îáåñïå÷èâàåò, à òàêæå îò

òîãî, ãäå è êîãäà îíà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

2. Íåîñÿçàåìîñòü èëè íåìàòåðèàëüíûé

õàðàêòåð óñëóã. Äàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà îçíà÷àåò,

÷òî óñëóãó íåâîçìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü,

óâèäåòü, ïîïðîáîâàòü, òðàíñïîðòèðîâàòü, õðàíèòü,

óïàêîâàòü äî ïîëó÷åíèÿ óñëóãè.

3. Íåðàçðûâíîñòü ïðîèçâîäñòâà è

ïîòðåáëåíèÿ óñëóãè. Îêàçàòü óñëóãó ìîæíî

òîëüêî òîãäà, êîãäà ïîñòóïàåò çàêàç èëè ïîÿâëÿåòñÿ

êëèåíò. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîèçâîäñòâî è

ïîòðåáëåíèå óñëóã òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è íå

ìîãóò áûòü ðàçîðâàíû.

4. Íåñïîñîáíîñòü óñëóã ê õðàíåíèþ. Óñëóãè

íå ìîãóò áûòü ñîõðàíåíû äëÿ äàëüíåéøåé ïðîäàæè

è ïðåäîñòàâëåíèÿ. Íåçàíÿòûå êîìíàòû â

ãîñòèíèöå, íåïðîäàííûå àâèàáèëåòû íå ìîãóò

áûòü âîññòàíîâëåíû.

Âî ìíîãîì äàííàÿ ñïåöèôèêà îïðåäåëÿåò òîò

ôàêò, ÷òî îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ

îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà óñëóãè ÿâëÿåòñÿ

êâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà, êîòîðûé îêàçûâàåò

äàííóþ óñëóãó.

Îñîáîé îáëàñòüþ ñôåðû óñëóã ÿâëÿåòñÿ ñôåðà

îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåñêîëüêèìè

ôàêòîðàìè, ñðåäè êîòîðûõ íåîáõîäèìî îòìåòèòü

ñëåäóþùèå:

1) ïîâûøåííîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâåííûõ ëèö ê êà÷åñòâó

ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

2) ïðîâîäèìàÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåôîðìà

îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ îäíîé èç öåëåé ñòàâèò

àäàïòàöèþ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ïîä

åâðîïåéñêèé è ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü

êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

3) îäíèì èç òðåáîâàíèé ïðèçíàíèÿ

îòå÷åñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû è

åå ó÷ðåæäåíèé çà ðóáåæîì ÿâëÿåòñÿ

ïîäòâåðæäåíèå ñîçäàííîé ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã.

Â ñâÿçè ñ âûøåóêàçàííûìè ïîëîæåíèÿìè îäíèì

èç íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå â

îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñèñòåìû

ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà.

Ñèñòåìà ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà (ÑÌÊ) âóçà –

ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû,

ìåòîäèê, ïðîöåññîâ è ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè êà÷åñòâà ñ

ïîìîùüþ ïëàíèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ

è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ è

îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ïðîöåññîâ.

Ñèñòåìà ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà (ÑÌÊ)

ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ

óñëóã è «íàñòðàèâàòü» ýòî êà÷åñòâî íà îæèäàíèÿ

ïîòðåáèòåëåé. Ïðè ýòîì ãëàâíàÿ çàäà÷à ÑÌÊ – íå

êîíòðîëü êàæäîé îòäåëüíîé óñëóãè, à ñîçäàíèå

ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íå äîïóñêàòü ïîÿâëåíèå

îøèáîê ïðèâîäÿùèõ ê ïëîõîìó êà÷åñòâó óñëóã [4].

Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé

ÑÌÊ äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü ñîîòâåòñòâèå

âûïóñêíèêîâ èíñòèòóòà òðåáîâàíèÿì

ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ,

ïîæåëàíèÿì è ðåêîìåíäàöèÿì çàèíòåðåñîâàííûõ

ñòîðîí. Ïðè äîëæíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè ÑÌÊ

çàòðàòû íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ äîëæíû áûòü

îïòèìàëüíûìè.

Ïðè ýòîì ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà
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êà÷åñòâà äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ âóçîâ

ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé. Ýòî íå îáîçíà÷àåò,

÷òî óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ â íèõ íå

îñóùåñòâëÿåòñÿ èëè ñàìî êà÷åñòâî äîñòàòî÷íî

íèçêîå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â

ñèñòåìå óïðàâëåíèå áîëüøèíñòâà âóçîâ

ïðèñóòñòâóþò ýëåìåíòû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì,

îïðåäåëåííûå ìåðû, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ,

îòâå÷àþùèå çà êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ è ðÿäà âñïîìîãàòåëüíûõ

ïðîöåññîâ. Îäíàêî ïîëíîöåííîé ñèñòåìû,

îòâå÷àþùåé íå ïðîñòî çà ðåàëèçàöèåé è êîíòðîëåì

êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, íî è çà åãî

ðàçâèòèå, áîëüøèíñòâî âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

íå èìåþò.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû

ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî

ïðîöåññà â âóçå îáóñëàâëèâàåòñÿ ñëåäóþùèìè

îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè.

Âî-ïåðâûõ, çàèíòåðåñîâàííîñòüþ âóçà â

ïîâûøåíèè çíà÷èìîñòè è ïðåñòèæíîñòè

âûäàâàåìîãî èì äèïëîìà, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî

ñ óðîâíåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è

âîñòðåáîâàííîñòè âûïóñêàåìûõ âóçîì

ñïåöèàëèñòîâ. Íàëè÷èå ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ,

ïîäòâåðæäàþùåãî ñóùåñòâîâàíèå â âóçå ñèñòåìû

ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç ôàêòîðîâ ïðèâëå÷åíèÿ àáèòóðèåíòîâ â

âóç. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ñåðòèôèêàöèÿ íà

ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòàì ñåðèè ÈÑÎ (ISO) è èíûì

ñòàíäàðòàì, ðåãëàìåíòèðóþùèì óïðàâëåíèå

êà÷åñòâîì â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Ê

ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò âóçû, èìåþùèå

äàííûå ñåðòèôèêàòû, èñïîëüçóþò èõ â êà÷åñòâå

èíñòðóìåíòà ðåêëàìíîé êàìïàíèè è ôàêòîðà

ïîâûøåíèÿ èìèäæà âóçà, ðåàëüíî íå èñïîëüçóÿ

âûãîäû îò âíåäðåíèÿ ÑÌÊ.

Âî-âòîðûõ, îïðåäåëåííûå âóçû ñàìè ñòàíîâÿòñÿ

çàèíòåðåñîâàííûìè âî âíåäðåíèè ñèñòåìû

ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, ïîñêîëüêó îíà ïîâûøàåò

ïðîçðà÷íîñòü è ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü

âûïîëíÿåìûõ âóçîì íàó÷íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è

îêîëîîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîöåññîâ. Ýòî, áåçóñëîâíî,

ñêàçûâàåòñÿ è íà óðîâíå óïðàâëÿåìîñòè äàííûìè

ïðîöåññàìè, ïîâûøàÿ òåì ñàìûì èõ êà÷åñòâî.

Â-òðåòüèõ, ìíîãèå âóçû â íàñòîÿùåå âðåìÿ

çàèíòåðåñîâàíû â ïîâûøåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ

çàðóáåæíûìè âóçàìè. Ïðè ýòîì ïîä

ñîòðóäíè÷åñòâîì ïîíèìàåòñÿ íå ïðîñòî îáìåí

ñòóäåíòàìè, à ïðåæäå âñåãî îáìåí îïûòîì âåäåíèÿ

îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îáìåí íàó÷íûìè

íàðàáîòêàìè è íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè. Â

ðàìêàõ ïåðåõîäà íà äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ

èíîñòðàííûìè âóçàìè ïðèîáðåòàåò áîëåå âûñîêóþ

öåííîñòü. Áîëüøèíñòâî âåäóùèõ èíîñòðàííûõ

âóçîâ èìåþò ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà,

áîëüøèíñòâî èõ ïðîöåññîâ (â òîì ÷èñëå è

îáðàçîâàòåëüíûõ) ÷åòêî ïðîïèñàíû è

ðåãëàìåíòèðîâàíû. Òàêèì îáðàçîì, âíåäðåíèå

ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà ïîâûøàåò

óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà çà ñ÷åò åäèíîãî ïîäõîäà

è ïîíèìàíèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ è

îêîëîîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîöåññîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ

Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ

îáðàçîâàíèÿ íà 2006 – 2010 âóçû, îñîáåííî

ãîñóäàðñòâåííûå, îáÿçàíû ôîðìèðîâàòü êîìïëåêñ

ìåð ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Îäíèì

èç íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå â âóçå

ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà. Ê ïðèìåðó, ñðåäè

öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé äàííîé

ïðîãðàììû, ïî êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü

äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðèñóòñòâóþò

òàêèå, êàê «Óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè ðîññèéñêèõ

âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, àêêðåäèòîâàííûõ

çàðóáåæíûìè àêêðåäèòàöèîííûìè àãåíòñòâàìè»

è «Äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, îñóùåñòâèâøèõ

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ» [3].

Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì â

îáëàñòè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ñèñòåìû

ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà â âûñøèõ

îáðàçîâàòåëüíûõ çàâåäåíèÿõ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì

íà äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà. Íåîáõîäèìà ðåàëüíàÿ

çàèíòåðåñîâàííîñòü òîï-ìåíåäæìåíòà, ò. å.

ðåêòîðà è ïåðâîãî ïðîðåêòîðà âî âíåäðåíèè ÑÌÊ.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà. Ïðîáëåìà âêëþ÷åíèÿ

ìîçãîâ, ò.å. ïîíèìàíèÿ ñíà÷àëà òîï-

ìåíåäæìåíòîì, ÷òî âíåäðåíèå òåõíîëîãèé

îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò,

ïðåæäå âñåãî, îñâîåíèÿ óïðàâëåíöàìè íîâûõ

çíàíèé, íîâûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ òåõíîëîãèé.

Ýòî òðåáóåò çàòðàò, ìàòåðèàëüíûõ (íà

ïðîèçâîäñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè ñ ÷èñëåííîñòüþ

ñîòðóäíèêîâ 3000 ÷åëîâåê âðåìÿ ïîñòðîåíèÿ ÑÊ

çàíèìàåò 3-5 ëåò è ñòîèò â ñðåäíåì 3 ìèëëèîíà

ðóáëåé, äëÿ âóçà ïðèâîäÿòñÿ äðóãèå öèôðû – ÷èñëî

ñòóäåíòîâ óìíîæàåòñÿ íà 1000 ðóáëåé, ýòî è åñòü
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çàòðàòû íà ñîçäàíèå ðåàëüíî äåéñòâóþùåé

ñèñòåìû êà÷åñòâà) è äóõîâíûõ (ýòî çàêîíîìåðíî

òðóäíåå, ïîñêîëüêó òðåáóåò èçìåíåíèÿ

ìèðîâîççðåíèÿ). Íî è ìàòåðèàëüíûå, è äóõîâíûå

çàòðàòû íà âûñòðàèâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

êà÷åñòâîì – ýòî äëÿ óíèâåðñèòåòà èíâåñòèöèè

îäíîçíà÷íî.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà. Ñìåíà ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà.

Âíåäðåíèå òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ

îïðåäåëåííûé èçìåðÿåìûé óðîâåíü êà÷åñòâà

îáðàçîâàíèÿ, îçíà÷àåò îäíîâðåìåííî è çàìåíó

àâòîðèòàðíûõ ýëåìåíòîâ ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ âóçîì

íà òåõíîëîãè÷åñêèå. Ðåãóëèðîâàòü ïðîöåññû â

îðãàíèçàöèè íà÷èíàþò ëþäè, îñâîèâøèå ïåðåäîâûå

òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ.

×åòâåðòàÿ ïðîáëåìà. Äîâåäåíèå äî âñåõ áåç

èñêëþ÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ âóçà çíà÷èìîñòè è

íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ ÑÌÊ, àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ

â ðåàëèçàöèè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì.

Ïÿòàÿ ïðîáëåìà. Èçìåíåíèå ñîñòàâà,

ñòðóêòóðû è ãëàâíîå – ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå èíûõ

äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûé

ïðîöåññ â âóçå.

Òàêèì îáðàçîì, â çàêëþ÷åíèè íåîáõîäèìî

ñêàçàòü, ÷òî

- íàëè÷èå ñåðòèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû

ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà – ôîðìàëüíîå

òðåáîâàíèå ïðè ãîñóäàðñòâåííîé

àêêðåäèòàöèè âóçà.

- åäèíûé âî âñåì ìèðå ïîäõîä ê ïðèçíàíèþ

ñîîòâåòñòâèÿ ÑÌÊ òðåáîâàíèÿì ÈÑÎ 9001

ñîçäàåò ïðåèìóùåñòâà äëÿ âóçîâ,

çàèíòåðåñîâàííûõ â ïðèâëå÷åíèè

èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ èëè â óñòàíîâëåíèè

êîììåð÷åñêèõ ñâÿçåé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

- íàëè÷èå ñåðòèôèöèðîâàííîé ÑÌÊ – ãàðàíòèÿ

êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ãëàçàõ

ñóùåñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ

ïîòðåáèòåëåé.

- ðåçóëüòàòèâíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ÑÌÊ – îñíîâà

êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà âóçà.
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THE ORGANIZATION AND PLANNING OF GEODETIC WORKS

IN THE PROCESS OF CONSTRUCTION MANAGEMENT

The summary. In article modern organizational-economic approaches to definition of a place

and a role of geodetic works in the organization of building civil are considered and industrial

targets, directions of development of the geodetic works expanding possibilities of modern build-

ing are allocated.

Key words: management; management of building; building economy; the organization of

geodetic works.

Ôóíêöèè ïëàíèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè â ñèñòåìå

óïðàâëåíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ

íàèáîëåå äèñêóòèðóåìûìè ñîñòàâëÿþùèìè òåîðèè

è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ â ñòðîèòåëüñòâå.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è

ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà

íåîáõîäèì ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è

ýôôåêòèâíîñòè ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè. Îñíîâíîé

ïóòü ïåðåõîäà ê ýôôåêòèâíîìó ñòðîèòåëüñòâó – ýòî

äàëüíåéøàÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ èíòåíñèôèêàöèÿ,

ðàöèîíàëèçàöèÿ è ðàçâèòèå íà îñíîâå âûñîêîãî

óðîâíÿ íàóêè è òåõíèêè, à òàêæå óïðàâëåíèÿ,

ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è

ñòðîèòåëüíûõ ïðîöåññîâ [2].

Ñòðîèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ

ïîëíîìàñøòàáíûì ìíîãîýòàïíûì ïðîöåññîì,

êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ìàññó âåðòèêàëüíî

çàâèñèìûõ, òàê è ãîðèçîíòàëüíî íåñâÿçàííûõ

ïðîöåññîâ, ïîçâîëÿþùèõ îðãàíèçîâàòü

íåïðåðûâíîñòü ñòðîèòåëüñòâà ãðàæäàíñêèõ è

ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ.

 Îñíîâîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü

ïîäðàçäåëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäãîòîâêó

ïðîèçâîäñòâà, çàíèìàþùèõñÿ íàó÷íûìè

èññëåäîâàíèÿìè, ðàçðàáîòêàìè è èõ âíåäðåíèåì

ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè è

òåõíîëîãèè ñòðîèòåëüñòâà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ

ýôôåêòèâíîñòü ñîîðóæåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è

òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ è

ïðîìûøëåííûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé

îïðåäåëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîåêòíûìè

ðåøåíèÿìè íà ýòàïå ïîäãîòîâêè êàïèòàëüíûõ

âëîæåíèé. Îñóùåñòâëåíèå åäèíîãî ïðîöåññà

ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé
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òðåáóåò êîíöåíòðàöèè, äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è

òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ

ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà, ïðåäïðèÿòèé è íàó÷íûõ

ó÷ðåæäåíèé ñòðîèòåëüñòâà, ïîäðàçäåëåíèé,

îñóùåñòâëÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè

íîâûõ èçäåëèé è òåõíîëîãèé, ñòðîèòåëüíî-

òåõíè÷åñêîå ïðîåêòèðîâàíèå è òåõíîëîãè÷åñêóþ

ïîäãîòîâêó ñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà [1].

Ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó

êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íàøåé ñòðàíû è âî

ìíîãîì îïðåäåëÿåò ðåøåíèå çàäà÷ ïî ðîñòó

ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,

ïîâûøåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííîãî

ðûíêà äëÿ èíâåñòîðîâ çà ñ÷åò âûñîêîãî êà÷åñòâà

ïðîäóêöèè è óñëóã ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè.

Â ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà â ñòðîèòåëüíîì

êîìïëåêñå ïðîåêòíàÿ îðãàíèçàöèÿ çàíèìàåò

äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå. Èìåííî îíî

îïðåäåëÿåò óðîâåíü èíòåíñèôèêàöèè è

ðàöèîíàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò

è îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ðîñò

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ìàòåðèàëî – è

ýíåðãîåìêîñòü, íà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå

îñíîâíûõ ôîíäîâ è êà÷åñòâî ïðîäóêöèè.

Íà îñíîâå èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûõ

ïðîåêòîâ ðåøàþòñÿ çàäà÷è óñêîðåííîãî âíåäðåíèÿ

ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â

ñòðîèòåëüíóþ ïðàêòèêó, îáåñïå÷åíèÿ

íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà è óðîâíÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ

ñâîéñòâ áóäóùèõ îáúåêòîâ, ñíèæåíèÿ ìàòåðèàëîâ,

ýíåðãîçàòðàò è ñåáåñòîèìîñòè è, íå â ïîñëåäíþþ

î÷åðåäü, ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïðè

âûïîëíåíèè ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Óïóùåííîå â

ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî

âîçìåñòèòü ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ïðîöåññà

ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêòèðîâàíèå, ðåàëèçóÿ

ñîâìåñòíûå ðàáîòû ñ çàêàç÷èêîì ïî äîñòèæåíèþ

åäèíîãî îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ïî êàïèòàëüíûì

âëîæåíèÿì, âìåñòå ñ ðàçðàáîòêîé àðõèòåêòóðíî-

õóäîæåñòâåííûõ, ôóíêöèîíàëüíûõ è

êîíñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé.

Äåÿòåëüíîñòü ïðîåêòíîé îðãàíèçàöèè

ïðåäïîëàãàåò ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå

íàõîäÿùèõñÿ â åå ðàñïîðÿæåíèè êàïèòàëüíûõ

âëîæåíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà êà÷åñòâåííîå

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé

áàçû. Êðîìå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé,

äåÿòåëüíîñòü ïðîåêòíîé îðãàíèçàöèè ïðåäïîëàãàåò

ðåàëèçàöèþ ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè

ñòðîèòåëüíîãî îáúåêòà, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â

ôóíêöèîíàëüíîé ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé çàêàç÷èêà,

âîçìîæíîñòè ðåêîíñòðóêöèè ñòðîèòåëüíîãî

îáúåêòà, ñîîòâåòñòâèÿ âîçìîæíûì ïîñëåäóþùèì

èçìåíåíèÿì; ñíèæåíèå åäèíîâðåìåííûõ çàòðàò íà

ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû è ò. ï. [3].

Èìåííî ïîäðàçäåëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ

ïîäãîòîâêîé ñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â öåëîì,

è â òîì ÷èñëå ïðîåêòíûå îðãàíèçàöèè, â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòâå÷àþò çà ðàçâèòèå

ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà â ñòðîèòåëüñòâå.

Ïîñëåäíåå óñèëèâàåò èõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü â ñòðîèòåëüíîì

êîìïëåêñå.

Â çàäà÷è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé âõîäèò:

- ðàçðàáîòêà, èñïîëüçîâàíèå, à òàêæå øèðîêîå

è áûñòðîå âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-

òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ

ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ;

- ïîäãîòîâêà â íåîáõîäèìûå ñðîêè è íà

äîëæíîì óðîâíå ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ñ

öåëüþ ãàðàíòèè ñòàáèëüíîãî,

ñâîåâðåìåííîãî óäîâëåòâîðåíèÿ

îáîñíîâàííîé ïîòðåáíîñòè çàêàç÷èêà â

ñòðîèòåëüíûõ ðàáîòàõ. Íà îñíîâå

íåïðåðûâíîãî äîëãîñðî÷íîãî è êîíêðåòíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ áóäóùèì çàêàç÷èêîì

îñóùåñòâëåíèå ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ

ïîòðåáíîñòè â ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè, ÷òî

ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ðàçâèòèÿ

ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà â öåëîì;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ,

ïëàíèðîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî

ñòèìóëèðîâàíèÿ â ñòðîèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå. Íà îñíîâå îöåíêè ïîòðåáíîñòè

â ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè, íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêîé è ïðîåêòíîé

äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå çíàíèÿ óðîâíÿ

ïðîèçâîäñòâà è ïîòåíöèàëà åãî ðàçâèòèÿ

ïðîåêòíûå îðãàíèçàöèè ñïîñîáñòâóþò

ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è

ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà ñòðîèòåëüíîãî

êîìïëåêñà. Ýòî âûðàæàåòñÿ â ðàçâèòèè

ñïåöèàëèçàöèè è öåíòðàëèçàöèè, â ïðèíÿòèè

íà ñåáÿ çàäà÷ ïî áàëàíñèðîâàíèþ â

ñòðîèòåëüñòâå, â äîëãîñðî÷íîé êîîðäèíàöèè

èìåþùèõñÿ ìîùíîñòåé.

Ãåîäåçè÷åñêèå ðàáîòû îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïå

ïðîåêòíûõ ðàáîò ïðè îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà

ãðàæäàíñêèõ è ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ.

Ãåîäåçèÿ (ãðå÷. geôdaisía, îò gç – Çåìëÿ è dáiô
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– äåëþ, ðàçäåëÿþ), íàóêà îá îïðåäåëåíèè ôèãóðû,

ðàçìåðîâ è ãðàâèòàöèîííîãî ïîëÿ Çåìëè è îá

èçìåðåíèÿõ íà çåìíîé ïîâåðõíîñòè äëÿ

îòîáðàæåíèÿ åå íà ïëàíàõ è êàðòàõ, à òàêæå äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíæåíåðíûõ è íàðîäíî-

õîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé. Íàçâàíèå «ãåîäåçèÿ»

(«çåìëåðàçäåëåíèå») óêàçûâàåò íà òå

ïåðâîíà÷àëüíûå ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è, êîòîðûå

îáóñëîâèëè åå âîçíèêíîâåíèå, íî íå ðàñêðûâàåò åå

ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ ïðîáëåì è ïðàêòè÷åñêèõ

çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ðàçíîîáðàçíûìè ïîòðåáíîñòÿìè

÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáëàñòü ãåîäåçè÷åñêèõ çíàíèé äåëèòñÿ íà

âûñøóþ ãåîäåçèþ è ãåîäåçèþ, êîòîðûå ñàìè

ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà áîëåå èëè ìåíåå

ñàìîñòîÿòåëüíûå ðàçäåëû. Îñíîâíîé çàäà÷åé

âûñøåé ãåîäåçèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ôèãóðû,

ðàçìåðîâ è ãðàâèòàöèîííîãî ïîëÿ Çåìëè, à òàêæå

èçó÷åíèå òåîðèé è ìåòîäîâ åå ðåøåíèÿ. Â çàäà÷è

âûñøåé ãåîäåçèè âõîäèò òàêæå èçó÷åíèå òåîðèé

è ìåòîäîâ îñíîâíûõ ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò,

ñëóæàùèõ äëÿ ïîñòðîåíèÿ îïîðíîé ãåîäåçè÷åñêîé

ñåòè è äîñòàâëÿþùèõ äàííûå äëÿ ðåøåíèÿ íàó÷íûõ

è ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ãåîäåçèè. Ãåîäåçè÷åñêàÿ

ñåòü ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó, íàäëåæàùå

âûáðàííûõ è çàêðåïëåííûõ íà çåìíîé ïîâåðõíîñòè

òî÷åê, íàçûâàåìûõ îïîðíûìè ãåîäåçè÷åñêèìè

ïóíêòàìè, âçàèìíûå ïîëîæåíèÿ è âûñîòû êîòîðûõ

îïðåäåëåíû â ïðèíÿòîé ñèñòåìå êîîðäèíàò è ñ÷åòà

âûñîò. Ïîëîæåíèÿ îïîðíûõ ãåîäåçè÷åñêèõ ïóíêòîâ

îïðåäåëÿþò ïðåèìóùåñòâåííî ìåòîäîì

òðèàíãóëÿöèè, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò

òðèãîíîìåòðè÷åñêèé ïðèíöèï èçìåðåíèÿ

ðàññòîÿíèé. Ìåòîä òðèàíãóëÿöèè ñîñòîèò â

ïîñòðîåíèè íà ìåñòíîñòè ðÿäîâ è ñåòåé

òðåóãîëüíèêîâ, ïîñëåäîâàòåëüíî ñâÿçàííûõ ìåæäó

ñîáîé îáùèìè ñòîðîíàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçìåíèëàñü àðõèòåêòóðà

ñòðîèòåëüíûõ îáúåêòîâ, îò òèïîâîé îíà ïåðåøëà

ê èíäèâèäóàëüíîé, ðàçíîîáðàçíîé ïî ôîðìå è

ãåîìåòðè÷åñêèì ïàðàìåòðàì. Ýòà òåíäåíöèÿ

ïîâûñèëà òðåáîâàíèÿ ê ãåîäåçè÷åñêîìó

îáåñïå÷åíèþ ñòðîèòåëüñòâà. Ãåîäåçè÷åñêèå

èçìåðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàíèåì äëÿ

âûïîëíåíèÿ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò, ïðè

ýòîì èõ íåëüçÿ îòäåëèòü îò ïðîèçâîäñòâåííîãî

öèêëà, òàê êàê íåïîñðåäñòâåííî çà èçìåðåíèÿìè

ñëåäóåò ìîíòàæ ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé.

Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü âûñîêóþ

íàäåæíîñòü èçìåðåíèé. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

èçìåðåíèÿ â ñòðîèòåëüñòâå èìåþò ñóùåñòâåííûå

îñîáåííîñòè. Íåêîòîðûå ìåòîäû èçìåðåíèé íå

èñêëþ÷àþò èíñòðóìåíòàëüíûå ïîãðåøíîñòè è íå

ñîäåðæàò ïîëíîöåííîãî êîíòðîëÿ. Êðîìå òîãî,

êîíòðîëü èçìåðåíèé òðóäíî îáåñïå÷èòü â óñëîâèÿõ

íåïðåðûâíîãî öèêëà è âûñîêèõ òåìïîâ

ñîâðåìåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îãðàíè÷åííîñòü

ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêè íå ïîçâîëÿåò èçáåæàòü

âëèÿíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê

óäàðíûå âîçäåéñòâèÿ, âèáðàöèè è ò.ï. Ïîýòîìó

íàäåæíîñòü èçìåðåíèé âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ

ðàáîòîñïîñîáíîñòüþ èñïîëüçóåìûõ ãåîäåçè÷åñêèõ

ïðèáîðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíòðîëü

ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïðèáîðîâ ïðîèçâîäèòñÿ, â

îñíîâíîì, ïåðèîäè÷åñêîé ïîâåðêîé. Ïîâåðêà

îñóùåñòâëÿåòñÿ àêêðåäèòîâàííûìè

ìåòðîëîãè÷åñêèìè öåíòðàìè, îíà ïðîèçâîäèòñÿ

îäèí ðàç â ãîä è ñëóæèò äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ìåòðîëîãè÷åñêîé ïðèãîäíîñòè ïðèáîðà â öåëîì.

Îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ãåîäåçè÷åñêèõ ïðèáîðîâ íà

ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïîâåðêà

ñ æåñòêî óñòàíîâëåííûì ìåæïîâåðî÷íûì

èíòåðâàëîì ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé. Â óñëîâèÿõ

ñòðîèòåëüñòâà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

ðàáîòîñïîñîáíîñòü ïðèáîðà â ìîìåíò èçìåðåíèé,

òàê êàê åãî íåèñïðàâíîñòü ìîæåò ïðèâåñòè ê

çíà÷èòåëüíûì îòêëîíåíèÿì êîíñòðóêöèé îò

ïðîåêòíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïîýòîìó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

òðåáóåìîãî êà÷åñòâà ñòðîèòåëüñòâà íåîáõîäèìî

ïîâûñèòü íàäåæíîñòü ãåîäåçè÷åñêèõ èçìåðåíèé

ïóòåì ñâîåâðåìåííîãî êîíòðîëÿ

ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïðèáîðîâ íà îáúåêòå

ñòðîèòåëüñòâà. Äëÿ ÷åãî îïåðàöèè êîíòðîëÿ

íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â òåõíîëîãèþ

ãåîäåçè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.

Êîíòðîëü äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ îïåðàòèâíî, â

ðàáî÷èõ óñëîâèÿõ ýêñïëóàòàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì

ìåòîäîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäàì èçìåðåíèé â

ñòðîèòåëüñòâå è ñ ó÷åòîì ïîãðåøíîñòåé, èìåþùèõ

ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà òî÷íîñòü.

Ìåæêîíòðîëüíûé èíòåðâàë ìîæåò ñîñòàâëÿòü îò

ñóòîê äî ãîäà è óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ êîíêðåòíûõ

îïåðàöèé [4, ñòð. 141-142].

Ãåîäåçè÷åñêèå ðàáîòû â ñòðîèòåëüñòâå èëè

ãåîäåçè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ñòðîèòåëüñòâà

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîìïëåêñ èçìåðåíèé,

âû÷èñëåíèé è ïîñòðîåíèé â ÷åðòåæàõ è íà

ìåñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâèëüíîå è òî÷íîå

ðàçìåùåíèå çäàíèé è ñîîðóæåíèé, à òàêæå

âîçâåäåíèå èõ êîíñòðóêòèâíûõ è ïëàíèðîâî÷íûõ

ýëåìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãåîìåòðè÷åñêèìè

ïàðàìåòðàìè ïðîåêòà è òðåáîâàíèÿìè
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íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. Íà êàæäîì ýòàïå

ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò â ñòðîèòåëüñòâå

ñîñòàâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ïî

âûïîëíåííûì ðàáîòàì. Èñïîëíèòåëüíàÿ

äîêóìåíòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì

ãåîäåçè÷åñêîé èñïîëíèòåëüíîé ñúåìêè è

ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ãðàôè÷åñêîì âàðèàíòå. Â íåé

îòðàæàåòñÿ ôàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå ïðîåêòíûõ

ðåøåíèé, òî åñòü ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå îáúåêòà

êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è åãî ýëåìåíòîâ.

Èñïîëíèòåëüíûå ñõåìû ñîñòàâëÿþòñÿ íà

îñíîâàíèè òðåáîâàíèé äåéñòâóþùèõ â

ñòðîèòåëüíîé ãåîäåçèè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ,

òðåáîâàíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà,

àâòîðñêîãî íàäçîðà ïðîåêòíîé îðãàíèçàöèè,

òåõíàäçîðà çàêàç÷èêà.

Êà÷åñòâî ðàáîò â ñòðîèòåëüíîé ãåîäåçèè

îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî êà÷åñòâîì ïðèìåíåííûõ

ìàòåðèàëîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó çäàíèé è ñîîðóæåíèé,

íî è êà÷åñòâîì ïðåäñòàâëåííîé èñïîëíèòåëüíîé

äîêóìåíòàöèè, ò.ê. ïîñëå ñòðîèòåëüñòâà íå

çàêàí÷èâàåòñÿ æèçíü îáúåêòà, åãî íåîáõîäèìî

ýêñïëóàòèðîâàòü, ïðîèçâîäèòü ñòðîèòåëüíûå

ðàáîòû ïî êîñìåòè÷åñêîìó è êàïèòàëüíîìó

ðåìîíòó. Çíà÷èò, ÷åì ëåã÷å – ýòî áóäåò ñäåëàòü,

òåì ñ ìåíüøèìè çàòðàòàìè áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ

ýêñïëóàòàöèÿ è ðåìîíò. Ïðàêòèêà ïîäñêàçûâàåò,

÷òî áåç èñïîëíèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè áûâàåò

î÷åíü òðóäíî áåç äîï. çàòðàò ïðîèçâîäèòü ðàáîòû,

îñîáåííî ïî ïðîêëàäêå íîâûõ è ðåêîíñòðóêöèè

ñóùåñòâóþùèõ èíæåíåðíûõ ñåòåé. Òàêèì îáðàçîì,

êà÷åñòâî îôîðìëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé

äîêóìåíòàöèè âëèÿåò íà êà÷åñòâî âûïîëíåííûõ

ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó çäàíèé è ñîîðóæåíèé è íà

äàëüíåéøèé ïðîöåññ ýêñïëóàòàöèè.

Ãåîäåçèÿ â ñòðîèòåëüñòâå íà êàæäîì ýòàïå

ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ðåøàåò ðàçëè÷íûå âèäû çàäà÷:

1. Ïðèåìêà ïëàíîâî-âûñîòíîé îñíîâû:

1.1. Ïðèåìêà ïëàíîâî-âûñîòíîé îñíîâû

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòàöèè,

ïðåäñòàâëåííîé Çàêàç÷èêîì:

- àêò ïðèåìà-ïåðåäà÷è ïëàíîâîé îñíîâû äëÿ

ñòðîèòåëüñòâà è ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò;

- àêò ïðèåìà-ïåðåäà÷è âûñîòíûõ ðåïåðîâ,

çàêðåïëåííûõ íà ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêå èëè

íà ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè;

- ñõåìà âûíîñà è çàêðåïëåíèÿ îñíîâíûõ îñåé

ñòðîÿùåãîñÿ çäàíèÿ.

Â ðàìêàõ ãåîäåçèè â ñòðîèòåëüñòâå âñÿ

âûøåïåðå÷èñëåííàÿ äîêóìåíòàöèÿ ïîäãîòàâ-

ëèâàåòñÿ è ïåðåäàåòñÿ Çàñòðîéùèêó

îðãàíèçàöèÿìè, óïîëíîìî÷åííûìè ïðîèçâîäèòü

âûíîñ â íàòóðó îñíîâíûõ îñåé çäàíèé è

ñîîðóæåíèé.

1.2. Ïëàíîâàÿ îñíîâà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíûå îñè ñòðîÿùåãîñÿ

çäàíèÿ, âûíåñåííûå â íàòóðó è çàêðåïëåííûå â

âèäå ñòâîðíûõ ìåòîê íà òâåðäûõ êîíòóðàõ

ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêè, à òàêæå â âèäå ãðóíòîâûõ

ðåïåðîâ.

2. Ñîçäàíèå ïëàíîâî-âûñîòíîé ñåòè ñãóùåíèÿ

äëÿ ñòðîèòåëüñòâà çäàíèé, ñîîðóæåíèé:

2.1. Òî÷êè ïëàíîâî-âûñîòíîé ñåòè ñãóùåíèÿ

ðàñïîëàãàþòñÿ ïî ïåðèìåòðó ñòðîèòåëüíîé

ïëîùàäêè, à òàêæå çà åå ïðåäåëàìè, èìåþò

êîîðäèíàòû X, Y, Z â ñèñòåìå ñòðîÿùåãîñÿ çäàíèÿ,

è íåîáõîäèìû äëÿ ïðèìåíåíèÿ îáðàòíîé ëèíåéíî-

óãëîâîé çàñå÷êè ïðè îðèåíòèðîâêå ïðèáîðà;

2.2. Âûñîòíûé ðåïåð, çàêðåïëåííûé íà

ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêå, ðàñïîëîæåí â ïðåäåëàõ

ïðÿìîé âèäèìîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñòðîÿùåìóñÿ

êîðïóñó.

3. Ðàáîòà ñî Ñòðîéãåíïëàíîì:

3.1. Ïðîâåðêà ýëåêòðîííîé âåðñèè

Ñòðîéãåíïëàíà íà ñîîòâåòñòâèå áóìàæíîé âåðñèè,

ïðèíÿòîé ê ïðîèçâîäñòâó ðàáîò;

3.2. Âûíîñ â íàòóðó êîíòóðîâ ñòðîèòåëüíîé

ïëîùàäêè ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî

Ñòðîéãåíïëàíîì;

4. Ðàáîòà ñ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé:

4.1. Ïðîâåðêà ýëåêòðîííûõ âåðñèé ðàáî÷èõ

÷åðòåæåé íà ñîîòâåòñòâèå áóìàæíûì âåðñèÿì,

ïðèíÿòûì ê ïðîèçâîäñòâó ðàáîò;

4.2. Ðàñïîëîæåíèå ðàçáèâî÷íûõ òî÷åê íà

ìîíòàæíîì ãîðèçîíòå îïòèìàëüíî ñîîòâåòñòâóåò

âçàèìíîìó ðàñïîëîæåíèþ ýëåìåíòîâ êîíñòðóêöèè

íà ÷åðòåæàõ;

5. Äåòàëüíàÿ ðàçáèâêà ýëåìåíòîâ êîíñòðóêöèé

ñòðîÿùèõñÿ çäàíèé, ñîîðóæåíèé:

5.1. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîåêòíîãî

ìåñòîïîëîæåíèÿ ýëåìåíòîâ êîíñòðóêöèè

ïðîèçâîäèòñÿ âûíîñ ðàáî÷èõ îñåé íà ìîíòàæíîì

ãîðèçîíòå;

5.2. Äåòàëüíàÿ ðàçáèâêà íà ìîíòàæíîì

ãîðèçîíòå ïðîèçâîäèòñÿ â âèäå ñìåùåííûõ

ðàáî÷èõ îñåé, ëèáî â âèäå ñìåùåííûõ ïðîåêòíûõ

ïîâåðõíîñòåé ýëåìåíòîâ êîíñòðóêöèé;

5.3. Ðàçáèâêà êðàÿ ïåðåêðûòèÿ ïðîèçâîäèòñÿ

íåïîñðåäñòâåííûì âûíîñîì ïðîåêòíûõ òî÷åê

îòáîðòîâêè.

6. Âûíîñ âûñîòíûõ îòìåòîê íà ìîíòàæíûé

ãîðèçîíò:
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6.1. Ïîäúåì ðàáî÷åãî ðåïåðà íà ìîíòàæíûé

ãîðèçîíò ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ðóëåòêè, îò

ðåïåðà ðàñïîëîæåííîãî íà öîêîëüíîé ÷àñòè çäàíèÿ;

6.2. Ñãóùåíèå âûñîòíîé îñíîâû íà ìîíòàæíîì

ãîðèçîíòå ïðîèçâîäèòñÿ ìåòîäîì òåõíè÷åñêîãî

íèâåëèðîâàíèÿ;

6.3. Âûñîòíûå îòìåòêè, âûíåñåííûå íà

ìîíòàæíîì ãîðèçîíòå, ïîçâîëÿþò èíæåíåðíî-

òåõíè÷åñêèì ðàáîòíèêàì çàêàç÷èêà ïðîèçâîäèòü

óñòàíîâêó êàðêàñà îïàëóáêè ïåðåêðûòèÿ;

6.4. Ïðîâåðêà âûñòàâëåííîãî â ïðîåêòíîå

ïîëîæåíèå êàðêàñà îïàëóáêè ïåðåêðûòèÿ

ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü àáñîëþòíóþ îøèáêó

ïîëîæåíèÿ ãîðèçîíòà êàðêàñà, à òàêæå

îòíîñèòåëüíóþ îøèáêó âçàèìíîãî ðàñïîëîæåíèÿ

ýëåìåíòîâ êàðêàñà.

7. Ñîñòàâëåíèå èñïîëíèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè:

7.1. Èñïîëíèòåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ïî

âûïîëíåííûì ðàáîòàì îôîðìëÿåòñÿ â âèäå

èñïîëíèòåëüíûõ ñõåì â áóìàæíîì âèäå, â ôîðìàòå

ñîãëàñîâàííîì ñ çàêàç÷èêîì;

7.2. Ñîäåðæàíèå èñïîëíèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè

âêëþ÷àåò âñå ýëåìåíòû êîíñòðóêöèé,

ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðå÷íþ íîðìàòèâíûõ

äîêóìåíòîâ;

7.3. Êà÷åñòâî èíôîðìàöèîííîãî íàïîëíåíèÿ

äîêóìåíòàöèè ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì ÃÎÑÒ;

7.4. Ñäà÷à èñïîëíèòåëüíûõ ñõåì ïðîèçâîäèòñÿ

ïî ãðàôèêó, ñîãëàñîâàííîìó ñ çàêàç÷èêîì.

Ïåðå÷åíü ãåîäåçè÷åñêîé èñïîëíèòåëüíîé

äîêóìåíòàöèè îôîðìëÿåìîé ïðè ñòðîèòåëüñòâå:

Ãåîäåçè÷åñêèå ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ

ñòðîèòåëüñòâà ñîñòàâëÿþò îñíîâíûå îáúåìû

ðàáîò íà ðûíêå ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò ñïåöèàëüíîãî

íàçíà÷åíèÿ, âûïîëíÿåìûõ äëÿ íóæä ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè, ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí.

Çàêàçû íà ýòîì ðûíêå ðàçìåùàþòñÿ íà óñëîâèÿõ

òîðãîâ ïðè âûñîêîì óðîâíå êîíêóðåíöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ãåîäåçè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ

âûñòóïàþò êàê ðÿäîâûå ó÷àñòíèêè ðûíêà ðàáîò

ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, âñòóïàþò â

êîíêóðåíòíóþ áîðüáó ñ îðãàíèçàöèÿìè äðóãèõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè è èìåþò ðÿä íåîñïîðèìûõ

ïðåèìóùåñòâ ïåðåä íèìè:

- âûñîêîå êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ ðàáîò,

ãàðàíòèðóåìîå êâàëèôèöèðîâàííûì

ïåðñîíàëîì è íàëè÷èåì îòäåëà òåõíè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ;

- øèðîêèé ñïåêòð ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã: îò

ãåîäåçè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ñúåìêè äî

èçäàíèÿ òîïîãðàôè÷åñêèõ ïëàíîâ è êàðò;

- íàëè÷èå ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è

òåõíîëîãèé, ðàçëè÷íûõ áàç äàííûõ.

Ãåîäåçè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ïëàíèðóþò

ðàáîòû ïî ãîñçàêàçó, íî ÷àùå âñåãî ñòèõèéíî

äåéñòâóþò íà ðûíêå ðàáîò ñïåöèàëüíîãî

íàçíà÷åíèÿ, îíè ó÷àñòâóþò â êîíêóðåíòíîé

áîðüáå çà ïîëó÷åíèå çàêàçîâ è èíîãäà åå

ïðîèãðûâàþò.

Òâîð÷åñêîå ïðèìåíåíèå êîíöåïöèè ìàðêåòèíãà

â óïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòüþ ãåîäåçè÷åñêîãî

ïðåäïðèÿòèÿ íà äàííîì ðûíêå ïîçâîëèò âûéòè íà

íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå ñåãìåíòû ðûíêà,

ñôîðìèðîâàòü â èíòåðåñàõ ïðåäïðèÿòèÿ

èçìåíÿåìûå ôàêòîðû âíåøíåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå

è ïîâåäåíèå ïîòðåáèòåëåé, âûïîëíÿòü

ïåðñïåêòèâíîå è òåêóùåå ïëàíèðîâàíèå,

âûðàáîòàòü îïòèìàëüíóþ öåíîâóþ ïîëèòèêó,

óäåðæàòü ñóùåñòâóþùèõ è ïðèâëå÷ü

ïîòåíöèàëüíûõ çàêàç÷èêîâ.

Èíäóñòðèàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è òèïèçàöèÿ

äåòàëåé â æèëèùíîì, ãðàæäàíñêîì è

ïðîìûøëåííîì ñòðîèòåëüñòâå ÿâèëèñü êîðåííûì

ðåøåíèåì ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è

ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè âîçâåäåíèÿ çäàíèé è

èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé. Ïåðåõîä íà çàâîäñêîå

èçãîòîâëåíèå ñáîðíûõ æåëåçîáåòîííûõ ýëåìåíòîâ

ïîçâîëèë óíèôèöèðîâàòü îñíîâíûå ñòðîèòåëüíûå

êîíñòðóêöèè ïî ãðóïïàì.

Ïðèìåíåíèå òèïîâûõ êîíñòðóêöèé ïîçâîëèëî

îñóùåñòâèòü óíèôèêàöèþ îáúåìíî-ïëàíèðîâî÷íûõ

è êîíñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé ñîâðåìåííûõ

ïðîìûøëåííûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ïðèìåíèòü

â òèïîâûõ ïðîåêòàõ óíèôèöèðîâàííûå ñåòêè êîëîíí,

ïðîëåòû è âûñîòû çäàíèé è îñóùåñòâèòü

áëîêèðîâêó îòäåëüíûõ ñîîðóæåíèé è ïðîèçâîäñòâ

â åäèíîì êðóïíîðàçìåðíîì çäàíèè èç òèïîâûõ

ñåêöèé.

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ è âîçâåäåíèå

ïðîìûøëåííûõ çäàíèé èç êðóïíîðàçìåðíûõ

óíèôèöèðîâàííûõ òèïîâûõ ñåêöèé è ïðîëåòîâ

ñîçäàëè áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè

ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé è ïîçâîëèëè ïåðåéòè ê

óíèôèöèðîâàííûì êâàðòàëàì çàñòðîéêè. Òàêîå

ðåøåíèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ äàåò âîçìîæíîñòü

ðàçìåøàòü îäíîòèïíûå èëè ðîäñòâåííûå

ïðîèçâîäñòâà â ïðåäåëàõ îäíîãî êâàðòàëà, ðàçìåðû

êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ ãåîìåòðè÷åñêèìè

ïàðàìåòðàìè çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

Âîçâåäåíèå çäàíèé è ñîîðóæåíèé

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ
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ïðîãðåññèâíûõ ïîòî÷íî-ñêîðîñòíûõ ìåòîäîâ

ðàáîòû ñ ðàñ÷ëåíåíèåì çäàíèé íà îòäåëüíûå

ìîíòàæíûå çîíû è ïðèìåíåíèåì ìîíòàæíûõ

àãðåãàòîâ â âèäå ãðóïïîâûõ êîíäóêòîðîâ, ÷òî

ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ

ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò âî âñåõ ÷àñòÿõ

çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ íåçàâèñèìî îò ñòàäèè èõ

âîçâåäåíèÿ.

Ïðîãðåññèâíûå ðåøåíèÿ â ïðîåêòèðîâàíèè è

ñòðîèòåëüñòâå ïðèâåëè ê íåîáõîäèìîñòè

óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ è ðàçðàáîòêå

ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ

ïðîèçâîäñòâà ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò ïðè âîçâåäåíèè

çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Ñïåöèôèêà ñîâðåìåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà è ìíîãîîáðàçèå çàäà÷, ðåøàåìûõ

ãåîäåçèåé íà ñòàäèè âîçâåäåíèÿ çäàíèÿ èëè

ñîîðóæåíèÿ, ñïîñîáñòâîâàëè ïîÿâëåíèþ

ñòðîèòåëüíîé ãåîäåçèè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ðàçäåëà èíæåíåðíîé ãåîäåçèè.

Ñòðîèòåëüíàÿ ãåîäåçèÿ èìååò îáúåêò, öåëü

èññëåäîâàíèÿ è ñâîè ñðåäñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé

öåëè. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ ñòðîèòåëüíîé ãåîäåçèè

– ýòî çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, öåëü – îáåñïå÷åíèå

ïðîåêòíîé ãåîìåòðèè çäàíèé è ñîîðóæåíèé â

ïðîöåññå èõ âîçâåäåíèÿ ïóòåì âûïîëíåíèÿ

ãåîäåçè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé è èçìåðåíèé, ñðåäñòâà

èññëåäîâàíèÿ – ãåîäåçè÷åñêèå ìåòîäû âûïîëíåíèÿ

ðàáîò.

Íàðÿäó ñ ïðîöåññîì ñóæåíèÿ ðàçäåëà

ñòðîèòåëüíîé ãåîäåçèè ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåé

ãåîäåçèåé, êîòîðàÿ èññëåäóåò ïîâåðõíîñòü çåìëè

ñî âñåìè íàõîäÿùèìèñÿ íà ïåí îáúåêòàìè,

ñîâåðøàåòñÿ è åãî ðàñøèðåíèå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ

ñîáñòâåííûõ çàäà÷. Òàê, êðîìå ñúåìîê äëÿ

ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà è èñïîëíèòåëüíûõ ïëàíîâ,

ñòðîèòåëüíàÿ ãåîäåçèÿ îñóùåñòâëÿåò ïåðåíîñ

ïðîåêòîâ çäàíèé è ñîîðóæåíèé â æèçíü, ò. å.

îñóùåñòâëÿåò ïðîöåññ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ

äåéñòâèåì, îáðàòíûì ñúåìêå.

 Îñîáåííîñòè îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ è

çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå òðåáóåìîé òî÷íîñòè

ïîñòðîåíèé ýëåìåíòîâ ïðîåêòà íå ïîçâîëÿþò â

ñòðîèòåëüíîé ãåîäåçèè îãðàíè÷èòüñÿ èñïîëüçî-

âàíèåì òîëüêî ñðåäñòâ êëàññè÷åñêîé ãåîäåçèè.

Ðàçìåðû è îáúåìíî-ïëàíèðîâî÷íûå ðåøåíèÿ

îáúåêòà èçìåðåíèé îïðåäåëÿþò ìåòîäû

âûïîëíåíèÿ ðàáîò è êîíñòðóêöèè ïðèìåíÿåìûõ äëÿ

ýòèõ öåëåé ïðèáîðîâ èëè èíñòðóìåíòîâ. Óñëîâèÿ

èçìåðåíèé íà ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêå çíà÷èòåëüíî

îòëè÷àþòñÿ îò òåõ, êîòîðûå èìåþò ìåñòî â

êëàññè÷åñêîé ãåîäåçèè. Ïîýòîìó èíñòðóìåíòû,

ïðèìåíÿåìûå â îáùåé ãåîäåçèè, äàëåêî íå âñåãäà

ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ýôôåêòèâíî â óñëîâèÿõ

ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ñòðîèòåëüíûé îáúåêò (çäàíèå èëè ñîîðóæåíèå), íà

êîòîðîì ïðîèçâîäÿòñÿ ãåîäåçè÷åñêèå ïîñòðîåíèÿ

è èçìåðåíèÿ; ðåçóëüòàòû ýòèõ ïîñòðîåíèé è

èçìåðåíèé ïîäâåðãàþòñÿ ìàòåìàòè÷åñêîé

îáðàáîòêå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ òî÷íîñòè

âîçâåäåíèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Òàêèì îáðàçîì,

ñòðîèòåëüíàÿ ãåîäåçèÿ âîçíèêàåò íà ñòûêå òðåõ

îòðàñëåé çíàíèé: ñòðîèòåëüñòâà, ãåîäåçèè è

ìàòåìàòèêè.

Ðîëü ñòðîèòåëüíîé ãåîäåçèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ

çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì

ñòåïåíè ñáîðíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé è

ïðåâðàùåíèåì ñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â

ïðîöåññ ñáîðêè è ìîíòàæà ãîòîâûõ ñòðîèòåëüíûõ

êîíñòðóêöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êà÷åñòâî

ñòðîèòåëüñòâà è äîëãîâå÷íîñòü çäàíèé è

ñîîðóæåíèé âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ñîâåðøåíñòâà

ôîðì îðãàíèçàöèè ãåîäåçè÷åñêîé ñëóæáû è

ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò â

ñòðîèòåëüñòâå.

Â ñòàäèè çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ãåîäåçèÿ

èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â äåëå ñîñòàâëåíèÿ

òåõíè÷åñêîé èñïîëíèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè,

ÿâëÿþùåéñÿ ôîòîêîïèåé çàêîí÷åííîãî

ñòðîèòåëüñòâîì îáúåêòà.

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ åãî

ìàñøòàáàìè, òåìïàìè, ñëîæíûìè

êîíñòðóêòèâíûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè óçëàìè,

òðåáóþùèìè òî÷íûõ ïðèâÿçîê è ñòûêîâîê, ñ

íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîäçåìíûõ

êîììóíèêàöèé è íàäçåìíûõ ñîîðóæåíèé

íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ

è ñîçäàíèå íîâûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ èçìåðåíèé â

ñòðîèòåëüíîé ãåîäåçèè.

Ïðè ñòðîèòåëüñòâå çäàíèé è ñîîðóæåíèé

ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå ýòàïû âûïîëíåíèÿ

ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò:

- ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ ïðîèçâîäñòâà

ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò ïðè âîçâåäåíèè çäàíèé

èëè èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé;

- ðàçâèòèå îïîðíûõ è ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ

ðàçáèâî÷íûõ ãåîäåçè÷åñêèõ ñåòåé äëÿ

âûíîñà ïðîåêòà â íàòóðó è ïðîèçâîäñòâà

èñïîëíèòåëüíûõ ñúåìîê íà ñòàäèè

ñòðîèòåëüñòâà è ïîñëå åãî çàâåðøåíèÿ;

- ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ è äåòàëüíûõ

ãåîäåçè÷åñêèõ ðàçáèâî÷íûõ ðàáîò ïðè
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âîçâåäåíèè çäàíèé è ñîîðóæåíèé;

- îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ãåîäåçè÷åñêèõ

èçìåðåíèé â ïðîöåññå âîçâåäåíèÿ çäàíèé è

ñîîðóæåíèè:

- ïðîèçâîäñòâî ãåîäåçè÷åñêèõ ñúåìîê è

ñîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé èñïîëíèòåëüíîé

äîêóìåíòàöèè, ôèêñèðóþùåé èìåþùèåñÿ

îòêëîíåíèÿ îò ïðîåêòà â ðàçìåðàõ

ñòðîÿùèõñÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé;

- íàáëþäåíèÿ çà äåôîðìàöèÿìè çäàíèé è

ñîîðóæåíèé â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà (åñëè

ýòî ïðåäóñìîòðåíî ïðîåêòîì): ðàñ÷åò

òðåáóåìîé òî÷íîñòè ãåîäåçè÷åñêèõ

èçìåðåíèé, âûïîëíÿåìûõ íà âñåõ ñòàäèÿõ

âîçâåäåíèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè çàäà÷àìè

ãåîäåçè÷åñêîé ñëóæáû â ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ

ðàáîòàõ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà

ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò, îáåñïå÷èâàþùèõ òî÷íîå

ñîîòâåòñòâèå ïðîåêòó âîçâîäèìûõ â íàòóðå

ïðåäïðèÿòèé, çäàíèé è ñîîðóæåíèé, à òàêæå

îñóùåñòâëåíèå ãåîäåçè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä

ïðîöåññîì ñòðîèòåëüñòâà. Ãåîäåçè÷åñêèå ðàáîòû

â ñòðîèòåëüñòâå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà

ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíîãî ïðîèçâîäñòâà è äîëæíû

îáåñïå÷èâàòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà, ñíèæåíèå

ñòîèìîñòè è ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè

ñòðîèòåëüñòâà.

Ïðàâèëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò

– îäèí èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ

êà÷åñòâî ñòðîÿùèõñÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

Óíèôèêàöèÿ ðàçìåðîâ êâàðòàëîâ ãåíåðàëüíûõ

ïëàíîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íîâîãî òèïà

âíîñèò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå

ïðèíöèïû ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïîñòðîåíèÿ îïîðíûõ

ãåîäåçè÷åñêèõ ñåòåé, ñîçäàâàåìûõ íà ñòàäèè

ñòðîèòåëüñòâà.

Ðàçáèâêà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è

ïðîìûøëåííûõ óçëîâ íà êðóïíûå êâàðòàëû

ðàçìåðàìè 360X150, 420x180, 480x210, 540x240,

600x270 ì ïîçâîëÿåò ñòðîèòü îïîðíûå êàðêàñíûå

ñåòè ãåîäåçè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ â âèäå êâàäðàòîâ

èëè ïðÿìîóãîëüíèêîâ òàêèõ æå ðàçìåðîâ.

Êàðêàñíàÿ ãåîäåçè÷åñêàÿ ñåòü äîëæíà ñëóæèòü

îðãàíèçóþùèì ôàêòîðîì ïðè ñòðîèòåëüñòâå

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîìûøëåííûõ

óçëîâ.

Êàæäàÿ ôèãóðà êàðêàñíîé ñåòè ãåîäåçè÷åñêîãî

îáîñíîâàíèÿ âïîñëåäñòâèè äîëæíà ñãóùàòüñÿ â

çàâèñèìîñòè îò âçàèìíîãî ðàñïîëîæåíèÿ çäàíèé è

ñîîðóæåíèé.

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ñãóùàåìîé ñåòè – ñëóæèòü

ãåîäåçè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì äëÿ ïîñòðîåíèÿ â

íàòóðå îñíîâíûõ îñåé çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ.

Â ïðîöåññå âîçâåäåíèÿ ôóíäàìåíòîâ è îïîð,

ìîíòàæà íåñóùèõ êîíñòðóêöèé êàðêàñîâ è

îñîáåííî ìîíòàæà ìíîãîýòàæíûõ è

áîëüøåïðîëåòíûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé,

ñîáëþäåíèå äîïóñêàåìûõ îòêëîíåíèé â ïëàíå ïî

âûñîòå è âåðòèêàëè òðåáóåò ïîñòîÿííûõ

èíñòðóìåíòàëüíûõ íàáëþäåíèé.

Ïðè ïðîâåäåíèè ãåîäåçè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä

ïðîèçâîäñòâîì ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò

çàäà÷à ñîñòîèò íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû óñòàíîâèòü

íåïðàâèëüíîå âåäåíèå ðàáîò, íî è â òîì, ÷òîáû

ïðåäóïðåäèòü âîçìîæíîå ïîÿâëåíèå

íåäîïóñòèìûõ îòêëîíåíèé îò ïðîåêòà.

Òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå

ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ è êà÷åñòâà ñêðûòûõ

ðàáîò. Îíà äîëæíà ñîñòàâëÿòüñÿ â óñòàíîâëåííûõ

ìàñøòàáàõ è ñ ïîëíîòîé, äàþùåé äîñòàòî÷íî

òî÷íóþ è èñ÷åðïûâàþùóþ õàðàêòåðèñòèêó

âîçâåäåíèÿ îáúåêòîâ. Ñîäåðæàíèå è íîìåíêëàòóðà

åå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü èñïîëíèòåëüíûì

ñòðîèòåëüíûì ÷åðòåæàì, â êàêîé-òî ñòåïåíè

ïîâòîðÿÿ îñíîâíûå ïðîåêòíûå ÷åðòåæè, ïî

êîòîðûì îñóùåñòâëÿëîñü ñòðîèòåëüñòâî.

Ãåîäåçè÷åñêèå ðàáîòû ïî íàáëþäåíèÿì çà

äåôîðìàöèÿìè ñòðîÿùèõñÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé

íå íàøëè åùå äîñòàòî÷íî øèðîêîãî ðàçâèòèÿ â

ïðàêòèêå ñòðîèòåëüñòâà è ïðîâîäÿòñÿ ëèøü â

ðåäêèõ ñëó÷àÿõ äëÿ îñîáî îòâåòñòâåííûõ èëè

óíèêàëüíûõ ñîîðóæåíèé. Íåîáõîäèìîñòü èõ

ïðîâåäåíèÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíà, òàê êàê ïî

ðåçóëüòàòàì ýòèõ ðàáîò ìîæíî âûïîëíÿòü òåõíèêî-

ýêîíîìè÷åñêèå àíàëèçû çàïðîåêòèðîâàííûõ è

âîçâåäåííûõ â òåõ èëè èíûõ èíæåíåðíî-

ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé è íà

îñíîâå ýòîãî àíàëèçà ñîâåðøåíñòâîâàòü

êîíñòðóêòèâíûå ðåøåíèÿ äàííûõ ñîîðóæåíèé.

Íàñóùíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî ñòðîèòåëüñòâà

ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé òî÷íîñòè

âîçâåäåíèÿ êàðêàñîâ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, êîòîðàÿ

îáóñëîâëèâàåòñÿ â ðåàëüíîñòè âëèÿíèåì

ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è âíåøíèõ

ôàêòîðîâ. Ïðîáëåìà òî÷íîñòè âîçâåäåíèÿ çäàíèé

è ñîîðóæåíèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

ïðèîáðåòàåò íàðîäíîõîçÿéñòâåííîå è

ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê ïîâûøåíèå

òî÷íîñòè ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì ñòîèìîñòè

âûïîëíÿåìûõ ðàáîò íà ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíîé
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ïëîùàäêå è äîïîëíèòåëüíûìè çàòðàòàìè âðåìåíè

è ñðåäñòâ. Ýòà ïðîáëåìà äîëæíà ðåøàòüñÿ íà

îñíîâå ãëóáîêîãî íàó÷íîãî àíàëèçà

ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì

íîâåéøèõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè ìàòåìàòèêè è

ãåîäåçèè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîåêòíîãî ïîëîæåíèÿ

êîíñòðóêöèé è çäàíèé â öåëîì â ïðåäåëàõ

äîïóñêàåìûõ îòêëîíåíèé, ðåãëàìåíòèðóåìûõ

ñîîòâåòñòâóþùèìè ãëàâàìè Ñòðîèòåëüíûõ íîðì

è ïðàâèë (ÑÍèÏ), âåñüìà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ

îá óñòàíîâëåíèè òðåáóåìîé òî÷íîñòè

ãåîäåçè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé. Îïðåäåëåíèå

òðåáóåìîé òî÷íîñòè ãåîäåçè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ

ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà â íàòóðå

è óìåíüøåíèÿ òðóäîçàòðàò íà óñòàíîâêó

êîíñòðóêöèé â ïðîåêòíîå ïîëîæåíèå ïðè óñëîâèè

ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ íîðì òî÷íîñòè ïîëîæåíèÿ

ýëåìåíòîâ â êàðêàñå çäàíèÿ.

Ïîýòîìó ïðè ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

âûïîëíåíèÿ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò

ñëåäóåò ðåøèòü âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè òàêîé

âåëè÷èíû ïîãðåøíîñòè ãåîäåçè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé,

êîòîðàÿ íå îêàçûâàëà áû ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ

íà òðåáóåìóþ òî÷íîñòü ïîëîæåíèÿ êîíñòðóêöèé â

êàðêàñå çäàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íå âûçûâàëà

áû íåîáõîäèìîñòè â ïðîâåäåíèè âûñîêîòî÷íûõ

èçìåðåíèé ñ ïðèìåíåíèåì äîðîãîñòîÿùèõ

ãåîäåçè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ è ïðèñïîñîáëåíèé, ñ

äðóãîé ñòîðîíû, ò. å. ðåøèòü âîïðîñ îá

óñòàíîâëåíèè îïòèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ âåëè÷èíû

ïîãðåøíîñòè ãåîäåçè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé ïðè

ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîò.

Ïîíÿòèå «òî÷íîñòü âîçâåäåíèÿ çäàíèé è

ñîîðóæåíèé» îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü

õàðàêòåðèñòèê ïðîöåññîâ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòíûõ

ðàçìåðîâ ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé ïðè èõ

èçãîòîâëåíèè, óñòàíîâêå ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé

â ïðîåêòíîå ïîëîæåíèå ïðè ìîíòàæå è

ïðîèçâîäñòâå ãåîäåçè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé íà âñåõ

ñòàäèÿõ âîçâåäåíèÿ çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ.

Ïîíÿòèå «ãåîäåçè÷åñêèå ïîñòðîåíèÿ»

óïîòðåáëÿåòñÿ òàì, ãäå ðå÷ü èäåò î ïîñòðîåíèè â

íàòóðå ðàçáèâî÷íûõ îñåé, ðàçáèâî÷íûõ ãîðèçîíòîâ

è ïåðåäà÷å îòìåòîê è ðàçáèâî÷íûõ îñåé íà

ìîíòàæíûå ãîðèçîíòû. ×òî æå êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ

«ãåîäåçè÷åñêèå èçìåðåíèÿ», òî îíî îòíîñèòñÿ ê

ãåîäåçè÷åñêèì ðàáîòàì, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ

îïðåäåëåíèåì ïëàíîâîãî è âûñîòíîãî ïîëîæåíèÿ

óñòàíîâëåííûõ êîíñòðóêöèé îòíîñèòåëüíî ðàíåå

ïîñòðîåííûõ ðàçáèâî÷íûõ îñåé è ãîðèçîíòîâ.

Ïðîãðåññèâíûå ðåøåíèÿ â ïðîåêòèðîâàíèè è

ñòðîèòåëüñòâå ñîâðåìåííûõ çäàíèé, ñîîðóæåíèé

è ïðåäïðèÿòèé â öåëîì ñòàâÿò ïåðåä ñòðîèòåëüíîé

ãåîäåçèåé ðÿä ïðîáëåì, òðåáóþùèõ êîðåííîãî èõ

ðåøåíèÿ. Ê òàêèì ïðîáëåìàì ìîãóò áûòü

îòíåñåíû:

- ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ

ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò

íà ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêå;

- ðàçðàáîòêà è óíèôèêàöèÿ ñõåì îïîðíûõ

ãåîäåçè÷åñêèõ ñåòåé, ìåòîäîâ èõ ïîñòðîåíèÿ

è óðàâíîâåøèâàíèÿ;

- îïðåäåëåíèå òðåáóåìîé òî÷íîñòè

âûïîëíåíèÿ ãåîäåçè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé íà

âñåõ ýòàïàõ âîçâåäåíèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé;

- ñîçäàíèå ïðîãðåññèâíûõ ãåîäåçè÷åñêèõ

èíñòðóìåíòîâ è ïðèáîðîâ äëÿ óãëîâûõ,

ëèíåéíûõ è âûñîòíûõ èçìåðåíèé, ïðåæäå

âñåãî, îñíîâàííûõ íà ïðèìåíåíèè

îïòè÷åñêèõ êâàíòîâûõ ãåíåðàòîðîâ.

Îáîáùàÿ ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî

èññëåäîâàíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü ÷òî ìåñòî è ðîëü

ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ

ñòðîèòåëüñòâîì ìíîãîàñïåêòíû.

Â õîäå ñèñòåìàòèçàöèè íàó÷íî ïðàêòè÷åñêîãî

ìàòåðèàëà ìû âûäåëèëè ìåñòî ãåîäåçè÷åñêèõ

ðàáîò ïðàêòè÷åñêè â êàæäîé ñòàäèè ñîâðåìåííîãî

ñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ôóíêöèè

ãåîäåçè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è àíàëèçà ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé íåïðåðûâíûé ïîñòóïàòåëüíûé ïðîöåññ íà

âñåõ îòðåçêàõ ñòðîèòåëüñòâà.

Ðîëü ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò â îðãàíèçàöèè

óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì

ïðîìûøëåííûõ è ãðàæäàíñêèõ îáúåêòîâ íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåðåøàãíóëà ðåêîìåíäàòåëüíûé

õàðàêòåð è îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáÿçàòåëüíûé

ýëåìåíò â îðãàíèçàöèè êëþ÷åâûõ ïðîöåññîâ íà

ýòàïàõ ïîäãîòîâêè è çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ

ðàáîò.
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ÊÎÍÒÐÎËÜ Â ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÑÔÅÐÅ: ÌÅÑÒÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È
ÐÛÍÊÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ìåñòî è ðîëü ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, âëèÿíèå íà íåãî ðûíêà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû ó÷àñòèÿ

ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. Îáîñíîâûâàþòñÿ ìûñëè î òîì, ÷òî

ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî êîððåêòèðîâàòü íåäîñòàòêè, ïðèñóùèå ðûíî÷íîìó ìåõàíèçìó.

Ïîäðîáíî èññëåäóþòñÿ ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàõîäÿùèå ïðèìåíåíèå

â îïðåäåëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ. Èäåò ðå÷ü î òàêèõ íàïðàâëåíèÿõ, êàê: ïðÿìîé êîíòðîëü

ãîñóäàðñòâà íàä ìîíîïîëüíûìè ðûíêàìè; îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

ïðîèçâîäñòâà; ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êîíòðîëüíîé

äåÿòåëüíîñòè; îïðåäåëåíèå è ïîääåðæàíèå ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûõ ïàðàìåòðîâ æèçíè

íàñåëåíèÿ; çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè.

Èçó÷àÿ îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

ñîîòâåòñòâóþùèå çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, àâòîð, îïèðàÿñü íà íàðàáîòàííûé íàó÷íûé

ïîòåíöèàë, îñíîâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòà÷èâàåò íà ðåãóëèðîâàíèè â ñôåðå ôèíàíñîâ. Â

ýòîì êîíòåêñòå èäåò ðå÷ü è î ñàìîðåãóëèðîâàíèè êàê îá îäíîì èç ýëåìåíòîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó åãî ðåàëèçàöèÿ

ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå äåëåãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì ðÿäà ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ

ðûíêîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; ãîñóäàðñòâî; ðûíîê; ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü

îáùåñòâà; ìåòîäû è íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; ìîíîïîëüíûå ðûíêè;

ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü; ñòàíäàðòû ïðîèçâîäñòâåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êîíòðîëüíîé

äåÿòåëüíîñòè; ïàðàìåòðû æèçíè íàñåëåíèÿ; ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ôèíàíñîâ;

ñàìîðåãóëèðîâàíèå; ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìèêà.

KONDRAT E.N.

CONTROL IN FINANCIAL SECTOR: THE PLACE OF STATE AND MARKET

The summary. The article deals with the place and role of the state in providing financial

control, the impact of the market on it. The causes of the state participation in the economic life of

society are considered. The justification is given to the idea that the state is called to correct

drawbacks inherent in the market mechanism. The methods of state regulation which find applica-
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tion in certain areas are researched in detail. The subject issue concerns such areas as direct

control of the state over monopolistic markets; ensuring the economic security of production;

development of standards for production, economic and control activities; determination and main-

taining of minimum allowable parameters for the life of population; protection of national interests

in the sphere of international economy.

Studying the main economic methods of state regulation, the relevant tasks of the state the

author based on the accumulated scientific potential focuses on the regulation in financial sphere.

In this context the subject is also concerned with self-regulation as one of the elements of state

regulation for social relations since its implementation is carried out on the basis of delegation by

the state of a number of powers to manage the market.

Key words: financial control; the state; market; economic life of society; methods and areas

of the state regulation; monopolistic markets; economic security; standards of production, eco-

nomic and control activities; parameters of population life; regulation in financial sphere; self-

regulation; international economy.

Àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé

æèçíè îáùåñòâà îáóñëîâëåíî, êàê ìèíèìóì, òðåìÿ

ïðè÷èíàìè [17].

Âî-ïåðâûõ, ýòîãî òðåáóåò «ñòåðæåíü»

ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà – êîíêóðåíöèÿ. Ðàçâèòèå

ìîíîïîëèé ïîäðûâàåò êîíêóðåíòíîå íà÷àëî

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà

ðåøåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, âåäåò ê

ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó âñåñèëèþ ìîíîïîëèé

äîëæíû áûòü ïðîòèâîïîñòàâëåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ

è èíàÿ àíòèìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâà.

Ïåðâûé îïûò îðãàíèçîâàííîé àíòèìîíîïîëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà áûë ïîëîæåí ïðèíÿòèåì

àíòèòðåñòîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÑØÀ â

1890 ã. («Çàêîí Øåðìàíà»). Ïîçæå àíàëîãè÷íûå

çàêîíû ïîÿâèëèñü â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Àíòèìîíîïîëèñòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî

íàïðàâëåíî íà ïîääåðæàíèå òàêîé ñòðóêòóðû

ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû åìó

îñòàâàòüñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé. Ðàñ÷åòû

ïîêàçàëè, ÷òî îäíà êîìïàíèÿ íå äîëæíà

ïðîèçâîäèòü áîëåå 40 ïðîöåíòîâ òîãî èëè èíîãî

âèäà ïðîäóêöèè. Ïðåäóñìîòðåíû îãðàíè÷åíèÿ íà

äîëþ àêöèé äðóãèõ êîìïàíèé, êîòîðûìè ìîæåò

âëàäåòü êðóïíàÿ êîðïîðàöèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî

çàïðåùàåò âñÿêèé ñãîâîð ïî èñêóññòâåííîìó

ïîääåðæàíèþ öåí, íå ñîîòâåòñòâóþùåìó

ðåàëüíîìó ñîîòíîøåíèþ ìåæäó ñïðîñîì è

ïðåäëîæåíèåì. Ïðàâîâàÿ çàùèòà ïðîèçâîäèòåëåé

è ïîòðåáèòåëåé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ôóíêöèåé

ãîñóäàðñòâà [6, ñòð. 102-121; 7; 8, ñòð. 5-17; 9; 10;

11; 16, ñòð. 39-40; 18, ñòð. 16-20; 21; 22; 23; 24; 25,

ñòð. 33-35; 27, ñòð. 15-17; 28, ñòð. 98-105; 32; 33].

Ïðåæäå âñåãî, äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè. Ñîáñòâåííèê, íå óâåðåííûé â

íåïðèêîñíîâåííîñòè ñâîåé ñîáñòâåííîñòè, áóäåò

îïàñàòüñÿ åå îò÷óæäåíèÿ è íå ñìîæåò

èñïîëüçîâàòü â ïîëíóþ ñèëó òâîð÷åñêèé è

ìàòåðèàëüíûé ïîòåíöèàë.

Âî-âòîðûõ, âñåãäà ñóùåñòâîâàëè òàêèå âèäû

ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå «îòòîðãàåò» ðûíî÷íûé

ìåõàíèçì. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðîèçâîäñòâî ñ

äëèòåëüíûì ñðîêîì îêóïàåìîñòè êàïèòàëà, áåç

êîòîðûõ îáùåñòâî íå ìîæåò îáîéòèñü, à

ðåçóëüòàòû, êîòîðûõ íåëüçÿ ñîèçìåðèòü â

äåíåæíîé ôîðìå: ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà,

ïîääåðæàíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, îõðàíà

ïðàâîïîðÿäêà, ñîäåðæàíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ,

îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèå,

ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå íîðìàëüíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû

(äåíåæíîå îáðàùåíèå, òàìîæåííûé êîíòðîëü è

äð.).

Â-òðåòüèõ, åñòü ïðè÷èíû, âûòåêàþùèå èç

îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé ðûíî÷íûõ

ñàìîðåãóëÿòîðîâ: îáåñïå÷åíèå ðàâíîâåñèÿ â

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ïîääåðæàíèå çàíÿòîñòè

íàñåëåíèÿ íà íåîáõîäèìîì óðîâíå, ïðàâîâîå

îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîãî

ìåõàíèçìà, ðàçðàáîòêà òåîðèè îáùåñòâåííîãî

âûáîðà è ïðèíöèïîâ ðàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîâåäåíèÿ.

Â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî

êîððåêòèðîâàòü òå íåäîñòàòêè, êîòîðûå ïðèñóùè

ðûíî÷íîìó ìåõàíèçìó. Ðûíîê íå ñïîñîáñòâóåò

ñîõðàíåíèþ íå âîñïðîèçâîäèìûõ ðåñóðñîâ, çàùèòû
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îêðóæàþùåé ñðåäû, íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòü

èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, ïðèíàäëåæàùèõ âñåìó

÷åëîâå÷åñòâó (ðûáíûå áîãàòñòâà îêåàíà). Ðûíîê

âñåãäà áûë îðèåíòèðîâàí íà óäîâëåòâîðåíèå

çàïðîñîâ òåõ, êòî èìååò äåíüãè.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ íàõîäÿò ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå â

òàêèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ:

1. Ïðÿìîé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà íàä

ìîíîïîëüíûìè ðûíêàìè; àäìèíèñòðàòèâíîå

ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ òåõ òîâàðîâ íåýëàñòè÷íîãî

ñïðîñà, êîòîðûå îòíåñåíû ê ìîíîïîëèè

ãîñóäàðñòâà, ñ ïðèìåíåíèåì ïëàíèðîâàíèÿ öåí,

ââåäåíèåì æåñòêèõ ñòàâîê àêöèçíûõ íàëîãîâ;

2. îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

ïðîèçâîäñòâà;

3. ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâåííîé è

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è êîíòðîëÿ çà èõ

âûïîëíåíèåì;

4. îïðåäåëåíèå è ïîääåðæàíèå ìèíèìàëüíî

äîïóñòèìûõ ïàðàìåòðîâ æèçíè íàñåëåíèÿ;

5. çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå

ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ

ðåãóëÿòîðîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé äîâîëüíî

îáøèðíà. Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé îíè

óñïåøíî «ðàáîòàþò» íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Îäíàêî âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó

íå ìîæåò íîñèòü ïðîèçâîëüíûé õàðàêòåð.

Êîíêóðåíòíûé ðûíîê «äèêòóåò» ýêîíîìè÷åñêèì

äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà ñâîè òðåáîâàíèÿ.

Ïðèìåíåíèå «âíåøíèõ» ðåãóëÿòîðîâ íå äîëæíî

âåñòè ê îñëàáëåíèþ ðûíî÷íûõ ñòèìóëîâ. Â

ïðîòèâíîì ñëó÷àå, îáùåñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ

òàêèìè ÿâëåíèÿìè, êàê ðàññòðîéñòâî äåíåæíîé

ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ñ

ïåðåïëåòåíèåì áåçðàáîòèöû ñ ðàñòóùåé

èíôëÿöèåé è ò. ä. [17].

Â.Í. Õðîïàíþê ñ÷èòàåò, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé

ñôåðå çàäà÷à ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â

âûðàáîòêå è êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâîì

ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

ñòðàíû â íàèáîëåå îïòèìàëüíîì ðåæèìå.

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, ôóíêöèîíèðóþùåì â

óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ òîâàðíûõ îòíîøåíèé,

ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè

îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè, à íå

àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè. Äëÿ òàêîãî

ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðíà ñâîáîäà è

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñîáñòâåííèêà, êîòîðûå

îáåñïå÷èâàþò ðåàëüíîå ðàâåíñòâî è

íåçàâèñèìîñòü êàê ïðîèçâîäèòåëåé, òàê è

ïîòðåáèòåëåé ñîöèàëüíûõ áëàã.

Ïî ìíåíèþ Â.Í. Õðîïàíþêà, ñóùåñòâóåò äâà

îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ:

1) îïðåäåëåííàÿ è äîñòàòî÷íî æåñòêàÿ

íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò

ãîñóäàðñòâó óñïåøíî ðåøàòü åãî ñîöèàëüíûå

çàäà÷è, à òàêæå ïåðåðàñïðåäåëÿòü ÷àñòü

íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â öåëÿõ áîëåå

ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ

ñèë îáùåñòâà;

2) ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé

õîçÿéñòâîâàíèÿ â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ

ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå êîòîðûõ äàåò íàèáîëüøóþ

âûãîäó îáùåñòâó â öåëîì [31].

Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííîãî

ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà èìååò ñëåäóþùèå

íàïðàâëåíèÿ:

1) ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà

ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü îáùåñòâà â öåëîì, ÷òî

âûðàæàåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâîì

áþäæåòà è êîíòðîëå íàä åãî ðàñõîäîâàíèåì; â

ñîñòàâëåíèè ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â

ìàñøòàáå ñòðàíû; â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì

ïðîìûøëåííûõ è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé; â âûäà÷å

ñóáñèäèé ïðîèçâîäèòåëÿì ìàòåðèàëüíûõ áëàã äëÿ

ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Â ãîñóäàðñòâåííîì

ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ

ó÷àñòâóþò âûñøèå è ìåñòíûå îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå

ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Òàêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè â ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ

Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîå áþðî, Ñîâåò

ýêîíîìè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ, Íàöèîíàëüíîå

óïðàâëåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, Ôåäåðàëüíàÿ

ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà è äðóãèå. Îíè âõîäÿò â àïïàðàò

ïðåçèäåíòà ñòðàíû.

Ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó

îêàçûâàþò è ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà. Îíè

îáåñïå÷èâàþò ïðèòîê êàïèòàëà è ðàçâèòèå áèçíåñà

íà ïîäîïå÷íîé òåððèòîðèè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ

áîëüøèõ ñðåäñòâ äëÿ ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ïîääåðæèâàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ïðèâëåêàÿ íà

ñâîþ òåððèòîðèþ íîâûå êîìïàíèè, ìåñòíûå

âëàñòè, òàêèì îáðàçîì, ðàçâèâàþò èíôðàñòðóêòóðó,

ðåøàþò ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû. Äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ çàäà÷ èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì

íàëîãîâ, âûäåëÿþòñÿ ïîä ñòðîèòåëüñòâî
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çåìåëüíûå ó÷àñòêè, âûïóñêàþòñÿ îáëèãàöèè äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé [13; 29].

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà, â îñíîâíîì,

çàêëþ÷àåòñÿ â ðåãóëÿòèâíûõ, ñòèìóëèðóþùèõ,

ïîîùðèòåëüíûõ [26], êîíñóëüòàöèîííûõ äåéñòâèÿõ,

íî íè â êîåì ñëó÷àå íå â ñîçäàíèè

ðàñïðåäåëèòåëüíûõ èëè çàïðåòèòåëüíûõ

ìåõàíèçìîâ. Â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì

îáùåñòâå òîëüêî õîçÿéñòâåííûå åäèíèöû è

òðóäîâûå êîëëåêòèâû (ïðîèçâîäèòåëè) ìîãóò

ðåøàòü, êàêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è

õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èì íóæíû, â ÷åì

äîëæíû ñîñòîÿòü ôóíêöèè ýòèõ îðãàíîâ, ñêîëüêî

èì ïëàòèòü è çà êàêèå óñëóãè.

2) Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà

âûðàæàåòñÿ òàêæå â íåïîñðåäñòâåííîì

õîçÿéñòâåííîì ðóêîâîäñòâå ãîñóäàðñòâåííûì

ñåêòîðîì ýêîíîìèêè (íà ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ, çàâåäåíèÿõ). Çäåñü

ãîñóäàðñòâî ñàìî âûñòóïàåò ñîáñòâåííèêîì

ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäèòåëåì

ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã. Ìåòîäû åãî âëèÿíèÿ

íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â

ýòîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ïðèíöèïèàëüíî íå

îòëè÷àþòñÿ îò îáùèõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå

[31].

Ì.Ï. Àôàíàñüåâ è È.Â. Êðèâîãîâ îñíîâíûìè

ýêîíîìè÷åñêèìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâà íàçûâàþò

ñëåäóþùèå:

Îõðàíà èíñòèòóòà ïðàâà, çàùèòà
îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è ëîêàëèçàöèÿ
êîíôëèêòîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè îñóùåñòâëåíèå

ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé, à òàêæå âûïîëíåíèÿ ðîëè

àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè äëÿ ðåøåíèÿ ñïîðîâ è

êîíôëèêòîâ [20].

Çàùèòà ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, åå
ñïåöèôèêàöèÿ è ðåãèñòðàöèÿ. Äàííàÿ çàäà÷à

òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü îñíîâó

ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä ëþäåé.

Îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè è ïóòåé
ñâîáîäíîãî îáìåíà òîâàðàìè è óñëóãàìè.
Èíôðàñòðóêòóðíàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

âàæíåéøèõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà.

Ñîçäàíèå è çàùèòà ìåõàíèçìîâ îáìåíà
èíôîðìàöèåé â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò

ïðåäîñòàâèòü ÷ëåíàì îáùåñòâà àäåêâàòíûå

êîììóíèêàòèâíûå âîçìîæíîñòè ïðè ìèíèìàëüíûõ

îáùåñòâåííûõ èçäåðæêàõ.

Ñîõðàíåíèå è ðàçðàáîòêà èçìåðèòåëüíûõ

ñòàíäàðòîâ, âêëþ÷àÿ ìåðû, âåñû, ýòàëîíû, à
òàêæå äåíüãè. Äàííàÿ èíôðàñòðóêòóðíàÿ ôóíêöèÿ

ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà íà ìèíèìèçàöèþ

èçäåðæåê îáùåñòâåííîãî îáðàùåíèÿ, ïîääåðæàíèå

ñòàáèëüíîñòè èñïîëüçóåìîé äåíåæíîé åäèíèöû

êàê íàèáîëåå óíèâåðñàëüíîãî èíñòðóìåíòà è

ìåðèëà îáìåííûõ îïåðàöèé.

Ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò

ïðîèçâîäèòü íåêîòîðûé óíèêàëüíûé îáúåì óñëóã,

ïîëåçíûé âñåì ÷ëåíàì îáùåñòâà â ñïåöèôè÷åñêèõ

ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ãäå îáùåñòâåííûå èçäåðæêè

îêàæóòñÿ íèæå ÷àñòíûõ íà åäèíèöó áëàãà [5, ñòð.

20-21].

Îñîáóþ ðîëü èìååò ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ôèíàíñîâ.

Ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî

îáùåñòâà íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç

ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Ôèíàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ

ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è

èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ è

äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â

öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è

îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ðàñøèðåííîãî

âîñïðîèçâîäñòâà. [12, ñòð. 92, 104; 34, ñòð. 15; 35,

ñòð. 11].

Ïî îïðåäåëåíèþ Å.Þ. Ãðà÷åâîé ôèíàíñîâàÿ

äåÿòåëüíîñòü â ëþáîì îáùåñòâå ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ïðîöåññ ïëàíîâîãî ñîáèðàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ

(ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ) è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ñ öåëüþ ïðàêòè÷åñêîãî âûïîëíåíèÿ çàäà÷

è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé [14].

Ïîä öåíòðàëèçîâàííûìè ôèíàíñàìè

ïîíèìàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì

ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà,

àêêóìóëèðóåìûå â ãîñóäàðñòâåííîé áþäæåòíîé

ñèñòåìå è ïðàâèòåëüñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ

ôîíäàõ, ïîä äåöåíòðàëèçîâàííûìè ôèíàíñàìè –

äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, îïîñðåäóþùèå êðóãîîáîðîò

äåíåæíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé.

Ôèíàíñû – íåîòúåìëåìîå ñâÿçóþùåå çâåíî

ìåæäó ñîçäàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì

íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ôèíàíñû, âîçäåéñòâóÿ íà

ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå è ïîòðåáëåíèå, íîñÿò

îáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Îíè âûðàæàþò

îïðåäåëåííóþ ñôåðó ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé
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è îòíîñÿòñÿ ê áàçèñíîé êàòåãîðèè [34].

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü

áåç ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Íà îïðåäåëåííûõ

ýòàïàõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðÿä ïîòðåáíîñòåé

îáùåñòâà ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ òîëüêî

ãîñóäàðñòâîì (ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè

ïðîìûøëåííîñòè èëè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå

íåîáõîäèìû âñåì) [15, ñòð. 8].

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû åñòü ñîâîêóïíîñòü

äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ðåñóðñîâ), êîòîðûå ãîñóäàðñòâî

ìîáèëèçóåò äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé.

Âåëè÷èíà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ

îïðåäåëÿåòñÿ ôóíêöèÿìè è ðîëüþ ãîñóäàðñòâà â

îáùåñòâå: â êàæäîé ñòðàíå «ñâîè»

ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû, êîòîðûå îòðàæàþò

îñîáåííîñòè «ñâîåãî» ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû âûïîëíÿþò â

îáùåñòâå íåñêîëüêî ôóíêöèé. Ñóòü ïåðâîé èç íèõ

– ýêîíîìè÷åñêîé – çàêëþ÷àåòñÿ â ôèíàíñèðîâàíèè

ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â

íàöèîíàëüíîì õîçÿéñòâå (óïðàâëåíèå ãîññåêòîðîì,

ïðîãðàììèðîâàíèå è ò. ï.). Âòîðàÿ ôóíêöèÿ –

îáîðîííàÿ – ñîñòîèò â ôèíàíñèðîâàíèè àðìèè,

ïîëèöèè è ò. ï. Òðåòüÿ – ñîöèàëüíàÿ – çàêëþ÷àåòñÿ

â îêàçàíèè ïîääåðæêè ìàëîèìóùèì ñëîÿì

íàñåëåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèè ïîñîáèé ïî

áåçðàáîòèöå, èíâàëèäàì è áîëüíûì.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ÿâëÿþòñÿ

èíñòðóìåíòîì âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â

ýêîíîìèêó â öåëîì, ò. å. îêàçûâàþò

íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå êàê íà ñîâîêóïíûé

ñïðîñ, òàê è íà ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå.

Ñîîòâåòñòâåííî, îáùåñòâî äîëæíî èìåòü

âîçìîæíîñòü îöåíèòü ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî

âìåøàòåëüñòâà. Èìåííî çàäà÷à îöåíêè

ïîñëåäñòâèé òàêîãî âìåøàòåëüñòâà çàñòàâèëà

ìíîãèå ñòðàíû ïåðåñìîòðåòü ñâîè âçãëÿäû íà

ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îäíîãî

èç ñàìûõ âàæíûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

óñòðîéñòâà – ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ

[5, ñòð. 20-21].

Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ

ôèíàíñîâ âî âñåõ èíäóñòðèàëüíî-ðàçâèòûõ ñòðàíàõ

ìèðà ïðåñëåäóåò îñíîâíóþ öåëü – ðàäèêàëüíîå

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé.

Îäíîâðåìåííî ñàì èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ

êëþ÷åâûì ñóáúåêòîì äëÿ ïîíèìàíèÿ ëîãèêè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, â

êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî áîëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì èíûå

ìåõàíèçìû, à åñëè ðå÷ü âåñòè òîëüêî îá ýêîíîìèêå,

òî ãîñóäàðñòâî êîìïåíñèðóåò òàê íàçûâàåìûå

«ïðîâàëû ðûíêà», ãäå ñâîáîäíûé ðûíî÷íûé

ìåõàíèçì êîíêóðåíöèè, ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íå

ñóùåñòâóåò èëè íåýôôåêòèâåí. Ôèíàíñû

ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûì è

íåïîñðåäñòâåííûì ïðîÿâëåíèåì ýôôåêòèâíîñòè

åãî äåÿòåëüíîñòè.

Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ î

áþäæåòíîé ïîëèòèêå íà 2012 – 2014 ãã. ïîñòàâëåíî

ðÿä çàäà÷ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

öåëÿõ åå ìîäåðíèçàöèè.

Ïåðâîå. Íàäî èíòåãðèðîâàòü áþäæåòíîå

ïëàíèðîâàíèå â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è

ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

ñòðàíû.

Íå ïîçäíåå 2012 ãîäà íåîáõîäèìî óòâåðäèòü

äîëãîñðî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãíîç, ñòðàòåãèþ

äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è óâÿçàííóþ ñ íåé

áþäæåòíóþ ñòðàòåãèþ. Â íèõ äîëæíû íàéòè

êîìïëåêñíîå îòðàæåíèå äîëãîñðî÷íûå öåëè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,

ôèíàíñîâîå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå

ìåõàíèçìîâ èõ äîñòèæåíèÿ.

Â áþäæåòíîé ñòðàòåãèè äîëæíû áûòü

ïðåäóñìîòðåíû êðèòåðèè è ïðîöåäóðû îöåíêè

ðèñêîâ óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Íàäî íà÷àòü ïîëíîìàñøòàáíîå âíåäðåíèå ñ

2012 ãîäà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïðèíöèïà

îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîãðàììíûõ áþäæåòîâ

íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå óòâåðäèòü

îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû.

Âòîðîå. Ñëåäóåò çàêðåïèòü, íà÷èíàÿ ñ

2015 ãîäà, ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ íåôòåãàçîâûõ

äîõîäîâ è îãðàíè÷åíèÿ íà ðàçìåð äåôèöèòà

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

2012 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2013 è 2014 ãîäîâ

íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü – â ðàìêàõ ïåðåõîäíîãî

ïåðèîäà – ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ââåäåíèÿ

óêàçàííûõ ïðàâèë, ïðåäóñìîòðåâ ñòàáèëèçàöèþ è

ïîñëåäóþùåå ñíèæåíèå äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà.

Òðåòüå. Íà 2012 – 2013 ãîäû áóäóò ñíèæåíû

ñòàâêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå

âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñ 34 äî 30 ïðîöåíòîâ, à äëÿ

ìàëîãî áèçíåñà è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,

îñóùåñòâëÿþùèõ îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü â

îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, à

òàêæå áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è
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ÔÈÍÀÍÑÛ È ÄÅÍÅÆÍÎÅ ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ. ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ È ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ, ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÅ
È ÂÀËÞÒÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ.

îðãàíèçàöèé, ïðèìåíÿþùèõ óïðîùåííóþ ñèñòåìó

íàëîãîîáëîæåíèÿ, – äî 20 ïðîöåíòîâ.

Â 2012 ãîäó íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü

êîìïëåêñíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ïåíñèîííîé

ñèñòåìû è ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ.

×åòâåðòîå. Ðîññèéñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà

äîëæíà îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì âûçîâàì â

óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàòü

ñïðàâåäëèâîå íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ

ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ è ñïîñîáñòâîâàòü

óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîãî

ãîñóäàðñòâà.

Òðåáóåòñÿ ïîâûñèòü ðîëü íàëîãîâ, âçèìàåìûõ

ñ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå,

à òàêæå â àëêîãîëüíîé è òàáà÷íîé îòðàñëÿõ.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðåøåíèÿ äëÿ

óñêîðåííîãî ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü è

ðàñøèðåíèÿ ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïÿòîå. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü

íàöåëåíà íà óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè ÷åëîâåêà,

àäðåñíîå ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñòèìóëèðîâàíèå

èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî íåîáõîäèìîå

ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ïðèíÿòûõ

îáÿçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è

ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë, ïîâûøåíèÿ ïåíñèé è ñîöèàëüíûõ

ïîñîáèé, ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è

îáðàçîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü óâåëè÷åíèå äîõîäîâ îò

ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â

ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Øåñòîå. Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü îòäà÷ó îò

èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, â òîì

÷èñëå çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîé ñåòè

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ïåðå÷íÿ è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ èìè

óñëóã.

1 ÿíâàðÿ 2012 ã. çàâåðøàåòñÿ ïåðåõîäíûé ïåðèîä

ââåäåíèÿ íîâûõ ôîðì îêàçàíèÿ è ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå, 1 èþëÿ 2012 ã. – íà

ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå.

Íóæíî çàáëàãîâðåìåííî ïðèíÿòü âñå

íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ðåøåíèÿ, êà÷åñòâåííî

ñôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå

çàäàíèÿ äëÿ áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé

è íîðìàòèâû èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íåîáõîäèìî ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â ñôåðå

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå çà

ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ê èõ îêàçàíèþ

íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî,

ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé.

Ñåäüìîå. Äîëæíà áûòü ñóùåñòâåííî ñíèæåíà

ðîëü ãîñóäàðñòâà â íåïîñðåäñòâåííîì óïðàâëåíèè

ýêîíîìè÷åñêèìè àêòèâàìè. Ïðàâèòåëüñòâó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü

ãðàôèê ïðèâàòèçàöèè êðóïíûõ ïàêåòîâ àêöèé â

êëþ÷åâûõ êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì

êîìïàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåâ ñíèæåíèå äîëè ó÷àñòèÿ

äî óðîâíÿ íèæå êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé èëè

îòêàç îò òàêîãî ó÷àñòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ðÿäà

îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â èíôðàñòðóêòóðíûõ

ñåêòîðàõ èëè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ

îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Öåëü ýòîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,

â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ïðèòîêà èíâåñòèöèé

èíîñòðàííûõ òîæå [19] è ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè

â òåõ ñôåðàõ, ãäå òàêàÿ êîíêóðåíöèÿ ìîæåò

ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé,

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå

ìàëûõ è ñðåäíèõ. Íàäî èñêëþ÷èòü ïðåèìóùåñòâà

äëÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîëíîñòüþ

èëè ÷àñòè÷íî íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, åñëè ýòî ïðÿìî íå

ñâÿçàíî ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà.

Âîñüìîå. Òðåáóåò êàðäèíàëüíîé ïåðåñòðîéêè

ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî

ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà â òîâàðàõ, ðàáîòàõ,

óñëóãàõ óäîâëåòâîðÿþòñÿ áîëåå àäåêâàòíî, åñëè

âñå ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà âñòðîåíû

â åäèíóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó. Òàêîâîé

äîëæíà ñòàòü ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà,

ïîðó÷åíèå ïî ñîçäàíèþ êîòîðîé áûëî äàíî â êîíöå

ïðîøëîãî ãîäà. Ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü

ìåõàíèçìû, ãàðàíòèðóþùèå íàäëåæàùåå êà÷åñòâî

çàêóïîê ñ ó÷åòîì âñåãî æèçíåííîãî öèêëà

ïðîäóêöèè, à òàêæå îáîñíîâàííîñòü öåí êîíòðàêòîâ

è íàäåæíûé ìîíèòîðèíã èõ èñïîëíåíèÿ. Â ýòîé

ðàáîòå íåîáõîäèìî, íàêîíåö, ïîëíîöåííî ó÷åñòü

îñîáåííîñòè ñëîæíîé è èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè,
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ðàáîò è óñëóã, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ íàó÷íûìè

èññëåäîâàíèÿìè. Èñïîëüçîâàíèå

íåôîðìàëèçîâàííûõ êðèòåðèåâ ïðè ïðîâåäåíèè

êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ

îáåñïå÷åíèåì èõ ìàêñèìàëüíîé îòêðûòîñòè. Ïðè

ýòîì àêöåíò äîëæåí áûòü ñäåëàí íà äîñòèæåíèè

íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà çàêóïîê.

Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðàñøèðåíèè

ïðàêòèêè çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàêòîâ, âûõîäÿùèõ çà

ïðåäåëû ôèíàíñîâîãî ãîäà. Íî äîëæíà áûòü

ïîâûøåíà è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) çàêàç÷èêîâ çà íåñîáëþäåíèå

óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ïëàíèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàêòîâ.

Êðîìå òîãî, çíà÷èìàÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà ñôåðà

çàêóïîê – ýòî íå òîëüêî çàêóïêè íåïîñðåäñòâåííî

äëÿ íóæä ãîñóäàðñòâà, íî è äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ýòî òà ñôåðà, ãäå ãîñóäàðñòâî

äîëæíî êàê èíèöèèðîâàòü ñïðîñ, òàê è

ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå è ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ è

ýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, â òîì ÷èñëå ñ

èñïîëüçîâàíèåì ìåð áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ

ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)

ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé,

êîðïîðàöèÿìè è êîìïàíèÿìè ñ ãîñóäàðñòâåííûì

èëè ìóíèöèïàëüíûì ó÷àñòèåì íåîáõîäèìî

ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ñôîðìèðîâàòü

ïðîöåäóðû èõ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì

îñîáåííîñòåé êàæäîãî èç ýòèõ çàêàç÷èêîâ. Ïðåæäå

âñåãî, öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ,

îáåñïå÷èâàþùèå èíôîðìàöèîííóþ îòêðûòîñòü

êîíêóðñîâ, êîòîðûå ãîòîâÿòñÿ ïðîâîäèòü óêàçàííûå

çàêàç÷èêè, íåäîïóñòèìîñòü íåîáîñíîâàííûõ

îãðàíè÷åíèé êîíêóðåíöèè ó÷àñòíèêîâ (òîâàðîâ), à

òàêæå ïóáëè÷íîñòü ðåçóëüòàòîâ ýòèõ êîíêóðñîâ.

Äåâÿòîå. Íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ

ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è âíåäðåíèÿ

èííîâàöèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè

ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé öåëåñîîáðàçíî â

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îôîðìëÿòü ó÷àñòèå

ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëå êîìïàíèé â ôîðìå

ïðèâèëåãèðîâàííûõ àêöèé. Íàäî ïðîäîëæèòü

ïîääåðæêó (â òîì ÷èñëå áåçâîçìåçäíóþ)

èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñîáåííî â

÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîäåéñòâèÿ ïàòåíòîâàíèþ,

ñòàíäàðòèçàöèè è êîììåðöèàëèçàöèè ðàçðàáîòîê.

Äîëæíî áûòü çàâåðøåíî ñîçäàíèå

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ

ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ è èíâåñòèöèé.

Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêîå íà÷àëî

ðàáîòû ðîññèéñêîãî ôîíäà ïðÿìûõ èíâåñòèöèé,

ñîçäàâàåìîãî â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ

äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòèöèé â

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå â èííîâàöèîííûå ïðîåêòû

â ýíåðãåòèêå, òåëåêîììóíèêàöèîííîì ñåêòîðå,

ôàðìàöåâòèêå è äðóãèõ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ.

Äåñÿòîå. Â 2011 ãîäó íåîáõîäèìî çàâåðøèòü

ðàçðàáîòêó ïîïðàâîê è âíåñòè èçìåíåíèÿ â

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ ìåð

îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàäà÷à,

ïîñòàâëåííàÿ â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â

2009 – 2011 ãîäàõ, – âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ

Äóìó ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò â 2008 ãîäó

– äî ñèõ ïîð íå âûïîëíåíà.

Â óêàçàííîì çàêîíîïðîåêòå íåîáõîäèìî ó÷åñòü

îñîáåííîñòè ðèñêîâûõ ïðîåêòîâ ñ

íåîïðåäåëåííûìè ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé èëè

ðàçðàáîòîê. Êîíòðîëü íàë èñïîëüçîâàíèåì

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà

ãîñóäàðñòâà â òàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæåí áûòü

íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå öåëåâîãî õàðàêòåðà èõ

èñïîëüçîâàíèÿ è çàêîííîñòè äåéñòâèé

ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé.

Îäèííàäöàòîå. Òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü

ýôôåêòèâíóþ äåöåíòðàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó

óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ïîëüçó ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîçäàííûå ðåøåíèåì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáî÷èå

ãðóïïû ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî

ôèíàíñîâûì è íàëîãîâûì âîïðîñàì, ïî

ìåæáþäæåòíûì îòíîøåíèÿì äîëæíû ïîäãîòîâèòü

äî êîíöà òåêóùåãî ãîäà ïðåäëîæåíèÿ,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå, â òîì ÷èñëå, ìåðû ïî

óâåëè÷åíèþ äîëè äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ

áþäæåòîâ â ñòðóêòóðå êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñîîòâåòñòâóþùèå íîâîìó ðàñïðåäåëåíèþ

ïîëíîìî÷èé. Ïðè íåîáõîäèìîñòè íóæíî âíåñòè
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èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðó íàëîãîâîé ñèñòåìû è â

áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Äâåíàäöàòîå. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äîëæíî óòâåðäèòü Êîíöåïöèþ ñîçäàíèÿ

è ðàçâèòèÿ èíòåãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè

(ýëåêòðîííûé áþäæåò), íàïðàâëåííóþ íà

ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è

ïîäîò÷åòíîñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè

ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷åíèå

äîñòóïíîñòè è äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè äëÿ âñåõ

çàèíòåðåñîâàííûõ ïîëüçîâàòåëåé, ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà â ñåêòîðå

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è íà÷àòü ðåàëèçàöèþ

ýòîé Êîíöåïöèè [3].

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîå íàïðàâëåíèå

ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ

– áþäæåòèðîâàíèå ñ ýëåìåíòàìè îðèåíòè-

ðîâàííîñòè íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Â îðãàíàõ

âëàñòè òàêîå áþäæåòèðîâàíèå çàðîäèëîñü â

ñåðåäèíå XX âåêà â ÑØÀ è ñ òåõ ïîð ïðèîáðåëî

ïîïóëÿðíîñòü âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.

Ìåæäóíàðîäíûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî

èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðèìåðíî 75%

ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÎÝÑÐ, âêëþ÷àþò èíôîðìàöèþ,

õàðàêòåðèçóþùóþ ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè, â

áþäæåòíóþ äîêóìåíòàöèþ [4].

Èíòåãðèðîâàíèå ýëåìåíòîâ îðèåíòèðîâàííîñòè

íà ðåçóëüòàò â áþäæåòíûé ïðîöåññ â

ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ïðîèñõîäèëî â ðàçíûõ

óñëîâèÿõ:

1. Â ñîñòàâå ãëóáèííûõ ðåôîðì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñåêòîðà (Àâñòðàëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ);

2. Â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ïðîãðàìì ÷àñòè÷íîé

ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè, íå çàòðàãèâàþùèõ

ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

(Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Êàíàäà, Íîðâåãèÿ,

ÑØÀ, Íèäåðëàíäû, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ,

Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ).

Â ñòðàíàõ, íàèáîëåå ïðåóñïåâøèõ â äåëå

ìîäåðíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è

ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè, òàêèõ êàê Àâñòðàëèÿ,

Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è ÑØÀ,

ñîçäàíû ìîùíûå èíñòðóìåíòû äëÿ «ïðèâÿçêè»

ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè íà

ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé ñèñòåìû ê

ñòàäèÿì áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ïîäîáíûå

ñëîæíûå èíñòðóìåíòû äàëåêî íå âñåãäà íóæíû;

îíè ìîãóò áûòü íå â ïîëíîé ìåðå îñâîåíû äðóãèìè

ðàçâèòûìè è, òåì áîëåå, ðàçâèâàþùèìèñÿ

ñòðàíàìè ïî âñåìó ìèðó. Òàê, îùóòèìûå øàãè ïî

âêëþ÷åíèþ èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû

îðãàíîâ âëàñòè â ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ ãîäîâîãî

áþäæåòà íà óðîâíå öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà

ïðåäïðèíèìàþòñÿ âî Ôðàíöèè è ßïîíèè òîëüêî ñ

2001 ãîäà. Â Ãåðìàíèè æå, íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ,

ïðîâîäèëèñü òîëüêî ýêñïåðèìåíòû ïî âíåäðåíèþ

îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ îðèåíòèðîâàííîñòè íà

ðåçóëüòàò íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Âñå ïðîâîäèìûå â ìèðå ðàáîòû ïî âñòðàèâàíèþ

ÁÎÐ â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â

ìîíîãðàôèè «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è

ïðàêòèêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ïîä ðåä. ïðîô. ä.þ.í. À.Í. Êîçûðèíà

ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû:

- îðèãèíàëüíûå ðàçðàáîòêè íåñêîëüêèõ

ïåðåäîâûõ ñòðàí ñ àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé

òðàäèöèåé;

- îïûò èõ àäàïòàöèè â äðóãèõ ñòðàíàõ (â ò. ÷.

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Áþäæåòèðîâàíèå ìîæåò áûòü îðèåíòèðîâàíî íà

îäíó èç äâóõ ãðóïï ðåçóëüòàòîâ, à èìåííî:

- íà îöåíêó ò. í. íåïîñðåäñòâåííûõ

ðåçóëüòàòîâ, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ïðÿìîé ñâÿçè

ñ âûïîëíåíèåì òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ,

îêàçàíèåì óñëóãè è õàðàêòåðèçóþùèõ, â

÷àñòíîñòè, îáúåì ïðîâåäåííûõ ðàáîò,

îêàçàííûõ óñëóã (ïðîòÿæåííîñòü äîðîã,

÷èñëî åäèíèö çàêóïëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ,

êîëè÷åñòâî îáñëóæåííûõ ïîòðåáèòåëåé

óñëóãè);

- íà îöåíêó ò. í. êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ –

ýôôåêòîâ, ïîëó÷åííûõ âñëåäñòâèå

âûïîëíåíèÿ òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ,

ôóíêöèè, ïðîãðàììû (ïîâûøåíèå óðîâíÿ

áëàãîñîñòîÿíèÿ, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,

óäîâëåòâîðåííîñòü ïîòðåáèòåëåé êà÷åñòâîì

óñëóã è ò. ï.).

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ÁÎÐ ïîêàçàòåëè

äåÿòåëüíîñòè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ êàê äëÿ

ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ: êàê äëÿ

âûñøåãî óðîâíÿ – îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

ðåàëèçóåìûõ èìè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, òàê è äëÿ

êîíêðåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ãîñóäàðñòâåííîå

ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ôèíàíñîâ [36, ñòð. 9-10]

ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü êàê äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî îðãàíîâ, âûðàæàþùóþñÿ â

óñòàíîâëåíèè è ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, ò.å.
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ïðåèìóùåñòâåííî äåÿòåëüíîñòü íîðìîòâîð÷åñêóþ,

êîíòðîëüíî-íàäçîðíóþ, â òîì ÷èñëå ïðèìåíåíèå

ìåð ïðèíóæäåíèÿ çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ïðîòèâîâåñ

ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìíîãèå ó÷åíûå

÷àñòî óïîìèíàþò èíñòèòóò ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî

íàøåìó ìíåíèþ, ñàìîðåãóëèðîâàíèå – îäèí èç

ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó åãî

ðåàëèçàöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå äåëåãèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâîì ðÿäà ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ

ðûíêîì). Â äàííîì àñïåêòå óâåëè÷åíèå ñòåïåíè

âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñîâóþ ñôåðó

òðàäèöèîííî âûðàæàåòñÿ â ðàñøèðåíèè

ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåíèè èõ àðñåíàëîì

îïåðàòèâíûõ ìåð, óæåñòî÷åíèè îòâåòñòâåííîñòè

çà íàðóøåíèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. Â ðÿäó

ïîñëåäíèõ òàêèõ ìåð ìîæíî âûäåëèòü, â

÷àñòíîñòè, ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà

óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé Áàíêà Ðîññèè â

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîëó÷èâøèõ ñðåäñòâà

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè [1], ðàñøèðåíèå

ïîëíîìî÷èé Áàíêà Ðîññèè è Àãåíòñòâà ïî

ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ

áàíêðîòñòâà áàíêîâ – ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö

[2] è äð.
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ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ
ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÃÎ ÍÀÄÇÎÐÀ Â ÅÂÐÎÏÅ È Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ýëåìåíòû ñèñòåìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà ñ

ïîçèöèé ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå èõ îòðàæåíèå â íàöèîíàëüíûõ

ðåãóëèðóþùèõ îðãàíàõ. Ïîäíÿòû ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâñêîãî

íàäçîðà, ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è îçäîðîâëåíèÿ

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà åâðîïåéñêîì óðîâíå. Â ðàìêàõ óñèëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Öåíòðàëüíîãî

áàíêà ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí èññëåäóþòñÿ íîâîââåäåíèÿ â îáëàñòè óñèëåíèÿ íàäçîðà è

ðèñê ìåíåäæìåíòà. Óêàçàíû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî áàíêîâñêîãî ðûíêà

Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêîâñêèé íàäçîð; ïðóäåíöèàëüíûé íàäçîð; Áàçåëü; Åâðîïåéñêèé

öåíòðàëüíûé áàíê; Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó; ñòðåññ-òåñòû;

Öåíòðîáàíê Àçåðáàéäæàíà.

SHUKYUROV R.A.

THE CONTENT AND PROBLEMS OF FUNCTIONING OF THE BANKING

SUPERVISION SYSTEM IN EUROPE AND THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

The summary. The article considers elements of the banking supervision system from the

perspective of international legislation as well as their reflection in national regulatory bodies.

The raised issues concern the enhancement of banking supervision efficiency, the reforming of

systemically important financial institutions and the banking sector at the European level. Within

intensification of the activities of the Central Bank of the Republic of Azerbaijan the innovations

in the area of strengthening the supervision and risk management are under study. The prospects

for development of the domestic banking market of the Republic of Azerbaijan are pointed out.

Key words: banking supervision; prudential supervision; Basel; European Central Bank;

European Agency for Banking Supervision; stress tests; Central Bank of Azerbaijan.

Ñî âñòóïëåíèåì â XXI âåê èçìåíèëèñü ïîçèöèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ:

òðàíñôîðìèðóþòñÿ ïðèîðèòåòû, èíñòðóìåíòàðèé,

ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, à çíà÷èò –

óñèëåíèÿ ðîëè ýòèõ îðãàíîâ. Ïîñðåäñòâîì

ðåãóëÿòèâíûõ íîðì è òðåáîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

ðåãóëèðîâàíèå íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ñòîðîí

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ, íå

çàòðàãèâàþùèõ èõ îïåðàòèâíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

è íåçàâèñèìîñòè. Óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ

ðåãóëÿòèâíûõ ðàìîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ

èíñòèòóòîâ ñîïðîâîæäàåòñÿ òàêæå ñèñòåìîé ìåð

ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ðàìîê.

Òàêèì îáðàçîì, âûñòðàèâàåòñÿ îñîáàÿ ñèñòåìà,

íàçûâàåìàÿ áàíêîâñêèì íàäçîðîì, âêëþ÷àþùàÿ

ñîâîêóïíîñòü ìåð ïî óñòàíîâëåíèþ è ïðîâåäåíèþ

â æèçíü òðåáîâàíèé ê êðåäèòíûì èíñòèòóòàì,

íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî
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È ÂÀËÞÒÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ.

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, âûïîëíÿåò ëè ýòó

äåÿòåëüíîñòü îäèí îðãàí èëè íåñêîëüêî, áàíêîâñêîå

ðåãóëèðîâàíèå è áàíêîâñêèé íàäçîð åñòü åäèíûé

ïðîöåññ, ïîñêîëüêó îíè èìåþò åäèíóþ ñôåðó è öåëè

ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â öåëîì, áàíêîâñêèé íàäçîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ ðÿä ýëåìåíòîâ: à) ñóáúåêòû

íàäçîðà; á) îáúåêò (ïðåäìåò) íàäçîðà; â) ìåòîäû;

ã) ìåõàíèçì; ä) ïðàâîâóþ îñíîâó [4, ñòð. 41].

Ñóáúåêòàìè íàäçîðà âûñòóïàþò äâå ñòîðîíû:

îðãàí îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð è ïîäíàäçîðíûé

êðåäèòíûé èíñòèòóò. Îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé

íàäçîð çà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,

îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì. Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïî

áàíêîâñêîìó íàäçîðó ôîðìóëèðóåò ðÿä òðåáîâàíèé

ê ýòîìó îðãàíó, êîòîðûé äîëæåí:

à) èìåòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûå çàäà÷è è

îáÿçàííîñòè, çàôèêñèðîâàííûå â

çàêîíîäàòåëüñòâå;

á) áûòü îïåðàòèâíî ñàìîñòîÿòåëüíûì è

ðàñïîëàãàòü ñîîòâåòñòâóþùåé

ìàòåðèàëüíîé áàçîé, ïîçâîëÿþùåé

âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè;

â) îáëàäàòü àäåêâàòíîé þðèäè÷åñêîé áàçîé

íàäçîðà, âêëþ÷àþùåé ðåãóëèðîâàíèå

ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà

áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ïîñëåäóþùèé

íàäçîð çà íåé, ïîëíîìî÷èÿìè âûÿâëÿòü

ñîîòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè ïîäíàäçîðíîé

îðãàíèçàöèè òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà,

áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîñòè;

ã) èìåòü ìåõàíèçì ñáîðà ñîîòâåòñòâóþùåé

èíôîðìàöèè, îáìåíà åþ ìåæäó íàäçîðíûìè

îðãàíàìè, îáåñïå÷èâàòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü

òàêîé èíôîðìàöèè.

Ïîäíàäçîðíûìè êðåäèòíûìè èíñòèòóòàìè

ñ÷èòàþòñÿ âñå áàíêîâñêèå è íåáàíêîâñêèå

íàöèîíàëüíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå

èíîñòðàííûå áàíêè, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàöèè â

äàííîé ñòðàíå.

Îáúåêòîì íàäçîðà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

ÿâëÿþòñÿ:

à) ïðîöåññû âûõîäà êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ â

áàíêîâñêóþ ñðåäó;

á) òåêóùàÿ äåÿòåëüíîñòü è åãî óïðàâëåíèÿ;

â) àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå è ôèíàíñîâîå

îçäîðîâëåíèå.

Ìåòîäû íàäçîðà îïðåäåëÿþò ñïåöèôèêó

êîíòàêòíîãî (èíñïåêòèðîâàíèå) è áåñêîíòàêòíîãî

(äîêóìåíòàðíîãî) íàäçîðà, ò.å. íàäçîðà,

îïèðàþùåãîñÿ íà èçó÷åíèå ñîñòîÿíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî êðåäèòíîãî èíñòèòóòà

íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòå, è íàäçîðà,

îñóùåñòâëÿåìîãî ìåòîäîì âíåøíåãî íàáëþäåíèÿ.

Ìåõàíèçì íàäçîðà êàê ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé

íàäçîðíîãî îðãàíà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â ðàçíûõ

àñïåêòàõ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàïðàâëåíèé íàäçîðíîé

äåÿòåëüíîñòè, âûäåëÿþòñÿ: ëèöåíçèðîâàíèå è

ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ áàíêîâñêîé

äåÿòåëüíîñòè; äîêóìåíòàðíûé íàäçîð

(áåñêîíòàêòíûé) è èíñïåêòèðîâàíèå (êîíòàêòíûé)

íàäçîð.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå

ðåãóëèðîâàíèå â áàíêîâñêîé ñôåðå ñîñòîèò â

íàäçîðå çà âûïîëíåíèåì áàíêàìè óñòàíîâëåííûõ

òðåáîâàíèé (ïðóäåíöèàëüíûé íàäçîð);

ëèöåíçèðîâàíèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè;

äîêóìåíòàðíûé íàäçîð è èíñïåêòèðîâàíèå,

êðèçèñíîå óïðàâëåíèå è ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå

áàíêîâ; ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè.

Ëèöåíçèðîâàíèå – âàæíûé ïðîöåññ, êîòîðûé

äîëæåí íàõîäèòüñÿ ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì

îðãàíà íàäçîðà, ïîñêîëüêó äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå

íà îòçûâ ëèöåíçèè, íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ

îïåðàöèé, î÷åíü ñëîæíû è, êàê ïðàâèëî, âëåêóò çà

ñîáîé ðèñêè êàê äëÿ ðåïóòàöèè ñàìîãî îðãàíà

áàíêîâñêîãî íàäçîðà, òàê è äëÿ ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû â öåëîì. Èíñïåêòèðîâàíèå è

äîêóìåíòàðíûé íàäçîð âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã

äðóãà.

Ýòî ïðèçíàåòñÿ â Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ

Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà, ãäå ñêàçàíî, ÷òî

äîêóìåíòàðíûé íàäçîð è èíñïåêöèîííûå ïðîâåðêè

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåïðåìåííûå óñëîâèÿ

ýôôåêòèâíîãî íàäçîðà [7, ñòð. 20].

Èíñïåêöèîííûå ïðîâåðêè â öåëîì ñåãîäíÿ

îðèåíòèðîâàíû íà ðèñêè, íî âêëþ÷àþò òàêæå

ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áàíêîâñêèé íàäçîðíûé îðãàí,

ïðåæäå âñåãî, âûÿâëÿåò îñíîâíûå âèäû ðèñêîâ,

ïðèíÿòûõ áàíêîì, è îñíîâíûå ôàêòîðû,

îïðåäåëÿþùèå äàííûå ðèñêè. Ýòîò ïðîöåññ ÷àñòî

ïðîâîäèòñÿ íà ýòàïå äîêóìåíòàðíîãî íàäçîðà.

Çàòåì â õîäå èíñïåêöèîííîé ïðîâåðêè,

ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé âòîðîé ýòàï, îáðàùàåòñÿ

îñîáîå âíèìàíèå íà âûÿâëåííûå ðèñêè è ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ â ýòèõ ñôåðàõ. Ãëàâíàÿ öåëü

òàêîé îöåíêè ðèñêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

íàäçîðíûé îðãàí ïîëó÷àåò óâåðåííîñòü, ÷òî áàíê

ñîáëþäàåò ñâîþ ñîáñòâåííóþ âíóòðåííþþ
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ïîëèòèêó, ÷òî ýòà ïîëèòèêà ðåàëüíî äåéñòâóåò è

÷òî áàíê íå ïðèíèìàåò ðèñêè, êîòîðûå ìîãëè áû

óãðîæàòü åãî ñóùåñòâîâàíèþ.

Îñíîâûâàÿñü íà óðîêàõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà

2008 – 2009 ãã., Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó

íàäçîðó (BCBS) ïðèñòóïèë ê òîòàëüíîìó

ïåðåñìîòðó ñóùåñòâóþùèõ òðåáîâàíèé ê

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà.

Ðåçóëüòàòîì ñòàëà ñèñòåìà òðåáîâàíèé ê

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà è ëèêâèäíîñòè,

ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå Áàçåëü III (Basel III) è

ïîääåðæàííàÿ «Áîëüøîé äâàäöàòêîé» íà ñàììèòå

â Ñåóëå â íîÿáðå 2010 ã. Íà äàííûé ìîìåíò ìíîãèå

äåòàëè òðåáóþò äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè,

îáñóæäåíèå è ëîááèðîâàíèå áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ,

ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ

ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ

(SIFI). Òåì íå ìåíåå, îñíîâíûå ïðèíöèïû óæå

ðàçðàáîòàíû, è â ëþáîì ñëó÷àå áàíêîâñêàÿ

ñèñòåìà äîëæíà áûòü ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå

ñ òðåáîâàíèÿìè Áàçåëü III [1].

Ïîñëå îäîáðåíèÿ îñíîâíîé ñèñòåìû òðåáîâàíèé

íàöèîíàëüíûìè ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè âñòàåò

âîïðîñ îá åå âíåäðåíèè è î ñîçäàíèè ïëàíà, ñ

ïîìîùüþ êîòîðîãî áàíêîâñêèå ñèñòåìû ìîãóò

áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå íîâûì

òðåáîâàíèÿì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñèñòåìà â

öåëîì ïðèíÿòà, â ëþáîì ñëó÷àå åå ðåàëüíîå

âîïëîùåíèå â ðàçíûõ þðèñäèêöèÿõ áóäåò èìåòü

ñâîè îñîáåííîñòè. Õîòÿ ïåðåõîäíûé ïåðèîä

âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíûì,

ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì íå ðåêîìåíäóåòñÿ

îðèåíòèðîâàòüñÿ òîëüêî íà êðàéíèé ñðîê

çàâåðøåíèÿ âíåäðåíèÿ, íàçíà÷åííûé íà 2019 ãîä,

– îíè äîëæíû áûòü ãîòîâû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü

ãèáêîñòü ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ êàïèòàëà è

ëèêâèäíîñòè ðàíüøå è óëîæèòüñÿ â

ïðîìåæóòî÷íûå ñðîêè ïî õîäó âíåäðåíèÿ.

Ïîëíîé ÿñíîñòè â ýòîì âîïðîñå íåò, è æäàòü

ïðîÿñíåíèÿ âñåõ ñïîðíûõ ìîìåíòîâ íå ñòîèò.

Ïðåäûäóùèé îïûò ñ ñèñòåìîé òðåáîâàíèé

«Áàçåëü II» ïîêàçàë, ÷òî êðàåóãîëüíûì êàìíåì

óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûé

àíàëèç, ñòðàòåãè÷åñêàÿ îöåíêà è äåòàëüíîå

ïëàíèðîâàíèå. Êîìïàíèè òàêæå äîëæíû ïðîÿâëÿòü

ãèáêîñòü è áûòü ãîòîâûìè ê ïîñëåäóþùèì

èçìåíåíèÿì è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ.

Â ðàìêàõ îçäîðîâëåíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà

Åâðîñîâåò îäîáðèë ïðîâåäåíèå Åâðîïåéñêèì

öåíòðàëüíûì áàíêîì è ñâÿçàííûìè ñ íèì

îðãàíèçàöèÿìè ñòðåññ-òåñòîâ è ïîä÷åðêíóë

âàæíîñòü îáúåêòèâíîãî àíàëèçà, ïðîâîäèìîãî â

òåñíîé êîîïåðàöèè ñ íàöèîíàëüíûìè íàäçîðíûìè

îðãàíàìè, Åâðîïåéñêèì óïðàâëåíèåì ïî

ñèñòåìíûì ðèñêàì, ÅÊ è ÅÖÁ, äëÿ ïîâûøåíèÿ

ñîäåðæàòåëüíîñòè è êà÷åñòâà ðåçóëüòàòîâ [2, ñòð.

9].

Ñòðåññ-òåñòû â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ïðîâîäÿòñÿ

íà ïðèíöèïàõ íàäåæíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè è â

ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé è íàïðàâëåíèÿìè,

îïðåäåëåííûìè Åâðîïåéñêîé áàíêîâñêîé

îðãàíèçàöèåé.

8 äåêàáðÿ 2011 ãîäà Åâðîïåéñêîå âåäîìñòâî

áàíêîâñêîãî íàäçîðà îáíàðîäîâàëî ðåçóëüòàòû

ñòðåññ-òåñòîâ åâðîïåéñêèõ áàíêîâ. 31 ôèíèíñòèòóò

èç 91 íå âûäåðæàë èñïûòàíèÿ, ñîîáùàåò

Åâðîïåéñêîå âåäîìñòâî áàíêîâñêîãî íàäçîðà

(ÅÂÀ).

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî äëÿ ïîääåðæàíèÿ íà

ïðåäïèñàííîì óðîâíå áàçîâîãî êàïèòàëà íå

õâàòàåò 114,7 ìëðä. åâðî. Â ñïèñêå òðè àâñòðèéñêèõ

áàíêà, îäèí áåëüãèéñêèé, äâà êèïðñêèõ, òðè

ôðàíöóçñêèõ, øåñòü íåìåöêèõ, ÷åòûðå èòàëüÿíñêèõ,

îäèí ãîëëàíäñêèé, îäèí íîðâåæñêèé, ÷åòûðå

ïîðòóãàëüñêèõ, îäèí ñëîâåíñêèé è ïÿòü èñïàíñêèõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âûäåðæàòü ñòðåññ-òåñòû,

áàíêàì íåîáõîäèìî èìåòü êàê ìèíèìóì 9%-íóþ

äîëþ áàçîâîãî êàïèòàëà. Ïî èòîãàì ïðîâåðêè EBA

èçäàë Ðåêîìåíäàöèè, ñâÿçàííûå ñ ïîòðåáíîñòÿìè

åâðîïåéñêèõ áàíêîâ â ðåêàïèòàëèçàöèè. Ýòè ìåðû

ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîãî åâðîïåéñêîãî

ïàêåòà, ñîãëàñîâàííîãî Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì 26

îêòÿáðÿ, è ïîäòâåðæäåííîãî âî âðåìÿ Ñîâåòà

ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ è ýêîíîìèêè 30 íîÿáðÿ [6].

EBA ðåêîìåíäóåò íàöèîíàëüíûì âëàñòÿì

ïîòðåáîâàòü ó áàíêîâ óâåëè÷èòü êàïèòàë, ñîçäàâàÿ

êàïèòàëüíûé áóôåð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

ðåêîìåíäàöèÿìè, ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè

ïîòðåáóþò, ÷òîáû áàíêè ïðåäñòàâèëè, ê 20 ÿíâàðÿ

ñâîè ïëàíû, äåòàëèçèðóþùèå ìåðû, êîòîðûå îíè

íàìåðåâàþòñÿ ïðåäïðèíÿòü. Ýòè ïëàíû äîëæíû

áóäóò áûòü ñîãëàñîâàíû ñ Ãîñóäàðñòâåííûìè

âëàñòÿìè, EBA è ñ äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè

êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè.

Â íåìåöêèõ áàíêîâñêèõ êðóãàõ óæå âûðàçèëè

íåäîâîëüñòâî â ñâÿçè ñ îáíàðîäîâàíèåì äàííûõ

ñòðåññ-òåñòîâ, îòìå÷àåò àãåíòñòâî Reuters.

Ôåäåðàëüíûé ñîþç íåìåöêèõ áàíêîâ ïîäâåðã

Åâðîïåéñêîå âåäîìñòâî áàíêîâñêîãî íàäçîðà

ðåçêîé êðèòèêå. «Óñòðîåííûå ïðîâåðêè íå

ñïîñîáñòâîâàëè ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè íà

ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ», – çàÿâèë èñïîëíèòåëüíûé
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ñåêðåòàðü BdB Ìèõàýëü Êåììåð. Ïî åãî ñëîâàì,

â äàííîì ñëó÷àå ýôôåêò ïîëó÷èëñÿ îáðàòíûé [6].

24 íîÿáðÿ íåìåöêèå áàíêè îáðàòèëèñü â

Åâðîïåéñêîå àãåíòñòâî ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó

(EBA) ñ ïðîñüáîé ïðîäëèòü äî 13 ÿíâàðÿ 2012 ã.

ñðîê ïîäà÷è ïðîãðàìì äîñòèæåíèÿ åâðîïåéñêèõ

öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî óðîâíþ äîñòàòî÷íîñòè

êàïèòàëà. Èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî

êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâÿò è ïåðåäàäóò

äîêóìåíòû â EBA ê êàòîëè÷åñêîìó Ðîæäåñòâó, òî

åñòü ê 24-25 äåêàáðÿ 2011 ã. Îäíàêî ó÷èòûâàÿ

êîìïëåêñíûé õàðàêòåð äàííûõ ïðîãðàìì è

âèäîèçìåíÿþùèåñÿ òðåáîâàíèÿ ñàìîãî

ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà, áàíêè íå ñìîãëè

ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûå áóìàãè âîâðåìÿ.

Â îêòÿáðå 2011 ãîäà EBA ïî èòîãàì àíàëèçà

ñòðåññ-òåñòîâ åâðîïåéñêèõ áàíêîâ ñîîáùèëî, ÷òî

êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì Åâðîñîþçà (ÅÑ)

ïîòðåáóþòñÿ 106 ìëðä. åâðî äîïîëíèòåëüíîãî

êàïèòàëà äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ íîâûì ñòàíäàðòàì,

ñîãëàñíî êîòîðûì ê ñåðåäèíå 2012 ã. ïîêàçàòåëü

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ïåðâîãî óðîâíÿ (Core Tier

1 ratio) ó âñåõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé äîëæåí áûòü

íå íèæå 9%. Ýêñïåðòû EBA ïîòðåáîâàëè îò

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó

òîãî, êàê áàíêè íàìåðåíû äîáèâàòüñÿ äàííîé öåëè

è ïðèâîäèòü ñâîè óðîâíè êàïèòàëà â ñîîòâåòñòâèå

ñ åâðîïåéñêèìè.

Åäèíñòâî ñèñòåìû íàäçîðà îáåñïå÷èâàåòñÿ åãî

ïðàâîâîé îñíîâîé, âõîäÿùåé â ýòó ñèñòåìó â

êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýëåìåíòà. Ïðàâîâàÿ

îñíîâà áàíêîâñêîãî íàäçîðà îõâàòûâàåò, ïðåæäå

âñåãî, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå

ñóáúåêòû è ñôåðó íàäçîðà, ôóíêöèè è ïðàâà

îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð. Ïðàâîâóþ

îñíîâó ìåõàíèçìà è èíñòðóìåíòîâ íàäçîðà

ñîñòàâëÿþò íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû íàäçîðíûõ

îðãàíîâ. Ïðàâîâàÿ îñíîâà áàíêîâñêîãî íàäçîðà

ñïåöèôè÷íà äëÿ êàæäîé ñòðàíû, ïðè÷åì îíà

íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè è

ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû è íàïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé

äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñàëüíû äëÿ áàíêîâñêèõ

ñèñòåì ðûíî÷íîãî òèïà. Ýòè íàïðàâëåíèÿ

âêëþ÷àþò [4, ñòð. 45]:

- ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå – ðàçðàáîòêà

è ðàñïðîñòðàíåíèå øèðîêîãî ñïåêòðà

íàäçîðíûõ äèðåêòèâ â êðåäèòíûõ

îðãàíèçàöèÿõ;

- ïðóäåíöèàëüíûé íàäçîð – àíàëèç

ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ, ñîáëþäåíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà è âûïîëíåíèÿ êðåäèòíûìè

îðãàíèçàöèÿìè óñòàíîâëåííûõ íàäçîðíûì

îðãàíîì íîðìàòèâîâ è ïîëîæåíèé

(ëèöåíçèðîâàíèå; èíñïåêòèðîâàíèå;

äîêóìåíòàðíûé íàäçîð);

- àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå è ôèíàíñîâîå

îçäîðîâëåíèå – óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ è

óïðàâëåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíûìè

ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, èõ ñàíèðîâàíèå

èëè áàíêðîòñòâî ñ ìèíèìàëüíûìè ïîòåðÿìè

äëÿ êëèåíòîâ è âêëàä÷èêîâ, ðàçðàáîòêà

ïðîãðàììû âûõîäà èç ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.

 Ðàâíîå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê

êîììåð÷åñêèì áàíêàì òðåáóåò âûâîäà

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ èç êàïèòàëà

êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Â îòëè÷èå îò êðåäèòíûõ

ñîþçîâ êîììåð÷åñêèå áàíêè äîëæíû ðàáîòàòü íà

íåèçâåñòíûõ êëèåíòîâ, òî åñòü âñå êëèåíòû èìåþò

ðàâíûå ïðàâà, ïîýòîìó íåîáõîäèìî

óïîëíîìî÷èâàòü ðåãèîíàëüíûå êîììåð÷åñêèå

áàíêè ðàáîòàòü ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè íà

êîíêóðñíîé îñíîâå ñðîêîì íà 3 – 5 ëåò. Ïðåçèäåíò

ÐÔ Â.Â. Ïóòèí íà ñîâåùàíèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè

áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà îòìåòèë, ÷òî ãîñóäàðñòâî

ìîæåò, êîíå÷íî, ó÷àñòâîâàòü â êàïèòàëå êðåäèòíûõ

îðãàíèçàöèé, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî äàííûìè áàíêàìè

îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåøåíèå äåéñòâèòåëüíî

ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ [8, ñòð. 6].

Âî âðåìÿ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008

– 2009 ãîäîâ, à òàêæå ïîñòêðèçèñíîãî ïåðèîäà

ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàíêîâñêîãî íàäçîðà ñòàëî

îáúåêòîì øèðîêèõ äèñêóññèé íà ìåæäóíàðîäíîé

àðåíå.

Óêàçàííûå ïðîöåññû î÷åíü âíèìàòåëüíî

îòñëåæèâàëèñü ñî ñòîðîíû Öåíòðîáàíêà

Àçåðáàéäæàíà. Â ðàìêàõ óñèëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ÖÁÀ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû

áàíêîâñêîãî íàäçîðà óæå ãîòîâÿòñÿ ê âíåäðåíèþ

ðÿä íîâøåñòâ. Íîâîââåäåíèÿ îæèäàþòñÿ â òðåõ

íàïðàâëåíèÿõ – â îáëàñòè óñèëåíèÿ íàäçîðà,

ñâÿçàííîãî ñ ðèñêîì, óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â áàíêàõ

êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ðèñê-ìåíåäæìåíòà,

à òàêæå âíåäðåíèÿ êîíòðöèêëè÷åñêîãî íàäçîðà [5].

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîãî ïóíêòà, òî îòìåòèì, ÷òî

ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ êàïèòàëîì,

ëèêâèäíîñòüþ è êðåäèòíûìè ðèñêàìè íà

áåçîïàñíîì óðîâíå ÖÁÀ â 2011 ãîäó âíîâü

âîññòàíîâèë äåéñòâèå íîðìàòèâà «ëåâåðåäæ»

(èíñòðóìåíò, ñâÿçûâàþùèé ðîñò àêòèâîâ ñ ðîñòîì

êàïèòàëà), íî óæå â áîëåå æåñòêîé ôîðìå.
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Íîðìàòèâ «ëåâåðåäæ» áóäåò îãðàíè÷èâàòü ñèëüíûé

ðîñò áàíêîâ. Ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè ýòîãî

íîðìàòèâà â ðàçìåðå 8% áûëî ïðèíÿòî â êîíöå

2010 ãîäà. Â ñâÿçè ñ åãî ââåäåíèåì áàíêè äîëæíû

ñîáëþäàòü ñîîòíîøåíèå áàëàíñîâîãî êàïèòàëà íà

àêòèâû ïëþñ çà áàëàíñîâûå àêòèâû. Àíàëîãè÷íàÿ

ïðàêòèêà â áàíêîâñêîì ñåêòîðå Àçåðáàéäæàíà óæå

ïðèìåíÿëàñü, íî äåéñòâèå äàííîãî íîðìàòèâà ñ

êîýôôèöèåíòîì â 6% áûëî ïðèîñòàíîâëåíî â

2003 ãîäó.

Îòíîñèòåëüíî äâóõ äðóãèõ ïóíêòîâ íîâøåñòâ

íàäî ñêàçàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî ñòîðîíû

ÖÁÀ ãîòîâÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ

êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ áàíêàìè, êîòîðûå âêëþ÷àþò

â ñåáÿ âîïðîñû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ðèñê-

ìåíåäæìåíòà. Ïî ðèñê-ìåíåäæìåíòó

ïîäãîòîâëåíû áîëåå äåòàëüíûå è êà÷åñòâåííûå

ïðàâèëà, òàê êàê ïðåäûäóùèå ïî ðàçâèòèþ

êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â áàíêàõ áûëè ïðèíÿòû

â 2004 ãîäó, ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î áàíêàõ».

Îäíèì èç íîâøåñòâ â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ

áóäåò ïðèíÿòèå ïðàâèë ïî êîìïåíñàöèè áàíêîâñêèì

ìåíåäæåðàì. Öåíòðîáàíê ïðîâîäèò ñ áàíêàìè

êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñó âûäà÷è áîíóñîâ

áàíêîâñêèì ìåíåäæåðàì. Ýòî ïîìîæåò ìåíÿòü

ïîäõîä áàíêîâñêèõ ìåíåäæåðîâ ê óïðàâëåíèþ, òàê

êàê âûñîêàÿ äîõîäíîñòü îáåñïå÷èò èì ïîëó÷åíèå

áîëüøèõ áîíóñîâ.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî äàííûé âîïðîñ àêòèâíî

îáñóæäàåòñÿ âî âñåì ìèðå, â ñòðàíàõ G-20, â

Áàçåëüñêîì êîìèòåòå, à òàêæå íà âñåõ äðóãèõ

îñíîâíûõ ïëàòôîðìàõ. È, íàâåðíîå, Öåíòðîáàíê

Àçåðáàéäæàíà áóäåò â ÷èñëå ïåðâûõ â ìèðå,

âíåäðèâøèõ ýòîò èíñòðóìåíò, îáñóæäàåìûé

ñåãîäíÿ íà ñòîëü ãëîáàëüíîì óðîâíå [5].

ÖÁÀ íàìåðåí ðàñøèðèòü ñâîè íàäçîðíûå

ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ

ïëàòåæíûõ ñèñòåì â ñòðàíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

â ïîëíîìî÷èÿ ÖÁÀ âõîäèò íàäçîð çà

äåÿòåëüíîñòüþ íàöèîíàëüíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì,

à òàêæå ïÿòè ïðîöåññèíãîâûõ öåíòðîâ,

äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå. ÖÁÀ íàìåðåí

êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü âñåõ ïëàòåæíûõ

ñèñòåì âíóòðè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ñèñòåì òàêèõ

èíñòèòóòîâ, êàê íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå

îðãàíèçàöèè. Â Àçåðáàéäæàíå òàêæå äåéñòâóþò

÷àñòíûå ïëàòåæíûå ñèñòåìû, íàïðèìåð Golden-

Pay, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïîêà íàõîäèòñÿ âíå

íàäçîðà ÖÁÀ.

Íà ñåãîäíÿ â Àçåðáàéäæàíå äåéñòâóþò ïÿòü

ïðîöåññèíãîâûõ öåíòðîâ: Azericard, MilliKart,

TexKart, Kapital Kart è RoyalCard, à òàêæå äâå

íàöèîíàëüíûå ïëàòåæíûå ñèñòåìû –

ìåæáàíêîâñêàÿ ñèñòåìà êðóïíûõ ïëàòåæåé

(AZIPS) è êëèðèíãîâàÿ ñèñòåìà ìåëêèõ ïëàòåæåé

(XONKS). Íàöèîíàëüíûå ïëàòåæíûå ñèñòåìû

ÖÁÀ ïî êðóïíûì ïëàòåæàì (AZIPS) è ìåëêèì

ïëàòåæàì (XONKS) áûëè ñîçäàíû â ðàìêàõ

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ

íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû íà 2005 –

2007 ãîäû. Íà áàçå XONKS áûë ñîçäàí Öåíòð ïî

êîììóíàëüíûì ïëàòåæàì, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò

âîçìîæíîñòü â ðåæèìå online ïåðå÷èñëÿòü

ñðåäñòâà è ïîëó÷àòü îò÷åòíîñòü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

òàêæå ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èçáåæàòü

çëîóïîòðåáëåíèé â îòäåëåíèÿõ áàíêîâ [9].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÖÁÀ òàêæå âåäåò ðàáîòó

ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ìàêðîïðóäåíöèîíàëüíîãî

íàäçîðà äëÿ îöåíêè ñèñòåìíûõ ðèñêîâ è èõ

óïðàâëåíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ èäåò ïðîöåññ ïî

ôîðìèðîâàíèþ íîðìàòèâíîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé

áàçû, è ýòà ñèñòåìà ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü òàêîé

íàäçîð çà âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìîé

Àçåðáàéäæàíà. Ïðè ýòîì Öåíòðîáàíê áóäåò

ôîðìèðîâàòü ãðóïïû áàíêîâ. Äëÿ ýòîãî áóäóò

óòâåðæäåíû âíóòðåííèå êðèòåðèè Öåíòðîáàíêà,

íîâûå íîðìàòèâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íîé

ëèêâèäíîñòè áàíêîâ.

ÖÁÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå îáñóæäàåò

âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íîâîé

êîíòðöèêëè÷åñêîé ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèÿ íà åå

îñíîâå ìîäåëè ïîëèòèêè îñòîðîæíîñòè. Â

÷àñòíîñòè, â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ñåé÷àñ

ïðèìåíÿåòñÿ ìîäåëü ñòàòèñòè÷åñêîé

îñòîðîæíîñòè, è ðåçåðâèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñ ó÷åòîì êëàññèôèêàöèè àêòèâîâ. Íîâàÿ æå

ìîäåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâîâ

èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ.

Ãëàâíûì âîïðîñîì äëÿ ÖÁÀ â ïîñòêðèçèñíûé

ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ

ëèêâèäíîñòüþ áàíêîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

ñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ

ìàãíèòîì äëÿ ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà. Â ñâÿçè ñ

ýòèì ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòàòü èíñòðóìåíòàðèé,

êîòîðûé ïîçâîëèò îãðàíè÷èòü ïðèòîê

ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà. Òàêèì îáðàçîì, ÖÁÀ

âçÿëñÿ â òå÷åíèå ïðåäñòîÿùèõ ïÿòè ëåò ðåøèòü

îñíîâíûå ïðîáëåìû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ÷òî,

íåñîìíåííî, âàæíî êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ

íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî áàíêîâñêîãî

ðûíêà, òàê è çàùèòû åãî îò âîçäåéñòâèÿ

íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ íà âíåøíèõ ðûíêàõ.
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È ÂÀËÞÒÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî óñèëåíèå

ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ

ìåð â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà

Àçåðáàéäæàíà. Ñíèæåíèþ ðèñêîâ â ôèíàíñîâîé

ñèñòåìå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü íåäàâíåå

ïðèíÿòèå íîðìàòèâà ñîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííûõ è

çàåìíûõ ñðåäñòâ è ïîâûøåíèå íîðìàòèâà

îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ â îòíîøåíèè äåïîçèòîâ â

èíîñòðàííîé âàëþòå. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ

ïðåäîòâðàùåíèþ áóäóùèõ ðèñêîâ ìèññèÿ ÌÂÔ,

ðàáîòàâøàÿ â ã. Áàêó ñ 20 îêòÿáðÿ ïî 2 íîÿáðÿ

2011 ãîäà, ðåêîìåíäóåò îôèöèàëüíûì îðãàíàì

ïðèìåíÿòü ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå íîðìû íà

ïðåâåíòèâíîé îñíîâå [3, ñòð. 6].

Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå

ìåð íàäçîðà è ïðóäåíöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ ÖÁÀ

â îòíîøåíèè âñåõ áàíêîâ. Ïîñêîëüêó ýêîíîìèêà

óñïåøíî âîññòàíàâëèâàåòñÿ ïîñëå ãëîáàëüíûõ

øîêîâ 2008 – 2009 ãã., ÖÁÀ ñëåäóåò ñâåðíóòü

ïðÿìîå êðåäèòîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-

ÿòèé è îãðàíè÷èòü áóäóùåå ôèíàíñèðîâàíèå òîëüêî

îïåðàöèÿìè â êà÷åñòâå êðåäèòîðà ïîñëåäíåé

èíñòàíöèè ñ òðåáîâàíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ

àäåêâàòíîãî çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÁÞÄÆÅÒÛ ÊÀÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ
ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÛ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïðîáëåìå ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Àâòîð

ðàññìàòðèâàåò ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàñïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé

ïî ôèíàíñèðîâàíèþ íà ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå; ôèíàíñèðîâàíèå; óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

KAZALIEVA C.N.

FEDERAL AND REGIONAL BUDGETS AS SOURCES OF FINANCING THE SOCIAL

SPHERE

The summary. The article is devoted to characterizing the mechanism of financing the social

sphere and the problem of efficient use of budget funds. The author examines social spending by

state and local government financial resources. Particular attention is paid to the distribution of

authority to finance the state and municipal level.

Key words: organizational management structure; socio-economic development; financing;

management activities.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

êîìïëåêñ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ,

çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ è çàíèìàåò âèäíîå ìåñòî â

íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå ãîñóäàðñòâà.

Ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã

îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è

ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, è ñîñòàâëÿþò

âàæíåéøóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ áþäæåòîâ.

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó ïîêðûâàþòñÿ íå

òîëüêî çà ñ÷åò îáùèõ ïîñòóïëåíèé â

ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, íî è çà ñ÷åò öåëåâûõ,

ñïåöèàëüíûõ è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñîöèàëüíîé çàùèòû, êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû

è ñïîðòà ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòàìè ñîâìåñòíîãî

âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì èìåþùàÿñÿ

îðãàíèçàöèîííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé

ñôåðîé äîëæíà îáåñïå÷èâàòü åäèíñòâî äåéñòâèé

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíûõ

ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 1996 –

2000 ãîäîâ îïðåäåëåíû îáùèå íàïðàâëåíèÿ,

êîòîðûå îðãàíè÷íî âîøëè â ðàññìîòðåííûå íèæå

àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè:

- óñòðàíåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â

äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, óðîâíå çàíÿòîñòè,

ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå;
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- îáåñïå÷åíèå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû

ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è ãàðàíòèé,

äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ

îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ;

- ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé

ïî îáåñïå÷åíèþ ôîðìèðóþùèõñÿ

ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòàíäàðòîâ;

- ïîâûøåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé,

äèêòóåìîé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèåé;

- âûðàáîòêà íîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùèõ

ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ è

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ;

- íîðìàëèçàöèÿ è óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé

ñèòóàöèè;

 - îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ãðàæäàí â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ïðîñâåùåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû, êóëüòóðû

è äðóãèõ îáëàñòÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

- îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,

ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ

ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñîçäàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà;

- îáåñïå÷åíèå åäèíûõ ìèíèìàëüíûõ

ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ðàâíîé ñîöèàëüíîé

çàùèòû, ãàðàíòèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ

ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò

ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ;

- âûðàâíèâàíèå óñëîâèé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ;

- ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíî-

êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ;

- ñòàíîâëåíèå è îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è

ñîöèàëüíàÿ ðåôîðìû, îñóùåñòâëÿåìûå â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîòðåáîâàëè

ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ íîâîé

ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ââåäåíèÿ

ïåðñïåêòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Ïðèîðèòåò â

ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæåí

áûòü îòäàí çàêîíîäàòåëüíîìó

ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó ðåøåíèå òàêèõ âîïðîñîâ, êàê

ðàçãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû,

çåìëåïîëüçîâàíèå, áþäæåòíîå óñòðîéñòâî è

íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îáåñïå÷åíèå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí íå

äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà èíäèâèäóàëüíîé

(ñóáúåêòèâíîé) îñíîâå.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íàïðàâëåíèÿ

óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,

ÿâëÿþùèåñÿ îäíèìè èç ãëàâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà,

Рис�но�	 1.	 Классифи�ация	 финансирования	 социальных	 �сл��	 [1]
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ê ñîæàëåíèþ, îñòàþòñÿ áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé. Âñëåäñòâèå

ýòîãî îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé,

îáúÿâëåííîå ïåðâûì ïðèîðèòåòîì

ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè, íå âïèñûâàåòñÿ â èìåþùèåñÿ

áþäæåòíûå âîçìîæíîñòè. Â íîâîé ñèñòåìå

ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ðåàëèçóåìûå öåëè

ðàçâèòèÿ äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

òåõíîëîãèåé ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà. Â îñíîâó åãî

ðàçðàáîòêè íåîáõîäèìî ïîëîæèòü çàêîíîäàòåëüíî

óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå îáúåêòèâíûå

êðèòåðèè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ, êîòîðûå äî

íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå

ðàçðàáîòàíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíåéøèìè èñõîäíûìè

ïóíêòàìè äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äîëæíû ñòàòü îöåíêà

ôèíàíñîâûõ è äðóãèõ ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé,

âûÿâëåíèå ïóòåé è ñðåäñòâ àêòèâèçàöèè

ñîáñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ. Âåäóùèì â

îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ, íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, à òàêæå

ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí ñòàòü

êóðñ íà ïîñëåäîâàòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ

áþäæåòíîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé.

Â Ðîññèè ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé è íàëîãîâîãî áðåìåíè þðèäè÷åñêèõ

è ôèçè÷åñêèõ ëèö è îáúåìà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ

íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó îñòàåòñÿ îñòðîé â ñâÿçè ñ

ïðèíÿòèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íå

èìåþùèõ äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ

ôèíàíñèðîâàíèå òåõ ïðîãðàìì, îáÿçàòåëüñòâà, ïî

èñïîëíåíèþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî óæå âçÿëî íà

ñåáÿ. Íå ñëó÷àéíî èìåííî ýòîò âîïðîñ îòìå÷àåòñÿ

â ïðîãðàììå ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» è

Îáùåðîññèéñêîãî íàðîäíîãî ôðîíòà (ÎÍÔ),

êîòîðóþ ãîòîâèò Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Êàê

ñîîáùèë ãëàâà èíñòèòóòà Íèêîëàé Ôåäîðîâ, ýòî

áóäåò «ïÿòèëåòíèé ïëàí ïðåîáðàçîâàíèé â

ðîññèéñêîì îáùåñòâå, âêëþ÷àÿ óñòàíîâêè íà òî,

÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå ïÿòèëåòíèå ïëàíû áûëè

ïðèíÿòû âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ è äàæå

ìóíèöèïàëèòåòàõ», – ñêàçàë îí íà ïðåññ-

êîíôåðåíöèè â Ìîñêâå.

Ôåäîðîâ ñêàçàë, ÷òî â ðàáî÷åé âåðñèè

ïÿòèëåòíåãî ïëàíà îòðàæåíû òàêèå ðàçäåëû, êàê

ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ñòðàíû, âîïðîñû

ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, âîïðîñû

êà÷åñòâà æèçíè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû,

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû,

ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, æèëüå, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà,

ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè áþäæåòíîé ïîëèòèêè

ÿâëÿþòñÿ âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ïî

ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîé ñôåðå,

äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è

ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

ïîâûøåíèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ ïåíñèîíåðîâ â

öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ðàíåå ïðèíÿòîãî

ðåøåíèÿ î äîâåäåíèè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

ðàçìåðîâ ñîöèàëüíûõ ïåíñèé äî óðîâíÿ íå íèæå

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà, êà÷åñòâåííîå

óëó÷øåíèå ñèñòåìû ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà è

äåòñòâà â öåëÿõ ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ

ðîæäàåìîñòè; îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîãî

îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ ïî îáðàçîâàíèþ è

çäðàâîîõðàíåíèþ è ìåð ñòðóêòóðíîé ìîäåðíèçàöèè

ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé; îêàçàíèå â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ ïîääåðæêè ðåãèîíàì, âíåäðÿþùèì â

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íîâûå ñèñòåìû

îïëàòû òðóäà, ðàçâèâàþùèì ìåõàíèçìû

îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ è òàê äàëåå [4].

Â ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè âàæíîé çàäà÷åé

äîñòèæåíèÿ ñèñòåìíîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè

áþäæåòíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïåðåëîì

ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíîé ñôåðû â âîïðîñå ñî÷åòàíèÿ èìåþùèõñÿ

âîçìîæíîñòåé è èñêîìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñ ýòîé

öåëüþ íåîáõîäèìî çàêðåïèòü çà ñóáúåêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòîÿííûå è äîñòàòî÷íûå

ôèíàíñîâûå è, ïðåæäå âñåãî, íàëîãîâûå èñòî÷íèêè

äîõîäîâ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ

áþäæåòîâ. Ñóáúåêòàì ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûì

îáðàçîâàíèÿì, êîòîðûå íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ

ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî

ìèíèìóìà äîõîäîâ ñâîåãî íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìî

äîïîëíèòåëüíî âûäåëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå

ðåñóðñû, âåëè÷èíà êîòîðûõ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ

ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â ìèíèìàëüíûõ

ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå

ñòàíäàðòû â ñâîåì ôèíàíñîâîì âûðàæåíèè äî

íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå
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ðàçðàáîòàíû, à îíè, êàê çàôèêñèðîâàíî â

Áþäæåòíîì êîäåêñå, ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, äðóãèìè ñëîâàìè, äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà, â ïåðâóþ

î÷åðåäü, ñîöèàëüíûõ.

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû íåâîçìîæíî áåç

îñóùåñòâëåíèÿ â íåå èíâåñòèöèé, êîòîðûå

ìàëîâåðîÿòíû, åñëè â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå

äëÿ íèõ íå áóäåò ñîçäàí ðåæèì ñîäåéñòâèÿ è

áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ. Â ñèëó ïðèðîäû ñîöèàëüíûõ

óñëóã ÷àñòíûé ñåêòîð íå çàèíòåðåñîâàí â

ôèíàíñèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã è â óâåëè÷åíèè

íàëîãîâîãî áðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòíûé êàïèòàë â ñèëó

îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ íå

íàïðàâëÿåòñÿ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó (çà

èñêëþ÷åíèåì ðÿäà îòðàñëåé), è åå èíâåñòèðîâàíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî÷òè öåëèêîì çà ñ÷åò

ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, íåäîñòàòî÷íîñòü

êîòîðûõ îáóñëîâëèâàåò ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ

èíâåñòèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé

ïîëèòèêè â ñôåðå îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã

íàñåëåíèþ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìîäåëü

ñîöèàëüíîãî áþäæåòà, îòðàæàþùóþ êëþ÷åâûå

ôèíàíñîâûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå. Ìåòîäîëîãèÿ

ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî áþäæåòà äîëæíà áûòü

îñíîâàíà íà ñèñòåìå èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

è íà çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ñîöèàëüíûõ

íîðìàòèâàõ.

Â öåëÿõ áîëåå ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ

ãàðàíòèé â ñôåðå îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûõ

óñëóã è íàäåëåíèÿ êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè

äîñòàòî÷íûìè äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ çàêîíîâ

ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü

ìåòîäèêó îïòèìèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ

ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè, ïðåæäå

âñåãî, ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè. Åå

ïðèìåíåíèå ìîãëî áû ñîêðàòèòü äåôèöèòíîñòü

ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (â òîì ÷èñëå

ìóíèöèïàëüíûõ) è ñîîòâåòñòâåííî îáåñïå÷èòü

áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ìåñòíûé óðîâåíü ïðèçâàí â çíà÷èòåëüíî

áîëüøåé ìåðå êîíêðåòèçèðîâàòü ìåòîäû, ñïîñîáû

è ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ öåëåé, îïðåäåëåííûå â

ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè, ïðèâÿçàòü èõ ê îñîáåííîñòÿì òåõ èëè

èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ó÷åñòü

ñïåöèôèêó äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ,

ðåñóðñíûõ è ïðî÷èõ õàðàêòåðèñòèê

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Öåëåâàÿ îðèåíòàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè è

ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû â ðåãèîíå äîëæíà

ïðåäïîëàãàòü ñîåäèíåíèå èíòåðåñîâ

ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è

èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ñîöèàëüíûõ óñëóã

ñ ôåäåðàëüíîé è íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûìè

êîìïîíåíòàìè ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà.

Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ñâÿçàíû íå

òîëüêî ñ íåîáõîäèìîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ

ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, íî è ñ

óïðàâëåíèåì ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé

ñôåðû íà ðàöèîíàëüíîé îñíîâå, à òàêæå

ýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ

ñòðóêòóð.

Äåéñòâåííîå óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ìîæåò áûòü

ðåàëèçîâàíî íà îñíîâå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî

ïðîñòðàíñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî âîçìîæíî

èñïîëüçîâàíèå êðèòåðèåâ îöåíêè ñîöèàëüíîé óñëóãè,

åå ýôôåêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ðåøåíèå êîíöåïòóàëüíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ

ïðîáëåì îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé

ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è âîïëîùåíèÿ îñíîâíûõ

ïðèíöèïîâ è ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñîçäàíèå

ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, êîíñòðóèðîâàíèÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ìíîãîóðîâíåâîãî è

ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ

ìîáèëüíîñòè, ãèáêîñòè è àäàïòèâíîñòè ñèñòåì

óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ê èçìåíÿþùèìñÿ

ïîòðåáíîñòÿì ðûíêîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã òàêæå

æäóò ñâîåãî ðåøåíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ ðàçâèòèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ

ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà, íåîáõîäèìî:

- âûÿâèòü îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè

ïðîöåññàìè â ðåãèîíå â óñëîâèÿõ

ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ôàêòîðîâ

õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû;

- îáîñíîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ

ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ îáùåñèñòåì-

íûõ, îñîáåííûõ è ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ
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ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè;

- ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ

ìíîãîóðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì

îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, à

òàêæå ïðîãðàììó âû÷èñëåíèé ïîòåíöèàëà

äîõîäîâ áþäæåòà ðåãèîíà;

- îïðåäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ

ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè

ïðîöåññàìè, ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ

ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû.
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åãî îðãàíèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí; ðåâèçèÿ; ðåôîðìà.

DOLAKOVA M.I.

PECULIARITIES OF ORGANIZATION OF STATE FINANCIAL CONTROL

IN RUSSIAN EMPIRE IN THE NINETEENTH CENTURY

The summary. This article examines the creation and development of the state financial

control in the Russian Empire. Showing flaws in its organization.

Key words: financial control; the public agency; the audit; reform.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé

÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îí

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííóþ

äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ

êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ çà ñîáëþäåíèåì

ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôèíàíñîâîé

äèñöèïëèíû âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ [8, ñòð.

12].

Îáùàÿ öåëü äëÿ âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ - îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (òî åñòü äåÿòåëüíîñòè

ïî ôîðìèðîâàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è

èñïîëüçîâàíèþ öåíòðàëèçîâàííûõ è

äåöåíòðàëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ), êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñâîåé îñíîâíîé ôóíêöèè

– êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì ôèíàíñîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îáåñïå÷åíèÿ

ñîáëþäåíèÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿìè,

ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè [10,

ñòð. 135].

Â ýòîé ñâÿçè, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ ôèíàíñîâîé

äåÿòåëüíîñòè è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ åå

ýëåìåíòîâ. Îí íàïðàâëåí, ïðåæäå âñåãî, íà

ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ ôèíàíñîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû

ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ è èõ

èñïîëüçîâàíèÿ. Ãðàíèöû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

îïðåäåëÿþòñÿ äåéñòâóþùèìè íîðìàìè ïðàâà.

Óðîâåíü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñèëîé

èëè ñëàáîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñëàáûé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëàáîñòè

ãîñóäàðñòâà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýôôåêòèâíîñòü

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îáóñëîâëèâàåò

ýôôåêòèâíîñòü âñåé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ìîæåò ýôôåêòèâíî

ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî ïðè íàëè÷èè öåëîé

ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ, ñòðóêòóðèðîâàííûõ ïî íàïðàâëåíèÿì
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êîíòðîëÿ. Ñðåäè òàêèõ íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííûå

àâòîðû âûäåëÿþò ñëåäóþùèå: 1. Áþäæåòíûé

êîíòðîëü; 2. Íàëîãîâûé êîíòðîëü; 3. Êîíòðîëü íàä

äåíåæíûì îáðàùåíèåì [10, ñòð. 137].

Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè è ñèñòåìû

îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ áûëî èçëîæåíî

â çíàìåíèòîé ðàáîòå Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî «Ïëàí

ôèíàíñîâ». Ñïåðàíñêèé îñîçíàâàë, ÷òî áþäæåòíàÿ

ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà ìîæåò óñïåøíî

ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî ïðè íàëè÷èè äåéñòâåííîãî

êîíòðîëÿ. «Â óïðàâëåíèè ôèíàíñîâ, – ïèñàë îí, –

ðàçëè÷àþòñÿ òðè ãëàâíûå ÷àñòè: 1)èñòî÷íèêè

äîõîäîâ; 2)äâèæåíèå êàïèòàëîâ; 3)îáùàÿ èõ

ïîâåðêà èëè ðåâèçèÿ ñ÷åòîâ» [13, ñòð. 93]. Ðåâèçèþ

ñ÷åòîâ äîëæåí áûë îñóùåñòâëÿòü Ãëàâíûé

äèðåêòîð ãîñóäàðñòâåííûõ ñ÷åòîâ èëè

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð. Ãëàâíóþ çàäà÷ó

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Ñïåðàíñêèé îïðåäåëÿë â

ïîëó÷åíèè è ïðîâåðêå ñ÷åòîâ ïðèõîäîâ è ðàñõîäîâ

âñåõ ìåñòíûõ óïðàâëåíèé ñ öåëüþ «îáíàðóæèâàòü

ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì ðàçíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ â

ñáîðå äîõîäîâ è â óïîòðåáëåíèè èõ â ðàñõîä» [13,

ñòð. 95]. Âìåñòå ñ òåì, îí âèäåë îäíó èç çàäà÷

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â èñïîëüçîâàíèè îïûòà äëÿ

óëó÷øåíèÿ ïðîöåññà «äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ» [13,

ñòð. 95]. Îöåíèâàÿ âêëàä Ñïåðàíñêîãî â ðàçâèòèå

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñîâðåìåííûå àâòîðû

îòìå÷àþò, ÷òî â åãî òðóäàõ «âïåðâûå ïîëó÷èëè

îáîñíîâàíèå öåëè, çàäà÷è, ôóíêöèè è ñïîñîáû

îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè,

áûëè íàìå÷åíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áóðæóàçíîé

ðåôîðìû â ñôåðå ôèíàíñîâ» [8, ñòð. 39].

Ïðåäëîæåíèÿ Ñïåðàíñêîãî ïî ñîçäàíèþ

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

ïîëó÷èëè îïðåäåëåííîå âîïëîùåíèå íà ïðàêòèêå.

1 ÿíâàðÿ 1810 ã. áûë ó÷ðåæäåí Ãîñóäàðñòâåííûé

ñîâåò êàê åäèíûé êîíòðîëüíûé îðãàí. 25 èþëÿ

1810 ã. ðåâèçèÿ ñ÷åòîâ ïî âñåì ãðàæäàíñêèì è

âîåííûì äåïàðòàìåíòàì áûëà âûäåëåíà â

ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, è ó÷ðåæäåíî çâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëåðà «äëÿ óïðàâëåíèÿ äåë ïî ðåâèçèè

ñ÷åòîâ». 28 ÿíâàðÿ 1811 ã. ñîçäàíî Ãëàâíîå

óïðàâëåíèå ðåâèçèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñ÷åòîâ, â

1836 ã. ïðåîáðàçîâàííîå â Ãîñóäàðñòâåííûé

êîíòðîëü [9, ñòð. 123-125].

Â öàðñòâîâàíèå Íèêîëàÿ I äåÿòåëüíîñòü

Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïîëó÷èëà áîëåå

ïðî÷íóþ è äåòàëüíóþ íîðìàòèâíóþ îñíîâó.

Óñòàíîâëåíû áûëè ïðàâèëà âåäåíèÿ ñ÷åòîâ è

îò÷åòíîñòè ìèíèñòåðñòâ. Ýïèçîäè÷åñêè

ïðîèçâîäèâøèåñÿ ñî âðåìåí Ïåòðà I ñåíàòîðñêèå

ðåâèçèè ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ ðåãóëÿðíî. Îäíàêî

îáùèå íåäîñòàòêè ñèñòåìû âåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî

õîçÿéñòâà îãðàíè÷èâàëè âîçìîæíîñòè

Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Êàê ïðàâèëî, èì

ðàññìàòðèâàëèñü òîëüêî îò÷åòû âåäîìñòâ, à íå âñÿ

ôèíàíñîâàÿ äîêóìåíòàöèÿ.

Ìàñøòàáíûå ðåôîðìû ñåðåäèíû ÕIÕ âåêà, â

òîì ÷èñëå è ïðåîáðàçîâàíèÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå,

ïîñòàâèëè íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î ìîäåðíèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Íåîáõîäèìî áûëî ðàñøèðèòü ôóíêöèè

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â áþäæåòíîì

ïðîöåññå, ïîâûñèòü îáúåêòèâíîñòü è

äîñòîâåðíîñòü êîíòðîëÿ.

Â 1859 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ââåäåíèè

ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ. Â 1864 ã. áûëî ââåäåíî

åäèíñòâî êàññû â Ïåòåðáóðãå [1], à â 1866 – 68 ãã.

– ïî âñåé ñòðàíå [4], ïðèõîäíûå è ðàñõîäíûå

áþäæåòíûå ðîñïèñè ñòàëè ïå÷àòàòüñÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð ïðåâðàòèëñÿ â åäèíûé

ðåâèçèîííûé îðãàí, îáëàäàþùèé ïðàâîì

äîêóìåíòàëüíîé ðåâèçèè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ â öåíòðå è íà ìåñòàõ. Ââåäåíèå

äîêóìåíòàëüíîé ðåâèçèè ñòàëî çíà÷èòåëüíûì

øàãîì âïåðåä â ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â 1863 ã.

ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåðîì áûë íàçíà÷åí

Â.À. Òàòàðèíîâ.

18 ìàÿ 1862 ã. áûëè ïðèíÿòû «Ïðàâèëà î

ñîñòàâëåíèè, ðàññìîòðåíèè, óòâåðæäåíèè è

èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ðîñïèñè è ôèíàíñîâûõ

ñìåò ìèíèñòåðñòâ è ãëàâíûõ óïðàâëåíèé», êîòîðûå

óñòàíîâèëè îñíîâíûå íà÷àëà ñìåòíî-áþäæåòíîé

äèñöèïëèíû. Êðîìå òîãî, â ðóêîâîäñòâî ÷ëåíàì

Ãîñêîíòðîëÿ áûëè èçäàíû Èíñòðóêöèÿ ðåâèçîðàì,

ïðîâåðÿþùèì äîêóìåíòû ïî ðàñõîäàì,

Èíñòðóêöèè äëÿ ðåâèçèè ïîøëèí íà ïðàâî òîðãîâëè,

Èíñòðóêöèÿ äëÿ ðåâèçèè äîõîäîâ.

Ñîãëàñíî íîâîìó ïîðÿäêó, ðàññìàòðèâàÿ ïðîåêò

áþäæåòíîé ðîñïèñè, Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü

äîëæåí áûë ïî âñåì ñìåòàì ïðîèçâîäèòü «ïîâåðêó

ñìåòíûõ ïðåäïîëîæåíèé ïðîòèâ äåéñòâèòåëüíîãî

èñïîëíåíèÿ ïðåäûäóùèõ ñìåò». Ê 1 íîÿáðÿ

êàæäîãî ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì,

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ äîëæíî áûëî âíîñèòü â

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò îò÷åò îá èñïîëíåíèè

ãîñóäàðñòâåííîé ðîñïèñè, à Ãîñóäàðñòâåííûé

êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿë îò÷åò îá èñïîëíåíèè

âåäîìñòâàìè óòâåðæäåííûõ ñìåò. Ñ 1866 ã.

îò÷åòû Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïîäëåæàëè
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îïóáëèêîâàíèþ.

Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ íàä ôàêòè÷åñêèì

èñïîëíåíèåì áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé ïîòðåáîâàëà

ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ íà ìåñòàõ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1865 ã. â 12

ãóáåðíèÿõ (à çàòåì è ïî âñåé ñòðàíå) ïîÿâèëèñü

êîíòðîëüíûå ïàëàòû [2]. Îíè äîëæíû áûëè

ïðîèçâîäèòü ïðîâåðêó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà

îñíîâàíèè ïåðâè÷íûõ ôèíàíñîâûõ äîêóìåíòîâ è

îñíîâíîé ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè («øíóðîâûõ

êíèã») êàçíà÷åéñòâ è êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå

âíåçàïíûõ ïðîâåðîê ìåñòíûõ êàññ Ìèíèñòåðñòâà

ôèíàíñîâ. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ, ïîä÷èíåííûå

íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëåðó è

íåçàâèñèìûå îò ìåñòíîãî íà÷àëüñòâà, îáÿçàíû

áûëè íàáëþäàòü çà ïðàâèëüíîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ

è ñîõðàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è

ñîñòàâëÿòü îñîáûå ñîîáðàæåíèÿ î âûãîäíîñòè èëè

íåâûãîäíîñòè ïðîèçâîäèìûõ êàçåííûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé

íåçàâèñèìî îò çàêîííîñòè ýòèõ îïåðàöèé [3].

Ñïåöèôèêà îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî íåêîòîðûå âåäîìñòâà è

ó÷ðåæäåíèÿ áûëè îò êîíòðîëÿ îñâîáîæäåíû. Ê èõ

÷èñëó îòíîñèëèñü Ìèíèñòåðñòâî äâîðà, äóõîâíîå

âåäîìñòâî, áëàãîòâîðèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû Ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ îí ïðåâðàòèëñÿ â åäèíûé ðåâèçèîííûé

îðãàí, íàäåëåííûé ïðàâîì äîêóìåíòàëüíîé

ðåâèçèè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â

öåíòðå è íà ìåñòàõ. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð

âõîäèë â ñîñòàâ âûñøèõ îðãàíîâ öàðñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà: Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, Êîìèòåò

ìèíèñòðîâ è Êîìèòåò ôèíàíñîâ [11, ñòð. 46].

Â ñîñòàâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà

Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ âõîäèëè äåïàðòàìåíòû:

ãðàæäàíñêîé îò÷åòíîñòè, âîåííîé è ìîðñêîé, à

âïîñëåäñòâèè æåëåçíîäîðîæíîé è êðåäèòíîé. Áûë

îáðàçîâàí îñîáûé êîíòðîëüíûé îðãàí äëÿ

êîììåð÷åñêèõ ïîðòîâ. Ìåñòíûå îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñîñòîÿëè èç 59

êîíòðîëüíûõ ïàëàò è 22 êîíòðîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

äëÿ êàçåííûõ æåëåçíûõ äîðîã. Ãîñóäàðñòâåííûé

êîíòðîëü ñòàë îñóùåñòâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíóþ

ïðîâåðêó ñìåò âåäîìñòâ, à ñ 1866 ãîäà –

ñîñòàâëÿòü îò÷åòû îá èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé

ðîñïèñè è ôèíàíñîâûå ñìåòû ìèíèñòåðñòâ.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð ðåôîðìû

Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, åãî óñòðîéñòâî

äîñòàòî÷íî áûñòðî óñòàðåëî è ïåðåñòàëî îòâå÷àòü

ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèâàâøåéñÿ ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì, 28 àïðåëÿ 1892 ãîäà áûë

ïðèíÿò íîâûé äîêóìåíò, ðåãëàìåíòèðîâàâøèé

äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíîãî âåäîìñòâà –

Ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ [5]. Ýòîò

äîêóìåíò õàðàêòåðèçîâàë Ãîñóäàðñòâåííûé

êîíòðîëü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ åäèíèöó â ñèñòåìå

ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ [12, ñòð. 1]. Â ñò. 943

ãîâîðèòñÿ: «Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàáëþäàåò

çà ïðàâèëüíîñòüþ è çàêîííîñòüþ

ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé ïî

ïðèõîäó, ðàñõîäó è õðàíåíèþ êàïèòàëîâ,

íàõîäÿùèõñÿ â çàâåäûâàíèè îò÷åòíûõ ïåðåä íèì

ó÷ðåæäåíèé, à ðàâíî ñîñòàâëÿåò ñîîáðàæåíèÿ î

âûãîäíîñòè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé íåçàâèñèìî

îò çàêîííîñòè èõ ïðîèçâîäñòâà» [6]. Äàííûé àêò

îïðåäåëÿë ñëåäóþùèå ôóíêöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ: ðåâèçèîííûå – ðåâèçèÿ îò÷åòíîñòè,

ïðåäâàðèòåëüíûé è ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü

ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé; áþäæåòíûå –

ïîâåðêà è ñîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ ñìåò,

ïîäãîòîâêà îò÷åòà ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé

ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ïðàâèë è ôîðì ñ÷åòîâîäñòâà è îò÷åòíîñòè;

àäìèíèñòðàòèâíûå – ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé

Ãîñêîíòðîëÿ â êîëëåãèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ

ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà (ñò. 945).

Îðãàíû Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ îáëàäàëè

ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ,

÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è òîâàðèùåñòâ. Îáî âñåõ

îøèáêàõ è íåïðàâèëüíûõ äåéñòâèÿõ äåëàëèñü

ïèñüìåííûå çàìå÷àíèÿ. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ

äåéñòâèÿ ïîäêîíòðîëüíîé îðãàíèçàöèè

íåïðàâèëüíûìè è íàíîñÿùèìè óáûòêè êàçíå,

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü âçèìàë ñ íåå øòðàô, à

åñëè â äåéñòâèÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáíàðóæèâàëñÿ

óìûñåë, îáðàùàëñÿ ñ èñêîì î ïðèâëå÷åíèè èõ ê

îòâåòñòâåííîñòè.

Âñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ âîçãëàâëÿëàñü Ãîñóäàðñòâåííûì

êîíòðîëåðîì, êîòîðûé îñóùåñòâëÿë íàäçîð çà

âñåìè êîíòðîëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðåøàë

êàäðîâûå âîïðîñû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè,

óñòàíàâëèâàë ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ðåâèçèé,

ïðåäîñòàâëÿë èìïåðàòîðó è Ãîñóäàðñòâåííîìó

ñîâåòó åæåãîäíûå îò÷åòû î äåÿòåëüíîñòè

Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Âûñøèì êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì

Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿëñÿ Ñîâåò

Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, â êîòîðûé âõîäèëè

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð, åãî òîâàðèù, à òàêæå
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äðóãèå ÷ëåíû, íàçíà÷àâøèåñÿ èìïåðàòîðîì èç

÷èñëà ÷èíîâíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè

ôèíàíñîâ. Ñîâåò ðåøàë ñïîðíûå âîïðîñû â

äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îòìåíÿë

èëè óòâåðæäàë ïîñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ

êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, ïðåäâàðèòåëüíî îáñóæäàë

åæåãîäíûå îò÷åòû Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà

è ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ò. ä. [7].

Çàêëþ÷åíèÿ Ñîâåòà íå ÿâëÿëèñü îêîí÷àòåëüíûìè,

îíè ïðåäñòàâëÿëèñü íà ðàññìîòðåíèå âûñøèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ: Ãîñóäàðñòâåííîãî

ñîâåòà, Ñåíàòà, èìïåðàòîðà.

Â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ

ôóíêöèîíèðîâàëî òðè äåïàðòàìåíòà: ãðàæäàíñêîé

îò÷åòíîñòè, âîåííîé è ìîðñêîé îò÷åòíîñòè,

æåëåçíîäîðîæíîé îò÷åòíîñòè. Âî ãëàâå êàæäîãî

äåïàðòàìåíòà ñòîÿë ãåíåðàë-êîíòðîëåð,

îñóùåñòâëÿâøèé îáùåå ðóêîâîäñòâî

äåïàðòàìåíòîì. Êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì

äåïàðòàìåíòà ÿâëÿëîñü îáùåå ïðèñóòñòâèå.

Ââåäåíèå äîêóìåíòàëüíîé ðåâèçèè ÿâèëîñü

çíà÷èòåëüíûì øàãîì â îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ, íî â öåëîì íîâàÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ èìåëà ìíîãî ñëàáûõ ìåñò. Íå

èñïîëüçîâàëñÿ ìåòîä âûáîðî÷íîé âíåçàïíîé

ïðîâåðêè, îñóùåñòâëÿëàñü ïðîâåðêà âñåõ îïåðàöèé

áåç ó÷åòà èõ ðàçìåðîâ, ñðî÷íîñòè. Ýòî ëèøàëî

ðåâèçèþ ñâîåâðåìåííîñòè, îïåðàòèâíîñòè,

äåéñòâåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ðåôîðìà

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïî ñóòè, îêàçàëàñü â îòðûâå

îò ïðîåêòà Òàòàðèíîâà. Ïðèíöèï ïðåäâàðèòåëüíîãî

êîíòðîëÿ íå ðåàëèçîâàëñÿ, èãíîðèðîâàëñÿ è ïðèíöèï

ïîä÷èíåíèÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé Ãîñóäàðñòâåííîìó

êîíòðîëþ. Èç-ïîä âåäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ ïî-ïðåæíåìó áûëè èñêëþ÷åíû

Ìèíèñòåðñòâî äâîðà, Óäåëüíîå âåäîìñòâî,

áëàãîòâîðèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, âåäîìñòâî

Ñâÿòåéøåãî ñèíîäà. Ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ íå

ïîäëåæàëè ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòíûå

ó÷ðåæäåíèÿ è êàíöåëÿðèÿ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ïî

êðåäèòíîé ÷àñòè, ÷åðåç êîòîðóþ ïðîâîäèëèñü

ôèíàíñîâûå îïåðàöèè ñ çàðóáåæíûìè

ãîñóäàðñòâàìè.

Ðåâèçèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü Ãîñêîíòðîëÿ

áàçèðîâàëàñü íà ìíîãî÷èñëåííûõ ïðàâèëàõ è

èíñòðóêöèÿõ. Ñ êîíöà 60-õ ãîäîâ Ãîñóäàðñòâåííûé

êîíòðîëü âåë ðàáîòó ïî óïîðÿäî÷åíèþ

ìíîãî÷èñëåííûõ ìàòåðèàëîâ, ñâåäåíèþ èõ â

ñïåöèàëüíûå óñòàâû, íè îäèí èç êîòîðûõ òàê è íå

áûë óòâåðæäåí.

Ïðîåêò óñòàâà ðåâèçèè ïîñòóïèë â êîìèññèþ ïî

èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ðîñïèñè IV Äóìû â

1913 ãîäó. Óñòàâ íå ïðåäóñìàòðèâàë ðåôîðìû

ðåâèçèè, íî âíîñèë íåêîòîðûå íîâîââåäåíèÿ:

óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ äëÿ îòâåòîâ íà çàïðîñû

êîíòðîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàëîæåíèå íà÷åòîâ â

ñëó÷àå ïðîñðî÷êè â äîñòàâëåíèè òðåáóåìûõ

ìàòåðèàëîâ è ïðåäîñòàâëÿë Ãîñóäàðñòâåííîìó

êîíòðîëþ ïðàâà ñîîáùàòü îá îáíàðóæåííûõ èì

óãîëîâíûõ äåéñòâèÿõ ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó. Ñ

íà÷àëîì I ìèðîâîé âîéíû ïðîåêò îòëîæèëè, è

äàëüíåéøàÿ ðàáîòà íàä íèì âîçîáíîâèëàñü ëèøü

â 1916 ãîäó. Äóìà ïðèíÿëà óñòàâ ðåâèçèè, ïîñëå

÷åãî îí áûë íàïðàâëåí â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò

íà óòâåðæäåíèå, íî òàê è íå áûë ïðèíÿò.

Òàêèì îáðàçîì, êîíòðîëü íàä ðàñõîäàìè

áþäæåòà îñóùåñòâëÿëñÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè

ñïåöèàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Åãî äåÿòåëüíîñòü

óëó÷øèëàñü ïîñëå ðåôîðìû ñåðåäèíû ÕIÕ âåêà,

íî âñå æå îñòàâàëàñü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé.

×àñòü ðàñõîäîâ áûëà èçúÿòà îò êîíòðîëÿ.

Ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ïî

íàïðàâëåíèÿì êîíòðîëÿ îòñóòñòâîâàëî, ÷òî

ñíèæàëî ýôôåêòèâíîñòü äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ê

òîìó æå, ïðèíÿòàÿ ñèñòåìà ïîñëåäóþùåãî

êîíòðîëÿ è ñåêðåòíîñòü åãî ðåçóëüòàòîâ íå âñåãäà

ïîçâîëÿëè àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà âûÿâëåííûå

íåäîñòàòêè [11, ñòð. 53].

Âàæíîé ïðîáëåìîé ñòàëî òî, ÷òî ôèíàíñîâûé

êîíòðîëü íå ÿâëÿëñÿ íåçàâèñèìûì. Ïîäëèííûé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü – êîíòðîëü íàðîäíûõ

ïðåäñòàâèòåëåé çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà, à íå

êîíòðîëü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çà âûïîëíåíèåì

ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ è ïðàâèë – òàêîé êîíòðîëü â

Ðîññèéñêîé èìïåðèè òàê è íå áûë ñîçäàí.
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ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÑÒÎÐÎÍ
ÏÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÍÀ ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÊÎÑÌÅÒÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðîáëåìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñòîðîíàìè îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó

âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ êîñìåòîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Ïðèâëå÷åíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàó÷íîé

þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìîòðåíà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü è çàêàç÷èêà è

èñïîëíèòåëÿ êîñìåòîëîãè÷åñêîé óñëóãè. Ïðè ýòîì àâòîð îïèðàåòñÿ íà íàðàáîòàííûé

íàó÷íûé ïîòåíöèàë ïî èññëåäîâàíèþ þðèäè÷åñêèõ óñëóã â öåëîì è òàêîé èõ ñïåöèàëèçàöèè,

êàê óñëóãè ïî çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòà.

Èíòåðåñíî â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ êîñìåòîëîãè÷åñêèõ

óñëóã çà âðåä, ïðè÷èíåííûé íåèñïîëíåíèåì (íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì) îáÿçàòåëüñòâà

íà áàçå äîãîâîðíîãî è âíåäîãîâîðíîãî îñíîâàíèé. Çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè âûâîä î òîì,

÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè è çäîðîâüþ çàêàç÷èêà, îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïî ñõåìå òàê íàçûâàåìîãî «ãåíåðàëüíîãî» äåëèêòà. Ïðèìåíèòåëüíî ê êîñìåòîëîãè÷åñêîé

óñëóãå îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ÷òî âëå÷åò â ðÿäå ñëó÷àåâ îòâåòñòâåííîñòü «áåç âèíû».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáÿçàòåëüñòâî; ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü; äîãîâîð;

ñòîðîíà äîãîâîðà; èñïîëíåíèå; íåèñïîëíåíèå; íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå;

çàêîíîäàòåëüñòâî; êîñìåòîëîãè÷åñêèå óñëóãè; ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

PRONIN I.A.

CIVIL LIABILITY OF THE PARTIES TO THE CONTRACT FOR RENDERING

COSMETOLOGICAL SERVICES

The summary. The article analyzes the problems of civil liability for improper performance

of obligations by the parties under a paid cosmetological services contract. A large number of

academic legal literature on the issues of legal regulation for medical activities is engaged. The

civil liability of both the cosmetological service customer and contractor is considered. Concur-

rently the author bases upon the matured scientific potential for the study of legal services in

general and such their specialization as services for protection of patient’s rights.
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The liability of cosmetological services contractor for injury done by nonperformance (im-

proper performance) of the obligation based on contractual and non-contractual ground is pre-

sented in the paper with a point of interest. The conclusion that the responsibility for harm done to

the life and health of the customer is implemented as per the scheme of the so called «general»

delict deserves the support. With regard to cosmetological service the liability can be specialized

depending on circumstances of infliction of injury which results in some cases in liability «without

fault».

Key words: obligation; civil liability; contract; contracting party; performance; nonperfor-

mance; improper performance; legislation; cosmetological services; medical activities.

Íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñòîðîíàìè

îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ

êîñìåòîëîãè÷åñêèõ óñëóã ìîæåò ïðèâîäèòü ê

îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî

ñâÿçàíî ñ õàðàêòåðîì îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã. Èññëåäîâàòåëè âûñêàçûâàþò ïðåäëîæåíèå

î ïðèçíàíèè çà ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ

ðåæèìà èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè [33, ñòð.

12].

Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

âñòðå÷àþòñÿ ñîîáùåíèÿ î ñëó÷àÿõ âçûñêàíèÿ

âðåäà çà íåêà÷åñòâåííî îêàçàííûå

êîñìåòîëîãè÷åñêèå óñëóãè [3]. Ôàêòû ïðè÷èíåíèÿ

âðåäà ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã äîñòàòî÷íî

ðàñïðîñòðàíåíû, ÷òî ïðèâåëî ê ñïåöèàëèçàöèè

þðèäè÷åñêèõ óñëóã – óñëóã ïî çàùèòå ïðàâ

ïàöèåíòà. Î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ðàçëè÷íûõ

óñëóã íàñåëåíèþ Ðîññèè, î âàæíîñòè êà÷åñòâåííîãî

èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïåðåä

ãðàæäàíàìè øëà ðå÷ü â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà

Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ

[1]. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è óãëóáëåíèå ñôåðû

óñëóã ýòîãî âàæíåéøåãî ñåêòîðà îáùåñòâåííîé

æèçíè Ä.À. Ìåäâåäåâ ðàññìàòðèâàåò êàê îäèí èç

ãëàâíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. «Âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû

äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû ïðîãðàììû

ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íîâîå

çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå çäîðîâüÿ ïîçâîëèò

îïðåäåëèòü ãàðàíòèðîâàííûå îáúåìû êà÷åñòâà

îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à íà âûäåëåííûå

íà ýòî ñðåäñòâà ïðèâåñòè íóæíî áóäåò â ïîðÿäîê

ìàòåðèàëüíóþ áàçó ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è

ïîâûñèòü çàðïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì âñå îáùåñòâî äîëæíî

ïðåäïðèíÿòü ìàêñèìóì óñèëèé, ÷òîáû çäîðîâûé

îáðàç æèçíè ñòàë íîðìîé».

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ïðàâîâîé

ðåãëàìåíòàöèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êàê è

âîïðîñîâ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè, â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàëè

óäåëÿòü âñå áîëüøå âíèìàíèÿ ó÷åíûå-þðèñòû [6;

10; 11; 12; 20; 21; 23; 25; 27; 28; 30; 31; 33; 34; 38;

39; 40; 5; 7; 8; 14; 15; 16; 17; 18; 29; 35; 36; 37; 22;

41; 19].

Îòâåòñòâåííîñòü çàêàç÷èêà ìîæåò íàñòóïèòü

â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó

âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Çàêàç÷èê ÿâëÿåòñÿ

äîëæíèêîì ïî îáÿçàòåëüñòâó ïåðåäà÷è äåíåã

êðåäèòîðó – èñïîëíèòåëþ óñëóãè (ñò. 779 ÃÊ ÐÔ).

Çàêàç÷èê îáÿçàí îïëàòèòü óñëóãè â ïîëíîì îáúåìå

(÷. 1 ñò. 781 ÃÊ ÐÔ) ëèáî â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêèå

ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ (÷. 3 ñò. 781, ÷. 1 ñò. 782 ÃÊ

ÐÔ). Îïðåäåëåíû óñëîâèÿ îïëàòû â êàæäîì

ñëó÷àå.

Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè

çàêàç÷èêîì îí íåñåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ãëàâîé 25 ÃÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè íà

çàêàç÷èêà ìîãóò áûòü âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè:

- èñïîëíèòü ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî îïëàòå

îêàçàííûõ óñëóã (÷. 1 ñò. 781 ÃÊ ÐÔ);

- âîçìåñòèòü èñïîëíèòåëþ óáûòêè, âûçâàííûå

íåèñïîëíåíèåì (ñò. 15 ÃÊ ÐÔ);

- óïëàòèòü ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè

äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè (ñò. 395ÃÊ ÐÔ)

- âûïëàòèòü äîãîâîðíóþ íåóñòîéêó (§ 2 Ãë. 23

ÃÊ ÐÔ).

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

ìîæåò ïðîèçîéòè ïîòåðÿ çàäàòêà ïåðåäàííîãî

çàêàç÷èêîì (ñò. 381 ÃÊ ÐÔ).

Â ñèëó íåìíîãî÷èñëåííîñòè îáÿçàòåëüñòâ ó

çàêàç÷èêà ïî äîãîâîðó âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã,

îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñõîæè ó

ðàçëè÷íûõ âèäîâ óñëóã. Âìåñòå ñ òåì, íåêîòîðûå

èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò îñîáóþ îáÿçàííîñòü ó

ïàöèåíòà, êîòîðóþ â îáùåì ìîæíî îïðåäåëèòü êàê

îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü óñëîâèÿ ëå÷åíèÿ.

Â.Ñ. Àáäóëëèíà ñ÷èòàåò, ÷òî «…äåéñòâèÿ ïî

âûïîëíåíèþ ïðåäïèñàíèé èñïîëíèòåëÿ äîëæíû
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áûòü ïðèçíàíû îáÿçàííîñòüþ ïàöèåíòà, òàê êàê

ïðåäïèñàíèÿ âðà÷à îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ

âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ ïàöèåíòà, à îòíþäü íå

ÿâëÿþòñÿ ïðèíóæäåíèåì ê ëå÷åíèþ» [4, ñòð. 21].

Ïî ìíåíèþ À.Ñ. Ìíàöàêàíÿí, «ïðàâèëàìè

ïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòàìè óñëóã ÿâëÿþòñÿ

ðåêîìåíäàöèè, ñäåëàííûå â âûïèñíîì ýïèêðèçå.

Íåñîáëþäåíèå òàêèõ ðåêîìåíäàöèé ñëóæèò

îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ èñïîëíèòåëÿ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã îò äåëèêàòíîé

îòâåòñòâåííîñòè» [24, ñòð. 16]. Þ.À. Çâåçäèíà

îòìå÷àåò, ÷òî «…ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå

ïàöèåíòà, êîòîðîå âûðàçèëîñü â ñîêðûòèè èì

èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ èëè â

íàðóøåíèè ìåäèöèíñêèõ ïðåäïèñàíèé, ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèåì îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè èëè

ñíèæåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ äëÿ ìåäèöèíñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ» [13, ñòð. 7-8].

Íà íàø âçãëÿä, óêàçàííûå ìíåíèÿ â ïëàíå

âîçëîæåíèÿ íà çàêàç÷èêà óñëóãè îáÿçàííîñòåé

îòíîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé ëå÷åíèÿ

îáîñíîâàíû. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ðåçóëüòàò

ëå÷åíèÿ ìîæåò çàâèñåòü íå òîëüêî îò

ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà, íî è îò ñîáëþäåíèÿ

çàêàç÷èêîì ðåêîìåíäàöèé âðà÷à îòíîñèòåëüíî

ïðîöåäóð, ïèòàíèÿ, ðåæèìà ðàáîòû è îòäûõà. Â

ýòîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ çàêàç÷èêà ìîæíî

êâàëèôèöèðîâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà êàê «ñîäåéñòâèå çàêàç÷èêà»

(ñò. 718 ÃÊ ÐÔ).

Ïîñëåäñòâèÿìè íåñîáëþäåíèÿ çàêàç÷èêîì

ñâîåé îáÿçàííîñòè ïî ñîäåéñòâèþ èñïîëíèòåëþ

óñëóãè áóäåò ÿâëÿòüñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëíèòåëÿ

èñòðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ

ëèáî, â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ,

òðåáîâàòü îïëàòû ôàêòè÷åñêè èñïîëíåííîãî (÷. 2

ñò. 718 ÃÊ ÐÔ).

Îäíàêî äàííàÿ îáÿçàííîñòü âõîäèò â

ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðàâîì ïàöèåíòà â ëþáîé ìîìåíò

îòêàçàòüñÿ îò ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà (ñò.

33 Îñíîâ). Â Îñíîâàõ äàííîå ïðàâî îïðåäåëåíî

êàê áåçóñëîâíîå è íå âëåêóùåå íèêàêèõ

ïîñëåäñòâèé. Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, â òåêñòå

äîãîâîðà íå ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ óñëîâèå îá

îáÿçàííîñòè çàêàç÷èêà èñïîëíÿòü âñå

ðåêîìåíäàöèè âðà÷à. Âìåñòå ñ òåì, íå áóäåò

ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâó, åñëè â äîãîâîðå

áóäóò îïðåäåëåíû ïîñëåäñòâèÿ îòêàçà îò

ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ ïî äîãîâîðó íà

îêàçàíèå êîñìåòîëîãè÷åñêèõ óñëóã.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü

èñïîëíèòåëÿ óñëóãè îõâàòûâàåòñÿ íå òîëüêî

ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàê, â

÷àñòíîñòè, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ â ñò. 111

îïðåäåëÿåò «íåèçãëàäèìîå îáåçîáðàæèâàíèå ëèöà»

êàê ïðèçíàê òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ.

Îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ çà íåèñïîëíåíèå

ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå óñëóãè

îïðåäåëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè

àêòàìè (ÃÊ ÐÔ, Çàêîí î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé,

Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ,

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 27). Èìååò

ìåñòî è âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî â ýòîé

ñôåðå. Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ Ìåòîäè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè «Âîçìåùåíèå âðåäà (óùåðáà)

çàñòðàõîâàííûì â ñëó÷àå îêàçàíèÿ íåêà÷åñòâåííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ïðîãðàììû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ»,

íàïðàâëåííûå Ïèñüìîì Ôîíä Îáÿçàòåëüíîãî

Ìåäèöèíñêîãî Ñòðàõîâàíèÿ îò 5 ìàÿ 1998 ã. ¹

1993/36.1-è [26].

Îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ óñëóãè

ðàçëè÷àåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì âîçíèêíîâåíèÿ. Â

öåëîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü îáùåïðèíÿòûì

âûäåëåíèå äîãîâîðíîãî è âíåäîãîâîðíîãî

îñíîâàíèé îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëÿ

ìåäèöèíñêîé óñëóãè*.

Â ïåðâîì ñëó÷àå, îñíîâàíèåì îòâåòñòâåííîñòè

áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå

èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ èç äîãîâîðà âîçìåçäíîãî

îêàçàíèÿ óñëóã, òî åñòü îòâåòñòâåííîñòü çà

íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ (Ãëàâà 25 ÃÊ ÐÔ), à âî

âòîðîì ñëó÷àå – ïðè÷èíåíèå âðåäà (Ãëàâà 59 ÃÊ

ÐÔ). Â îáîèõ ñëó÷àÿõ íîðìàòèâíûì àêòîì,

óñòàíàâëèâàþùèì êàê îñíîâàíèÿ, òàê è óñëîâèÿ

îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ

ÐÔ. Îñòàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, òàê èëè èíà÷å

ðåãëàìåíòèðóþùèå èìóùåñòâåííóþ

îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ, êàñàþòñÿ ëèáî

äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè (Çàêîí î çàùèòå ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

¹ 27), ëèáî âíåäîãîâîðíîé (Îñíîâû

çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ, Çàêîí î

çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé).

Îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ çà âðåä,
ïðè÷èíåííûé íåèñïîëíåíèåì
(íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì) îáÿçàòåëüñòâà
(äîãîâîðíîå îñíîâàíèå).

Â ñèëó ñò. 309 ÃÊ ÐÔ «Îáÿçàòåëüñòâà

äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì â
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ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè îáÿçàòåëüñòâà è

òðåáîâàíèÿìè çàêîíà, èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à

ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé

– â ñîîòâåòñòâèè ñ îáû÷àÿìè äåëîâîãî

îáîðîòà èëè èíûìè îáû÷íî ïðåäúÿâëÿåìûìè

òðåáîâàíèÿìè». Ñîîòâåòñòâåííî, íàðóøåíèå

óñëîâèé îáÿçàòåëüñòâà è áóäåò ÿâëÿòüñÿ

îñíîâàíèåì îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëÿ.

Îäíèì èç îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâà ñò. 307 ÃÊ ÐÔ íàçûâàåò äîãîâîð.

Óñëîâèÿ äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ

êîñìåòîëîãè÷åñêèõ óñëóã è áóäåò ÿâëÿòüñÿ

óñëîâèÿìè âîçíèêàþùåãî ìåæäó ñòîðîíàìè

îáÿçàòåëüñòâà. Îäíàêî, êðîìå òåõ óñëîâèé,

êîòîðûå óêàçàíû â äîãîâîðå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí

äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü è òåì óñëîâèÿì, ÷òî

îòðàæåíû â çàêîíå è èíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ

(«èìïåðàòèâíûì íîðìàì»), ïðèìåíèìûõ ê

äàííîìó äîãîâîðó (ñò. 422 ÃÊ ÐÔ). Äëÿ äîãîâîðà

ïî îêàçàíèþ êîñìåòîëîãè÷åñêèõ óñëóã ïîäîáíûå

«èìïåðàòèâíûå íîðìû» íàõîäÿòñÿ â Çàêîíå î

çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è Ïîñòàíîâëåíèè

Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 27.

Íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå

îáÿçàòåëüñòâ ñîñðåäîòî÷åíû ïî âñåìó

Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÔ: ñîñòàâëÿþò îñíîâíîå

ñîäåðæàíèå çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (ñò. 1,

Ãëàâà 2 ÃÊ ÐÔ), âûäåëÿþòñÿ êàê ÷àñòü

Îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà (Ãëàâà 25 ÃÊ ÐÔ),

âûñòóïàþò ñïîñîáàìè çàùèòû îòäåëüíûõ

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (Ãëàâà 20 ÃÊ ÐÔ), âêëþ÷åíû â

îòäåëüíûå äîãîâîðû. Êðîìå òîãî, íîðìû îá

îòâåòñòâåííîñòè çàêðåïëåíû â îòäåëüíûõ

íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Ïîäîáíàÿ ðàçáðîñàííîñòü íîðì îá

îòâåòñòâåííîñòè íåñêîëüêî çàòðóäíÿåò âûáîð

ïðèìåíèìûõ ïîëîæåíèé ê äàííîìó êîíêðåòíîìó

îáÿçàòåëüñòâó. Èçâåñòåí ïðèíöèï ïðèîðèòåòà

ñïåöèàëüíîé íîðìû íàä íîðìîé îáùåé, åñëè èíîå

ñïåöèàëüíî íå îãîâîðåíî. Íî ýòî ïðàâèëî äåéñòâóåò

îòíîñèòåëüíî íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

Åñëè ñðàâíèâàåìûå ïîëîæåíèÿ íàõîäÿòñÿ â èíûõ

íîðìàòèâíûõ àêòàõ òî, çà èñêëþ÷åíèåì

Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,

ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâèëà ñò. 3 ÃÊ ÐÔ,

ïðîâîçãëàøàþùåé ïðèîðèòåò Ãðàæäàíñêîãî

êîäåêñà.

Ïîëîæåíèÿ Ãëàâû 39 ÃÊ ÐÔ íå

ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëîæåíèé îá îòâåòñòâåííîñòè,

÷òî îçíà÷àåò â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïðÿìîå îáðàùåíèå

ê Ãëàâàì 2 è 25 ÃÊ ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì ïðèìåíèìûå ê äîãîâîðó

êîñìåòîëîãè÷åñêèõ óñëóã ïîëîæåíèÿ §§ 1 è 1 Ãëàâû

37 ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ

çà íåèñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Â ÷àñòíîñòè,

èñïîëíèòåëü äîëæåí îòâå÷àòü çà íåîáåñïå÷åíèå

ñîõðàííîñòè ïðåäîñòàâëåííûõ çàêàç÷èêîì

ìàòåðèàëîâ (ñò. 714 ÃÊ ÐÔ), çà íåíàäëåæàùåå

êà÷åñòâî ðàáîòû (ñò. 723 ÃÊ ÐÔ). Â ñèëó ñò. 739

ÃÊ ÐÔ ê äàííûì îòíîøåíèÿì ïðèìåíèìà è ñò. 505

ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ òàêæå ïîñâÿùåíà

îòâåòñòâåííîñòè. Äàííàÿ íîðìà ïðåäîñòàâëÿåò

âåñüìà âàæíîå äëÿ çàêàç÷èêà ïðàâî – ïðàâî

òðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà â íàòóðå

(íàïðèìåð, â ñëó÷àå åñëè èñïîëíèòåëü, âîïðåêè

ñò. 780 ÃÊ ÐÔ, óêëîíÿåòñÿ îò ëè÷íîãî îêàçàíèÿ

óñëóãè).

×òî êàñàåòñÿ «èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ», òî

Çàêîí î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹27

çàêðåïëÿþò ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè

èñïîëíèòåëÿ ìåäèöèíñêîé óñëóãè. Ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ¹

27 áûëî ïðèíÿòî íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíà î

çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ÿâëÿåòñÿ äëÿ äàííîãî

Çàêîíà «ïîäçàêîííûì àêòîì».

Ïîñòàíîâëåíèå äâàæäû óïîìèíàåò îá

îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëÿ:

1. «Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåäèöèíñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä

ïîòðåáèòåëåì çà íåèñïîëíåíèå èëè

íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå óñëîâèé äîãîâîðà,

íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê

ìåòîäàì äèàãíîñòèêè, ïðîôèëàêòèêè è

ëå÷åíèÿ, ðàçðåøåííûì íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñëó÷àå

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ è æèçíè

ïîòðåáèòåëÿ» (ï. 15).

2.  «Ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå îñâîáîæäà-

åòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè

íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé óñëóãè, åñëè äîêàæåò, ÷òî

íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå

ïðîèçîøëî âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû, à

òàêæå ïî èíûì îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì

çàêîíîì» (ï. 19).

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé, â îáîèõ

ñëó÷àÿõ ïðîèñõîäèò îòñûëêà ê èíûì íîðìàòèâíûì

àêòàì. Íåïîñðåäñòâåííî Ïîñòàíîâëåíèåì

óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèøü îñíîâàíèå îñâîáîæäåíèå îò
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îòâåòñòâåííîñòè – «íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà». Îäíàêî

äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, âàðèàíòîì

èçëîæåíèÿ ïðàâèë Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé (â ÷àñòíîñòè ÷. 4 ñò. 13, ÷. 5 ñò. 14 è

äð.). Òàêèì îáðàçîì, Ïîñòàíîâëåíèå íå ïðèâíîñèò

êàêèõ-ëèáî íîâûõ ïðàâèë îá îòâåòñòâåííîñòè

èñïîëíèòåëÿ çà íàðóøåíèÿ ïðàâ çàêàç÷èêà –

ïîòðåáèòåëÿ êîñìåòîëîãè÷åñêîé óñëóãè.

Çàêîí î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ñèëó

öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè ñîäåðæèò äîñòàòî÷íî

áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðì ðåãëàìåíòèðóþùèõ, â

òîì ÷èñëå è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ

îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ óñëóãè.

Îòíîñèòåëüíî èñïîëíèòåëÿ êîñìåòîëîãè÷åñêèõ

óñëóã ïðèìåíåíèþ áóäóò ïîäëåæàòü ïîëîæåíèÿ

Ãëàâ I è III.

Íîðìû Çàêîíà ôîðìóëèðóþò êàê îáùèå

ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâ

ïîòðåáèòåëÿ (íàïðèìåð, ñò. 13), òàê è

îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå åãî îòäåëüíûõ ïðàâ

(ñò.ñò. 12, 14). Ïðèìåíèòåëüíî ê èñïîëíèòåëþ óñëóã

óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ

îòâåòñòâåííîñòè:

1. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ñðîêîâ

èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (÷. 1 ñò. 28 Çàêîíà).

2. Îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî

èñïîëüçóåìîãî ìàòåðèàëà (÷. 1 ñò. 34 Çàêîíà).

3. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàííîñòü

ïðåäîñòàâëÿåìîãî çàêàç÷èêîì ìàòåðèàëà (÷. 1

ñò. 35 Çàêîíà).

Òàêèì îáðàçîì, îòâåòñòâåííîñòü,

ïðåäóñìîòðåííàÿ Çàêîíîì î çàùèòå ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé äëÿ èñïîëíèòåëÿ óñëóã, ïî ñðàâíåíèþ

ñ ïîëîæåíèÿìè ÃÊ ÐÔ, õàðàêòåðèçóåòñÿ

îòíîñèòåëüíî áîëüøèì îáúåìîì èìóùåñòâåííûõ

ïîòåðü äëÿ èñïîëíèòåëÿ. Òàêæå êàê è ÃÊ ÐÔ, Çàêîí

î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ââîäèò êàê

èìóùåñòâåííóþ, òàê è èíóþ (íàïðèìåð,

íàòóðàëüíóþ) ôîðìó îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî

ïîçâîëÿåò ïîòðåáèòåëþ äîñòèãàòü ñîáñòâåííûå

èíòåðåñû äàæå â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåçóëüòàòîì

íåèñïîëíåíèÿ (íåíàäëåæàùåãî) èñïîëíåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ èç êîñìåòîëîãè÷åñêèõ óñëóã ìîæåò

ñòàòü íå òîëüêî íåäîñòèæåíèå æåëàåìîãî

ðåçóëüòàòà, íî è ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ

è èìóùåñòâó çàêàç÷èêà. Âûøåóêàçàííûå

íîðìàòèâíûå àêòû ïðåäóñìàòðèâàþò è òàêèå

îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå ýòà

«âíåäîãîâîðíàÿ» îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ

ñëåäñòâèåì íåäîñòàòêà òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã,

íî âîçìåùàåòñÿ îíà â îñîáîì ïîðÿäêå,

ïðåäóñìîòðåííîì Ãëàâîé 59 ÃÊ ÐÔ.

Îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ çà âðåä,
ïðè÷èíåííûé íåèñïîëíåíèåì (íåíàäëå-
æàùèì èñïîëíåíèåì) îáÿçàòåëüñòâà
(äîãîâîðíîå îñíîâàíèå).

Ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì

îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëÿ êîñìåòîëîãè÷åñêîé

óñëóãè – ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå âðåäà. Â îñíîâíîì

ýòî ïðîèñõîäèò ïðè íàëè÷èè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé.

Íî ïðè÷èíåíèþ âðåäà ìîæåò è íå ïðåäøåñòâîâàòü

äîãîâîð ëèáî èíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó

ïîòåðïåâøèì è ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì,

íàïðèìåð â ñëó÷àå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäàí (ñò. 34 Îñíîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí).

Îáùèå îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà

ïðè÷èíåíèå âðåäà óñòàíàâëèâàåò ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ.

Äàííàÿ íîðìà óêàçûâàåò è íà âîçìîæíóþ

ñïåöèàëèçàöèþ óñëîâèé äåëèêòíîé

îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîì. Èìåþòñÿ ëè òàêèå Çàêîíû â íàøåì

ñëó÷àå?

Ñòàòüÿ 69 Îñíîâ «Îòâåòñòâåííîñòü

ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ çà

íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè îõðàíû

çäîðîâüÿ» ïîä÷åðêèâàåò ëèøü

«íåäîáðîñîâåñòíîñòü» âûïîëíåíèÿ

ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ýòèõ ðàáîòíèêîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü Çàêîí î çàùèòå ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé ñîäåðæèò îòäåëüíóþ ñòàòüþ 14

«Èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä,

ïðè÷èíåííûé âñëåäñòâèå íåäîñòàòêîâ òîâàðà

(ðàáîòû, óñëóãè)». Ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì

äàííîé íîðìû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ñâÿçûâàåò

ïðè÷èíåíèå âðåäà ñî ñðîêîì ñëóæáû èëè ñðîêîì

ãîäíîñòè òîâàðà, ðåçóëüòàòà ðàáîò èëè óñëóã.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà

óñëóãè îòíîñèòåëüíî ñðîêîâ ñëóæáû è ñðîêà

ãîäíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì

ïðèìåíåíèå ýòèõ òåðìèíîâ è ê óñëóãàì. Òàêèì

îáðàçîì, óñëîâèåì âîçìåùåíèÿ âðåäà áóäåò

ÿâëÿòüñÿ ïðè÷èíåíèå âðåäà â óñòàíîâëåííûé ñðîê

ñëóæáû.

Åùå áîëåå äåòàëèçèðóåò ïðèìåíåíèå ñò. 1064

ÃÊ ÐÔ ê êîñìåòîëîãè÷åñêèì óñëóãàì ïîëîæåíèÿ

÷. 5 ñò. 14 Çàêîíà, â ñèëó êîòîðîãî èñïîëíèòåëü

îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè, åñëè «…âðåä

ïðè÷èíåí âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû èëè

íàðóøåíèÿ ïîòðåáèòåëåì óñòàíîâëåííûõ

ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ, õðàíåíèÿ èëè
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òðàíñïîðòèðîâêè … óñëóãè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè, âðåä

áóäåò âîçìåùàòüñÿ â ñëó÷àå åãî ïðè÷èíåíèÿ

âèíîâíûìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè

«äåëèêâåíòà».

Îñíîâàíèåì «íåâèíîâíîé» îòâåòñòâåííîñòè

áóäåò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà äåÿòåëüíîñòüþ,

ñîçäàþùåé ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ

îêðóæàþùèõ (ñò. 1079 ÃÊ ÐÔ), òî åñòü ñ

èñïîëüçîâàíèåì ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, ÿâëÿþ-

ùåéñÿ èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè (÷. 1

ñò. 1079 ÃÊ ÐÔ). Â ýòîì ñëó÷àå â íåçàâèñèìîñòè

îò âèíû íàñòóïàåò è îòâåòñòâåííîñòü çà

ìîðàëüíûé âðåä (ñò. 1100 ÃÊ ÐÔ)

Ñëåäóþùèì îñíîâàíèåì ïðèâëå÷åíèÿ ê

îòâåòñòâåííîñòè áåç âèíû áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñò. 1095

ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé òàêóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà íåäîñòàòêàìè

óñëóã. Îäíàêî, äëÿ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà

íåîáõîäèìî áóäåò äîêàçàòü âèíó èñïîëíèòåëÿ

óñëóãè (ñò. 15 Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ).

Îöåíèâàÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü äåéñòâèé

èñïîëíèòåëÿ êîñìåòîëîãè÷åñêîé óñëóãè, ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü, ÷òî êîñìåòîëîãè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ

íàöåëåíà íà «ýñòåòè÷åñêèé» ðåçóëüòàò è ðàäè ýòîãî

îïðåäåëåííûé âðåä ìîæåò ïðè÷èíÿòüñÿ çäîðîâüþ

çàêàç÷èêà (íàïðèìåð, äåôîðìàöèÿ õðÿùåé íîñà ïðè

ðèíîïëàñòèêå). Ïðè÷èíåíèå òàêîãî âðåäà ÿâëÿåòñÿ

íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îêàçàíèÿ óñëóãè, â ñâÿçè

ñ ÷åì ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ âðà÷à íå ìîãóò

áûòü ïðèçíàíû ïðîòèâîïðàâíûìè. Â äàííîì

ñëó÷àå, ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ÷. 3 ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ

î òîì, ÷òî «â âîçìåùåíèè âðåäà ìîæåò áûòü

îòêàçàíî, åñëè âðåä ïðè÷èíåí ïî ïðîñüáå èëè ñ

ñîãëàñèÿ ïîòåðïåâøåãî, à äåéñòâèÿ

ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà íå íàðóøàþò

íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû îáùåñòâà».

Ïðè îöåíêå äåéñòâèé, ïðèâåäøèõ ê ïðè÷èíåíèþ

âðåäà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñâÿçü äàííûõ äåéñòâèé

ñ öåëüþ äîãîâîðà. Åñëè ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøàëèñü

â ðàìêàõ äîãîâîðà, òî îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò

çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà íà

îñíîâàíèè ñò. 1095 ÃÊ ÐÔ. Åñëè æå äåéñòâèÿ

èñïîëíèòåëÿ âûõîäèëè çà ðàìêè äîãîâîðíûõ

óñëîâèé, òî îñíîâàíèåì îòâåòñòâåííîñòü áóäåò

ñò. 1068 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ

îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà çà âðåä,

ïðè÷èíåííûé åãî ðàáîòíèêîì.

Îáúåì âîçìåùåíèÿ âðåäà áóäåò ñîñòîÿòü èç

âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ

(§ 2 Ãëàâû 59 ÃÊ ÐÔ), âçûñêàíèÿ óáûòêîâ ïðè

ïðè÷èíåíèè âðåäà èìóùåñòâó (ñò. 15 ÃÊ ÐÔ), èç

êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà (ñò. 151, § 4 Ãë. 59

ÃÊ ÐÔ). Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ïîðÿäêå

âîçìåùåíèÿ âðåäà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà

êîñìåòîëîãè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ ñàìèì èñïîëíèòåëåì

áåçâîçìåçäíî (ñò. 1082 ÃÊ ÐÔ) ëèáî çà åãî ñ÷åò

äðóãèì èñïîëíèòåëåì.

Âîïðîñ îá îöåíêå âðåäà [2] ìîæåò ðàçðåøàòüñÿ

ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Ñòîðîíû ìîãóò äîñòè÷ü

ñîãëàøåíèÿ îá îöåíêå âðåäà èëè ñóä ñâîèì

ðåøåíèåì îïðåäåëèò ñòîèìîñòü âîçìåùåíèÿ. Ïðè

ýòîì ñòîðîíû ìîãóò ïðåäúÿâëÿòü çàêëþ÷åíèÿ îá

îöåíêå è ïðîñèòü ñóä íàçíà÷èòü íåçàâèñèìóþ

îöåíêó ïðè÷èíåííîãî âðåäà.

Òàêèì îáðàçîì, îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä,

ïðè÷èíåííûé æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó

çàêàç÷èêà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñõåìå òàê

íàçûâàåìîãî «ãåíåðàëüíîãî» äåëèêòà [9],

ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ. Îäíàêî

îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ êîñìåòîëîãè÷åñêîé

óñëóãè ìîæåò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè

îò îáñòîÿòåëüñòâ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ÷òî ïðèâîäèò

ê íàñòóïëåíèþ â ðÿäå ñëó÷àåâ îòâåòñòâåííîñòè

«áåç âèíû» (ñò.ñò. 1079, 1095 ÃÊ ÐÔ).

Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà,

ïðè÷èíåííîãî çàêàç÷èêó, ëîæèòñÿ íà þðèäè÷åñêîå

ëèöî. Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ î

âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ

«ðåãðåññíûõ» èñêîâ ê ðàáîòíèêàì, ÷üè äåéñòâèÿ è

ïðèâåëè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà. Äàííûé âîïðîñ

äîëæåí ðåøàòüñÿ ñ ó÷åòîì îòíîøåíèé,

ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó ýòèì ðàáîòíèêîì è

þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå çäåñü

ïîëó÷àåò âèä äîãîâîðà, îïðåäåëÿþùèé ýòè

îòíîøåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, â ñëó÷àå åñëè çàêëþ÷åí

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð (ïîäðÿäà (Ãë. 37 ÃÊ

ÐÔ) èëè äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã

(Ãë. 39 ÃÊ ÐÔ), òî ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ñò. 1081

ÃÊ ÐÔ «Ïðàâî ðåãðåññà ê ëèöó, ïðè÷èíèâøåìó

âðåä». Â ñëó÷àå, åñëè ìåæäó ñòîðîíàìè çàêëþ÷åí

òðóäîâîé äîãîâîð, òî íàðÿäó ñî ñò. 1081 ÃÊ ÐÔ

ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâà

â ÷àñòè óñëîâèé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêà ïåðåä

ðàáîòîäàòåëåì (Ãëàâû 37, 39 Òðóäîâîãî Êîäåêñà

ÐÔ).
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ãîñóäàðñòâå

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ È ÌÅÕÀÍÈÇÌ

ÅÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß: ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÈÄÅÎËÎÃÈß

È ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè. Ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî âûÿñíåíèþ ìåñòà è

ðîëè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåîëîãèè â ýòîì ïðîöåññå. Ïðîáëåìû ïðåäñòàâëåíû ñ

ïîçèöèé ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà. Ðå÷ü èäåò î ñëîæíîé äèàëåêòè÷åñêîé

âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ôàêòîðîâ óãðîçû è ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû

áåçîïàñíîñòè. Àâòîðû ïèøóò î âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîçàõ ñîöèàëüíîãî, ïðèðîäíîãî è

òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, óâÿçûâàÿ èõ ñ óñëîâèÿìè ãëîáàëüíûõ îáùåöèâèëèçàöèîííûõ

èçìåíåíèé. Ìàòåðèàë êîìïîíóåòñÿ íà áàçå Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ïðàâîâîãî

ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñåãîäíÿ ñèñòåìû, âûÿâëåíèþ ðîëè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé àñïåêò îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

ïðåäñòàâëåí â ñòàòüå ÷åðåç ïðèçìó òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ

– ÷åðåç êîìïëåêñíûé àíàëèç ÿâëåíèÿ â äâóõ ïðîåêöèÿõ: ôóíêöèîíàëüíî-èíñòèòóöèîíàëüíîì

(êîìïëåêñ ñðåäñòâ – èíñòèòóòîâ) è ïðîöåññóàëüíîì (ïîýòàïíîå äåéñòâèå ñðåäñòâ –

èíñòèòóòîâ).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ; ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ; ôóíêöèîíàëüíî-èíñòèòóöèîíàëüíûé àñïåêò; óãðîçû è ñîñòîÿíèå

ñèñòåìû; ãëîáàëèçàöèÿ; ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; ïðàâîâîå ðåôîðìèðîâàíèå;

ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
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ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ×ÅËÎÂÅÊÀ, ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ.
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

REUF V.M.
YDICHAK F.N.

NATIONAL SECURITY OF RUSSIA AND ITS ENFORCEMENT MECHANISM:

STATE-AND-LAW IDEOLOGY AND INSTITUTIONAL FOUNDATIONS

The summary. The article deals with the issues related to the mechanism for enforcing na-

tional security in Russia. A high priority is given to determination of the place and role of the state-

and-law ideology in this process. The problems are presented from the standpoints of structural-

functional analysis. It concerns a complex dialectic interdependence of threat factors and the state

of the social security system development. The authors write on the internal and external threats of

social, natural and technogenic character linking them to the conditions of global all-civilization

changes. The material is arranged on the basis of the National Security Strategy of the Russian

Federation up to 2020. A great attention is paid to the issues of the legal reforming of the currently

existing system, revelation of the state and law role.

The state-legal aspect in the enforcement of national security is presented in the article

through the perspective of theoretical legal categories, the enforcement mechanism – through a

comprehensive analysis of the phenomenon in two views: the functional-institutional one (complex

of means – institutions) and the procedural one (phase-by-phase action of means – institutions).

Key words: national security; enforcement mechanism; state-and-law ideology; functional-

institutional aspect; threats and the state of system; globalization; national security strategy; legal

reforming; the state and law.

Ïîòðåáíîñòü â áåçîïàñíîñòè ïðèíàäëåæèò ê

÷èñëó áàçèñíûõ ìîòèâàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ

÷åëîâå÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, à ñîöèàëüíàÿ

îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá

îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíûõ æèçíåííûõ óñëîâèé,

ñðåäñòâî ñîâìåñòíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ïðèðîäíûì è ñîöèàëüíûì óãðîçàì. Êîîïåðàöèÿ

óñèëèé ïîä÷èíåííûõ åäèíîé îáùåñòâåííîé âîëå

ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ïîçâîëÿåò

îêàçûâàòü ïðîòèâîäåéñòâèå òàêèì óãðîçàì,

êîòîðûì íåâîçìîæíî ïðîòèâîñòîÿòü

èíäèâèäóàëüíî. Ïðè ýòîì óñèëåíèå «ãîñïîäñòâà»

ëþäåé íàä ïðèðîäîé ñîïðîâîæäàåòñÿ óãëóáëåíèåì

äèôôåðåíöèàöèè ôàêòîðà óãðîçû ÷åëîâå÷åñòâó,

óâåëè÷åíèåì ìàñøòàáîâ óãðîç ÷åëîâå÷åñòâó,

ïîâûøåíèåì ñòåïåíè èõ îïàñíîñòè. Ïî ìåðå

óñëîæíåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,

ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð óãðîç ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà,

à ìîäèôèêàöèÿ ôàêòîðà óãðîçû, â ñâîþ î÷åðåäü,

îòðàæàåò ïðîöåññ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ñëîæíàÿ äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü

ôàêòîðà óãðîçû è ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé

ñèñòåìû îáúåêòèâíî âëå÷åò îáîñîáëåíèå,

ñïåöèàëèçàöèþ, óñëîæíåíèå ñîöèàëüíûõ ñðåäñòâ

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ

íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì îðãàíèçîâàííûõ

ñîöèàëüíûõ ñèñòåì.

Â óñëîâèÿõ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè

ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðèíèìàåò

ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó, íî ïðè ýòîì íå èçìåíÿåòñÿ

ïî ñâîåé ñóòè. Ãîñóäàðñòâî, åãî èíñòèòóòû è

îðãàíû ñòàíîâÿòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì

ñðåäñòâîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ âíóòðåííèì è

âíåøíèì óãðîçàì ñîöèàëüíîãî, ïðèðîäíîãî,

òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííûìè

èçìåíåíèÿìè âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû,

ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî âñåãäà ñòàðàëèñü

âûðàáîòàòü äåéñòâåííûå ñðåäñòâà çàùèòû îò

ñîîòâåòñòâóþùèõ óãðîç. Îñîáåííóþ àêòóàëüíîñòü

ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ

îáùåöèâèëèçàöèîííûõ èçìåíåíèé.

Ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â

ñîâðåìåííîì ìèðå, íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè

ÿâëåíèÿìè âëåêóò âîçíèêíîâåíèå íîâûõ óãðîç è

óñèëèâàþò äåéñòâèå óãðîç, ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå,

ìåíÿåòñÿ õàðàêòåð è ñòåïåíü îïàñíîñòè

òåõíîãåííûõ óãðîç. Â äàííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî

ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ñóáúåêòîì îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè, îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûì ñðåäñòâàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
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óãðîçàì ðàçíîãî õàðàêòåðà è ñòåïåíè îïàñíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà,

êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè

ïðîöåññîâ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ìåæäóíàðîäíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,

ôîðìèðóþùèõ íîâûå óãðîçû è ðèñêè äëÿ ðàçâèòèÿ

ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, Ðîññèÿ â

êà÷åñòâå ãàðàíòà áëàãîïîëó÷íîãî íàöèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ïåðåõîäèò ê íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêå â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè»

[3]. Ïåðåõîä ê êà÷åñòâåííî íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêå ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü

ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîé ôîðìå.

Èìåííî ïîýòîìó ïðàâîâîé àñïåêò

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñåãîäíÿ

èìååò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå, íî è

âåñüìà ñóùåñòâåííîå ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå â

êîíòåêñòå îáùåãî âîïðîñà î ïðàâîâîì

ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4; 5; 6; 8; 10].

Ïðèñòóïàÿ ê ðàññìîòðåíèþ îáîçíà÷åííîé íàìè

ïðîáëåìàòèêè, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò

êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îáóñëîâëåíà

îáúåêòèâíûìè èñòîðè÷åñêèìè ïðîöåññàìè

êîîïåðàöèè è îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè. Âûæèâàíèå, íîðìàëüíàÿ

æèçíåäåÿòåëüíîñòü, ðàçâèòèå è áåçîïàñíîñòü

êàæäîãî ÷åëîâåêà îáåñïå÷èâàåòñÿ îáúåäèíåíèåì

ëþäåé â åäèíóþ îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìíóþ

öåëîñòíîñòü, ïðåäîñòàâëÿþùóþ âîçìîæíîñòü

ñêîîïåðèðîâàííîãî êîëëåêòèâíîãî

ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì, èñõîäÿùèì îò äðóãèõ

àíàëîãè÷íûõ îðãàíèçîâàííûõ ñîöèàëüíûõ

îáðàçîâàíèé è àãðåññèâíîé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ýòî

îáåñïå÷èâàåòñÿ èíñòèòóòàìè ñîöèàëüíîé âëàñòè,

äåéñòâóþùèìè â ðàìêàõ êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé

ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé

ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ó íàèáîëåå

ñëîæíûõ è ìàñøòàáíûõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, ê

êîòîðûì è îòíîñèòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêî-

ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ

ïîòðåáíîñòü â îáåñïå÷åíèè âíóòðèñèñòåìíîé

áåçîïàñíîñòè.

Ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåò ñâîè

ôóíêöèè ïóòåì ñîçäàíèÿ áåçîïàñíûõ óñëîâèé äëÿ

÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Ýòè óñëîâèÿ, âçÿòûå â

êîìïëåêñå (êàê ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ), ìîãóò áûòü

îïðåäåëåíû êàê ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè èëè

êîìïëåêñíîå óñëîâèå, îò êîòîðîãî çàâèñèò ñàìà

âîçìîæíîñòü ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Çàêîíîìåðíîñòè

âîçäåéñòâèÿ ñðåäû íà îáúåêò (êîíêðåòíóþ

ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó) âåðíû òàêæå è â îòíîøåíèè

ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ôîðìû ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè,

ãäå ñîöèàëüíîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå

ÿâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñîçíàííûì,

öåëåíàïðàâëåííûì, à íå ñòèõèéíûì, íå

ñïîíòàííûì êàê â äîãîñóäàðñòâåííîì îáùåñòâå.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ, ñóáúåêòû ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,

âçàèìîäåéñòâóþùèå â ñâÿçè ñ ïîòðåáíîñòüþ

âëèÿòü íà ïóáëè÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü,

ðåàëèçóþò ñâîè ÷àñòíûå èíòåðåñû â ïðåäåëàõ

óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì íîðìàòèâíîé

ïðàâîâîé ôîðìû. Òàêîå ñèñòåìíîå îáðàçîâàíèå â

òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà – îñîáàÿ íîðìàòèâíàÿ

ôîðìà ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, îòðàæàþùàÿ

îòíîøåíèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñ

èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à

òàêæå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîöèàëüíûìè

èíñòèòóòàìè, âîçíèêàþùèìè ïðè ðåàëèçàöèè

ñóáúåêòàìè ñâîèõ èíòåðåñîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ

â ôîðìå âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññû îáîñíîâàíèÿ

è ëåãèòèìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà;

ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ïåðåäà÷è âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî,

ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå

«ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòèòóòîì ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû â ñèëó ñâîåãî óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà,

îïðåäåëÿåìîãî, â òîì ÷èñëå, ðåñóðñàìè,

íåñîïîñòàâèìûìè ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè è

îïðåäåëÿþùèì âëèÿíèåì íà âñå ñôåðû îáùåñòâà»

[13, ñòð. 109]. ßâëÿÿñü öåíòðàëüíûì èíñòèòóòîì

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è âûðàçèòåëåì ïóáëè÷íûõ

(îáùåñòâåííûõ) èíòåðåñîâ, ãîñóäàðñòâî âûðàæàåò

òàêæå êîðïîðàòèâíûå (ãðóïïîâûå) è

èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû. Íî ýòè ñîöèàëüíûå

èíòåðåñû âûðàæàþòñÿ è ïîääåðæèâàþòñÿ

ãîñóäàðñòâîì â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ íå ïðîòèâîðå÷èò

ïóáëè÷íûì íà÷àëàì.

Óñòàíàâëèâàåìûå ãîñóäàðñòâîì íîðìàòèâíûå

âëàñòíûå ïðåäïèñàíèÿ îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà

âàæíåéøèå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà

è, ïðåæäå âñåãî, íà ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó. Îñíîâû
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ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè çàêðåïëÿþòñÿ íà

âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è, òàêèì

îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà

ïðèäàåòñÿ êà÷åñòâî ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïðè ýòîì ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà «â

çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ

ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ îáùåñòâåííîé âîëè,

âûðàæåííîé â ñîäåðæàíèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé,

à òàêæå òåì, íàñêîëüêî ïîëíî â íèõ ó÷èòûâàþòñÿ

îáùåñòâåííûå, ãðóïïîâûå è èíäèâèäóàëüíûå

èíòåðåñû» [11, ñòð. 8-9].

Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îòðàæàåò

óïîðÿäî÷åííûé íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ

è ïðàâîâûõ íîðì ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ

èíñòèòóòîâ, ñ êîòîðûì ñâÿçûâàåòñÿ âîçíèêíîâåíèå

íîâîãî ñèñòåìíîãî êà÷åñòâà, íå ïðèñóùåãî

êàæäîìó èç ýòèõ èíñòèòóòîâ ïî îòäåëüíîñòè.

Òàêèì ñèñòåìíûì êà÷åñòâîì ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå

âñåãî, ïðàâîñóáúåêòíîñòü, êîòîðàÿ â

ðàññìàòðèâàåìîé íàìè îáëàñòè ïðîÿâëÿåò ñåáÿ êàê

âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ

ñóáúåêòàìè îòíîøåíèé þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ýòè

ñðåäñòâà «ñîçäàþò îáùèå, ãàðàíòèðîâàííûå

ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì âîçìîæíîñòè äëÿ

óñèëåíèÿ ïîçèòèâíûõ ðåãóëÿòèâíûõ ôàêòîðîâ è

îäíîâðåìåííî äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé

(íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ), ñòîÿùèõ íà ïóòè

óïîðÿäî÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé» [9, ñòð. 140].

Ñîñòîÿíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû

îöåíèâàåòñÿ êàê áåçîïàñíîå â òîì ñëó÷àå, åñëè

óñòðàíÿþòñÿ íåãàòèâíûå ôàêòîðû,

ïðåïÿòñòâóþùèå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè

èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è, òåì

ñàìûì, ñîçäàþùèå óãðîçó ñòàáèëüíîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû, åå öåëîñòíîñòè. Ïðè

ýòîì ñîäåðæàíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ôîðìû

ñîñòàâëÿåò ìíîæåñòâî êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ

îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ñâîéñòâåííûõ äàííîìó

îáùåñòâó íîðìàòèâíûõ ñèñòåìàõ (ðåëèãèè, ìîðàëè,

îáû÷àåâ, òðàäèöèé). Ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíûõ íîðì

äåòåðìèíèðóåò ñîîòâåòñòâóþùèé êîìïëåêñ

ïðèñóùèõ äàííîìó îáùåñòâó öåííîñòåé, äóõîâíûõ

è ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ñëóæàùèõ óäîâëåòâîðåíèþ

æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåîáõîäèìîñòü

ñîõðàíåíèÿ, çàùèòû, ïðåóìíîæåíèÿ òàêèõ

òðàäèöèîííûõ íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé è áëàã

îòðàæàåò ñóùíîñòü íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è èõ

îñîáåííîñòè íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ

íàöèîíàëüíîé îáùíîñòè. Â óêàçàííîì çíà÷åíèè

íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè âïîëíå êîððåêòíî

ðàññìàòðèâàòü êàê «ïðååìñòâåííî

âîñïðîèçâîäÿùóþñÿ öåííîñòíî-èäåîëîãè÷åñêóþ

ñèñòåìó» [14, ñòð. 9]. Çàêîíîäàòåëüíî æå

íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëåíû êàê «ñîâîêóïíîñòü âíóòðåííèõ è

âíåøíèõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè

çàùèùåííîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè,

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà» [1].

Ñëàáîé ñòîðîíîé çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåé êàòåãîðèÿ «èíòåðåñ»

ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç êàòåãîðèþ «ïîòðåáíîñòü». Íî

èíòåðåñ – ýòî íå ñàìà ïî ñåáå ïîòðåáíîñòü.

Ïîñëåäíÿÿ – ëèøü ÿâëåíèå, ïîíèìàåìîå

ñóáúåêòîì êàê íåîáõîäèìîå äëÿ ïîääåðæàíèÿ

îïðåäåëåííîãî ñîñòîÿíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñîñòîÿíèÿ

áåçîïàñíîñòè. Îöåíèâàåìîå êàê íåîáõîäèìîå èëè

æåëàòåëüíîå òàêîå ÿâëåíèå ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì

âíèìàíèÿ, âûçûâàåò èíòåðåñ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà,

ñòàíîâÿñü îáúåêòîì åãî äåÿòåëüíîñòíûõ

óñòðåìëåíèé. Äëÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà,

ëè÷íîñòè èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò íå ñàìè èõ

ñóáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè êàê òàêîâûå, à

äóõîâíûå è ìàòåðèàëüíûå áëàãà, áåç êîòîðûõ

íåâîçìîæíî óäîâëåòâîðèòü æèçíåííî âàæíûå

ïîòðåáíîñòè. Èìåííî ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì

áëàãàì è öåííîñòÿì îáû÷íî ïðîÿâëÿþò èíòåðåñ, è

èìåííî îíè îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè

«íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû».

Êðîìå òîãî, â çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè íå

îòðàæåí êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèé àñïåêò,

îïðåäåëÿþùèé ñóùíîñòü êàòåãîðèè èìåííî ÷åðåç

íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. Îïðåäåëåíèå îòðàæàåò

ôîðìàëüíûé, ñòðóêòóðíûé àñïåêò ÿâëåíèÿ è íå

óêàçûâàåò íà ñâîéñòâà ïîëèòèêî-ïðàâîâîé

ñèñòåìû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò åé âîâíå (â

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ) ïðîÿâëÿòü ñåáÿ â

êà÷åñòâå íàöèè (â ýòàòèñòñêîì ñìûñëîâîì

çíà÷åíèè Óñòàâà ÎÎÍ). Âìåñòå ñ òåì èìåííî

áåçîïàñíîñòü òàêîãî íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåííîãî

îáðàçîâàíèÿ â îáùåì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè íàöèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, à â

ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ è â çàêîíîäàòåëüñòâå

ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê íàöèîíàëüíàÿ

áåçîïàñíîñòü.

Íîðìàòèâíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îòðàæàåò

êàòåãîðèàëüíóþ ñâÿçêó «îáùåå – îñîáåííîå –

åäèíè÷íîå», íà åå îñíîâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ

âîçìîæíûì âûäåëèòü òðè ñîîòâåòñòâóþùèõ
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óðîâíÿ – êîíñòèòóöèîííûé, çàêîíîäàòåëüíûé,

êîíöåïòóàëüíûé.

Íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå çàêðåïëÿþòñÿ

îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà, ñëåäîâàíèå êîòîðûì

äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå è

öåëîñòíîñòü íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé

ñèñòåìû. «Îñíîâó îñíîâ» â ýòîì ñìûñëå

ïðåäñòàâëÿþò ïðèíöèïû ñóâåðåíèòåòà è

çàêîííîñòè. Íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíêðåòèçàöèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé,

îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè,

ïðîïèñûâàåòñÿ ìåõàíèçì, çàêðåïëÿåòñÿ ñèñòåìà

áàçîâûõ êàòåãîðèé. Âñå ýòî îïðåäåëÿåò îáùèé

âåêòîð ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñâÿçêå ñ

íàöèîíàëüíûìè öåííîñòíûìè ïðèîðèòåòàìè,

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûìè â âèäå ñèñòåìû

îáúåêòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè,

â ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

áåçîïàñíîñòè» óêàçûâàåòñÿ, ÷òî áåçîïàñíîñòü

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè

æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ îò âíóòðåííèõ è

âíåøíèõ óãðîç. Ïðè ýòîì îáúåêò áåçîïàñíîñòè

ðàñêðûâàåòñÿ â Çàêîíå ÷åðåç òðèàäó æèçíåííî

âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è

ãîñóäàðñòâà [1].

Åñëè çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò

èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè è îáùèé âåêòîð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè, òî êîíêðåòíûå ñòðàòåãè÷åñêèå

íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû, âûòåêàþùèå èç ýòèõ

çàäà÷, à òàêæå ïóòè èõ ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ

àêòàìè ãëàâû ãîñóäàðñòâà êàê ãàðàíòà êîíñòèòóöèè

è çàêîííîñòè. Áàçîâûì äîêóìåíòîì, îòðàæàþùèì

îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ îôèöèàëüíîé äîêòðèíû â

ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ðîññèè, íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ Ñòðàòåãèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äî 2020 ãîäà [3]. Â äîêóìåíòå îïðåäåëÿþòñÿ

îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïî

êîòîðûì ðåàëèçóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è

ñâîáîäû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îñóùåñòâëÿþòñÿ óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è îõðàíà ñóâåðåíèòåòà

ñòðàíû, åå íåçàâèñèìîñòè è òåððèòîðèàëüíîé

öåëîñòíîñòè. Ñòðàòåãèÿ îòðàæàåò ïîëîæåíèÿ

îáîáùåííîãî õàðàêòåðà, íî ïðè ýòîì èìååò

ñóùåñòâåííîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îíà

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ïî ñóòè, îôèöèàëüíóþ

äîêòðèíàëüíóþ îñíîâó ñëàæåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

ýëåìåíòîâ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è,

â ÷àñòíîñòè, åå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé

ñîñòàâëÿþùåé.

Ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé àñïåêò îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè öåëåñîîáðàçíî

ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ

êàòåãîðèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì óìåñòíî ââåäåíèå â

íàó÷íûé îáîðîò êàòåãîðèè «ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè», ÷òî îòðàæàåò ñóòü ñòðóêòóðíî-

ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ

ýëåìåíòîâ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè. Ïîíÿòèå «ìåõàíèçì» øèðîêî

èñïîëüçóåòñÿ â òåîðåòè÷åñêîì ïðàâîâåäåíèè, ãäå

åìó ïðèäàåòñÿ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå («ïðàâîâîé

ìåõàíèçì»), à åãî ñîäåðæàíèå ðàñêðûâàåòñÿ êàê

«êîìïëåêñ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîñëåäîâàòåëüíî

îðãàíèçîâàííûõ è äåéñòâóþùèõ ïîýòàïíî ïî

îïðåäåëåííîé íîðìàòèâíî çàäàííîé ñõåìå». Ïðè

ýòîì «âñå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà

íàõîäÿòñÿ â ëîãè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè» [15, ñòð. 83].

Ïîíÿòèå ìåõàíèçìà ñâÿçûâàåòñÿ òàêæå ñ

ôóíêöèîíèðîâàíèåì è âçàèìîäåéñòâèåì

ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ – «ãîñóäàðñòâåííûé

ìåõàíèçì» [12, ñòð. 14].

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî

ìåõàíèçìà, îãðàíè÷èâàåò ïðåäìåòíóþ îáëàñòü

èññëåäîâàíèÿ ñôåðîé ïîçèòèâíîãî ïðàâà, îáëàñòüþ

ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âèäîâîå

ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», ñëåäóåò

ôîðìóëèðîâàòü ñ ó÷åòîì îôèöèàëüíîé

èíòåðïðåòàöèè ðîäîâûõ (áîëåå îáùèõ) êàòåãîðèé,

ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ðàñêðûâàåòñÿ â Ñòðàòåãèè

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äî 2020 ãîäà. Â ÷àñòíîñòè, íàäî èñõîäèòü èç

îôèöèàëüíîãî äîêòðèíàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî

êîòîðîìó «îñíîâíîå ñîäåðæàíèå îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñîñòîèò â ïîääåðæàíèè

ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, à

òàêæå ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà è

îáùåñòâà íà óðîâíå, îòâå÷àþùåì íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé

ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

– ýòî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ,

ïîñëåäîâàòåëüíî îðãàíèçîâàííûõ,

äåéñòâóþùèõ ïîýòàïíî è íà îñíîâå
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îôèöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ óñòàíîâîê

îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî

ïîääåðæàíèþ ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ

ìåõàíèçìîâ, ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà óðîâíå,

îòâå÷àþùåì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì.

Ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè â êîíòåêñòå òåîðåòèêî-ïðàâîâîé

èíòåðïðåòàöèè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êîìïëåêñà

þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîñëåäîâàòåëüíî

îðãàíèçîâàííûõ è äåéñòâóþùèõ ïîýòàïíî ïî

îïðåäåëåííîé íîðìàòèâíî çàäàííîé ñõåìå. Ýòî

ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî

àíàëèçà ÿâëåíèÿ â äâóõ ïðîåêöèÿõ –

ôóíêöèîíàëüíî-èíñòèòóöèîíàëüíîé (êîìïëåêñ

ñðåäñòâ-èíñòèòóòîâ) è ïðîöåññóàëüíîé (ïîýòàïíîå

äåéñòâèå ñðåäñòâ-èíñòèòóòîâ).

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäïîëàãàþùèå ðåøåíèå

îïðåäåëåííûõ çàäà÷ â îñíîâíûõ ñôåðàõ

æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå â êîìïëåêñå

îòðàæàþò ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ôóíêöèè

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò

õàðàêòåðà ìàñøòàáîâ è ñòåïåíè ðåàëüíûõ è

ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç â ïîëèòè÷åñêîé,

ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, â ñôåðå íàóêè

è îáðàçîâàíèÿ, â äóõîâíîé, èíôîðìàöèîííîé,

âîåííîé, îáîðîííî-ïðîìûøëåííîé, ýêîëîãè÷åñêîé

ñôåðàõ, à òàêæå â ñôåðå îáùåñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàåìûå

ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ íå òîëüêî âî âíóòðåííåé,

íî è âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ÷òî

ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèå â

ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè çà

ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè

ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè,

çàêëþ÷åííûìè èëè ïðèçíàííûìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèåé.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåé-

ñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèîííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå â

êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêè óñëîâíî

ïîäðàçäåëÿþò íà äâå ãðóïïû: âî-ïåðâûõ, ýòî

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèîííûå èíñòèòóòû, äëÿ

êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ

îñíîâíîé; âî-âòîðûõ, ýòî òå èíñòèòóòû

ãîñóäàðñòâà, äëÿ êîòîðûõ ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ

äîïîëíèòåëüíîé (ðåàëèçóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â

ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óãðîç

èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè).

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàê

ðàçíîâèäíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ èíñòèòóòîâ

ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ïðèçíàêîâ: âî-

ïåðâûõ, îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî

îáîñîáëåííóþ ÷àñòü åäèíîãî ìåõàíèçìà,

îáëàäàþùóþ îïðåäåëåííîé àâòîíîìèåé; âî-

âòîðûõ, îáëàäàåò ðåãóëÿòèâíûì ãîñóäàðñòâåííî-

âëàñòíûì õàðàêòåðîì; â-òðåòüèõ, èìååò íå òîëüêî

ñâîþ îðãàíèçàöèþ, íî è ôóíêöèîíàëüíîå

íàçíà÷åíèå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî

ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé (îðãàíèçàöèîííûé)

èíñòèòóò îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

íå òîæäåñòâåí ñîîòâåòñòâóþùåìó

ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ

ñïîñîáîì ñâÿçè ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì

îòíîøåíèé ñ èõ ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé. Èíñòèòóò

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíîå âûðàæåíèå

ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â óêàçàííîì

ñìûñëå ýòî èäåàëüíîå ÿâëåíèå, âûðàæåííîå êàê

ñèñòåìà êàòåãîðèé, ñòàòóñîâ, ïðèíöèïîâ, äóõîâíûõ

öåííîñòåé è ò. ä. Ìàòåðèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ,

áåçóñëîâíî, ïðåäïîëàãàåòñÿ, íî íå ÿâëÿåòñÿ

îñíîâíîé, êîãäà ðå÷ü èäåò îá èíñòèòóòàõ ïðàâà èëè

ãîñóäàðñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíÿòèå

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è â íàó÷íîé, è â ó÷åáíîé

ëèòåðàòóðå, êàê ïðàâèëî, ñâÿçûâàåòñÿ ñ

ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé (ëþäüìè, çäàíèÿìè,

ïîìåùåíèÿìè, îáîðóäîâàíèåì, òåõíè÷åñêèìè

ñðåäñòâàìè, âîîðóæåíèåì è ò. ä.), ò. å. ýòî

ñòðóêòóðíûå îáðàçîâàíèÿ, ðàñïîëàãàþùèå

«ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé» [7, ñòð. 181]. Â

÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,

îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèþ ïî îáåñïå÷åíèþ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðåàëèçóþò ñâîè

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïðè

ïîìîùè ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå

òåõíè÷åñêèõ, ïðîãðàììíûõ, ëèíãâèñòè÷åñêèõ,

ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ

òåëåêîììóíèêàöèîííûå êàíàëû, èñïîëüçóåìûå â

ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
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äëÿ ñáîðà, ôîðìèðîâàíèÿ, îáðàáîòêè, ïåðåäà÷è èëè

ïðèåìà èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè è ìåðàõ ïî åå óêðåïëåíèþ.

Â êà÷åñòâå èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû

ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî

âûäåëèòü ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîííûå èíñòèòóòû

ãîñóäàðñòâà âûñøåãî óðîâíÿ: 1) èíñòèòóò ãëàâû

ãîñóäàðñòâà; 2) èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

(çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé); 3)

èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ; 4)

èíñòèòóò ñîâåòà áåçîïàñíîñòè. Âòîðîé óðîâåíü

èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçóþò

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå èíñòèòóòû; ñóäåáíûå

èíñòèòóòû; èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ

è íàäçîðà; ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; èíñòèòóò

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû; èíñòèòóòû çàùèòû îò

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è

òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà; èíñòèòóòû ðàçâåäêè,

êîíòððàçâåäêè è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö,

à òàêæå ñèëîâûå èíñòèòóòû, è, ïðåæäå âñåãî,

âîîðóæåííûå ñèëû, êîòîðûå âûðàæàþò ñèëîâîé

êîìïîíåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [2].

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå

ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îòìåòèì, ÷òî êðîìå

ôóíêöèîíàëüíî-èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäïîëàãàåò òàêæå

äèíàìèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ â

þðèäè÷åñêîì àñïåêòå âûðàæàåòñÿ â ñèñòåìå

ïðîöåäóðíûõ, ïðîöåññóàëüíûõ íîðì,

ðåãóëèðóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Äèíàìèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè âûðàæàåòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîì

ïðîõîæäåíèè ñòàäèé, çàâåðøàþùèõñÿ ðåøåíèåì

ïðîìåæóòî÷íûõ çàäà÷, íåîáõîäèìûõ äëÿ

äîñòèæåíèÿ öåëè. Çàùèòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà,

îáùåñòâà, ëè÷íîñòè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå öèêëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè,

ïðåäïîëàãàþùåé ïðîõîæäåíèå òðåõ ñòàäèé. 1)

Îáíàðóæåíèå è íèâåëèðîâàíèå ïðåäïîñûëîê

âîçíèêíîâåíèÿ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Íà ýòîé ñòàäèè îñóùåñòâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è

ïðîãíîçèðîâàíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç

æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì îáúåêòîâ

áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà

îïåðàòèâíûõ è äîëãîâðåìåííûõ ìåð ïî èõ

ïðåäóïðåæäåíèþ è íåéòðàëèçàöèè. 2) Óñòðàíåíèå

ôàêòîðà óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòà

ñòàäèÿ ñâÿçàíà ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì óãðîçàì è

õàðàêòåðèçóåòñÿ àêòèâíûì ïðèìåíåíèåì ìåð

ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî ïðåñå÷åíèÿ.

Îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ñèëàìè è ñðåäñòâàìè

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ïîâñåäíåâíûõ

óñëîâèÿõ è ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. 3)

Óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé îáùåñòâåííîîïàñíîé

äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âîññòàíîâëåíèå

óñëîâèé íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ

ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà ïóòåì

îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ

íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ

áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàõ, ïîñòðàäàâøèõ â

ðåçóëüòàòå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Îñîáå çíà÷åíèå èìååò ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü êàê ïðàâîâàÿ ôîðìà

ãîñóäàðñòâåííîãî âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè

îòâå÷àþùàÿ öåëÿì è ôóíêöèÿì îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íî ñëåäóåò óêàçàòü

íà òî, ÷òî ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè ïðåäïîëàãàåò êîîðäèíàöèþ

ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì

äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå

èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè.

Ñëàæåííîñòü â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé

äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðàâîâûì ðàçãðàíè÷åíèåì

ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó

âñåìè ñóáúåêòàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå îáìåíà èíôîðìàöèåé,

ñîâìåñòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ

ìåðîïðèÿòèé, âçàèìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèë è

ñðåäñòâ â èíòåðåñàõ ðåøåíèÿ îáùåé äëÿ

ñóáúåêòîâ ýòîãî ïðîöåññà çàäà÷è, îðãàíèçàöèè

ñïåöèàëüíîãî ìîíèòîðèíãà è äð. Âìåñòå ñ òåì, íà

íàñòîÿùèé ìîìåíò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé

ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

ñî÷åòàåò â ñåáå ÷àñòè÷íóþ äèñôóíêöèîíàëüíîñòü

îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ

äóáëèðîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî

ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÀß ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ

È ÏÐÀÂÎ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÍÀ ÆÈÇÍÜ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî òàêîå îñíîâîïîëàãàþùåå ïðàâî ÷åëîâåêà, êàê

ïðàâî íà æèçíü. Âûÿñíÿþòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ «æèçíü ÷åëîâåêà»,

þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ýòîãî ïðàâà â çàêîíîäàòåëüñòâå è íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ,

ïîçâîëÿþùèå ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî.

Ïðàâî íà æèçíü ïðîàíàëèçèðîâàíî â ñóáúåêòèâíîì è îáúåêòèâíîì, óçêîì è øèðîêîì

ñìûñëàõ ñëîâà. Ýòî íå ïðîñòî ïðàâî íà òî, ÷òîáû æèòü, ÷òîáû ÷åëîâåêà íèêòî íå ìîã

ïðîèçâîëüíî ëèøèòü æèçíè, íî è íà òî, ÷òîáû æèòü ñâîáîäíî è ìèðíî. Ïðàâî íà

áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó âûñòóïàåò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èíñòðóìåíòà,

îáåñïå÷èâàþùåãî ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà æèçíü.

Àâòîðû èçó÷èëè çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû. Îíè

àêòèâíî èñïîëüçóþò ìåòîä ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîäõîäÿò ê ïðàâó

÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ êîìïëåêñíûõ ïîçèöèé. Èíòåðåñíî çäåñü

ïðåäñòàâëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü àíàëèçèðóåìîãî ïðàâà. Ðå÷ü èäåò î

òðåõ óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñòîðîíû æèçíè ëþäåé: 1) íàëè÷èå

óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì íîðìû; 2) íàëè÷èå þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè íîðìû;

3) îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû.

Âñå òðè óñëîâèÿ â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû äîâîëüíî ïîäðîáíî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü; áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà;

ãîñóäàðñòâî; ìåõàíèçì; çàêîíîäàòåëüñòâî; ãàðàíòèðîâàííîñòü; ïðàâîâàÿ íîðìà;

ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû; ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; ðåàëèçàöèÿ ïðàâà.
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BABADZHANOV I.Kh.
OL’ E.M.

TARAYKO V.I.

ENABLING ENVIRONMENT AND HUMAN RIGHT TO LIFE

The summary. The article considers such a fundamental human right as the right to life. The

research is done for the determination of legal wording for «human life» concept, legal recogni-

tion of this right in the legislation and necessary conditions to exercise this right.

The right to life is analyzed in the subjective and objective, the narrow and broad senses of

the word. This is not just a right to live, so that no one could arbitrarily deprive an individual of

life, but also to live freely and peacefully. The right to enabling environment acts as an additional

instrument for ensuring the effective implementation of the right to life.

The authors studies the legislation of Russia and international legal norms. They make an

active use of the comparative legal research method, approach to the human right to enabling

environment with complex standpoints. The state guarantee for the analyzed right is presented

here with a point of interest. It concerns three conditions of legal regulation for this aspect of

individuals’ life: 1) availability of the norm established by the state; 2) availability of a legal

mechanism for the norm implementation; 3) exercising of the state control over the implementation

of the relevant norm. All the three conditions are presented in the article in some detail.

Key words: human right to live; enabling environment; the state; ìåõàíèçì; legislation;

guarantee; legal norm; international legal acts; lawmaking activities; exercise of right.

Ïðè ðåøåíèè çàäà÷è, ñâÿçàííîé ñ ðåàëüíûì

îáåñïå÷åíèåì ïðàâà ÷åëîâåêà íà æèçíü âåñüìà

âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ

ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ «æèçíü», íåîáõîäèìî òàêæå

âûÿâèòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå

ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî. Òàêèì îáðàçîì, òðåáóåòñÿ

þðèäè÷åñêàÿ ôîðìàëèçàöèÿ ñàìîãî ôåíîìåíà è

óñëîâèé, ãàðàíòèðóþùèõ åãî ñóùåñòâîâàíèå.

Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ñâÿçàíî, âî-ïåðâûõ, ñ

ðàçâèòèåì ìåäèöèíû, à âî-âòîðûõ, ñ óñëîâèÿìè

ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà êàê áèîëîãè÷åñêîãî âèäà.

Ýòè ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ïðàâèëüíî ïîñòàâëåíû

è ðåøåíû òîëüêî íà îñíîâå íàó÷íîãî ïîíèìàíèÿ

ñóùíîñòè æèçíè ÷åëîâåêà.

«×åëîâåê – ýòî æèâàÿ ñèñòåìà,

ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé åäèíñòâî ôèçè÷åñêîãî è

äóõîâíîãî, ïðèðîäíîãî è ñîöèàëüíîãî. Êàê æèâîé

îðãàíèçì ÷åëîâåê âêëþ÷åí â ïðèðîäíóþ ñâÿçü

ÿâëåíèé è ïîä÷èíÿåòñÿ áèîëîãè÷åñêèì

çàêîíîìåðíîñòÿì, íà óðîâíå ñîçíàòåëüíîé ïñèõèêè

è ëè÷íîñòè ÷åëîâåê îáðàùåí ê ñîöèàëüíîìó áûòèþ

ñ åãî ñïåöèôè÷åñêèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè» [22, ñòð.

142]. Ýòî îïðåäåëåíèå – ðåçóëüòàò îáîáùàþùåãî

àíàëèçà ìíîãî÷èñëåííûõ íàó÷íûõ ðàáîò

ôèëîñîôñêîãî íàïðàâëåíèÿ, íà÷èíàÿ îò ìûñëèòåëåé

äðåâíîñòè äî ñîâðåìåííûõ ôèëîñîôîâ, îíî

ó÷èòûâàåò è ñîöèàëüíûé ôàêòîð â æèçíè ÷åëîâåêà

êàê «âûñøåãî èç çåìíûõ ñîçäàíèé, îäàðåííîãî

ðàçóìîì, ñâîáîäíîé âîëåé è ñëîâåñíîé ðå÷üþ» [8,

ñòð. 207].

Èñõîäÿ èç åäèíñòâà áèîëîãè÷åñêîþ è

ñîöèàëüíîãî â ïðèðîäå ÷åëîâåêà, ñëåäóåò ïîëàãàòü,

÷òî æèçíü ÷åëîâåêà – òàêæå áèîñîöèàëüíîå

åäèíñòâî. Îíà ïðåêðàùàåòñÿ òîãäà, êîãäà

ðàñïàäàåòñÿ ýòî åäèíñòâî. «Åñëè öåëîå... áóäåò

ðàçäåëåíî, òî îíî ïåðåñòàíåò áûòü öåëûì» [6, ñòð.

301]. Òàêèì îáðàçîì, è ïðàâîì æèçíü äîëæíà

çàùèùàòüñÿ èìåííî êàê áèîñîöèàëüíîå åäèíñòâî.

Ïðàâî íà æèçíü ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî â

ñóáúåêòèâíîì, íî è â îáúåêòèâíîì ñìûñëå. Òàê

Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâà îïðåäåëÿåò ýòî ïðàâî êàê

ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì ïî îõðàíå æèçíè

÷åëîâåêà, óñòàíàâëèâàþùèõ íåäîïóñòèìîñòü

ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ æèçíè, çàïðåò ýâòàíàçèè,

äîçâîëåííîñòü èñêóññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ è

èìïëàíòàöèè ýìáðèîíà, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ðåøåíèÿ æåíùèíîé âîïðîñà î ìàòåðèíñòâå, â òîì

÷èñëå, îá èñêóññòâåííîì ïðåðûâàíèè

áåðåìåííîñòè [7, ñòð. 175].

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà æèçíü – ýòî ïðèçíàííîå

ãîñóäàðñòâîì åñòåñòâåííîå è íåîò÷óæäàåìîå

ïðàâî (âîçìîæíîñòü) ÷åëîâåêà íà çà÷àòèå, íà
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ðîæäåíèå, íà äîñòîéíîå è áëàãîïîëó÷íîå

ñóùåñòâîâàíèå è ãàðàíòèðîâàííîå íà

êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå äî íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè.

Îäíàêî ïðàâî íà æèçíü â øèðîêîì ñìûñëå – ýòî

íå ïðîñòî ïðàâî íà òî, ÷òîáû æèòü, ÷òîáû ÷åëîâåêà

íèêòî íå ìîã ïðîèçâîëüíî ëèøèòü æèçíè, à ïðàâî

íà òî, ÷òîáû æèòü ñâîáîäíî è ìèðíî [3, ñòð. 27-32;

4; 5; 9; 10; 11; 12; 19; 20; 23]. «×åëîâåê ðîæäåí äëÿ

ñ÷àñòüÿ», – ãîâîðèëè äðåâíèå. Åùå Àðèñòîòåëü

çàìåòèë, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñîçäàåòñÿ íå äëÿ òîãî,

÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü æèòü, à

ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ òîãî, ÷òîáû æèòü ñ÷àñòëèâî.

Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâî íà æèçíü – ýòî åùå è ïðàâî

íà äîñòîéíîå ÷åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå [14,

ñòð. 208]. Íàïðèìåð, òàêèå ïðàâà, êàê ïðàâî íà

ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïðàâî íà çäîðîâüå, ïðàâî

íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è ò. ä.,

âûñòóïàþò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ

èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíóþ

ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà æèçíü.

Êàê ôóíäàìåíòàëüíîå ïðàâî, ïðàâî íà æèçíü

âïîëíå äîïóñòèìî ðàññìàòðèâàòü â íåñêîëüêèõ

àñïåêòàõ: ýòî ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî ëè÷íîñòè,

çàùèùàþùåå îò ëþáûõ íåçàêîííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ

íà åãî æèçíü; ýòî ïðàâî íà óñëîâèÿ, îáåñïå÷è-

âàþùèå íîðìàëüíóþ ðåàëèçàöèþ ïàðàìåòðîâ

æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè; ýòî ïðàâî íà

ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè,

æèçíåäåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà; ýòî

ïðàâî íà ñîçäàííûå îáùåñòâîì óñëîâèÿ

áåçîïàñíîñòè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ æèçíè; ýòî ïðàâî

íà ñîñòîÿíèå, èñêëþ÷àþùåå ôàêòîðû, ñîçäàþùèå

îïàñíîñòü äëÿ ïðîäîëæåíèÿ æèçíè; ýòî ïðàâî íà

ãàðàíòèðîâàííîå ìåñòî ðàáîòû è íîðìàëüíûõ

óñëîâèé òðóäà äëÿ êàæäîãî; ýòî ïðàâî íà ñîçäàíèå

îïòèìàëüíîé ôîðìû âëàñòíûõ îòíîøåíèé äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé

æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè è ò. ä. Âàæíûì

àñïåêòîì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà æèçíü âûñòóïàåò

äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ

áëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé

äëÿ æèçíè ãðàæäàí. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî

îáåñïå÷èòü êàæäîìó òîò ìèíèìóì ìàòåðèàëüíûõ

áëàã, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ÷åëîâåêó äîñòîéíî æèòü

[15, ñòð. 23]. Îòñóòñòâèå ðàáîòû, íèçêàÿ çàðïëàòà,

íåðåãóëÿðíîñòü åå âûïëàòû, îòñóòñòâèå

íîðìàëüíîé ìåäèöèíñêîé èíôðàñòðóêòóðû,

ñèñòåìû îêàçàíèÿ íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íåñîáëþäåíèå

ïðàâà íà æèçíü.

Ìåæäóíàðîäíûå àêòû, Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàþò ïðàâî íà æèçíü

êàê íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Îäíàêî ñîäåðæàíèå è ãàðàíòèÿ ýòîãî ïðàâà â ýòèõ

äîêóìåíòàõ íå ðàñêðûâàþòñÿ. Âî Âñåîáùåé

äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. ãîâîðèòñÿ:

«Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå è

óäîâëåòâîðèòåëüíîå âîçíàãðàæäåíèå,

îáåñïå÷èâàþùåå äîñòîéíîå ÷åëîâåêà

ñóùåñòâîâàíèå äëÿ íåãî ñàìîãî è åãî ñåìüè»

(ñò. 23); «êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà òàêîé

æèçíåííûé óðîâåíü, âêëþ÷àÿ ïèùó, îäåæäó,

æèëèùå, ìåäèöèíñêèé óõîä, ñîöèàëüíîå

îáñëóæèâàíèå, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ

ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ åãî ñàìîãî

è åãî ñåìüè, è ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå íà ñëó÷àé

áåçðàáîòèöû, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè èëè èíîãî

ñëó÷àÿ óòðàòû ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïî íå

çàâèñÿùèì îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâàì» (ñò. 25) [16,

ñòð. 48].

Ñòàòüÿ 11 Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà îá

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ

óæå áîëåå ÷åòêî óñòàíîâèëà: «Ó÷àñòâóþùèå â

íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò ïðàâî

êàæäîãî íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü äëÿ

íåãî è åãî ñåìüè, âêëþ÷àþùèé äîñòàòî÷íîå

ïèòàíèå, îäåæäó è æèëèùå, è íà íåïðåðûâíîå

óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè». Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü

èäåò íå îá ýëåìåíòàðíîì áèîëîãè÷åñêîì

ñóùåñòâîâàíèè, êîãäà äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ÷åëîâåê

êàêîå-òî âðåìÿ íå óìèðàë, à î òàêîì óêëàäå æèçíè,

êîòîðûé áû ïîçâîëÿë óäîâëåòâîðÿòü êàê

ìàòåðèàëüíûå, òàê è äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè.

Åùå áîëåå ñòà ëåò íàçàä èçâåñòíûé þðèñò-

ìåæäóíàðîäíèê Ô.Ô. Ìàðòåíå âûäåëÿë ïðàâî íà

ñóùåñòâîâàíèå êàê îñíîâíîå ïðàâî, íåðàçðûâíî

ñâÿçàííîå ñ ëè÷íîñòüþ: «Ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå

è ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé ëè÷íîñòè, – ñëåäîâàòåëüíî,

ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ

ïîääåðæàíèÿ æèçíè, òðóäîì ôèçè÷åñêèì,

òîðãîâûìè îáîðîòàìè, çàíÿòèåì ïðîìûñëàìè èëè

èíûì çàêîííûì îáðàçîì; â ýòîì îòíîøåíèè

êàæäûé ÷åëîâåê ïîëüçóåòñÿ ñîâåðøåííîé

ñâîáîäîé â ïðåäåëàõ, ïîñòàâëåííûõ çàêîíîì» [13,

ñòð. 228]. Ïðè÷åì ñàìè ìåæäóíàðîäíûå

äîêóìåíòû î÷åð÷èâàþò òîò ìèíèìóì, ïðè êîòîðîì

ìîæíî ãîâîðèòü î äîñòîéíîé æèçíè ÷åëîâåêà, –

äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå, îäåæäà, æèëèùå,

ìåäèöèíñêèé óõîä è ò. ä. Â ýòèõ ãðàíèöàõ

ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ, ÷òîáû

÷åëîâåê ñâîèìè ñâîáîäíûìè äåéñòâèÿìè ìîã ñåáå

îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé æèçíåííûé óðîâåíü.
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Âàæíåéøèé àñïåêò, îïðåäåëÿþùèé ñëîæíîñòü

þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ æèçíè è ôîðìóëèðîâêè

ïîíÿòèÿ «ïðàâî íà æèçíü» ñîñòàâëÿåò êîìïëåêñ

âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âêëþ÷åíèåì â ñòðóêòóðó

ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿòèÿ òàêîãî

ýëåìåíòà êàê «ïðàâî ëè÷íîñòè íà áëàãîïðèÿòíóþ

îêðóæàþùóþ ñðåäó». Áåç ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé ýòîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, çàêðåïëåííîãî

ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè è îñíîâíûìè çàêîíàìè

ãîñóäàðñòâ, áåññìûñëåííî âåñòè ðå÷ü î

ôóíäàìåíòàëüíîé ðîëè ïðàâà íà æèçíü êàê

ôóíäàìåíòàëüíîé ãàðàíòèðîâàííîé ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâà âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà [17; 18].

Ïðàâî ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ

îêðóæàþùóþ ñðåäó çàêðåïëåíî â ñòàòüå 42

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî

äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà îçíà÷àåò, ÷òî

âàæíåéøåé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ

ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå

çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,

íî è ñîçäàíèå óñëîâèé ïðåäîñòàâëÿþùèõ

âîçìîæíîñòü èõ ðåàëèçàöèè. Ïðè îòñóòñòâèè

ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé,

ïðîâîçãëàøåííûå ðîññèéñêèì îáùåñòâîì âûñøåé

öåííîñòüþ îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

áóäóò îñòàâàòüñÿ ôàêòè÷åñêè «íå ðàáîòàþùèìè».

Â øèðîêîì ïëàíå êàòåãîðèåé «ãàðàíòèè»

îõâàòûâàåòñÿ âñÿ ñîâîêóïíîñòü îáúåêòèâíûõ è

ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà

ïîäëèííóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ðîññèéñêèõ

ãðàæäàí, íà óñòðàíåíèå âîçìîæíûõ ïðè÷èí è

ïðåïÿòñòâèé äëÿ èõ ïîëíîãî è íàäëåæàùåãî

îñóùåñòâëåíèÿ, à òàêæå äëÿ çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ

ïðàâ. Êîíñòèòóöèÿ ôàêòè÷åñêè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî

ãàðàíòèÿ ýòèõ ïðàâ, à ñîîòâåòñòâåííî è ïðàâà íà

áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ

îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè â ÷. 1

ñò. 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî

«ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà

è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ãàðàíòèðóåòñÿ».

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü, ïî íàøåìó

ìíåíèþ, îáåñïå÷èâàåòñÿ íàëè÷èåì òðåõ

âàæíåéøèõ óñëîâèé, âûòåêàþùèõ èç ïðèðîäû

ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì è ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè. Ýòèìè óñëîâèÿìè

ÿâëÿþòñÿ:

1) íàëè÷èå óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì íîðìû;

2) íàëè÷èå þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè

íîðìû;

3) îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ

íàä ðåàëèçàöèåé ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû.

Ýòî ñëåäóåò òàêæå è èç ñìûñëà ñò. 18

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå

óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ

íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè è îïðåäåëÿþò

ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ,

äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è

îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì. Ðàññìàòðèâàÿ

âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâà

ëè÷íîñòè íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó,

ñëåäóåò âûäåëèòü òàêèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè êàê ïðàâîòâîð÷åñòâî (ñîçäàíèå,

èçìåíåíèå è àííóëèðîâàíèå ýêîëîãî-ïðàâîâûõ

íîðì), ïðàâîïðèìåíåíèå (ðåàëèçàöèÿ ýêîëîãî-

ïðàâîâûõ íîðì îò ëèöà ãîñóäàðñòâà),

ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ è êîíòðîëüíî-íàäçîðíóþ

äåÿòåëüíîñòü. Êðèòåðèåì âûäåëåíèÿ óêàçàííûõ

âèäîâ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ

âêëþ÷åííîñòü â ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

îíè ÿâëÿþòñÿ ýòàïàìè ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñôåðó.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îòíîñèòåëüíî

ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè âîïðîñà, ïðåæäå âñåãî,

ïðåäïîëàãàåò: ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå

óñòàíîâëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ

ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé; óñòàíîâëåíèå

òðåáîâàíèé êî âñåì ó÷àñòíèêàì ýêîëîãè÷åñêèõ

îòíîøåíèé; îñóùåñòâëåíèå ôîðìàëüíî-

þðèäè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû; èçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòàíäàðòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â

îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

ðåãëàìåíòàöèþ ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ îñîáûõ

ýêîëîãè÷åñêèõ ðåæèìîâ è çîí; îïðåäåëåíèå êðóãà

îñîáî îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ è ò. ä.

Ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâà ëè÷íîñòè íà

áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â ôîðìå

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò

ðåàëèçàöèþ, âîïëîùåíèå íîðìàòèâíî

óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé â æèçíü. Ýòî

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè è ò. ä.

Ñïåöèôèêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ïðàâîïðèìåíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè

èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî

ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïåöèàëüíî

óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è
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äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå è ôàêòè÷åñêîì

îñóùåñòâëåíèè ìíîãèõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,

îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû

îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíîå, óäîáíîå è çàêîííîå

îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòàìè ïðàâà óñòàíîâëåíèé,

çàêðåïëåííûõ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ýêîëîãî-ïðàâîâîé îáëàñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü èìååò ðÿä ÷åðò, â îïðåäåëåííîé

ñòåïåíè îòëè÷àþùèõ åå îò äðóãèõ ÷àñòåé ïðàâîâîé

ñôåðû. Äëÿ ðåàëèçàöèè ëþäüìè è îðãàíèçàöèÿìè

çàêðåïëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâà

ñïåöèàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ öåëüþ

îáîñîáëåííîé ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ

òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðèìåíÿþùèõ

þðèäè÷åñêóþ íîðìó è òåì ñàìûì ãàðàíòèðóþùèõ

åå ðåàëèçàöèþ â äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íîñèò

èìåííî ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíûé õàðàêòåð. Â ñôåðå

ïðèìåíåíèÿ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðì âàæíîå ìåñòî

ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì,

ñîîòâåòñòâåííî, íà íèõ âîçëàãàåòñÿ è îñíîâíîé ãðóç

çàùèòû ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ

ñðåäó.

Êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü

îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ âñåìè

ñóáúåêòàìè ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðåäïèñàíèé

äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü “ ýòî «ñèñòåìà ìåð,

íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå, âûÿâëåíèå è

ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â

îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îáåñïå÷åíèå

ñîáëþäåíèÿ ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé è èíîé

äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèé, â òîì ÷èñëå, íîðìàòèâîâ

è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû» [1]. Êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ

äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò äåéñòâèå âñåõ

ðàçíîâèäíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è

êîíòðîëÿ. Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ýòèõ ñðåäñòâ

çàíèìàåò ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà òî÷íûì è

åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì äåéñòâóþùèõ íà

òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà çàêîíîâ. Â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îñíîâíûì ñóáúåêòîì,

îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëüíî-íàäçîðíóþ

äåÿòåëüíîñòü â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ [2].

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü [21],

ðàññìàòðèâàåìàÿ íàìè â êà÷åñòâå ôàêòîðà

ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèðîâàííîñòè ðåàëèçàöèè

ïðàâà ëè÷íîñòè íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ

ñðåäó, íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé

äåÿòåëüíîñòüþ. Îíà ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñòðîãîãî è

íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè

ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðåäïèñàíèé

äåéñòâóþùåãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

à òàêæå îáåñïå÷åíèå è çàùèòó ñóáúåêòèâíûõ

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ

îòíîøåíèé. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïîñðåäñòâîì òàêèõ ìåð êàê ïðîôèëàêòèêà,

ïðåñå÷åíèå, ðàññëåäîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèâëå÷åíèå ê þðèäè÷åñêîé

îòâåòñòâåííîñòè ëèö, íàðóøèâøèõ ïðåäïèñàíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå

îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. Ïðè ýòîì

ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè

ýêîëîãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðÿäîì ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ. Ñðåäè íèõ âåäóùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò

ìèëèöèè, â ÷àñòíîñòè, ñïåöèàëüíûå

ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè ÌÂÄ ÐÔ ñâÿçàíû

ñ ðóêîâîäñòâîì è îðãàíèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè

Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (â ñôåðå îõðàíû

àòìîñôåðíîãî âîçäóõà). Â ðàìêàõ ÌÂÄ ÐÔ

ôóíêöèîíèðóåò ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ. Â îáëàñòè

ýêîëîãèè ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

îñóùåñòâëÿåòñÿ è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè: ïðîêóðàòóðîé, ñóäîì, àðáèòðàæíûì

ñóäîì, à òàêæå òàêèì ñèëîâûì ñòðóêòóðàì, êàê

âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ Ðîññèè, ïîäðàçäåëåíèÿ

Ì×Ñ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè

ìåðîïðèÿòèé Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû

ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé, ïðîâåäåíèåì êàðàíòèííûõ ìåðîïðèÿòèé

âî âðåìÿ ýïèäåìèé è ýïèçîîòèè, îáåñïå÷åíèåì

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïðè ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé êðóïíûõ àâàðèé, êàòàñòðîô, ïîæàðîâ,

ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå

èìåþò àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè ïðè

ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â

ïðèâëå÷åíèè íàðóøèòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè

ó÷àñòâóþò è èíñïåêòîðñêèå ñëóæáû

ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â 2006 – 2012 ãã.». Ãëàâíîé öåëüþ ïðîãðàììû, ïî

ìíåíèþ àâòîðîâ, ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ìåð ïî áîðüáå ñ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûìè

ïðîèñøåñòâèÿìè è ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïîãèáøèõ ãðàæäàí.
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ñîñòîÿíèÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé, èõ óðîâíÿ, äèíàìèêè. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ

õàðàêòåðèñòèêà çäåñü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðàñøèðåííîãî èçó÷åíèÿ îáùåé ïðîáëåìû
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äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, íèçêîé äèñöèïëèíå ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Îïðåäåëåííîå ìåñòî â ñòàòüå îòâåäåíî ðàçãðàíè÷åíèþ âûðàæåíèé:

«àâòîòðàíñïîðòíûå ïðåñòóïëåíèÿ» è «äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ».

Àâòîòðàíñïîðòíûå ïðåñòóïëåíèÿ îòíåñåíû ê êàòåãîðèè îïàñíûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ

ñîöèàëüíîé áåçîòâåòñòâåííîñòè, áåçðàçëè÷èÿ è íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; öåëåâàÿ ïðîãðàììà; äîðîæíî-

òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ; àâòîòðàíñïîðòíûå ïðåñòóïëåíèÿ; ñîñòîÿíèå; óðîâåíü;

äèíàìèêà ïðåñòóïëåíèé.

ALIEV Ya.L.
ARUEV K.B.

SAL’NIKOV S.P.
TRET’YAKOV I.L.

MOTOR VEHICLE CRIMES IN RUSSIA: GENERAL STATE OF THE PROBLEM

The summary. The article analyzes the issues associated with the assurance of traffic safety

in Russia, implementation of the Federal target program «Enhancement of road traffic safety for

the years 2006 – 2012». The main goal of the issue, in the authors’ opinion, is the activization of

measures for combating road traffic accidents and reducing the number of people killed.

The decisive place in the work is devoted to the study from the criminological perspective of

the situation with motor vehicle crimes, their rate, dynamics. The criminological characteristic is

carried out here within expanded study of the general problem of road traffic accidents. The

subject concerns the level of automation, road traffic infrastructure, lack of efficiency in the

functioning of the road traffic safety system, low discipline of the road traffic participants.

A certain part in the article is devoted to differentiation of the expressions: «motor vehicle

crimes» and «road traffic accidents». Motor vehicle crimes are referred to the category of hazard-

ous forms in the manifestation of social irresponsibility, indifference and lack of discipline.

Key words: road traffic safety; target program; road traffic accidents; motor vehicle crimes;

state; level; crime dynamics.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ïîäõîäà. Â ñâÿçè ñ êðàéíå ñëîæíîé ñèòóàöèåé,

ñëîæèâøåéñÿ íà äîðîãàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïî èíèöèàòèâå ÌÂÄ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ðàçðàáîòàíà Ôåäåðàëüíàÿ

öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â 2006 – 2012 ãã.»; ãëàâíîé

öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ìåð ïî

áîðüáå ñ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûìè

ïðîèñøåñòâèÿìè è ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïîãèáøèõ

ãðàæäàí â 1,5 ðàçà [11, ñòð. 15-16].

Í.Ô. Êóçíåöîâà ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî

îïðåäåëÿÿ óðîâåíü àâòîòðàíñïîðòíûõ

ïðåñòóïëåíèé, íàäëåæèò ó÷èòûâàòü äâà

îáñòîÿòåëüñòâà: íåïîëíóþ ðåãèñòðàöèþ óãîëîâíîé

ñòàòèñòèêîé îðãàíîâ ÌÂÄ, Ïðîêóðàòóðû äàííûõ

ïðåñòóïëåíèé (ó÷èòûâàþòñÿ äåÿíèÿ ñî

ñìåðòåëüíûì èñõîäîì è áåç òàêîâîãî è

ñîïðÿæåííûå ñ óïðàâëåíèåì àâòîòðàíñïîðòîì â

íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè) è íåäîñòàòî÷íûì

ðàçãðàíè÷åíèåì äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ

ïðåñòóïëåíèé è äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ

ïðîèñøåñòâèé (ïîñëåäíèå ëèøü â 30% ñëó÷àåâ

îêàçûâàþòñÿ êðèìèíàëüíûìè) [26, ñòð. 94-96].

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà óðîâíÿ, ñòðóêòóðû,

äèíàìèêè àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé

èñïîëüçóåòñÿ äîïîëíèòåëüíûé ïîêàçàòåëü – ÷èñëî
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ïðåñòóïëåíèé íà 10 òûñ. åäèíèö àâòîòðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ. Èçìåíåíèÿ îáû÷íîé ñòàòèñòè÷åñêîé

êàðòèíû ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé áåç

ó÷åòà èçìåíåíèé â èíòåíñèâíîñòè äâèæåíèÿ íå

äàþò òî÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î äåéñòâèòåëüíûõ

òåíäåíöèÿõ (íàïðèìåð, çàðåãèñòðèðîâàííûé

óðîâåíü àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé â ðåãèîíå

ìîæåò óâåëè÷èâàòüñÿ, íî åñëè òåìï óâåëè÷åíèÿ

îòñòàåò îò òåìïà óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà

àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ôàêòè÷åñêàÿ êàðòèíà

íå óõóäøàåòñÿ). Â ñòðóêòóðå àâòîòðàíñïîðòíîé

ïðåñòóïíîñòè ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò òàêèå

ïîêàçàòåëè êàê: 1) ñîîòíîøåíèå òÿæêèõ (ñî

ñìåðòåëüíûì èñõîäîì) è ìåíåå òÿæêèõ

ïðåñòóïëåíèé (ñ ïðè÷èíåíèåì òåëåñíûõ

ïîâðåæäåíèé è êðóïíûì ìàòåðèàëüíûì óùåðáîì);

2) óïðàâëåíèå àâòîòðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â

íåòðåçâîì è òðåçâîì ñîñòîÿíèè; 3) ìåñòî

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íà äîðîãàõ

ôåäåðàëüíîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî, êðàåâîãî

(îáëàñòíîãî), ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ; 4) îðóäèå

ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü áûë ëè àâòîòðàíñïîðò

ëè÷íûì ëèáî íåëè÷íûì, ãðóçîâûì ëèáî ëåãêîâûì,

îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ ëèáî ÷àñòíîãî; 5) âèäû

äîðîæíîãî íàðóøåíèÿ: ïðåâûøåíèå ñêîðîñòè,

íåïðàâèëüíûé îáãîí, íàåçäû è ïðî÷åå; 6)

õðîíîëîãèÿ, òî åñòü óðîâåíü è äèíàìèêà

àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé ïî êâàðòàëàì,

ìåñÿöàì, âðåìåíàì ãîäà, â òå÷åíèå ñóòîê (ýòîò

ïîêàçàòåëü ïîâûøåííî âàæåí äëÿ îðãàíèçàöèè

ïðîôèëàêòè÷åñêîé ñëóæáû ãîñàâòîèíñïåêöèè) [25,

ñòð. 470-474; 26].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðîâ, êîòîðàÿ ñîãëàñóåòñÿ ñ

ìíåíèåì îòå÷åñòâåííûõ êðèìèíîëîãîâ [2; 5; 7; 9;

13; 19; 20; 21; 22; 27; 28; 32; 32; 33; 35; 37; 43; 44],

êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà

àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé äîëæíà

îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ðàñøèðåííîãî èçó÷åíèÿ

îáùåé ïðîáëåìû äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ

ïðîèñøåñòâèé. Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç çà ïåðèîä

ñ 1970 ïî 1984 ãã. ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ÷èñëî

àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé íà 10 òûñ. åäèíèö

àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïîñòåïåííî

ñîêðàùàëîñü (êàê è àáñîëþòíûé óðîâåíü ýòèõ

ïðåñòóïëåíèé); ñîêðàùàëñÿ è ñïåöèàëüíûé

ïîêàçàòåëü òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé – ÷èñëî ïîãèáøèõ

íà 10 òûñ. åäèíèö (çà ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, ñ

1945 ãîäà ïî 1985 ãîä ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì â

ïÿòü ðàç) [15, ñòð. 5-21; 24, ñòð. 370-371]. Îäíàêî

íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî àâòîòðàíñïîðòíûå

ïðåñòóïëåíèÿ (êàê è âñå íåîñòîðîæíûå

ïðåñòóïëåíèÿ) îïðåäåëÿþòñÿ âûñîêèì óðîâíåì

ëàòåíòíîñòè èç-çà çíà÷èòåëüíîé âèêòèìîãåííîñòè,

à òàê æå âíåøíèõ ñèòóàòèâíûõ ôàêòîðîâ

(äîðîæíûõ, ïîãîäíûõ è ò. ï.) [6; 12; 16; 40; 41; 42;

46].

Îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè àâàðèéíîñòè íà

àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ 1990 ïî 2003 ãã. ïðåäñòàâëåíû

ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) ïîêàçàòåëü òÿæåñòè

ïîñëåäñòâèé äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé

(÷èñëî ïîãèáøèõ íà ñòî ïîñòðàäàâøèõ): 1990 ã. –

14.0; 1991 ã. – 14,9; 1992 ã. – 15,4; 1993 ã. – 16,1;

1994 ã. – 15,8; 1995 ã. – 15,1; 1996 ã. – 14,2; 1997 ã. –

13,5; 1998 ã. – 13,6; 1999 ã. – 14,0; 2000 ã. – 14,2;

2001 ã. – 13,9; 2002 ã. – 14,3; 2003 ã. – 14,8; 2004 ã. –

15,1; 2) ÷èñëî ïîãèáøèõ â ñòà ÄÒÏ: 1990 ã. – 18,7;

1991 ã. – 19,0; 1992 ã. – 19,7; 1993 ã. – 20,8; 1994 ã. –

20,4; 1995 ã. – 19,6; 1996 ã. – 18,4; 1997 ã. – 17,7;

1998 ã. – 18,1; 1999 ã. – 18,6; 2000 ã. – 18,8; 2001 ã. –

19,0; 2002 ã. – 18,9; 2003 ã. – 19,4.

Â ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ïîâûøåíèå

áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â 2006 –

2012 ãîäàõ» ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ïðîáëåìà

àâàðèéíîñòè, ñâÿçàííàÿ ñ àâòîìîáèëüíûì

òðàíñïîðòîì â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðèîáðåëà

îñîáóþ îñòðîòó â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì

äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû,

ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â

áåçîïàñíîì äîðîæíîì äâèæåíèè, íåäîñòàòî÷íîé

ýôôåêòèâíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è

êðàéíå íèçêîé äèñöèïëèíîé ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ. Â 2004 ãîäó ïðîèçîøëî ñâûøå 208 òûñ.

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, â êîòîðûõ

ïîãèáëè 34,5 òûñ. ÷åëîâåê. Ïî ñðàâíåíèþ ñ

1997 ãîäîì ÷èñëî ïîãèáøèõ âîçðîñëî íà 27,8

ïðîöåíòà. Âñåãî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â ðåçóëüòàòå

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ïîãèáëè

312,5 òûñ. ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ áîëåå ÷åòâåðòè –

ëþäè íàèáîëåå àêòèâíîãî òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà (26 – 40 ëåò). Êîðåííîé ïåðåëîì â

ñîñòîÿíèè àâàðèéíîñòè ïðîèçîøåë ïîñëå 2000 ãîäà.

Ðîñò îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé àâàðèéíîñòè â 2001 –

2004 ãîäàõ ïî îòíîøåíèþ ê 1 ïðîöåíòó ðîñòà

êîëè÷åñòâà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèë: ïî

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûì ïðîèñøåñòâèÿì – 3,6

ïðîöåíòà; ïî êîëè÷åñòâó ëèö, ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, – 2,7

ïðîöåíòà; ïî êîëè÷åñòâó ëèö, ïîëó÷èâøèõ ðàíåíèÿ

â äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ, – 4,5

ïðîöåíòà. Íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà, óñòîé÷èâî ðàñòóò
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òàêèå îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè àâàðèéíîñòè, êàê

êîëè÷åñòâî ëèö, ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-

òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, íà 10 òûñ. åäèíèö

òðàíñïîðòà (òðàíñïîðòíûé ðèñê) è êîëè÷åñòâî ëèö,

ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ

ïðîèñøåñòâèé, íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ (ñîöèàëüíûé

ðèñê). Â 2004 ãîäó îíè äîñòèãëè ñâîåãî ìàêñèìóìà

(áîëåå 10 è ñâûøå 24 ëèö, ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé,

ñîîòâåòñòâåííî)» [1].

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå

íåáëàãîïîëó÷íàÿ îáñòàíîâêà ñ äîðîæíî –

òðàíñïîðòíûìè ïðîèñøåñòâèÿìè âîçíèêàëà â

1991 ã., 1998 ã. è â 2004 ã. (êîëè÷åñòâî ÄÒÏ íà

äåñÿòü òûñÿ÷ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â 1991 ãîäó

– ñîñòàâèëî 85,4; à íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà ïî

íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåâûøàëî 53,6) [1; 14, ñòð.

12-13; 17; 18, ñòð. 5-21].

À.È. Àëåêñååâ, Ñ.È. Ãåðàñèìîâ, À.ß. Ñóõàðåâ

óêàçûâàþò, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ,

äî íà÷àëà ÕÕI âåêà êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé,

îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå íàñòóïàåò ïî ñò. 264

ÓÊ ÐÔ, åæåãîäíî ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 53-55

òûñÿ÷; â ñõîäíûõ ïî þðèäè÷åñêèì ïðèçíàêàì

ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 211 ÓÊ

ÐÑÔÑÐ, â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä òàêæå

ðåãèñòðèðîâàëîñü îêîëî 50 òûñ. åæåãîäíî; ÷èñëî

ýòèõ äåÿíèé, ïîâëåêøèõ ñìåðòü ïîòåðïåâøèõ,

êîëåáàëîñü â ñîâåòñêîå âðåìÿ îò 15 äî 30 òûñ. Ïî

ìíåíèþ âûøåóêàçàííûõ àâòîðîâ, â ñîâðåìåííîé

Ðîññèè êðàéíå òðåâîæíîé ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòèêà

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé (ÄÒÏ),

âêëþ÷àþùèõ äåÿíèÿ êàê ïðåñòóïíîãî, òàê è

íåïðåñòóïíîãî õàðàêòåðà [4, ñòð. 434].

Ïî óðîâíþ àâòîìîáèëèçàöèè (êîëè÷åñòâó

àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà 1 òûñ. æèòåëåé)

Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò ðàçâèòûõ â

ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàí, à ïî ÷èñëó

ïîãèáøèõ â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò èõ: Ôèíëÿíäèþ

áîëåå ÷åì â 5 ðàç, Øâåöèþ â 7 ðàç, ßïîíèþ ïî÷òè

â 6 ðàç [4, ñòð. 433-435]. Íà êîìïåíñàöèþ óùåðáà

îò äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé

ðàñõîäóåòñÿ îò 1 äî 4 % íàöèîíàëüíîãî äîõîäà

ãîñóäàðñòâ, à â öåëîì âî âñåì ìèðå – 518 ìëðä.

äîëëàðîâ. Åæåãîäíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ñîñòàâëÿåò

â Ðîññèè áîëåå 300 ìëðä. ðóáëåé â ãîä èëè 2,4 –

2,6 % âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, â ÑØÀ –

áîëåå 25 ìëðä. äîëëàðîâ èëè 2,3 % âàëîâîãî

íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Ðîñò ïîêàçàòåëåé

àâàðèéíîñòè è àâòîòðàíñïîðòíîé ïðåñòóïíîñòè íà

ôîíå ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ àâòîìîáèëèçàöèè

íàáëþäàëñÿ â 60-å è 70-å ãîäû XX âåêà âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ Åâðîïû, ÑØÀ è ßïîíèè, à êîëè÷åñòâî

ïîãèáøèõ â ýòîò ïåðèîä äîñòèãëî ñâîåãî

ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ [3; 8].

Êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò,

÷òî àâòîìîáèëèçàöèÿ, íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûì

âëèÿíèåì íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå

ãîñóäàðñòâà, âëå÷åò è îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ

â âèäå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé. Ýòî

áîëüøîå ÷èñëî àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé,

ïîãèáøèõ è ðàíåíûõ, îãðîìíûé ìàòåðèàëüíûé

óùåðá, íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîëîãèþ.

Áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ïðè÷èíû

âîçíèêíîâåíèÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ

ïðîèñøåñòâèé – ñëîæíûå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû. Â ÄÒÏ íà ïëàíåòå

åæåãîäíî ãèáíåò 1,2 ìëí. ÷åëîâåê è áîëåå 15 ìëí.

ïîëó÷àþò ðàíåíèÿ; â òîì ÷èñëå, â Ðîññèè ïîãèáàþò

áîëåå 33 òûñ. è ïîëó÷àþò ðàçëè÷íîé ñòåïåíè

òÿæåñòè òðàâìû è óâå÷üÿ îêîëî 200 òûñ. ÷åëîâåê;

â ÑØÀ áîëåå 40 òûñ. ÷åëîâåê ãèáíåò è ñâûøå

210 òûñ. ïîëó÷àþò òðàâìû. Â ñðàâíåíèè ñ

ðàçâèòûìè çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè Ðîññèÿ

õàðàêòåðèçóåòñÿ ñàìîé âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà

ãèáåëè ëþäåé â ÄÒÏ è ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì

òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé ÄÒÏ. Òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé

ÄÒÏ ó íàñ â 7 – 8 ðàç âûøå, ÷åì â ÑØÀ è

áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïû. Èç 100 ïîñòðàäàâøèõ

â ÄÒÏ â Ðîññèè â 2001 ã. ïîãèáëî ïî÷òè â 3 ðàçà

áîëüøå, ÷åì âî Ôðàíöèè è Äàíèè, â 6 – 9 ðàç

áîëüøå, ÷åì â Øâåöèè è Ãåðìàíèè. Êàæäûå ñóòêè

â Ðîññèè íà óëèöàõ ãîðîäîâ è âíåãîðîäñêèõ äîðîãàõ

ïðîèñõîäèò áîëåå 450 ÄÒÏ, â êîòîðûõ ïîãèáàþò è

ïîëó÷àþò òðàâìû ðàçëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè

îêîëî 630 ÷åëîâåê [14, ñòð. 10-21; 45, ñòð. 5-27].

Åæåãîäíî â ñòðàíå ðåãèñòðèðóåòñÿ îêîëî 160

òûñ. ÄÒÏ, â êîòîðûõ ñòðàäàþò ëþäè. Çà 1990 –

2000 ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàðåãèñòðèðîâàíî

ïî÷òè 1,9 ìëí. ÄÒÏ, â êîòîðûõ ïîãèáëî áîëåå 360

òûñ. ÷åë. è áîëåå 2 ìëí. ÷åë. ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ. Ñ

1992 ïî 1999 ã. â íèõ ïîãèáëî áîëåå 250 òûñ.

÷åëîâåê; 1,5 ìëí. ÷åëîâåê áûëè ðàíåíû. Ïî äàííûì

îòå÷åñòâåííûõ êðèìèíîëîãîâ, ñ 1995 ïî 2005 â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-

òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ïîãèáëî 315 òûñÿ÷

÷åëîâåê, îêîëî 10 ìëí. ïîñòðàäàëè. Â ñâÿçè ñ

ðàçëè÷íûìè òåõíè÷åñêèìè íåèñïðàâíîñòÿìè

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ 1992 ïî 2002 ã. â äîðîæíî-

òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ ïîãèáëî áîëåå 8,5
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òûñ. ÷åëîâåê. ×èñëî ïðîèñøåñòâèé ïî ýòîé ïðè÷èíå

ðåçêî óâåëè÷èâàåòñÿ, íàïðèìåð ñ 1995 ïî 2005 ã.

áîëåå ÷åì â 3,7 ðàçà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê àâòîòðàíñïîðòíûì

ïðåñòóïëåíèÿì îñîáåííî àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ

òàêàÿ ïðîáëåìà, êàê ïëîõîå êà÷åñòâî äîðîã. ×èñëî

ïîãèáøèõ â äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ

èç-çà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ óëèö è

äîðîã â 1999 ã., â ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã., óâåëè÷èëîñü

ïî÷òè íàïîëîâèíó è ñîñòàâèëî 3,6 òûñ. ÷åëîâåê; à

â 2002 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000ã., óâåëè÷èëîñü â 1,5

ðàçà è ñîñòàâèëî 3,8 òûñ. ÷åëîâåê.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íåîñòîðîæíûõ

ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ â íåòðåçâîì âèäå, ïðè

çíà÷èòåëüíî îñëàáëåííîì ñàìîêîíòðîëå. Çà 1992

– 2000 ãã. òîëüêî â äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ

ïðîèñøåñòâèÿõ ïî âèíå âîäèòåëåé, íàõîäèâøèõñÿ

çà ðóëåì â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè, ïîãèáëî ïî÷òè 50

òûñ. ÷åëîâåê [14; 34; 39]. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â

Åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò áîëåå

áëàãîïîëó÷íîé. Íàïðèìåð, â Ôèíëÿíäèè äîëÿ

âîäèòåëåé, çàäåðæàííûõ â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè,

ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ íèçêèõ â ìèðå. Ïî âèíå

âëàäåëüöåâ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,

íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ,

ñîâåðøàåòñÿ íå áîëåå 10 – 20 çàðåãèñòðèðîâàííûõ

àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé â ãîä. Â

îáùåíàöèîíàëüíîì èññëåäîâàíèè, ïðîâåäåííîì

ïðàâèòåëüñòâîì Ôèíëÿíäèè â 1988 ã., áûëî

âûÿâëåíî, ÷òî èç 77 òûñ. âîäèòåëåé àëêîãîëü â

êðîâè áûë îáíàðóæåí ó 0,24%, â 1991 ã. – 0,18%, â

2001 ã. – 0,15% [29, ñòð. 87-88; 36, ñòð. 33-34].

Êàê ìû óæå óêàçûâàëè, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ îñòàåòñÿ ñëîæíîé. Ñòàòèñòèêà

ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îñíîâà âñåõ ÄÒÏ –

÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð. Îêîëî 80% âñåõ ÄÒÏ

ïðîèñõîäèò èç-çà íàðóøåíèé âîäèòåëÿìè ïðàâèë

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ñðåäè ïîñòðàäàâøèõ â

ðåçóëüòàòå ÄÒÏ â ïîñëåäíèå ãîäû ïåøåõîäû

ñîñòàâëÿþò 35-40%, âîäèòåëè – îêîëî 30%,

ïàññàæèðû–26-32%, èíûå ó÷àñòíèêè äâèæåíèÿ –

äî 3% [10; 30].

Àíàëèç îñíîâíûõ âèäîâ ÄÒÏ ïî ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãó, ïðåäïðèíÿòûé Ô.Þ. Ñàôèíûì è

Ñ.Ì. Øàïèåâûì, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 70%

â îáùåì ìàññèâå òàêèõ ïðîèñøåñòâèé ñîñòàâëÿþò

íàåçä íà ïåøåõîäîâ, 9% – ñòîëêíîâåíèÿ, 5% –

íàåçäû íà ïðåïÿòñòâèÿ, 3% – íàåçäû íàñòîÿùèå

òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïî 1% – íà îïðîêèäûâàíèÿ,

íàåçäû íà âåëîñèïåäèñòîâ è èíûå âèäû ÄÒÏ. Ïî

äíÿì íåäåëè íàèáîëüøåå ÷èñëî ÄÒÏ ñîâåðøàþòñÿ

â ïÿòíèöó (16,08%), ÷åòâåðã (16,01%), ïîíåäåëüíèê

(14,95%), íàèìåíüøåå – â âîñêðåñåíüå (11,51%) è

ñóááîòó (13,03%). Ïî âðåìåíè ñóòîê àáñîëþòíûé

ìèíèìóì ÄÒÏ ïðîèñõîäèò â ïåðèîä îò 4 äî 5 ÷àñîâ,

ìàêñèìóì – ñ 19 äî 20 ÷àñîâ. Èç îáùåãî

êîëè÷åñòâà ÄÒÏ, ñîâåðøåííûõ íà òåððèòîðèè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, 43,4% äîïóùåíû ïî âèíå

âîäèòåëåé. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ÄÒÏ ýòîé

êàòåãîðèè ÿâëÿþòñÿ íåñîáëþäåíèå î÷åðåäíîñòè

ïðîåçäà è âûåçä íà ïîëîñó âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ÄÒÏ

ïî âèíå âîäèòåëåé 72,6% ïðèõîäèòñÿ íà òðàíñïîðò

ôèçè÷åñêèõ ëèö. Çà ïîñëåäíèå ãîäû â ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå àâàðèéíîñòü ïî âèíå ïåøåõîäîâ

ñîñòàâëÿëà 54,9% îò îáùåãî ÷èñëà ÄÒÏ.

Ïðåâàëèðóþùèì íàðóøåíèåì ñðåäè ïåøåõîäîâ,

âëåêóùèì ÄÒÏ, ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ÷åðåç ïðîåçæóþ

÷àñòü â íåóñòàíîâëåííîì ìåñòå è âíå ïåøåõîäíîãî

ïåðåõîäà, óäåëüíûé âåñ êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò áîëåå

80%. Íàèáîëåå ñåðüåçíûì íàðóøåíèåì â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ îñòàåòñÿ

óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè,

íàõîäÿùèìèñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî

îïüÿíåíèÿ. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðîèñõîäèò

êàæäîå ÷åòâåðòîå ÄÒÏ, ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ

ïðîèñøåñòâèé ïî âèíå íåòðåçâûõ âîäèòåëåé

ëè÷íûõ àâòîìîáèëåé, ìîòîöèêëîâ â 1,3 ðàçà âûøå,

÷åì íà ñëóæåáíîì òðàíñïîðòå [23, ñòð. 394-396].

Òàêèì îáðàçîì, ïðè àíàëèçå ñîñòîÿíèÿ

òåíäåíöèé àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé,

ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü ýòî

ïîíÿòèå ñ òåðìèíîì «äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå

ïðîèñøåñòâèÿ» (òàê êàê òåðìèí èìååò äîñòàòî÷íî

øèðîêîå çíà÷åíèå), õîòÿ èçó÷àÿ ñòîëü âàæíóþ è

àêòóàëüíóþ ïðîáëåìó, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü

ëþáûå íàðóøåíèÿ ïðàâèë áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ

è ýêñïëóàòàöèè àâòîòðàíñïîðòà, ðåãèñòðèðóåìûå

ÃÈÁÄÄ. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü àâòîòðàíñïîðòíûõ

ïðåñòóïëåíèé, èõ ñïåöèôèêà îáóñëîâëèâàþò

öåëåñîîáðàçíîñòü ñïåöèàëüíîãî

êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî

ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ. Õàðàêòåðèçóÿ ñîñòîÿíèå è

äèíàìèêó àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé,

ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü çàâèñèìîñòü ðÿäà

ïîêàçàòåëåé îò ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ,

ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå (ðåçêèé âñïëåñê ÄÒÏ â

1991, 1998 ãã., ïàäåíèå àâòîòðàíñïîðòíîé

äèñöèïëèíû âîäèòåëåé â íà÷àëå è ñåðåäèíå 90-õ

ãîäîâ íà ôîíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà,

îáùåãî ðîñòà ïðåñòóïíîñòè); à òàêæå âûñîêèõ
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òåìïîâ àâòîìîáèëèçàöèè (ñ 2000 ãîäà ïî

íàñòîÿùåå âðåìÿ), îáùåãî ñíèæåíèÿ áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ñòðàíå (ñîñòîÿíèå äîðîã,

íèçêèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü âîäèòåëåé è

ò. ä., ÷òî îáúÿñíÿåò çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå

ïîêàçàòåëåé àâàðèéíîñòè â 2004 ã.). Îñîáåííî

íàñòîðàæèâàåò òîò ôàêò, ÷òî åæåãîäíî â ÄÒÏ

ïîãèáàåò áîëüøå ãðàæäàí, ÷åì â ðåçóëüòàòå

óìûøëåííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è

çäîðîâüÿ. Ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î

ðàñïðîñòðàíåííîñòè àâòîòðàíñïîðòíûõ

ïðåñòóïëåíèé äàëåêè îò ðåàëüíîñòè, òàê êàê

äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèé îáëàäàåò âûñîêîé

ëàòåíòíîñòüþ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðè÷èíÿåò

íåïîïðàâèìûé âðåä æèçíè, çäîðîâüþ ãðàæäàí,

íàíîñèò óùåðá èõ èìóùåñòâó. Îãðîìíûå

ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè íåñåò ãîñóäàðñòâî. Òàêèì

îáðàçîì, àâòîòðàíñïîðòíûå ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò

îòíåñòè ê êàòåãîðèè îïàñíûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ

ñîöèàëüíîé áåçîòâåòñòâåííîñòè, áåçðàçëè÷èÿ,

íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòè.
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Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÕÐÀÍÀ, ÈÄÅÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÑÓÙÍÎÑÒÜ

È ÖÅÍÍÎÑÒÍÎÅ ÂÎÑÏÐÈßÒÈÅ ×ÅËÎÂÅÊÀ,

ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ÷åëîâåê, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî ñ

àêñèîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ïðàâîâîé îõðàíû è

èäåîëîãè÷åñêîé ñóùíîñòè ýòèõ ÿâëåíèé.

Èäåò ðå÷ü î íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ

òàêîé ñèñòåìû öåííîñòåé, íà îñíîâàíèè êîòîðîé ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ãðàæäàíñêîå

îáùåñòâî. Ïîäðîáíî îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåîëîãèè.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåãóëÿòèâíàÿ, îõðàíèòåëüíàÿ, âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèè ïðàâà ñ

ïîçèöèè àêñèîëîãèè. Â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìíûõ àêñèîëîãè÷åñêèõ ìîäåëåé çàëîæåíû

ïðèíöèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé íà ïðåäìåòíûå è ñóáúåêòèâíûå, íà

öåííîñòè æèçíè (âèòàëüíûå öåííîñòè) è êóëüòóðíûå öåííîñòè (öåííîñòè êóëüòóðû).

Âûäåëåííûå ãðóïïû öåííîñòåé ïîäðîáíî èññëåäóþòñÿ. Îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ îá

àïåëëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâà ê òîé èëè èíîé ñèñòåìå öåííîñòåé. Èçó÷àþòñÿ ïîíÿòèå è

ñóùíîñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû, åå âçàèìîñâÿçü ñ ñèñòåìîé ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé.

Çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè ïðåäëàãàåìûé â ñòàòüå âûâîä î òîì, ÷òî ïóáëè÷íàÿ

ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ñïîñîáíà âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ôàêòîðà, îáóñëàâëèâàþùåãî ðàçâèòèå

ïðàâîâîé ñèñòåìû òîëüêî ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ â ãîñóäàðñòâå ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ

ãàðàíòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åëîâåê; îáùåñòâî; ãîñóäàðñòâî; ïðàâîâàÿ îõðàíà; èäåîëîãè÷åñêàÿ

ñóùíîñòü; ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà; þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè; ãðàæäàíñêîå

îáùåñòâî; ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ; çàêîíîäàòåëüñòâî.
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LEGAL PROTECTION, IDEOLOGICAL ESSENCE AND VALUE PERCEPTION OF

THE INDIVIDUAL, SOCIETY AND STATE

The summary. The article considers the individual, society, state from the axiological per-

spective. A special attention is paid to the issues of legal protection and ideological essence of

these phenomena.

The subject concerns the need for the state participation in the formation of such a system of

values on the basis of which civil society can develop. A detailed proof is given for the necessity of

forming the state-and-legal ideology in Russia.

The regulatory, protective, educational functions of law from the standpoint of axiology are

under consideration. The construction of system axiological models is based on the principle of

differentiation of social values into objective and subjective ones, into values of life (vital values)

and cultural values (values of culture). The distinguished groups are studied in detail. The issue of

the state appealing to one or another system of values is discussed. The concept and essence of

legal system, its correlation with the system of social values is under study.

The proposed in the article conclusion that the public political power is able to act as a

factor which enables the development of legal system only under the presence of legal guarantees

system in the state.

Key words: individual; society; state; legal system; legal protection; ideological essence;

social value; legal guarantees; civil society; state-and-legal ideology; legislation.

Ðàçðóøåíèå ñîâåòñêîé ñèñòåìû öåííîñòíûõ

ïðèîðèòåòîâ, ïîëîæåííûõ â îñíîâó îôèöèàëüíîé

èäåîëîãèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà è ïîñëåäîâàâøàÿ çà

ýòèì «äåèäåîëîãèçàöèÿ», ñîïðÿæåííàÿ ñ

ïðîäâèæåíèåì ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé,

ñâîéñòâåííûõ çàïàäíîé òðàäèöèè, ïðèâåëè ê

äèñêðåäèòàöèè è òåõ öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ,

êîòîðûå, ïî ñóòè, íîñÿò àáñîëþòíûé

îáùå÷åëîâå÷åñêèé õàðàêòåð. Â 90-å ãîäû

ïðîøåäøåãî ñòîëåòèÿ íåãàòèâíîå çíà÷åíèå

ïðèäàâàëîñü ïîðîé òàêèì ÿâëåíèÿì êàê

êîëëåêòèâèçì, ãîñóäàðñòâåííûå è íàöèîíàëüíûå

èíòåðåñû, ïàòðèîòèçì. Ïî÷òè îáåñöåíåíû áûëè

òàêèå ïîíÿòèÿ êàê îáùåñòâåííîå ìíåíèå,

ìèëîñåðäèå, ïîäâèã è ò. ä. Ðàçðóøåíèå ñèñòåìû

öåííîñòåé, âûñòóïàâøåé ðàíåå â êà÷åñòâå

êîíñîëèäèðóþùåé îñíîâû îáùåñòâà, îáúåêòèâíî

óñèëèëî äóõîâíóþ äåãðàäàöèþ, ñïîñîáñòâîâàëî

ìàðãèíàëèçàöèè ÷àñòè íàñåëåíèÿ è äàëüíåéøåå

ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå ðàññëîåíèå. Â êîíå÷íîì

ñ÷åòå, íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

àïåëëèðîâàòü ê ïîíÿòíûì îáùåíàöèîíàëüíûì

öåííîñòÿì, ñòàëà îäíèì èç ôàêòîðîâ

äåòåðìèíèðóþùèõ áûñòðîå ðàçëîæåíèå è ðàñïàä

ñàìîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè.

Ãîñóäàðñòâî, íå èìåþùåå öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ,

íå èìåþùåå ðåàëüíîé èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâû [45;

49; 74; 76; 90; 91; 94; 98; 99] è íå ñïîñîáíîå

îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü òðàäèöèîííûõ

öåííîñòíûõ óñòîåâ, ñàìî óòðà÷èâàåò öåííîñòíîå

çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâà, ïåðåñòàåò áûòü

öåííîñòüþ [34; 35; 43, ñòð. 18-21; 47; 54; 55; 56; 58;

59; 64; 72; 78; 85; 86; 96; 97, ñòð. 307-312].

Â ñèëó óêàçàííûõ ïðè÷èí, ñåãîäíÿ âñå

î÷åâèäíåå ïðîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå

ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ñèñòåìû öåííîñòåé, íà

îñíîâàíèè êîòîðîé ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî [8; 15; 16; 17; 18; 21; 22; 24;

28; 32; 36; 41; 46; 61; 73; 82; 95; 101],

ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ è ýôôåêòèâíî

ôóíêöèîíèðîâàòü ñèñòåìà ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé

âëàñòè [9; 19; 27; 29; 33; 42; 44; 50; 51; 53; 69; 77;

81; 87; 100; 102]. Òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü îñîçíàåòñÿ

íà âûñøåì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, â

ñâîåì ïåðâîì ïðåçèäåíòñêîì Ïîñëàíèè

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä.À. Ìåäâåäåâ îñîáîå âíèìàíèå óäåëèë
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ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÅ È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ËÈÖÀ, ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß È ÈÍÛÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ. ÏÐÈÌÈÐÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ È ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÏÎÐÎÂ.

öåííîñòÿì, ïðåäñòàâëåíèå î êîòîðûõ «äåëàåò íàñ

åäèíûì íàðîäîì» è êîòîðûå ôîðìèðóþò íàøå

ïðåäñòàâëåíèå î áóäóùåì. Â êà÷åñòâå òàêèõ

öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ Ïðåçèäåíò âûäåëèë:

ñïðàâåäëèâîñòü, ñâîáîäó, æèçíü ÷åëîâåêà,

ñåìåéíûå òðàäèöèè, ïàòðèîòèçì. Â Ïîñëàíèè

îïðåäåëÿþòñÿ òàêæå öåííîñòíûå ïðèîðèòåòû

ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðûå,

êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíû ñîñòàâëÿòü îñíîâó,

«ÿäðî» îáúåêòà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îõðàíû:

ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ;

ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííî íîâîé ïðàâîâîé

ñèñòåìû è íåçàâèñèìîãî ñóäà; ïðåîäîëåíèå

ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâó;

ðåàëèçàöèÿ çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé; óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîé

çàêîííîñòè [1].

Áåçóñëîâíî, çà ïîñëåäíèå ãîäû â ýòîì

íàïðàâëåíèè ìíîãîå ñäåëàíî â Ðîññèè. Ãîâîðÿ îá

èòîãàõ ðàáîòû, Ä.À. Ìåäâåäåâ â ñâîåì êðàéíåì

Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 22 äåêàáðÿ

2011 ãîäà îòìåòèë: «Íàøå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

óêðåïèëîñü è ñòàëî áîëåå âëèÿòåëüíûì,

ñóùåñòâåííî âîçðîñëà ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé:…Ñ÷èòàþ óâåëè÷åíèå

àêòèâíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îäíèì èç

êëþ÷åâûõ äîñòèæåíèé ïîñëåäíèõ ëåò. Ìû íåìàëî

ñäåëàëè äëÿ èõ ïîääåðæêè, äëÿ ðàçâèòèÿ è

ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáðîâîëü÷åñòâà â ñòðàíå... Ìû

ñåðüåçíî ïðîäâèíóëèñü â ðåôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé

ñèñòåìû, â îñîáåííîñòè, óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, ñäåëàëè åãî áîëåå

ñïðàâåäëèâûì, ãóìàííûì è àäåêâàòíûì öåëÿì

ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà… Íàêîíåö, ìû íà÷àëè

ðåôîðìó ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ

îòêðûëà äîðîãó äëÿ ïðèõîäà â ýòó ñôåðó áîëüøîãî

êîëè÷åñòâà ïðîôåññèîíàëîâ, íà äåëå çàùèùàþùèõ

ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íàøèõ ãðàæäàí…

Íàøà âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ñòàëà áîëåå ñîâðåìåííîé,

ðàáîòàþùåé íà öåëè ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

Ïðîðûâíûå ðåçóëüòàòû äîñòèãíóòû â

èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ íà ïîñòñîâåòñêîì

ïðîñòðàíñòâå». Ñòðàíà óñïåøíî ïðåîäîëåëà

íàèáîëåå ñëîæíûé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîòðÿñåíèé è âåðíóëàñü ê äîêðèçèñíûì

ïîêàçàòåëÿì ðàçâèòèÿ. Çäåñü ïîëíîñòüþ

èñïîëíÿþòñÿ âçÿòûå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Â 2011 ãîäó ñàìàÿ íèçêàÿ çà èñòîðèþ íîâîé Ðîññèè

èíôëÿöèÿ, ñàìûå âûñîêèå ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí

çàðïëàòû, ñîöèàëüíûå âûïëàòû, óðîâåíü ðåàëüíûõ

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîä÷åðêíóë:

«Ìû ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èëè ðåàëèçàöèþ

äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ÷òî ñòàëî îäíèì èç

ôàêòîðîâ ñòàáèëèçàöèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ…

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñàìàÿ âûñîêàÿ çà åå

èñòîðèþ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè».

Ìíîãîå ñäåëàíî â îáëàñòè ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà,

â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Ìîäåðíèçàöèÿ

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñäåëàëà åå ýôôåêòèâíåå.

Ïîâûñèëîñü êà÷åñòâî íàðîäíîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñòèìóëèðóåòñÿ ðàçâèòèå

ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè.

«Â öåëîì íàì ìíîãîå óäàëîñü ñäåëàòü. È èòîãè

ïðîøåäøèõ ëåò ìîæíî ñ÷èòàòü óñïåøíûìè, à ðÿä

äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ – áåñïðåöåäåíòíûìè…

Ñ÷èòàþ, ÷òî ðàáîòà ïî îáíîâëåíèþ ýêîíîìèêè,

îáíîâëåíèþ âñåé æèçíè íàøåãî îáùåñòâà äîëæíà

áûòü ãëàâíîé çàäà÷åé òåõ, êòî áóäåò óïðàâëÿòü

ãîñóäàðñòâîì â ïîñëåäóþùèå ãîäû» [2].

Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â

ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû öåííîñòåé, íå

äîëæíî âîñïðèíèìàòüñÿ ñ âîëþíòàðèñòñêèõ

ïîçèöèé, êàê ýòî áûëî â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ

ïðîøëîãî âåêà, êîãäà ïîíÿòèå íàöèîíàëüíîé èäåè

òîëêîâàëîñü ÷óòü ëè íå êàê ÿâëåíèå

îäíîïîðÿäêîâîå ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì. Â

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî äîëæíî,

ïðåæäå âñåãî, âûñòóïèòü ãàðàíòîì òåõ ñîöèàëüíûõ

öåííîñòåé, êîòîðûå èìåþò òðàäèöèîííóþ

çíà÷èìîñòü, ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè äëÿ âñåõ

ñîöèîêóëüòóðíûõ îáùíîñòåé, ïðîæèâàþùèõ

ñåãîäíÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

òàêæå äëÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà

ðóáåæîì. Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ

ôîðìèðîâàíèåì ýôôåêòèâíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

ìåõàíèçìîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñèñòåìû

þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé è ñàíêöèé, âûñòóïàþùèõ â

êà÷åñòâå ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ îõðàíèòåëüíîé

ôóíêöèè ïðàâà, ñåãîäíÿ âåñüìà àêòóàëüíà. Íî

ïîïûòêà åå ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ âðÿä ëè

ïðèâåäåò ê îæèäàåìîìó ýôôåêòó, áåç

ïðåäâàðèòåëüíîãî òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî

îñìûñëåíèÿ, áåç íàó÷íîãî àíàëèçà âçàèìîäåéñòâèÿ

ïðîñòåéøèõ ýëåìåíòîâ ñëîæíîé

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ýòî ïðåäïîëàãàåò

èññëåäîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé

íà ïåðâè÷íîì óðîâíå – íà óðîâíå îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáúåêò êîòîðîãî â

àêñèîëîãè÷åñêîì àñïåêòå ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â

êà÷åñòâå ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé.

Â òåîðåòè÷åñêîì ïðàâîâåäåíèè òðàäèöèîííî

âûäåëÿþòñÿ äâå ñïåöèàëüíûå (îñíîâíûå) ôóíêöèè



138

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 2012, ¹ 1

ïðàâà – ðåãóëÿòèâíàÿ è îõðàíèòåëüíàÿ [6; 7; 10; 11;

12; 13; 40, ñòð. 15-20; 65; 67; 68; 70; 80; 103].

Ñóùåñòâîâàíèå ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè îáóñëîâëåíî

ðåãóëÿòèâíîé ïðèðîäîé ñàìîãî ïðàâà. Ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì

êîìïëåêñíîãî óñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ

äîçâîëåíèé è îãðàíè÷åíèé. Îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ

â ýòîé ñâÿçè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîèçâîäíàÿ,

âûòåêàþùàÿ èç îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè

ïîñëåäóþùåé îõðàíû íàèáîëåå çíà÷èìûõ

ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé îò ïîòåíöèàëüíûõ è

ðåàëüíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Îñóùåñòâëåíèå

îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâà ìîæåò íîñèòü êàê

õàðàêòåð àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ïðîòèâîïðàâíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì, òàê è õàðàêòåð

ñèñòåìíîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîìïëåêñ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ öåëåâóþ

ñðåäó îõðàíÿåìîãî îáúåêòà. Òàêîå îõðàíèòåëüíîå

âîçäåéñòâèå è ïðîòèâîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿþòñÿ

â ôîðìå îñîáîãî âèäà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

èìåíóåìîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Åå

ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿåò îõðàíà è çàùèòà,

ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü îòíîøåíèé

îò äåñòðóêòèâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, êîíòðîëü è

íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Ïðè ýòîì ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

ïðåäïîëàãàåò îñîáîå îòíîøåíèå ìåæäó

ñóáúåêòîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè è îáúåêòîì

îõðàíèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà «íàïðàâëåíà íà

îõðàíó ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì îòíîøåíèé, íà îõðàíó

îñíîâîïîëàãàþùèõ öåííîñòåé, ïðèçíàííûõ â

îáùåñòâå (æèçíü, ÷åñòü, ñâîáîäà ëè÷íîñòè,

ñîáñòâåííîñòü, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê,

îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, èíñòèòóòû

äåìîêðàòèè è ò. ä.). Â ðàìêàõ ýòîé ôóíêöèè

óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû þðèäè÷åñêîé

îòâåòñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿ, ïîñÿãàþùèå íà

óêàçàííûå öåííîñòè, è ïðåäóïðåäèòåëüíî-

îõðàíèòåëüíûå ìåðû èíîãî õàðàêòåðà [93]. Â ýòîì

ïðîÿâëÿåòñÿ îäíî èç îñíîâíûõ îòëè÷èé

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îò

ïðàâîîòíîøåíèé ðåãóëÿòèâíûõ. Â ôîðìå

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïðèâëå÷åíèå ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,

ïðèìåíÿþòñÿ èíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ,

îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé.

Îõðàíèòåëüíîå ïðàâîîòíîøåíèå,

ðàññìàòðèâàåìîå â êîíòåêñòå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà,

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ÿâëåíèå, ñîñòîÿùåå

èç ýëåìåíòîâ îáúåäèíÿåìûõ ñòðóêòóðíî-

ëîãè÷åñêèìè ñâÿçÿìè. Â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ

ïðàâîîòíîøåíèÿ îáû÷íî âûäåëÿþò: ñóáúåêòîâ

(ñóáúåêòíûé ñîñòàâ), îáúåêò è ñîäåðæàíèå –

ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü.

Â ñîâðåìåííîé ó÷åáíîé è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,

ïîíÿòèå ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ïðàâîâîãî

îòíîøåíèÿ ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ [4; 23; 25; 26; 30; 31;

38; 48; 62; 71; 79; 83; 84; 89; 92]. Ñîñòàâ ïðàâîâîãî

îòíîøåíèÿ îáðàçóåòñÿ åãî ñóáúåêòàìè, êîòîðûå è

ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ êàê

ñèñòåìû. Â ýòîì ñëó÷àå, ïðàâà è îáÿçàííîñòè

ó÷àñòíèêîâ – ýòî íå ñàìîñòîÿòåëüíûå ýëåìåíòû

ïðàâîîòíîøåíèÿ, à þðèäè÷åñêèå ñâîéñòâà

ýëåìåíòîâ (ñóáúåêòîâ), âûòåêàþùèå èç

ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Â ïðàâîîòíîøåíèè ýòè

ñâîéñòâà îïðåäåëÿþò åãî ñòðóêòóðó, ïîä êîòîðîé

ïîíèìàþòñÿ ñîáñòâåííî ïðàâîâûå ñâÿçè,

îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè [63, ñòð. 18-23]. Ïðè

ýòîì ñïåöèôèêà ñóáúåêòîâ îõðàíèòåëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî êðóã ýòèõ

ñóáúåêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Íîñèòåëü

ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà â îõðàíèòåëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèÿõ âûñòóïàåò êàê ïîòåðïåâøèé, à

íîñèòåëü îáÿçàííîñòåé êàê ïðàâîíàðóøèòåëü.

Ñóáúåêòèâíàÿ îáÿçàííîñòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ –

ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñîçäàííàÿ ãîñóäàðñòâîì

íåîáõîäèìîñòü ïðåòåðïåòü òå ïîñëåäñòâèÿ,

êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ñàíêöèåé è îïðåäåëåíû

êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî,

â îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðèñóòñòâóåò

òðåòüÿ ñòîðîíà – ãîñóäàðñòâî, îò ëèöà êîòîðîãî

îêàçûâàåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà

ïðàâîíàðóøèòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñàíêöèåé.

Îñîáåííîñòü îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé

ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè.

Ïîñêîëüêó ïåðâîî÷åðåäíîé öåëüþ òàêèõ

îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îõðàíà ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé

îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ïîñòîëüêó

è èõ ñîäåðæàíèå ñêëàäûâàåòñÿ èç ôîðìàëüíî-

þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ âîçìîæíîñòåé îäíèõ

ñóáúåêòîâ òðåáîâàòü îò êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ

çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ è, ñîîòâåòñòâåííî,

îáÿçàííîñòè ýòèõ îðãàíîâ òàêóþ çàùèòó

ïðåäîñòàâëÿòü. Ïîýòîìó ñîäåðæàíèå

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÷àñòî

ðàññìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â êîíòåêñòå

ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, à â êà÷åñòâå ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé

÷åðòû âûäåëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ñâÿçàíû ñ

ïðèìåíåíèåì ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ

è ïðåæäå âñåãî ñ ðåàëèçàöèåé þðèäè÷åñêîé
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îòâåòñòâåííîñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîîòíîøåíèå â êà÷åñòâå

äåÿòåëüíîñòíîé (ïðàêñèîëîãè÷åñêîé) ôîðìû

îñóùåñòâëåíèÿ îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâà, ìû

èñõîäèì èç òîãî, ÷òî â ðàìêàõ ïðàâîîòíîøåíèÿ

ïîñëåäîâàòåëüíî èëè êîìïëåêñíî ðåøàþòñÿ

ðàçëè÷íûå çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî

äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî

âîçäåéñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ îêàçûâàåòñÿ

ïðåäóïðåäèòåëüíîå è ñèòóàòèâíîå ïðàâîâîå

âîçäåéñòâèå. Òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü îõðàíèòåëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî

îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,

ñêëàäûâàåòñÿ èç ïîäôóíêöèé èëè ôóíêöèé âòîðîãî

ïîðÿäêà – ïðîôèëàêòè÷åñêîé è îïåðàòèâíîé. Ýòîò

êðèòåðèé ôóíêöèîíàëüíîé ãðàäàöèè, ïî ñóòè,

îòðàæàåò ïðÿìóþ è îáðàòíóþ ñâÿçè ñîöèàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé

(ãàðàíòèé) è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåàêöèÿ íà

íàðóøåíèå. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò âûäåëÿòü òàêæå

òðè ñôåðû ñîöèàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè,

òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåìûå â êà÷åñòâå îñíîâû

êëàññèôèêàöèè ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé – ýêîíîìèêà,

ïîëèòèêà è èäåîëîãèÿ (êàê ñèñòåìà öåííîñòåé,

îïðåäåëÿþùèõ ñïîñîá è öåëü ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì êðèòåðèåì,

âûäåëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è

àêñèîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèè îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â ðàìêàõ îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé

îáåñïå÷èâàåòñÿ íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

îáùåñòâà ïóòåì îõðàíû è çàùèòû ÿâëåíèé,

èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, è îïðåäåëÿþùèõ

îðèåíòàöèþ ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíûõ

îòíîøåíèé. Â îñíîâó îñóùåñòâëåíèÿ

àêñèîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ïîëîæåí ïðèíöèï, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èñêàæåíèå öåííîñòíûõ

îðèåíòàöèé ïðîòèâîðå÷èò ñîöèàëüíîé ïðèðîäå

÷åëîâåêà è, ñîîòâåòñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ

àíòèöåííîñòüþ. Â ÷àñòíîñòè, â ôîðìå

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

ðåøåíèå îáùåñòâåííîé çàäà÷è ïî îõðàíå

ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü

âîçìîæíîñòåé (ñâîáîä) ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíûõ

îòíîøåíèé. Â îõðàíÿåìîì ñîñòîÿíèè ýòè

ñóáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòàþò

êà÷åñòâî ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ

îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì óñòàíîâëåíèåì

êîððåñïîíäèðóþùåé íåîáõîäèìîñòè

(þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè) äëÿ îñòàëüíûõ

ñóáúåêòîâ. Åñëè ïîñðåäñòâîì öåííîñòåé

âûÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå

çíà÷åíèå äëÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà îöåíèâàåìûõ

îáúåêòîâ, òî ñàìè îõðàíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ

ñòàíîâÿòñÿ ñâîåîáðàçíûì îöåíî÷íûì êðèòåðèåì,

íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ñóáúåêòû ïðàâà ðåãóëèðóþò

ñâîå ïîâåäåíèå, ðåàëèçóþò ñâîè èíòåðåñû. Â

ðàìêàõ îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé

îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè,

îïðåäåëÿåòñÿ êðóã öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ,

ïîëîæåíèå êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé öåííîñòè â

ñôîðìèðîâàâøåéñÿ è âîñïðèíÿòîé öåííîñòíîé

èåðàðõèè, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâÿçü ðàçëè÷íûõ

öåííîñòåé ìåæäó ñîáîé ñ ñîöèàëüíûìè è

êóëüòóðíûìè ôàêòîðàìè, ñòðóêòóðîé

ïðàâîñîçíàíèÿ è ïð. Öåëüþ îöåíêè ÿâëÿåòñÿ

îñîçíàíèå öåííîñòè, òî åñòü ïîëîæèòåëüíîãî èëè

îòðèöàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ îáúåêòà äëÿ

îöåíèâàþùåãî ñóáúåêòà. Ïîýòîìó ïóáëè÷íàÿ

îöåíêà ïðè óñòàíîâëåíèè ïðàâîâîé íîðìû è ÷àñòíàÿ

îöåíêà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà – íåîáõîäèìûå

ýòàïû íà ñòàäèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Â ýòîì ñìûñëå

îõðàíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ âûïîëíÿþò

îöåíî÷íóþ ôóíêöèþ, çíà÷åíèå êîòîðîé

îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî «ñëåäîâàíèå öåííîñòÿì

æèçíè è êóëüòóðû óêðåïëÿåò îáùåñòâî è åãî

îðãàíèçóþùèé ñòåðæåíü – ãîñóäàðñòâî, ïðèäàåò

åìó äåéñòâåííîñòü» [47].

Öåííîñòíîå çíà÷åíèå ÿâëåíèÿ âûñòóïàåò

ñâîåîáðàçíûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ íà

ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîé

ðåàëüíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì, öåííîñòíûé àñïåêò

ðàñêðûâàåòñÿ â âèäå îòíîøåíèÿ «öåííîñòü –

àíòèöåííîñòü». Îñóùåñòâëåíèå àêñèîëîãè÷åñêîé

ôóíêöèè ïðàâà íà ïåðâîì, îñíîâíîì ýòàïå,

âîïëîùàåòñÿ â îöåíêå ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé.

Îöåíî÷íàÿ ïðîöåäóðà â äàííîì ñëó÷àå

ôîðìàëèçóåòñÿ (ìîäåëèðóåòñÿ) â ïðîöåññóàëüíûõ

íîðìàõ è ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå ïðàâîòâîð÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëÿÿ êàêîå-ëèáî äåÿíèå â

êà÷åñòâå àíòèöåííîñòè, çàêîíîäàòåëü

ïðåäîñòàâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèì

îðãàíàì ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíàì áûòü ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûì èëè ÷àñòíîïðàâîâûì

ïðàâîïðèòÿçàþùèì ñóáúåêòîì îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îò ðåçóëüòàòà ïðàâîòâîð÷åñêîé

îöåíêè çàâèñèò ôîðìóëèðîâêà ñîñòàâà

íåïðàâîìåðíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, óñòàíîâëåíèå

çàïðåòîâ è ñàíêöèé. Çàïðåò êàê óêàçàíèå âèäà
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(ìîäåëè) íåæåëàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ èìååò ñâîåé

öåëüþ ïðåäâîñõèùåíèå ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé,

ïðåäóïðåæäåíèå ñîöèàëüíî-âðåäíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ñàíêöèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèåì âèäà

è ìåðû íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, íàñòóïëåíèå

êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ

ñóáúåêòîâ ïðàâà, íå ïðèäåðæèâàþùèõñÿ â ñâîèõ

ïîñòóïêàõ îôèöèàëüíî çàêðåïëåííîé ñèñòåìå

ïóáëè÷íûõ öåííîñòåé [66]. Çàïðåò âûðàæàåò

îòíîñèìîñòü îõðàíÿåìîãî ÿâëåíèÿ ê

ñîöèàëüíûì öåííîñòÿì, à ñàíêöèÿ îòðàæàåò

ñòåïåíü çíà÷èìîñòè ýòîé öåííîñòè äëÿ

îáùåñòâà, åå ìåñòî â öåííîñòíîé èåðàðõèè. Â

öåëîì ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ çàïðåòîâ è ñàíêöèé

îòðàæàåò êà÷åñòâåííóþ îáùåñòâåííóþ îöåíêó

âàðèàíòîâ âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ýòà îöåíêà èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â

ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè. Íà ïåðâîé åå ñòàäèè

îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà êîíêðåòíîãî ôàêòè÷åñêîãî

ïîñòóïêà, èëè ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê

ïðàâîìåðíûõ (ñîöèàëüíî öåííûõ) èëè êàê

íåïðàâîìåðíûõ, ïðè÷åì íå òîëüêî íå

ïðåäñòàâëÿþùèõ öåííîñòü, íî è äåñòðóêòèâíî

âëèÿþùåãî íà ñàìó ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ

öåííîñòåé (ñîöèàëüíî âðåäíûõ, îáùåñòâåííî-

îïàñíûõ).

Â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé òåîðåòèêî-

ïðàâîâîé íàóêå (êàê âïðî÷åì, è â äîðåâîëþöèîííûé

ïåðèîä), òðàäèöèîííî âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ

ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ:

ìîíèñòè÷åñêèé (êîíöåïöèÿ åäèíîãî îáúåêòà) è

ïëþðàëèñòè÷åñêèé (êîíöåïöèÿ ìíîæåñòâåííîñòè

îáúåêòîâ) [60, ñòð. 191-198]. Â êîíòåêñòå

ìîíèñòè÷åñêîé êîíöåïöèè åäèíñòâåííûì

âîçìîæíûì îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðèçíàåòñÿ

ïîâåäåíèå ñóáúåêòà. Îáúåêò, òàêèì îáðàçîì,

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíîðîäíîå åäèíñòâî. Òàêàÿ

íàó÷íàÿ ïîçèöèÿ íàèáîëåå ðàçâåðíóòîå âûðàæåíèå

è îáîñíîâàíèå ïîëó÷èëà â ðàáîòàõ Î.Ñ. Èîôôå,

êîòîðûé èñõîäèë èç òîãî, ÷òî îáúåêò

ïðàâîîòíîøåíèÿ äîëæåí îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ

ê ðåàãèðîâàíèþ íà ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå [37, ñòð.

82]. Ìîíèñòè÷åñêîé, íî íå òîæäåñòâåííîé ïîçèöèè,

ïðèäåðæèâàþòñÿ äðóãèå àâòîðû, ïîíèìàÿ ïîä

îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé ìàòåðèàëüíûå è

äóõîâíûå áëàãà, ïðåäîñòàâëåíèåì è

èñïîëüçîâàíèåì êîòîðûõ óäîâëåòâîðÿþòñÿ

èíòåðåñû óïðàâîìî÷åííîé ñòîðîíû

ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñòîðîííèêè ïëþðàëèñòè÷åñêîé òåîðèè èñõîäÿò

èç ìíîãîîáðàçèÿ îáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé è èõ

íåïîñðåäñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è

âèäîâ ñàìèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ,

ïðèäåðæèâàþùèõñÿ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, îáúåêòû

ïðàâîîòíîøåíèé ñòîëü æå ðàçíîîáðàçíû, ñêîëü

ìíîãîîáðàçíû ðåãóëèðóåìûå ïðàâîì

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ò.å. ñàìà æèçíü [57]. Â

ýòîì ñëó÷àå îáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé

âûñòóïàþò ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå

áëàãà, ïîâåäåíèå è äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ, óñëóãè è

èõ ðåçóëüòàòû, ïðîäóêòû äóõîâíîãî òâîð÷åñòâà,

öåííûå áóìàãè, îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû è ò. ä.

Ìîíèñòè÷åñêèé è ïëþðàëèñòè÷åñêèé ïîäõîäû,

ê ïîíèìàíèþ îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ,

ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì äåòåðìèíèðóþò è

ïîíèìàíèå âèäîâîãî ôåíîìåíà «îáúåêò

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé». Â êîíòåêñòå

ïåðâîãî ïîäõîäà îáúåêòîì îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîæåò âûñòóïàòü ëèøü òî, íà ÷òî

íàïðàâëåíî îõðàíèòåëüíîå âîçäåéñòâèå ïðàâîâîé

íîðìû, âûñòóïàþùåé â êà÷åñòâå ôîðìàëüíî-

þðèäè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ,

ñóùåñòâîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Íî

âîçäåéñòâîâàòü ïðàâî ìîæåò òîëüêî íà ïîâåäåíèå

ëþäåé. Ïðè ýòîì êàê ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, òàê è

þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà

îáåñïå÷åíèå â èíòåðåñàõ óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà

îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà îáÿçàííîãî.

Ïîâåäåíèå æå îáÿçàííîãî ëèöà, íà êîòîðîå âïðàâå

ïðèòÿçàòü óïðàâîìî÷åííûé, êàê ðàç è ñîñòàâëÿåò,

â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîíèñòè÷åñêèì ïîäõîäîì, îáúåêò

ïðàâîîòíîøåíèÿ [39, ñòð. 230]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

äàííûì ïîäõîäîì, îáúåêòàìè îõðàíèòåëüíûõ

îòíîøåíèé âûñòóïàþò ïîâåäåí÷åñêèå óñòàíîâêè,

âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû

èíòåðåñîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Â ÷àñòíîñòè â

ðàìêàõ îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,

âîçíèêàþùèõ ó ãðàæäàíèíà ñ ãîñóäàðñòâîì,

ñóáúåêòû âïðàâå òðåáîâàòü äðóã îò äðóãà

ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ,

çàêðåïëåííûõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è

îáåñïå÷åííûõ þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè è

ñàíêöèÿìè.

Îñíîâàíèåì êðèòèêè äàííîãî ïîäõîäà ñòàëî òî,

÷òî îí íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí êî âñåì

îõðàíèòåëüíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì (íàïðèìåð, â

ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà íå äàåòñÿ óáåäèòåëüíîãî

ðàçúÿñíåíèÿ òîìó, êàê ðåàëèçóþòñÿ îõðàíèòåëüíûå

îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé èíäèâèäà îò

âòîðæåíèÿ â ñôåðó åãî ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñî

ñòîðîíû ñàìîãî ãîñóäàðñòâà). Ïîýòîìó
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ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ îáúåêòà

ïðàâîîòíîøåíèÿ íå ñâîäèò ïîñëåäíèé òîëüêî ê

ïîâåäåíèþ îáÿçàííîãî ëèöà, à ïîíèìàåò ïîä

îáúåêòîì äóõîâíûå è ìàòåðèàëüíûå áëàãà,

ïðåäñòàâëÿþùèå öåííîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà,

îáùåñòâà, ëè÷íîñòè. Ýòè áëàãà âûñòóïàþò êàê

ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè – âåùè, à òàêæå ïðîäóêòû

äóõîâíîãî òâîð÷åñòâà, ëè÷íûå

íåèìóùåñòâåííûå áëàãà (æèçíü, çäîðîâüå, ÷åñòü,

äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà), ñîöèàëüíûå ïðîöåññû,

íàïðèìåð ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ

è åãî ïîñëåäñòâèÿ.

Îáîáùåíèå âûñêàçûâàåìûõ â ñîâðåìåííîé

þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóæäåíèé ïîçâîëÿåò

çàêëþ÷èòü, ÷òî ïîä îáúåêòîì îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîíèìàåòñÿ, ïî ñóòè,

êîíêðåòèçèðîâàííàÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíî

âçÿòîìó âèäó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè

ïðàâà îáëàñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

âêëþ÷àþùàÿ ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå

îòíîøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîöèàëüíóþ

öåííîñòü.

Ðàññìàòðèâàÿ îáúåêò îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ â öåííîñòíîì àñïåêòå,

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èå

îáùåóïîòðåáèòåëüíîé è ôèëîñîôñêîé

èíòåðïðåòàöèé êàòåãîðèè «öåííîñòü». «Â

îáûäåííîì ïîíèìàíèè öåííîñòü – âñå òî, ÷òî öåíÿò

ëþäè. À äëÿ íèõ öåííî îáû÷íî òî, ÷òî ïîëåçíî. Ñ

ýòîé òî÷êè çðåíèÿ öåííîñòüþ ìîãóò áûòü

ïðèðîäíûå è ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ, âåùè è ïîñòóïêè,

äàæå âçãëÿäû è óáåæäåíèÿ. Îäíàêî ïðè

ôèëîñîôñêîì âçãëÿäå íà ïîíÿòèå «öåííîñòü»

ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî öåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç

îòíîøåíèå êîãî-òî ê òåì èëè èíûì âåùàì è

ÿâëåíèÿì. Ýòîò êòî-òî ïðèçíàåò öåííûì ëèøü òî,

÷òî ñëóæèò óäîâëåòâîðåíèþ åãî ïîòðåáíîñòåé è

èíòåðåñîâ è èãðàåò îïðåäåëåííóþ ðîëü â åãî

äåÿòåëüíîñòè, â åãî æèçíè. Èíà÷å ãîâîðÿ, â ýòîì

ñëó÷àå öåííîñòü îáðàçóåò íå ñàìà âåùü, à ëèøü

åå çíà÷åíèå äëÿ êîãî-òî» [78, ñòð. 11]. Â óêàçàííîì

çíà÷åíèè, îáúåêòîì îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îñîçíàííûõ

îáùåñòâîì ïðîÿâëåíèé ìàòåðèàëüíîãî è

äóõîâíîãî ìèðà, îõðàíÿåìûõ ïðàâîì. Ýòè

ÿâëåíèÿ îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè èìåþò îñîáóþ

îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü, îòíîñèòåëüíî

óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, ïðèçíàíû îáùåñòâîì è,

â ñèëó ýòîãî, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ

ïóáëè÷íîé îöåíêè ïîâåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è

êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, öåííîñòü ïðîÿâëÿåò

ñåáÿ åùå è êàê ñâîéñòâî îáúåêòà, íåîáõîäèìîå

ñóáúåêòó ââèäó åãî ñïîñîáíîñòè óäîâëåòâîðÿòü

îïðåäåëåííóþ ïîòðåáíîñòü, îòâå÷àòü êîíêðåòíîìó

èíòåðåñó è ïîñòàâëåííîé öåëè.

Ïëþðàëèñòè÷åñêèé öåííîñòíûé ïîäõîä,

ïðåäïîëàãàþùèé ðàññìîòðåíèå îáúåêòà

îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â êà÷åñòâå

ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìûì, òàê êàê

ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìó êîìïëåêñíî, â

ñâÿçè ñ ìíîæåñòâîì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ

êðèòåðèåâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîâåäåíèå

ó÷àñòíèêîâ îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, èñêëþ÷èòåëüíî îïèñàòåëüíàÿ

èíòåðïðåòàöèÿ ôåíîìåíà «îáúåêò

îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ» â ïîëíîé ìåðå

íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì íàó÷íîãî

èññëåäîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî âûäåëèòü íåêîòîðûå

çàêîíîìåðíîñòè, îòâå÷àþùèå òåîðåòè÷åñêîìó

óðîâíþ ðàáîòû. Èñõîäÿ èç ýòîãî, öåëåñîîáðàçíî

îáðàòèòüñÿ ê ìåòîäó ñèñòåìíîãî àíàëèçà è

ðàññìàòðèâàòü îáúåêò îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ â êà÷åñòâå ñèñòåìû. Â ýòîé ñâÿçè

ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îñíîâíûì óñëîâèåì

ïðåäñòàâëåíèÿ îáúåêòà â âèäå ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ

íàëè÷èå â íåì ñâîéñòâà öåëîñòíîñòè, òî åñòü òàêîãî

êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ, êîãäà ñâîéñòâà ñèñòåìû

â öåëîì íå ìîãóò áûòü ñâåäåíû ëèøü ê ñóììå

ñâîéñòâ îáðàçóþùèõ åå ýëåìåíòîâ. Òàêèì

îáðàçîì, ñèñòåìà - ýòî öåëîñòíîå åäèíñòâî

ýëåìåíòîâ è ñòðóêòóðû [14, ñòð. 54].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåèçëîæåííûì

ïîíèìàíèåì ñèñòåìû, îáúåêò îõðàíèòåëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé ñëåäóåò èíòåðïðåòèðîâàòü íå

ïðîñòî êàê ñîâîêóïíîñòü ÿâëåíèé ñîöèàëüíîé

ðåàëüíîñòè èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ

ðàçâèòèÿ äàííîãî, êîíêðåòíîãî îáùåñòâà, à êàê

ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, îõðàíÿåìûõ

ïîñðåäñòâîì ïðàâà. Ïðè ýòîì ïîäïàäàþùèå ïîä

ïðàâîâóþ îõðàíó ñèñòåìû öåííîñòåé

âèäîèçìåíÿþòñÿ è õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçëè÷èåì

êàêèõ-òî äåòàëåé. Êàæäàÿ èñòîðè÷åñêàÿ îáùíîñòü

ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ñïåöèôè÷åñêèì íàáîðîì

è èåðàðõèåé öåííîñòåé, ñèñòåìà êîòîðûõ

âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà

íàèáîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, ÿâëÿÿñü òàêæå

îñíîâàíèåì ñîöèàëüíîé îöåíêè èíûõ îáùåñòâåííûõ

ÿâëåíèé, ïðåæäå âñåãî ÷åëîâå÷åñêèõ ïîñòóïêîâ. Â

ýòîé ñèñòåìå çàôèêñèðîâàíû òå êðèòåðèè

ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî è ïðèçíàííîãî (äàííûì
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îáùåñòâîì è ñîöèàëüíîé ãðóïïîé), íà îñíîâå

êîòîðûõ ðàçâåðòûâàþòñÿ áîëåå êîíêðåòíûå è

ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñèñòåìû íîðìàòèâíîãî

êîíòðîëÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû è ñàìè

öåëåíàïðàâëåííûå ïðîÿâëåíèÿ ïîâåäåí÷åñêîé

àêòèâíîñòè ëþäåé – êàê èíäèâèäóàëüíûå, òàê è

êîëëåêòèâíûå. Óñâîåíèå ýòèõ êðèòåðèåâ

ïðàâîñîçíàíèåì ëè÷íîñòè ñîñòàâëÿåò

íåîáõîäèìóþ îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî

ïðàâîñîçíàíèÿ, ñïîñîáñòâóåò ïîääåðæàíèþ

ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå. Èíòåãðàöèÿ, âíóòðåííÿÿ

ïðîòèâîðå÷èâîñòü è äèíàìèçì îáùåñòâåííûõ

ñèñòåì íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â ñòðóêòóðå

ñîîòâåòñòâóþùèõ èì öåííîñòíûõ ñèñòåì,

ñïîñîáàõ èõ ôîðìàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ è

âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñâîéñòâî ôåíîìåíà

«öåííîñòü», ïîçâîëÿþùåå âûñòóïàòü åìó â

êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêîãî êðèòåðèÿ, ïîçèòèâíîãî è

íåãàòèâíîãî, ïðåäîïðåäåëÿåò åãî îñîáîå çíà÷åíèå

â ïðàâîâîé ñôåðå.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðè èññëåäîâàíèè îáúåêòà

îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â öåííîñòíîì

èçìåðåíèè ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå îñíîâàíèé

þðèäè÷åñêîé ñèñòåìàòèçàöèè. Â òåîðåòè÷åñêîì

ïðàâîâåäåíèè ïðåäëàãàëèñü ðàçëè÷íûå êðèòåðèè,

ïîçâîëÿþùèå óïîðÿäî÷åííî ðàññìàòðèâàòü âñå

ìíîæåñòâî ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, èìåþùèõ

þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. «Íåïîñðåäñòâåííàÿ

äàííîñòü ðàçëè÷íûõ êëàññîâ öåííîñòåé – ïèñàë â

ýòîé ñâÿçè Í.Í. Àëåêñååâ, – åñòü íåîñïîðèìûé

ôàêò: êàê ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òîíà è öâåòà, òàê

ñóùåñòâóþò è ðàçëè÷íûå âèäû öåííîñòåé. Íî

çàòðóäíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ñêîëüêî äàíî íàì

òàêèõ êëàññîâ è êàêîâû îíè?» [5, ñòð. 110].

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, íàäî

êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ

ñèñòåìíûõ àêñèîëîãè÷åñêèõ ìîäåëåé ÷àùå âñåãî

çàêëàäûâàåòñÿ ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ

öåííîñòåé íà ïðåäìåòíûå è ñóáúåêòíûå.

Ïðåäìåòíûå öåííîñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê

ñâîéñòâà ïðåäìåòà, íî ïðèñóùèå åìó íå îò

ïðèðîäû, à â ñèëó âîâëå÷åííîñòè îáúåêòà â ñôåðó

ñîöèàëüíîãî áûòèÿ. Íàðÿäó ñ ïðåäìåòíûìè

öåííîñòÿìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè

íàïðàâëåííûõ íà íèõ èíòåðåñîâ, â êà÷åñòâå

öåííîñòåé âûñòóïàþò òàê æå ÿâëåíèÿ

îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, âûðàæàþùèå ýòè

èíòåðåñû â èäåàëüíîé ôîðìå (ñóáúåêòíûå

öåííîñòè). Ê òàêèì öåííîñòÿì îòíîñÿòñÿ,

íàïðèìåð, ïîíÿòèå äîáðà è çëà, ñïðàâåäëèâîñòè è

íåñïðàâåäëèâîñòè. Äàííûå ôîðìû ñîçíàíèÿ íå

ïðîñòî îïèñûâàþò êàêèå-òî äåéñòâèòåëüíûå èëè

âîîáðàæàåìûå ÿâëåíèÿ ðåàëüíîñòè, à âûíîñÿò èì

îöåíêó, îäîáðÿþò èëè îñóæäàþò èõ, òðåáóþò èõ

îñóùåñòâëåíèÿ èëè óñòðàíåíèÿ, ò.å. ÿâëÿþòñÿ

íîðìàòèâíûìè ïî ñâîåìó õàðàêòåðó.

Â öåëÿõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî

âçÿòü çà îñíîâó ãðàäàöèþ ñóùåñòâóþùèõ

öåííîñòåé íà äâå ãðóïïû – öåííîñòè æèçíè

(âèòàëüíûå öåííîñòè) è êóëüòóðíûå öåííîñòè

(öåííîñòè êóëüòóðû). Âèòàëüíûå öåííîñòè

îïðåäåëÿþòñÿ æèçíåííî âàæíûìè ïîòðåáíîñòÿìè

èíäèâèäà, êîëëåêòèâà, îáùåñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü,

êóëüòóðíûå öåííîñòè – ýòî «îñîáûé âèä öåííîñòåé,

ñïîñîáíûé â òîé èëè èíîé ìåðå óäîâëåòâîðÿòü

äóõîâíûå è ýñòåòè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà è

îäíîâðåìåííî ñîäåðæàùèé â ñåáå õóäîæåñòâåííóþ

ëèáî íàó÷íóþ, ìåìîðèàëüíóþ èëè èíóþ êóëüòóðíóþ

öåííîñòü». Îíè ìîãóò áûòü êàê äâèæèìûìè, òàê

è íåäâèæèìûìè îáúåêòàìè. Ê äâèæèìûì

îáúåêòàì îòíîñÿòñÿ ïðåäìåòû, íàõîäÿùèåñÿ â

íåäâèæèìûõ îáúåêòàõ èëè èçâëå÷åííûå èç íèõ è

ñïîñîáíûå ïðåäñòàâëÿòü öåííîñòü ñàìè ïî ñåáå.

Ê íåäâèæèìûì îáúåêòàì îòíîñÿòñÿ ìåñòíîñòè

ïðèðîäíîãî, ýòíè÷åñêîãî, àðõåîëîãè÷åñêîãî,

èñòîðè÷åñêîãî è äðóãîãî íàó÷íîãî çíà÷åíèÿ;

àðõèòåêòóðíûå ñîîðóæåíèÿ, àíñàìáëè,

ïðåäñòàâëÿþùèå íàó÷íóþ, ìåìîðèàëüíóþ,

õóäîæåñòâåííóþ è èíóþ êóëüòóðíóþ öåííîñòü» [20,

ñòð. 3].

Â þðèäè÷åñêîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ

ïîäõîä ïðåäïîëàãàþùèé ðàçãðàíè÷åíèå öåííîñòåé

æèçíè è öåííîñòåé êóëüòóðû íà òðè ãðóïïû. Ïåðâàÿ

ãðóïïà, – ýòî îáùèå öåííîñòè êàê èäåè. Îíè

ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà ïðåäîïðåäåëåííîñòÿìè,

íåîáõîäèìîñòÿìè, âûðàæàþùèìè îáùèå èíòåðåñû

è óñòðåìëåíèÿ ëþäåé (íàïðèìåð, èäåÿ ãîñóäàðñòâà,

èìåâøàÿ ìåñòî è äî åå âîïëîùåíèÿ â ñëîæèâøèåñÿ

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ôîðìû). Îáùèå

öåííîñòè, êàê èäåè, èíîãäà ïðèçíàþò ñóùíîñòüþ

ïðåäìåòîâ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà. Âòîðàÿ ãðóïïà –

ýòî îáùèå öåííîñòè â èõ îáúåêòèâèðîâàííîì âèäå,

ïðåäñòàâëåííûå, íàïðèìåð, èçâåñòíûìè èñòîðèè è

ñîâðåìåííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûìè

ñèñòåìàìè. Òðåòüÿ ãðóïïà – ýòî öåííîñòè,

ïåðåäàþùèå íàðÿäó ñ îáùèì íåïîâòîðèìîå

ìíîãîîáðàçèå äóõîâíîãî ìèðà êàæäîãî íàðîäà è

îòäåëüíîé ëè÷íîñòè â êàæäûé êîíêðåòíûé ïåðèîä

èñòîðèè [47, ñòð. 17].

Òå öåííîñòè, êîòîðûå ñïîñîáíû ìåíÿòü ñâîè

ìåñòà â äàííîé èåðàðõèè, ÿâëÿþòñÿ
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îòíîñèòåëüíûìè. Öåííîñòè, êîòîðûå íå

ïîäëåæàò ñìåùåíèÿì ïî øêàëå îöåíîê èìåíóþòñÿ

àáñîëþòíûìè. Àáñîëþòíûå öåííîñòè íå çàâèñÿò

îò èçìåíåíèé ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé, íå

ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì âîëè ãîñóäàðñòâà, íå

äåêðåòèðóþòñÿ åãî ðàñïîðÿæåíèÿìè, ñòîÿò âûøå

åãî ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ è íå ïîäëåæàò

äåâàëüâàöèè. Ïîýòîìó îíè ñïîñîáíû âûñòóïàòü â

ðîëè êðèòåðèåâ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ

çàêîíîäàòåëåé ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ â ðàçíûå

èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû. Êðîìå òîãî , ïðàâîâûå

öåííîñòè ïîäðàçäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

êðèòåðèåì «öåëü – ñðåäñòâî». Í. Íåíîâñêè â ýòîé

ñâÿçè ïèøåò: «Èåðàðõèçàöèÿ ïðàâîâûõ öåííîñòåé

è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîâûõ íîðì ïðåäïîëàãàåò èõ

ïîíèìàíèå êàê ñèñòåìû, â êîòîðîé îäíè çâåíüÿ

îáñëóæèâàþò äðóãèå, îäíè èç íèõ âûñøåãî

ïîðÿäêà, à äðóãèå íèçøåãî. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îäíè

èç íèõ èãðàþò ðîëü öåëåé, à äðóãèå – ñðåäñòâ. ×åì

âûøå ïîäíèìàåìñÿ ïî öåííîñòíîé ïèðàìèäå, òåì

ÿð÷å öåííîñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàì öåëÿìè, à ÷åì

íèæå ñïóñêàåìñÿ ïî ýòîé ïèðàìèäå, òåì áîëüøå

âûäåëÿþòñÿ îíè êàê ñðåäñòâà» [58, ñòð. 140].

Çàâåðøàÿ ðàññìîòðåíèå ñèñòåìû

ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé â êà÷åñòâå

êîìïëåêñíîãî îáúåêòà ïðàâîâîé îõðàíû, îñîáî

âûäåëèì òàêîå ñâîéñòâî, êàê èçìåí÷èâîñòü

ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Ñîîòâåòñòâåííî, â

çàâèñèìîñòè îò òèïîëîãèè è ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâûõ

ñèñòåì, çíà÷èìîñòü öåííîñòè â ðàìêàõ

èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû ìîæåò êàê âîçâûøàòüñÿ,

òàê è çàíèæàòüñÿ (èëè âîîáùå îáðàùàòüñÿ â ñâîþ

ïðîòèâîïîëîæíîñòü), íî, êàê ïðàâèëî, îíà âñåãäà

áóäåò òàì, ãäå ñóùåñòâóåò îòíîøåíèå ê ïðàâó êàê

ê åäèíîé âíóòðåííå ñîãëàñîâàííîé ðåãóëÿòèâíî-

îõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà.

Íà êîíêðåòíî-îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó öåííîñòåé

âñåãäà îðèåíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Ñèñòåìà

öåííîñòåé, îòñòàèâàåìàÿ íàõîäÿùèìèñÿ ó âëàñòè

ñèëàìè, ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè (êëàññàìè,

îëèãàðõè÷åñêèìè ãðóïïàìè, ðîäîâûìè êëàíàìè è

ò. ä.), ðàññìàòðèâàåìàÿ êàê êîìïëåêñ ñðåäñòâ

äîñòèæåíèÿ öåëè, áåðåòñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííóþ

îõðàíó è ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ

èäåîëîãèÿ. Íî ëþáàÿ, äàæå èäåîëîãè÷åñêè

îôîðìëåííàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé,

òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ, íî ïðè ýòîì ìíîãèå ïîëîæåííûå â îñíîâó

àíòè÷íûõ ìèôîëîãî-èäåîëîãè÷åñêèõ êîíöåïòîâ

ñîöèàëüíûå öåííîñòè ñîõðàíèëè ñâîå çíà÷åíèå è

ïîñëå ãèáåëè ïîðîäèâøåé èõ öèâèëèçàöèè.

Î÷åâèäíà òàêæå äëèòåëüíîñòü âîçäåéñòâèÿ

ãóìàíèñòè÷åñêèõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé

åâðîïåéñêîãî Ïðîñâåùåíèÿ (èñòîêè êîòîðûõ áåðóò

íà÷àëî â àíòè÷íîé êóëüòóðå) íà èäåîëîãèþ

ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Àïåëëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà ê òîé èëè èíîé

ñèñòåìå öåííîñòåé îïðåäåëÿåòñÿ èõ

ñèñòåìîîáðàçóþùèì ñâîéñòâîì. Ïðè ýòîì

öåííîñòè âûïîëíÿþò êîíñîëèäèðóþùóþ ôóíêöèþ,

ñïîñîáñòâóÿ ýôôåêòèâíîìó äîñòèæåíèþ öåëåé

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê íà îñíîâå

ïðàâîâûõ öåííîñòåé ôîðìèðóåòñÿ åäèíîå

ïðàâîñîçíàíèå îáùåñòâà – íåîáõîäèìîå óñëîâèå

îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ñîöèàëüíîé ñèñòåìû.

Êðîìå òîãî, ñèñòåìà öåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ

ñðåäñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèì ñòàáèëüíîñòü

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ñëåäîâàíèå

ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ñèñòåìå

ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûì â îáùåñòâå

ïðèäàåòñÿ çíà÷åíèå òðàäèöèîííûõ,

ôóíäàìåíòàëüíûõ, áàçîâûõ, îñíîâîïîëàãàþùèõ è

ò. ä., â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ãàðàíòèðóåò íîðìàëüíîå

ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ,

ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

çàêîíîäàòåëüñòâà [52, ñòð. 5]. Âìåñòå ñ òåì,

ãîñóäàðñòâî ñàìî â îïðåäåëåííîì ñìûñëå

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé

«ìåõàíèçì», îáåñïå÷èâàþùèé îõðàíó ñèñòåìû

òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé, èëè öåííîñòåé,

ñîñòàâëÿþùèõ èäåîëîãè÷åñêóþ îñíîâó îáùåñòâà.

Â þðèäè÷åñêîì ïëàíå ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü

îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâà íà ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ,

ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó íàèáîëåå çíà÷èìûõ

(ôóíäàìåíòàëüíûõ) öåííîñòåé, íåîáõîäèìîñòü

ïðàâîâîé îõðàíû è çàùèùåííîñòè ñèñòåìû

öåííîñòåé â öåëîì.

Âîñïðèíÿòàÿ îáùåñòâîì è ãàðàíòèðóåìàÿ

ãîñóäàðñòâîì ñèñòåìà öåííîñòåé âûñòóïàåò â

êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêîé öåìåíòèðóþùåé,

êîíñîëèäèðóþùåé îñíîâû îáùåñòâà. Ïðè ýòîì

ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèì îòðàæåíèåì îòíîøåíèé

âûñòðîåííûõ â ðàìêàõ îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ

ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå

ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêè âûðàæàåòñÿ â

íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ þðèäè÷åñêèìè

ñðåäñòâàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé

ñèñòåìû, â ðàìêàõ êîòîðîé çàêðåïëÿåòñÿ

ñôîðìèðîâàííàÿ îáùåñòâåííûì ïðàâîñîçíàíèåì

ñèñòåìà ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé, à òàêæå

îáåñïå÷èâàåòñÿ èõ çàùèòà. Ðàññìàòðèâàÿ
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ñîîòíîøåíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû è ñèñòåìû

ïðàâîâûõ öåííîñòåé, ïîæàëóé, ñëåäóåò

ïðèñîåäèíèòüñÿ ê òîé òî÷êå çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè

ñ êîòîðîé ïîíÿòèåì «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà» íå

îõâàòûâàåòñÿ âåñü êîìïëåêñ þðèäè÷åñêèõ

ÿâëåíèé. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ èñïîëüçóåòñÿ, ïðåæäå

âñåãî, äëÿ âûðàæåíèÿ âíóòðåííèõ ñâÿçåé ïðàâîâûõ

ÿâëåíèé, èõ îðãàíèçàöèè, ñòðóêòóðû êàê ïîêàçàòåëü

öåëîñòíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ñâÿçè ýëåìåíòîâ

ïðàâîâîé íàäñòðîéêè, ïîçâîëÿþùèé ðàññìàòðèâàòü

åå êàê îðãàíè÷åñêóþ ñèñòåìó. Öåííîñòíûé ñðåç

ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè, óðîâåíü åå ðàçâèòèÿ

õàðàêòåðèçóåò, îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ïðàâîâàÿ

êóëüòóðà îáùåñòâà» [75, ñòð. 27]. Òàêèì îáðàçîì,

ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îòðàæàåò ñîñòîÿíèå öåëîñòíîñòè

êîìïëåêñà þðèäè÷åñêèõ ÿâëåíèé, à ïðàâîâàÿ

êóëüòóðà – öåííîñòíî-êà÷åñòâåííûé àñïåêò

ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè, èíäèâèäóàëüíîñòü òîé èëè

èíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â ýòîé ñâÿçè, ñîâåðøåííî

òî÷íûì è ëîãè÷íûì âûãëÿäèò èñïîëüçîâàíèå

òåðìèíà íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà,

îòðàæàþùàÿ àâòîíîìíîñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû â

êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Àâòîíîìíîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü

ïðàâîâîé ñèñòåìû îáóñëîâëèâàåòñÿ ñèñòåìîé

öåííîñòåé, èìåþùèõ æèçíåííî âàæíîå çíà÷åíèå

äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè. Ýòà

îáóñëîâëåííîñòü îïðåäåëÿåò ñàìó âîçìîæíîñòü

âûñòóïàòü åé â êà÷åñòâå îáîñîáëåííîãî ñóáúåêòà

â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè àíàëîãè÷íûìè

ñóáúåêòàìè.

Âçàèìîñâÿçü ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé è

ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â òîì,

÷òî ñîöèàëüíûå öåííîñòè äåòåðìèíèðóþò

ïðàâîâóþ ôîðìó. Ëþáûå òðàíñôîðìàöèè ïðàâîâîé

ñèñòåìû íåèçáåæíî îêàçûâàþò îáðàòíîå

âîçäåéñòâèå íà ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé.

Îíè ëèáî âëåêóò åå êîëåáàíèÿ, ëèáî ñïîñîáñòâóþò

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, ðàçâèòèþ è, êàê óæå áûëî

îòìå÷åíî, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ôàêòîðà

ñòàáèëüíîñòè. Ðàâíîïðàâèå è ó÷åò ðàçíûõ

èíòåðåñîâ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû

ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé ôîðìîé âçàèìîîòíîøåíèé â

ìíîãîíàöèîíàëüíîì è ïîëèêîíôåññèîíàëüíîì

îáùåñòâå. Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ â ýòîé ñâÿçè ñ

âûñêàçàííûì Â.Â. Ïóòèíûì ïîëîæåíèåì, ÷òî «ïðè

âñåì îáèëèè âçãëÿäîâ, ìíåíèé… ó íàñ áûëè è åñòü

îáùèå öåííîñòè. Öåííîñòè, êîòîðûå ñïëà÷èâàþò

è ïîçâîëÿþò íàçâàòü íàñ åäèíûì íàðîäîì» [3].

Îõðàíà è çàùèòà öåííîñòåé, «êîòîðûå ñïëà÷èâàþò

è ïîçâîëÿþò íàçâàòü íàñ åäèíûì íàðîäîì» – îäíà

èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì âàæíîå

çíà÷åíèå èìååò íå òîëüêî ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå

çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ê

êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè è öåííîñòè

íàöèîíàëüíîãî ïðèîðèòåòà, íî è ñîçäàíèå óñëîâèé,

ïðåäîñòàâëÿþùèõ âîçìîæíîñòü èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðè îòñóòñòâèè ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ

þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðîâîçãëàøåííûå â

îñíîâíîì çàêîíå öåííîñòíûå îðèåíòèðû áóäóò

îñòàâàòüñÿ ôàêòè÷åñêè «íå ðàáîòàþùèìè», à

ñîîòâåòñòâåííî, â íåîáõîäèìîé ñòåïåíè íå ìîæåò

áûòü îáåñïå÷åíî ñòàáèëüíîå, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå

íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû [88, ñòð. 4].

Ïóáëè÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ñïîñîáíà

âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ôàêòîðà, îáóñëîâëèâàþùåãî

óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé

ñèñòåìû òîëüêî â ñëó÷àå êîìïëåêñíîãî

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ

ãàðàíòèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü

äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé êàê

àáñîëþòíûõ öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ, òàê è

êîíêðåòíûõ äåéñòâóþùèõ â îáùåñòâå íà

íàñòîÿùèé ìîìåíò öåííîñòíûõ óñòàíîâîê, ñ

ó÷åòîì ñïåöèôèêè öåííîñòíîé ñèñòåìû

ñôîðìèðîâàííîé â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé

íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé òðàäèöèè.
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Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ ÐÎÑÑÈÈ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ îñîáåííîñòåé ïðîöåññóàëüíîãî

ñòàòóñà ñëåäîâàòåëÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå àâòîðàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ

ñîñòàâëÿþùèå ýëåìåíòû ñòàòóñà ñëåäîâàòåëÿ, à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå

ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ñëåäîâàòåëÿ êàê îäíîãî èç

îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå; óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî; ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñëåäîâàòåëÿ.

ANTONOVA L. G.
VINOGRADOV M.Yu.

KONDRAT I.N.
RIT’KOVA V.Yu.

ELEMENTS OF THE INVESTIGATOR'S PROCEDURAL STATUS

IN CRIMINAL COURT PROCEEDINGS OF RUSSIA

The summary. The article is concerned with the peculiarities of investigator's procedural

status from the viewpoint of the current criminal procedure legislation. In the proposed article the

authors consider and analyzed the constituent elements of the investigator's status as well as dis-

cuss possible ways to improve the implementation efficiency for the investigator's powers as one of

the main participants of criminal procedural relations.

Key words: preliminary investigation; criminal procedure legislation; investigator's proce-

dural status.
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ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÅ È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ËÈÖÀ, ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß È ÈÍÛÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ. ÏÐÈÌÈÐÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ È ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÏÎÐÎÂ.

Ñ ïðèíÿòèåì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðîèçîøëî

ðàñøèðåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, íàïîëíåíèå

èõ íîâûì ñîäåðæàíèåì, ïîäêðåïëåíèå èõ ïðî÷íîé

ñèñòåìîé ãàðàíòèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò èõ

ïðàâîâîå ïîëîæåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, â õîäå

ñóäåáíîé ðåôîðìû áûëà ïåðåñìîòðåíà

äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî ñòðóêòóð ñ öåëüþ

îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, óñòàíîâëåíèÿ

ìåõàíèçìà çàùèòû èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Íàñ

áóäåò â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû íàèáîëåå

èíòåðåñîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû îðãàíîâ

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíèé ïåðèîä èçìåíåíèÿ

â ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ,

ðàçâèòèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, ïåðåîðèåíòàöèÿ åãî íà

îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ

êàê ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, òàê è

ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî

îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä,

ïîâëåêëè èçìåíåíèå ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà

ñëåäîâàòåëÿ, îäíîãî èç îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðåäâàðèòåëüíîå

ñëåäñòâèå ñòàëî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíà èç

ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè, ÷òî èçìåíèëî

ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ôóíêöèé, çàäà÷ è

ïîëíîìî÷èé ñëåäîâàòåëÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà

ñëåäîâàòåëÿ ñëåäóåò èñõîäèòü èç

îáùåòåîðåòè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ «ñòàòóñ ñóáúåêòà

ïðàâà». Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

äâà âàæíûõ ìîìåíòà: âî-ïåðâûõ, ñîîòíîøåíèå

ïîíÿòèé «ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñëåäîâàòåëÿ êàê

äîëæíîñòíîãî ëèöà» è «êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ

äîëæíîñòíîãî ëèöà»; âî-âòîðûõ, âçàèìîñâÿçü

ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ñëåäîâàòåëÿ ñ ïðàâîâûì

ïîëîæåíèåì ãðàæäàíèíà âîîáùå.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ïðîöåññóàëüíîì

ñòàòóñå ñëåäîâàòåëÿ, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî

ñîãëàñíî îáùåé òåîðèè ïðàâà, ïðàâîâîé ñòàòóñ

äîëæíîñòíîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì è

ñóùåñòâóåò íà îñíîâå îáùåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ãðàæäàíèíà, ëè÷íîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïîä

ïðàâîâûì ñòàòóñîì ñëåäîâàòåëÿ ñëåäóåò

ïîíèìàòü óðåãóëèðîâàííîå íîðìàìè ïðàâà

ïîëîæåíèå ãðàæäàíèíà, âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå

ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà. Äàííîå îïðåäåëåíèå

ìîæíî íàçâàòü îïðåäåëåíèåì â øèðîêîì ñìûñëå,

òàê êàê îíî õàðàêòåðèçóåò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå

ñëåäîâàòåëÿ êàê ãðàæäàíèíà è êàê ÷ëåíà

ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æå

ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì

ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñëåäóåò

âûâåñòè ïîíÿòèå ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà

ñëåäîâàòåëÿ â áîëåå óçêîì ñìûñëå, ò.å. ÷åðåç

ýëåìåíòû åãî ñòðóêòóðû.

Â ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè

âêëþ÷àþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû,

çàêîííûå èíòåðåñû, þðèäè÷åñêóþ

îòâåòñòâåííîñòü, ïðàâîâûå ïðèíöèïû,

ïðàâîîòíîøåíèÿ [4, ñòð. 87], ãàðàíòèè [1, ñòð. 7].

Åñëè ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè

îáîáùàåò òî, ÷òî îäèíàêîâî ïðèñóùå ïðàâîâîìó

ñòàòóñó âñåõ ãðàæäàí, òî îòðàñëåâîé ñòàòóñ

ëè÷íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàìè êîíêðåòíîé

îòðàñëè ïðàâà. Îòðàñëåâîé ñòàòóñ áàçèðóåòñÿ íà

îáùåïðàâîâûõ íîðìàõ, îõâàòûâàåò íàèáîëåå

ñóùåñòâåííûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè ñ

îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì è åãî îðãàíàìè,

ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà,

è ïîýòîìó âêëþ÷àåò â ñåáÿ òå ïðàâîâûå ñðåäñòâà,

ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî çàêðåïëÿåò

ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè â ñèñòåìå ýòèõ îòíîøåíèé [2,

ñòð. 48].

Ñîãëàñíî ÓÏÊ ÐÔ, ñëåäîâàòåëåì ÿâëÿåòñÿ

äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå îñóùåñòâëÿòü

ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó, à

òàêæå èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå

çàêîíîì (ï. 41 ñò. 5, ñò. 38). Ïðåäâàðèòåëüíîå

ñëåäñòâèå ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäîâàòåëÿìè

Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,

îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è îðãàíàìè ïî êîíòðîëþ

íàä íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ñò. 151 ÓÏÊ

ÐÔ). Íàõîæäåíèå ñëåäîâàòåëåé è ñëåäñòâåííûõ

ïîäðàçäåëåíèé â ñîñòàâå ðàçëè÷íûõ ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå âëèÿåò íà

ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö:

îáúåì ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó íèõ

îäèíàêîâ. Çàêîí ëèøü ðàçãðàíè÷èâàåò èõ

ïðîöåññóàëüíóþ êîìïåòåíöèþ ïî ïîäñëåä-

ñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà

ðàññëåäóåìîãî äåëà, ÷òî íàõîäèò âíåøíåå

îòðàæåíèå â êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðàâîâóþ îñíîâó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

ñòàòóñà ñëåäîâàòåëÿ ñîñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ

Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâû

ôóíêöèîíàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÓÏÊ ÐÔ è èíûõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Êàæäàÿ îòðàñëü
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ïðàâà, ðåãóëèðóþùàÿ òó èëè èíóþ ñîâîêóïíîñòü

îòíîøåíèé, îïðåäåëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèö,

âîâëå÷åííûõ â îðáèòó ýòèõ îòíîøåíèé.

Îòðàñëåâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ãàðàíòèè èõ

îñóùåñòâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñîçäàþòñÿ íå íà

ãîëîì ìåñòå, à ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííûì

îáðàçîì âîñïðèíÿòûå, ðàçâèòûå è îäíîâðåìåííî

êîíêðåòèçèðîâàííûå ñîîòâåòñòâóþùèå

êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ [2, ñòð. 73].

Â íàóêå è ïðàêòèêå óãîëîâíîãî ïðîöåññà

ïîñòîÿííî ïðîäîëæàåòñÿ ïîèñê ïóòåé ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè è îïòèìèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî

ñëåäñòâèÿ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, íà

íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîå ðàçðåøåíèå

âîïðîñà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà

ñëåäîâàòåëÿ, îïðåäåëåíèå åãî ôóíêöèé, çàäà÷ è

ïîëíîìî÷èé, îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé çàêîííîñòè è

îáîñíîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè, åãî ïðîöåññóàëüíîé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Òàêîå ìíåíèå âûñêàçûâàëîñü

ìíîãèìè ïðîöåññóàëèñòàìè.

Ãîâîðÿ î ôóíêöèÿõ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî

ëþáàÿ ôóíêöèÿ ïîä÷èíåíà öåëè è ðàáîòàåò íà íåå.

Îïðåäåëåíèå ôóíêöèé, âûòåêàþùèõ èç çàäà÷,

ñòîÿùèõ ïåðåä ñëåäîâàòåëåì, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ ïðîáëåìó. Îáùèå ôóíêöèè

íàïîëíÿþòñÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì,

òðàíñôîðìèðóÿñü â ñïåöèàëüíûå (ñïåöèôè÷åñêèå)

ôóíêöèè, ñâîéñòâåííûå ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ

Á.Ì. Ëàçàðåâûì â òîì, ÷òî êîìïåòåíöèÿ îðãàíà

ìîæåò î÷åð÷èâàòüñÿ ïóòåì óêàçàíèÿ íà ôóíêöèè,

âîçëîæåííûå íà íåãî ïðèìåíèòåëüíî ê òîé èëè èíîé

ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷åì â ýòîì ñëó÷àå ó

îðãàíîâ âîçíèêàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî

âîçëîæåíèþ óêàçàííûõ ôóíêöèé [3, ñòð. 40]. Â

êà÷åñòâå åùå îäíîãî ýëåìåíòà êîìïåòåíöèè ìîæíî

ðàññìàòðèâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñëåäîâàòåëÿ

ïî âûïîëíåíèþ ñâîèõ ôóíêöèé â îòâåäåííûõ åìó

òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäåëàõ. Îíè ñîñòàâëÿþò, êàê

óêàçûâàåòñÿ â ïåðèîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå,

«òåððèòîðèàëüíóþ êîìïåòåíöèþ» [3, ñòð. 51].

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó äåéñòâèÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íîñÿò â òîé èëè èíîé

ìåðå âëàñòíûé õàðàêòåð, çàêîíîäàòåëüñòâîì

äåòàëüíî çàêðåïëÿþòñÿ ôîðìû è ïîðÿäîê

îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà îðãàí ôóíêöèé. Â

ðåçóëüòàòå, âûäåëÿåòñÿ åùå îäèí ýëåìåíò

êîìïåòåíöèè, â êîòîðûé âõîäÿò «êîíêðåòíûå

ïîëíîìî÷èÿ», ïðè÷åì íåîáõîäèìî, ÷òîá îíè áûëè

÷åòêî «ðàñïèñàíû» ïî âñåì ôóíêöèÿì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ìû âûäåëÿåì

÷åòûðå ñîñòàâíûå ÷àñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ñëåäîâàòåëÿ: 1) öåëåâîé áëîê (öåëè è çàäà÷è); 2)

êîìïåòåíöèÿ (ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ); 3)

ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü; 4)

ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïðîöåññóàëüíûì ñòàòóñîì

ñëåäîâàòåëÿ ñëåäóåò òàêæå ïîíèìàòü åãî ïðàâà è

îáÿçàííîñòè, çàêðåïëåííûå íîðìàìè ïðàâà

(Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ è äð.) è îáåñïå÷åííûå

ñîîòâåòñòâóþùèìè ãàðàíòèÿìè. Ïîä ãàðàíòèÿìè

ñëåäóåò ïîíèìàòü íå ïðåèìóùåñòâà ñëåäîâàòåëÿ

ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà, à çàêðåïëåíèå â çàêîíàõ ìåðû,

îáåñïå÷èâàþùèå åãî ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ðàññìîòðèì ñîñòàâíûå ÷àñòè ïðîöåññóàëüíîãî

ñòàòóñà ñëåäîâàòåëÿ.

×òî êàñàåòñÿ öåëåâîãî áëîêà, òî åãî ñîäåðæàíèå

îò÷àñòè ñîâïàäàåò ñ îïèñàíèåì â þðèäè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå öåëÿìè è çàäà÷àìè (â òîì ÷èñëå

ïîíèìàåìûìè è êàê ôóíêöèè) [6, ñòð. 43-53]. Àíàëèç

íîðìàòèâíîé îñíîâû ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà

ñëåäîâàòåëÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

öåëü äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà

ñ öåëüþ âñåãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Âîîáùå, ïîíÿòèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

áûëî áû íåïîëíûì, åñëè áû îíî íå ðàñêðûâàëî

ñîäåðæàíèå öåëåé è çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðûõ

ïðîèñõîäèò â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå.

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îòäåëüíîãî ñóáúåêòà

ñóäîïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ è ñëåäîâàòåëÿ,

íåâîçìîæíî â îòðûâå îò öåëåé è çàäà÷ âñåãî

ïðîöåññà â öåëîì.

Öåëü ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñîãëàñíî ñò. 6 ÓÏÊ ÐÔ,

ñîñòîèò â çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è

îðãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, à

òàêæå ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî

îáâèíåíèÿ èëè îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è

ñâîáîä. Ïðè ýòîì öåëè â óãîëîâíîì

ñóäîïðîèçâîäñòâå ñëåäóåò îòëè÷àòü îò

âûïîëíÿåìûõ çäåñü çàäà÷. Åñëè öåëü – ýòî

ïðåäìåò ñòðåìëåíèÿ, òî, ÷òî íàäî, æåëàòåëüíî

îñóùåñòâèòü, òî çàäà÷à – ýòî òî, ÷òî òðåáóåò

áåçóñëîâíîãî èñïîëíåíèÿ, ðàçðåøåíèÿ [5, ñòð. 198,

861]. Åñëè öåëü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

ñîñòîèò â çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è

îðãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, à

òàêæå ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî

îáâèíåíèÿ èëè îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è

ñâîáîä, òî çàäà÷à óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà –
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ýòî ðàçðåøåíèå êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåë. Â ñâîþ

î÷åðåäü, óãîëîâíîå äåëî â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà

– ýòî æèçíåííûé ñëó÷àé, òðåáóþùèé ðàçðåøåíèÿ

âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ê íåìó â

ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ íîðì ìàòåðèàëüíîãî

óãîëîâíîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷ó

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò ïîíèìàòü

êàê âûÿñíåíèå è ðàçðåøåíèå â ïðîöåññóàëüíûõ

ôîðìàõ âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè

ïðèìåíåíèÿ íîðì óãîëîâíîãî ïðàâà ê êîíêðåòíîìó

æèçíåííîìó ñëó÷àþ.

Öåëü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â ñèëó ðÿäà

îáúåêòèâíûõ èëè ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ìîæåò

îêàçàòüñÿ íåäîñòèãíóòîé, íàïðèìåð, êîãäà

ïðåñòóïëåíèå îñòàåòñÿ íåðàñêðûòûì. Â òî æå

âðåìÿ çàäà÷à ïðîöåññà äîëæíà áûòü, áåçóñëîâíî,

âûïîëíåíà â ëþáîì ñëó÷àå, ò. å. äîëæíû áûòü

ïðîèçâåäåíû âñå íåîáõîäèìûå ïðîöåññóàëüíûå

äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî æèçíåííîãî

ñëó÷àÿ, òðåáóþùåãî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î

ïðèìåíåíèè íîðì óãîëîâíîãî ïðàâà [7, ñòð. 32].

Ïîäîáíûì æå îáðàçîì ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü

öåëè è çàäà÷è ñòîðîí â óãîëîâíîì äåëå, à òàêæå

ñóäà. Çàäà÷à ñòîðîíû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ

ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: â êàæäîì ñëó÷àå

îáíàðóæåíèÿ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîêóðîð,

ñëåäîâàòåëü, îðãàí äîçíàíèÿ è äîçíàâàòåëü

ïðèíèìàþò ïðåäóñìîòðåííûå óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ìåðû, íàïðàâëåííûå íà

äîñòèæåíèå ñòîÿùåé ïåðåä íèìè öåëè

(óñòàíîâëåíèå ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, èçîáëè÷åíèå

ëèöà èëè ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ). Ýòè ìåðû çàêëþ÷àþòñÿ â

ðàçðåøåíèè âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî

äåëà, â ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-

âàíèÿ, íàïðàâëåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ñóä èëè åãî

ïðåêðàùåíèè â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ.

Çàäà÷åé ñòîðîíû çàùèòû ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå

ïîäîçðåâàåìîìó èëè îáâèíÿåìîìó þðèäè÷åñêîé

ïîìîùè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó (÷. 1

ñò. 49 ÓÏÊ ÐÔ). Çàäà÷à ñóäà ñîñòîèò â ñîçäàíèè

íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè

èõ ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé è îñóùåñòâëåíèÿ

ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïðàâ (÷. 3 ñò. 15 ÓÏÊ ÐÔ), à

òàêæå â ðàçðåøåíèè óãîëîâíûõ äåë è

ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê åãî

êîìïåòåíöèè (ñò. 29 ÓÏÊ ÐÔ).

Êîíå÷íî, ÓÏÊ ÐÔ íå îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûå

çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ñëåäîâàòåëåì, õîòÿ â

íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ðàíåå íåîäíîêðàòíî

ïðåäëàãàëîñü ñôîðìóëèðîâàòü èõ â çàêîíå. Â

ïåðèîä äåéñòâèÿ ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ çàäà÷è ñëåäîâàòåëÿ

îïðåäåëÿëèñü çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä

óãîëîâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì â öåëîì [8, ñòð. 7-

8]. Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ â ó÷åáíîé è íàó÷íîé

ëèòåðàòóðå íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ

ôîðìóëèðîâàíèþ êîíêðåòíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä

ñëåäîâàòåëåì. Â òî æå âðåìÿ áåç óÿñíåíèÿ

ñîäåðæàíèÿ ýòèõ çàäà÷ íåâîçìîæíî ïîëíî è

îáúåêòèâíî îöåíèòü åãî ìåñòî è ðîëü ñëåäîâàòåëÿ

â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ðåãóëÿòèâíîå

çíà÷åíèå ïðàâîâûõ çàäà÷ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè

îáÿçûâàþò ñëåäîâàòåëÿ ñîîáðàçîâûâàòü ñ íèìè

âñå ñâîè äåéñòâèÿ è îáåñïå÷èâàåò

öåëåíàïðàâëåííîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè.

Ìû æå ñ÷èòàåì, ÷òî, êðîìå òîãî, ÷òî çàäà÷è

äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ â óãîëîâíîì

ñóäîïðîèçâîäñòâå âûòåêàþò èç öåëåé âñåãî

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â öåëîì, îíè äîëæíû

ñîîòâåòñòâîâàòü îñíîâíîìó íàïðàâëåíèþ

äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ ñóùíîñòü è

íàçíà÷åíèå ñëåäîâàòåëÿ êàê ñóáúåêòà óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Àíàëèç íîðì ÓÏÊ ÐÔ, ïîçâîëÿåò íàì

ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è, êîòîðûå

ðåøàåò ñëåäîâàòåëü â óãîëîâíîì

ñóäîïðîèçâîäñòâå:

- óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ

äîêàçûâàíèþ ïî óãîëîâíîìó äåëó;

- ñîáèðàíèå, ïðîâåðêà è îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ;

- çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé,

ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé;

- çàùèòà ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è

íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åãî

ïðàâ è ñâîáîä íà îñíîâå ñîâîêóïíîñòè

ñîáðàííûõ, ïðîâåðåííûõ è îöåíåííûõ èì

äîêàçàòåëüñòâ;

- îáåñïå÷åíèå âîçìåùåíèÿ óùåðáà,

ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì;

- îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ýòè çàäà÷è ðåøàþòñÿ ñëåäîâàòåëåì íà

ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî

óãîëîâíîìó äåëó. Âîçìîæíî, ÷òî â õîäå

ðàññëåäîâàíèÿ âîçíèêàþò è èíûå ñîïóòñòâóþùèå

çàäà÷è, íå èãðàþùèå îïðåäåëÿþùåé ðîëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûìè âûøå

ïîäõîäàìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â

ýòîì æå ïëàíå ðàññìîòðåòü è êîìïåòåíöèþ

ñëåäîâàòåëÿ, êîòîðóþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê

íîðìàòèâíî çàêðåïëåííóþ ñèñòåìó ôóíêöèé è

êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ
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ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.

Óñòàíàâëèâàÿ êîìïåòåíöèþ ñëåäîâàòåëÿ, ÓÏÊ ÐÔ

òî÷íî ðàçãðàíè÷èâàþò ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ.

Ôóíêöèè îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèÿ, ñôåðû

äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ, òîãäà êàê ïîëíîìî÷èÿ

ïîêàçûâàþò, ÷òî êîíêðåòíî îí ìîæåò èëè äîëæåí

ñäåëàòü â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî äåéñòâèÿ.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â îòëè÷èå îò äðóãèõ

ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (òàêèõ

êàê ïîòåðïåâøèé, ñâèäåòåëü è äð.), êîòîðûå ìîãóò

äåëàòü âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì, ñëåäîâàòåëü

ìîæåò äåëàòü òîëüêî òî, íà ÷òî îí ïðÿìî

óïîëíîìî÷åí íà îñíîâàíèè ÓÏÊ ÐÔ. Ó÷åñòü íàäî

òàêæå, ÷òî êîìïåòåíöèÿ ñëåäîâàòåëÿ îáðàçóåò

òîëüêî åãî ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ, îáðàùåííûå

âîâíå. Ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ ñàìîîðãàíèçàöèåé,

â ñîñòàâ êîìïåòåíöèè íå âõîäèò. Èñõîäÿ èç

âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñëåäîâàòåëÿ îïðåäåëÿåòñÿ

òàêæå è ñîâîêóïíîñòüþ åãî ïîëíîìî÷èé,

çàêðåïëåííûõ â ÓÏÊ ÐÔ.

Òàêîâî, íà íàø âçãëÿä, ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ

ýëåìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è

ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè ïðîöåññóàëüíîãî

ñòàòóñà ñëåäîâàòåëÿ.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïðîöåññóàëüíîãî

ñòàòóñà ñëåäîâàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ: öåëè è çàäà÷è;

êîìïåòåíöèÿ – ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ,

çàêðåïëåííûå íîðìàìè ïðàâà è îáåñïå÷åííûå

ñîîòâåòñòâóþùèìè ãàðàíòèÿìè è ïðîöåññóàëüíî-

ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Íåñîìíåííî, ÷òî

èçó÷åíèå ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ñëåäîâàòåëÿ,

ìîæåò ñîçäàòü õîðîøèå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëèøü

â òîì ñëó÷àå, êîãäà ÷åòêî îïðåäåëåí ñòàòóñ âñåõ

ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâûâàÿñü íà îáùåé òåîðèè

ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè, óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, ìû îïðåäåëÿåì

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñëåäîâàòåëÿ êàê

óñòàíîâëåííóþ íîðìàìè óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ñîâîêóïíîñòü òàêèõ

ýëåìåíòîâ, êàê ôóíêöèÿ (îñíîâíîå íàïðàâëåíèå

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè); çàäà÷è;

ïîëíîìî÷èÿ ñëåäîâàòåëÿ; ïðîöåññóàëüíàÿ

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü; ãàðàíòèè çàêîííîñòè è

îáîñíîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè; îòâåòñòâåííîñòü.

Ñîäåðæàíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà

ñëåäîâàòåëÿ èçìåí÷èâî òîëüêî â çàâèñèìîñòè îò

îïðåäåëåíèÿ åìó òîé èëè èíîé ôóíêöèè â ðàçëè÷íûå

èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ

ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü

îïðåäåëåíèå ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà

ñëåäîâàòåëÿ. Ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñëåäîâàòåëÿ

– ýòî çàêðåïëåííîå íîðìàìè óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïîëîæåíèå äîëæíîñòíîãî

ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî îñóùåñòâëÿòü

ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, à òàêæå èíûå

ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,

ïðîÿâëÿþùååñÿ â ôóíêöèÿõ, ïîëíîìî÷èÿõ,

ãàðàíòèÿõ èõ îñóùåñòâëåíèÿ, à òàêæå â

ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Âîåâîäèí Ë.Ä. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîâåòñêèõ ãðàæäàí. – Ì., 1972.

2. Êîðíóêîâ Â.Ì. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíîâû ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: Àâòîðåô.

äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. – Ñàðàòîâ, 1987.

3. Ëàçàðåâ Á.Ì. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. – Ì., 1972.

4. Ìàòóçîâ Í.È. Þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü êàê ýëåìåíòà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè // Êîíñòèòóöèÿ

ÑÑÑÐ è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè. – Ì., 1979.

5. Îæåãîâ Ñ. È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. – Ì., 1999.

6. Ïîïîâ Ë.Ë., Øàãðèí À.Ï. Óïðàâëåíèå, ãðàæäàíèí, îòâåòñòâåííîñòü. – Ë., 1975.

7.  Ñìèðíîâ À.Â., Êàëèíîâñêèé Ê.Á. Óãîëîâíûé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 2-å èçä. / Ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ñìèðíîâà.

– ÑÏá.: Ïèòåð, 2005.

8. Óãîëîâíûé ïðîöåññ. Îáùàÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. – Ì., 2000.
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Íàó÷íûé æóðíàë «Ïðàâîâîå ïîëå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè» ïóáëèêóåò íàó÷íûå ñòàòüè è ìàòåðèàëû

ðàçëè÷íîé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé òåìàòèêè, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé íîâèçíû, àêòóàëüíîñòè,

ôóíäàìåíòàëüíîñòè è àðãóìåíòàöèè âûâîäîâ.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î

ïóáëèêàöèè – íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ñ äàòû ðåãèñòðàöèè ðóêîïèñè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â æóðíàë ÿâëÿåòñÿ:

- ïîëîæèòåëüíàÿ ðåöåíçèÿ íåçàâèñèìîãî ðåöåíçåíòà, îïðåäåëÿåìîãî ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì

íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà;

- äëÿ àñïèðàíòîâ äîïîëíèòåëüíî – îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ;

- èçäàòåëüñêèé äîãîâîð ñ àâòîðîì ñòàòüè;

- ëèöåíçèîííûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðà;

- âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé è òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòüè
1. Ýëåêòðîííûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ôîðìàòå Word èëè RTF, êåãëü 14 «Times New

Roman».

2. Áóìàæíûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ ôîðìàòîì À4, ïå÷àòü òåêñòà

÷åðåç ïîëòîðà èíòåðâàëà.

3. Îáúåì ñòàòüè – íå ìåíåå 12 ñòð., íî íå áîëåå 18 ñòð. (äî 40 000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû);

îáúåì ñòàòüè äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê – íå ìåíåå 6 ñòð.

4. Ðèñóíêè âñòðàèâàþòñÿ â ôîðìàòå BMP, äèàãðàììû – â ôîðìàòå Excel, òàáëèöû – â ôîðìàòå

Word.

5. Àííîòàöèÿ ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 1000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû).

6. Êëþ÷åâûå ñëîâà – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7).

7. Çàòåêñòîâûå ññûëêè îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè,

ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå òåêñòà ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû». Èñòî÷íèêè ðàñïîëàãàþòñÿ ïî

àëôàâèòó. Äëÿ ñâÿçè çàòåêñòîâûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëîê ñ òåêñòîì ñòàòüè èñïîëüçóþò çíàê îòñûëêè,

êîòîðûé ïðèâîäÿò â âèäå öèôð (ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ). Îòñûëêè â òåêñòå ñòàòüè çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå

ñêîáêè. Åñëè ññûëêó ïðèâîäÿò íà êîíêðåòíûé ôðàãìåíò òåêñòà äîêóìåíòà, â îòñûëêå óêàçûâàþòñÿ

ïîðÿäêîâûé íîìåð è ñòðàíèöû. Ñâåäåíèÿ ðàçäåëÿþò çàïÿòîé. Íàïðèìåð:

- â òåêñòå: [7, ñòð. 15].

- â çàòåêñòîâîé ññûëêå: 7. ×èáèíåâ Â. Ì., Ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è ñîâîêóïíûå çàòðàòû êàê

ýêîíîìè÷åñêèå êàòåãîðèè è ïðîáëåìû èõ èññëåäîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå – ÑÏá.: Èçä-âî

ÑÏáÃÓÝÔ, 2002. – 29 ñ.

8. Åñëè àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðÿä êîììåíòàðèåâ, òî ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû

íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçäåë ïîä çàãëàâèåì «Ïðèìå÷àíèÿ», â êîòîðîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè áóäóò óêàçàíû

àâòîðñêèå óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â òåêñòå îäíîé è íåñêîëüêèìè (äî òðåõ) çâåçäî÷êàìè.

9. Ñïåöèàëüíûå ñèìâîëû (íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå, äðåâíåðóññêèå è äðóãèå ðåäêèå áóêâû) îôîðìëÿþòñÿ

â âèäå êàðòèíêè èëè ñîïðîâîæäàþòñÿ øðèôòàìè ñ äàííûìè ñèìâîëàìè.

Ê òåêñòó ñòàòüè ïðèëàãàþòñÿ äàííûå îá àâòîðå
1. Ô. È. Î. àâòîðà (ïîëíîñòüþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ).

2. Ïîëíîå íàçâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ñ óêàçàíèåì

ãîðîäà, ñòðàíû.

3. Ïî÷òîâûé àäðåñ.

4. Êîíòàêòíûé àäðåñ: E-mail, òåëåôîí, ôàêñ.

5. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå.

6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
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7. Ñïåöèàëüíîñòü ïî Íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

8. Äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé: íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (Ô. È. Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå,

äîëæíîñòü).

Îáÿçàòåëüíûìè êîìïîíåíòàìè óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â íàó÷íûé æóðíàë ÿâëÿþòñÿ:
- ïðåäñòàâëåíèå àâòîðîì òåêñòà ñòàòüè è êîìïëåêòà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïîäòâåðæäàåìîå ïîëó÷åíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî

íîìåðà;

- ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;

- ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà àâòîðîì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüè (ðåöåíçåíòîì, îïðåäåëÿåìûì

ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà).

Ðóêîïèñü ñòàòüè íàïðàâëÿåòñÿ ðåöåíçåíòàì ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò Èçäàòåëüñòâà îïëàòû ïî

äîãîâîðó íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.

Ïå÷àòü ñòàòüè â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé î÷åðåäíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îäíîãî ýêçåìïëÿðà åå îòòèñêà

ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ àâòîðà áåñïëàòíî. Îïëàòà ðàñõîäîâ çà

ðåäàêòèðîâàíèå è ïîëèãðàôèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð

«ÑîâåòíèêÚ».

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ïóáëèêàöèè ñòàòüè Èçäàòåëüñòâî ìîæåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ

ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè çà îòäåëüíóþ ïëàòó ðåàëèçîâàòü îïðåäåëÿåìûé àâòîðîì óñêîðåííûé âûõîä

ñòàòüè â ñâåò: îäèí, ïîëòîðà, äâà, äâà ñ ïîëîâèíîé, òðè èëè òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ

æóðíàëà â ïå÷àòü.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð òàêæå êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû ïî âûïóñêó åãî ñòàòüè. Àâòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ ñîáñòâåííîé ñòàòüåé.

Ïëàòà çà îïóáëèêîâàíèå ðóêîïèñåé àñïèðàíòîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ïî ïðîñüáå àâòîðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè:
1. Îäíî ïîâòîðíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòüè, â ñëó÷àå íåïîëîæèòåëüíîé ïåðâîé ðåöåíçèè.

2. Ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå.

3. Íàïèñàíèå è ïåðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê òåêñòà àííîòàöèé, ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ.

4. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

5. Ïðåäîñòàâëåíèå áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è ýëåêòðîííîé âåðñèè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà

ñòàòüè ñ óêàçàíèåì ñòðàíèö â æóðíàëå ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îðèãèíàë-ìàêåòà íîìåðà æóðíàëà.

Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè ñòàòüè â

æóðíàëå îïðåäåëÿåòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì.

Ðóêîïèñü ñòàòüè è ñîïóòñòâóþùèå åé äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåäàêòèðîâàíèå è â ïå÷àòü ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïî èçäàòåëüñêîìó äîãîâîðó. Àâòîðñêèå ãîíîðàðû íå âûïëà÷èâàþòñÿ.

Ðóêîïèñè è ñîïóòñòâóþùèå ìàòåðèàëû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ìàòåðèàëû ïðîñèì ïðèñûëàòü ïî àäðåñó:
Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ïðàâîâîå ïîëå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè»,

198261, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð-ò Âåòåðàíîâ, ä. 114, êîðï. 1, ëèò. Á

òåë.: 8 (901) 370-00-25, òåë./ôàêñ: 8 (812) 755-56-58

E-mail: magazine-sovetnik@yandex.ru

www.centersovetnik.ru
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Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 20.01.2012. Ôîðìàò 60õ84 1/
8
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