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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÂÅËÈÊÎÁÐÈÒÀÍÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò áîðüáû ñ ïîäêóïîì

èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö; îòìûâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì

ïóòåì; èíûìè äîëæíîñòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè è ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà

ðóáåæîì.

Àâòîðû âíîñÿò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ýòîé óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè; ïðåñòóïíîñòü; ìåæäóíàðîäíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî; ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè ïðîòèâ êîððóïöèè; îêàçàíèå ïðàâîâîé ïîìîùè;

ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ýôôåêòèâíîñòü àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð;

îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö; êîíôèñêàöèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ; ïîäêóï èíîñòðàííûõ

äîëæíîñòíûõ ëèö; âûÿâëåíèå ïðåñòóïëåíèé; óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

SAVENKOV A.N.
SAVENKOV A.A.
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HOW TO DEFEAT CORRUPTION: LEGAL PRACTICES OF THE UNITED

KINGDOM

The summary. The authors examine the international experience of fighting against briber-

ies; money-laundering, got in illegal way; other official crimes and the participation of the Rus-

sian Federation in counter-corruption legislation domestically and abroad.

The author proposes the ways of the Russian legislation improvement, law enforcement ac-

tivities as well as discharge of duties by the federal bodies of the executive power, aimed against

the threat of national security of Russia.

Key words: corruption enforcement; crime; international cooperation; international Con-

ventions against corruption; rendering legal assistance; law enforcement activity; effectiveness of

anti-corruption measures; corporate responsibility; confiscation of the proceeds from crime; bribe

of foreign officials; crime exposition; threat of national security.

Êîððóïöèÿ, îòìûâàíèå äåíåã, ôèíàíñèðîâàíèå
òåððîðèçìà, íàëîãîâûå, èíûå ôèíàíñîâûå
ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó
ñòðàòåãè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì
èíòåðåñàì êàê ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí. Êàê ïðàâèëî, èõ ñîâåðøåíèå ñòàíîâèòñÿ
âîçìîæíûì â ðåçóëüòàòå íåñîâåðøåííûõ ïðàâîâûõ
ñèñòåì è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòñóòñòâèÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è íåýôôåêòèâíîãî
ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðåçóëüòàòû
êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèÿõ â ðàçâèòèè
êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè è åå óñòîé÷èâîé
âçàèìîñâÿçè ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,
òåððîðèçìîì è ýêñòðåìèçìîì. Îðãàíèçîâàííûå
ïðåñòóïíûå ôîðìèðîâàíèÿ, äåéñòâóþùèå â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ñðàùèâàÿñü ñ êîððóìïè-
ðîâàííûìè ÷èíîâíèêàìè è ñîòðóäíèêàìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ëåãàëèçóþò
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òåíåâûõ êàïèòàëîâ,
îñóùåñòâëÿþò ðåéäåðñêèå çàõâàòû è èíûå
êðèìèíàëüíûå äåéñòâèÿ ñ öåëüþ îáîãàùåíèÿ. Áåç
ó÷àñòèÿ êîððóìïèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ëîááèðîâàíèå êðèìèíàëüíûõ èíòåðåñîâ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è çàùèòà åå
ó÷àñòíèêîâ îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è
ïðàâîñóäèÿ áûëè áû ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíû èëè
íåâîçìîæíû.

Â ðåéòèíãå âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè â ñòðàíàõ
ìèðà, åæåãîäíî ñîñòàâëÿåìîì îðãàíèçàöèåé Trans-
parency International, Ðîññèÿ â 2011 ãîäó çàíÿëà 143
ìåñòî. À ñðåäè 28 êðóïíåéøèõ ñòðàí ìèðà, â
íîÿáðå 2011 ãîäà, ðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè êîððóïöèè
óïàëè íà ñàìûé íèçêèé óðîâåíü ñ 2007 ãîäà.
Êîíå÷íî æå, ñ ýòèì ìèðèòüñÿ íåëüçÿ.

Â ýòîé ñâÿçè, êàê íèêîãäà àêòóàëåí ïðèçûâ

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà:
«Ìû äîëæíû ïîáåäèòü êîððóïöèþ. Áîðüáà ñ
êîððóïöèåé äîëæíà ñòàòü ïîäëèííî
îáùåíàöèîíàëüíûì äåëîì». Òàêàÿ îöåíêà
ñèòóàöèè è ïîñòàíîâêà çàäà÷è íàãëÿäíî
õàðàêòåðèçóåò ñèòóàöèþ â ñòðàíå, ïîñêîëüêó
ñëèøêîì ñåðüåçåí è îïàñåí äëÿ ãîñóäàðñòâà âûçîâ,
áðîøåííûé êîððóïöèåé íå òîëüêî ïðåñòèæó è
èìèäæó ñòðàíû, íî è íàøåé íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Îäíîâðåìåííî Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë
î ïðååìñòâåííîñòè êóðñà è óêàçàë íàïðàâëåíèÿ åãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: «Ìû áóäåì äåéñòâîâàòü
ïîñëåäîâàòåëüíî, îñìûñëåííî è ðåøèòåëüíî.
Óñòðàíÿÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ïðè÷èíû êîððóïöèè è
êàðàÿ êîíêðåòíûõ êîððóïöèîíåðîâ. Ñîçäàâàÿ
ìîòèâàöèþ äëÿ òåõ ëþäåé, êîòîðûå ãîòîâû
ñëóæèòü Ðîññèè âåðîé è ïðàâäîé. Â èòîãå ìû
äîëæíû äîáèòüñÿ, ÷òîáû ðåïóòàöèîííûå,
ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå è äðóãèå ðèñêè äåëàëè
áû êîððóïöèþ íåâûãîäíîé. Çäåñü ïîëåçíî
ïîñìîòðåòü íà àíòèêîððóïöèîííûå ïðàêòèêè ñòðàí
Åâðîïû – îíè óìåþò îòñëåæèâàòü òàêèå âåùè» [2].

Â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèì, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ â
Âåëèêîáðèòàíèè, âåäóùèé ñâîé îòñ÷åò ñ ñåðåäèíû
XVI âåêà.

Äåéñòâóþùåå áðèòàíñêîå àíòèêîððóïöèîííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò ñëîæíûé õàðàêòåð.
Ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ðàññðåäîòî÷åíû â öåëîì
ðÿäå èñòî÷íèêîâ îáùåãî (ïðåöåäåíòíîãî) è
ñòàòóòíîãî (ñîñòîÿùåãî èç ïðèíÿòûõ
Ïàðëàìåíòîì Âåëèêîáðèòàíèè àêòîâ) ïðàâà.

Âïåðâûå áðèòàíñêèå çàêîíîäàòåëè
îáåñïîêîèëèñü ïðîáëåìîé ïîäêóïà äîëæíîñòíûõ
ëèö â 1551 ãîäó – óæå òîãäà áûë ïðèíÿò Çàêîí î
ïîäêóïå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (Sale of Of-
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fices Act 1551) [10]. Â äîêóìåíòå äàâàëîñü
îïðåäåëåíèå êîððóïöèè, à òàêæå ïðèâîäèëñÿ ñïèñîê
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäêóï êîòîðûõ ðàññìàòðèâàëñÿ
êàê ïðåñòóïëåíèå.

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè â Âåëèêîáðèòàíèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñòðîèëàñü âîêðóã
ñëåäóþùèõ èìåþùèõ ðàâíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó
èñòî÷íèêîâ ñòàòóòíîãî ïðàâà: Çàêîíà î ïðàêòèêå
ïîäêóïà 1883 ã. (Corrupt and Illegal Practices Pre-
vention Act 1883) [3], Çàêîíà î ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ 1884 ã. (Municipal Elections Act 1884) [6],
Çàêîíà î ïðàêòèêå ïîäêóïà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
ó÷ðåæäåíèé 1889 ã. (The Public Bodies Corrupt Prac-
tices Act 1889) [13] è Çàêîíà î ïðåäóïðåæäåíèè
ïîäêóïà 1906 ã. (Prevention of Corruption Act 1906),
äîïîëíåííîãî Çàêîíîì î áîðüáå ñ êîððóïöèåé
1916 ã. (Prevention of Corruption Act 1916) [14].

Ïðè ýòîì Çàêîí 1889 ãîäà áûë ïðèìåíèì ëèøü
ê êîððóïöèè â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè, êîòîðûé
îïðåäåëÿëñÿ êàê «ëþáîé ìóíèöèïàëèòåò ãðàôñòâà,
ãîðîäà èëè ãîðîäñêîãî ðàéîíà, à òàêæå ëþáàÿ
êîëëåãèÿ, êîìèññàð, âûáîðíîå óïðàâëåíèå
öåðêîâíîãî ïðèõîäà èëè èíîé îðãàí, îáëè÷åííûé
âëàñòüþ îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ñîãëàñíî
òîìó èëè èíîìó çàêîíó, èìåþùåìó îòíîøåíèå ê
ìåñòíîìó îðãàíó âëàñòè, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ðàáîòíîìó äîìó èëè èíîìó ñïîñîáó óïðàâëåíèÿ
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ñîáðàííûìè ÷åðåç
ìóíèöèïàëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå âî èñïîëíåíèå
ëþáîãî îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíà, çà
èñêëþ÷åíèåì îðãàíîâ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè
Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» [13].

Ïàðàãðàô 4(2) Çàêîíà 1916 ãîäà ðàñïðîñòðàíèë
äàííîå îïðåäåëåíèå íà «âñå ìåñòíûå è
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè». Çàêîí 1906 ãîäà
ïîäâåë ïîä îïðåäåëåíèå êîððóïöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûé ñåêòîð, ýòîò íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò ïðèìåíèì êî âñåì «àãåíòàì», ò. å. ê
«ëþáûì ëèöàì, òðóäîóñòðîåííûì èíûì ëèöîì èëè
âûñòóïàþùèì îò åãî èìåíè, à òàêæå ëèöàì,
íàõîäÿùèìñÿ íà ñëóæáå Ìîíàðõà èëè ëþáîãî
îðãàíà ìåñòíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». Çàêîí
1906 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå äâà
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ «êîððóïöèè»:

- «Â ïðåñòóïëåíèè âèíîâåí ëþáîé àãåíò,
êîòîðûé êîððóìïèðîâàíî (corruptly)
ïðèíèìàåò èëè ïîëó÷àåò, ëèáî ñîãëàøàåòñÿ
ïðèíÿòü èëè ñîâåðøàåò ïîïûòêó ïîëó÷èòü îò
ëþáîãî ëèöà äëÿ ñåáÿ, ðàâíî êàê è äëÿ
ëþáîãî èíîãî ëèöà, ëþáîé ïîäàðîê èëè çíàê

âíèìàíèÿ â êà÷åñòâå ñòèìóëà èëè
âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïóòåì
äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñëå
ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ëþáîãî àêòà â
îòíîøåíèè äåë èëè äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî
ïðèíöèïàëà, ëèáî îêàçûâàåò ïóòåì äåéñòâèÿ
èëè áåçäåéñòâèÿ ðàñïîëîæåíèå èëè
íåðàñïîëîæåíèå ëþáîìó ëèöó â îòíîøåíèè
äåë èëè äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî ïðèíöèïàëà».

- «Â ïðåñòóïëåíèè âèíîâíî ëþáîå ëèöî,
êîòîðîå êîððóìïèðîâàíî äàåò èëè
ñîãëàøàåòñÿ äàòü èëè ïðåäëàãàåò ëþáîé
ïîäàðîê èëè çíàê âíèìàíèÿ ëþáîìó àãåíòó
â êà÷åñòâå ñòèìóëà èëè âîçíàãðàæäåíèÿ çà
ñîâåðøåíèå ïóòåì äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñëå ïðèíÿòèÿ
íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ëþáîãî àêòà â
îòíîøåíèè äåë èëè äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî
ïðèíöèïàëà, ëèáî îêàçûâàåò ïóòåì äåéñòâèÿ
èëè áåçäåéñòâèÿ ðàñïîëîæåíèå èëè
íåðàñïîëîæåíèå ëþáîìó ëèöó â îòíîøåíèè
äåë èëè äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî ïðèíöèïàëà».

Â Çàêîíå 1906 ãîäà äàåòñÿ íàèáîëåå åìêîå
îïðåäåëåíèå âçÿòêè – «ïîäàðîê èëè çíàê âíèìàíèÿ»,
ãäå «çíàê âíèìàíèÿ» (consideration) îïðåäåëÿåòñÿ
êàê «ëþáîé öåííûé çíàê âíèìàíèÿ». Êðîìå òîãî,
îí îòìåíÿåò «ïðèâÿçêó» ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèè
ê íåêîåìó êîíêðåòíîìó àêòó, ðàñïðîñòðàíÿÿ åãî
ñîñòàâ íà ëþáîé «ðåæèì áîëüøåãî
áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ».

Ê ñåðåäèíå XX âåêà â ñèñòåìå àíãëèéñêîãî
ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà íàêîïèëîñü çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåøåíèé ïî êîððóïöèîííûì äåëàì, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ïûòàëîñü çàêðûòü
îòêðûâàâøèåñÿ ïðîáåëû â óñòàðåâàþùåé ñèñòåìå
àíòèêîððóïöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â 1972 ãîäó
ðàññìàòðèâàâøàÿ äåëî Tesco Supermarkets Ltd
ïðîòèâ Nattras [21] â êà÷åñòâå âûñøåé ñóäåáíîé
èíñòàíöèè Ïàëàòà ëîðäîâ âûðàáîòàëà áàçîâûé
ñóäåáíûé àíòèêîððóïöèîííûé ïðåöåäåíò, êîòîðûì
â äàëüíåéøåì ðóêîâîäñòâîâàëèñü áðèòàíñêèå
ñóäüè.

Ñ 1998 ãîäà âëàñòè ïûòàëèñü êîäèôèöèðîâàòü
ñèñòåìó àíòèêîððóïöèîííûõ íîðì â åäèíîì àêòå.
Ðåçóëüòàòîì äîëãîñðî÷íûõ óñèëèé
çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ýòîé
îáëàñòè ñòàëî ïðèíÿòèå Ïàðëàìåíòîì
Âåëèêîáðèòàíèè Çàêîíà î ïîäêóïå 2010 ãîäà (Brib-
ery Act 2010) [11]. Ãëàâíûì ëîááèñòîì îáíîâëåíèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïðîòèâîñòîÿíèÿ
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êîððóïöèè â Âåëèêîáðèòàíèè, âûðàçèâøåãîñÿ â
ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ýòîãî Çàêîíà, ñòàëî
Óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì â îñîáî
êðóïíûõ ðàçìåðàõ(The Serious Fraud Office), î
äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî áîëåå ïîäðîáíî èçëîæåíî
äàëåå.

Ýòîò êîäèôèöèðóþùèé íîðìû ñóäåáíîãî
ïðåöåäåíòà äîêóìåíò ââîäèò â áðèòàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòàâ ÷åòûðåõ ïðåñòóïëåíèé –
äà÷è è ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè, ïîäêóïà èíîñòðàííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö è íåíàäëåæàùåãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà â êîììåð÷åñêîé
êîìïàíèè. Çàêîí âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2011 ãîäà.

×ðåçâû÷àéíî øèðîêàÿ ñôåðà äåéñòâèÿ Çàêîíà,
â ñî÷åòàíèè ñ àêòèâíî ïðèìåíÿåìûìè íîðìàìè
Çàêîíà ÑØÀ «Î êîððóïöèè çà ðóáåæîì» 1997 ãîäà,
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè
òîëüêî ýòèõ äâóõ ãîñóäàðñòâ, ïîñêîëüêó ïîäîáíûõ
ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ â ìèðå áîëüøå íåò.

Â ñðàâíåíèè ñ íàçâàííûì çàêîíîì ÑØÀ
áðèòàíñêèé àêò óñòàíàâëèâàåò áîëåå æåñòêèé
ðåæèì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Èì ïðèçíàåòñÿ
íåçàêîííûìè âûïëàòà è ïîëó÷åíèå âçÿòîê â ëþáûõ
ñèòóàöèÿõ êàê ÷àñòíûìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è
ïðåäñòàâèòåëÿìè êîìïàíèé, òàê è ãîññëóæàùèìè.
Ðàñïðîñòðàíåíèå Çàêîíà íà êîìïàíèþ íå çàâèñèò,
íàïðèìåð, îò âêëþ÷åíèÿ öåííûõ áóìàã êîìïàíèè â
ëèñòèíãè Ëîíäîíñêîé ôîíäîâîé áèðæè. Çàêîí
ïðèìåíèì ê ëþáûì êîìïàíèÿì, êîììåð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ Âåëèêîáðèòàíèåé.
Êðîìå òîãî, ââîäèòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïîäêóï äîëæíîñòíûõ ëèö ÷àñòíîãî ñåêòîðà è
ïðàêòèêóåìîå áðèòàíñêèìè êîìïàíèÿìè ò. í.
íåçíà÷èòåëüíîå âîçíàãðàæäåíèå çà óïðîùåíèå
ôîðìàëüíîñòåé (facilitation payment) – âèíó ëèöà,
ó÷àñòâîâàâøåãî â îðãàíèçàöèè êîððóïöèîííûõ
äåéñòâèé íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, íå
çàùèùàåò è íè â êîåé ìåðå íå ñìÿã÷àåò òîò ôàêò,
÷òî îí âñåãî ëèøü ñëåäîâàë ìåñòíîé ïðàêòèêå
äàííîé ñòðàíû, ëèáî, èñïîëüçîâàë òå æå «òåìíûå»
ïðèåìû. Â òî æå âðåìÿ áðèòàíñêèå çàêîíîäàòåëè
èñêëþ÷èëè èç çàêîíîïðîåêòà äåéñòâóþùóþ â ÑØÀ
íîðìó î ñàíêöèè çà íåíàäëåæàùåå âåäåíèå
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Íåïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè òàêæå ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîíàðóøåíèåì, çà êîòîðîå ìíîãèå íå àíãëèéñêèå
êîìïàíèè ìîãóò ïðåñëåäîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì Çàêîíîì.

Ïî ñìûñëó ñòàòüè 7 (5) Çàêîíà, ïîäïàäàþùåé
ïîä åãî äåéñòâèå êîìïàíèåé, ïðèçíàåòñÿ
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, îòâå÷àþùàÿ

ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:
1) ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì,

çàðåãèñòðèðîâàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì Âåëèêîáðèòàíèè î ïàðòíåðñòâå
(Partnership Act 1890) [9] â ëþáîé ÷àñòè
Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà è îñóùåñòâëÿ-
þùèì êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ýòîé
ñòðàíå èëè çà åå ïðåäåëàìè;

2) çàðåãèñòðèðîâàíà â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ íà
îñíîâàíèè Çàêîíà Âåëèêîáðèòàíèè î
ïàðòíåðñòâå ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ (Limited Partnerships Act 1907) [8],
íåçàâèñèìî îò ìåñòà ðåãèñòðàöèè, âåäóùèì
êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü èëè ÷àñòü
òàêîé äåÿòåëüíîñòè â ëþáîé ÷àñòè
Âåëèêîáðèòàíèè;

3) äåéñòâóåò â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
îáðàçîâàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè
ëþáîé ÷àñòè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà è
âåäóùåãî êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â
ýòîé ñòðàíå èëè ãäå-ëèáî åùå;

4) ÿâëÿåòñÿ ëþáûì èíûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì
íåçàâèñèìî îò ìåñòà îáðàçîâàíèÿ, âåäóùèì
êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü èëè ÷àñòü
òàêîé äåÿòåëüíîñòè â ëþáîé ÷àñòè Âåëèêî-
áðèòàíèè.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ÿâëÿåòñÿ ëè þðèäè÷åñêîå
ëèöî íàäëåæàùåé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé,
çàâèñèò îò òîãî, âåäåò ëè îíî êàêóþ-ëèáî ÷àñòü
ñâîåé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
Âåëèêîáðèòàíèè. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì,
êîòîðûé áóäåò àíàëèçèðîâàòü ôàêòû è
îáñòîÿòåëüñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê îïåðàöèÿì
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Åñëè, ïî ìíåíèþ ðàññìàòðè-
âàþùåãî äåëî ñóäà, òàêèå ôàêòû ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé îñóùåñòâëåíèå êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå, þðèäè÷åñêîå ëèöî
ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå Çàêîíà, äàæå åñëè âçÿòêà
èìåëà ìåñòî çà ïðåäåëàìè ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, ìîãóò ëè
þðèäè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå çà
ïðåäåëàìè Âåëèêîáðèòàíèè, ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
âåäóùèå êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî â ëþáîé ÷àñòè Âåëèêîáðèòàíèè, ñóä
áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çäðàâûì ñìûñëîì è
îïðåäåëÿòü, èìååò ëè êîìïàíèÿ î÷åâèäíîå
êîììåð÷åñêîå ïðèñóòñòâèå â Âåëèêîáðèòàíèè. Òàê,
îäíîãî ëèøü ôàêòà, ÷òî öåííûå áóìàãè êîìïàíèè
âêëþ÷åíû â Îôèöèàëüíûé ñïèñîê óïðàâëåíèÿ
Âåëèêîáðèòàíèè ïî ëèñòèíãó è, ñîîòâåòñòâåííî,
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äîïóùåíû ê îáðàùåíèþ íà Ëîíäîíñêîé ôîíäîâîé
áèðæå, íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ÷èòàòü
êîìïàíèþ âåäóùåé êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
â Âåëèêîáðèòàíèè. Òî÷íî òàê æå, åñëè ó êîìïàíèè
åñòü çàðåãèñòðèðîâàííàÿ â ýòîé ñòðàíå äî÷åðíÿÿ
êîìïàíèÿ, òî ýòî ñàìî ïî ñåáå íå îçíà÷àåò, ÷òî
ãîëîâíàÿ êîìïàíèÿ âåäåò êîììåð÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â Âåëèêîáðèòàíèè, ïîñêîëüêó
äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ ìîæåò äåéñòâîâàòü íåçàâèñèìî
îò ãîëîâíîé è èíûõ êîìïàíèé ãðóïïû.

Â òî æå âðåìÿ, êîìïàíèÿì íå ñòîèò ïîëàãàòüñÿ
íà óçêîå òîëêîâàíèå âûðàæåíèÿ «âåäåíèå
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Âåëèêîáðèòàíèè» ñ
öåëüþ èçáåæàòü ïîïàäàíèÿ â ïîëå äåéñòâèÿ Çàêîíà.
Åñëè îáû÷íûå çäðàâîìûñëÿùèå ëþäè ñ÷èòàþò,
÷òî êîìïàíèÿ âåäåò êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
èëè åå ÷àñòü â Âåëèêîáðèòàíèè, òî áóäåò ãîðàçäî
íàäåæíåå èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî òàêàÿ êîìïàíèÿ
ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå Çàêîíà. Òàêèì îáðàçîì,
åñëè ðîññèéñêàÿ êîìïàíèÿ îðãàíèçîâûâàåò
ôèíàíñèðîâàíèå, èñïîëüçóåò àãåíòà, ïîñòàâëÿåò
òîâàðû èëè âåäåò ëþáóþ äðóãóþ ÷àñòü
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Âåëèêîáðèòàíèè, òî
îíà, ñêîðåå âñåãî, ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå Çàêîíà
è îáÿçàíà ñîáëþäàòü åãî òðåáîâàíèÿ.

Ïðè÷èíû ïðèìåíåíèÿ ñòîëü øèðîêîãî ïîäõîäà
çàêëþ÷àþòñÿ â æåëàíèè ÿêîáû óðàâíÿòü óñëîâèÿ
èãðû äëÿ çàêîíîïîñëóøíûõ êîìïàíèé
Âåëèêîáðèòàíèè è èíîñòðàííûõ êîìïàíèé,
ïîëàãàþùèõñÿ íà âûïëàòó âçÿòîê êàê íà ñðåäñòâî
âåäåíèÿ áèçíåñà. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ïîçèöèè,
çàÿâëåííîé Äèðåêòîðîì SFO Ðè÷àðäîì
Îëäåðìàíîì â ïèñüìå îò 18 íîÿáðÿ 2011 ãîäà â
àäðåñ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó âîïðîñó,
îáùåñòâåííîñòü Âåëèêîáðèòàíèè ÿâíî
çàèíòåðåñîâàíà â ïðèíÿòèè ìåð ïðîòèâ
èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ñâîèìè
äåéñòâèÿìè ñòàâÿò â íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå ñâîèõ
àíãëèéñêèõ êîíêóðåíòîâ.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 1-2 Çàêîíà ïîä óãðîçîé
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çàïðåùàåòñÿ:

1) ïðåäëàãàòü, îáåùàòü èëè ïðåäîñòàâëÿòü
ôèíàíñîâîå èëè èíîå ïðåèìóùåñòâî äðóãîìó
ëèöó;

2) òðåáîâàòü, ñîãëàøàòüñÿ ïîëó÷èòü èëè
ïðèíèìàòü ôèíàíñîâîå èëè èíîå
ïðåèìóùåñòâî;

3) ïðåäëàãàòü, îáåùàòü èëè ïðåäîñòàâëÿòü
ôèíàíñîâîå èëè èíîå ïðåèìóùåñòâî
èíîñòðàííîìó ãîññëóæàùåìó;

4) ïîäêóï äðóãîãî ëèöà êàêèì-ëèáî ëèöîì,
ñâÿçàííûì ñ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé.

Â îòíîøåíèè ïåðâûõ òðåõ ïðàâîíàðóøåíèé ïîä
äåéñòâèå Çàêîíà ïîäïàäàåò ëþáîå ëèöî,
ñîâåðøèâøåå èõ â Âåëèêîáðèòàíèè, à òàêæå ëþáîå
ëèöî, ñîâåðøèâøåå èõ çà åå ïðåäåëàìè, íî
èìåþùåå òåñíûå ñâÿçè ñ Âåëèêîáðèòàíèåé.
Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè âûïëàòà âçÿòêè ñîñòîèòñÿ
â Âåëèêîáðèòàíèè, òî íåçàâèñèìî îò òîãî, ñâÿçàí
ëè ïðàâîíàðóøèòåëü ñ ýòîé ñòðàíîé, îí
áåçîãîâîðî÷íî ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå Çàêîíà.
Åñëè âçÿòêà äàåòñÿ çà ïðåäåëàìè Âåëèêîáðèòàíèè,
ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî
ïðàâîíàðóøèòåëü ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì
Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà; ãðàæäàíèíîì åãî
çàìîðñêèõ òåððèòîðèé; ðåçèäåíòîì
Âåëèêîáðèòàíèè è êîìïàíèåé, çàðåãèñòðèðîâàííîé
íåïîñðåäñòâåííî â ýòîé ñòðàíå.

Â ÷åòâåðòîì ñëó÷àå Çàêîí ìîæåò áûòü
ïðèìåíåí, åñëè ïðàâîíàðóøåíèå äîïóñòèëà òà èëè
èíàÿ çàðåãèñòðèðîâàííàÿ â Âåëèêîáðèòàíèè
êîìïàíèÿ èëè èíîñòðàííàÿ êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ âåäåò
êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü èëè ÷àñòü òàêîé
äåÿòåëüíîñòè â Âåëèêîáðèòàíèè, íåçàâèñèìî îò
ìåñòà âûïëàòû âçÿòêè. Èìåííî òàêîå
ïðàâîíàðóøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëüøóþ
îïàñíîñòü äëÿ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé. Äëÿ òîãî
÷òîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ëèöî áûëî
ïðèçíàíî âèíîâíûì â ïðåäëîæåíèè âçÿòêè,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí äîëæåí äîêàçàòü
íàìåðåíèå âçÿòêîäàòåëÿ ïîáóäèòü êàêîå-ëèáî ëèöî
ê íåíàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé
ôóíêöèè èëè äåéñòâèÿ ëèáî âîçíàãðàäèòü ýòî ëèöî
çà ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ. Â êà÷åñòâå
àëüòåðíàòèâû: åñëè ïðåäëàãàþùåå âçÿòêó ëèöî
çíàåò èëè ñ÷èòàåò, ÷òî åå ïîëó÷åíèå ñàìî ïî ñåáå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåé ôóíêöèè èëè äåéñòâèÿ, òî ýòî â
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè äîêàçûâàåò íàìåðåíèå
ñîâåðøèòü ïåðâûé âèä ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïîëó÷åíèå âçÿòêè òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâà
íàìåðåíèÿ èñïîëíèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ôóíêöèþ
èëè ñîîòâåòñòâóþùåå äåéñòâèå íåíàäëåæàùèì
îáðàçîì. Ïðè ýòîì, îäíàêî, åñëè òàêîå òðåáîâàíèå,
ñîãëàñèå ïîëó÷èòü èëè ïîëó÷åíèå ïðåèìóùåñòâà
ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ íåíàäëåæàùèì
èñïîëíåíèåì ñî ñòîðîíû âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ èëè
åñëè âçÿòêîïîëó÷àòåëü òðåáóåò, ñîãëàøàåòñÿ
ïîëó÷èòü èëè ïðèíèìàåò êàêîå-ëèáî ïðåèìóùåñòâî
â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñîîòâåòñòâóþùåå
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå (êàê ïîñòôàêòóì, òàê è
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àâàíñîì), òî íèêàêîãî äîêàçàòåëüñòâà íàìåðåíèé
íå òðåáóåòñÿ.

Ïîäêóï èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâà íàìåðåíèÿ
ïîëó÷èòü èëè óäåðæàòü áèçíåñ èëè êàêîå-ëèáî
ïðåèìóùåñòâî ïðè åãî âåäåíèè. Âçÿòêîäàòåëü íå
îáÿçàòåëüíî äîëæåí èìåòü íàìåðåíèå ïîáóäèòü
òàêîãî ãîññëóæàùåãî äåéñòâîâàòü íåíàäëåæàùèì
îáðàçîì. Äîñòàòî÷íî íàìåðåíèÿ îêàçàòü íà íåãî
âëèÿíèå.

Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà íàìåðåíèÿ
ñâÿçàííîãî ñ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ëèöà äàòü
âçÿòêó, äîñòàòî÷íî ïîêàçàòü, ÷òî ýòî ëèöî íàìåðåíî
ïîëó÷èòü èëè óäåðæàòü áèçíåñ â èíòåðåñàõ òàêîé
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (íàïðèìåð, êîíòðàêò
èëè çàêàç íà ïðîäóêöèþ) ëèáî ïîëó÷èòü èëè
óäåðæàòü êàêîå-ëèáî ïðåèìóùåñòâî ïðè âåäåíèè
áèçíåñà â åå èíòåðåñàõ.

Äëÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè åäèíñòâåííàÿ
âîçìîæíîñòü çàùèòèòüñÿ îò îáâèíåíèé â
íåïðåäîòâðàùåíèè êîððóïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â
äîêàçàòåëüñòâå òîãî, ÷òî åþ ðàçðàáîòàíû è
âíåäðåíû àäåêâàòíûå ïðîöåäóðû, íàïðàâëåííûå íà
ïðåñå÷åíèå âûïëàòû èëè ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê
ñâÿçàííûìè ñ íåþ ëèöàìè.

Ñòàòüÿ 6 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ïðåñòóïëåíèåì ïðèçíàåòñÿ äà÷à âçÿòêè
äîëæíîñòíîìó ëèöó èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ñ
öåëüþ ïîâëèÿòü â ðàìêàõ åãî êîìïåòåíöèè íà
ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ îá
îðãàíèçàöèè èëè ñîõðàíåíèè áèçíåñà èëè
ïðåèìóùåñòâà â åãî âåäåíèè. Ãëàâíîå èçìåíåíèå
– ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè êîìïàíèé çà
íåñïîñîáíîñòü ïðåäîòâðàòèòü äà÷ó âçÿòêè: ñòàòüÿ
7 ââîäèò íîâûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö – êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé, íå
îáåñïå÷èâøèõ ïðåäîòâðàùåíèå äà÷è âçÿòêè åå
ñîòðóäíèêàìè. Ñòàòüÿ 11 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò
ìåðû íàêàçàíèÿ çà ïîäêóï. Àêò óâåëè÷èâàåò ñðîêè
òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ äëÿ óëè÷åííûõ âî
âçÿòî÷íè÷åñòâå ñ 7 äî 10 ëåò, à òàêæå ââîäèò
øòðàôû äëÿ êîìïàíèé, ðàçìåðû êîòîðûõ íå
îãðàíè÷åíû âåðõíèìè ïðåäåëàìè è áóäóò
îïðåäåëÿòüñÿ â ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ.

Êàñàþùèåñÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íîðìû
èìåþòñÿ òàêæå â öåëîì ðÿäå äðóãèõ áðèòàíñêèõ
çàêîíîâ. Òàê, Çàêîí î ïîëíîìî÷èÿõ óãîëîâíûõ ñóäîâ
ïî âûíåñåíèþ ïðèãîâîðîâ 2000 ãîäà (Powers of
Criminal Courts (Sentencing) Act 2000) [12]
óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðèíöèïû âûíåñåíèÿ
âåðäèêòîâ ïî äåëàì î êîððóïöèè, â Çàêîíå î

áåçîïàñíîñòè, áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è
ïðåñòóïíîñòüþ îò 2001 ã. (Anti-Terrorism, Crime and
Security Act 2001) [4], ÷àñòü 12 (Bribery and corrup-
tion) ôèêñèðóåòñÿ ïðèíöèï óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäêóï äîëæíîñòíûõ ëèö.
Çàêîí îá èìóùåñòâå, ïîëó÷åííîì ïðåñòóïíûì
ïóòåì 2002 ãîäà (Proceeds of Crime Act 2002) [17]
çàêðåïëÿåò ïðàâî íà êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà,
ïîëó÷åííîãî ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, è åãî ïåðåäà÷è â
çàêîííûé îáîðîò.

Äîáèâøèñü óñïåõîâ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé íà
óðîâíå íåïîñðåäñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
÷èíîâíèêîâ è ãðàæäàí, â Âåëèêîáðèòàíèè
ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè áîðîòüñÿ ñ áîëåå
ìàñøòàáíûìè åå ïðîÿâëåíèÿìè. Òàê, Ñîåäèíåííîå
Êîðîëåâñòâî â 1999 ãîäó ïðèñîåäèíèëîñü ê
Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè
ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê, ïðèíÿòîé
21 íîÿáðÿ 1997 ãîäà ïî èíèöèàòèâå Îðãàíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ è
âñòóïèâøåé â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà [19, ñòð.
223-231], à òàêæå ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ
êîððóïöèè (UNCAC), ïðèíÿòóþ ðåçîëþöèåé ¹ A/
RES/58/4 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ îò
31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà [1].

Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
çàíèìàþùèõñÿ áîðüáîé ñ êîððóïöèåé,
÷ðåçâû÷àéíî ðàçâåòâëåíà è, â ïðèíöèïå, âêëþ÷àåò
âñþ ñòðóêòóðó óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.
Ïðåäîòâðàùåíèåì êîððóïöèè, ñâÿçàííîé ñ
ðàñõèùåíèåì îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ, çàíèìàþòñÿ
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è Íàöèîíàëüíîå áþðî
àóäèòà. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ åæåãîäíî
ïóáëèêóåò îò÷åòû î áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì,
âêëþ÷àþùèå è êîððóïöèîííóþ ïðîáëåìàòèêó.

Âàæíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàåò
Óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì â îñîáî
êðóïíûõ ðàçìåðàõ (The Serious Fraud Office, äàëåå
– SFO), êîòîðîå áûëî ñîçäàíî â 1988 ãîäó â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå 1987 ãîäà (Criminal Justice Act
1987) [18] äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåñëåäîâàíèÿ â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå äåë î êðóïíîì èëè ñëîæíîì
ìîøåííè÷åñòâå â Àíãëèè, Óýëüñå è Ñåâåðíîé
Èðëàíäèè è êîððóïöèè çà ðóáåæîì, ñâÿçàííîé ñ
Âåëèêîáðèòàíèåé, è ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ïîëó÷àþò ïðèáûëü
îáìàííûì ïóòåì, â ðåçóëüòàòå ïîäðûâàÿ ðûíêè è
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óíè÷òîæàÿ äîâåðèå èíâåñòîðîâ. Ýòî âåäóùåå
âåäîìñòâî Âåëèêîáðèòàíèè â îáëàñòè ðàññëåäî-
âàíèÿ è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî äåëàì î
âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîððóïöèè çà ðóáåæîì â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå âõîäèò â
êîìïåòåíöèþ Âåëèêîáðèòàíèè. Îíî òàêæå
çàíèìàåìñÿ äåëàìè, ñâÿçàííûìè ñ âíóòðåííåé
êîððóïöèåé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàññìîòðåíèå ýòèõ ñëó÷àåâ
ëåæèò íà ïîëèöèè è Êîðîëåâñêîé ïðîêóðîðñêîé
ñëóæáå.

Â êîìïåòåíöèþ SFO âõîäèò âîçáóæäåíèå è
ðàññëåäîâàíèå äåë, îòíîñÿùèõñÿ ê íàèáîëåå
ðåçîíàíñíûì ñëó÷àÿì. Êðèòåðèåì ïîäêëþ÷åíèÿ
SFO ê ðàññëåäîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ ïðåâûøåíèå
ðàçìåðà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûâåäåííûõ èç
çàêîííîãî îáîðîòà, â 1 ìëí. ôóíò ñòåðëèíãîâ. Â òî
æå âðåìÿ äàííûé ïîðîã ÿâëÿåòñÿ â áîëüøîé
ñòåïåíè óñëîâíûì; èíûìè îñíîâàíèÿìè äëÿ
çàäåéñòâîâàíèÿ SFO ÿâëÿþòñÿ: òðàíñíàöèîíàëüíûé
õàðàêòåð êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, íàëè÷èå ó
ïîäîçðåâàåìûõ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ
(íàïðèìåð, çíàíèå áèðæåâûõ îïåðàöèé),
ïîòåíöèàëüíî âûñîêèé óùåðá ðåïóòàöèè
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà.

Çàêîí î íåñîñòîÿòåëüíîñòè 2002 ãîäà (The En-
terprise Act 2002) [7] êðèìèíàëèçèðîâàë
àíòèêîíêóðåíòíîå ïîâåäåíèå îòäåëüíûõ ëèö.
Ñîâìåñòíî ñ Óïðàâëåíèåì äîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè (The Office of Fair Trading) SFO òàêæå
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çàêîí «Î ôèíàíñîâûõ
óñëóãàõ è ðûíêàõ» 2000 ãîäà (The Financial Servic-
es and Markets Act 2000) [16] âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä
ñîñòàâîâ óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé (Section 397),
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ áîðüáû ñ èíâåñòèöèîííûì
ìîøåííè÷åñòâîì, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûå
âçûñêàíèÿ çà ìàõèíàöèè íà ðûíêå. SFO
ñîòðóäíè÷àåò ñ Óïðàâëåíèåì ïî ôèíàíñîâûì
óñëóãàì (Financial Services Authority – FSA) â öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ, ñäåðæèâàíèÿ è íàëîæåíèÿ
âçûñêàíèé çà ôèíàíñîâîå ìîøåííè÷åñòâî â ýòèõ
îáëàñòÿõ.

Äèðåêòîð SFO íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü
Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Âåëèêîáðèòàíèè è
ïîäîò÷åòåí åìó. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà SFO è íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ðàáîòó ïåðåä ïàðëàìåíòîì
Âåëèêîáðèòàíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àïïàðàòå SFO îêîëî 300

ñîòðóäíèêîâ. Ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè SFO
ÿâëÿþòñÿ Äèðåêöèÿ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó
óïðàâëåíèþ è Èñïîëíèòåëüíàÿ äèðåêöèÿ. Äèðåêöèÿ
ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ïðîâîäèò
çàñåäàíèÿ ðàç â ìåñÿö, îïðåäåëÿåò ñòðàòåãè÷åñêèå
íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû è êîíòðîëèðóåò èõ ðåàëèçàöèþ
è ýôôåêòèâíîñòü. Èñïîëíèòåëüíàÿ äèðåêöèÿ
çàñåäàåò åæåíåäåëüíî è çàíèìàåòñÿ òåêóùèìè
âîïðîñàìè ïî ìåðå èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Ïî ïðåäìåòíîìó ïðèíöèïó âñÿ ðàáîòà äåëèòñÿ
íà äâà íàïðàâëåíèÿ – âçÿòî÷íè÷åñòâî/êîððóïöèÿ è
ìîøåííè÷åñòâî, êàæäîå èç êîòîðûõ âîçãëàâëÿåò
îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé SFO ñîâìåñòíî ñ
íåñêîëüêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ìåíåäæåðàìè,
îòâåòñòâåííûìè çà òåêóùåå óïðàâëåíèå äåëàìè.
Ìåíåäæåðàìè ÿâëÿþòñÿ ëèáî ñëåäîâàòåëè, ëèáî
àäâîêàòû. Õàðàêòåð äåëà è ñòàäèÿ åãî
ðàññìîòðåíèÿ âëèÿþò íà òî, êòî áóäåò íàçíà÷åí
äëÿ åãî ðàññìîòðåíèÿ: àäâîêàò èëè ñëåäîâàòåëü.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, êàêèå òðåáóþòñÿ íàâûêè è
îïûò äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ñîçäàþòñÿ
ìíîãîïðîôèëüíûå êîìàíäû ñïåöèàëèñòîâ. Ýòè
êîìàíäû âêëþ÷àþò þðèñòîâ, ñëåäîâàòåëåé, IT-
ñïåöèàëèñòîâ è áóõãàëòåðîâ-êðèìèíàëèñòîâ.

Êðîìå òîãî, ó SFO åñòü ñïåöèàëüíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ðàçâåäêó,
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è âçûñêàíèå
óáûòêîâ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î äîõîäàõ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì îò 2002 ãîäà (The Proceeds of
Crime Act 2002) [5].

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, íå ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíîé
ïðîöåäóðû äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ôàêòàì ìîøåííè÷åñòâà,
âçÿòî÷íè÷åñòâà èëè êîððóïöèè. Îäíàêî åñòü è òàêèå
êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, ïî êîòîðûì óãîëîâíîå
äåëî ìîæåò âîçáóæäàòüñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ
ðóêîâîäèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, à ïî íåêîòîðûì
ïðåñòóïëåíèÿì òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà. Â òîì ÷èñëå, ñîãëàñèå Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà íåîáõîäèìî â îòíîøåíèè
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Çàêîíà î ïîäêóïå 2010 ãîäà. Äàííûé Çàêîí íå
èìååò îáðàòíîé ñèëû, ïîýòîìó íîðìû î
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çàìåíåííûå Çàêîíîì,
äåéñòâóþò â îòíîøåíèè äåÿíèé, ñîâåðøåííûõ äî
èþëÿ 2011 ãîäà.

Ïåðâîíà÷àëüíûå çàÿâëåíèÿ î ïðè÷àñòíîñòè ê
ôàêòàì ìîøåííè÷åñòâà âçÿòî÷íè÷åñòâà èëè
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êîððóïöèè ïîñòóïàþò èç ðÿäà èñòî÷íèêîâ, â òîì
÷èñëå:

- îò ñîáñòâåííîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ SFO;

- èç ïîëèöèè Âåëèêîáðèòàíèè;
- îò äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

Âåëèêîáðèòàíèè (íàïðèìåð, Àãåíòñòâà ïî
áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ
Âåëèêîáðèòàíèè);

- ñïåöèàëèñòîâ, íàïðèìåð, þðèñòîâ è
áóõãàëòåðîâ (ïî âîïðîñàì, ñ êîòîðûìè îíè
ñòàëêèâàþòñÿ â ñâîåé ïðàêòèêå);

- îò êîìïàíèé-íàðóøèòåëåé;
- èç «ñîîáùåíèé î ïîäîçðèòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè», ïîñòóïàþùèõ îò ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé è ðåãóëèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé
(íàïðèìåð, àóäèòîðû, àäâîêàòû, áàíêè è
äðóãèå – â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì â îáëàñòè ïðåïÿòñòâîâàíèÿ
îòìûâàíèþ äåíåã);

- èç îòêðûòûõ òåëåôîííûõ ëèíèé äëÿ ïðèåìà
ñîîáùåíèé î ôàêòàõ ìîøåííè÷åñòâà è
ñèñòåì îíëàéí-îïîâåùåíèé (ïîçâîëÿÿ ëþäÿì
ñîõðàíÿòü àíîíèìíîñòü);

- îò «èíôîðìàòîðîâ» (ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå
äîêëàäûâàþò î äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ
êîëëåã èëè ðàáîòîäàòåëÿ);

- îò íåãàòèâíî íàñòðîåííûõ áûâøèõ
ñîòðóäíèêîâ;

- èç ñîîáùåíèé ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;

- èç èíôîðìàöèè, îïóáëèêîâàííîé â ñåòè
Èíòåðíåò;

- èç âõîäÿùèõ ïèñåì-çàïðîñîâ;
- îò äåïàðòàìåíòîâ è àãåíòñòâ Ïðàâèòåëüñòâà

Âåëèêîáðèòàíèè, íàïðèìåð, Óïðàâëåíèÿ Åå
Âåëè÷åñòâà ïî íàëîãîâûì è òàìîæåííûì
ñáîðàì è Äåïàðòàìåíòà òðóäà è ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñëåäóþùèå îðãàíû è ÷àñòíûå ëèöà
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî ñëó÷àåâ
âçÿòî÷íè÷åñòâà è êîððóïöèè çà ãðàíèöåé:

- ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð,
Âñåìèðíûé áàíê;

- èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè ÑØÀ);

- ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (â òîì ÷èñëå
ÎÎÍ è ÎÝÑÐ);

- íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè;

- ãðàæäàíå Âåëèêîáðèòàíèè èëè êîìïàíèè,
ñîáëþäàþùèå ýòè÷åñêèå ïðèíöèïû, êîòîðûå
ñîîáùàþò î ïðàâîíàðóøèòåëÿõ;

- Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ
Âåëèêîáðèòàíèè;

- Âûñîêèå êîìèññèè è Ïîñîëüñòâà
Âåëèêîáðèòàíèè (÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî
èíîñòðàííûõ äåë è ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà).

Ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíóþ ðîëü â áîðüáå ñ
êîððóïöèåé â Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðóþ èãðàþò
èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ìíîãî÷èñëåííûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ÑÌÈ. Íå ïîñëåäíèì èíñòðóìåíòîì
ÿâëÿåòñÿ ïîîùðåíèå äîíîñîâ, êîòîðûå
ïîçèöèîíèðóþòñÿ çäåñü êàê ïðîÿâëåíèå àêòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè. Èìåííî ñèãíàëû,
ïîñòóïàþùèå îò îáùåñòâåííîñòè, ýêñïåðòîâ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ÑÌÈ,
çà÷àñòóþ ëîæàòñÿ â îñíîâó, â òîì ÷èñëå è ñàìûõ
ãðîìêèõ àíòèêîððóïöèîííûõ äåë â Âåëèêî-
áðèòàíèè.

Çàêîí î ïîäêóïå 2010 ãîäà ñàì ïî ñåáå íå
íàäåëÿåò îðãàíû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè
ñëåäîâàòåëåé îñîáûìè ïðîöåññóàëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàññëåäîâàíèþ äåë î
âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîððóïöèè. Äåëà
ðàññìàòðèâàþòñÿ òåìè æå ñóäàìè, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþò âñå äðóãèå óãîëîâíûå äåëà.

Âìåñòå ñ òåì, Çàêîí îá óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå 1987 ãîäà ïðåäîñòàâëÿåò SFO
øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, ïîçâîëÿÿ äîëæíûì îáðàçîì
ðàññëåäîâàòü ñåðüåçíûå è ñëîæíûå äåëà ñ
ìîøåííè÷åñòâå, âçÿòî÷íè÷åñòâå èëè êîððóïöèè. Â
÷àñòíîñòè, ðàçäåë 2 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî
òðåáîâàòü îò ëèöà èëè êîìïàíèè ïèñüìåííûõ
îòâåòîâ íà âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ è
íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû. Îí òàêæå äàåò
ïîëíîìî÷èÿ, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, ïîëó÷àòü
îðäåð, ðàçðåøàþùèé ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè âõîäèòü
â ïîìåùåíèÿ è ïðîèçâîäèòü îáûñê (â èíòåðåñàõ
SFO è ñ ó÷àñòèåì åãî ïðåäñòàâèòåëåé), à òàêæå
èçûìàòü äîêóìåíòû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ãëàâû 5 Çàêîíà î äîõîäàõ îò ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè 2002 ãîäà, SFO âïðàâå òðåáîâàòü
êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà è ñðåäñòâ, äîáûòûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì. Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ãëàâû
1 Çàêîíà î ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ 2007 ãîäà (Se-
rious Crime Act 2007) [15] ñîòðóäíèêè SFO èìåþò
ïðàâî ñòàâèòü âîïðîñ î ïîëó÷åíèè «îðäåðà íà
ïðåäóïðåæäåíèå ñåðüåçíîãî ïðåñòóïëåíèÿ»,
çàïðåùàþùåãî ëèöàì, ó÷àñòâîâàâøèì â
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ñîâåðøåíèè òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, çàíèìàòüñÿ â
áóäóùåì äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè
â äàëüíåéøåì ê ñåðüåçíûì ïðåñòóïëåíèÿì. Êðîìå
òîãî, îíè âïðàâå èìåòü äîñòóï ê
êîíôèäåíöèàëüíûì áàíêîâñêèì äîêóìåíòàì.
Òàêèì îáðàçîì, îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííûå
âîçìîæíîñòè SFO ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò
ïîòåíöèàëà ïîëèöèè. Òàêîãî ðîäà øèðîêèå
ñëåäñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ SFO íå òîëüêî
îáóñëàâëèâàþò óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê íåìó â
áàíêîâñêèõ è èíâåñòèöèîííûõ êðóãàõ ñòðàíû, íî è
íàëàãàþò ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü íà
îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ. Çà ãîäû ðàáîòû äåéñòâèÿ
åãî ñîòðóäíèêîâ íåðåäêî ñòàíîâèëèñü îáúåêòîì
èñêîâ îáâèíÿåìûõ â áðèòàíñêèå ñóäåáíûå
èíñòàíöèè è Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â SFO ðàáîòàåò 120
ñëåäîâàòåëåé. Îäíàêî, îíè âïðàâå ïðèâëåêàòü
ïîëèöåéñêèå ñèëû ïî âñåé ñòðàíå äëÿ îêàçàíèÿ
ñîäåéñòâèÿ â ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèé, è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè,
ìîãóò çàïðàøèâàòü ïðàâîâóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó
îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äðóãèõ ñòðàí.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü ñåãîäíÿ
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæíîé ïî ñâîåé ïðèðîäå è
ìåæäóíàðîäíîé ïî ñâîåìó ðàçìàõó, êîãäà äåíüãè
ìîæíî ïåðåìåùàòü ïî âñåìó ìèðó â ñ÷èòàííûå
ñåêóíäû è óìåëî ñêðûâàòü ìîøåííè÷åñêèìè
ñïîñîáàìè â ñàìûõ ðàçíûõ ñòðàíàõ è
îðãàíèçàöèÿõ. Íîâàÿ öèôðîâàÿ ñèñòåìà íàäçîðà
SFO ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç ëó÷øèõ, ïîñêîëüêó
ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòåëüíî áûñòðî
ïðîàíàëèçèðîâàòü îãðîìíûå îáúåìû äàííûõ. Òàê,
â 2010-11 ãîäàõ ñ÷èòàëîñü õîðîøèì ðåçóëüòàòîì
îáðàáîòàòü äàííûå, ñîäåðæàùèåñÿ â 70 ìëí.
äîêóìåíòîâ, à òåïåðü – äî 100 ãèãàáàéò íîâîé
èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, â îòâåò íà ïðèêàç ñóäüè,

ñîòðóäíèêè SFO ñìîãëè èäåíòèôèöèðîâàòü áîëåå
47000 ñîîáùåíèé çà íî÷ü. Êàê èòîã, çà 2011 ãîä
áîëåå 64 ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ áûëè âîçâðàùåíû
ïîòåðïåâøèì, à ãîñóäàðñòâó – òîëüêî â ïåðâûå
íåñêîëüêî ìåñÿöåâ 2011 ãîäà îêîëî 10 ìëí. ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ – ïåðåäàíû â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
[20, ð. 17-20].

Â êà÷åñòâå âûâîäà ñ÷èòàåì âîçìîæíûì
ïðåäëîæèòü àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû, êîòîðûå, íà
íàø âçãëÿä, ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ
óðîâíÿ êîððóïöèè â ñòðàíå:

- Èçó÷èòü âîçìîæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
SFO, êîòîðîå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáëàäàåò
íåîáõîäèìîé ìàòåðèàëüíîé áàçîé è îïûòîì,
íî òîëüêî ôîðìèðóåò îáëèê ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ âñòóïèâøåãî â ñèëó
ñ 1 èþëÿ 2011 ãîäà Çàêîíà î ïîäêóïå. Ëó÷øå
áûòü ïåðâûìè â ñîòðóäíè÷åñòâå, ÷òîáû
ïîíèìàòü ëîãèêó è ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ, à íå
åçäèòü ïîòîì «çà èçó÷åíèåì ïåðåäîâîãî
îïûòà».

- Îáåñïå÷èòü íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîêðûòèå èíôîðìàöèè î
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

- Àêòèâèçèðîâàòü ïðèìåíåíèå èíñòèòóòîâ
ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîíòðîëÿ. Ñîçäàòü èíñòèòóò
äåïóòàòñêèõ ñëóøàíèé íà ðåãèîíàëüíîì è
ìóíèöèïàëüíûõ óðîâíÿõ ïî íàèáîëåå
ðåçîíàíñíûì òåìàì, ñâÿçàííûì ñ
êîððóïöèåé;

- Ïðèíÿòü çàêîí î ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé.
Çàðóáåæíûé è ðîññèéñêèé îïûò
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî èìåííî íà ýòîì ýòàïå
ìîæíî ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü
ìíîãèì âèäàì ïðàâîíàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå
è çàìåòíî ñíèçèòü êîððóïöèîííûå âûçîâû.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáùåòåîðåòè÷åñêèì âîïðîñàì îõðàíû ïðàâ ëèö,

ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ðàñêðûâàþòñÿ ñ ïîçèöèé ïîïîëíåíèÿ ïîòåíöèàëà

ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.
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ANTONOV I.A.
ANTONOVA L.G.

THE RIGHT TO COMPENSATION FOR DAMAGE CAUSED BY THE CRIME,

IN THE SYSTEM OF INDIVIDUAL RIGHTS IN CRIMINAL PROCEEDINGS

The summary. The article is concerned with the general theoretic questions of protection of

persons, victims of crimes, which are disclosed in terms of recharge capacity of the principles of

the criminal process.

Key words: principles of criminal procedure; guard of rights for personality; guard of rights

for victims.

Ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðîöåññà èìååò
íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 17; 18;
19; 20; 22; 23; 28; 29; 30; 32; 33; 34; 35; 41; 42; 47;
49; 51; 52]. Ýòî âûðàæàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òîì,
÷òî îñíîâíûå èç íèõ, à ïîòîìó ïîëó÷èâøèå
çàêðåïëåíèå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, à
çàòåì è â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñëóæèëè èñòî÷íèêîì ïðîèñõîæäåíèÿ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ ïðèíöèïîâ è â êîíå÷íîì èòîãå –
èñòî÷íèêîì îïðåäåëåíèÿ íîâîãî íàçíà÷åíèÿ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ýòî, íåñîìíåííî,
äîëæíî êàñàòüñÿ è âîïðîñîâ âîçìåùåíèÿ óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî
óãîëîâíûì äåëàì.

Çàùèòà ëè÷íîñòè – ýòî ñàìîå âàæíîå
íàçíà÷åíèå íå òîëüêî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,

íî è äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ [15; 16; 21; 24; 25; 26;
39; 40; 43; 44; 45; 46 48; 50; 53; 56; 57].
Íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå èìååò íîðìà Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ÷åëîâåê,
åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ.
È èìåííî â òàêîé ðåäàêöèè, íå ïðîñòî ÷åëîâåê, â
ñìûñëå – åãî æèçíü, íî è âñå åãî ïðàâà è ñâîáîäû
– âûñøàÿ öåííîñòü îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, à
ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâî â ëèöå åãî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíî íàïðàâèòü âñå ñèëû íà
äåéñòâåííîå, ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå ýòîé
êîíñòèòóöèîííîé íîðìû [8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 31;
38; 54; 55].

Êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ëè÷íîñòè ïîâëåêëî
çà ñîáîé è ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå íàïðàâëåí-
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íîñòè è ñîäåðæàíèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.
Â ñâîå âðåìÿ Ï.È. Ëþáëèíñêèé ïèñàë, ÷òî

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí äîëæåí áûòü
íàäåæíûì îïëîòîì, îõðàíÿòü ñâîáîäó ãðàæäàíèíà.
Èìåÿ â âèäó ðîññèéñêèé Óñòàâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ãîäà, îí îòìå÷àë: «Ýòîò
Óñòàâ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü òîëüêî êàê ñâîä
ïðåäïèñàíèé ñóäåáíûì âëàñòÿì î ôîðìàõ
ïðîèçâîäñòâà, íî êàê çàêîí, îáðàùåííûé ê
ïîääàííûì, î ïðàâàõ, êîòîðûå èì ïðåäîñòàâëåíû
â îãðàæäåíèå ïðîèçâîëà ãîñóäàðñòâåííî-ñóäåáíûõ
îðãàíîâ» [37, ñòð. 11]. Âîò òàêèì îáðàçîì, õîòåëîñü
áû, ÷òîáû è âîñïðèíèìàëè ñåãîäíÿ Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; è
÷òîáû îí íà ñàìîì äåëå áûë òàêîâûì.

Ïðàâà ÷åëîâåêà ñåãîäíÿ âûñòóïàþò
âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì íàçíà÷åíèå,
ñîäåðæàíèå è ôîðìû ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïî óãîëîâíûì äåëàì. Íå ïðàâà ÷åëîâåêà äîëæíû
ïîäãîíÿòüñÿ ïîä íóæäû ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â öåëîì, à
íàîáîðîò, óãîëîâíûé ïðîöåññ äîëæåí ìàêñèìàëüíî
ñîîáðàçîâûâàòüñÿ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà. È êàê
ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî îòìå÷àåò È.Ô. Äåìèäîâ:
«Äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì,
âûðàæàåò ñóòü íîâîé ìåòîäîëîãèè èçó÷åíèå è
ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà» [27, ñòð. 37].

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ âñåé
ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå çàêðåïëåíèå â
íîðìàõ âñåõ îòðàñëåé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
çàôèêñèðîâàíû òîëüêî îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû,
êîòîðûå â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðèíÿòî
íàçûâàòü êîíñòèòóöèîííûìè (îñíîâíûìè). Îíè æå,
â ñâîþ î÷åðåäü, íàõîäÿò îòðàæåíèå è ðàçâèòèå â
äðóãèõ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, â òîì ÷èñëå è â ÓÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî, ïðàâî
ïîòåðïåâøåãî íà âîçìåùåíèå óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, íåäîñòàòî÷íî
çàêðåïëåíî â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ñëåäóåò èñõîäèòü èç íàèáîëåå
áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ëè÷íîñòè äåéñòâèÿ ïðèíöèïîâ
ïðàâà è òåì ñàìûì â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè
èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ïîëíîãî
óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ ëèöà â ïðåäåëàõ,
î÷åð÷åííûõ ïðàâîâîé íîðìîé. Â ýòîé ñâÿçè, à
òàêæå ó÷èòûâàÿ ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû â
ðàçâèòèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, íà íàø âçãëÿä,
ñëåäóåò â ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøå
âíèìàíèÿ óäåëèòü âîïðîñàì îõðàíû ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóï-
ëåíèé, âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ ñðåäñòâ îõðàíû èìóùåñòâåííûõ
è ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Òàê, â îòëè÷èå îò ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí â êà÷åñòâå
îòäåëüíîãî ïðèíöèïà ïðåäóñìîòðåíî îáåñïå÷åíèå
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (ñò. 18), âûòåêàþùåå èç
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé (ñò.
29 Êîíñòèòóöèè ÀÐ). Êðîìå òîãî, â ñòðóêòóðó ÓÏÊ
Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí âêëþ÷åí ðàçäåë
«Èìóùåñòâåííûå âîïðîñû â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå», â êîòîðûé âõîäÿò ãëàâû:
«Ãðàæäàíñêèé èñê â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå»,
«Âûïëàòà ïîòåðïåâøåìó êîìïåíñàöèè», «Îïëàòà
òðóäà è âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ», «Ñóäåáíûå
èçäåðæêè». Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ïðàâó ñîáñòâåííîñòè, èìóùåñòâåííûì âîïðîñàì
â öåëîì â ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí
óäåëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëüøå âíèìàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ
ñ ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îòðàæàåò
ñâîåîáðàçèå íîâîé èäåîëîãèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà
â Àçåðáàéäæàíå.

Â Ðîññèè æå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â ñèëó ìíîãèõ
ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå ìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà, íå
ïðèçíàåòñÿ îñîáîé öåííîñòüþ, ïîýòîìó è â ÓÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè, èìóùåñòâåííûå âîïðîñû
â öåëîì â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà è â êà÷åñòâå ðàçäåëà îòäåëüíî
íå âûäåëÿþòñÿ.

Â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, êàê èçâåñòíî, ñóùåñòâîâàëà
ñò. 29 «Ãðàæäàíñêèé èñê â óãîëîâíîì äåëå». Â
ÓÏÊ ÐÔ íåò äàæå àíàëîãè÷íîé ñòàòüè, íå ãîâîðÿ
óæå î ãëàâå, êàê ýòî èìååò ìåñòî â ÓÏÊ Ðåñïóá-
ëèêè Àçåðáàéäæàí. Âîîáùå èìóùåñòâåííûå
âîïðîñû â ÓÏÊ ÐÔ ðàññåÿíû ïî ðàçëè÷íûì
ðàçäåëàì è ãëàâàì è òîëüêî ïðîöåññóàëüíûì
èçäåðæêàì ïîñâÿùåíû äâå ñòàòüè ãëàâû 17
«Ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè. Ïðîöåññóàëüíûå
èçäåðæêè» ðàçäåëà VI «Èíûå ïîëîæåíèÿ» (ñò. 131
è 132).

Öåëåâàÿ æå íåîïðåäåëåííîñòü ïî ïîâîäó
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì,
à ôîðìîé åå ïðîÿâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ è îòñóòñòâèå íà
ýòîò ñ÷åò íåîáõîäèìûõ óêàçàíèé â çàêîíå,
ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåò ñîñðåäîòî÷åíèå âíèìàíèÿ
íà ãëàâíîì; ïðÿìîå åå ïîðîæäåíèå - ðàñïûëåíèå
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ñèë è ñðåäñòâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ê ÷üåé
êîìïåòåíöèè îòíîñèòñÿ ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
îòíîøåíèé.

Ïðè ýòîì ïðàâîâàÿ öåëü, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
îõðàíó è âîññòàíîâëåíèå èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ
íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïîòåðïåâøèõ îò
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, íå ìåíåå çíà÷èìà â
ñðàâíåíèè ñ öåëüþ íàêàçàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ,
ïîñêîëüêó íàçíà÷åíèå ïðàâà â ïðèíöèïå ñâîäèòñÿ
ê ïîääåðæàíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî, ÷òîáû îíà
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðìàõ.

Äëÿ àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ëè÷íîñòè â ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü âîçìåùåíèå óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, â êà÷åñòâå îäíîé èç
îñíîâíûõ çàäà÷ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, î ÷åì óêàçàòü â åãî ÷. 2 ñò. 6, à â
ãëàâó âòîðóþ – «Ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà» – âêëþ÷èòü ñòàòüþ, íàïðàâëåííóþ íà

íàäëåæàùóþ îõðàíó èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ
íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò
ïðåñòóïëåíèé, ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì
äåëàì:

«1.Ïðàâà ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé
îõðàíÿþòñÿ çàêîíîì.

2. Ñóä, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü
îáÿçàíû îáåñïå÷èòü äîñòóï ïîòåðïåâøèõ ê
ïðàâîñóäèþ è ðåàëèçàöèþ ïðåäîñòàâëåííûõ
èì ïðàâ.

3. Ïðè íåâîçìîæíîñòè âîçìåñòèòü ïîòåðïåâ-
øåìó âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïëåíèåì, çà
ñ÷åò âèíîâíûõ ëèö èëè èç èíûõ èñòî÷íèêîâ,
êîìïåíñàöèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà».

Ïîìèìî ýòîãî, íîðìû, êàñàþùèåñÿ âîçìåùåíèÿ
ïîòåðïåâøèì óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëå-
íèåì, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî èñêà, äîëæíû áûòü
îáúåäèíåíû (è äîïîëíåíû) â îäíó ãëàâó –
«Âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
ïðåñòóïëåíèåì».
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ:
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîâðåìåííûå ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ è íàäçîðà, êîòîðûå ñëîæèëèñü â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè,

ïðèñóùèå ýòèì ìîäåëÿì, óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñâîåîáðàçèå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Â ÷àñòíîñòè èäåò ðå÷ü îá èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, î ôîðìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà,

î ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå, îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâîé ñèñòåìû è ñàìîé îðãàíèçàöèè

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà.

Èñïîëüçóÿ èñòîðè÷åñêèé îïûò ñëîæèâøåéñÿ ìîäåëè, àâòîð ïðîñëåæèâàåò ñèñòåìó

ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü è ðàçâèâàåòñÿ â ñîâðåìåííîì

Òàäæèêèñòàíå. Îí èçó÷àåò îñîáåííîñòè ýòîãî êîíòðîëÿ â ðåñïóáëèêå ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè

íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïðèÿòíîé îñîáåííîñòüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âíèìàòåëüíîå îáðàùåíèå àâòîðà ê

òâîð÷åñòâó ðîññèéñêèõ, òàäæèêñêèõ è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè,

èññëåäóþùèõ ïðîáëåìó ñóäåáíîãî è êâàçèñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â

ñîâðåìåííîì ìèðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü; êâàçèñóäåáíûé

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü; ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà; ôîðìà

ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà; ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì; ìîäåëè êîíòðîëÿ; àìåðèêàíñêàÿ,

åâðîïåéñêàÿ, ñìåøàííàÿ ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

MIRZOEV S.B.

CONSTITUTIONAL CONTROL: SOME CONTEMPORARY MODELS

The summary. The article discusses the contemporary models of constitutional control and

supervision which have developed in various countries. The analysis covers the features incident

to these models, the conditions that determine the peculiarity of the constitutional control. In par-

ticular, the paper deals with historical conditions, forms of state structure, political regime, pecu-

liarities of legal system and the arrangement of constitutional control and supervision itself.

Using the historical experience of the established model the author traces the system of

constitutional control that has been formed and is developing in present-day Tajikistan. He studies

the peculiarities of this control in the republic with due account for the specificity of national state

and legal system.

A pleasant feature of the paper is the author’s careful application of the works of Russian,

Tajik and other representatives of legal science making inquiry into the issue of judicial and

quasi-judicial constitutional control in the modern world.

Key words: judicial constitutional control; quasi-judicial constitutional control; political

regime; legal system; form of state structure; control models; American, European, mixed model of

constitutional control.
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Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü èìååò äîëãóþ
èñòîðèþ. Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñëîæèëèñü
ñîîòâåòñòâóþùèå åãî ìîäåëè, êîòîðûå â
ïîñëåäóþùåì îêàçàëè âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ.
Òåîðèÿ è ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
èìååò â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ñâîè îñîáåííîñòè [2;
4; 7; 9; 10; 12; 15; 16; 17; 21; 22; 26; 30; 32; 43; 46;
47; 48; 49; 50; 51; 52]. Íà ñâîåîáðàçèå
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îêàçûâàþò âëèÿíèå
èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ, ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, ãîñóäàðñòâåííûé (ïîëèòè÷åñêèé)
ðåæèì, îñîáåííîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû (ñèñòåìà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èñòî÷íèêè ïðàâà,
ïðàâîïðèìåíåíèå è äð.), îðãàíèçàöèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ (îðãàíû,
îñóùåñòâëÿþùèå êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, èõ
ïðàâîâîé ñòàòóñ è äð.).

Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ñëîæèëñÿ
è ðàçâèâàåòñÿ â Òàäæèêèñòàíå ñ ó÷åòîì
èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà, â õîäå ïðàâîâîé
èíòåãðàöèè, âëèÿíèÿ èíîñòðàííûõ ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ. Â òî æå âðåìÿ, îðãàíèçàöèÿ è
îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ â Òàäæèêèñòàíå ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì
îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó èçó÷åíèå
ñëîæèâøèõñÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå ðàçíîîáðàçíûõ
ìîäåëåé êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ èìååò
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ âñåñòîðîííåãî
èññëåäîâàíèÿ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ â Òàäæèêèñòàíå. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé
àíàëèç çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî ñóäåáíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ äàåò âîçìîæíîñòü
ðàñêðûòü îáùåå è îñîáåííîå â îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â
ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ åãî ìîäåëåé, à òàêæå
îïðåäåëèòü ïðèíàäëåæíîñòü ñóäåáíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â Òàäæèêèñòàíå ê òîé
èëè èíîé ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Èçó÷åíèå ðàçíîîáðàçíûõ ìîäåëåé
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îáóñëàâëèâàåòñÿ òàêæå
òåì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà èìååò
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, ãäå
ñïåöèàëèçèðîâàííûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü
íà÷àë ñêëàäûâàòüñÿ â íà÷àëå è ïåðâîé ïîëîâèíå
1990-õ ãîäîâ. Åñòåñòâåííî, çà äîâîëüíî êîðîòêèé
èñòîðè÷åñêèé îòðåçîê âðåìåíè òðóäíî èçáåæàòü
ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé â ñôåðå ñóäåáíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ

òðàíñôîðìàöèè ïîñòñîâåòñêèõ îáùåñòâ â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ïî ñëîâàì Ã.Ã. Àðóòþíÿíà,
âî âñåõ ñòðàí ÑÍÃ õàðàêòåðíû «ñóùåñòâåííàÿ
îòîðâàííîñòü îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ
öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ îò ñîöèàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè … íèçêèé óðîâåíü
êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ñèñòåìíàÿ
íåïîëíîöåííîñòü ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íàëè÷èå äåôîðìèðîâàííîé,
âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
îòñóòñòâèå åäèíîãî öåííîñòíî-ñèñòåìíîãî
ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ» [19].

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïîñòñîâåòñêîãî
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðîèñõîäèò
â óñëîâèÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà. Ïîýòîìó ïî ñåé äåíü ïðîäîëæàåòñÿ
ðåôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ, åãî àäàïòàöèÿ
ê íîâûì èñòîðè÷åñêèì ðåàëèÿì. Ïî ñëîâàì ñóäüè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ì. Êëåàíäðîâà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî «âñÿ èñòîðèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåïðîäîëæèòåëüíà – â 2011 ãîäó åìó
èñïîëíèòñÿ âñåãî 20 ëåò, îíî çà ýòî âðåìÿ óæå
ïðîøëî íåñêîëüêî ìåëêèõ è êðóïíûõ ðåôîðìàöèé»,
à íûíå íàõîäèòñÿ íà ýòàïå «î÷åðåäíîãî êðóïíî è
øèðîêîìàñøòàáíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ» [20, ñòð. 97].

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, èçó÷åíèå
çàðóáåæíîãî îïûòà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
èìååò ïîçíàâàòåëüíîå çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ â Òàäæèêèñòàíå.

Â ëèòåðàòóðå ðàçëè÷àþò àìåðèêàíñêóþ,
åâðîïåéñêóþ, à òàêæå ñìåøàííóþ ìîäåëè
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ [23, ñòð. 348-350; 35,
ñòð. 22]. Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Â. Áîáîòîâà, â
Àíãëèè õîòÿ íå ñóùåñòâóåò êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ â îáùåïðèíÿòîì ôîðìàëèçèðîâàííîì
ñìûñëå, âñå æå ó÷àñòèå ñóäîâ â ôîðìèðîâàíèè è
îõðàíå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íå âûçûâàåò
ñîìíåíèÿ. Â áðèòàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå
èñòîðè÷åñêè ñëîæèëàñü ñâîåãî ðîäà íåïèñàíàÿ
êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ âûâîäèòñÿ èç âñåé
ñîâîêóïíîñòè äåéñòâóþùåãî ïðàâà, ÿâëÿþùåãîñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî îáû÷íûì ïðàâîì [5, ñòð. 7-12].

Ïî ñëîâàì Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ Ã. Àðóòþíÿíà,
êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü íûíå «â 110 ñòðàíàõ
ìèðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî åâðîïåéñêîé ìîäåëè –
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ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ñóäåáíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, à â 48 ñòðàíàõ – ïî
àìåðèêàíñêîé ìîäåëè», ìåæäó òåì «â óñëîâèÿõ òîé
æå åâðîïåéñêîé ìîäåëè îñîáåííîñòè íàñêîëüêî
ìíîãîîáðàçíû, ÷òî òðóäíî ðàññìàòðèâàòü èõ â
îäíîé ïëîñêîñòè» [3, ñòð. 43].

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà Ä. Ïóëáåðå,
ïðîèñõîæäåíèå ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ «îñòàåòñÿ ñïîðíîé ïðîáëåìîé â ïðàâîâîé
äîêòðèíå», ïîñêîëüêó íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò,
÷òî îí âîçíèê â ÑØÀ â äåëå «Marburi v. Madicon»
â 1803 ãîäó, à ïî ìíåíèþ äðóãèõ, òàêîé êîíòðîëü
ïîÿâèëñÿ «â 1610 ãîäó â Àíãëèè, êîãäà Ñèð Ýäâàðä
Êîê, â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ Àïåëëÿöèîííîãî
Ñóäà, âûíåñ ðåøåíèå, êîòîðîå âïåðâûå óñòàíîâèëî
çíà÷åíèå ïðèíöèïîâ ÷àñòíîãî ïðàâà «common law»,
åãî ïðåâîñõîäñòâî íàä çàêîíîì, ïðèíÿòûì
ïàðëàìåíòîì». Ïî ìíåíèþ Â.Á. Åâäîêèìîâà, õîòÿ
ñóäåáíàÿ ïðîâåðêà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ïðèìåíÿëàñü â Âåëèêîáðèòàíèè, íà÷èíàÿ ñ
XVII âåêà, «íåëüçÿ ãîâîðèòü î ñóäåáíîì
êîíñòèòóöèîííîì êîíòðîëå â Âåëèêîáðèòàíèè, òàê
êàê â Âåëèêîáðèòàíèè íåò ïèñàíîé êîíñòèòóöèè»
[13, ñòð. 9-11]. Â Åâðîïå æå ïóòü ê êîíòðîëþ
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ áûë îòêðûò Ãàíñîì
Êåëüçåíîì â 1920 ãîäó [37, ñòð. 59].

Þ.À. Þäèí è Þ.Ë. Øóëüæåíêî âûäåëÿþò
ñëåäóþùèå ýòàïû ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîñóäèÿ: 1) âîçíèêíîâåíèå àìåðèêàíñêîé ìîäåëè
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ÑØÀ (1803 –
1920 ãã.); 2) âîçíèêíîâåíèå åâðîïåéñêîé ìîäåëè
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè (ñ 1920 ã. äî îêîí÷àíèÿ
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû); 3) ðàñïðîñòðàíåíèå
åâðîïåéñêîé ìîäåëè âî âñåõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé
Åâðîïû, âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ Àçèè, Àôðèêè,
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ïîçæå – â ðÿäå
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè, Þãîñëàâèè,
Âåíãðèè, Ïîëüøå (ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû äî
êîíöà 80-õ ãîäîâ XX â.; 4) ó÷ðåæäåíèå ñóäåáíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ñòðàíàõ (ðóáåæ 80-90-õ ãîäîâ XX âåêà) [40, ñòð.
90-91].

Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, íà÷èíàÿ ñ XVII âåêà,
â àíãëèéñêèõ ñóäàõ ñêëàäûâàåòñÿ ïðàêòèêà
ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè çàêîíîâ,
ïðîòèâîðå÷àùèõ îáùèì ïðèíöèïàì ïðàâà.
Âïîñëåäñòâèè òàêàÿ ïðàêòèêà îêàçàëà âëèÿíèå íà
ñóäåáíóþ ñèñòåìó ÑØÀ, êîòîðàÿ øèðå è
ïîñëåäîâàòåëüíåå ñòàëà èñïîëüçîâàòü ñóäåáíûé
íîðìîêîíòðîëü ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà

Êîíñòèòóöèè. Çàòåì òàêàÿ ïðàêòèêà áûëà
çàèìñòâîâàíà ñòðàíàìè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè
(Àðãåíòèíà, Áîëèâèÿ, Ìåêñèêà è äð.) è Àçèè
(ßïîíèÿ è äð.) [5, ñòð. 63; 21].

Òàê ñëîæèëàñü àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Îñíîâíîé åå
îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò âñå
ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè
óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â.Á. Åâäîêèìîâ âûäåëÿåò ðÿä ýòàïîâ â ðàçâèòèè
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ÑØÀ. Íà
ïåðâîì ýòàïå (ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ äî êîíöà
40-õ ãã. XIX â.) Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ îñóùåñòâëÿë
ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â ðàìêàõ
«äîêòðèíû ïîäðàçóìåâàåìûõ ïîëíîìî÷èé», ñ
öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ «ñåïàðàòèñòñêèì
óñòðåìëåíèÿì øòàòîâ», â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì
ïðîâåðêè ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ øòàòîâ íà
ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîé
Êîíñòèòóöèè, à òàêæå â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
«óïðî÷åíèþ ïîçèöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». Çàòåì èñïîëüçóåòñÿ
äîêòðèíà «äâîéíîãî (äóàëèñòè÷åñêîãî)
ôåäåðàëèçìà», îáåñïå÷èâàþùàÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ïðàâèòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
öåíòðà è øòàòîâ â ñôåðå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Âî
âðåìÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû (1861 – 1865 ãã.)
Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ, äåëàÿ íåêîòîðûå óñòóïêè
øòàòàì, â òî æå âðåìÿ çàêðåïèë îòñóòñòâèå ó
øòàòîâ ïðàâà íà ñåöåññèþ. Â 70-õ ãîäàõ XIX â.
ïîëó÷àåò ïðèçíàíèå äîêòðèíà Â. Óèëëîóáè è
É. Ìàòòåðàíà, îòðèöàþùàÿ ãîñóäàðñòâåííûé
õàðàêòåð øòàòîâ [13, ñòð. 26-31].

Â òî æå âðåìÿ â ëèòåðàòóðå îáðàùàþò
âíèìàíèå íà òî, ÷òî çíà÷èòåëüíûé âêëàä â
âîçíèêíîâåíèå ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ â ÑØÀ âíåñëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, êîòîðàÿ
â íà÷àëà XVII â. ïðèìåíÿëà ñóäåáíóþ ïðîâåðêó
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Òàê, â 1727 ã. Áðèòàíñêèì
Ñóäåáíûì êîìèòåòîì êîðîëåâñêîãî Òàéíîãî
Ñîâåòà áûë íóëëèôèöèðîâàí çàêîí, ïðèíÿòûé
çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì êîëîíèè Êîííåêòèêóò.
Â XVIII â. ñóäû àìåðèêàíñêèõ êîëîíèé
îñóùåñòâëÿëè ïðîâåðêó ïðàâîâûõ àêòîâ ìåñòíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé íà ïðåäìåò èõ
ñîîòâåòñòâèÿ àíãëèéñêîìó ïðàâó è êîëîíèàëüíûì
õàðòèÿì. Îòäåëüíûå øòàòû (Âèðäæèíèÿ, Ìý-
ðèëåíä, Þæíàÿ Êàðîëèíà, Íüþ-Äæåðñè) ïðèìåíÿëè
êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â ñôåðå ïðîâåðêè
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ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ øòàòîâ èõ
êîíñòèòóöèÿì èëè îáùåìó ïðàâó äàæå ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, äî äåëà «Marburi v.
Madicon» [27, ñòð. 53].

Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ íå ñîäåðæèò ïðÿìîãî
óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ
îðãàíîì ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.
Äîêòðèíà ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïî
«àìåðèêàíñêîé ìîäåëè» íàèáîëåå ÷åòêî áûëà
ñôîðìóëèðîâàíà ñóäüÿìè-ïðàêòèêàìè, ÷ëåíàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ [34, ñòð. 39]. Áîëüøèíñòâî
àâòîðîâ âîçíèêíîâåíèå ñóäåáíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ â ÑØÀ ñâÿçûâàþò ñ äåëîì «Mar-
buri v. Madicon» (1803 ã.). Â äàííîì äåëå
Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ ïðèçíàë ïðàâî ñóäîâ
ïðèçíàâàòü íåêîíñòèòóöèîííûì ëþáîé çàêîí,
ïðîòèâîðå÷àùèé Êîíñòèòóöèè. Ñ ýòîãî ìîìåíòà
íà÷èíàåòñÿ «ôàêòè÷åñêîå ïðèçíàíèå íåîáû÷íûõ
«êîíñòèòóöèîííûõ» ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîãî ñóäà
ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ» [14,
ñòð. 81-82]. Ïî îáùåïðèçíàííîìó ìíåíèþ
èññëåäîâàòåëåé, îñîáåííî çàìåòíûé âêëàä â
ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ âíåñ ãëàâíûé
ñóäüÿ Âåðõîâîãî Ñóäà ÑØÀ Äæîí Ìàðøàëë â
èçâåñòíîì ðåøåíèè ïî äåëó»Marburi v. Madicon»
[28, ñòð. 47-54; 31, ñòð. 134-146].

Ïî ñëîâàì À.À. Êëèøàñà, ïðîöåññ «ñòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ,
åãî ïîýòàïíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ â ñâîåîáðàçíûé
èíñòèòóò àìåðèêàíñêîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè
(îêàçàâøèé ñóùåñòâåííîå – â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
îïðåäåëÿþùåå – âîçäåéñòâèå íà ñîçäàíèå
àíàëîãè÷íûõ ìåõàíèçìîâ â öåëîì ðÿäå ãîñóäàðñòâ,
çàèìñòâîâàâøèõ àìåðèêàíñêóþ ìîäåëü
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè) íåïîñðåäñòâåííî, è â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ
Âåðõîâíîãî ñóäà, ñ âàæíûìè ðåøåíèÿìè,
ïðèíÿòûìè èì â ïåðèîä ãåíåçèñà íàöèîíàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ýëåìåíòîâ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé
ñèñòåìû» [22, ñòð. 74]. Âåðõîâíûì Ñóäîì ÑØÀ
çà âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ èì êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé
áûëè ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè áîëåå 1100
àêòîâ, âêëþ÷àÿ çàêîíû øòàòîâ [25, ñòð. 193].

Â ëèòåðàòóðå îáðàùàþò âíèìàíèå íà
îñîáåííîñòè àìåðèêàíñêîé ìîäåëè
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ: óíèâåðñàëüíûé
õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû è äåéñòâèÿ; äåöåíòðàëèçîâàííûé
õàðàêòåð ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ; êàçóàëüíàÿ îñíîâà

ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ñâÿçè ñ
ðàññìîòðåíèåì êîíêðåòíîãî äåëà; îòñóòñòâèå
îñîáîãî êîíñòèòóöèîííîãî äåëà, ïîäëåæàùåìó
ñóäåáíîìó ðàññìîòðåíèþ; îáÿçàòåëüíîå çíà÷åíèå
ðåøåíèÿ ñóäà òîëüêî äëÿ ñòîðîí â äåëå [5, ñòð.
25].

Î.Â. Áðåæíåâ óêàçûâàåò íà ñëåäóþùèå
îñîáåííîñòè àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ñóäåáíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ: 1) äîïóñêàåòñÿ òîëüêî
ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü â îòíîøåíèè ïðèíÿòûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ; 2) ïîñòàíàâëèâàþùèé õàðàêòåð
êîíòðîëÿ (ôàêòè÷åñêàÿ óòðàòà ñèëû
íåêîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîâîãî àêòà íà îñíîâå
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ); 3) ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð
êîíòðîëÿ íà îñíîâå îáðàùåíèÿ â ñóä
óïðàâîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè
ôèçè÷åñêîãî ëèöà; 4) äîïóñòèìîñòü òîëüêî
êîíêðåòíîãî íîðìîêîíòðîëÿ â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûì
ñóäåáíûì äåëîì, ïðè ðàçðåøåíèè êîòîðîãî
ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ïðàâîâîé àêò,
êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîãî îñïàðèâàåòñÿ;
5) âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êàê ìàòåðèàëüíîãî,
òàê è ôîðìàëüíîãî êîíòðîëÿ, òî åñòü ïðîâåðêà
ñîäåðæàíèÿ íîðì è ñîáëþäåíèÿ ôîðìàëüíûõ
òðåáîâàíèé [8, ñòð. 68].

Ïî ìíåíèþ Â.À. Ðûæêîâà, àìåðèêàíñêàÿ
ñïåöèôèêà ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: 1) âîïðîñ î íåêîíñòèòó-
öèîííîñòè òîãî èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà âîçíèêàåò ëèøü â ñëó÷àå åãî îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó; 2) Âåðõîâíûé
ñóä ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î
íåêîíñòèòóöèîííîñòè íå â ðàìêàõ îñîáîãî
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, à íåïîñðåä-
ñòâåííî â ñâÿçè ñî ñëóøàíèåì êàêîãî-ëèáî äåëà,
ðåøàÿ òåì ñàìûì «ñóäüáó çàêîíà íà îñíîâå äåëà»;
3) ñòàòóò èëè èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò,
ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì, òåðÿåò
þðèäè÷åñêóþ ñèëó [38, ñòð. 31-32].

Â ÑØÀ âñå ñóäû îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèþ
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Êàê
îòìå÷àþò Ñ.Â. Áîáîòîâ è È.Þ. Æèãà÷åâ,
êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû «ìîãóò çàòðàãèâàòüñÿ
â ëþáûõ ñïîðíûõ äåëàõ è íå òðåáóþò êàêîãî-òî
ñïåöèàëüíîãî ê íèì îòíîøåíèÿ» [6, ñòð. 221].

Ïî ñëîâàì Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâîé, ëþáîé ñóä ÑØÀ
«ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî äåëà âïðàâå
îòêàçàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ êàêîãî-ëèáî çàêîíà â
ñëó÷àå åãî ïðîòèâîðå÷èÿ êîíñòèòóöèè è ìîæåò
âûñêàçàòüñÿ î êîíñòèòóöèîííîñòè èëè íåêîíñòèòó-
öèîííîñòè ëþáîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ò. å.
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ïðåðûâàåòñÿ ïðîöåññ ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâíîãî
èëè ãðàæäàíñêîãî äåëà è íà÷èíàåòñÿ ðàññìîòðåíèå
âîïðîñà î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà. Íî òîëüêî
Âåðõîâíûé Ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î
íåêîíñòèòóöèîííîñòè, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ
íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ» [33, ñòð. 63].
Îáùåîáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ
òàêæå àêòû òîëêîâàíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ [11,
ñòð. 64].

Àìåðèêàíñêóþ ìîäåëü êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ, â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîé ìîäåëè, â
ëèòåðàòóðå íàçûâàþò äåöåíòðàëèçîâàííîé,
ïîñêîëüêó îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûìè ñóäåáíûìè ëèáî êâàçèñóäåáíûìè
îðãàíàìè, à âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìîé â ðàìêàõ
îáû÷íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî â ëèòåðàòóðå
âûñêàçûâàþòñÿ èíûå ìíåíèÿ. Òàê, ïî ñëîâàì
Í.Â. Âèòðóêà, ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ «èìååò äâå
ðàçíîâèäíîñòè: 1) êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåìè îáùèìè ñóäàìè ïðè
ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ äåë (ãðàæäàíñêèõ,
àäìèíèñòðàòèâíûõ, óãîëîâíûõ) â ñîîòâåòñòâèå ñ
ïðàâèëàìè îáû÷íîé ñóäåáíîé ïðîöåäóðû
(äåöåíòðàëèçîâàííûé êîíòðîëü); 2) êîíñòèòó-
öèîííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ âåðõîâíûìè
(âûñøèìè) ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè, âîçìîæíî ïî
îñîáîé ïðîöåäóðå (öåíòðàëèçîâàííûé êîíòðîëü)»
[10, ñòð. 51-52]. Äåöåíòðàëèçîâàííûé êîíòðîëü
ïðèìåíÿåòñÿ â ÑØÀ, Àðãåíòèíå, Ìåêñèêå,
Íîðâåãèè, ßïîíèè, à äåöåíòðàëèçîâàííûé – â
Àâñòðàëèè, Èíäèè, Êàíàäå, Ìàëàéçèè, íà Ìàëüòå
[10, ñòð. 52].

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñëîæèëàñü
åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî
ñóäåáíîãî îðãàíà, ðàçðåøàþùåãî ñïîðû î
êîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå
îðãàíû ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñòàëè
îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ïîðÿäêå
êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îòëè÷àþùåìñÿ îò
óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ò. å.
ðàçðåøàòü ïðàâîâûå ñïîðû â ðàìêàõ îñîáîé
ïðîöåäóðû. Äîêòðèíà Ã. Êåëüçåíà «ñòàëà
òåîðåòè÷åñêèì îñíîâàíèåì åâðîïåéñêîé ñèñòåìû
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» [29, ñòð. 18].

Ïðàêòèêà ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ âîçíèêëà â
Àâñòðèè â äåÿòåëüíîñòè èìïåðñêîãî ñóäà, â ïåðèîä
ââåäåíèÿ Êîíñòèòóöèè 1848 ãîäà, à ïîñëå
îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà áûë
îáðàçîâàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Àâñòðèè â

1920 ãîäó. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
(Êîíñòèòóöèÿ) Àâñòðèè 1920 ãîäà, â ÷àñòíîñòè,
óñòàíîâèë íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé åñëè ñóä
«ñîìíåâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ â ñâÿçè ñ åãî âîçìîæíîé
ïðîòèâîçàêîííîñòüþ, òî îí äîëæåí âíåñòè
ïðåäñòàâëåíèå îá îòìåíå ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä» (ñò. 89) [41, ñòð. 57-58].
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Àâñòðèè ðàññìàòðèâàë
âîïðîñû î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ ôåäåðàöèè
è çåìåëü, ãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ, ïî
èìóùåñòâåííî-ïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì, î ñïîðàõ
ìåæäó çåìëÿìè, ìåæäó çåìëåé è ôåäåðàöèåé, î
ñïîðàõ ìåæäó ñóäåáíûìè è óïðàâëåí÷åñêèìè
îðãàíàìè, îá îïðîòåñòîâàíèè âûáîðîâ, ïî
îáâèíåíèÿì â ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîííîé
îòâåòñòâåííîñòè, î íàðóøåíèè íîðì ïðàâà
êàñàòåëüíî æàëîáû íà ðåøåíèÿ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ [1].

Ïî ñëîâàì Â.Í. Âèòðóêà, àâñòðèéñêàÿ ìîäåëü
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ áûëà
ó÷ðåæäåíà åùå ïåðåä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíîé «â
×åõîñëîâàêèè (1920 ã.), Ãðåöèè (1927 ã.), Èñïàíèè
(1931 ã.), Èðëàíäèè (1937 ã.) è Åãèïòå (1941 ã.)» [10,
ñòð. 60]. Íàèáîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â
ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèÿõ ñóäåáíûé êîíñòèòóöè-
îííûé êîíòðîëü ïîëó÷èë ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû, êîãäà áûë ââåäåí «â Áèðìå, ßïîíèè, Èòàëèè
(1947 ã.), Ãåðìàíèè, Òàèëàíäå, Èíäèè (1949 ã.),
Ñèðèè, Ëþêñåìáóðãå (1950 ã.), Óðóãâàå (1952 ã.), íà
Êèïðå (1960 ã.), â Òóðöèè (1961 ã.), Àëæèðå,
Þãîñëàâèè (1963 ã.) … Ãðåöèè (1968 ã.), Ïîðòóãàëèè
(1976 ã.), Èñïàíèè (1978 ã.) … â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí
Àçèè, Àôðèêè, Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Àìåðèêè»
[10, ñòð. 60-61].

Òàêàÿ ôîðìà ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ âïîñëåäñòâèè áûëà èñïîëüçîâàíà â
Èòàëèè, Ãåðìàíèè, Áåëüãèè, Òóðöèè. Ïðè ýòîì
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ áûëè ðàñøèðåíû. Òàê, Ôåäåðàëüíûé
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãåðìàíèè ðàññìàòðèâàåò
âîïðîñû îá óòðàòå è ëèøåíèè îñíîâíûõ ïðàâ; îá
àíòèêîíñòèòóöèîííîñòè ïàðòèé; ïî æàëîáàì íà
ðåøåíèÿ Áóíäåñòàãà êàñàòåëüíî äåéñòâèòåëüíîñòè
âûáîðîâ, ëèáî ÷ëåíñòâà Áóíäåñòàãà; ïî
îáâèíåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà; î
òîëêîâàíèè Îñíîâíîãî çàêîíà; î ñîîòâåòñòâèè
ôåäåðàëüíîãî ïðàâà èëè ïðàâà çåìëè Îñíîâíîìó
çàêîíó; î ðàçíîãëàñèÿõ â ñôåðå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ôåäåðàöèè è çåìåëü; ïî êîíñòèòóöèîííûì
æàëîáàì; ïî îáâèíåíèÿì ïðîòèâ ñóäåé; îá îöåíêå



27

ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ È ÅÅ ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÒÀ. ÏÐÀÂÎ ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÐÅÃÓËßÒÎÐ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ

íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â êà÷åñòâå
ñîñòàâíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî ïðàâà [36].

Â ðÿäå ñòðàí (Ôðàíöèÿ, Àëæèð) ñîçäàíû
íåñóäåáíûå îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.
Òàê, îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ âî
Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò,
îñóùåñòâëÿþùèé âûñøèé íàäçîð çà
êîíñòèòóöèîííîñòüþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, êàê íà ñòàäèè îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â
ïàðëàìåíòå, òàê è â îòíîøåíèè èçäàííûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ
èõ ïîëîæåíèé â êà÷åñòâå ñôåðû êîìïåòåíöèè
ïðàâèòåëüñòâà [42]. Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò
ïðîâåðÿåò íîðìàòèâíûå àêòû íà ïðåäìåò èõ
ñîîòâåòñòâèÿ íå òîëüêî Êîíñòèòóöèè, íî è
îðãàíè÷åñêèì çàêîíàì, à òàêæå îñíîâî-
ïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì ïðàâîâîé ñèñòåìû.
Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå
çà ïðèìåíåíèåì çàêîíà. Â êðóã ïîëíîìî÷èé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà âõîäÿò òàêæå âîïðîñû
î êîíñòèòóöèîííîñòè ðåãëàìåíòîâ ïàëàò,
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé,
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ è âûáîðîâ.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò âïðàâå îáúÿâëÿòü
àíòèêîíñòèòóöèîííûå íîðìàòèâíûå àêòû
íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ åâðîïåéñêîé ìîäåëè
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñóùåñòâóþò
ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû ñóäåáíîãî è
íåñóäåáíîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì â ëèòåðàòóðå
âûñêàçûâàþòñÿ ñóæäåíèÿ î òîì, ÷òî íåñóäåáíûå
îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íàõîäÿòñÿ âíå
ðàìîê åâðîïåéñêîé ìîäåëè. Òàê, ïî ìíåíèþ
Ì.Ô. ×óäàêîâà, ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
íåñóäåáíûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íå
âïèñûâàåòñÿ â ðàìêè äâóõ èçâåñòíûõ ìîäåëåé [45,
ñòð. 222-224].

Ïî ìíåíèþ À.À. Êëèøàñà, îñîáåííîñòüþ
åâðîïåéñêîé ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â åå ðàìêàõ ñîçäàíû îðãàíû
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ êàê ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî, òàê è íåñïåöèàëèçèðîâàííîãî õàðàêòåðà.
Ñîîòâåòñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûé
è íåñïåöèàëèçèðîâàííûé êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëü â ðàìêàõ åâðîïåéñêîé ìîäåëè. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà äåÿòåëüíîñòü
Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà - îñîáîãî îðãàíà
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ âî Ôðàíöèè. Ïðè ýòîì
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò äàåò
çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè âñåõ
çàêîíîâ äî èõ ïðîìóëüãàöèè Ïðåçèäåíòîì è

ðåãëàìåíòîâ ïàëàò äî èõ ïðèíÿòèÿ, à òàêæå ðåøàåò
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðàìè, îáùåíàöèî-
íàëüíûìè ðåôåðåíäóìàìè, êîëëèçèÿìè â ïðîöåññå
ôîðìèðîâàíèÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. À
Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ôðàíöèè îñóùåñòâëÿåò
ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü íîðìàòèâíûõ àêòîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [22, ñòð. 128, 137, 140].

Â ëèòåðàòóðå óêàçûâàþò íà îáñòîÿòåëüñòâà, ïî
ïðè÷èíå êîòîðûõ àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü ñóäåáíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íå áûëà âîñïðèíÿòà â
áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïû. Òàê, ïî ìíåíèþ
Ñ.Â. Áîáîòîâà, ïóòè ÑØÀ è Åâðîïû ðàçîøëèñü ïî
ïðè÷èíå òîãî, ÷òî «â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ
ñâÿùåííà Êîíñòèòóöèÿ», â òî âðåìÿ êàê «â Åâðîïå
– ñâÿò çàêîí, îñíîâàííûé íà Êîíñòèòóöèè è
äåéñòâèè îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, òîëêóåìûõ
âûñîêîêîìïåòåíòíûìè þðèñòàìè» [5, ñòð. 55].

Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, ýâîëþöèÿ
ïàðëàìåíòñêèõ è ïîëóïàðëàìåíòñêèõ ðåæèìîâ â
íàïðàâëåíèè óñèëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âåðòèêàëè
è âëàñòè ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî àïïàðàòà
ïîñëóæèëà îñíîâîé äëÿ êîíòðîëÿ íàä îðãàíàìè
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè [18, ñòð. 10-12; 22, ñòð. 120-
129; 39, ñòð. 127; 44, ñòð. 123].

Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, ïîëó÷èâ
ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ
Çàïàäíîé Åâðîïû â êà÷åñòâå èíñòèòóòà ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, ïðèîáðåòàåò óíèâåðñàëüíûé
õàðàêòåð. Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, ñòîëü
øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ åâðîïåéñêîé ìîäåëè
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïîñëóæèëè
ñëåäóþùèå ôàêòîðû: à) ðîñò ÷èñëà çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âñëåäñòâèå óñèëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâ íà ôîíå èõ ðàñõîæäåíèÿ ñ
êîíñòèòóöèÿìè; á) êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå
êîëëèçèè è ñïîðû âñëåäñòâèå øèðîêîé ðåàëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, à òàêæå
îáíàðóæèâøèåñÿ êîíôëèêòû â óñëîâèÿõ
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà [24, ñòð.
122-123].

À.À. Êëèøàñ ãðóïïèðóåò ñëåäóþùèå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ðàìêàõ
åâðîïåéñêîé ìîäåëè: 1) ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü
êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé, ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äî
èõ ïðîìóëüãàöèè; 2) ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü –
àáñòðàêòíûé è êîíêðåòíûé – íà îñíîâå îáðàùåíèé
ñóäîâ è èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá; 3) îôèöèàëüíîå
òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèé, çàêîíîâ è èíûõ
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íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; 4) ðàçðåøåíèå
ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ ìåæäó ïóáëè÷íûìè
îðãàíàìè ðàçíûõ óðîâíåé (ìåæäó ñóáúåêòàìè
ôåäåðàöèè, ìåæäó íèìè è ñàìîé ôåäåðàöèåé);
5) êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïàðòèé è èíûõ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé;
6) îïðåäåëåíèå êîíñòèòóöèîííîñòè è çàêîííîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ, ïëåáèñöèòîâ è

âûáîðîâ; 7) óòâåðæäåíèå â äîëæíîñòè èçáðàííûõ
äåïóòàòîâ; 8) îïðåäåëåíèå ñòàòóñà è ïðàâîìî÷èé
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 9) ðåøåíèå âîïðîñîâ
îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà è
äðóãèõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö; 10) êîíñòàòàöèÿ
ïðàâîâûõ è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îïðàâäûâàþùèõ
ðîñïóñê ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå
Ïàðëàìåíòà [22, ñòð. 150-152].
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ñïîñîáû

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèåì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ

ôîíäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: õèùåíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ

õèùåíèé; ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; ìîøåííè÷åñòâî.

MALUEVA E.S.

WAYS OF COMMITTING CRIMES RELATED TO THE THEFT

OF STATE NON-BUDGETARY FUNDS RESOURCES

The summary. The article considers the most common ways of committing crimes related to

the theft of State non-budgetary funds resources.

Key words: thefts in the social welfare sphere; ways of thefts commitment; resources of State

non-budgetary funds; fraud.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèÿ,
âûñòóïàþùèì îáúåêòèâíûì ïðèçíàêîì
äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíèêà, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðûé âõîäèò
äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ñóáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà.
Åãî óñòàíîâëåíèå ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ
çàêîíîìåðíûõ ñâÿçåé ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì
ïîòðåáíîñòè (öåëè, ìîòèâà), à òàêæå ñðåäñòâ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Èìåííî íàëè÷èå ó
ïðåñòóïíèêà îïðåäåëåííûõ ïîòðåáíîñòåé
îïðåäåëÿåò òî, êàê äàííûå ïîòðåáíîñòè ìîãóò áûòü
óäîâëåòâîðåíû. Ê ÷èñëó äðóãèõ ôàêòîðîâ îáû÷íî
îòíîñÿò îñîáåííîñòè ïðåäìåòà ïîñÿãàòåëüñòâà,
îáúåêòèâíóþ îáñòàíîâêó, ïñèõè÷åñêèå ñâîéñòâà
ëè÷íîñòè: õàðàêòåð, íàâûêè, óìåíèÿ, ïðèâû÷êè [5,
ñòð. 9].

Õèùåíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

íåâîçìîæíû áåç ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè,
èçó÷åíèÿ îáñòàíîâêè, ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê ê
çàâëàäåíèþ ÷óæèì èìóùåñòâîì è ñîêðûòèÿ
ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ
ñîâåðøàþòñÿ ïîñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ àêòèâíûõ
äåéñòâèé. Èõ îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äåéñòâèÿ ïî
ïîäãîòîâêå, ñîâåðøåíèþ è ñîêðûòèþ ñëåäîâ
îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî
âðåìåíè.

Ñõåìàòè÷íî ïîäãîòîâêà ê ñîâåðøåíèþ õèùåíèÿ
ñëàãàåòñÿ èç ñëåäóþùèõ äåéñòâèé: ñîçäàíèå
ïðåñòóïíîé ãðóïïû; ó÷ðåæäåíèå þðèäè÷åñêîãî
ëèöà; íàéì ðàáîòíèêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âñïîìîãàòåëüíîãî õàðàêòåðà,
íàïðèìåð, ïðèåìà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïåðåäà÷è è
ïðåäúÿâëåíèè ïëàòåæíûõ áóìàã; ïîèñê
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî
âîçìîæíî îôîðìëåíèå «ëèïîâûõ» äîêóìåíòîâ ïî
âçàèìîðàñ÷åòàì ëèáî âíåñåíèå ñðåäñòâ â óñòàâíîé
êàïèòàë ôèðìû; ôàëüñèôèêàöèÿ ïëàòåæíûõ
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äîêóìåíòîâ, ðàçëè÷íîãî ðîäà äîêóìåíòîâ, äàþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ò. ï.

Äëÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå õàðàêòåðíû
òðàäèöèîííûå ìàòåðèàëüíûå ñëåäû íà ìåñòå
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î
ïîõèùåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà â òèïè÷íîì
êðèìèíàëèñòè÷åñêîì çíà÷åíèè. Çàâëàäåíèå
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì
ïåðå÷èñëåíèÿ íà ñ÷åòà ïîäñòàâíûõ ôèðì,
îáíàëè÷èâàíèÿ è äð. Ñàì ôàêò ïåðå÷èñëåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèêñèðóåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ.

Ñîêðûòèå ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì óòàèâàíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ,
ìàñêèðîâêè, ôàëüñèôèêàöèè èíôîðìàöèè èëè åå
íîñèòåëåé èëè èíûìè ñïîñîáàìè.

Íàðÿäó ñ îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè
îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ îêàçûâàþò ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû
– ñâîéñòâà ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, â ÷àñòíîñòè, íà
âûáîð ñïîñîáà åãî ñîâåðøåíèÿ. Ïðè ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ êàæäûé èç ïðåñòóïíèêîâ ïðèâíîñèò
â íåãî ÷åðòû, îáóñëîâëåííûå èíäèâèäóàëüíûìè
ñâîéñòâàìè ëè÷íîñòè, çàâèñÿùèìè îò óðîâíÿ
èíòåëëåêòà, îáðàçîâàíèÿ, íàëè÷èÿ ñâÿçåé âî
âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ.
Îäíè èç íèõ îáëàäàþò áîëüøèìè ñïîñîáíîñòÿìè
â ïëàíå îáùèòåëüíîñòè, êîììóíèêàáåëüíîñòè,
óìåíèÿ âîéòè â äîâåðèå, àðòèñòèçìà, äðóãèå –
ìåíüøèìè.

Íåïîñðåäñòâåííî â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèÿõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âíåáþäæåòíûìè
ôîíäàìè (Ïåíñèîííûé ôîíä, Ôîíä ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ) ïðåîáëàäàþò ïðåñòóïíûå
ïîñÿãàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ õèùåíèÿìè è
íåöåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ïóòåì
ìîøåííè÷åñòâà (ñò. 159 ÓÊ ÐÔ), ïðèñâîåíèÿ è
ðàñòðàòû (ñò. 160 ÓÊ ÐÔ), çëîóïîòðåáëåíèÿ
ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285 ÓÊ ÐÔ),
ïðåâûøåíèÿ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 286 ÓÊ
ÐÔ) è ñîïðÿæåííûå ñ íèìè ïðåñòóïëåíèÿ –
ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ) è êîììåð÷åñêèé
ïîäêóï (ñò. 204 ÓÊ ÐÔ).

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì õèùåíèÿ
ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ
ìîøåííè÷åñòâî. Îíî ñîâåðøàåòñÿ ðàçëè÷íûìè
ñïîñîáàìè. ×àùå âñåãî â ìîøåííè÷åñêèõ öåëÿõ
ïðèìåíÿåòñÿ çàâûøåíèå îáúåìîâ ðàáîò èëè óñëóã,
ïðîèçâîäèìûõ êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè íà

ñðåäñòâà Ôîíäîâ ïî ñãîâîðó ìåæäó çàêàç÷èêîì è
ïîäðÿä÷èêîì. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñðåäñòâà
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ïîñòóïàÿ íà ñ÷åòà
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îáíàëè÷èâàþòñÿ è
ïðèñâàèâàþòñÿ, à îáúåì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã
èëè òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé íå
ñîîòâåòñòâóåò îáúåìó ïåðå÷èñëåííûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Êàê ïðàâèëî, ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê
êîíòðîëèðóþùèìè äåÿòåëüíîñòü âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè âûÿâëÿþòñÿ
ðàçëè÷íîãî ðîäà ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå ïî ïåðâîíà÷àëüíûì
ïðèçíàêàì î íåöåëåâîì èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ
ôîíäà. Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå ôàêòû äîëæíû
ïîïàäàòü â ñôåðó âíèìàíèÿ îïåðàòèâíûõ
ñîòðóäíèêîâ êàê ìîæíî ðàíüøå. Êàê ïîêàçûâàåò
àíàëèç óãîëîâíûõ äåë, ïîä íåöåëåâûì
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, êàê ïðàâèëî, ôàêòè÷åñêè
ñêðûâàþòñÿ íå ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ, à
êîðûñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìîøåííè÷åñòâî íåðåäêî ñîâåðøàåòñÿ ïóòåì
èñêóññòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ïîëó÷àòåëåé
ñîöèàëüíûõ âûïëàò (òàêæå ñòðàõîâûõ è
ìåäèöèíñêèõ), â ðåçóëüòàòå ñãîâîðà ñîòðóäíèêîâ
òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ñîòðóäíèêîâ
ïðåäïðèÿòèé ñâÿçè (ïî÷òîâûõ îòäåëåíèé).

Ìîøåííè÷åñêèå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
õèùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäîâ, ñîâåðøàþò íå
òîëüêî ðàáîòíèêè ôîíäîâ, íî è ïîëó÷àòåëè
ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñòðàõîâàíèÿ
ñóùåñòâóåò ñïåöèôè÷åñêèé ñïîñîá ìîøåííè-
÷åñòâà. Ñóùíîñòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â çàâûøåíèè
ñóììû óùåðáà, ïîäëåæàùåãî âûïëàòå
ñòðàõîâàòåëþ èìóùåñòâà â ðåçóëüòàòå
íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêëþ÷åííûì äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ, íàïðèìåð,
ïðè ñòðàõîâàíèè àâòîìàøèíû â ñëó÷àå àâàðèè,
óãîíà; æèëîãî äîìà íà ñëó÷àé ïîæàðà, êðàæè.
Ñòðàõîâàòåëü è ñîòðóäíèê îðãàíà ñòðàõîâàíèÿ ïî
äîãîâîðåííîñòè çàâûøàþò ðàçìåð óùåðáà,
ïîäëåæàùåãî âûïëàòå â ðåçóëüòàòå íàñòóïëåíèÿ
îãîâîðåííîãî â ñòðàõîâîì ïîëèñå ñîáûòèÿ, ïîñëå
÷åãî ðàçíèöó ìåæäó ñóììîé, âûïëà÷åííîé îðãàíîì
ñòðàõîâàíèÿ, è ôàêòè÷åñêèì ðàçìåðîì óùåðáà
ïðèñâàèâàþò. Çà÷àñòóþ â äàííîé ñõåìå
ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé ó÷àñòâóþò íå òîëüêî
ñòðàõîâàòåëü èìóùåñòâà è ïðåäñòàâèòåëü
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ñòðàõîâùèêà, íî è äîëæíîñòíûå ëèöà äðóãèõ
âåäîìñòâ, íàïðèìåð, ïðè îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ
ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà â ñëó÷àå ïîæàðà –
ñîòðóäíèê ãîñïîæàðíàäçîðà, à ïðè îöåíêå ðàçìåðà
óùåðáà, ïîäëåæàùåãî âûïëàòå â ðåçóëüòàòå
àâàðèè àâòîìîòîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, –
ýêñïåðò-ìåõàíèê Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâà
àâòîëþáèòåëåé è ò. ï. [4, ñòð. 29].

Ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ õèùåíèé ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
èçìåíÿþòñÿ ñ ó÷åòîì îáñòàíîâêè, äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê çà÷àñòóþ ïðåñòóïíèêè
ñòàðàþòñÿ ñîâåðøèòü äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðèäàâàÿ ñâîèì äåéñòâèÿì âèä çàêîííûõ, ñ öåëüþ
ñîêðûòèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàê ïðàâèëî, ïðè õèùåíèè â êðóïíîì ðàçìåðå,
ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè
ñîâåðøàþòñÿ ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó
ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïîé, â
ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèò äîëæíîñòíîå ëèöî
ñîîòâåòñòâóþùåãî ôîíäà è ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ (áàíêà).

Ñðåäè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ
õèùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç óêàçàííûõ ôîíäîâ
ìîæíî âûäåëèòü:

- ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ôîíäà íà öåëè, íå
ñîîòâåòñòâóþùèå óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè;

- ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ôîíäà íà
êîììåð÷åñêèå íóæäû, íå ïðåäóñìîòðåííûå
ñìåòîé ðàñõîäîâ ôîíäà;

- çàêëþ÷åíèå ôèêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ïî
êîòîðûì äåíåæíûå ñðåäñòâà ïåðå÷èñëÿþòñÿ
íà ñ÷åòà ïîäñòàâíûõ ôèðì;

- ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî
«ëèïîâûì» ïëàòåæíûì äîêóìåíòàì,
âûâåäåíèå â ïîñëåäóþùåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â îôôøîðíûå çîíû è èõ õèùåíèå;

- ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ ôîíäà íà áàíêîâñêèå
äåïîçèòû;

- ïðèîáðåòåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà àêòèâîâ
(âàëþòû, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà) ñ
öåëüþ èõ ïîñëåäóþùåé ïðîäàæè;

- îñóùåñòâëåíèå âçíîñîâ â óñòàâíûé êàïèòàë
äðóãîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îêàçàíèå
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè;

- ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ïðè îòñóòñòâèè
îïðàâäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íå îôîðìëåíèå
èëè íåïðàâèëüíîå îôîðìëåíèå ïåðâè÷íûõ
äîêóìåíòîâ (íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðíî-
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íà ðàñõîäîâàíèå
ñðåäñòâ, à òàêæå îòñóòñòâèå àâàíñîâûõ

îò÷åòîâ è ò. ï.);
- èñïîëüçîâàíèå çàâûøåííûõ ðàñöåíîê è

ïðèïèñîê ïðè çàêëþ÷åíèè ïîäðÿäîâ íà
ðåìîíòíûå ðàáîòû ñëóæåáíûõ çäàíèé;

- ôèíàíñèðîâàíèå íå ïðåäóñìîòðåííûõ
ïîëîæåíèÿìè î ôîíäàõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäîâ;

- ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ
îòäåëåíèé âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â
äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ,
ïðîâåäåíèå ðèñêîâûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé,
âëåêóùèõ ïîòåðè ñðåäñòâ ôîíäîâ;

- ðàñõîäîâàíèå âûäåëåííûõ ñðåäñòâ ñâåðõ
íîðì, óñòàíîâëåííûõ Ìèíôèíîì Ðîññèè;

- çàâûøåíèå ñóìì âûïëàò ïîñîáèé, ñòðàõîâûõ
âûïëàò, è â ïîñëåäóþùåì ïðèñâîåíèå ÷àñòè
âûïëàò, â ñãîâîðå ñ ëèöîì, íà èìÿ êîòîðîãî
ïðîèñõîäÿò âûïëàòû;

- íå íà÷èñëåíèå ëèáî ÷àñòè÷íîå íà÷èñëåíèå
ñóìì èíäåêñàöèè ïîñîáèé, âûïëàò;

- íåçàêîííîå îôîðìëåíèå äîãîâîðîâ
ñòðàõîâàíèÿ è â ïîñëåäóþùåì íåçàêîííîå
ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî äàííûì
äîãîâîðàì ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ
îñíîâàíèé âûïëàòû;

- íåçàêîííîå îôîðìëåíèå ëèö â öåíòðå
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, è â äàëüíåéøåì
ïðèñâîåíèå âûïëàò, ïîñîáèé;

- ïîääåëêà òðóäîâûõ êíèæåê è äðóãèõ
äîêóìåíòîâ, äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïåíñèé, ïîñîáèé, à òàêæå îôîðìëåíèå
äîêóìåíòîâ íà ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè
îäíèì ëèöîì â ðàçíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ;

- ïîääåëêà äîêóìåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïóòåâîê â
ëå÷åáíûå è îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

- ïîääåëêà äîêóìåíòîâ, äàþùèõ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî (ëüãîòíîãî)
ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ;

- íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà
ñîîòâåòñòâóþùåãî ôîíäà ñ ïîñëåäóþùèì
ïåðå÷èñëåíèåì ñðåäñòâ ôîíäà íà ñ÷åòà
ïîäñòàâíûõ ôèðì;

- âíåñåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé â áàçû
äàííûõ ôîíäîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ëèöî
(ëèöà) ïîëó÷àþò ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ðàçëè÷íîãî
ðîäà âûïëàò;

- íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé
àâàðèé, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ò. ï.
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Äàííûé ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ íå ÿâëÿþòñÿ
èñ÷åðïûâàþùèì, òàêæå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ èíûå
ìîøåííè÷åñêèå ñõåìû äëÿ õèùåíèÿ ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ïðè ýòîì
ñïîñîáû õèùåíèÿ ïîñòîÿííî èçìåíÿþòñÿ è
ñîâåðøåíñòâóþòñÿ [6, ñòð. 91].

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷èëè
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå õèùåíèÿ ñðåäñòâ ôîíäîâ
ñ èñïîëüçîâàíèåì äîñòèæåíèé ñîâðåìåííîé
òåõíèêè – ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí
(ÝÂÌ) èëè êîìïüþòåðíûõ ñåòåé.

Ïðè ñîâåðøåíèè äàííîãî âèäà õèùåíèé
ïðåñòóïíèêè, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, èñïîëüçóÿ
ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, îñóùåñòâëÿþò
íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè ôèíàíñîâîãî
õàðàêòåðà, ñîäåðæàùåéñÿ â áàçàõ äàííûõ
ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé (áàíêîâñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ). Â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñîâåðøàþò
êðèìèíàëüíûå îïåðàöèè ñ óêàçàííîé èíôîðìàöèåé,
íàõîäÿùåéñÿ â ÝÂÌ èëè íà ìàøèííûõ íîñèòåëÿõ:
âíîñÿò èñêàæåíèÿ, ñôàëüñèôèöèðîâàííûå äàííûå
â ïðîãðàììíûå âûõîäíûå äàííûå ÝÂÌ ñ
ïîñëåäóþùèì èõ èñïîëüçîâàíèåì äëÿ õèùåíèé;
óñòàíàâëèâàþò êîä êîìïüþòåðíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ
â ýëåêòðîííóþ ïëàòåæíóþ ñåòü ðàñ÷åòîâ ïî
êàðòî÷êàì; ñîçäàþò äâîéíèêè ïëàòåæíûõ
êàðòî÷åê, èíîãäà äàæå ìîäåëèðóþò áóõãàëòåðñêóþ
ñèñòåìó áàíêà èëè äðóãîé îðãàíèçàöèè è ò. ï. Â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîíèêíîâåíèå â êîìïüþòåðíûå ñåòè
è äîñòóï ê íóæíîé èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ
ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ «æó÷êîâ» è ïðî÷èõ
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíèêè
ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ñíèìàòü ñ êîìïüþòåðíûõ
ñ÷åòîâ êëèåíòîâ íàëè÷íûå äåíüãè, ñ ïîñëåäóþùèì
èõ ïðèñâîåíèåì [7, ñòð. 25].

Äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé äàííîãî âèäà
íåîáõîäèìà ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà, êîòîðàÿ
çàâèñèò îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ïðåñòóïíèê
ñîòðóäíèêîì áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè íåò, à
òàêæå îò ñòåïåíè ïðîôåññèîíàëèçìà ïðåñòóïíèêà,
âëàäåíèÿ èì íàâûêàìè è óìåíèÿìè â îáëàñòè
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, çíàíèé î ðàçëè÷íûõ
ïðîöåññàõ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ (Ïåíñèîííûé ôîíä,
Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ). Ïðåñòóïíèêè, íå
èìåþùèå ñâÿçè ñ ðàáîòíèêàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôîíäîâ, áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðîäóìûâàþò
ïóòè äîñòóïà ê êîìïüþòåðíîé ñèñòåìå,

âçëàìûâàþò ïàðîëè è êëþ÷è ïðîãðàìì. Ïðè
ñîâåðøåíèè õèùåíèé ðàáîòíèêàìè áàíêîâñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, ôîíäîâ, â ÷àñòíîñòè, ïðîãðàììè-
ñòàìè, îïåðàòîðàìè è èíûìè ðàáîòíèêàìè
êîìïüþòåðíîãî öåíòðà, âûáèðàåòñÿ íàèáîëåå
áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà äëÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, êðîìå òîãî, ïðåñòóïíèêè ìîãóò
ñîçäàâàòü «ëèïîâóþ» ôèðìó äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ è
ïîñëåäóþùåãî îáíàëè÷èâàíèÿ ïîõèùåííûõ äåíåã
è ò. ä.

Ïðè ñîêðûòèè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê
ïðàâèëî, âîññòàíàâëèâàþòñÿ ïåðâîíà÷àëüíûå
ïðîãðàììû, â êîòîðûå áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ
ïðè ñîâåðøåíèè õèùåíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà, ïàðîëè,
êëþ÷è, ïîäâåðãøèåñÿ èçìåíåíèþ, âçëîìó. Äàííûå
äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ ñïåöèàëèñòàìè âûñîêîé
êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè ïðîãðàììíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, èìåþùèìè äîñòóï ê áàçàì äàííûõ
áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ðàñïðîñòðàíåííîñòü õèùåíèé â
óêàçàííîé ñôåðå, ôàêòû ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ
âûÿâëÿþòñÿ ñðàâíèòåëüíî ðåäêî, ÷òî ñâÿçàíî,
ïðåæäå âñåãî, ñ èõ âûñîêîé ëàòåíòíîñòüþ,
ñëîæíîñòüþ ðàñêðûòèÿ è îòñóòñòâèåì ÷àñòíûõ
ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ äàííîãî âèäà
ïðåñòóïëåíèé.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äëÿ âûÿâëåíèÿ
õèùåíèé ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ ïðîâîäÿòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíòðîëüíûå
è ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîíîìè÷åñêèì è
íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì ÌÂÄ Ðîññèè. Ïðè
âûÿâëåíèè, ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè
ïðåñòóïëåíèé äàííîé êàòåãîðèè è îöåíêå äåéñòâèé
ïîõèòèòåëåé íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ïîëîæåíèÿìè íå òîëüêî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è íîðìàìè Íàëîãîâîãî
Êîäåêñà ÐÔ, Áþäæåòíîãî Êîäåêñà ÐÔ, Êîäåêñà
ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ, èíûìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè âåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Âîçðàñòàíèå ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ
â äàííîé ñôåðå, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
èçó÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèåì
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ,
ðàçðàáîòêè ìåòîäèê âûÿâëåíèÿ äàííîãî âèäà
õèùåíèé è ïðèìåíåíèÿ èõ â ïðàêòè÷åñêèõ öåëÿõ.
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ÏÐÀÂÀ È ÇÀÊÎÍÍÛÅ ÈÍÒÅÐÅÑÛ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ:
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÎÁËÀÑÒÈ

ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâ

è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îêàçàâøèõñÿ â ñôåðå óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñóùåñòâóþò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, çàêðåïëÿþùèå åäèíûå ñòàíäàðòû

îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì. Â íèõ îïðåäåëÿþùåå ìåñòî çàíèìàþò

ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Âñå ìåæäóíàðîäíûå

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îáëàñòü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, àâòîð

ðàçäåëÿåò íà äâå ãðóïïû, ñîñðåäîòà÷èâàåò âíèìàíèå â îñíîâíîì íà âòîðîé ãðóïïå äàííûõ

äîêóìåíòîâ.

Â ýòîì êîíòåêñòå èäåò ðå÷ü î âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (1948 ã.), êîòîðàÿ

ÿâèëàñü ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòîì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, î Ìåæäóíàðîäíîì

ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (1966 ã.), Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (1966 ã.), ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

Ðîññèÿ, î Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïðèíÿòîé

Ñîâåòîì Åâðîïû 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà.

Àâòîð ïîêàçûâàåò, êàê ýòè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû íàõîäÿò îòðàæåíèå â

äåéñòâóþùåì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé

äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáî â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ

çàêëþ÷åííûìè, ïðèíÿòûå Êîíãðåññîì ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ

ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè â 1955 ã. â Æåíåâå. Ïîêàçûâàåòñÿ äèñêóññèÿ â þðèäè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå ïî âîïðîñàì òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ «ñòàíäàðòû», ôîðìóëèðóåòñÿ àâòîðñêàÿ

ïîçèöèÿ â êîíòåêñòå àíàëèçà äîêóìåíòîâ Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî

÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ.

Îïðåäåëåííîå âíèìàíèå â ñòàòüå îòâåäåíî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè

íàêàçàíèÿ, ïðèíÿòîé ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû 26 íîÿáðÿ 1987 ã. â

Ñòðàñáóðãå, äðóãèì ïðàâîâûì àêòàì.
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Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî Ðîññèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâèçèðîâàëà

ìåæäóíàðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ïðîäîëæàåò

ðàñøèðÿòü åå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàíèíà; óãîëîâíîå

ñóäîïðîèçâîäñòâî; ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû; äîãîâîð; äåêëàðàöèÿ; ïàêò; ñîãëàøåíèå;

äîêóìåíò; ïðîòîêîë; ñòàíäàðòû; ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà; ýêîíîìè÷åñêèå,

ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà; îñíîâíûå ñâîáîäû; óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî; ñëåäñòâåííî-ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ÷åëîâå÷åñêîå èçìåðåíèå.

KONDRAT I.N.

RIGHTS AND LEGITIMATE INTERESTS OF THE INDIVIDUAL AND CITIZEN:

INTERNATIONAL LEGAL REGULATION IN THE AREA OF CRIMINAL

PROCEDURE

The summary. The article considers the international legal regulation of the rights and

legitimated interests of the individual and citizen who comes into the sphere of criminal proceed-

ings.

There are international legal instruments which establish unitary standards of justice in

criminal cases. The determining place in them is occupied by the provisions associated with the

guarantee of citizens’ rights and freedoms. All international legislative acts that regulate the area

of criminal proceedings are divided by the author into two groups; he focuses for the most pat on

the second group of these documents.

In this context the subject concerns the Universal Declaration of Human Rights (1948)

which was the first international standard in the area of human rights, International Covenant on

Civil and Political Rights (1966), International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

(1966) a participant of which is Russia, European adopted by the Council of Europe on November

4, 1950.

The author shows how these international legal instruments are reflected in the current crim-

inal procedure legislation and investigative legislative activity.

A special presentation in the paper is given to the Standard Minimum Rules for the Treatment

of Prisoners adopted by UN Congress in 1955 in Geneva. The debate in the legal literature on the

issues of the concept “standards” is shown, the author’s standpoint is formulated within the con-

text of the analysis of documents of Copenhagen meeting of OSCE Conference on human dimen-

sion.

A certain consideration is given in the article to the European Convention for the Prevention

of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment adopted by the member states of

the Council of Europe on November 26, 1987 in Strasbourg, other legal acts.

The author comes to the conclusion that in recent years Russia has stepped up its interna-

tional activity in the area of security of human rights and freedoms and continues expanding it.

Key words: citizens’ rights and legitimate interests; criminal procedure; international legal

acts; treaty; declaration; pact; covenant; document; protocol; standards; civil and political rights;

economic, social and cultural rights;  fundamental freedoms; criminal procedure legislation; in-

vestigative judicial activity; human dimension.

Íà ìèðîâîé àðåíå óòâåðäèëàñü ïîçèöèÿ, ÷òî
îòíîøåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà íå ÿâëÿåòñÿ
âíóòðåííèì äåëîì îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
Èìåííî ïðàâà ÷åëîâåêà âûñòóïàþò â êà÷åñòâå

îñíîâíîãî êðèòåðèÿ ëåãèòèìíîñòè ñàìîãî
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó îíî ñòàâèò ñåáÿ èì íà
ñëóæáó [39, ñòð. 40].

Ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ðàçðàáîòàí ðÿä
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äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ïîëîæåíèÿ, ïîëó÷èâøèõ
ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå ðóêîâîäÿùèõ, êëþ÷åâûõ
îñíîâ è åäèíûõ ñòàíäàðòîâ îòïðàâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì è, ïðåæäå âñåãî,
â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
âîâëåêàåìûõ â ñôåðó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Â ðóñëå âñåîáùåãî ïðîöåññà ïðàâîâîé
èíòåãðàöèè, àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî ñòàëà
Ðîññèÿ, ñáëèæåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñ ýòèìè ñòàíäàðòàìè ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì è
íåîáõîäèìûì. Ðàñøèðÿþùååñÿ â ìèðå ïðèçíàíèå
ïðèìàòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðåäïîëàãàåò
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ
ñèñòåì íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
ðåãóëèðóþùèå îáëàñòü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû. Ê
ïåðâîé èç íèõ îòíîñÿòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå
àêòû îáùåãî çíà÷åíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
ñîòðóäíè÷åñòâó Ðîññèè âî âíåøíåé ñôåðå, âêëþ÷àÿ
âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðîöåññóàëüíûìè îðãàíàìè
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì
äåëàì. Äðóãóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò àêòû,
êàñàþùèåñÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (èìåííî ýòà
ãðóïïà àêòîâ ñòàíåò îáúåêòîì áîëåå ïðèñòàëüíîãî
âíèìàíèÿ íàñòîÿùåé ðàáîòû).

Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû è íîðìû,
ïîä÷åðêèâàþùèå öåííîñòü ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè
äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è èõ çàêðåïëÿþùèå,
ñîäåðæàòñÿ âî ìíîæåñòâå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî Âñåîáùàÿ
äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà [2],
óíèêàëüíîñòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî,
áóäó÷è ïðèíÿòà â ôîðìå ðåçîëþöèè-ðåêîìåíäàöèè
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, îíà ôàêòè÷åñêè
ñòàëà îáùåé îáû÷íîé íîðìîé ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, íåðåäêî èìåíóåìîé «âûäàþùèìñÿ
äîêóìåíòîì â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà» èëè
«Õàðòèåé âîëüíîñòåé äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà» [61,
ñòð. 5; 67, ñòð. 85]. Çíà÷èìîñòü Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ÿâèëàñü
ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòîì â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà, êîìïàêòíî è äîñòóïíûì ÿçûêîì
èçëàãàþùèì ïîëîæåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó
«îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà», î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â
ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].

Ñîãëàñíî Äåêëàðàöèè, ñòåðæíåâûì ýëåìåíòîì,
äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ
äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, îïðåäåëÿåìîå êàê
íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî, ïîñêîëüêó ïðèñóùå «âñåì

÷ëåíàì ÷åëîâå÷åñêîé ñåìüè îò ðîæäåíèÿ,
îïðåäåëÿåò ðàâåíñòâî èõ ïðàâ è ñâîáîä, ïîâåäåíèå
â îòíîøåíèè äðóã äðóãà â äóõå áðàòñòâà» (ñò. 1).
Ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä îçíà÷àåò, ÷òî êàæäûé
÷åëîâåê äîëæåí îáëàäàòü èìè «áåç êàêîãî áû òî
íè áûëî ðàçëè÷èÿ» ïî ïðèçíàêàì ðàñû, ïîëà, ÿçûêà,
ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, ñîöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ, íàöèîíàëüíîñòè, ïðîæèâàíèÿ íà
òåððèòîðèè íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà, ëèáî íà
ïîäîïå÷íîé èëè íå ñàìîóïðàâëÿþùåé òåððèòîðèè
(ñò. 2).

Òðàêòóÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà êàê
íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî ëè÷íîñòè, Âñåîáùàÿ
äåêëàðàöèÿ çàêðåïëÿåò èõ äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â óñòàíîâëåíèè
êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé ê ïðàâîìåðíûì
îãðàíè÷åíèÿì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà. Ñóòü ýòèõ òðåáîâàíèé çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî îíè îñíîâûâàþòñÿ íà çàêîíå è
îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ öåëüþ «óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ, óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ ìîðàëè,
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ
â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» (ñò. 29). Ïðè ýòîì
äîïóñêàÿ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, Äåêëàðàöèÿ â
êàòåãîðè÷íîé ôîðìå çàïðåùàåò «êàêîìó-ëèáî
ãîñóäàðñòâó, ãðóïïå ëèö èëè îòäåëüíûì ëèöàì
çàíèìàòüñÿ äåÿòåëüíîñòüþ èëè ñîâåðøàòü
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå ê óíè÷òîæåíèþ ïðàâ è
ñâîáîä» (ñò. 30).

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðàâ
÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè,
â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èìåþò îòíîøåíèå ê ñôåðå
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñðåäè íèõ: ïðàâî íà
æèçíü, ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü
(ñò. 3); ïðàâî, áåç âñÿêîãî ðàçëè÷èÿ, íà ðàâíóþ
çàùèòó çàêîíà (ñò. 7); ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà, äëÿ
îïðåäåëåíèÿ åãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ îáîñíîâàííîñòè ïðåäúÿâëåííîãî åìó
óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ, íà îñíîâå ïîëíîãî
ðàâåíñòâà, íà òî, ÷òîáû åãî äåëî áûëî
ðàññìîòðåíî ãëàñíî è ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ
òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîñòè íåçàâèñèìûì è
áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì (ñò. 10); ïðàâî íà
ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè ïî óãîëîâíûì äåëàì
(ñò. 11); ïðàâî íà çàùèòó çàêîíà îò ïðîèçâîëüíîãî
âìåøàòåëüñòâà â åãî ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü è
ïðîèçâîëüíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà íåïðèêîñíî-
âåííîñòü åãî æèëèùà, òàéíó åãî êîððåñïîíäåíöèè
èëè íà åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî (ïðàâî íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, îõðàíó ÷åñòè
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è äîñòîèíñòâà) (ñò. 12).
Ïðàâà ÷åëîâåêà, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ñôåðå

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàêðåïëåíû è â
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ýòî ïðèíÿòûå â 1966 ãîäó Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ [7] è
Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, [8] ó÷àñòíèöåé
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ. Òàê, â Ìåæäóíàðîäíîì
ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ,
ïðèíÿòîì 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà çàêðåïëåíî ïðàâî
êàæäîãî, êòî ëèøåí ñâîáîäû âñëåäñòâèå àðåñòà
èëè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, íà ðàçáèðàòåëüñòâî
åãî äåëà â ñóäå, ÷òîáû ýòîò ñóä ìîã
áåçîòëàãàòåëüíî âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå
îòíîñèòåëüíî åãî çàäåðæàíèÿ è ðàñïîðÿäèòüñÿ î
åãî îñâîáîæäåíèè, åñëè çàäåðæàíèå íåçàêîííî è
ïðàâî êàæäîãî, êòî ïàë æåðòâîé íåçàêîííîãî àðåñòà
èëè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, íà êîìïåíñàöèþ,
îáëàäàþùåé èñêîâîé ñèëîé (ñò. 9). Â ñò. 14 Ïàêòà
çàêðåïëåíî, ÷òî âñå ëèöà ðàâíû ïåðåä ñóäàìè è
òðèáóíàëàìè. Êàæäûé èìååò ïðàâî ïðè
ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìîãî åìó íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå
ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà êîìïåòåíòíûì,
íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì,
ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè çàêîíà, à òàêæå, ÷òî
êàæäûé èìååò ïðàâî ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáîãî
ïðåäúÿâëÿåìîãî åìó óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ êàê
ìèíèìóì íà ñëåäóþùèå ãàðàíòèè íà îñíîâå
ïîëíîãî ðàâåíñòâà: áûòü â ñðî÷íîì ïîðÿäêå è
ïîäðîáíî óâåäîìëåííûì íà ÿçûêå, êîòîðûé îí
ïîíèìàåò, î õàðàêòåðå è îñíîâàíèè ïðåäúÿâëÿåìîãî
åìó îáâèíåíèÿ; èìåòü äîñòàòî÷íîå âðåìÿ è
âîçìîæíîñòè äëÿ ïîäãîòîâêè ñâîåé çàùèòû è
ñíîñèòüñÿ ñ âûáðàííûì èì ñàìèì çàùèòíèêîì;
áûòü ñóäèìûì áåç íåîïðàâäàííîé çàäåðæêè; áûòü
ñóäèìûì â åãî ïðèñóòñòâèè è çàùèùàòü ñåáÿ
ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäñòâî âûáðàííîãî èì ñàìèì
çàùèòíèêà; åñëè îí íå èìååò çàùèòíèêà, áûòü
óâåäîìëåííûì îá ýòîì ïðàâå è èìåòü
íàçíà÷åííîãî åìó çàùèòíèêà â ëþáîì ñëó÷àå,
êîãäà èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ òîãî òðåáóþò,
áåçâîçìåçäíî äëÿ íåãî â ëþáîì òàêîì ñëó÷àå,
êîãäà ó íåãî íåò äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû
ýòîãî çàùèòíèêà; äîïðàøèâàòü ïîêàçûâàþùèõ
ïðîòèâ íåãî ñâèäåòåëåé èëè èìåòü ïðàâî íà òî,
÷òîáû ýòè ñâèäåòåëè áûëè äîïðîøåíû, è èìåòü
ïðàâî íà âûçîâ è äîïðîñ åãî ñâèäåòåëåé íà òåõ æå
óñëîâèÿõ, êàêèå ñóùåñòâóþò äëÿ ñâèäåòåëåé,
ïîêàçûâàþùèõ ïðîòèâ íåãî; ïîëüçîâàòüñÿ

áåñïëàòíîé ïîìîùüþ ïåðåâîä÷èêà, åñëè îí íå
ïîíèìàåò ÿçûêà, èñïîëüçóåìîãî â ñóäå, èëè íå
ãîâîðèò íà ýòîì ÿçûêå; íå áûòü ïðèíóæäàåìûì ê
äà÷å ïîêàçàíèé ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ èëè ê
ïðèçíàíèþ ñåáÿ âèíîâíûì.

Ïðàâà ÷åëîâåêà, îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â öåëîì àíàëîãè÷íûå
çàêðåïëåííûì âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè è â
Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå è â
ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè â
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä [5], ïðèíÿòîé Ñîâåòîì Åâðîïû
4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà.

Çíà÷èìîñòü óïîìÿíóòûõ âûøå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàêëþ÷àåòñÿ
â áîëåå äåòàëüíîé òðàêòîâêå ïðàâ ÷åëîâåêà,
çàêðåïëåíèè ãàðàíòèé èõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì,
âûäåëåíèè îñîáîé êàòåãîðèè ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, íå ïîäëåæàùèõ îãðàíè÷åíèþ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
(ïðàâî íà æèçíü, íåäîïóñòèìîñòü ïûòîê, ïðàâî íà
ñóäåáíóþ çàùèòó).

Âñòóïàÿ â Ñîâåò Åâðîïû – íàèáîëåå
àâòîðèòåòíóþ ãóìàíèòàðíóþ îðãàíèçàöèþ –
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñòàâèëà ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó
èäòè ïî ïóòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ,
îòâå÷àþùèõ ðàçðàáîòàííûì åâðîïåéñêèì
ñîîáùåñòâîì ñòàíäàðòàì è êðèòåðèÿì, à òàêæå
èìåþùèõ â ñâîåé îñíîâå ïðèçíàíèå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà â êà÷åñòâå âûñøåé öåííîñòè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ øàãîâ íà ïóòè ðåàëèçàöèè
îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ ïðè âñòóïëåíèè â ýòó
îðãàíèçàöèþ, ñòàëà ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé 5 ìàÿ 1998 ã. Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä [5], ÷òî âïåðâûå
ïðåäîñòàâèëî ïðàâî ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì íà
îáðàùåíèå ñ èíäèâèäóàëüíûìè æàëîáàìè â
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êîíâåíöèþ äîïîëíÿþò ïðîòîêîëû: ¹ 1
(1952 ãîäà, Ïàðèæ) [10], ¹ 2 (1963 ãîäà, Ñòðàñáóðã)
[11], ¹ 4 (1963 ãîäà, Ñòðàñáóðã) [12], ¹ 6
(1983 ãîäà, Ñòðàñáóðã) [13], ¹ 7 (1984 ãîäà,
Ñòðàñáóðã) [14], ¹ 9 (1990 ãîäà, Ðèì) [15], ¹ 10
(1992 ãîäà, Ñòðàñáóðã) [16], ¹ 11 (1994 ãîäà,
Ñòðàñáóðã) [17]. Â äàííûõ äîêóìåíòàõ ïîëó÷èëè
ðàçâèòèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåõàíèçìû
îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ.

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà –
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, èìåþùèé áîëüøóþ
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èñòîðèþ, íàçíà÷åíèå êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà.
Ïîýòîìó ïðåäîñòàâëÿåìûé åþ èíñòðóìåíòàðèé
çàùèòû ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàçâèòûì. Îí
ïîñëóæèë áîãàòåéøèì èñòî÷íèêîì
ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà. Êîíâåíöèÿ – ýòî òàêæå è óíèêàëüíàÿ
ñèñòåìà, âûñòóïàþùàÿ â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîä-
íîãî îáùåãî ïðàâà è ôóíêöèîíèðóþùàÿ â ðåæèìå
ïðååìñòâåííîñòè è íåçàâèñèìîñòè. Î íåé ìîæíî
ãîâîðèòü êàê î ñèñòåìå îáùåãî ïðàâà â òîì
ñìûñëå, ÷òî îíà ðàçâèâàåòñÿ áëàãîäàðÿ
ñîçäàâàåìîìó Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà è Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïðåöåäåíòíîìó ïðàâó. Ïðè ýòîì êîíòðîëüíûå
îðãàíû Êîíâåíöèè ïðèçíàþò ñåáÿ ñâÿçàííûìè
ïðåöåäåíòîì (ïðèíöèï stare decisis), à Êîìèññèÿ
ñ÷èòàåò ñåáÿ îáÿçàííîé ñëåäîâàòü ðåøåíèÿì
Ñóäà. Ñâîéñòâåííûå åé êà÷åñòâà ïðååìñòâåííîñòè
è íåçàâèñèìîñòè îáóñëàâëèâàþòñÿ òåì, ÷òî
ñòðàñáóðãñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ôóíêöèîíèðóþò
íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè. Äëÿ íèõ ýòè
ó÷ðåæäåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ «÷åòâåðòîé èíñòàíöèåé».
Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ è Ñóä äàþò òîëêîâàíèå
îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé âíóòðåííåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è îöåíêó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè èñêëþ÷èòåëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ
ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè [30, ñòð. 29].
È õîòÿ Ïðîòîêîë ¹ 2 íàäåëÿåò Åâðîïåéñêèé ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î÷åíü îãðàíè÷åííîé
êîíñóëüòàòèâíîé êîìïåòåíöèåé, íåëüçÿ íå
ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðàâî è ïîëíîìî÷èÿ ñòðàñáóðãñêèõ
ó÷ðåæäåíèé íà ðàçðàáîòêó è âûðàæåíèå îáùèõ
åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ê âíóòðåííåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
ñòðàí-ó÷àñòíèö, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü
åäèíîîáðàçèå âñåé ñèñòåìû íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ ïîëîæåíèé, ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ
Ðîññèè ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, â íàøåì ãîñóäàðñòâå
â íîâûé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ áûëà
âêëþ÷åíà íîðìà î òîì, ÷òî âñòóïèâøèå â çàêîííóþ
ñèëó ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå è ïîñòàíîâëåíèå ñóäà
ìîãóò áûòü îòìåíåíû è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
âîçîáíîâëåíî ââèäó íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïðè
ýòîì ñðåäè íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ íàçâàíî
óñòàíîâëåííîå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå

ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðè
ðàññìîòðåíèè ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óãîëîâíîãî äåëà, ñâÿçàííîå ñ ïðèìåíåíèåì
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä, ëèáî èíûìè íàðóøåíèÿìè
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä (ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ).

Â ýòîé æå ñâÿçè ïðàâîçàùèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ
íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè è ñóäåéñêèì ñîîáùåñòâîì
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ðåêîìåíäàöèè
ïî ïðèìåíåíèþ íîðì Êîíâåíöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ [25; 43; 49; 56], êîòîðûå èìåþò âàæíîå
çíà÷åíèå è äëÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, è îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, è â ðàáîòå
àäâîêàòà. Çíàíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè è íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò ïî èõ ïðèìåíåíèþ â
íàöèîíàëüíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå,
íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëèö,
âîâëåêàåìûõ â ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì,
à çíà÷èò è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä î÷åíü ÷åòêî è
ëàêîíè÷íî îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà ëèö,
âîâëåêàåìûõ â ñôåðó îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïî
óãîëîâíûì äåëàì. Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå çàìåòèòü,
÷òî íå âñå îíè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â íîâîì
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîïëîùåíû â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ñóäà, ïðîêóðàòóðû
è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ýòî
äîëæíî áûòü èñïðàâëåíî è ñâîé âêëàä â ðàçðàáîòêó
äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé ÓÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàäååòñÿ
âíåñòè àâòîð íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
ñëîæèâøóþñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà â
ðàçóìíûé ñðîê.

Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä, ðàòèôèöèðîâàííàÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé, ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî êàæäîãî «ïðè
ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìîãî åìó, íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå
ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóìíûé ñðîê…» (ñò. 6).
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîãëàñíî
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ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì íîðìàì áûòü ñóäèìûì
áåç íåîïðàâäàííîé çàäåðæêè ñîñòàâëÿåò îäíî èç
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, íåðàçðûâíî
ñâÿçàííîå ñ ïðàâîì íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî, íè â íàóêå, íè â ïðîöåññóàëüíîì
çàêîíå, íè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì â íàøåé ñòðàíå
îïåðàòèâíîñòü íèêîãäà íå ðàññìàòðèâàëàñü êàê
ïðàâî ëèöà, âîâëåêàåìîãî â ñôåðó óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òîáû åãî äåëî áûëî
ðàññìîòðåíî â ðàçóìíûé ñðîê. Âìåñòå ñ ýòèì, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìå ïðîöåññóàëüíûõ
ñðîêîâ íåîáõîäèìî óäåëèòü ïåðâîñòåïåííîå
âíèìàíèå, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî â ñèëó öåëîãî
ðÿäà ïðè÷èí, êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è
ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, ïîëîæåíèå ñî ñðîêàìè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë îáñòîèò äàëåêî íå
ëó÷øèì îáðàçîì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò
îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà.

Ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë âûçûâàþò
îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü åùå è ïîòîìó, ÷òî îêîëî
òðèäöàòè ïðîöåíòîâ ëèö, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ñîäåðæàòñÿ ïîä ñòðàæåé. Ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé â
íàøåé ñòðàíå, ýòî ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî ïðàâîâîé,
íî è ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé.

Âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, êàê óæå îòìå÷àëîñü
âûøå, ÿâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî ðîññèéñêèå
ãðàæäàíå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ çà
çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
æàëîá èç Ðîññèè ïîñòóïèëî íà íàðóøåíèå ïðàâà
áûòü ñóäèìûì áåç íåîïðàâäàííîé çàäåðæêè.
Êîíå÷íî, çàäåðæêè ïðè ðåøåíèè ïðàâîâûõ ñïîðîâ
âûñòóïàþò ïðè÷èíîé íàèáîëüøåãî êîëè÷åñòâà
æàëîá, ïîñòóïàþùèõ â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà îò ãðàæäàí åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ,
ïîäïèñàâøèõ Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä [31, ñòð. 485].
Îäíàêî ýòî íå äîëæíî óñïîêàèâàòü, òàê êàê â
ñëó÷àå êîíñòàòàöèè íàðóøåíèÿ óêàçàííîãî ïðàâà
æàëîáùèê ïðèîáðåòàåò ïðàâî íà âîçìåùåíèå
ïðè÷èíåííîãî åìó óùåðáà. Óùåðá â ðÿäå ñëó÷àåâ
ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûì, åñëè ïðèíÿòü
âî âíèìàíèå òå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò
íàñòóïèòü äëÿ îáâèíÿåìîãî â ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì
ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé â íåíàäëåæàùèõ
óñëîâèÿõ.

Â ýòîé ñâÿçè ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëÿì è
ïðàâîïðèìåíèòåëÿì íåîáõîäèìî ïîçíàêîìèòüñÿ ñ

ïîäõîäîì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå, ÷òîáû ðåàëüíî
îöåíèòü åå ñëîæíîñòü è ìíîãîñòîðîííîñòü è
ñäåëàòü íåîáõîäèìûå øàãè íà ïóòè åå ðàçðåøåíèÿ.
Èòàê, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
êàæäûé èìååò ïðàâî ïðè îïðåäåëåíèè åãî
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èëè ïðè
ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ,
ïðåäúÿâëåííîãî åìó, íà ñïðàâåäëèâîå ïóáëè÷íîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ðàçóìíûé ñðîê. Ê
ñëîâó ñêàçàòü, è ñò. 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïåðå÷èñëÿÿ
ïðàâà, êîòîðûå êàê ìèíèìóì äîëæíû ïðèíàäëåæàòü
ëèöàì, îáâèíÿåìûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
â ï. «ñ» óêàçûâàåò íà ïðàâî áûòü ñóäèìûì áåç
íåîïðàâäàííîé çàäåðæêè. Îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå òî, ÷òî ðå÷ü â óêàçàííûõ íîðìàõ èäåò
íå î ëèöàõ, ïðåäàííûõ ñóäó, à î ëèöàõ, êîòîðûì
ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå. Ïîýòîìó íà÷àëüíûì
ìîìåíòîì, êîãäà ó ÷åëîâåêà ïîÿâëÿåòñÿ ïðàâî
áûòü ñóäèìûì â ðàçóìíûé ñðîê, ñ÷èòàåòñÿ
ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ, åñëè îí áûë
çàäåðæàí èëè â îòíîøåíèè íåãî èçáðàíà ìåðà
ïðåñå÷åíèÿ, òî ñîîòâåòñòâåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà.
Êîíå÷íûì ñðîêîì ñ÷èòàåòñÿ âñòóïëåíèå ïðèãîâîðà
â çàêîííóþ ñèëó. Ñ îçíà÷åííûõ ïîçèöèé â íàøåé
ñòðàíå ñëîæèëàñü î÷åíü ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ.

Òîëêîâàíèå ôîðìóëû «ðàçóìíûé ñðîê» çàâèñèò
îò òîãî, íàõîäèòñÿ îáâèíÿåìûé ïîä ñòðàæåé èëè
íåò, ïîñêîëüêó íàõîäÿùååñÿ ïîä ñòðàæåé ëèöî
èìååò ïðàâî íà òî, ÷òîáû åãî äåëî ðàññìàòðèâàëîñü
â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå è ÷òîáû ïðîöåññ øåë
äîñòàòî÷íî áûñòðî. Ïîýòîìó ðàçóìíûé ñðîê, î
êîòîðîì èäåò ðå÷ü, ïðèìåíèòåëüíî ê ëèöàì,
ñîäåðæàùèìñÿ ïîä ñòðàæåé, äîëæåí áûòü áîëåå
êîðîòêèì. Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ðàçúÿñíèëà, ÷òî äëèòåëüíàÿ çàäåðæêà â ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå ìîæåò áûòü ïðèåìëåìîé è
îáîñíîâàííîé ïî ïðè÷èíå, íàïðèìåð, ñëîæíîñòè
äåëà, îäíàêî ýòî íå ìîæåò îïðàâäûâàòü
äëèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ëèöà ïîä ñòðàæåé.

Îïðåäåëÿÿ, êàêîé ñðîê ÿâëÿåòñÿ «ðàçóìíûì»
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî âñå ðåøàþò
êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà. Ñóä äîëæåí
ó÷åñòü, â ÷àñòíîñòè, ñëîæíîñòü ôàêòè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïîñòàíîâëåííûõ â äåëå,
ïîâåäåíèå çàÿâèòåëåé è êîìïåòåíòíûõ âëàñòåé è
òî, êàêèå èíòåðåñû ïåðâûõ áûëè ïîñòàâëåíû íà
êàðòó; êðîìå òîãî, ëèøü çàäåðæêè, â êîòîðûõ ìîæíî
îáâèíèòü ãîñóäàðñòâî, ìîãóò îïðàâäàòü âûâîä î
íåâûïîëíåíèè òðåáîâàíèÿ, êàñàþùåãîñÿ
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«ðàçóìíîãî ñðîêà».
Äëÿ áîëåå òùàòåëüíîãî àíàëèçà çàäåðæåê,

âûçâàííûõ «íàëè÷èåì â ñóäåáíîé ñèñòåìå
ïîðòôåëÿ íåðàññìîòðåííûõ äåë», Åâðîïåéñêèé Ñóä
ðàçäåëèë òàêèå ïîðòôåëè íà äâà òèïà. Ïåðâûé
âîçíèêàåò ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, òàêèõ, êàê
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, êîãäà ãîñóäàðñòâî çàðàíåå
íå ìîãëî ïðåäâèäåòü ðåçêîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ñïîðîâ è, îñîçíàâ ïðîáëåìó, ïðèíèìàåò áûñòðûå è
ýôôåêòèâíûå ìåðû äëÿ åå óñòðàíåíèÿ. «Êîíâåíöèÿ
âîçëàãàåò íà äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà
îáÿçàííîñòü îðãàíèçîâàòü ñâîè ïðàâîâûå ñèñòåìû
òàê, ÷òîáû ñóäüè ìîãëè âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ï. 1
ñò. 6, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèå ïðîâîäèòü ðàçáèðà-
òåëüñòâî «â ðàçóìíûé ñðîê». Òåì íå ìåíåå
âðåìåííîå íàêîïëåíèå ðàáîòû íå âëå÷åò çà ñîáîé
îòâåòñòâåííîñòè äîãîâàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ
ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî
ïðèíèìàþò ìåðû ê óñòðàíåíèþ èñêëþ÷èòåëüíîé
ñèòóàöèè òàêîãî ðîäà» [19, ñòð. 489].

Ïîðòôåëü âòîðîãî òèïà íàçûâàåòñÿ
ñòðóêòóðíûì è ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå
áîëüøåãî êîëè÷åñòâà äåë, ÷åì ñïîñîáíà
ðàññìîòðåòü ñóäåáíàÿ ñèñòåìà. Ïðè òàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðîÿâëÿåò
áîëüøóþ æåñòêîñòü, ïîñêîëüêó çäåñü íå
îáíàðóæèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
ñâèäåòåëüñòâîâàëè áû î íåïðåäâèäåííîé è
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ èìååò
ìåñòî çàïóùåííîå ñîñòîÿíèå ñ êàäðàìè ñóäåé è
ñóäåáíîé íàãðóçêîé. Òàêóþ ïîçèöèþ Ñóä
ïðîäåìîíñòðèðîâàë â äåëå «Cuincho ïðîòèâ
Ïîðòóãàëèè». Ïî äàííîìó äåëó Ñóä ïîñòàíîâèë,
÷òî ïîñêîëüêó íàïëûâ äåë, âûçâàííûé
âîçâðàùåíèåì Ïîðòóãàëèè ê äåìîêðàòèè, íå áûë
ñîâåðøåííî íåïðîãíîçèðóåìûì, óñèëèé
Ïîðòóãàëèè (îêàçàâøèõñÿ íåýôôåêòèâíûìè)
íåäîñòàòî÷íî äëÿ îñâîáîæäåíèÿ åå îò
îòâåòñòâåííîñòè.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñ ïîëíîé
îòâåòñòâåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ,
ñëîæèâøàÿñÿ â ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìå â
öåëîì è ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè óãîëîâíûõ
äåë ïî ñóùåñòâó, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàííàÿ ñ
íåäîôèíàíñèðîâàíèåì ñóäîâ, ñèñòåìàòè÷åñêèì
óâåëè÷åíèåì íàãðóçêè (â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò
ââåäåíèÿ áîëåå ðàñøèðåííîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ
çà ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ
äåë, àïåëëÿöèîííîé ôîðìû îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé
ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî ñóäà è ñóäà ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè) ïðè íåóêîìïëåêòîâàííîñòè ñóäåáíûõ

êàäðîâ, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî Åâðîïåéñêèì Ñóäîì
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå áóäåò ïðèíÿòà âî âíèìàíèå
ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá ãðàæäàí, ïîñêîëüêó
ñèòóàöèÿ ñ íåñîáëþäåíèåì «ðàçóìíîãî ñðîêà»
ðàññìîòðåíèÿ äåë ñëîæèëàñü äàâíî è áûëà
ïðîãíîçèðóåìîé ïðè ïðèíÿòèè Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âíåñåíèè â íåãî ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì ïëàíå
ñëåäóåò ðåøèòü âîïðîñ äîïóñòèìîé è
îáîñíîâàííîé ñóäåéñêîé íàãðóçêè. Êðîìå ýòîãî, â
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå áîëåå äåòàëüíî
(íåæåëè ýòî ñäåëàíî â ñò. 6.1. ÓÏÊ ÐÔ) çàêðåïèòü
ìåæäóíàðîäíóþ íîðìó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ
íåîáõîäèìîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà â
ðàçóìíûé ñðîê, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü ýòè ñðîêè
ïî ðàçíûì êàòåãîðèÿì äåë.

Â öåëîì æå â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðèòåðèåì
ëþáîãî çàêîíà äîëæíî áûòü ïðèçíàíèå
ñîîòâåòñòâèÿ åãî ïîëîæåíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, íàèáîëåå ïîëíî
îòðàæàþò îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè: ãóìàíèçì,
ñïðàâåäëèâîñòü, ìèëîñåðäèå, óâàæåíèå
åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, åãî ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä. È ñ ýòèõ ïîçèöèé â õîäå
äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ áóäóò îöåíåíû
ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, à
òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà ïðåäìåò
ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â
îáëàñòè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è îõðàíû ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè, â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåãëàìåíòè-
ðóåìîé èì äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî ïàðàãðàôà òàêæå óêàæåì,
÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ òàêæå ïðèñîåäèíèëàñü
ê Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî
äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ 1984 ãîäà
[9, ñòð. 138], ñîäåðæàùåé íîðìû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ
÷åëîâåêà â îáëàñòè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ,
çàùèòû ïðàâ ëèö, ïîäâåðãàþùèõñÿ çàäåðæàíèþ
èëè òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ (Êîíâåíöèÿ
ðàòèôèöèðîâàíà ÑÑÑÐ 3 ìàðòà 1987 ãîäà).

Â Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèëàõ
îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè, ïðèíÿòûõ Êîíãðåññîì
ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è
îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè â 1955 ãîäó â
Æåíåâå [18, ñòð. 24], ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå
ðàçäåëû î ïðàâàõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä àðåñòîì
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èëè îæèäàþùèõ ñóäà, à òàêæå ëèö, àðåñòîâàííûõ
èëè ïîìåùåííûõ â òþðüìó áåç ïðåäúÿâëåíèÿ
îáâèíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïðàâî îáðàùàòüñÿ çà
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèåé,
ïðèíèìàòü â çàêëþ÷åíèè þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà,
âçÿâøåãî íà ñåáÿ èõ çàùèòó, ïîäãîòàâëèâàòü è
ïåðåäàâàòü åìó êîíôèäåíöèàëüíûå èíñòðóêöèè.
Ïðàâèëà îäîáðåíû ðåçîëþöèåé Ýêîíîìè÷åñêîãî è
Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà 663 îò 31 èþëÿ 1957 ãîäà.

Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî èìåííî â äàííîì àêòå
áûë âïåðâûå ïðèìåíåí òåðìèí «ñòàíäàðòíûå
ïðàâèëà», ñóòü êîòîðûõ ñôîðìóëèðîâàíà â ñò.ñò. 1-
3 «Ïðåäâàðèòåëüíûõ çàìå÷àíèé». Èç íèõ ñëåäóåò,
÷òî ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû – ýòî íîðìû,
êîòîðûå íà îñíîâå îáùåïðèçíàííûõ äîñòèæåíèé
ñîâðåìåííîé ìûñëè îáû÷íî ñ÷èòàþòñÿ
ïðàâèëüíûìè ñ ïðèíöèïèàëüíîé è ïðàêòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ. Áåññïîðíî, ÷òî íå âñå ñòàíäàðòû
ìîæíî ïðèìåíÿòü ïîâñåìåñòíî è îäíîâðåìåííî,
ïîñêîëüêó èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â
þðèäè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ
óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñòðàí. Îäíàêî îíè äîëæíû
âûçûâàòü ê æèçíè ïîñòîÿííîå ñòðåìëåíèå
ãîñóäàðñòâ ê ïðåîäîëåíèþ ïðàêòè÷åñêèõ
òðóäíîñòåé, ñòîÿùèõ íà ïóòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ,
ïîñêîëüêó â öåëîì îòðàæàþò òå ìèíèìàëüíûå
óñëîâèÿ, êîòîðûå Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ñ÷èòàåò ïðèåìëåìûìè [47].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòî íàçûâàòü âñå
ìåæäóíàðîäíûå íîðìû â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè [51, ñòð.
31].

Àíàëèç þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû äàåò
îñíîâàíèå äëÿ âûâîäà î íåîäíîçíà÷íîé òðàêòîâêå
ó÷åíûìè ïîíÿòèÿ «ñòàíäàðòû». Íåêîòîðûå àâòîðû
ðàññìàòðèâàþò ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû êàê
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ èëè òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå
÷ëåíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïðåäúÿâëÿþò
äðóã äðóãó [64, ñòð. 117-118].

Ñîãëàñíî äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ, òåðìèí
«ñòàíäàðòû» ïðèìåíèòåëüíî ê îáÿçàòåëüñòâàì â
ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà íå âïîëíå êîððåêòåí.
Îñíîâíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó òàêîé ïîçèöèè
ñëóæèò òî, ÷òî ïîä ñòàíäàðòîì îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ
òèïîâîé «îáðàçåö, ýòàëîí, ìîäåëü, ïðèíèìàåìûé
çà èñõîäíûé ïðè ñîïîñòàâëåíèè ñ íèì äðóãèõ
ïîäîáíûõ îáúåêòîâ» [57, ñòð. 481], êîòîðûå äîëæíû
åìó ñîîòâåòñòâîâàòü ïî ñâîèì ïðèçíàêàì,
ñâîéñòâàì, êà÷åñòâàì.

Íà íàø âçãëÿä, ÷àñòè÷íî ïðàâ Ñ.Â. Áàõèí,
ñîãëàñíî ìíåíèþ êîòîðîãî, íîðìû ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà åäâà ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ýòàëîíîì,
ïîñêîëüêó ñôîðìóëèðîâàííûå â íèõ ïîëîæåíèÿ,
îòíîñÿùèåñÿ ê òîìó èëè èíîìó ïðàâîìî÷èþ
÷åëîâåêà, ðåãóëèðóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñàìîì
îáùåì âèäå. È äàæå åñëè áû ãîñóäàðñòâà
ïîïûòàëèñü ðåãëàìåíòèðîâàòü êàêèå-ëèáî
ïîëîæåíèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èñ÷åðïûâàþùèì
îáðàçîì, îíè âñòóïèëè áû â ïðîòèâîðå÷èå ñ òåìè
ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå óæå ñóùåñòâóþò â
çàêîíîäàòåëüñòâå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïî ýòîìó
âîïðîñó. Âîçìîæíîñòü äîñòèãíóòü ñîãëàñèÿ ïðè
ñîçäàíèè íîðì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîáñòâåííî è
áàçèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà
ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè ñàìûì
îáùèì îáðàçîì, îñòàâëÿÿ çà íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëåì ïðàâî óòî÷íÿòü è äåòàëèçèðîâàòü
äàííûå ïîëîæåíèÿ, âïèñûâàÿ èõ â óæå
ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó íàöèîíàëüíîãî ïðàâà [26,
ñòð. 4].

Íà íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå «ñòàíäàðòû»
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâàì ÷åëîâåêà ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü íå êàê îáðàçåö, ýòàëîí èëè ìîäåëü,
à êàê îáùåå íîðìàòèâíîå ïðàâèëî. Åãî öåëü –
äîñòèæåíèå àäåêâàòíîé âîñïðèèì÷èâîñòè ê
ïðàâàì ÷åëîâåêà è èõ îäèíàêîâîé ïðèìåíèìîñòè
íå òîëüêî íà ìåæäóíàðîäíîì, íî è íà êàæäîì èç
ðåãèîíàëüíûõ óðîâíåé. Òàê, íàïðèìåð, â äîêóìåíòå
Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî
÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ óòâåðæäàåòñÿ
ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ
â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñîãëàñíî Äîêóìåíòó
ëþáîå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî «ñâîáîäíî
âûáèðàòü è ðàçâèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà ñâîè ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå,
ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ñèñòåìû... è äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû èõ çàêîíû,
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâèëà è ïîëèòèêà
ñîîáðàçîâûâàëèñü ñ èõ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó» [4, ñòð. 296].

Îäíàêî èìåííî â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ïàðàäîêñ,
ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, î
ðåàëüíîñòè ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî òîãäà, êîãäà îíè áóäóò íå
òîëüêî ôîðìàëüíî äåêëàðèðîâàòüñÿ, íî è ðåàëüíî
îáåñïå÷èâàòüñÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ñòàíäàðòû â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ ñî
ñòàíäàðòàìè ìåõàíèçìà èõ îáåñïå÷åíèÿ. Âî-
âòîðûõ, íåäîïóñòèìî èãíîðèðîâàòü ìíîãîîáðàçèå
ñàìîáûòíûõ è ñàìîäîñòàòî÷íûõ êóëüòóð,
îñîáåííîñòè öèâèëèçàöèîííîé ñðåäû, ñ ó÷åòîì
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êîòîðûõ ïðàâà ÷åëîâåêà ôîðìèðóþòñÿ è
ðåàëèçóþòñÿ. Íå ñëó÷àéíî, ïîýòîìó â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ñòàíäàðòû ñåãîäíÿ
âûðàæàþò ìèíèìàëüíûå îðèåíòèðû äëÿ íîðì î
ïðàâàõ â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîïîðÿäêàõ» [29, ñòð.
230], ÷òî ýòî âåñüìà îáùèå ïðàâèëà, à ïî ñóùåñòâó
– ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé îòäåëüíûõ ëþäåé,
ôîðìèðóåìûõ èìè ñîîáùåñòâ è ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è íàäãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû åâðîïåéñêîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà èìåëî
ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû
26 íîÿáðÿ 1987 ãîäà â Ñòðàñáóðãå Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è
áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî
îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ (äàëåå – Êîíâåíöèÿ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê) (âñòóïèëà â ñèëó â
1989 ãîäó) [6]. Â åå îñíîâó ïîëîæåíà ñò. 3
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä: «Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì
è áåñ÷åëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó äîñòîèíñòâî
îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ» [6, ñòð. 620]. Öåëü
Êîíâåíöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê – îêàçàíèå
ïîìîùè åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì â óñèëåíèè
çàùèòû ëèö, ëèøåííûõ ñâîáîäû.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî Êîíâåíöèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïûòîê ó÷ðåäèëà Åâðîïåéñêèé Êîìèòåò ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè
óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè
íàêàçàíèÿ – âíåñóäåáíûé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ
ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíûõ ôèçè÷åñêèõ
èëè ìîðàëüíûõ çëîóïîòðåáëåíèé â îòíîøåíèè ëèö,
ëèøåííûõ ñâîáîäû (íàõîäÿùèõñÿ â çàêëþ÷åíèè),
è ýôôåêòèâíîãî íàäçîðà, êîíòðîëÿ çà îáðàùåíèåì
ñ òàêèìè ëèöàìè. Ñîñòàâ ýòîãî îðãàíà ôîðìèðóåòñÿ
èç ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
íàçâàííîé Êîíâåíöèè. Êîìèòåò íàäåëåí ïðàâîì
íàïðàâëÿòü ÷ëåíîâ Êîìèòåòà è åãî ýêñïåðòîâ â
ëþáûå ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ ëèáî ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà, è ïðè íåîáõîäèìîñòè íà îñíîâå
óñòàíîâëåííûõ â äîêëàäå ôàêòîâ äàâàòü
ðåêîìåíäàöèè çàèíòåðåñîâàííîìó ãîñóäàðñòâó.

Ðàçâèòèå åâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñïîñîáñòâîâàëî
ïîÿâëåíèþ ðÿäà ïàêòîâ, êîíâåíöèé, äîãîâîðîâ è
äðóãèõ äîêóìåíòîâ (ñâûøå 300), çíà÷èòåëüíî
ðàçâèâøèõ è îáîãàòèâøèõ ñîäåðæàíèå åâðîïåéñêèõ
ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå ïðèîáðåëè ñèëó íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (Ñâîä ïðèíöèïîâ çàùèòû

âñå ëèö, ïîäâåðãàþùèõñÿ çàäåðæàíèþ èëè
çàêëþ÷åíèþ â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå
1990 ãîäà è ìíîãèå äðóãèå).

Ïðè ýòîì, ñòðîãî îòñòàèâàÿ ïðàâà è ñâîáîäû
ëè÷íîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì, â
òîì ÷èñëå â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî îçàáî÷åíî è äðóãèì,
íå ìåíåå âàæíûì âîïðîñîì – ïðîòèâîäåéñòâèåì
ïðåñòóïíîñòè.

Íå ñåêðåò, ÷òî â ìèðå íàáëþäàåòñÿ
çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå è
òðàíñíàöèîíàëüíîé, êîòîðàÿ äåñòàáèëèçèðóåò
ýêîíîìèêó, îêàçûâàåò ðàçðóøèòåëüíîå âëèÿíèå íà
ïîëèòèêó è îáùåñòâåííóþ æèçíü, ïðåäñòàâëÿåò
óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ [21; 22; 23;
24; 27; 28; 34; 37; 41; 42; 50; 52; 53; 54; 55; 58; 66].
«Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü íå ïðîñòî íàëàäèëà
ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè è âûøëà íà ìåæäóíàðîäíóþ
àðåíó, íî çàíÿëà òàì òâåðäûå ïîçèöèè, ñòàëà
ýëåìåíòîì ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè, øèðîêî âëèÿþùåé íà ïîëîæåíèå äåë
â ìèðå, ìåæäóíàðîäíóþ ïîëèòèêó» [32, ñòð. 43].
Ðàñïðîñòðàíåíèþ òðàíñíàöèîíàëüíîé
ïðåñòóïíîñòè ñïîñîáñòâóåò òàêæå ìèãðàöèÿ,
íåëåãàëüíîå ïðîæèâàíèå è ò. ï.

Íàèáîëåå äåéñòâåííîé ìåðîé áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñòâ, ñîãëàñîâàííîå
ñîòðóäíè÷åñòâî è ñîçäàíèå åäèíûõ öåëåíàïðàâ-
ëåííûõ ïðîãðàìì ñ ðåàëüíî îáåñïå÷åííûì
èñïîëíåíèåì.

Ïîýòîìó îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò
âçàèìîäåéñòâèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè è èõ ïîìîùü. Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâèçèðîâàëà
ìåæäóíàðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü è ïðîäîëæàåò
ðàñøèðÿòü åå. Íà òåððèòîðèè Ðîññèè äåéñòâóþò
Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
1988 ãîäà, Êîíâåíöèÿ î çàõâàòå çàëîæíèêîâ
1979 ãîäà, à òàêæå ìíîãîñòîðîííèå è äâóñòîðîííèå
äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè áîðüáû ñ
âîåííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ
ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà, ãåíîöèäà,
ðàñîâîé è èíîé äèñêðèìèíàöèè, æåñòîêîãî
îáðàùåíèÿ è äð.

Â ñôåðå óãîëîâíîé þñòèöèè íàøà ñòðàíà
ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé áîëåå 300 ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå è ïî îêàçàíèþ ïðàâîâîé
ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì. Ñðåäè íèõ Ìèíñêàÿ
êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ
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îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è
óãîëîâíûì äåëàì 1993 ãîäà, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîé
ÿâëÿþòñÿ Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñòàí, Ìîëäîâà, Òàäæèêèñòàí,
Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí, Óêðàèíà. Àíàëîãè÷íûå
äâóñòîðîííèå äîãîâîðû çàêëþ÷åíû ñ Àëæèðîì,
Àëáàíèåé, Áîëãàðèåé, Èðàêîì, Âüåòíàìîì,
Èòàëèåé è ìíîãèìè äðóãèìè ñòðàíàìè.

Ïðèìå÷àòåëüíà òàêæå â ðàññìàòðèâàåìîì
êîíòåêñòå Äåêëàðàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è
çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ, ïðèíÿòàÿ ðåçîëþöèåé
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 40/34 îò 29 íîÿáðÿ
1985 ã. [3]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ åå ïîëîæåíèÿìè
æåðòâû ïðåñòóïëåíèé – ýòî ëèöà, êîòîðûì
èíäèâèäóàëüíî èëè êîëëåêòèâíî áûë ïðè÷èíåí âðåä,
âêëþ÷àÿ òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ èëè ìîðàëüíûé
óùåðá, ýìîöèîíàëüíûå ñòðàäàíèÿ, ìàòåðèàëüíûé
óùåðá èëè ñóùåñòâåííîå óùåìëåíèå èõ îñíîâíûõ
ïðàâ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ,
íàðóøàþùåãî äåéñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå
óãîëîâíûå çàêîíû, âêëþ÷àÿ çàêîíû, çàïðåùàþùèå
ïðåñòóïíîå çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ. Îíè èìåþò
ïðàâî íà äîñòóï ê ìåõàíèçìàì ïðàâîñóäèÿ è
ñêîðåéøóþ êîìïåíñàöèþ çà íàíåñåííûé èì óùåðá
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì [3, ñòð. 165].

Â ñâîþ î÷åðåäü ñòàòüÿ 52 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò îõðàíó ïðàâ
ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé è îáåñïå÷åíèå èì
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ (îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé ïóíêò ïåðâûé ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 6 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êîòîðîì ñôîðìóëèðîâàíà ãëàâíàÿ öåëü óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà - çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò
ïðåñòóïëåíèé).

Â ýòîé ñâÿçè â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ
1999 ãîäà ¹1 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ëþáîå ïðåñòóïíîå
ïîñÿãàòåëüñòâî íà ëè÷íîñòü, åå ïðàâà è ñâîáîäà
ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è íàèáîëåå ãðóáûì
ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî,
ïîñêîëüêó ÷åëîâåê êàê æåðòâà ïðåñòóïëåíèÿ
ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì ïðîèçâîëà è íàñèëèÿ.
Ãîñóäàðñòâî, îáåñïå÷èâàÿ îñîáîå âíèìàíèå ê
èíòåðåñàì è òðåáîâàíèÿì ïîòåðïåâøåãî îò
ïðåñòóïëåíèÿ, îáÿçàíî ñïîñîáñòâîâàòü óñòðàíåíèþ
íàðóøåíèé åãî ïðàâ è âîññòàíîâëåíèþ äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè [20].

Äàëåå îòìåòèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 15

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé
ñèñòåìû. Èìåííî â òàêîì êëþ÷å, òî åñòü êàê
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû,
íîðìû è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû â ñôåðå îõðàíû
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïîäëåæàò
ðàññìîòðåíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ ñêàçàòü
íåñêîëüêî ñëîâ î ïðîáëåìàòèêå âêëþ÷åíèÿ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîâûõ ïðèíöèïîâ è íîðì â
ñôåðå îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â ïðàâîâóþ
ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

È çäåñü âî ìíîãîì ñïðàâåäëèâûì ñëåäóåò
ïðèçíàòü âûñêàçûâàíèå Ñ.Ë. Çèâñà î òîì, ÷òî
ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà «ìîíîïîëèçèðîâàíà
íàóêîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» [33, ñòð. 221].
Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàì
ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé â
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå óäåëÿåòñÿ
îïðåäåëåííîå âíèìàíèå è ó÷åíûõ-ïðîöåññóà-
ëèñòîâ.

Èòàê, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
âûøåóêàçàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå
îòêðûâàåò ïóòü íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ
ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îá îõðàíå ïðàâ
è ñâîáîä ëè÷íîñòè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå
ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì. Îäíàêî êàê
ñàìà âîçìîæíîñòü, òàê è óñëîâèÿ òàêîãî
ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì øèðîêîé
äèñêóññèè â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Òàê, îäíè ó÷åíûå
ÿâëÿþòñÿ êàòåãîðè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âíóòðè ñòðàíû [63,
ñòð. 90; 68, ð. 132], äðóãèå èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî
ðåãëàìåíòàöèÿ âíóòðåííèõ îòíîøåíèé
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè – äîñòàòî÷íî
÷àñòîå ÿâëåíèå, è íåò íèêàêèõ ïðèíöèïèàëüíûõ
ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé
ñôåðå [35; 36; 44; 45]. Íàì æå íàèáîëåå áëèçêà
ïîçèöèÿ òðåòüåé ãðóïïû ó÷åíûõ, ïîëàãàþùèõ, ÷òî
âêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå íîðìû â ÷èñëî
íåïîñðåäñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííûõ îòíîøåíèé ìîæíî ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ñîâïàäàåò îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà [38, ñòð.
299].
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«Ãëàâíûé âîïðîñ íåïîñðåäñòâåííîé
ïðèìåíèìîñòè, – ñ÷èòàåò À. Êîëëåð, – ñâÿçàí ñ òåì,
ïîäõîäèò ëè íîðìà äîãîâîðà äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü
â ðàñïîðÿæåíèè íàöèîíàëüíîãî ïîëüçîâàòåëÿ» [69,
ð. 119]. È íîðìû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
çàêðåïëÿþùèå è îáåñïå÷èâàþùèå îõðàíó ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè ïîäõîäÿò äëÿ ýòîãî êàê íåëüçÿ
ëó÷øå.

«Îäíàêî áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì, – ïðàâèëüíî
óòâåðæäàåò Â.Ñ. Øàäðèí, – ïðåäñòàâëÿåòñÿ âñå
æå òðàäèöèîííûé ïóòü, êîãäà íîðìà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðîõîäèò ñòàäèþ
òðàíñôîðìàöèè â íàöèîíàëüíîå ïðàâî, à çàòåì
îáåñïå÷èâàåòñÿ íàöèîíàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè, ïîñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííîå
ïðèìåíåíèå ñóäàìè è äðóãèìè îðãàíàìè,
âåäóùèìè ïðîöåññ, íîðì ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ ïðåäñòàâëÿåò èçâåñòíóþ ñëîæíîñòü»
[65, ñòð. 21]. Êðîìå òîãî, â Ðîññèè åùå íå
ñëîæèëèñü òðàäèöèè íåïîñðåäñòâåííîãî
ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è,
ñîîòâåòñòâåííî, ñòåïåíü îñâåäîìëåííîñòè î íèõ
äàæå ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ äîâîëüíî
îãðàíè÷åíà [46, ñòð. 22].

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå âûñêàçûâàþòñÿ
ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ ïî âîïðîñó î âèäàõ è ñïîñîáàõ
òðàíñôîðìàöèè. Òàê, Å.Ò. Óñåíêî èñõîäèò èç
ñóùåñòâîâàíèÿ äâóõ âèäîâ òðàíñôîðìàöèè:
ãåíåðàëüíîé è ñïåöèàëüíîé. Ãåíåðàëüíàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè
ãîñóäàðñòâîì â ñâîåì âíóòðåííåì ïðàâå îáùåé
íîðìû, ïðèäàþùåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì
íîðìàì ñèëó âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî äåéñòâèÿ.
Ñïåöèàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðèäàíèè ãîñóäàðñòâîì êîíêðåòíûì íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñèëû âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííîãî äåéñòâèÿ ïóòåì âîñïðîèçâåäåíèÿ â çàêîíå
òåêñòóàëüíî, ëèáî â âèäå ïîëîæåíèé,
àäàïòèðîâàííûõ ê íàöèîíàëüíîìó ïðàâó, èëè ïóòåì
çàêîíîäàòåëüíîãî âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ íà èõ
ïðèìåíåíèå, èëè èíûì ñïîñîáîì [60, ñòð. 17].

Ïîõîæóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò Ñ.Â. ×åðíè÷åíêî,
ðàçëè÷àþùèé òðàíñôîðìàöèþ àâòîìàòè÷åñêóþ è
íå àâòîìàòè÷åñêóþ, ò. å. òðåáóþùóþ ïðèíÿòèÿ
ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ. Åñëè çàêîíîäàòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âñå
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, â êîòîðûõ îíî
ó÷àñòâóåò, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ åãî âíóòðåííåãî ïðàâà,
òî íîðìû ëþáîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, êàê
òîëüêî îí âñòóïàåò äëÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà â ñèëó,
àâòîìàòè÷åñêè òðàíñôîðìèðóþòñÿ. Åñëè æå

çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáóåò äëÿ ïðèäàíèÿ äîãîâîðó
ñèëû çàêîíà, ýòî áóäåò óæå íå àâòîìàòè÷åñêàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ [62, ñòð. 132].

È.È. Ëóêàøóê ðàçëè÷àåò ïðÿìóþ è
îïîñðåäîâàííóþ òðàíñôîðìàöèþ. «Â ïåðâîì
ñëó÷àå ïðàâèëà äîãîâîðà âîñïðîèçâîäÿòñÿ âî
âíóòðåííåì ïðàâå â ñèëó ñàìîãî àêòà î
ðàòèôèêàöèè. Íåðåäêî ýòó ïðîöåäóðó íàçûâàþò
èíêîðïîðàöèåé, ò.å. âêëþ÷åíèåì. Äîãîâîð â öåëîì
êàê áû âêëþ÷àåòñÿ âî âíóòðåííå ïðàâî. Âî âòîðîì
ñëó÷àå íà îñíîâå äîãîâîðà èçäàåòñÿ âíóòðåííèé
íîðìàòèâíûé àêò, ñ áîëüøåé èëè ìåíüøåé ïîëíîòîé
âîñïðîèçâîäÿùèé ñîäåðæàíèå äîãîâîðà» [40, ñòð.
12].

Þ.À. Òèõîìèðîâ âûäåëÿåò òðè ñïîñîáà
òðàíñôîðìàöèè. Âî-ïåðâûõ, ïðÿìóþ
òðàíñôîðìàöèþ, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíàìè ãîñóäàðñòâà íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà àâòîìàòè÷åñêè
ïðèîáðåòàþò ñèëó äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Âî-âòîðûõ, èíêîðïîðàöèþ, êîãäà
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå
äîãîâîðíûå, íåïîñðåäñòâåííî âêëþ÷àþòñÿ âî
âíóòðåííåå ïðàâî. Â-òðåòüèõ, îïîñðåäîâàííóþ
òðàíñôîðìàöèþ, êîãäà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
íîðìû ïðèîáðåòàþò ñèëó íîðì âíóòðåííåãî ïðàâà
ëèøü â ðåçóëüòàòå èçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì
îðãàíîì ñïåöèàëüíîãî àêòà [59, ñòð. 235].

Ïî ìíåíèþ Ë.Õ. Ìèíãàçîâà, âíåäðåíèå íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå
ïðàâî îçíà÷àåò òàê íàçûâàåìóþ èìïëåìåíòàöèþ.
Ñðåäè ñïîñîáîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî
ê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó ïðàâó ó÷åíûé
âûäåëÿåò â îñíîâíîì ðåöåïöèþ, ò. å. âîñïðèÿòèå
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà áåç èçìåíåíèÿ åå
ñîäåðæàíèÿ, è òðàíñôîðìàöèþ, ò. å. ñîâîêóïíîñòü
ôîðì è ìåòîäîâ ïðåîáðàçîâàíèÿ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâà [48, ñòð. 189].

Íå âäàâàÿñü â äèñêóññèþ î íàçâàíèÿõ ñïîñîáîâ
òðàíñôîðìàöèè è îñîáåííîñòÿõ èõ ñîäåðæàíèÿ,
ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âûñêàçàòü íåñîãëàñèå ñ
àâòîðàìè – ñòîðîííèêàìè âîçìîæíîñòè áóêâàëüíî-
òåêñòóàëüíîãî àâòîìàòè÷åñêîãî èëè æå â ñèëó
ðàòèôèêàöèè, ëèáî èíîãî ñïîñîáà ïðèñîåäèíåíèÿ,
âêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè. È õîòÿ
ïîñëåäíèé ïóòü òðàíñôîðìàöèè íåèçáåæåí,
íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì âñå æå ÿâëÿåòñÿ
àäàïòèðîâàííîå ïðåëîìëåíèå â êîíñòèòóöèîííîì
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è îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëîæåíèé
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Áåçóñëîâíî, òîëüêî
îòíîñèòåëüíî òåõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïðàâèë,
êîòîðûå çàêðåïëÿþò è ðåãëàìåíòèðóþò îõðàíó
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Èíîé ïîäõîä
ê òðàíñôîðìàöèè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ìîæåò
ïîâëå÷ü êîëëèçèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ è
íàöèîíàëüíî-çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ìåõàíèçì
ðàçðåøåíèÿ êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îòñóòñòâóåò.

×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà, òî ïîëàãàåì, ÷òî îíî âîçìîæíî, âî-
ïåðâûõ, ïðè íàëè÷èè ïðîáåëîâ â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ìîãóò áûòü
âîñïîëíåíû íåïîñðåäñòâåííûì ïðèìåíåíèåì
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì. Âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ ñëîæíîñòåé â òîëêîâàíèè (óÿñíåíèÿ
ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ) îòå÷åñòâåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ òåì, ÷òîáû èõ ïðèìåíåíèå íå
ïðèâîäèëî ê íàðóøåíèþ îáùåïðèçíàííûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è, êàê
ñëåäñòâèå, – ê íàðóøåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ñëåäóåò òàêæå
îòìåòèòü, ÷òî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîâûå
ñðåäñòâà èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â íàöèîíàëüíîì
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî
óñòîé÷èâûìè è ýôôåêòèâíûìè, à ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è óñòàíîâëåííàÿ ïðîöåäóðà èõ äåÿòåëüíîñòè ìîãóò
îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìà
èìïëåìåíòàöèè ïóòåì:

- êîíñòèòóöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå;

- çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå;

- ñóäåáíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííîãî ìåõàíèçìà èìïëåìåíòàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, ïîçâîëÿåò ñåãîäíÿ
îáåñïå÷èòü ïîëíóþ, âñåñòîðîííþþ è
ñâîåâðåìåííóþ ðåàëèçàöèþ ïðèíèìàåìûõ
ãîñóäàðñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â
òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïðè ýòîì íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, îõðàíó ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì
äåëàì åùå íóæäàåòñÿ â ðàçâèòèè, êàê òðåáóåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ñàìîìó óãîëîâíîìó
ïðîöåññó, ñ ïîçèöèé ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
íèì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðàâîçàùèòíûõ çàäà÷ (ñò. 6 ÓÏÊ ÐÔ). Êàê óæå
îòìå÷àëîñü âûøå, âàæíû íå òîëüêî âñåîáùåå
ïðèçíàíèå è çàêîíîäàòåëüíîå (êîíñòèòóöèîííîå)
çàêðåïëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íî è
ðåàëüíûé è ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì èõ ñîáëþäåíèÿ
è çàùèòû. Ôîðìèðîâàíèå òàêîãî ìåõàíèçìà,
îòëàæèâàíèå åãî ýëåìåíòîâ îñòàåòñÿ îäíîé èç
íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

È â çàâåðøåíèå ïàðàãðàôà îòìåòèì
ñëåäóþùåå. Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà ñåãîäíÿ, ê ñîæàëåíèþ, ïðîòåêàåò
âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâî. Òàê, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñîçäàþòñÿ îñíîâíûå èíñòèòóòû ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèâîäèòñÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â
îáëàñòè îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ðàñòåò,
èçìåíÿþòñÿ åå êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû. Ýòî
òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà,
óãîëîâíîãî ïðîöåññà è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà áû
ýôôåêòèâíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè è â
òî æå âðåìÿ ãàðàíòèðîâàëà áû ñîáëþäåíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îäíàêî
íàäëåæàùåãî áàëàíñà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
äîáèòüñÿ íå óäàåòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîñòè, è â îñîáåííîñòè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíû ïðîõîäèòü
ýêñïåðòèçó íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì â ñôåðå îòïðàâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ è îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè,
êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì è ñëîæèâøèìñÿ â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèÿì
ñïðàâåäëèâîñòè, ñâîáîäå, ðàâåíñòâå è
îòâåòñòâåííîñòè; äëÿ ÷åãî, ñîîòâåòñòâåííî,
äîëæíà áûòü ñîçäàíà êîìèññèÿ èç íàó÷íûõ
ðàáîòíèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ïðàâîâîé
çàùèòû ëè÷íîñòè, êóëüòóðíûõ äåÿòåëåé,
ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé è
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ
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óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå
çàêîíîäàòåëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòó ôóíêöèþ

ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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The summary. The article is concerned with consideration of the institution of state-and-
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legal regulation. The authors through a comprehensive analysis based on the fundamental politi-

cal-and-legal provisions focus on the topical issues related on the regulation of state-and-legal

relations, consider possible ways of increasing the effectiveness of the legal regulation mecha-

nism.

Key words: state administration; regulation of state-and-legal relations; stte power.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå – ýòî ðåãóëÿòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ïðîÿâëÿåòñÿ â
öåëåíàïðàâëåííîì, îðãàíèçóþùåì, þðèäè÷åñêè-
âëàñòíîì âîçäåéñòâèè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ íà ïîâåäåíèå ãðàæäàí è êîëëåêòèâíûå
îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòÿõ, îòðàñëÿõ, ñôåðàõ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â öåëÿõ
âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, íà îñíîâàíèè
çàêîíîâ è â èíòåðåñàõ îáùåñòâà [11; 29; 30; 31; 32;
43; 54; 67].

Â ñîâðåìåííîé òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ âåäóòñÿ äèñêóññèè ïî ïîâîäó
ñîîòíîøåíèÿ êàòåãîðèé «ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå» è «ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå» [5; 6; 7;
15; 16; 19; 21; 27; 38; 39; 44; 45; 46; 55; 58; 59; 63;
66; 73; 74; 76; 77; 78; 85]. Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì,
÷òî êàòåãîðèÿ «óïðàâëåíèå» îòðàæàåò
ïðåèìóùåñòâåííî âíåøíåå (èñõîäÿùåå îò
ñóáúåêòà) öåëåïîëàãàþùåå âîçäåéñòâèå íà
ñèñòåìó, âîçäåéñòâèå, ÿâëÿþùååñÿ ôàêòîðîì
ñîõðàíåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîé
íàïðàâëåííîñòè ñàìîðàçâèòèÿ ñèñòåìû. Â ñâîþ
î÷åðåäü, êàòåãîðèÿ «ðåãóëèðîâàíèå» ïðåäïîëàãàåò
ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñïîíòàííîãî
äåéñòâèÿ âíóòðåííèõ çàêîíîìåðíîñòåé è
ìåõàíèçìîâ ñèñòåìû. Íàïðèìåð, äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ èëè ïðèìèðåíèÿ
êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí [47; 72; 86; 66]. Óïðàâëåíèå
îçíà÷àåò ïîäáîð è öåëåíàïðàâëåííîå èñïîëüçîâàíèå
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, à òàêæå ðàçðàáîòêó òåõíîëîãèé
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ (èçìåíåíèÿ
ñèñòåìû, óðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ
è ïð.).

Íî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ
ôîðìà (íàðÿäó ñ íåïðàâîâûìè, îðãàíèçàöèîííûìè)
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â
ýòîì ñìûñëå ðåãóëèðîâàíèå – íåïðåìåííûé
ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòðóìåíòàëüíî-
þðèäè÷åñêèì ïîäõîäîì èíñòðóìåíòîì, ïðè ïîìîùè

êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ðåãóëÿòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî, ïðåæäå
âñåãî, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî. Îäíàêî, íàëè÷èå
èíñòðóìåíòàðèÿ, ÿâëÿÿñü íåîáõîäèìûì, âìåñòå ñ
òåì íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
äîñòàòî÷íîãî óñëîâèÿ ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ðåãóëèðîâàíèå – ýòî ïðîöåññ ïðåäïîëàãàþùèé
íàëè÷èå ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ (â íàøåì ñëó÷àå
ýòî íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà), ñóáúåêòà,
èìåþùåãî âîçìîæíîñòü è íàäåëåííîãî
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî
îñóùåñòâëåíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ è, íàêîíåö,
îáñòîÿòåëüñòâ, îáóñëîâëèâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðåãóëèðîâàíèåì.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ ïðîöåññ, ïðåäïîëàãàþùèé àêòèâíîå,
óïîðÿäî÷èâàþùåå ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ êàê ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû ðåàëèçàöèè
ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ
÷åðåç êàòåãîðèþ «ýôôåêòèâíîñòü», à òî÷íåå
ïîñðåäñòâîì êàòåãîðèè «ýôôåêòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè» õàðàêòåðèçóþùåé ëþáóþ
äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ óïðàâëåí÷åñêóþ, êàê
ïðîèçâîäèòåëüíóþ, ïðîäóêòèâíóþ,
ðåçóëüòàòèâíóþ. Ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò òàêîå
îïðåäåëåíèå, â êîòîðîì îòðàæàåòñÿ
ñïåöèôè÷åñêàÿ ñóùíîñòü åãî êàê äåÿòåëüíîñòè
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêè öåëåñîîáðàçíîé è
öåëåíàïðàâëåííîé. Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ – ýòî ïîíÿòèå,
îáîçíà÷àþùåå ñîîòíîøåíèå ðåçóëüòàòîâ è
äîñòèãíóòûõ îáùåñòâåííûõ öåëåé, ðåçóëüòàòîâ è
èñïîëüçîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ.
Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå – ýòî äåÿòåëüíîñòü ñ
íàèëó÷øèìè èç âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòîâ ïî
óäîâëåòâîðåíèþ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è
èíòåðåñîâ â óñëîâèÿõ ðåãëàìåíòàöèè ðåñóðñîâ
ãîñóäàðñòâîì. Ýôôåêòèâíîñòü – ïîêàçàòåëü òîãî,
íàñêîëüêî ïîëíî óñèëèÿ (ðåñóðñû), çàòðà÷åííûå
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óïðàâëÿþùèì ñóáúåêòîì è îáùåñòâîì íà ðåøåíèå
ïîñòàâëåííûõ ïðîáëåì, ðåàëèçîâàíû â ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ. Êàòåãîðèÿ
«ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»
îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ïîíÿòèÿ: «îáùåñòâåííûå
öåëè», «ðåçóëüòàòû», «îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè
è èíòåðåñû». Êàæäîå èç íèõ îòðàæàåò
ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñ àñïåêòîì ïîëèòè÷åñêîãî.
«Îáùåñòâåííûå öåëè» – â êîíå÷íîì ñ÷åòå – ýòî
ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûå öåëè; «ðåçóëüòàòû» –
îáúåêòû, óñëóãè, ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ
óäîâëåòâîðåíèåì îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è
èíòåðåñîâ (âûðàæåííûõ â ïîëèòèêå);
«ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû» – ýêîíîìè÷åñêèé,
ñîöèàëüíûé, ïîëèòè÷åñêèé, èäåîëîãè÷åñêèé è
èíôîðìàöèîííûé êàïèòàëû, ðåãëàìåíòèðîâàííûå
ãîñóäàðñòâîì êàê â ïëàíå îáùåñòâåííîé
öåëåñîîáðàçíîñòè è âîçìîæíîñòè, òàê è ïðàâîâîé
îáîñíîâàííîñòè.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâèå îñóùåñòâëÿåìîé óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ è
äîñòèãàåìûõ öåëåé ñîâðåìåííûì ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèì öåííîñòÿì. Áàçîâûå öåííîñòè
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà – ýòî ïîëèòè÷åñêàÿ
äåìîêðàòèÿ (íàðîäîâëàñòèå), ñóâåðåíèòåò
ãîñóäàðñòâà, åãî öåëîñòíîñòü è áåçîïàñíîñòü,
ïðàâîâîé çàêîí, ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ñâîáîäíûé òðóä, îñíîâàííûé
íà ìíîãîîáðàçèè ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà
ïðîèçâîäñòâà, ïëþðàëèçì è äð. [1; 3; 8; 9; 10; 17;
18; 20; 22; 23; 24; 25; 26; 28; 34; 35; 37; 40; 42, ñòð.
245; 48; 49; 50; 51; 52; 53; 57; 60; 61; 62; 64; 65; 75;
79; 84; 87]. Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò òàêàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ
öåííîñòü, îïðåäåëÿþùàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê ëåãèòèìíîñòü
ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Âåäü èìåííî îò
îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê ôóíêöèîíèðóþùåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îò òîãî, êàê îíè
îöåíèâàþò ýòó âëàñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ åå
ëåãèòèìíîñòè, âî ìíîãîì çàâèñèò êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò ðåãóëÿòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ
âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ íà îáùåñòâî [4; 12; 13; 14;
33; 56; 69; 70; 71; 80; 81; 82; 83].

Äååñïîñîáíîñòü è àâòîðèòåò âëàñòè,
ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ñîöèàëüíîãî
ïðèçíàíèÿ è îáîñíîâàíèÿ. Òàêîå ïðèçíàíèå, ïî ñóòè,

ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì
ëþáîé ñîöèàëüíîé âëàñòè, âî ìíîãîì
ðàñêðûâàþùèì åå ñîöèàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå.
Ïðèçíàíèå âëàñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà îñíîâíûõ
êîìïîíåíòà, ñîñòàâëÿþùèõ ñâîåãî ðîäà îñíîâó: âî-
ïåðâûõ, îñîçíàíèå âëàñòâóþùèì ñóáúåêòîì
(ïðàâÿùèìè âåðõàìè) ñâîåãî ïðàâà íà âëàñòü,
íàëè÷èå ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè è ñïîñîáíîñòè
îñóùåñòâëÿòü ýòó âëàñòü; âî-âòîðûõ, âîñïðèÿòèå
ýòîé âëàñòè, ìíåíèå î âëàñòè, îòíîøåíèå ê íåé
ïîäâëàñòíîãî ñóáúåêòà ïðèçíàþùåãî âëàñòü
(íàïðèìåð, íàðîäà èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, áîëüøåé
åãî ÷àñòè).

Ëåãèòèìíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – ýòî
ñîöèàëüíîå ïðèçíàíèå åå ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âëàñòü ÷ðåçâû÷àéíî
íåîáõîäèìà äëÿ äîñòèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
öåëåé, èáî ãîñóäàðñòâåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âðÿä
ëè áóäåò ýôôåêòèâíûì, åñëè íå ñîáëþäàþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà. Èìåííî ïîòîìó, ÷òî
ëåãèòèìíîñòü èãðàåò âàæíóþ ðîëü, ïðàâèòåëüñòâî
ñòðåìèòñÿ îáîñíîâàòü ñâîþ âëàñòü, îïèðàÿñü íà
îïðåäåëåííûå ïðèíöèïû. Â ñóùíîñòè,
âëàñòâóþùèé èëè ïðåòåíäóþùèé íà âëàñòü ñóáúåêò
ïûòàåòñÿ ñîçäàòü ñèòóàöèþ, â êîòîðîé íåîáõîäè-
ìûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðèçíàâàëèñü è
ñîáëþäàëèñü áû «íå íà ñòðàõ, à íà ñîâåñòü», ñ âåðîé
â íðàâñòâåííóþ ïðàâîòó ýòèõ ðåøåíèé è çàêîíîâ.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü
íà äëèòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå è ýôôåêòèâíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ïîëàãàÿñü òîëüêî íà íàñèëèå.
Íåîáõîäèìî äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå, ñêðåïëåííîå
óâàæåíèåì çàêîííîñòè [2, ñòð. 24].

Íè îäíî ïðàâèòåëüñòâî â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé íå ìîæåò
ïîëíîñòüþ ïîëàãàòüñÿ íà ôèçè÷åñêóþ ñèëó êàê
ãàðàíò ñîãëàñèÿ ñ èõ âëàñòüþ. Ïóòåì óãðîç è
ðåïðåññèé ìîæíî çàñòàâèòü ïîâèíîâàòüñÿ ëèøü
íåáîëüøóþ ÷àñòü ãðàæäàí, íî, íàðàñòàÿ,
ñîïðîòèâëåíèå âëàñòÿì ïðèâîäèò ê ìàññîâîìó
ãðàæäàíñêîìó íåïîâèíîâåíèþ. Ïåðâîé
ïðåäïîñûëêîé äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ÿâëÿåòñÿ
òâåðäàÿ óâåðåííîñòü íàðîäà â òîì, ÷òî
ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì
çàíèìàþò ñâîè ïîñòû, ÷òî îíè âûðàáàòûâàþò, è
ïðåòâîðÿþò â æèçíü ñîîòâåòñòâóþùèå
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, çàêîííûì ïóòåì, íå
ïîñÿãàÿ íà òî, ÷òî ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåòñÿ ÷àñòíûì
è ëè÷íûì. Òàì, ãäå ëåãèòèìíîñòü âëàñòè íå
áåññïîðíà, âîöàðÿåòñÿ áåççàêîíèå è îïàñíîñòü
ñîöèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ, à ãîñóäàðñòâåííîå
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MODERN CRIMINAL POLICY AND ACTIVITIES OF PENAL INSTITUTIONS
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The summary. The article focuses on the organizational and legal issues to improve the

activities of institutions executing punishment in the implementation of the basic problems of mod-

ern criminal policy of the Russian state.

Key words: criminal policy; criminal penalties; establishment; execution of a sentence.

Ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè îáóñëàâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâà ïðèìåíÿòü ðàçëè÷íûå
ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî, âîñïèòàòåëüíîãî, ïðàâîâîãî
è ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ïîêà ñóùåñòâóåò
ïðåñòóïíîñòü, ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî íàêàçûâàòü
ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî ïðèìåíåíèå íàêàçàíèé ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé è ñëîæíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà,
ïðåäîïðåäåëÿþùåé ñîçäàíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà
ó÷ðåæäåíèé, ìíîãîïëàíîâóþ äåÿòåëüíîñòü
ïåðñîíàëà ïî íàäçîðó è îáåñïå÷åíèþ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îñóæäåííûõ [22, ñòð. 6].

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ôóíêöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû. Ïðè ýòîì èìåííî îò ãîñóäàðñòâà çàâèñèò,
êàêîå ñîäåðæàíèå (ðåïðåññèâíàÿ ïîëèòèêà ëèáî
ãóìàíèçàöèÿ è ëèáåðàëèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé) áóäåò çàëîæåíî â åå îñíîâó.

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ïåðâîå â ìèðå ñîöèàëèñòè÷åñêîå
ãîñóäàðñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàðêñèñòêî-
ëåíèíñêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ïðàâå è
ãîñóäàðñòâå õàðàêòåðèçîâàëîñü ïðàêòè÷åñêè
ïîëíûì èãíîðèðîâàíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó
íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî ñîâåòñêàÿ
óãîëîâíàÿ è èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâàÿ ïîëèòèêà
îñíîâûâàëàñü íà ïðèîðèòåòå èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïîäîáíîå ïðåíåáðåæåíèå
ê íåîòúåìëåìîé, íåîò÷óæäàåìîé ïðèðîäå ïðàâ
÷åëîâåêà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëèëî
èçâåñòíóþ æåñòêîñòü êàê èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ
[24, ñòð. 2-3].

Íà÷àâøèéñÿ â ãîäû ïåðåñòðîéêè ïðîöåññ
äåìîêðàòèçàöèè è ãóìàíèçàöèè îáùåñòâà,
ñïîñîáñòâîâàë óòâåðæäåíèþ íîâûõ ïðèîðèòåòîâ,
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âûðàçèâøèõñÿ â îòõîäå îò ïîëèòèêè ãëàâåíñòâà
ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèÿõ ñ ëè÷íîñòüþ,
îðèåíòàöèè íà äåìîêðàòèþ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
è ïðàâîâîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Ñâèäåòåëü-
ñòâîì êîðåííûõ èçìåíåíèé ÿâèëîñü, âî-ïåðâûõ,
ïðîâîçãëàøåíèå Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ â
1991 ãîäó Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà [1], â êîòîðîé áûëà ïðåäïðèíÿòà
«ïðÿìàÿ ïîçèòèâíàÿ ðàçðàáîòêà ïðîáëåìû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ðå÷ü ïðè ýòîì èäåò î íå÷òî
áîëüøåì, ÷åì ðàçâèòèå è óãëóáëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà
èëè èõ îáîãàùåíèå ñ ó÷åòîì îáùåäåìîêðà-
òè÷åñêèõ òå÷åíèé îáùåñòâåííîé ìûñëè: êàòåãîðèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñåðäöåâèíû
èäåîëîãèè è ïðàêòèêè äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïåðåóñòðîéñòâà îáùåñòâà [25, ñòð. 155]. Âî-âòîðûõ,
ïðèíÿòèå 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2
êîòîðîé ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ
âûñøåé öåííîñòüþ, à ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà –
îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Ðåçóëüòàòîì ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå
ïðåîáðàçîâàíèé ÿâèëàñü ãóìàíèçàöèÿ óñëîâèé
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèé, ñóùåñòâåííàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ îñóæäåííûì ëüãîò â
çàâèñèìîñòè îò èõ ïîâåäåíèÿ âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ, èñêëþ÷åíèå ìíîãèõ îãðàíè÷åíèé
êàðàòåëüíîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ðàñøèðåíèå ïðàâ
îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â óïðàâëåíèè è êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
è ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ [24, ñòð. 3].

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäñòâèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â íàøåì îáùåñòâå íà ðóáåæå ÕÕ
– ÕÕI ââ. ÿâèëñÿ îòêàç îò àäìèíèñòðàòèâíî-
êîìàíäíîé, ÷ðåçìåðíî öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, îáóñëîâèâøèé
íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, çàêîííîñòè,
ãóìàíèçìà, óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäúÿâëåíèÿ
áîëåå âûñîêèõ òðåáîâàíèé ê çàùèòå ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè
îñóæäåííûõ, äèôôåðåíöèðîâàííîì ïîäõîäå ê
ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì îñóæäåííûõ [17, ñòð. 7-8].

Àíàëèç ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè
íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèé çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîãðåññèðóþùåì ïðèìåíåíèè
ìåð, àëüòåðíàòèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû. Íà ýòî
æå óêàçûâàåò è ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâà, è
ðóêîâîäñòâî Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, è ðóêîâîäñòâî ÔÑÈÍ Ðîññèè.
Òàê, íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñò-

âåííîãî ñîâåòà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.À. Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî «ðàçâèòèå óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû äîëæíî ïðîèñõîäèòü
âìåñòå ñ ðàçâèòèåì âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ñòðàíû äëÿ öåëåé äåìîêðàòè÷åñêîãî è
ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ãàðàíòèðóþò âàæíåéøèå ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Äàëüíåéøåå
ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû òðåáóåò èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîé ïîëèòèêå
ãîñóäàðñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå,
áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, äåêðèìèíàëèçàöèè óãîëîâíîãî,
ðàçâèòèÿ âèäîâ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ
ëèøåíèåì ñâîáîäû. Ãëàâíàÿ öåëü ðåàëèçàöèè âñåõ
ñóùåñòâåííûõ, áåçîòëàãàòåëüíûõ çàäà÷ – ÷òîáû
ìû ñìîãëè äîñòè÷ü íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ
ãóìàíèçìà â ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé,
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ ëèö, êîòîðûå òàì
ñîäåðæàòñÿ, è ïðèâåäåíèå âñåé ñèñòåìû óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû ýòîé ñèñòåìû
â ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì» [2].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî
ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàëèöî ÿâíàÿ
òåíäåíöèÿ ãóìàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé,
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
îñóæäåííûõ, ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé,
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü
ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíóþ ñèñòåìó êàê îäèí èç âàæíåéøèõ
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûé èãðàåò îñîáóþ ðîëü â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî
êîíòðîëÿ.

Íàðÿäó ñ ýòèì íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü î òîì, ÷òî
ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà îáóñëîâèëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå Ðîññèè, â óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ïîëèòèêå [6; 7; 8; 9; 10; 12; 14; 15; 19; 20],
â òîì ÷èñëå, â ñôåðå îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé. Â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìîé â
ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà
2004 ãîäà ¹ 314 «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» [3]
â ñòðàíå áûëà îáðàçîâàíà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (ÔÑÈÍ Ðîññèè),
ïîëó÷èâøàÿ ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó ïåðåäàíû
ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé, ñîäåðæàíèþ ïîäîçðåâàåìûõ,
îáâèíÿåìûõ, ïîäñóäèìûõ è îñóæäåííûõ,
íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, ýòàïèðîâàíèþ,
êîíâîèðîâàíèþ, à òàêæå êîíòðîëþ çà ïîâåäåíèåì
óñëîâíî îñóæäåííûõ è îñóæäåííûõ, êîòîðûì
ñóäîì ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ôóíêöèé ïî ïðèíÿòèþ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå íà áàçå Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèè íîâîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé – îçíàìåíîâàëî ñîáîé
íà÷àëî íîâîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è, êàê
ñëåäñòâèå, ïîòðåáîâàëî ïîëíîé ìîäåðíèçàöèè
ïðàâîâûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ [18, ñòð. 12].

Âìåñòå ñ òåì ñèñòåìíûé àíàëèç íîðì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàåò îñíîâàíèå
äëÿ âûâîäà, ÷òî ðÿä âîïðîñîâ, èìåþùèõ
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ÔÑÈÍ Ðîññèè
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå íàøåë ñâîåãî
ðàçðåøåíèÿ.

Ïîÿñíèì ñâîþ ïîçèöèþ. Ñ ýòîé öåëüþ
ïåðâîíà÷àëüíî îáðàòèìñÿ ê òåêñòó Ïîëîæåíèÿ î
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1313 [4].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïîëîæåíèåì
Ìèíþñò Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è
êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííîé åìó
ÔÑÈÍ Ðîññèè (ï. 2). Ïðè ýòîì îñíîâíûìè
çàäà÷àìè Ìèíþñòà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:

- ðàçðàáîòêà îáùåé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè;

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

- îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà;

- îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åí-
íîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì
Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà - çàìåñòèòåëÿ
Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ãîñóäàðñò-

âåííîé ðåãèñòðàöèè íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå îòäåëåíèé
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èíîñòðàííûõ
íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé;

- îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå
àäâîêàòóðû è íîòàðèàòà, à òàêæå â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ïîëàãàåì âàæíûì îòìåòèòü, ÷òî
ïîä ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ðàçãðàíè-
÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè
[13, ñòð. 924], ïîä êîíòðîëåì – îáåñïå÷åíèå èëè
ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé â
îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ [13, ñòð. 119],
à ïîä êîîðäèíàöèåé – ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå,
ñîãëàñîâàíèå [21, ñòð. 127].

Òàêèì îáðàçîì, áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì
óïîìÿíóòîãî âûøå Ïîëîæåíèÿ äàåò îñíîâàíèå äëÿ
ñëåäóþùèõ âûâîäîâ: 1) ïîäâåäîìñòâåííîñòü
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
Ìèíþñòó Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ÔÑÈÍ Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê îðãàíàì þñòèöèè, è åå
êîìïåòåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåíöèåé îðãàíîâ
þñòèöèè; 2) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ÔÑÈÍ Ðîññèè Ìèíþñòîì Ðîññèè íå
âõîäèò â ÷èñëî îñíîâíûõ çàäà÷ äàííîãî
ìèíèñòåðñòâà; 3) íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
âîçëîæåíî îáåñïå÷åíèå è ïðîâåðêà íàäëåæàùåãî
ðåøåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ÔÑÈÍ
Ðîññèè.

Òàêîé ïîäõîä ïîðîæäàåò ðÿä âîïðîñîâ: âî-
ïåðâûõ, îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè
èñêëþ÷åíèÿ, ïî ñóòè, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷
Ìèíþñòà Ðîññèè èç ÷èñëà ïîñëåäíèõ (ïî÷åìó
êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòüþ ÔÑÈÍ
Ìèíþñòîì Ðîññèè íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó çàäà÷
ýòîãî ìèíèñòåðñòâà), âî-âòîðûõ, îñòàåòñÿ íå
ÿñíûì, ïî÷åìó â îòíîøåíèè ÔÑÈÍ Ìèíþñò
Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü
äåÿòåëüíîñòè, à ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå
àäâîêàòóðû è íîòàðèàòà, à òàêæå ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî
ñîñòîÿíèÿ – êîíòðîëü è íàäçîð.

Ê ñêàçàííîìó ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì äîáàâèòü,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 è 10 Ïîëîæåíèÿ î
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
äèðåêòîð ÔÑÈÍ Ðîññèè íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü
è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
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ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ. Çàìåñòèòåëè äèðåêòîðà ÔÑÈÍ Ðîññèè òàêæå
íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò
äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, èõ êîëè÷åñòâî
óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Â ñâîþ
î÷åðåäü, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè âûñøåãî
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è îñâîáîæäåíèå îò
óêàçàííûõ äîëæíîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòðà
þñòèöèè ÐÔ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì [5].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçëîæåííîå, ïîëàãàåì,
÷òî ìåæäó Ìèíþñòîì Ðîññèè è ÔÑÈÍ Ðîññèè
óñòàíîâëåíà ñâÿçü êîîðäèíàöèîííî-êîíòðîëüíîãî
õàðàêòåðà, ÷òî â ñóùåñòâåííîé ìåðå âûõîäèò çà
ðàìêè òàêîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ, êàê «ñî÷åòàíèå
åäèíîíà÷àëèÿ è êîëëåãèàëüíîñòè».

Îòìåòèì, ÷òî ïîä êîëëåãèàëüíîñòüþ ïðèíÿòî
ïîíèìàòü îáñóæäåíèå íàèáîëåå âàæíûõ
ïîäâåäîìñòâåííûõ âîïðîñîâ, ïðîåêòîâ ðåøåíèé â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, ó÷åò êîëëåêòèâíîãî ìíåíèÿ.
Èíûìè ñëîâàìè êîëëåãèàëüíîñòü êàê ïðèíöèï
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îáðàçîâàíèþ
îðãàíà óïðàâëåíèÿ, ñîñòîÿùåãî èç íåñêîëüêèõ ëèö,
óïîëíîìî÷åííûõ íà îñóùåñòâëåíèå óïðàâëåíèÿ â
ïîðó÷åííîé ñôåðå èëè îòðàñëè è êîëëåãèàëüíî
ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ñóùíîñòü åäèíîíà÷àëèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âî ãëàâå îðãàíèçàöèè ñòîèò
îäíî ëèöî (ìèíèñòð, äèðåêòîð è ò. ï.), êîòîðîå
åäèíîëè÷íî óïðàâëÿåò åþ, è êîòîðîìó
ïîä÷èíÿþòñÿ âñå ñîòðóäíèêè (ðàáîòíèêè) ýòîé
îðãàíèçàöèè. Ýòî ëèöî ðàçðåøàåò âñå
ïîäâåäîìñòâåííûå âîïðîñû è íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà
åäèíîíà÷àëèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç
êîìïåòåíöèþ êîíêðåòíîãî åäèíîíà÷àëüíèêà,
âûïîëíÿþùåãî â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðîëü
îðãàíèçóþùåãî è êîîðäèíèðóþùåãî íà÷àëà,
îáúåäèíÿþùåãî óñèëèÿ îðãàíîâ, ïîäðàçäåëåíèé è
ñîòðóäíèêîâ íà âñåõ åå óðîâíÿõ äëÿ äîñòèæåíèÿ
îáùåñèñòåìíûõ öåëåé. Êàê ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ îí
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé, óñòîé÷èâîé è ðåàëüíî
äåéñòâóþùåé èäååé ïî ïîâîäó îðãàíèçàöèè

ïîâåäåíèÿ ìíîãèõ èíäèâèäîâ è êîëëåêòèâîâ ëþäåé
îäíèì ÷åëîâåêîì – ðóêîâîäèòåëåì. Ïðè ýòîì äëÿ
îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïîä÷èíåííûõ
åäèíîíà÷àëüíèê äîëæåí áûòü íàäåëåí:
íåîáõîäèìûì îáúåìîì âëàñòè, îñíîâàííîé íà
çàêîíå; êîíêðåòíî îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè
(ïðåäìåòîì âåäåíèÿ, çàäà÷àìè, ôóíêöèÿìè);
ïðàâàìè (ñèñòåìîé îáùåîáÿçàòåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ þðèäè÷åñêóþ
ðåãëàìåíòàöèþ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé) è
îáÿçàííîñòÿìè (ïðåäïèñàíèÿìè äåéñòâîâàòü â
êîíêðåòíî îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè êîíêðåòíî
îïðåäåëåííûì îáðàçîì) [11; 16; 22].

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê
Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèè ïðèíöèï
«ñî÷åòàíèå åäèíîíà÷àëèÿ è êîëëåãèàëüíîñòè»
äîëæåí ïðåäïîëàãàòü íàëè÷èå ÷åòêîé âåðòèêàëè
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ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, à
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè

è âëèÿíèå íà íåãî ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ýòîò ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ è ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ,

áëàãîäàðÿ ïðàâîñîöèàëèçàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìàòðèâàåìûé ìåõàíèçì ÿâëÿåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì è ïðàêòè÷åñêè ñîëèäàðèçèðóåòñÿ ñ ïðîöåññîì ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òðàäèöèè íå âîçíèêàþò íà ïóñòîì ìåñòå,

îíè äåòåðìèíèçèðóþòñÿ ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòüþ è çàâèñÿò îò íåå. Ïðàâî,

çàêîí, ñïðàâåäëèâîñòü, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà (â òîì ÷èñëå è óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ), ïðàâîñóäèå,

ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è ò. ä. íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì

òðàäèöèé ïîëèöèè. Âñå ýòî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âñåöåëî îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé ñóùíîñòüþ

ñàìîé âëàñòè, åå âåòâåé, íàïðàâëåííîñòüþ ïðàâà è çàêîíà. Îíà îáåñïå÷èâàåòñÿ âñåìè

ýëåìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé ñèñòåìû, åäèíñòâîì èõ ñèñòåìíûõ ýëåìåíòîâ,

ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì, åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèì ïðîÿâëåíèåì èñòîðèè öèâèëèçàöèè,

èñòîðèè äàííîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Àâòîðû ïðîâîäÿò èñòîðè÷åñêèå è ãåîãðàôè÷åñêèå ïðèìåðû, ïîäòâåðæäàþùèå èõ

ðàçìûøëåíèÿ.

Èíòåðåñíî â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà âçàèìîñâÿçü òðàäèöèé ïîëèöèè è ïðàâà, èõ

åäèíñòâî è ïðîòèâîðå÷èå; âëèÿíèå íà òðàäèöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â

ðàáîòå ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðîöåññ èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ñîöèàëüíîé

ïñèõîëîãèè, èäåîëîãèè, ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé èäåîëîãèè, âëèÿíèÿ ýòîãî ïðîöåññà íà

òðàäèöèè ïîëèöèè.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ èññëåäîâàòåëåé î òîì, ÷òî ïðàâî è åãî èíñòèòóòû

ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè ÷åëîâå÷åñêèìè òðàäèöèÿìè.

Ñòàòüþ ïðèÿòíî îòëè÷àþò ãëóáîêèå è îáîñíîâàííûå âûâîäû, ñïåöèàëüíî

ñòðóêòóðèðîâàííûå â çàâåðøåíèè èññëåäîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü; ïðàâî; çàêîí; ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî;

îáùíîñòü; öèâèëèçàöèÿ; ôîðìà è òèï ãîñóäàðñòâà; îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìàöèÿ;
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ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; äåÿòåëüíîñòü ñóäà; ïðîêóðàòóðà; îáùåñòâåííîå

ñîçíàíèå; ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ; èäåîëîãèÿ; ïðàâîñîçíàíèå; ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ.

ALIEV Ya.L.
SAL’NIKOV P.P.

LEGAL REALITY AND FORMATION OF POLICE TRADITIONS

The summary. The article deals with the mechanism of formation of the police traditions and

the impact of legal reality on it. According to the authors this process is carried out in state-and-

legal forms and through state-and-legal institutions by virtue of legal socializing activity. The

mechanism under consideration is a state legal one and in actual fact associates itself with the

process of state administration and social legal regulation. Traditions do not appear out of no-

where; they are determined by the existing legal reality and depend on it. Law, statute, justice,

policy of law (including criminal legal), judicial power, etc. are directly connected with formation

of the police traditions. All this ultimately is entirely determined by the social essence of power

itself, its branches, orientation of law and justice. It is provided by all elements of political, polit-

ical system, the unity of these system elements, presents a natural historical manifestation of the

history of civilization, history of the given society and state.

The authors provide historical and geographical examples confirming their reflections.

The interrelation of the police and law traditions has an interesting presentation in the arti-

cle; their unity and contradiction are shown; the influence on the traditions of law enforcement

activities is demonstrated. The paper traces the process of change in social consciousness, social

psychology, ideology, legal consciousness and legal ideology, the influence of this process on the

police traditions.

Noteworthy is the researchers’ standpoint that the law and its institutions are universal hu-

man traditions.

The article is nicely distinguished by deep and substantiated conclusions specially struc-

tured to complete the study.

Key words: legal reality; law; statute; law-governed state; community; civilization; form and

type of state; economic formation of society; law enforcement activities; activity of court; procura-

cy; social conscience; social psychology; ideology; legal consciousness; legal ideology.

Ôîðìèðîâàíèå òðàäèöèé ïîëèöèè, êàê è
ôîðìèðîâàíèå ëþáûõ òðàäèöèé, åñòü ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî èõ
âîçíèêíîâåíèå è ðåàëèçàöèþ. Êàê ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèå òðàäèöèé ïðåäïîëàãàåò ðÿä
îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûõ ñòàäèé, êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþòñÿ ñïåöèôèêîé õàðàêòåðà, ñóùíîñòè,
ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû ñîçäàâàåìûõ ýëåìåíòîâ
óêàçàííîãî ìåõàíèçìà. Òàêèìè ñòàäèÿìè
ÿâëÿþòñÿ: ñîçäàíèå óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ
òðàäèöèé, ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè è òåîðèè ýòîãî
ìåõàíèçìà, îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ åãî
ñóáúåêòîâ, èõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è
îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ñïîñîáîâ, ôîðì è
ñðåäñòâ èõ âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ è ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó, îñóùåñòâëåíèå

ýòèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, âñåñòîðîííåå
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè èõ
êîìïåòåíöèè. Â ñâîåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì
ïðîÿâëåíèè ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå òàêîãî
ìåõàíèçìà åñòü ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå âîñïèòàíèÿ è
âîñïèòàòåëüíîé èëè, êàê ïðèíÿòî ñåãîäíÿ ãîâîðèòü,
ñîöèàëèçàòîðñêîé ðàáîòû. Ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñóùíîñòè
è ôîðìû òðàäèöèé ÌÂÄ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ýòèõ òðàäèöèé òàê æå, êàê è èõ ñóùíîñòü, â ñâîåé
îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ ôîðìàõ è ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ýòîò
ìåõàíèçì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì è
ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàåò ñ ïðîöåññîì
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ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [7; 12; 19; 32; 33; 34; 35;
50; 79; 89; 91; 108; 109; 110; 117; 118; 119].

Òðàäèöèè íå âîçíèêàþò íà ïóñòîì ìåñòå. Îíè
ïîÿâëÿþòñÿ òàì è òîãäà, ãäå è êîãäà ñîçäàþòñÿ
íåîáõîäèìûå îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ
èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòè
ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíû
ñàìèì ïðîöåññîì îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
ôóíêöèîíèðîâàíèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â
òîì ÷èñëå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè [6; 13; 14; 15;
17; 18; 27; 39; 40; 41; 42; 60; 69; 77; 80; 81; 82; 83;
93; 105; 106; 120; 121; 122]. Õàðàêòåð, ñîäåðæàíèå
è ôîðìû îáúåêòèâíûõ óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ
òðàäèöèé îïðåäåëÿþòñÿ èñòîðè÷åñêèì ñïîñîáîì
ïðîèçâîäñòâà, ïðèðîäîé ïðîèçâîäñòâåííûõ
îòíîøåíèé, òèïîì è ôîðìàìè ãîñóäàðñòâà è åãî
ïîëèòèêè [8; 46; 68; 84; 94; 101; 103; 111; 113; 115], à
òàêæå, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, èñòîðè÷åñêèì òèïîì,
õàðàêòåðîì, óðîâíåì è ôîðìàìè ðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, îñîáåííî óðîâíåì
ðàçâèòèÿ íàóêè è èäåîëîãèè [49; 52; 53; 57; 71; 85;
86; 87; 88; 89; 98; 100; 102; 114; 115; 116; 124; 125].

Ñîâðåìåííàÿ ñîöèîëîãèÿ è þðèäè÷åñêàÿ íàóêà,
êàê çàïàäíàÿ, òàê è ðîññèéñêàÿ, ïðèäåðæèâàþòñÿ
ñóáúåêòèâíî- èëè îáúåêòèâíî-èäåàëèñòè÷åñêîé
êîíöåïöèè ïîíèìàíèÿ èñòîðèè ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ
ÿâëåíèé.

Êàê ïèøåò èññëåäîâàòåëü èñëàìñêèõ òðàäèöèé
Ñ.Õ. Íàñï, «Åñëè áû äâà âåêà òîìó íàçàä çàïàäíûé
èëè êèòàéñêèé èññëåäîâàòåëü-êîíôóöèàíåö âçÿëñÿ
çà èçó÷åíèå èñëàìà, òî îí áû íàñ÷èòàë ìíîæåñòâî
òðàäèöèé, íî îñòàíîâèëñÿ áû íà èñëàìñêîé
òðàäèöèè. Òàêîé èññëåäîâàòåëü îáíàðóæèë áû ðÿä
ó÷åíèé, ïðàâîâûõ è òåîëîãè÷åñêèõ âîççðåíèé è
äàæå ñåêòàíòñêèõ âçãëÿäîâ, âåñüìà îòäàëåííûõ îò
ñóùíîñòè ñîöèàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Áîëåå òîãî, îí
áû îáíàðóæèë êàê îðòîäîêñàëüíûå, òàê è
ãåòåðîäîêñàëüíûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó óáåæäåíèÿ
è ôîðìû ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè ... Åäèíñòâåííîå
äåðåâî Ñâÿòîãî Äóõà, êîðíÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
Êîðàí è Êàäèô, è ñòâîë è âåòâè êîòîðîãî îáðàçóþò
ñóùíîñòü ñàìîé òðàäèöèè, âûðîñëî èç òåõ æå
ñàìûõ êîðíåé îêîëî 14 âåêîâ òîìó íàçàä â ïî÷òè
íåíàñåëåííîé ÷àñòè ïëàíåòû Çåìëÿ» [130, p. 11-
12].

Ê.Äæ. Íàèðè ïîëàãàåò, ÷òî äëÿ òåõ, êòî
ïðèäåðæèâàåòñÿ òðàäèöèîííîãî âçãëÿäà íà òî, ÷òî
öåëüþ ôèëîñîôèè, ïðåæäå âñåãî è â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ êîíöåïòóàëüíîå îáúÿñíåíèå,

äàííàÿ êîíöåïöèÿ òðàäèöèè, êîòîðóþ îí íå
ðàçäåëÿåò, òðåáóåò èíîãî ôèëîñîôñêîãî
îáîñíîâàíèÿ. È â êà÷åñòâå òàêîãî îáîñíîâàíèÿ îí
ïðåäëàãàåò óñòàíîâëåíèå ñâÿçè ìåæäó
òðàäèöèîííûì è ðàöèîíàëüíûì. Ïî åãî ìíåíèþ,
ëèöî ñòîÿùåå âíå âñåõ òðàäèöèé, íå èìååò
äîñòàòî÷íûõ ðàçóìíûõ ñðåäñòâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ,
êîòîðîå ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíî
ïðåäïî÷òèòåëüíåå [132, p. 7].

Ñóáúåêòèâíî-èäåàëèñòè÷åñêîå ïîíèìàíèå
òðàäèöèé âîîáùå è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ òðàäèöèé,
à òàêæå òðàäèöèé óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ïðàâîñóäèÿ,
ìåõàíèçìà èõ âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ õàðàêòåðíî è äëÿ ðîññèéñêèõ
èññëåäîâàòåëåé.

ß.È. Ãèëèíñêèé ïîëàãàåò, ÷òî öåëüþ
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíà
ñòàòü íå áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à çàùèòà
íàñåëåíèÿ, êàæäîãî ãðàæäàíèíà îò ïðåñòóïíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ, êîòîðàÿ ëèøü ôîðìàëüíî
äåêëàðèðóåòñÿ â çàêîíå è íà ïðàêòèêå íèêàê íå
ðåàëèçóåòñÿ [31, ñòð. 55]. Ïî ìíåíèþ
Â.Ô. Àáðàìêèíà, â «ÐÔ íåâåðîÿòíî îãðîìíîå
êîëè÷åñòâî æåðòâ ïðàâîñóäèÿ. Ïîýòîìó çàùèòà
ïðàâ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, îñóæäåííûõ
äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîìîùü
ïîòåíöèàëüíûì æåðòâàì çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ
è æåðòâàì ïðàâîñóäèÿ». À ýôôåêòèâíàÿ óãîëîâíàÿ
ïîëèòèêà äîëæíà ñîäåðæàòü è òàêîå íàïðàâëåíèå,
êàê «ñîêðàùåíèå îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ íå òîëüêî ïóòåì äåêðèìèíàëèçàöèè ðÿäà
ôîðì äåÿòåëüíîñòè, íî è çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ
èíñòèòóòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðåøàòü êîíôëèêòû
ìåæäó ïðàâîíàðóøèòåëåì è ïîòåðïåâøèì,
ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû âíå ãðîìîçäêîãî è
äîðîãîñòîÿùåãî ìåõàíèçìà óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ» [4, ñòð. 55].

Â.Â. Åðøîâ, ðàñêðûâàÿ ñâÿçü çàêîíà è ïðàâà
(ïðàâà è ïðàâîñóäèÿ), ïèøåò: «Ñîâðåìåííîå
ïðàâîïîíèìàíèå òðåáóåò, âî-ïåðâûõ, ðàçëè÷àòü
ïðàâî è çàêîí; âî-âòîðûõ, ðàññìàòðèâàòü ïðàâî ñ
áîëåå øèðîêèõ ïîçèöèé – êàê ñîâîêóïíîñòü
ôàêòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îòðàæàþùèõñÿ â
ïðàâîñîçíàíèè, â-òðåòüèõ, àíàëèçèðîâàòü ïðàâî è
ãîñóäàðñòâî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ÿâëåíèé,
â-÷åòâåðòûõ, â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îòäàâàòü ïðèîðèòåò íå ãîñóäàðñòâó, à ïðàâó, íå
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîìó ïðîöåññó. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ðîëü
çàêîíîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ âîâñå íå îòðèöàåòñÿ, êàê
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä, à ñâîäèòñÿ
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ëèøü ê åñòåñòâåííîìó âûÿâëåíèþ ïðàâà è
âîçâåäåíèþ åãî â çàêîí ... Â ýòîì ñëó÷àå ìû íå
áóäåì ïðèäóìûâàòü íåýôôåêòèâíûå íîðìàòèâíûå
àêòû, ... çàêðåïèì óñòîé÷èâûå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ
... Êàðäèíàëüíî èçìåíÿåòñÿ ïðè ýòîì è ðîëü ñóäà.
Èç ìåõàíè÷åñêîãî èñïîëíèòåëÿ çàêîíîâ îí
ñòàíîâèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè,
àêòèâíî âëèÿþùèì íà ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ»
[43, ñòð. 18]. Ïðîòèâîïîëîæíûé ïîäõîä ê ýòîé
ïðîáëåìå ôàêòè÷åñêè ïðîòèâîïîñòàâëÿåò çàêîí è
ïðàâî [5; 9; 10; 11; 20; 22; 23; 24; 28; 37; 45; 51; 56;
58; 59; 61; 66; 70; 72; 73; 74; 76; 92; 95; 96; 104; 126;
127]. Ñòîðîííèêè òàê íàçûâàåìîãî êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà ïîëàãàþò, ÷òî öåëü òåîðèè
êîíñòèòóöèîíàëèçìà äâóåäèíà. Îíà ñîñòîèò â
«äîñòèæåíèè òàêîãî ðåçóëüòàòà, ïðè êîòîðîì òîëüêî
ïðàâó ïðèäàâàëàñü áû çàêîííàÿ (îôèöèàëüíî-
âëàñòíàÿ, îáùåîáÿçàòåëüíàÿ) ñèëà, è âìåñòå ñ òåì
çàêîí ... áûë áû âñåãäà è òîëüêî ïðàâîâûì»
(âûäåëåíî íàìè – ß.À. è Ï.Ñ.) [91].

Óêàçàííûå ïîäõîäû ê ñîîòíîøåíèþ çàêîíà è
ïðàâà, ïðàâà è ïðàâîñóäèÿ èñõîäÿò èç êîíöåïöèè
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñóùíîñòü êîòîðîé
ñîñòàâëÿåò àáñîëþòíûé ïðèîðèòåò ïðàâà íàä
ãîñóäàðñòâîì [21; 25; 26; 29; 30; 36; 38; 54; 55; 63;
64; 71; 75; 90; 97; 99; 107]. Êàê ñ÷èòàåò
À.ß. Ñóõàðåâ, ñóä, ïðàâîñóäèå äîëæíû «çàùèùàòü
ïðàâî, à íå íåêèå óñòàíîâêè», èìåÿ â âèäó ïîä
óñòàíîâêàìè àäìèíèñòðàòèâíûå óêàçàíèÿ. Ïî
ìíåíèþ Í.Ôåäîðîâà, «ïîäëèííîå ïðàâîñóäèå
ïîÿâèòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ñóäüÿ ïîëó÷èò
âîçìîæíîñòü ðåøàòü äåëà íà îñíîâå ñâîåãî
ñîáñòâåííîãî âèäåíèÿ çàêîíà è åãî
ñïðàâåäëèâîñòè» [112, ñòð. 4]. È êðîìå òîãî: «Ïîêà
çàêîíîäàòåëè è èñïîëíèòåëè íå ïîäâèíóòñÿ, íå
óñòóïÿò çàõâà÷åííîå èìè ìåñòî ñóäà â ñèñòåìå
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðîùå ãîâîðÿ, íå ïîäåëÿòñÿ
óçóðïèðîâàííîé âëàñòüþ – ó ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè íå áóäåò áóäóùåãî. ... Áåç
àâòîðèòåòíîãî ïðàâîñóäèÿ – ãðîø öåíà ñàìîìó
ïðàâó, ïðèíèìàåìûì ïàðëàìåíòîì çàêîíàì» [112,
ñòð. 4].

Âûøåíàçâàííûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ òðàäèöèé õàðàêòåðèçóþòñÿ,
íåñìîòðÿ íà èõ ìíîæåñòâî, âíåøíèå è ÷àñòíûå
ðàçëè÷èÿ, èìåþò åäèíóþ ñóùåñòâåííóþ
îñîáåííîñòü. Âñå îíè èñõîäÿò èç ñóáúåêòèâíî-
èäåàëèñòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè è
ìåõàíèçìà âîçíèêíîâåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ òðàäèöèé. Òðàäèöèè â èõ ïîíèìàíèè ñóòü
ïëîä è ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî

ñîçíàíèÿ. Îíè ÿâëÿþòñÿ òâîðåíèÿìè è
èñêëþ÷èòåëüíûì ïðèîðèòåòîì ÷óâñòâà è ðàçóìà.
Êàêîé áû ñòîðîíû èëè àñïåêòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
òðàäèöèé ìû íå êàñàëèñü, ñóáúåêòèâíî- èëè
îáúåêòèâíî-èäåàëèñòè÷åñêèå ïîäõîäû ê
òðàäèöèÿì âîîáùå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
òðàäèöèÿì, â ÷àñòíîñòè, â ñâîåé îñíîâå ñîäåðæàò
ïðÿìîå èëè çàâóàëèðîâàííîå îòðèöàíèå èõ
ïðåäìåòíî-÷óâñòâåííîé, îáúåêòèâíîé ñòîðîíû.

Â îñíîâå ýòèõ ïîäõîäîâ èñïîëüçóåòñÿ
îãðàíè÷åííàÿ ìåòîäîëîãèÿ, ñîñòîÿùàÿ â
îäíîñòîðîííîñòè, íåïîëíîòå, àáñîëþòèçàöèè
îòíîñèòåëüíî ÷àñòíûõ ìîìåíòîâ è ñòîðîí
ñóùíîñòè è ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ òðàäèöèé.

Ñòîðîííèêè ëèáåðàëüíîé êîíöåïöèè ïðàâîñóäèÿ
ôàêòè÷åñêè îòðèöàþò ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ
ôóíêöèþ ñóäà, ñâîäÿò åãî ðîëü â îñíîâíîì ê
îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè [47, ñòð.
2-8; 112, ñòð. 4-5]. Ýòà ïîçèöèÿ, êàê âåðíî îòìå÷àþò
ìíîãèå åå êðèòèêè, ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó, â òîì
÷èñëå ÓÊ è ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò
ðàçíîîáðàçíûå, â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ôóíêöèè ñóäà [2, Ñò. 2; 3]. Îíà íå ñîñòîÿòåëüíà ïî
ñóùåñòâó. Ñóä, êàê îðãàí âëàñòè, ïðèìåíÿÿ
óãîëîâíûé è èíûå çàêîíû, òåì ñàìûì ðåàëèçóåò
âñå ïðåäïèñàííûå èìè þðèäè÷åñêèå ôóíêöèè.
Äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî ñâîåé ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî è íå ñòîëüêî àáñòðàêòíî-ëîãè÷åñêîé
(ìûñëèòåëüíîé), ñêîëüêî ïðåäìåòíî-÷óâñòâåííîé,
òî åñòü íåïîñðåäñòâåííî âûðàæåííîé â
êîíêðåòíûõ ôîðìàõ ïîçíàíèÿ è ñîöèàëüíîé
ïðàêòèêè. Îíà, ýòà äåÿòåëüíîñòü, ñàìà ïî ñåáå
ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïðàêòèêîé,
åå ñòîðîíîé è ôîðìîé. Ñóä, áóäó÷è îðãàíîì âëàñòè,
íå ìîæåò àáñòðàãèðîâàòüñÿ íè îò òðåáîâàíèé
çàêîíà, íè îò íàñóùíûõ çàäà÷ áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, åå ïðåäóïðåæäåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ
ó ãðàæäàí óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíó è ê
ñàìîìó ñåáå, ê âëàñòè, ãîñóäàðñòâó. Åñëè ñóä áóäåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òîëüêî ñâîèì «ñîáñòâåííûì
âèäåíèåì» çàêîíà, äåëà, êàê ýòîãî òðåáóþò
íåêîòîðûå áûâøèå ìèíèñòðû-ëèáåðàëû [112, ñòð.
4], òî ýòî íåèçáåæíî ïðèâåäåò è íà ïðàêòèêå
ïðèâîäèò ê ìàññîâîé êîððóïöèè, áåççàêîíèþ,
êîòîðîå òâîðèòñÿ è â ñðåäå ñóäåáíîé âëàñòè. Òîëüêî
çàêîí, åãî íåóêëîííîå ñîáëþäåíèå äîëæíû áûòü
àáñîëþòíûìè êðèòåðèÿìè çàêîííîñòè, ïðàâîñóäèÿ
è ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïðàâî, çàêîí, óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà, ïðàâîñóäèå,
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ
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äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî îõðàíå
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
åå ïðåäóïðåæäåíèþ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ
ôîðìèðîâàíèåì òðàäèöèé ïîëèöèè. Îíè, âî-ïåðâûõ,
îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü òàêèõ òðàäèöèé è
óñëîâèé èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, îíè
ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûìè ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè ýëåìåíòàìè óñëîâèé
âîçíèêíîâåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
òðàäèöèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â-òðåòüèõ, îíè
ñîñòàâëÿþò íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà
âîçíèêíîâåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ òðàäèöèé. Êàê
ýëåìåíòû ìåõàíèçìà â ôîðìèðîâàíèè òðàäèöèé
ïîëèöèè îíè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîé áàçîé è
íàïðàâëåíèÿìè ðåãóëèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ
òðàäèöèé, ñàìîñòîÿòåëüíûìè ôîðìàìè, ñïîñîáàìè
è ñðåäñòâàìè òàêîãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Ïðàâîñóäèå, íàïðèìåð, ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé òðàäèöèåé. È âûñòóïàåò íå
òîëüêî êàê óñòîÿâøàÿñÿ ôîðìà è ýôôåêòèâíûé
ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, íî
è êàê ïðîâåðåííîå ñðåäñòâî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí â
äóõå óâàæåíèÿ ê ñóùåñòâóþùåìó îáùåñòâåííîìó
ïîðÿäêó è çàêîíó. Îíî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ êàê
ñïåöèôè÷åñêàÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ
òðàäèöèÿ.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ñóùíîñòü êîíöåïöèè
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàíèå âåðõîâåíñòâà
çàêîíà êàê óíèâåðñàëüíîãî ðåãóëÿòîðà
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âàæíåéøåãî
èíñòðóìåíòà ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî âðÿä
ëè âîçìîæíî «îáðåñòè ... ïîäëèííóþ âíóòðåííþþ
ëè÷íîñòíóþ íåçàâèñèìîñòü» [112] ïðîòèâî-
ïîñòàâëÿÿ ãîñóäàðñòâî, çàêîí, ïðàâî, ñóä è
ïðàâîñóäèå, àáñîëþòèçèðóÿ íåçàâèñèìîñòü
ñóäåáíîé âëàñòè, òðåáóÿ âîçâðàùåíèÿ ñóäåáíîé
âëàñòè «íà ïîëîæåííóþ åé âåðøèíó» [112].

Çàêîííîñòü, ïðàâîñóäèå è ñïðàâåäëèâîñòü, èõ
õàðàêòåð è óðîâåíü âñåöåëî îïðåäåëÿþòñÿ
ñîöèàëüíîé ñóùíîñòüþ ñàìîé âëàñòè, åå âåòâåé,
íàïðàâëåííîñòüþ ïðàâà è çàêîíà. Îíè
îáåñïå÷èâàþòñÿ âñåìè ýëåìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîé,
ïðàâîâîé ñèñòåìû, åäèíñòâîì èõ ñèñòåìíûõ
ýëåìåíòîâ. Èñòîðèÿ, òåîðèÿ è ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû, çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèè è âåäóùèõ
çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
çàêîííîñòü è ïðàâîñóäèå äîñòèãàþòñÿ òîãäà è òàì,
êîãäà è ãäå äîñòèãàåòñÿ ñîöèàëüíîå åäèíñòâî
îáùåñòâà, óñòðàíåíû àíòàãîíèñòè÷åñêèå
ïðîòèâîðå÷èÿ; ýëåìåíòû ïðàâîâîé ñèñòåìû, â òîì

÷èñëå ïðàâî è çàêîí, ðàâíî êàê è îðãàíû, èõ
ðåàëèçóþùèå, âûðàæàþò âîëþ è èíòåðåñû
îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ, âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî âñå
îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ýëåìåíòû
ïîëèòè÷åñêîé íàäñòðîéêè, âêëþ÷àÿ ïðàâî, çàêîí,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, òàê æå, êàê è
ïðàâîñîçíàíèå, ïðàâîâûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
òðàäèöèè, âêëþ÷àÿ ïîëèöåéñêèå òðàäèöèè è
òðàäèöèè ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ
çàêîíîìåðíûì, åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèì
ïðîÿâëåíèåì èñòîðèè öèâèëèçàöèè, èñòîðèè äàííîãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îíè ñóòü ïîðîæäåíèÿ
îáúåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, îñíîâîé
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèé òèï
ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, ðàçäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî
òðóäà, ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáùåñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè, ñîöèàëüíî-êëàññîâîé
ñòðóêòóðû îáùåñòâà, õàðàêòåðà, ñòåïåíè îñòðîòû
è ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé.
Èìåííî óêàçàííûå îáúåêòèâíûå ôàêòîðû êàê
óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé
ñîñòàâëÿþò êîðåííóþ ïðè÷èíó, òî åñòü èñòî÷íèê,
äâèæóùóþ ñèëó, îïðåäåëÿþùèé ôàêòîð
ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåíòðèðîâàííûõ ìîäåëåé è ôîðì
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è
äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü òðàäèöèé, à òàêæå ìåõàíèçìà
èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Èìåííî ýòè ôàêòîðû
îïðåäåëÿþò ñóùíîñòü, õàðàêòåð, ñòðóêòóðó,
ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, ñîäåðæàíèå, ôîðìû
è ñîöèàëüíóþ ðîëü òðàäèöèé ïîëèöèè.

Â êà÷åñòâå èñòîðè÷åñêîãî ôàêòà,
îáóñëîâëèâàþùåãî âîçíèêíîâåíèå è ðåàëèçàöèþ
òðàäèöèé, ñîøëåìñÿ êðàòêî íà èñòîðèþ
âîçíèêíîâåíèÿ ðåëèãèîçíûõ òðàäèöèé, êîòîðûå
çàíèìàëè è çàíèìàþò îäíî èç ñóùåñòâåííûõ ìåñò
â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ òðàäèöèé. Ðóññêèé
èññëåäîâàòåëü ÿïîíñêèõ, îñîáåííî ðåëèãèîçíûõ
òðàäèöèé Ä.Ì. Ïîçäíååâ, õàðàêòåðèçóÿ ýòè
òðàäèöèè, èõ âîçíèêíîâåíèå, óêàçûâàåò íà
ñóùåñòâåííûå îáû÷àè, ñîöèàëüíûå ïðèâû÷êè,
îáðÿäû ÿïîíöåâ, ïðèâîäèò íàãëÿäíûå ïðèìåðû
ôîðì èõ ïðîÿâëåíèÿ. «Îðèãèíàëüíî îáðàùåíèå
ÿïîíöåâ ñ ëîøàäüìè, – ïèøåò îí. – Ïîñëåäíèå
÷àñòî øàãàþò ïî óëèöàì â ñïåöèàëüíîé îáóâè.
Âåðõîì ÿïîíåö ñàäèòñÿ ñ ïðàâîé ñòîðîíû. Ãðèâà ó
ëîøàäè ñâåøèâàåòñÿ íà ëåâóþ ñòîðîíó, à êîíþøíÿ
óñòðàèâàåòñÿ òàê, ÷òî ëîøàäü ñòîèò ãîëîâîþ ê
äâåðÿì, à çàäîì â ãëóáèíó. Ñòîéëî ïðèäåëûâàåòñÿ
ó äâåðåé êîíþøíè» [78, ñòð. 84]. Î ðåëèãèè ÿïîíöåâ
îí ïèøåò, ÷òî âìåñòî ðåëèãèè «â ßïîíèè –
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ìèôîëîãè÷åñêèå ñêàçàíèÿ ñèíòîèçìà è ïàíòåèçì
áóääèçìà. ßïîíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò
ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ âñåì ÿïîíñêèì
ïîääàííûì ñèíòîèñòàì, áóääèñòàì èëè
õðèñòèàíàì, ïîêà èõ âåðîâàíèÿ íå îêàçûâàþòñÿ
âðåäíûìè äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìèðà
è ïîðÿäêà. Òîãäà ïðîòèâ òåõ èëè èíûõ ñåêò âåäåòñÿ
ïðåñëåäîâàíèå, ÷òî íå ìåøàåò, îäíàêî, òîìó æå
ïðàâèòåëüñòâó â íóæíûõ ñëó÷àÿõ äåéñòâîâàòü
÷åðåç íèõ æå, êàê ýòî ñëó÷àåòñÿ òîãäà, êîãäà
ïðèíöèï âåðõîâíîé âëàñòè íà÷èíàåò ïîäâåðãàòüñÿ
íåêîòîðûì èñïûòàíèÿì, êàê, íàïðèìåð, â 1911 ãîäó
ïðè ðàñêðûòèè ñëîæíîãî çàãîâîðà ïðîòèâ îñîáû
Èìïåðàòîðà, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäèòü
äàæå äàâëåíèå íà ãðàæäàí â ïîëüçó òîé èëè èíîé
ðåëèãèè» [78, ñòð. 84].

Â ðóññêîì èñòîðèêî-ýòíîãðàôè÷åñêîì î÷åðêå
íà÷àëà XX âåêà ãîâîðèòñÿ, ÷òî êàæäàÿ ñòðàíà,
êàæäûé íàðîä èìååò ñâîè ïðåäàíèÿ. Â ïðåäàíèÿõ
íàðîä îòûñêèâàåò íà÷àëî ñâîå ñòðàíû è ñâÿçûâàåò
ïðè ïîìîùè ïðåäàíèé äàëåêîå ïðîøëîå ñòðàíû ñ
ïîñëåäóþùèìè âðåìåíàìè, çàêëþ÷àåò èñòîðèþ
ñâîåé ñòðàíû â îäíó íåïðåðûâíóþ öåïü ñîáûòèé.
Îáûêíîâåííî îòäàëåííîå ïðîøëîå íàðîäà, êàê
îñíîâàííîå íà ïðåäàíèÿõ, íåäîñòîâåðíî, ïîëíî
ôàíòàçèè, ïðÿìîãî âûìûñëà, ñêàçî÷íî. Íåðåäêî,
ïî íàðîäíîìó ïðåäàíèþ, ïðåäøåñòâåííèêàìè
îáûêíîâåííûõ ëþäåé ÿâëÿþòñÿ åñëè íå áîæåñòâà,
òî ïîëóáîãè. Çà íèìè ñëåäóþò ëþäè-âåëèêàíû, è
òîëüêî ïîòîì óæå èäóò îáûêíîâåííûå ëþäè,
ïðåäêè íàñòîÿùåãî ïîêîëåíèÿ. Òàêîâû, íàïðèìåð,
ïðåäàíèÿ äðåâíèõ ãðåêîâ è ðèìëÿí. Ó ÿïîíöåâ
ïðåäàíèÿ è âûìûñåë òàê òåñíî ïåðåïëåòåíû ìåæäó
ñîáîé, ÷òî íåëåãêî îïðåäåëèòü, ãäå êîí÷àåòñÿ îäíî,
è ãäå íà÷èíàåòñÿ äðóãîå. Ïðåäàíèÿ ßïîíèè
äîñòîéíû èçó÷åíèÿ ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíè
îñòàâèëè ñâîþ ïå÷àòü íà ñòðàíå è íà íàðîäå. Òàê,
åñëè âû ïîïàäåòå â ßïîíèþ â íàøè äíè, âû
óñëûøèòå, ÷òî ìèêàäî èìåíóåòñÿ: «Ñûíîì Íåáà»,
«Èìïåðàòîðîì Íåáà», à öâåòîê õðèçàíòåìû ñ åå
ñîëíöåîáðàçíûìè ëåïåñòêàìè ÿâëÿåòñÿ, êàê ëèëèÿ
âî Ôðàíöèè, ñèìâîëîì öàðñòâåííîñòè [128, ñòð. 15,
17].

Óêàçàííûå ïðèìåðû äåìîíñòðèðóþò
âçàèìîñâÿçü è çàâèñèìîñòü òðàäèöèé è îáû÷àåâ
ÿïîíöåâ îò ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è
äóõîâíûõ îòíîøåíèé è ôàêòîðîâ.

Èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü â âîçíèêíîâåíèè è
ôîðìèðîâàíèè òðàäèöèé ïîëèöèè èãðàþò õàðàêòåð,
ñòåïåíü è ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ

ïðîòèâîðå÷èé êàê äàííîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû â
öåëîì, òàê è åå ñîñòàâëÿþùèõ ñòðóêòóðíûõ
ýëåìåíòîâ. Âíåøíèìè ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ òàêèõ
ïðîòèâîðå÷èé ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïíîñòü, åå
êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè.
Ïðåñòóïíîñòü âûçûâàåò ê æèçíè ñîöèàëüíûå ñèëû,
òî åñòü ñóáúåêòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, â òîì
÷èñëå óãîëîâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâî,
óãîëîâíûé çàêîí, óãîëîâíóþ ïîëèòèêó, ïðàâîñóäèå,
ìåòîäû, ñïîñîáû, îðóäèÿ è ñðåäñòâà áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, åå ïðåäóïðåæäåíèÿ. Âìåñòå
âçÿòûå, â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè è äèàëåêòè÷åñêîé
âçàèìîñâÿçè îíè îáðàçóþò ìåõàíèçì
âîçíèêíîâåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé ÌÂÄ.

Âçàèìîñâÿçü òðàäèöèé ïîëèöèè è ïðàâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâî è ïðîòèâîðå÷èå
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî, àáñòðàêòíî-
íîðìàòèâíîãî àñïåêòîâ è ïðåäìåòíî-÷óâñòâåííîãî
(ïðàêòè÷åñêîãî) ïðîÿâëåíèÿ.

Åäèíñòâî ìåæäó íèìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî:
- è ïðàâî, è òðàäèöèè ïîëèöèè èìåþò åäèíóþ

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñóùíîñòü –
âûðàæåíèå âîëè è èíòåðåñîâ ãîñïîä-
ñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ñèë; â ïðàâå ýòà âîëÿ
è èíòåðåñû îòðàæåíû â àáñòðàêòíîé, ñàìîé
îáùåé ôîðìå, â âèäå îïðåäåëåííîé
íàïðàâëåííîñòè ñîäåðæàùåãîñÿ â çàêîíå
ïðåäïèñàíèÿ, òðåáîâàíèÿ, îáÿçàííîñòè; â
òðàäèöèÿõ ïîëèöèè îíè îòðàæåíû
äîñòàòî÷íî êîíêðåòíî ñ ó÷åòîì òåêóùåé
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè;

- îíè ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè îäíîé ñèñòåìû –
ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñîñòàâëÿþùåé
ñóùåñòâåííóþ ñòîðîíó ïîëèòè÷åñêîé
íàäñòðîéêè îáùåñòâà;

- ó íèõ åäèíûé ñóáúåêò ïðàâîïðèìåíåíèÿ –
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;

- îíè âûïîëíÿþò åäèíóþ îáùóþ ñîöèàëüíóþ
ðîëü - ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûìè
ïðîöåññàìè.

Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðàâîì è òðàäèöèÿìè
ïîëèöèè âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî:

- ïðàâî, çàêîí, ÿâëÿþòñÿ ëèøü ôîðìàëüíîé è
äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíîé ôîðìîé âûðàæåíèÿ
âîëè è èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñèë,
â ïåðâóþ î÷åðåäü òåõ èç íèõ, êîòîðûì
ïðèíàäëåæèò âëàñòü; òðàäèöèè ïîëèöèè,
íàîáîðîò, âûðàæàþò äîñòàòî÷íî êîíêðåòíûå
èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ïðàâà ñ ó÷åòîì
êîíêðåòíîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è
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ïðàâîâîé ñèòóàöèè;
- çàêîí â ñóãóáî þðèäè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì

ñìûñëå åñòü ðàâíàÿ ìåðà ê ðàçíûì ëþäÿì,
â òî âðåìÿ êàê òðàäèöèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ïîñòîÿííî îòñòóïàþò îò ýòîé ðàâíîé
ìåðû è âûíóæäåíû åå èçìåíÿòü â
çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé íîðìû, ïðàâèëà,
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà è òåõ ïðåäïèñàíèé,
êîòîðûå îí ñîäåðæèò, îáÿçûâàÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îáåñïå÷èòü
ïðîòèâîðå÷èâûå èíòåðåñû ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

- çàêîí ÿâëÿåòñÿ ëèøü èñòî÷íèêîì ïðàâà,
ïðàâîîòíîøåíèÿ, þðèäè÷åñêîé ôîðìîé èõ
çàêðåïëåíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ; îí íå ïîðîæäàåò
ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò
èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ñàìîé æèçíè,
ðåàëüíî ñëîæèâøèõñÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, òðàäèöèè, íàîáîðîò, ÿâëÿþòñÿ
íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèåé è ôîðìîé
ïðîÿâëåíèÿ ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèÿ è èõ ñ
îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî
íàçâàòü «âòîðè÷íûì, ïðîèçâîäíûì ïðàâîì»
[65, ñòð. 73].

Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè
âêëþ÷àåò:

- ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðàäèöèé, èõ
çàêðåïëåíèå è âîçâåäåíèå â ðàíã
îáùåîáÿçàòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé;

- ñóáúåêòû, òî åñòü îðãàíû ãîñóäàðñòâà,
þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà,
ÿâëÿþùèåñÿ íîñèòåëÿìè, èñòî÷íèêàìè,
òâîðöàìè è ïîòðåáèòåëÿìè òðàäèöèé;

- ïðàâîâóþ ïðàêòèêó, ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâ-
ëåíèÿ, ôîðìû, ìåòîäû, ñïîñîáû è ñðåäñòâà
ýòîé äåÿòåëüíîñòè, ñóùíîñòüþ êîòîðîé
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ;

- îáúåêòû ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë;

- ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ òðàäèöèé íà èõ îáúåêòû, òî åñòü
ïðàâîñïîñîáíîñòü, äååñïîñîáíîñòü,
ïðàâîñóáúåêòíîñòü, äåëèêòîñïîñîáíîñòü
ñóáúåêòîâ, ðåàëèçàöèÿ èìè ñâîèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè ïî
ôîðìèðîâàíèþ òðàäèöèé.

Ïîä ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì òðàäèöèé
ïîëèöèè â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ïîíèìàåòñÿ

ñèñòåìàòèçèðîâàííîå âîçäåéñòâèå íîðì ïðàâà íà
ïðàâîîòíîøåíèÿ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
óñòîé÷èâûõ êîíöåíòðèðîâàííûõ ôîðì îòíîøåíèé,
ñîçíàíèÿ, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ
îáùíîñòåé â èõ èíòåðåñàõ. Ñóùíîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò âîçäåéñòâèå çàêîíà íà
îòíîøåíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå. Ñîñòàâëÿþùèìè
ïðèçíàêàìè òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
ñïåöèôè÷åñêèé îáúåêò âîçäåéñòâèÿ –
êîíöåíòðèðîâàííûå ôîðìû îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ,
äåÿòåëüíîñòè, äóõîâíûå öåííîñòè. Ïðàâîâîé
èñòî÷íèê è ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ – íîðìû
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Õàðàêòåð
âîçäåéñòâèÿ – ñèñòåìíîñòü, ïîâòîðÿåìîñòü,
îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíûå ïðîñòðàíñòâåííî-
âðåìåííûå ðàìêè. Öåëü – ôîðìèðîâàíèå
óñòîé÷èâûõ êîíöåíòðèðîâàííûõ ôîðì îòíîøåíèé,
ñîçíàíèÿ, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïîëèöèè. Ñóáúåêòû è íîñèòåëè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé – îðãàíû ÎÂÄ. Ñîäåðæàíèåì òàêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ñóáúåêòîâ óêàçàííûõ îòíîøåíèé.

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íå ìîãóò
ïðèçíàâàòüñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿìè áåç þðèäè÷åñêîé
ôîðìû ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ è ðåàëèçàöèè. Ôàêò
çàêðåïëåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â íîðìàõ
ïðàâà è èõ îõðàíà ïîçâîëÿåò, âî-ïåðâûõ, ïðèäàòü
îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì îôèöèàëüíûé,
ãîñóäàðñòâåííî-íîðìàòèâíûé ñòàòóñ; âî-âòîðûõ,
îáåñïå÷èòü íåîòâðàòèìîñòü è îáÿçàòåëüíîñòü èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è èõ ñòàáèëüíîñòü, óñòîé÷èâîñòü, îòíîñèòåëüíóþ
äëèòåëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñ äðóãîé
ñòîðîíû. Â-òðåòüèõ, þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà
ïðàâîîòíîøåíèé äàåò ïðèíöèïèàëüíóþ
âîçìîæíîñòü è ðåàëüíîñòü ñîçäàâàòü, ñîõðàíÿòü
è ðàçâèâàòü îáúåêòèâíî ñëîæèâøóþñÿ ñòðóêòóðó
è ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðàâîâûå íîðìû – íåîáõîäèìûé è îáúåêòèâíî
îáóñëîâëåííûé ýëåìåíò ëþáîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ,
âêëþ÷àÿ è ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå òðàäèöèé. Âî-
ïåðâûõ, âíå âîçäåéñòâèÿ íîðìû ïðàâà
îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå îñòàåòñÿ ñàìèì ñîáîé,
òî åñòü îáû÷íûì, õîòÿ è ñîöèàëüíî çíà÷èìûì, íî
íå ïîðîæäàþùèì ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è
þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ îòíîøåíèåì.
Âî-âòîðûõ, âíå íîðìû ïðàâà òàêîå îòíîøåíèå íå
ïîëó÷àåò ñâîåãî ñòàòóñà îôèöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòàíîâëåíèÿ. Îíî òåðÿåò ñâîþ
ñóùíîñòü îáÿçàòåëüíîãî ïóáëè÷íîãî âåëåíèÿ. Â-
òðåòüèõ, áåç âîçäåéñòâèÿ íîðìû ïðàâà



68

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 2012, ¹ 7

îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå íå ïðèîáðåòàåò ñâîåé
íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíîé ôîðìû. È áåç ýòîé
ôîðìû íå ñïîñîáíî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ñîöèàëüíûå
ôóíêöèè. Â-÷åòâåðòûõ, íà ïðàêòèêå èãíîðèðîâàíèå
íîðìàòèâíîé (ïðàâîâîé) ôîðìû ïðàâîîòíîøåíèÿ
íåèçáåæíî âåäåò ê àäìèíèñòðàòèâíîìó
óñìîòðåíèþ è äàæå ïðîèçâîëó, ê ïðåäàíèþ
çàáâåíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èìåþùèõ
íåñîìíåííîå ñóùåñòâåííîå ñîöèàëüíîå è
ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå.

Ïðèìåðîì íåîáõîäèìîñòè íîðì ïðàâà,
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè ìîæåò
ñëóæèòü îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé çàùèòû
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äîáðîâîëüíî èëè íà îñíîâå
äîãîâîðà èíôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ÌÂÄ î
ïðåñòóïëåíèÿõ è ëèöàõ, èõ ñîâåðøèâøèõ, à òàêæå
ñâèäåòåëåé ïî óãîëîâíûì äåëàì. Îòñóòñòâèå òàêèõ
ãàðàíòèé îçíà÷àåò è íåîïðåäåëåííîñòü, è äàæå
ìèíèìèçàöèþ òðàäèöèè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â áîðüáå
ñ ïðåñòóïíîñòüþ, â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Þðèäè÷åñêèå íîðìû ÿâëÿþòñÿ èñòîðè÷åñêè
íåîáõîäèìîé ôîðìîé çàêðåïëåíèÿ, âíåøíåãî
âûðàæåíèÿ, ôèêñèðîâàíèÿ, âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è ñîîòíîñÿòñÿ ñ
ïîñëåäíèìè êàê ñîäåðæàíèå è ôîðìà [48, ñòð. 97-
98], ãäå ñîäåðæàíèåì ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, à
ôîðìîé – þðèäè÷åñêèå íîðìû. Îòíîøåíèÿ
îïðåäåëÿþò õàðàêòåð, ñóùíîñòü, ñòðóêòóðó,
ñîäåðæàíèå è ôóíêöèè ïðàâîâûõ íîðì. Íîðìû â
ñâîþ î÷åðåäü îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíû è
îêàçûâàþò íåñîìíåííîå îáðàòíîå âîçäåéñòâèå íà
îòíîøåíèÿ, ïðèäàþò èì îïðåäåëåííóþ ñîöèàëüíóþ
íàïðàâëåííîñòü è îðãàíèçàöèþ [16, ñòð. 283-285].
Â òî æå âðåìÿ ïðàâîâûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ ñóãóáî
ôîðìàëüíûì àáñòðàêòíî-ëîãè÷åñêèì ýëåìåíòîì
ïðàâîñóäèÿ. Êàê ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ îíè ñàìè
íóæäàþòñÿ â ðåàëèçàöèè. Âíå ïîñëåäíåé îíè
îñòàþòñÿ òîìàìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîòíÿìè è
òûñÿ÷àìè ñèìâîëîâ èëè èäåàëîâ, ëèøåííûõ
æèçíåííîé ñèëû.

Ñóáúåêòû ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè –
ýòî, êàê ãîâîðèëîñü, îðãàíû ÎÂÄ íà âñåõ èõ
óðîâíÿõ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå,
ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûå ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Îñîáåííîñòüþ ñóáúåêòîâ ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé
ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè îäíîâðåìåííî
âûñòóïàþò è â êà÷åñòâå íîñèòåëåé, ïîòðåáèòåëåé
è îáúåêòîâ âîçäåéñòâèÿ ýòèõ òðàäèöèé.

Òðàäèöèè, êàê óêàçûâàëîñü, íåîòäåëèìû îò

äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, îò ïîâñåäíåâíûõ àêòîâ
ïîâåäåíèÿ è îáùåíèÿ ìåæäó íèìè. Ñëó÷àéíûå è
ñòèõèéíûå ñâÿçè, íå çàêðåïëåííûå â óñòîé÷èâûå è
îáùåïðèçíàííûå àêòû è ìîäåëè ïîâåäåíèÿ,
äåÿòåëüíîñòè è îáùåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äåÿòåëüíîñòü, åå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ôîðìû, ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà â öåëîì èìåþò
èñêëþ÷èòåëüíîå è ðåøàþùåå çíà÷åíèå â
ôîðìèðîâàíèè òðàäèöèé.

Êàê ñîâîêóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà â
ñôåðå ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà,
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè òðàäèöèé. Ýòà ðîëü ñîñòîèò â òîì,
÷òî ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà íà âñåõ åå óðîâíÿõ è âî
âñåõ ôîðìàõ ÿâëÿåòñÿ:

- èñòî÷íèêîì âîçíèêíîâåíèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ òðàäèöèé;

- îñíîâîé èõ ñòðóêòóðèçàöèè, êëàññèôèêàöèè
è ñèñòåìàòèçàöèè;

- äâèæóùåé ñèëîé èçìåíåíèÿ, ðàçâèòèÿ è
âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ êà÷åñòâåííûõ óðîâíåé
è ôîðì ïðîÿâëåíèÿ òðàäèöèé;

- àáñîëþòíûì è âìåñòå ñ òåì îòíîñèòåëüíûì
êðèòåðèåì, îïðåäåëÿþùèì õàðàêòåð,
ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü, íàïðàâëåííîñòü è
ðîëü òðàäèöèé, õàðàêòåð, ìåðó, ñòåïåíü è
ìåõàíèçì èõ âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííóþ
æèçíü, âêëþ÷àÿ ñàìî ïðàâî, ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ïðàâîâóþ ïðàêòèêó è þðèäè÷åñêóþ íàóêó.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè, à òàêæå
(îäíîâðåìåííî) ôîðìàìè, ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè
ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ:
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, î ÷åì ñêàçàíî;
ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîé ïñèõîëîãèè, ìîðàëè,
èäåîëîãèè, îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ â öåëîì;
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ è
ñîòðóäíèêîâ (ëè÷íîãî ñîñòàâà) îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë; èõ îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå [62; 123].

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé è ñëîæíîé ïðîáëåìîé
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé ÿâëÿåòñÿ
èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ñîöèàëüíîé
ïñèõîëîãèè, èäåîëîãèè, ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé
èäåîëîãèè.

Ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ, ïðàâîñîçíàíèÿ, èäåîëîãèè, ïðàâîâîé
èäåîëîãèè íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé
ïîëèöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî:

- îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå è, ïðåæäå âñåãî,
èäåîëîãèÿ, êàê òåîðåòè÷åñêîå ñàìîñîçíàíèå
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ñòîÿùèõ ó âëàñòè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë, ÿâëÿåòñÿ èäåéíî-òåîðåòè÷åñêèì
îáîñíîâàíèåì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
óãîëîâíîé âñåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ïðàâîâîé
è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì, à òàêæå
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;

- èäåîëîãè÷åñêèå êîíöåïöèè è óñòàíîâêè, à
òàêæå èäåîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ñîñòàâëÿþò îðãàíè÷åñêóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü
âñåõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâà è îáðàçóþò åãî îòíîñèòåëüíî
îáîñîáëåííóþ ñôåðó èäåîëîãè÷åñêèõ
îòíîøåíèé è èíñòèòóòîâ â âèäå ïðàâîâûõ
êîíöåïöèé, äîêòðèí, òåîðèé è âçãëÿäîâ;

- óêàçàííûå êîíöåïöèè è óñòàíîâêè ÿâëÿþòñÿ
äóõîâíîé öåìåíòèðóþùåé îñíîâîé âñåé
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, ñóùåñòâóþùèõ
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ñîöèàëüíîé
áîðüáû;

- ñóùíîñòü, õàðàêòåð è íàïðàâëåííîñòü
èäåîëîãèè (ïðàâîâîé èäåîëîãèè) îïðåäåëÿåò
ñóùíîñòü, õàðàêòåð è óðîâåíü ñîöèàëüíûõ
ïðîòèâîðå÷èé è ñîöèàëüíîé áîðüáû
ïðîòèâîñòîÿùèõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé
ñòðóêòóðû îáùåñòâà;

- ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ è îñîáåííî
òàêèå åå ôîðìû, êàê ñîöèàëüíûå ÷óâñòâà,
ïðåäñòàâëåíèÿ, òðàäèöèè, îáû÷àè,
íàñòðîåíèÿ, ïðèâû÷êè ÿâëÿþòñÿ
íåïîñðåäñòâåííûì ìîãó÷èì äóõîâíûì
ôàêòîðîì, ôîðìèðóþùèì è îïðåäåëÿþùèì
ìîòèâàöèþ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ è
äåéñòâèÿ;

- îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, ñîöèàëüíàÿ
ïñèõîëîãèÿ, èäåîëîãèÿ, ìîðàëü,
ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ èãðàþò
ðåøàþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè òðàäèöèé;

- îíè ñîñòàâëÿþò äóõîâíîå îñíîâàíèå, ôîðìû,
ñïîñîáû è, îñîáåííî, ñðåäñòâà ôîðìèðî-
âàíèÿ òðàäèöèé, îïðåäåëÿþò èõ ñóùíîñòü,
ñîäåðæàíèå, ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü,
ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ, ñîöèàëüíûå ôóíêöèè
òðàäèöèé è èõ ðîëü.

Ïðèìåðîì, èëëþñòðèðóþùèì ðåøàþùóþ ðîëü,
ñêàæåì, ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé èäåîëîãèè â
ôîðìèðîâàíèè òðàäèöèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
ìîæåò áûòü ââåäåíèå èíñòèòóòà ïîëèòðóêà â ÐÊÌ.
Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ïîëèòðóêå ðàáî÷å-
êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè îò 29 ìàÿ 1932 ã., íà íåãî
âîçëàãàëèñü òàêèå ñóùåñòâåííûå îáÿçàííîñòè, êàê

ðóêîâîäñòâî è ïðîâåäåíèå ïîëèòçàíÿòèé ñ ëè÷íûì
ñîñòàâîì âçâîäà, âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå
êîìàíäèðó âçâîäà (êîìàíäû) â äåëå ñòðîåâîé
ïîäãîòîâêè è âîñïèòàíèÿ â ìèëèöèîíåðå
ñîçíàòåëüíîãî, ïðèìåðíîãî îòíîøåíèÿ ê îõðàíå
ðåâîëþöèîííîãî îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè
ïîëèòïðîñâåòðàáîòû â îõðàíÿåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ
è ñðåäè îêðóæàþùåãî íàñåëåíèÿ, ìîáèëèçàöèÿ
îáùåñòâåííîñòè íà ïðîâåäåíèå õîçÿéñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèé, âûÿâëåíèå è ïðèÿòèå ìåð
÷åðåç âûøåñòîÿùèé ïîëèòîðãàí ê óäàëåíèþ èç
÷àñòè êëàññîâî ÷óæäîãî, ïðåñòóïíîãî è
ðàçëîæèâøåãîñÿ ýëåìåíòà, ó÷åò è ðåãóëèðîâàíèå
ïàðòêîìñîìîëüñêèõ êàäðîâ âçâîäà, èçó÷åíèå è
ðåãóëèðîâàíèå ïîëèòèêî-ìîðàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ
âçâîäà, äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè, ëèêâèäàöèÿ
íåãðàìîòíîñòè è ìàëîãðàìîòíîñòè ëè÷íîãî
ñîñòàâà âçâîäà. Ïîëîæåíèå óêàçûâàëî, ÷òî,
ÿâëÿÿñü àêòèâíûì ÷ëåíîì ÿ÷åéêè ìèëèöèè,
ïîëèòðóêîâîäèòåëü äîëæåí ïðîâîäèòü âî âñåé
ðàáîòå ëîçóíãè è ðåøåíèÿ ïàðòèè. Íàðàâíå ñ
êîìàíäèðîì âçâîäà îí íåñåò ïîëíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëèòèêî-ìîðàëüíîå ñîñòîÿíèå,
áîåñïîñîáíîñòü âçâîäà è ïîëèòè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå âñåé ïðîâîäèìîé ðàáîòû. Îí
íàäåëÿëñÿ ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî íàëàãàòü
âçûñêàíèÿ íà âåñòü ñîñòàâ âçâîäà â ïðåäåëàõ,
ïðåäîñòàâëåííûõ åìó Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì
[67, ñòð. 326-328].

Ñîöèàëüíàÿ ðîëü ïðàâà è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ
â ôîðìèðîâàíèè òðàäèöèé ÌÂÄ âûðàæàåòñÿ â èõ
ôóíêöèÿõ â ïðîöåññå ýòîãî ôîðìèðîâàíèÿ.
Âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè ïðàâà è ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ â ìåõàíèçìå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ
òðàäèöèé, òðàäèöèé ÌÂÄ ÿâëÿþòñÿ:

- ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ, òî åñòü ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííûõ òðàäèöèé, î ÷åì
ñêàçàíî;

- îíòîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, òî åñòü
îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ, ôîðì
ïðîÿâëåíèÿ è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè
òðàäèöèé;

- êóìóëÿòèâíî-çàêðåïèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, òî
åñòü àíàëèç, íàêîïëåíèå, îáîáùåíèå è
ñîõðàíåíèå ïðîâåðåííûõ ïðàêòèêîé,
óñòîÿâøèõñÿ ôîðì îòíîøåíèé, îáùåíèÿ,
ïîâåäåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè, ñîçíàíèÿ
(ìûøëåíèÿ);

- òðàíñäèíàìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, òî åñòü
ïåðåäà÷à òðàäèöèé ïîñëåäóþùèì
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ïîêîëåíèÿì ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ èõ
ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ â ïîñëåäóþùèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ;

- îôèöèàëüíî-ôîðìàëèçóþùàÿ ôóíêöèÿ, òî
åñòü óñòàíîâëåíèå è îïðåäåëåíèå ôîðì,
ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ ñîçäàíèÿ, ñîõðàíåíèÿ,
ðåàëèçàöèè è ïåðåäà÷è òðàäèöèé;

- ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, òî åñòü îõðàíà
òðàäèöèé îò èõ íàðóøåíèÿ è íåñîáëþäåíèÿ
ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ
òðàäèöèîííûõ ïðèíöèïîâ, íîðì è ïðàâèë;

- îðãàíèçóþùå-ìîáèëèçóþùàÿ è ïðåäìåòíî-
äåÿòåëüíàÿ ôóíêöèè, òî åñòü ñîçäàíèå,
ñòèìóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
îðãàíèçàöèîííîãî è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé è
ïðèâåäåíèå ýòîãî ìåõàíèçìà â äåéñòâèå, â
êîíêðåòíûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè;

- ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ, âîñïèòàòåëüíàÿ èëè
ñîöèàëèçàòîðñêàÿ, à òàêæå íðàâñòâåííàÿ,
èäåîëîãè÷åñêàÿ è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ
ôóíêöèè.

Áîëüøèíñòâî èç óêàçàííûõ ôóíêöèé ñîâïàäàþò
ñ èçâåñòíûìè ôóíêöèÿìè ïðàâà. Îäíàêî
ïðèìåíèòåëüíî ê ìåõàíèçìó ôîðìèðîâàíèÿ
òðàäèöèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ôóíêöèè ïðàâà è
åãî èíñòèòóòîâ ÿâëÿþòñÿ ãîðàçäî áîëåå øèðîêèìè,
÷åì èõ îáùèå ôóíêöèè. Îíè íîñÿò ìíîæåñòâåííûé,
ðàçíîðîäíûé, ñîáèðàòåëüíûé, èíòåãðèðîâàííûé è
ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Áîëüøèíñòâî èç óêàçàííûõ ôóíêöèé èçâåñòíû,
î÷åâèäíû è íå òðåáóþò äåòàëüíîãî àíàëèçà.
Ñëåäóåò îñîáî îñòàíîâèòüñÿ íà
ìèðîâîççðåí÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé è
ìåòîäîëîãè÷åñêîé ôóíêöèÿõ ïðàâà. Â òåîðèè ïðàâà,
à òàêæå â îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ ýòè
ôóíêöèè èëè ïðîñòî óïîìèíàþòñÿ, èëè, ÷òî ÷àùå
âñåãî, íå âûäåëÿþòñÿ, èãíîðèðóþòñÿ. Âìåñòå ñ
òåì îíè íå òîëüêî ïðèñóùè ïðàâó, åãî èíñòèòóòàì,
íî è ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûìè,
ïðèîðèòåòíûìè. Êîíêðåòíî îíè âûðàæàþòñÿ â òîì,
÷òî ïðàâî è åãî èíñòèòóòû:

- ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ôîðìîé
ïðîÿâëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ãîñïîäñòâóþùåé
ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè, ìèðîâîççðåíèÿ,
ìîðàëè;

- â êàòåãîðèÿõ, ïîíÿòèÿõ, ÿçûêå ïðàâà
çàêðåïëÿþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ îòíîñèòåëüíî
äîñòîâåðíûå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå è
èíûå çíàíèÿ, äîñòèãíóòûé óðîâåíü íàóêè è

ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè, ôîðìû ìûøëåíèÿ è
äåÿòåëüíîñòè;

- âûðàæàþò ñóùíîñòü è õàðàêòåð
ìèðîïîíèìàíèÿ, ïîçíàíèÿ è îöåíêè
äåéñòâèòåëüíîñòè, îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ïîâåäåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è
îòíîøåíèé ëþäåé äðóã ê äðóãó, ê ñàìèì ñåáå,
ê ïðèðîäå, îáùåñòâó, ìèðó â öåëîì;

- õàðàêòåðèçóþò ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü,
ñòðóêòóðó, ñîäåðæàíèå, îäíîçíà÷íîñòü,
íàïðàâëåííîñòü èíòåðåñîâ, ïîòðåáíîñòåé è
öåëåé äàííîãî îáùåñòâà, ãîñïîäñòâóþùåé
ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, ïðèíöèïîâ, ñïîñîáîâ
è ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ;

- ÿâëÿþòñÿ óñòîÿâøèìèñÿ, ïðîâåðåííûìè
ñîöèàëüíûì îïûòîì, ïðàêòèêîé
êîíöåíòðèðîâàííûìè è óñòîé÷èâûìè
ôîðìàìè îòíîøåíèé, ìûøëåíèÿ, ïîâåäåíèÿ
è äåÿòåëüíîñòè.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ïðàâî è åãî
èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè
÷åëîâå÷åñêèìè òðàäèöèÿìè. Íîðìû ïðàâà è,
îñîáåííî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ è ëþáàÿ èíàÿ
ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿþòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê
ðàçíîîáðàçíûìè ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè
òðàäèöèé. Íå ñëó÷àéíî Ï. Áîéåð ðàññìàòðèâàåò
ñóùíîñòü òðàäèöèè ÷åðåç ïðèçìó èñòèíû è ïðàâèëà
îáùåíèÿ [129, ð. 3]. Ð.À. Íèñáåò ñðàâíèâàåò
òðàäèöèþ ñ îòðèöàíèåì êàêîãî-ëèáî âîçìóùåíèÿ,
îòñòóïëåíèÿ îò óñòàíîâèâøåãîñÿ ïðàâèëà. Îí
ñ÷èòàåò òðàäèöèþ îòêðûòàåì çíà÷èòåëüíûõ
ñîáûòèé ïðîøëîãî [131, ð. 92-93]. Ê. Ñìèò è
Ä. Êèííýí ïèøóò, ÷òî àíãëèéñêèå ñóäû ðàííåãî
ñðåäíåâåêîâüÿ ðàññìàòðèâàëè è ðàçðåøàëè
óãîëîâíîå äåëî íà îñíîâå ñëîæèâøåãîñÿ ìåñòíîãî
îáû÷àÿ [133, ð. 1-3.]. Èçâåñòíî, ÷òî
àíãëîñàêñîíñêîå ïðàâî äî ñèõ ïîð âî ìíîãîì
îñòàåòñÿ ïðàâîì îáû÷àÿ, ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà,
òî åñòü ïðàâîì ïðàâîâîé òðàäèöèè [134, ð. 1-10].

Íàãëÿäíûì ñâèäåòåëüñòâîì ìèðîâîççðåí-
÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ìåòîäîëîãè÷åñêîé
ôóíêöèè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íîðìà Êîíñòèòóöèè ÐÔ î
ïëþðàëèçìå èäåîëîãèè, â ïðèíöèïå äîïóñêàþùàÿ
ëþáûå èäåîëîãè÷åñêèå ôîðìû, à íà ïðàêòèêå
îçíà÷àþùàÿ ôàêòè÷åñêîå âûòåñíåíèå ïðåæíåé
(ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé) èäåîëîãèè [1, Ñò. 13].

Âûâîäû:
1. Ôîðìèðîâàíèå òðàäèöèé ïîëèöèè åñòü

ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî èõ
âîçíèêíîâåíèå è ðåàëèçàöèþ, êîòîðûé
ïðåäïîëàãàåò ðÿä îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûõ
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ñòàäèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ñïåöèôèêîé
õàðàêòåðà, ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû
ñîçäàâàåìûõ ýëåìåíòîâ óêàçàííîãî ìåõàíèçìà.

2. Â ñâîåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì
ïðîÿâëåíèè ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå òàêîãî
ìåõàíèçìà åñòü ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå âîñïèòàíèÿ è
âîñïèòàòåëüíîé èëè, êàê ïðèíÿòî ñåãîäíÿ ãîâîðèòü,
ñîöèàëèçàòîðñêîé ðàáîòû. Ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñóùíîñòè
è ôîðìû òðàäèöèé ïîëèöèè ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ýòèõ òðàäèöèé òàê æå, êàê è èõ ñóùíîñòü, â ñâîåé
îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ ôîðìàõ è ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Ýòîò ìåõàíèçì ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì è ïðàêòè÷åñêè
ñîâïàäàåò ñ ìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

3. Ïðàâî, çàêîí, óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà,
ïðàâîñóäèå, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
âêëþ÷àÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ÎÂÄ ïî îõðàíå
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
åå ïðåäóïðåæäåíèþ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ
ôîðìèðîâàíèåì òðàäèöèé ïîëèöèè. Îíè, âî-ïåðâûõ,
îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü òàêèõ òðàäèöèé è
óñëîâèé èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, îíè
ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûìè ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè ýëåìåíòàìè óñëîâèé
âîçíèêíîâåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýòèõ
òðàäèöèé. Â-òðåòüèõ, îíè ñîñòàâëÿþò íåîáõîäèìûå
ýëåìåíòû ìåõàíèçìà âîçíèêíîâåíèÿ è
ôîðìèðîâàíèÿ óêàçàííûõ òðàäèöèé.

4. Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè
âêëþ÷àåò:

- ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðàäèöèé, èõ
çàêðåïëåíèå è âîçâåäåíèå â ðàíã
îáùåîáÿçàòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé;

- ñóáúåêòû, òî åñòü îðãàíû ãîñóäàðñòâà,
þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà,
ÿâëÿþùèåñÿ íîñèòåëÿìè, èñòî÷íèêàìè,
òâîðöàìè è ïîòðåáèòåëÿìè òðàäèöèé;

- íàïðàâëåíèÿ, ôîðìû, ìåòîäû, ñïîñîáû è
ñðåäñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ñóùíîñòüþ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ;

- îáúåêòû ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë;

- ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ôîðìèðî-

âàíèÿ òðàäèöèé íà èõ îáúåêòû, òî åñòü
ïðàâîñïîñîáíîñòü, äååñïîñîáíîñòü,
ïðàâîñóáúåêòíîñòü, äåëèêòîñïîñîáíîñòü
ñóáúåêòîâ, ðåàëèçàöèÿ èìè ñâîèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè ïî
ôîðìèðîâàíèþ òðàäèöèé.

5. Íåîáõîäèìûì, îïðåäåëÿþùèì è
ðåøàþùèì ýëåìåíòîì è èíñòðóìåíòîì, à òàêæå
ôîðìîé, ñïîñîáîì è ñðåäñòâîì ìåõàíèçìà
ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî,
ïðàâîâûå èíñòèòóòû è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
òðàäèöèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

6. Âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè ïðàâà è ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ â ìåõàíèçìå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ
òðàäèöèé, òðàäèöèé ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ:
ðåãóëÿòèâíàÿ, îíòîëîãè÷åñêàÿ, êóìóëÿòèâíî-
çàêðåïèòåëüíàÿ, òðàíñäèíàìè÷åñêàÿ, îôèöèàëüíî-
ôîðìàëèçóþùàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ,
îðãàíèçóþùå-ìîáèëèçóþùàÿ è ïðåäìåòíî-
äåÿòåëüíàÿ, ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ, âîñïèòàòåëüíàÿ
èëè ñîöèàëèçàòîðñêàÿ, à òàêæå íðàâñòâåííàÿ,
èäåîëîãè÷åñêàÿ è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèè.

7. Èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå â ôîðìèðîâàíèè
òðàäèöèé ïîëèöèè èìååò ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà,
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Îíà, ýòà
äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âîçíèêíîâåíèÿ,
ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ óêàçàííûõ
òðàäèöèé, îñíîâîé è äâèæóùåé ñèëîé èõ
êà÷åñòâåííîãî âîçâûøåíèÿ, à òàêæå
îòíîñèòåëüíûì è àáñîëþòíûì êðèòåðèåì,
îïðåäåëÿþùèì ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü, õàðàêòåð,
íàïðàâëåííîñòü, ñòåïåíü è ìåðó èõ âîçäåéñòâèÿ íà
ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, ïðàâî, ïðàâîîòíîøåíèÿ è
ïðàâîâóþ ïðàêòèêó â öåëîì.

9. Êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè, ôîðìàìè,
ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé
ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ òàêæå îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå,
ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ, ìîðàëü, èäåîëîãèÿ,
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ è
ñîòðóäíèêîâ (ëè÷íîãî ñîñòàâà) îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, èõ îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå. Ïðè ýòîì ïðàâî è
ïðàâîâûå èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè è
ñïåöèôè÷åñêèìè ìèðîâîççðåí÷åñêèìè,
èäåîëîãè÷åñêèìè, íðàâñòâåííûìè è
ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ,
çàêðåïëåíèÿ, ðåàëèçàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé.
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ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÑÓÄÅÁÍÎÅ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÅ
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÄÅËÀ Â ÐÀÇÓÌÍÛÉ ÑÐÎÊ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàçóìíîãî

ñðîêà ïðè ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë. Àâòîðû, ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà,

áàçèðóÿñü íà ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ,

àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñî ñðîêàìè ñóäåáíîãî

ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë, ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíûå ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî; óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû;

ïðèíöèï ðàçóìíîñòè ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë.

VASIL’EVA G.M.
GORLENKO V.A.

KONDRAT I.N.

ENFORCEMENT OF THE RIGHT TO JUDICIAL INQUIRY

OF CRIMINAL CASE WITHIN A REASONABLE TIME PERIOD

The summary. The article considers the peculiarities of reasonable time principle in judicial

inquiry of criminal cases. The authors through a comprehensive analysis based on the fundamen-

tal theoretical and criminal procedural provisions focus on the topical issues related to the terms of

judicial inquiry of criminal cases, consider the possible ways of enhancing efficiency for trail of

cases associated with commission of crimes.

Key words: court proceedings; rules of criminal proceedings reasonable time principle in

judicial inquiry of criminal cases.
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íåðàçðûâíî ñâÿçàííîå ñ ïðàâîì íà ñïðàâåäëèâîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, íè â íàóêå, íè â
ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå, íè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì â
íàøåé ñòðàíå îïåðàòèâíîñòü íèêîãäà íå
ðàññìàòðèâàëàñü êàê ïðàâî ëèöà, âîâëåêàåìîãî â
ñôåðó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
÷òîáû åãî äåëî áûëî ðàññìîòðåíî â ðàçóìíûé
ñðîê.

Äàííîå ïîëîæåíèå áûëî èñïðàâëåíî
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà
ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà
èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê»
30 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 69-ÔÇ [1], êîòîðûì â
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ áûëà ââåäåíà ñò.
6.1 – «Ðàçóìíûé ñðîê óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìå ïðîöåññóàëüíûõ
ñðîêîâ íåîáõîäèìî óäåëÿòü ïåðâîñòåïåííîå
âíèìàíèå, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî â ñèëó öåëîãî
ðÿäà ïðè÷èí, êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è
ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, ïîëîæåíèå ñî ñðîêàìè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë îáñòîèò äàëåêî íå
ëó÷øèì îáðàçîì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò
îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà.

Ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë âûçûâàþò
îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü åùå è ïîòîìó, ÷òî îêîëî
òðèäöàòè ïðîöåíòîâ ëèö, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ñîäåðæàòñÿ ïîä ñòðàæåé. Ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé â
íàøåé ñòðàíå, ýòî ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî ïðàâîâîé,
íî è ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé.

Âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ è òîò ôàêò,
÷òî ðîññèéñêèå ãðàæäàíå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü
îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ â Åâðîïåéñêèé
Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æàëîá èç Ðîññèè ïîñòóïèëî íà

íàðóøåíèå ïðàâà áûòü ñóäèìûì áåç
íåîïðàâäàííîé çàäåðæêè. Êîíå÷íî, çàäåðæêè ïðè
ðåøåíèè ïðàâîâûõ ñïîðîâ âûñòóïàþò ïðè÷èíîé
íàèáîëüøåãî êîëè÷åñòâà æàëîá, ïîñòóïàþùèõ â
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò ãðàæäàí
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïîäïèñàâøèõ
Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä [3, ñòð. 485]. Îäíàêî ýòî íå
äîëæíî óñïîêàèâàòü, òàê êàê â ñëó÷àå êîíñòàòàöèè
íàðóøåíèÿ óêàçàííîãî ïðàâà æàëîáùèê
ïðèîáðåòàåò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî
åìó óùåðáà. Óùåðá â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò áûòü
äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûì, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå
òå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò íàñòóïèòü äëÿ
îáâèíÿåìîãî â ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì ñîäåðæàíèå ïîä
ñòðàæåé â íåíàäëåæàùèõ óñëîâèÿõ.

Â ýòîé ñâÿçè ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëÿì è
ïðàâîïðèìåíèòåëÿì íåîáõîäèìî ïîçíàêîìèòüñÿ ñ
ïîäõîäîì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå, ÷òîáû ðåàëüíî
îöåíèòü åå ñëîæíîñòü è ìíîãîñòîðîííîñòü è
ñäåëàòü íåîáõîäèìûå øàãè íà ïóòè åå ðàçðåøåíèÿ.
Èòàê, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
êàæäûé èìååò ïðàâî ïðè îïðåäåëåíèè åãî
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èëè ïðè
ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ,
ïðåäúÿâëåííîãî åìó, íà ñïðàâåäëèâîå ïóáëè÷íîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ðàçóìíûé ñðîê.
Ñòàòüÿ 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïåðå÷èñëÿÿ ïðàâà, êîòîðûå
êàê ìèíèìóì äîëæíû ïðèíàäëåæàòü ëèöàì,
îáâèíÿåìûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, â ï. «ñ»
óêàçûâàåò íà ïðàâî áûòü ñóäèìûì áåç
íåîïðàâäàííîé çàäåðæêè.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî ðå÷ü â
óêàçàííûõ íîðìàõ èäåò íå î ëèöàõ, ïðåäàííûõ ñóäó,
à î ëèöàõ, êîòîðûì ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå.
Ïîýòîìó íà÷àëüíûì ìîìåíòîì, êîãäà ó ÷åëîâåêà
ïîÿâëÿåòñÿ ïðàâî áûòü ñóäèìûì â ðàçóìíûé ñðîê,
ñ÷èòàåòñÿ ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ, åñëè
îí áûë çàäåðæàí èëè â îòíîøåíèè íåãî èçáðàíà
ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, òî ñîîòâåòñòâåííî ñ ýòîãî
ìîìåíòà. Êîíå÷íûì ñðîêîì ñ÷èòàåòñÿ âñòóïëåíèå
ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó. Ñ îçíà÷åííûõ ïîçèöèé
â íàøåé ñòðàíå ñëîæèëàñü âåñüìà íåõîðîøàÿ
ñèòóàöèÿ. Ê òîìó æå, ñîãëàñíî ñò. 6.1. ÓÏÊ ÐÔ
[2] íà÷àëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íà÷àëî
îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì ïîëîæåíèÿì
òîëêîâàíèå ôîðìóëû «ðàçóìíûé ñðîê» çàâèñèò îò
òîãî, íàõîäèòñÿ îáâèíÿåìûé ïîä ñòðàæåé èëè íåò,



78

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 2012, ¹ 7

ïîñêîëüêó íàõîäÿùååñÿ ïîä ñòðàæåé ëèöî èìååò
ïðàâî íà òî, ÷òîáû åãî äåëî ðàññìàòðèâàëîñü â
ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå è ÷òîáû ïðîöåññ øåë
äîñòàòî÷íî áûñòðî. Ïîýòîìó ðàçóìíûé ñðîê, î
êîòîðîì èäåò ðå÷ü, ïðèìåíèòåëüíî ê ëèöàì,
ñîäåðæàùèìñÿ ïîä ñòðàæåé, äîëæåí áûòü áîëåå
êîðîòêèì. Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ðàçúÿñíèëà, ÷òî äëèòåëüíàÿ çàäåðæêà â ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå ìîæåò áûòü ïðèåìëåìîé è
îáîñíîâàííîé ïî ïðè÷èíå, íàïðèìåð, ñëîæíîñòè
äåëà, îäíàêî ýòî íå ìîæåò îïðàâäûâàòü
äëèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ëèöà ïîä ñòðàæåé. Âìåñòå
ñ ýòèì, â íàøåé ñòðàíå, ê ñîæàëåíèþ, åùå áûòóåò
ìíåíèå, ÷òî òîðîïèòüñÿ ñ ðàññìîòðåíèåì
óãîëîâíîãî äåëà, ïî êîòîðîìó îáâèíÿåìûé
ñîäåðæèòñÿ ïîä ñòðàæåé, íå ñòîèò, òàê êàê îí
íèêóäà íå äåíåòñÿ, åìó âñå ðàâíî ïðåäñòîèò è
äàëüøå íàõîäèòñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Îïðåäåëÿÿ, êàêîé ñðîê ÿâëÿåòñÿ «ðàçóìíûì»,
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî âñå ðåøàþò
êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà. Ñóä äîëæåí
ó÷åñòü, â ÷àñòíîñòè, ñëîæíîñòü ôàêòè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïîñòàíîâëåííûõ â äåëå,
ïîâåäåíèå çàÿâèòåëåé è êîìïåòåíòíûõ âëàñòåé è
òî, êàêèå èíòåðåñû ïåðâûõ áûëè ïîñòàâëåíû íà
êàðòó; êðîìå òîãî, ëèøü çàäåðæêè, â êîòîðûõ ìîæíî
îáâèíèòü ãîñóäàðñòâî, ìîãóò îïðàâäàòü âûâîä î
íåâûïîëíåíèè òðåáîâàíèÿ, êàñàþùåãîñÿ
«ðàçóìíîãî ñðîêà».

Äëÿ áîëåå òùàòåëüíîãî àíàëèçà çàäåðæåê,
âûçâàííûõ «íàëè÷èåì â ñóäåáíîé ñèñòåìå
ïîðòôåëÿ íåðàññìîòðåííûõ äåë», Åâðîïåéñêèé Ñóä
ðàçäåëèë òàêèå ïîðòôåëè íà äâà òèïà. Ïåðâûé
âîçíèêàåò ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, òàêèõ, êàê
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, êîãäà ãîñóäàðñòâî çàðàíåå
íå ìîãëî ïðåäâèäåòü ðåçêîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ñïîðîâ è, îñîçíàâ ïðîáëåìó, ïðèíèìàåò áûñòðûå è
ýôôåêòèâíûå ìåðû äëÿ åå óñòðàíåíèÿ. «Êîíâåíöèÿ
âîçëàãàåò íà äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà
îáÿçàííîñòü îðãàíèçîâàòü ñâîè ïðàâîâûå ñèñòåìû
òàê, ÷òîáû ñóäüè ìîãëè âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ï. 1
ñò. 6, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèå ïðîâîäèòü
ðàçáèðàòåëüñòâî «â ðàçóìíûé ñðîê». Òåì íå ìåíåå,
âðåìåííîå íàêîïëåíèå ðàáîòû íå âëå÷åò çà ñîáîé
îòâåòñòâåííîñòè äîãîâàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ
ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî
ïðèíèìàþò ìåðû ê óñòðàíåíèþ èñêëþ÷èòåëüíîé
ñèòóàöèè òàêîãî ðîäà» [4, ñòð. 489].

Ïîðòôåëü âòîðîãî òèïà íàçûâàåòñÿ
ñòðóêòóðíûì è ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå
áîëüøåãî êîëè÷åñòâà äåë, ÷åì ñïîñîáíà

ðàññìîòðåòü ñóäåáíàÿ ñèñòåìà. Ïðè òàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðîÿâëÿåò
áîëüøóþ æåñòêîñòü, ïîñêîëüêó çäåñü íå
îáíàðóæèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
ñâèäåòåëüñòâîâàëè áû î íåïðåäâèäåííîé è
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ èìååò
ìåñòî çàïóùåííîå ñîñòîÿíèå ñ êàäðàìè ñóäåé è
ñóäåáíîé íàãðóçêîé. Òàêóþ ïîçèöèþ Ñóä
ïðîäåìîíñòðèðîâàë â äåëå «Cuincho ïðîòèâ
Ïîðòóãàëèè». Ïî äàííîìó äåëó Ñóä ïîñòàíîâèë,
÷òî ïîñêîëüêó íàïëûâ äåë, âûçâàííûé
âîçâðàùåíèåì Ïîðòóãàëèè ê äåìîêðàòèè, íå áûë
ñîâåðøåííî íåïðîãíîçèðóåìûì, óñèëèé
Ïîðòóãàëèè (îêàçàâøèõñÿ íåýôôåêòèâíûìè)
íåäîñòàòî÷íî äëÿ îñâîáîæäåíèÿ åå îò îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñ ïîëíîé
îòâåòñòâåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ,
ñëîæèâøàÿñÿ â ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìå â
öåëîì è ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè óãîëîâíûõ
äåë ïî ñóùåñòâó, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàííàÿ ñ
íåäîôèíàíñèðîâàíèåì ñóäîâ, ñèñòåìàòè÷åñêèì
óâåëè÷åíèåì íàãðóçêè (â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò
ââåäåíèÿ áîëåå ðàñøèðåííîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ
çà ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ
äåë) ïðè íåóêîìïëåêòîâàííîñòè ñóäåáíûõ êàäðîâ,
ñîâåðøåííî î÷åâèäíî Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà íå áóäåò ïðèíÿòà âî âíèìàíèå ïðè
ðàññìîòðåíèè æàëîá ãðàæäàí, ïîñêîëüêó ñèòóàöèÿ
ñ íåñîáëþäåíèåì «ðàçóìíîãî ñðîêà» ðàññìîòðåíèÿ
äåë ñëîæèëàñü äàâíî è áûëà ïðîãíîçèðóåìîé ïðè
ïðèíÿòèè íîâîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà.

Â ýòîé ñâÿçè â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì ïëàíå
ñëåäóåò ðåøèòü âîïðîñ ñ ïðèíÿòèåì íåîáõîäèìûõ
íîðì ñóäåéñêîé íàãðóçêè è êîìïëåêòîâàíèåì
êàäðîâ ñóäà, à òàêæå ñ ñîçäàíèåì ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ñóäîâ.

Êðîìå ýòîãî, â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå
ïîìèìî çàêðåïëåíèÿ îáùåé íîðìû,
ðåãëàìåíòèðóþùåé íåîáõîäèìîñòü ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà â ðàçóìíûé ñðîê,
ïðåäóñìîòðåòü ýòè ñðîêè ïî ðàçíûì êàòåãîðèÿì
äåë. À òàêæå âíåñòè â ñò. 255 ÓÏÊ ÐÔ [2]
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

«…2. Åñëè çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó èçáðàíî
ïîäñóäèìîìó â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, òî ñðîê
ñîäåðæàíèÿ åãî ïîä ñòðàæåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà â ñóä è äî âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà
íå ìîæåò ïðåâûøàòü 3 ìåñÿöåâ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ òðåòüåé
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íàñòîÿùåé ñòàòüè.
3. Ñóä, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ

óãîëîâíîå äåëî, ïî èñòå÷åíèè 3 ìåñÿöåâ ñî äíÿ
ïîñòóïëåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóä âïðàâå
ïðîäëèòü ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîäñóäèìîãî ïîä
ñòðàæåé. Ïðè ýòîì ïðîäëåíèå ñðîêà ñîäåðæàíèÿ

ïîä ñòðàæåé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïî óãîëîâíûì
äåëàì î òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ,
êàæäûé ðàç íå áîëåå ÷åì íà 3 ìåñÿöà è íå áîëåå
äâóõ ðàç ïîäðÿä. Ïðè èñòå÷åíèè óêàçàííîãî ñðîêà
ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â îòíîøåíèè ïîäñóäèìîãî
äîëæíà áûòü èçìåíåíà…».
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðåòðîñïåêòèâíîìó àíàëèçó ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ àçàðòíûõ èãð â Ðîññèè. Â íåé àâòîð ïîêàçûâàåò äâîÿêîå îòíîøåíèå âëàñòè

ê äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè: îò ïîëíîñòüþ ïðîòèâîçàêîííîãî äî ëåãàëüíîãî èñòî÷íèêà

äîõîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àçàðòíûå èãðû; èãîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

VARLACHEVA A.V.

THE STATE REGULATION OF GAMBLING GAMES IN RUSSIA:

HISTORY AND MODERNITY

The summary: This article is devoted to a retrospective analysis of state regulation of gam-

bling games in Russia. Author shows dual government’s attitude to this area of activity: from a

completely illegal to a legal source of income.

Key words: gambling games; gambling activity.

Àçàðòíûå èãðû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå
äðåâíèõ è ôîðì ïðîâåäåíèÿ äîñóãà ëþäåé. Â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àçàðòíûå èãðû
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé õîðîøî îðãàíèçîâàííûé,
ïðèáûëüíûé áèçíåñ, ïîïîëíÿþùèé ãîñóäàðñò-
âåííûé áþäæåò çà ñ÷åò íàëîãîîáëîæåíèÿ è
óäîâëåòâîðÿþùèé ñóùåñòâóþùèé ñîöèàëüíûé
çàïðîñ â îðãàíèçàöèè äîñóãà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
áåñêîíòðîëüíîå ðàçâèòèå àçàðòíûõ èãð
ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííóþ óãðîçó äëÿ îáùåñòâà,
ò. ê. îíè îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, íà
îòäåëüíûõ åãî ÷ëåíîâ, íàíîñÿ âðåä èõ
ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì è ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà,
ïðîâåäåííîãî â 2009 ãîäó âñåðîññèéñêèì öåíòðîì
èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ), â
ãîðîäå Ìîñêâà 49 % æèòåëåé ïåðèîäè÷åñêè
èãðàþò â ðàçëè÷íûå àçàðòíûå èãðû, òî åñòü
ïîòðåáíîñòü â àçàðòíûõ èãðàõ ïðèñóòñòâóåò. Ïðè
ýòîì 32 % èãðàåò íà äåíüãè, 25 %, ïî èõ

ñîáñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, ïåðèîäè÷åñêè
ïðîèãðûâàþò çíà÷èòåëüíûå ñóììû [6].

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè êàæäûé âòîðîé
æèòåëü Ìîñêâû èãðàåò â àçàðòíûå èãðû, à êàæäûé
÷åòâåðòûé ïåðèîäè÷åñêè òåðÿåò çíà÷èìóþ äëÿ
íåãî ñóììó äåíåã. Äóìàåòñÿ, ÷òî ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ
íàáëþäàåòñÿ è â äðóãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè.
Î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî ãîñóäàðñòâî äîëæíî
âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà ñôåðû àçàðòíû
èãð. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé ñôåðå
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè:
îò ïîëèòèêè íåâìåøàòåëüñòâà äî ïîëíîãî çàïðåòà
è òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ. Äëÿ âûáîðà íàèáîëåå
äåéñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àçàðòíûõ èãð
öåëåñîîáðàçíî îïèðàòüñÿ íå òîëüêî íà ñîâðåìåííîå
ñîñòîÿíèå äàííîé ïðîáëåìàòèêè, íî è íà
èñòîðè÷åñêèé îïûò, èçó÷åíèå êîòîðîãî ïîçâîëèò
âûÿâèòü çàêîíîìåðíîñòè è îïðåäåëèòü ïóòü
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â äàííîé ñôåðå.
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Îòíîøåíèå ê àçàðòíûì èãðàì â Ðîññèè âñåãäà
áûëî íåîäíîçíà÷íûì. Âëàñòü ëèáî ïîëíîñòüþ èõ
çàïðåùàëà, ëèáî ÷àñòè÷íî ëåãàëèçîâàòü.

Ïåðâûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íîñèëè èñêëþ÷èòåëüíî çàïðåùàþùèé õàðàêòåð è
èñõîäèëè îò öåðêâè. Â 1551 ã. Öåðêîâíî-çåìñêèì
ñîáîðîì ïðèíèìàåòñÿ ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé
«Ñòîãëàâ», ñîãëàñíî êîòîðîìó íàêàçóåìûì
ÿâëÿåòñÿ êàê ó÷àñòèå â àçàðòíûõ èãðàõ, òàê è
ïðèñóòñòâèå ïðè èõ ïðîâåäåíèè.

Ïåðâûå ïîïûòêè ëåãàëèçàöèè àçàðòíûõ èãð
áûëè ïðåäïðèíÿòû ïåðâûì Ðóññêèì Öàðåì èç
äèíàñòèè Ðîìàíîâûõ – Ìèõàèëîì Ôåäîðîâè÷åì
(1596 – 1645 ãã.). Ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâîâàâøåé
ñèñòåìû øòðàôîâ áûëà ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà
íàëîãîâ è îòêóïîâ çà ïðîâåäåíèå àçàðòíûõ èãð, ò. å.
êàðòû, êîñòè (çåðíü), øàõìàòû è ÿè÷íûé áîé
îòäàþòñÿ íà îòêóï ìåñòíûì âëàñòÿì ïî ñòàâêàì,
óñòàíîâëåííûì â êàæäîì ãîðîäå, ÷åòè èëè óåçäå.
Íàïðèìåð, â Íèæíåì Íîâãîðîäå ñòàâêà îòêóïà
âûðîñëà â 1617 ã. ñ 16 ðóáëåé ñ ïîëòèíîþ äî 200
ðóáëåé â 1626 ã., ò. å. ïî÷òè â 12 ðàç, è äåðæàòü
îòêóï ñòàíîâèòñÿ íåâûãîäíî. Ïðè ýòîì âîåâîäû
íå ìîãëè çàñòàâèòü îòêóïùèêîâ ïðîäîëæàòü
ðàáîòàòü, è ýòà äåÿòåëüíîñòü çàìèðàëà. Â
îòäåëüíûõ ãîðîäàõ îòêóï ïðîñóùåñòâîâàë äî
1667 ãîäà. Â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ âòîðîãî öàðÿ
äèíàñòèè Ðîìàíîâûõ – Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à (1645
– 1647 ãã.) Óëîæåíèåì 1649 ã. íåëåãàëüíûå
àçàðòíûå èãðû îòíîñÿòñÿ ê îñîáî òÿæêèì
ïðåñòóïëåíèÿì, çà êîòîðîå âèíîâíûå
ïðèãîâàðèâàþòñÿ ê «îòïèñàíèþ íà ãîñóäàðÿ
èìóùåñòâà, êíóò è óðåçàíèå óøåé», à ïîçæå
îòñå÷åíèþ ïàëüöåâ è ðóê. Àçàðòíûå èãðû íà ðàçíûõ
âëàñòíûõ óðîâíÿõ îñóæäàþò, íî íå çàïðåùàþò,
ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî èñïðàâíî ïðîäîëæàåò
ïîëó÷àòü ïðèáûëü îò ââîçà èãðàëüíûõ êàðò è
îòêóïîâ [4, ñòð. 51].

Ïåðâûìè ìåñòàìè, â êîòîðûõ ìîãëè ëåãàëüíî
ïðîâîäèòüñÿ àçàðòíûå èãðû, ñòàíîâèëèñü ïèòåéíûå
çàâåäåíèÿ, êîð÷ìû, òîðæèùà è êàáàêè.

Òàêèì îáðàçîì, â XVII âåêå ãîñóäàðñòâî
ïðîâîäèò ïî îòíîøåíèþ ê àçàðòíûì èãðàì
äâîéñòâåííóþ ïîëèòèêó ìåæäó çàïðåòèòåëüíûìè
ìåðàìè è ôèñêàëüíûìè èíòåðåñàìè. Ïîáåæäàþò
ôèñêàëüíûå èíòåðåñû.

Â 1696 ãîäó èìåííûì Óêàçîì Ïåòðà I ââîäÿòñÿ
ñåðüåçíûå çàïðåòèòåëüíûå íîðìû â îòíîøåíèè
àçàðòíûõ èãð, â îñîáåííîñòè, ýòî êàñàåòñÿ âîåííûõ,
ââîäÿòñÿ ïðîâåðêè ïîëèöèåé ïîäîçðèòåëüíûõ
äîìîâ, â êîòîðûõ ìîãóò âåñòèñü àçàðòíûå èãðû.

Îñîáåííî îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå Ïåòðà I ê èãðå
ïðîñòîãî ëþäà. Íåñìîòðÿ íà ýòî â XVIII â.
îôèöèàëüíûé îòêóï ïðàâà ïðîâåäåíèÿ àçàðòíûõ èãð
ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü. Ðàñïðîñòðàíåíèå
àçàðòíûõ èãð ïðèâîäèò ê âûõîäó î÷åðåäíîãî óêàçà
Ïåòðà I â 1717 ã., çàïðåùàþùåãî èãðó íà äåíüãè â
âîåííîå âðåìÿ, à òàêæå ïðîèãðûø àìóíèöèè è
îðóäèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âðåìåíà
ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I â Ðîññèè ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå
ëîòåðåè, êîòîðûå âñÿ÷åñêè ïðîïàãàíäèðóþòñÿ
ñðåäè íàñåëåíèÿ [5, ñòð. 21].

Ïðè äâîðå Àííû Èîàííîâíû (1730 – 1740 ãã.)
óêàçîì ¹ 1613 îò 23 ÿíâàðÿ 1733 ãîäà ââîäÿòñÿ
ðàçëè÷íûå øòðàôû çà îðãàíèçàöèþ àçàðòíûõ èãð.
Â ãîäû öàðñòâîâàíèÿ Åëèçàâåòû Ïåòðîâíû (1741
– 1761 ãã.) êàðòî÷íûå èãðû ñòàíîâÿòñÿ ïîñòîÿííûì
äîñóãîì äâîðÿíñòâà è êóëüòóðíîé òðàäèöèåé ýòîãî
ñîñëîâèÿ. Óêàçîì ¹ 11275 îò 16 èþíÿ 1761 ãîäà
ðàçðåøåíî «óïîòðåáëÿòü èãðû â çíàòíûõ
äâîðÿíñêèõ äîìàõ, òîëüêî íå íà áîëüøèå, à íà
ñàìûå ìàëûå ñóììû äåíåã, íå äëÿ âûèãðûøà, íî
åäèíñòâåííî äëÿ ïðîâîæäåíèÿ âðåìåíè». Ñ ýòîãî
âðåìåíè êàðòî÷íûå èãðû ðàçäåëÿþòñÿ íà
àçàðòíûå, â êîòîðûõ âûèãðûø è ïðîèãðûø çàâèñèò
òîëüêî îò ñëó÷àÿ, è íà êîììåð÷åñêèå, â êîòîðûõ
âûèãðûø è ïðîèãðûø çàâèñèò îò ñëó÷àÿ è ðàñ÷åòà
[9, ñòð. 104-105].

Ïðèìåðîì ïðîÿâëåíèÿ äâîéñòâåííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê
àçàðòíûì èãðàì ìîæåò ñëóæèòü Ñåíàòñêèé Óêàç,
ïðèíÿòûé â 1761 ãîäó, «Î çàïðåùåíèè àçàðòíûõ èãð
è î äîçâîëåíèè èãðàòü â äâîðÿíñêèõ äîìàõ äëÿ
ïðåïðîâîæäåíèÿ âðåìåíè è íå íà áîëüøèå ñóììû
â ëîìáåð è ïðî÷èå òîìó ïîäîáíûå èãðû» [7,
ñòð. 275]. Òàê, â Ðîññèè ïîÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ
èãð, êîòîðàÿ ðàçäåëÿåò èõ íà çàïðåùåííûå, â
êîòîðûå ìîæíî èãðàòü âî äâîðöàõ «åÿ
èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà», è ðàçðåøåííûå. Â
Óêàçå äàåòñÿ ïåðå÷åíü àçàðòíûõ èãð.

Äàëüíåéøàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ àçàðòíûõ
ðàçâëå÷åíèé îïðåäåëÿåòñÿ ïàðàãðàôîì 67 «Óñòàâà
áëàãî÷åñòèÿ» [8, ñòð. 377-378]. Êàðòî÷íûå äîëãè
ïî çàïðåùåííûì èãðàì îáúÿâëÿþòñÿ
íåäåéñòâèòåëüíûìè, à òåì, êòî îäàëæèâàåò äåíüãè
íà èãðó, îòêàçûâàåòñÿ â âîçâðàùåíèè äåíåã. Çà
ó÷àñòèå â çàïðåùåííûõ èãðàõ ââîäèòñÿ ñòðîãîå
íàêàçàíèå – âçèìàåòñÿ øòðàô â ðàçìåðå 2-õ
ãîäîâûõ æàëîâàíèé, äåíüãè â èãðå êîíôèñêóþòñÿ,
ïîëîâèíà ýòîé ñóììû èäåò äîíîñ÷èêó, ÷åòâåðòü –
ïîëèöèè, ÷åòâåðòü – íà áëàãîóñòðîéñòâî áîëüíèö
è ãîñïèòàëåé, íåêîòîðûå ïîïàäàþò â òþðüìó,
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íåêîòîðûå íà ïîëîñû ãàçåò, èíîñòðàíöåâ ìîãóò
âûñûëàòü èç Ðîññèè. 8 àïðåëÿ 1782 ã. â «Óñòàâå
áëàãî÷åñòèÿ» ââîäèòñÿ óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ èãðîêîâ,
ñîäåðæàòåëåé è ïîñåòèòåëåé èãîðíûõ äîìîâ,
êðåäèòîðîâ è øóëåðîâ. Îòíûíå îôèöèàëüíî
ïðèçíàåòñÿ íàëè÷èå ìîøåííè÷åñòâà â àçàðòíûõ
èãðàõ. Åñëè ðàíåå áûë ââåäåí ïåðå÷åíü
çàïðåùåííûõ èãð, ñ ýòîãî âðåìåíè âëàñòè
ïîíèìàþò, ÷òî â ñòðàíå ëþáîé èãðå ìîãóò
ïðèäàâàòüñÿ ñâîéñòâà àçàðòíîé.

Óêàçîì Ñåíàòà îò 28 ìàÿ 1787 ãîäà ðàçðåøàåòñÿ
èãðàòü, â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè òðàêòèðà, â
êåãëè è íà áèëüÿðäå. Äàëåå 11 èþíÿ 1801 ã. âûõîäèò
Óêàç ïðîòèâ èãðû â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ðàçîðåíèÿ öåëûõ ôàìèëèé. ×óòü ïîçæå
ïðèíèìàåòñÿ Óêàç «Îá èñòðåáëåíèè
íåïîçâîëèòåëüíûõ êàðòî÷íûõ èãð», çàïðåùàþùèé
áîëüøèíñòâî àçàðòíûõ èãð â Ðîññèè. Ïðèíÿòèå
äàííûõ óêàçîâ ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå èçìåíèëî [2,
ñòð. 155-158].

Â íà÷àëå è ñåðåäèíå XIX âåêà â Ðîññèè
óâëå÷åíèå àçàðòíûìè èãðàìè ïðîíèêàåò âî âñå ñëîè
îáùåñòâà è ïðèîáðåòàåò íåâåðîÿòíûå ìàñøòàáû.
Ïðè Íèêîëàå I (1825 – 1855 ãã.) ïðîäîëæàåòñÿ
ïîëèòèêà óæåñòî÷åíèÿ ìåð ïðîòèâ àçàðòíûõ èãð
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Â 1845 ãîäó
ïðèíèìàåòñÿ «Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ
è èñïðàâèòåëüíûõ». Óãîëîâíî íàêàçóåìûì
äåÿíèåì ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â çàïðåùåííûõ èãðàõ â
êàðòû, êîñòè, è ò. ï., åñëè ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ
«âîïðåêè èçäàííûõ î ñåì ïîñòàíîâëåíèé». Âàæíûì
ñîáûòèåì ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ñåíàòà îò 12 ìàðòà
1831 ãîäà, îáùåñòâî êîíñêîé ñêà÷êè ïîëó÷àåò
çåìåëüíûé ó÷àñòîê áóäóùåãî Ìîñêîâñêîãî
èïïîäðîìà. Ïðè Àëåêñàíäðå II (1855-1881) çäåñü
áóäåò ðàçðåøåí òîòàëèçàòîð. Íî ëèíèÿ íà
óíè÷òîæåíèå àçàðòíûõ èãð íå ìåíÿåòñÿ.
Ïðèçíàåòñÿ, ÷òî îðãàíèçóþòñÿ áåç íàäëåæàùåãî
ðàçðåøåíèÿ ïóáëè÷íûå ëîòåðåè. Â 1870 ãîäó ïî
ðåøåíèþ Êàññàöèîííîãî Ñåíàòà ¹ 1791
îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî òîëüêî ñóä âïðàâå ðåøàòü
âîïðîñ îá îòíåñåíèè èãðû ê ðàçðåøåííîé èëè
çàïðåùåííîé. Ýòî ðåøåíèå ïðèíÿòî íà îñíîâàíèè
æàëîá ãðàæäàí íà çëîóïîòðåáëåíèå ïîëèöèè,
êîòîðàÿ âåðøèò «ñâîé ñîáñòâåííûé ñóä» íà ìåñòå
ïðåñòóïëåíèÿ. Âïåðâûå ñóäåáíûå âëàñòè
ñòàíîâÿòñÿ íà ñòîðîíó îðãàíèçàòîðîâ àçàðòíûõ èãð
è èãðîêîâ [9, ñòð. 109].

Âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Íèêîëàÿ II (1894-1917)
äëÿ èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè íàñòàþò ëó÷øèå

âðåìåíà. Çàïðåùåíèå èëè ðàçðåøåíèå òîé èëè èíîé
èãðû îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë. Íà÷èíàþò îòêðûâàòüñÿ áîëüøèå êëóáû è
îáùåñòâåííûå ñîáðàíèÿ, â êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ
àçàðòíûå èãðû.

Àçàðòíûå èãðû íå òîëüêî íå èñ÷åçàþò, íî åùå
áîëüøå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ, â ñâÿçè ñ óïðîùåíèåì
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà îòêðûòèå êàçèíî,
èãîðíûõ äîìîâ, óâåñåëèòåëüíûõ çàâåäåíèé.
Îäíàêî ïðè ýòîì èõ äåÿòåëüíîñòü âèäîèçìåíÿåòñÿ
â õóäøóþ ñòîðîíó èç-çà îòñóòñòâèÿ íàäçîðà è
êîíòðîëÿ ïîëèöèè, óâåëè÷èâàþòñÿ ôàêòû
æóëüíè÷åñòâà, íåçàêîííî îñóùåñòâëÿåìîé
äåÿòåëüíîñòè.

Äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè â äàííîì íàïðàâëåíèè
ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ íà áîðüáå ñ ÷àñòíûìè êëóáàìè
è ñîáðàíèÿìè, â êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ íåäîðîãèå
êîììåð÷åñêèå èãðû. Ãîñóäàðñòâî íå ñïîñîáíîå
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è íàäçîð çà àçàðòíûìè
èãðàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîñòåïåííî ïðèâîäèò èãîðíóþ
äåÿòåëüíîñòü ê äåçîðãàíèçàöèè.

Ïðèâåäåííûå íàìè èñòîðè÷åñêèå ïðèìåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àçàðòíûõ èãð
ñâèäåòåëüñòâóþò î äâîÿêîì îòíîøåíèè
ãîñóäàðñòâà ê äàííîé ñôåðå. Ôîðìàëüíî
ãîñóäàðñòâî ñòðåìèëîñü ê çàïðåùåíèþ àçàðòíûõ
èãð, îäíàêî ôàêòè÷åñêè àçàðòíûå èãðû àêòèâíî
ðàçâèâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé. Ïðè ýòîì â
çàâèñèìîñòè îò êóðñà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â äàííîé ñôåðå, àçàðòíûå èãðû ëèáî ñòàíîâèëèñü
ïîëíîñòüþ íåëåãàëüíûìè, ïðîäîëæàÿ
ñóùåñòâîâàòü âî âñåõ ñëîÿõ îáùåñòâà, ëèáî
÷àñòè÷íî ëåãàëèçîâàëèñü è ñòàíîâèëèñü
èñòî÷íèêîì äîõîäà äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîáëåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àçàðòíûõ èãð
ñîõðàíÿþò ñâîþ àêòóàëüíîñòü.

Â 2006 ãîäó áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð» [1]
óñòàíîâèë öåëûé ðÿä òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ
ê èãîðíûì çàâåäåíèÿì è èãðîâîìó îáîðóäîâàíèþ.
Ýòà ìåðà ïîçâîëèëà ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü
êîëè÷åñòâî ýòèõ çàâåäåíèé.

Çà òåì ñîãëàñíî çàêîíó ñ 1 èþëÿ 2009 ãîäà
äåÿòåëüíîñòü âñåõ èãîðíûõ çàâåäåíèé âî âñåõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Ðîññèè áûëà ïðåêðàùåíà. Åå
ïðîäîëæåíèå âîçìîæíî òîëüêî â ÷åòûðåõ
ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ çàêîíîì èãîðíûõ çîíàõ.
Ýòî «Àçîâ-Ñèòè» â Êðàñíîäàðñêîì êðàå,
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«ßíòàðíûé áåðåã» îêîëî Êàëèíèíãðàäà,
«Ïðèìîðüå» âî Âëàäèâîñòîêå è «Ñèáèðñêàÿ
ìîíåòà» â Àëòàéñêîì êðàå.

Ïåðåâîä çàâåäåíèé äëÿ àçàðòíûõ èãð â
ñïåöèàëüíûå ðåçåðâàöèè, ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò óõîä
ëåãàëüíîãî èãðîâîãî áèçíåñà èç ãîðîäîâ, ÷òî ïðè
íàëè÷èè ñïðîñà íà äàííûé âèä ðàçâëå÷åíèé.

Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì
ïîëèòèêà â ñôåðå èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò
ïðèâåñòè ê ïåðåõîäó ëåãàëüíîãî áèçíåñà â òåíåâóþ
ýêîíîìèêó [3]. Íå ñìîòðÿ íà äåéñòâèå çàïðåòà íà
èãðîâóþ äåÿòåëüíîñòü âíå ñïåöèàëüíûõ
ðåçåðâàöèé, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ Ðîññèè ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü
ïîäïîëüíûå èãðîâûå êëóáû, ïðèêðûâàþùèåñÿ

ðàçëè÷íûìè âûâåñêàìè.
Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç èñòîðè÷åñêîãî îïûòà

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå,
ìåðû çàïðåùàþùåãî õàðàêòåðà îêàçûâàþòñÿ
íàèìåíåå ýôôåêòèâíû. Î÷åâèäíî, ÷òî, ðàçâèâàÿñü,
èãîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà
íåîáõîäèìîñòè ñåðüåçíîé ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé
äåÿòåëüíîñòè, ñîñòîÿùåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èç
çàêîíîäàòåëüñòâà, îõâàòûâàþùåãî ðåãóëèðîâàíèå
ñîâîêóïíîñòè âñåõ ïàðàìåòðîâ èãîðíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ, à òàêæå
ñîçäàíèþ óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, îáåñïå÷èâàþùåãî êîíòðîëü è íàäçîð çà
èñïîëíåíèå ïðåäïðèíèìàòåëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ â èñòîðè÷åñêîì

àñïåêòå ïîíÿòèÿ è êîíöåïöèè ïðàâà, ñïåöèôèêè ïðàâîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ

îáùåñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïîíèìàíèþ ôåíîìåíà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è çíà÷åíèþ

ïðàâîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ â ðàçâèòèè îáùåñòâà, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â êîíöå 90-õ ãîäîâ

ÕÕ âåêà – íà÷àëà XXI âåêà.
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GENESIS OF UNDERSTANDING OF LAW FORMATION

The summary. The article is concerned with the study of formation and development in the

historical aspect of the notion and concept of law, the specifity of law-making factors for the

development of society. A particular attention is paid to the understanding of law formation phe-

nomenon and the significance of law-making factors in the development of society, formed in the

late 90’s of the 20th century – the early 21st century.
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Îñîáîå íàó÷íîå çíà÷åíèå â êîíòåêñòå èçó÷åíèÿ
ñôåðû ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâà
çàíèìàþò âîïðîñû åãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî
ñî ñïåöèôèêîé ïðàâîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþò
ïîÿâëåíèå ïðàâà è åãî îáíîâëåíèå (èçìåíåíèå) â
ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Èçó÷åíèå ýòèõ
âîïðîñîâ, ïðåæäå âñåãî, ïîçâîëèò óñòàíîâèòü òå
ñîöèàëüíûå ïðåäïîñûëêè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò åãî
ñîäåðæàíèå è íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ â

æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà. Ñåãîäíÿ â íàó÷íîé
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îùóùàåòñÿ îñòðûé
äåôèöèò êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ
ïðîáëåìàì ïðàâîîáðàçîâàíèÿ êàê ìíîãîàñïåêòíîãî
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ÿâëåíèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî, èìåÿ äëèòåëüíóþ èñòîðèþ íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ
ïðîáëåìàòèêè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, îäíîçíà÷íîãî
ïîíèìàíèÿ ôåíîìåíîëîãè÷åñêèõ è
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ óêàçàííîãî ÿâëåíèÿ
âûðàáîòàíî è îáîñíîâàíî íå áûëî. Ìîæíî
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îòìåòèòü òî, ÷òî ïðîáëåìàòèêà âîçíèêíîâåíèÿ
ïðàâà è ïðîöåññà åãî îáðàçîâàíèÿ áûëà âûñêàçàíà
åùå â ðàáîòàõ ôèëîñîôîâ àíòè÷íîñòè,
ñðåäíåâåêîâüÿ è ïåðèîäà âîçðîæäåíèÿ. Ïî ìíåíèþ
Ïðîòàãîðà, ïðîèñõîæäåíèå ïðàâà îáóñëîâëåíî
«èñêóññòâåííûì ÷åëîâå÷åñêèì èçîáðåòåíèåì,
êîòîðîå íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå â âèäå çàêîíà»
[2, ñòð. 51]. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ïëàòîí àêöåíòèðóåò
âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ïðàâà
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ «óìñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ, íàöåëåííîé íà îáåñïå÷åíèå
îáùåãî áëàãà âñåãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì, à íå
îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, çàõâàòèâøåé
âëàñòü» [2, ñòð. 63]. Ïðîèñõîæäåíèå ïðàâà, ïî
ìíåíèþ Öèöåðîíà, îáóñëîâëåíî åãî
îáúåêòèâíîñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòüþ, ÷òî ìîæåò
èìåòü ñâîå ïðîÿâëåíèå ëèøü â ñëó÷àå
ïðîèñõîæäåíèÿ ïðàâà îò ïðèðîäû, êîòîðîå íàöåëåíî
íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïðîèçâîëó è ñóáúåêòèâíûì
èíòåðåñàì [2, ñòð. 90]. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò è
äðóãèå âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî ïðîèñõîæäåíèÿ
ïðàâà, ñâÿçûâàþùèå îáðàçîâàíèå ïðàâà ñ
«ðåøåíèåì ìóäðûõ ìóæåé ïî óìåíüøåíèþ
ïðåñòóïíîñòè» (Ïàïèíèàí) [2, ñòð.
103];»âîëåèçúÿâëåíèåì Âñåâûøíåãî» (Ô. Àêâèí-
ñêèé) [2, ñòð. 124]; «íåîáõîäèìîñòè âûÿâëåíèÿ
ñèìâîëà è èäåè ñïðàâåäëèâîãî» (Ô. Áåêîí) [2, ñòð.
206-207]. Ñî âðåìåíåì â ïðàâîâîé ìûñëè XVII –
XVIII âåêà âîçíèêàþò âçãëÿäû î òîì, ÷òî
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî, îñíîâûâàåòñÿ íà
óìñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿåò
íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè îïðåäåëåííûõ ïðàâèë
ðàçðàáîòêè çàêîíîâ, êîòîðûå ñëåäóåò
íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü [4, ñòð. 206-207]. Ïî
ìíåíèþ Ã. Ãðîöèÿ, ïðàâîîáðàçîâàíèå îáóñëîâëåíî
«çäðàâûì ñìûñëîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåàêöèåé
ñîîòâåòñòâèÿ èëè íåñîîòâåòñòâèÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ëþäåé ïðèðîäå ÷åëîâåêà» [2, ñòð. 299]
Æ.Æ. Ðóññî îïðåäåëÿë ïðàâî êàê òàêîå, ÷òî
ïðîèñõîäèò îò íàðîäà ñ ïîìîùüþ èíñòèòóòà
íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà. Â ñâîþ î÷åðåäü,
ñóâåðåíèòåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîò÷óæäàåìóþ
è áåçðàçäåëüíóþ âëàñòü íàðîäà, ðóêîâîäèìîãî
îáùåé âîëåé, îñíîâàííîé íà îáùåñòâåííîì
äîãîâîðå [5, ñòð.53]. Ïîäîáíûìè ÿâëÿþòñÿ âçãëÿäû
Ò. Ãîááñà, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò ïðîèñõîæäåíèå
ïðàâà îò âîëè íàðîäà, ÷òî ðóêîâîäñòâóåòñÿ
íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåãî áëàãà [2,
ñòð. 329]. Ø.Ë. Ìîíòåñêüå ñâÿçûâàåò
âîçíèêíîâåíèå ïðàâà ñ ñîâîêóïíîñòüþ ôàêòîðîâ,
êîòîðûå â ñâîåé ñèñòåìå ñîñòàâëÿþò «äóõ

çàêîíîâ», ò. å. âîïëîùàþò â ñåáå ðàçóìíîñòü,
ïðàâîìåðíîñòü, çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü
çàêîíà[2, ñòð .370]. Íåêîòîðûìè ó÷åíûìè íîâîãî
âðåìåíè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îáîáùèòü âçãëÿäû
ôèëîñîôîâ, ñãðóïïèðîâàâ èõ íà îòäåëüíûå ãðóïïû.
Òàê, Ã. Ýëëèíåê, àíàëèçèðóÿ ñóùåñòâóþùèå
âçãëÿäû íà âîïðîñû âîçíèêíîâåíèÿ è
ïðîèñõîæäåíèÿ ïðàâà, ïðåäëàãàåò èõ ðàçäåëèòü íà
ñëåäóþùèå ãðóïïû, à èìåííî: ðåëèãèîçíî-
òåîëîãè÷åñêèå âîççðåíèÿ, îáîñíîâûâàþùèå
áîæåñòâåííîå ïðîèñõîæäåíèå ïðàâà, ñîäåðæàíèå
êîòîðîãî çàâèñèò îò áîæåñòâåííîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ; òåîðèè ñèëîâîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
ïðàâà, ñîäåðæàíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå
ïðè÷èí è ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà êàê
òàêîâûõ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò îò âëàñòíûõ
ñóáúåêòîâ è íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùåé ñèëîé
(êëàññîâîé, íàöèîíàëüíîé, ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíîé ò. ï.) [1, ñòð. 331-339].

Â ñâîþ î÷åðåäü È.Â. Ìèõàéëîâñêèé òàêæå
îòìå÷àåò, ÷òî «âçãëÿäû íà âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâà èìåþò ìíîãîâåêòîðíûé õàðàêòåð è
ïðîèñõîäÿò îò èäåé ñòèõèéíîãî âîçíèêíîâåíèÿ
ïðàâà, êàê èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííîãî ÿâëåíèÿ, à
òàêæå îáîñíîâûâàåòñÿ îñîáåííîñòÿìè ïñèõèêè
÷åëîâåêà è ò. ä. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî,
ïðàâîîáðàçîâàíèå îáóñëîâëåíî èñêëþ÷èòåëüíî
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à èìåííî òåõ ëþäåé,
ñòîÿùèõ íà âûñøèõ ñòóïåíÿõ äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ
ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýòè÷åñêîãî ïîðÿäêà æèçíè»
[3, ñòð. 116-117]. Ó÷èòûâàÿ óêàçàííîå âîçìîæíî
ïîäûòîæèòü, ÷òî ðàçíîîáðàçèå âçãëÿäîâ íà
ïðîáëåìó ïîíÿòèÿ, ñóùíîñòè è çíà÷åíèÿ
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ îáóñëîâëåíî ñëîæíîñòüþ
óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ è ñïåöèôèêîé ïðàâà êàê
ðåçóëüòàòà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. Âîçìîæíîñòü
îáîáùåíèÿ è ãðóïïèðîâêè âçãëÿäîâ îáúÿñíÿåòñÿ
èìåííî èõ ðàçíîîáðàçèåì.

Ïðîäîëæàÿ èññëåäîâàíèÿ ôåíîìåíà
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è çíà÷åíèå ïðàâîîáðàçóþùèõ
ôàêòîðîâ â ðàçâèòèè îáùåñòâà, â êîíöå 90-õ ãîäîâ
ÕÕ âåêà – íà÷àëà XXI âåêà â þðèäè÷åñêîé íàóêå
ïðîáëåìàòèêà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ èçó÷àåòñÿ êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ,
îõâàòûâàþùèé â ñåáå îòäåëüíûå ýëåìåíòû
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äðóãèõ âîïðîñîâ òåîðèè
ïðàâà è ãîñóäàðñòâà, à èìåííî ïðîáëåìàòèêó
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà â êîíòåêñòå èçó÷åíèÿ ôîðì
(èñòî÷íèêîâ) ïðàâà, òåîðèè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðàâîãåíåçèñà, ôåíîìåíà
ñèñòåìàòèçàöèè ò. ï. Ó÷èòûâàÿ óêàçàííîå,
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âîçìîæíî îáîáùèòü âûâîä î òîì, ÷òî èñòîðèÿ
ñòàíîâëåíèÿ âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìàòèêó
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ èìååò äëèòåëüíûé õàðàêòåð,
îäíàêî åäèíîé êîíöåïòóàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ
îáîñíîâàíî íå áûëî. Òàêèì îáðàçîì,
ñïðàâåäëèâûì áóäåò óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî
ñóùåñòâóþùèå âçãëÿäû íà ïðîáëåìó
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû, èìåþò
äîñòàòî÷íî óñòàðåâøèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó
îñíîâàíû íà èäåÿõ ôèëîñîôîâ è ó÷åíûõ ïåðèîäîâ

ïðîñâåùåíèÿ è íîâîãî âðåìåíè, è ðàññìàòðèâàþò
èíñòèòóò ïðàâîîáðàçîâàíèÿ â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîñòè â ïåðèîä ïîñòðîåíèÿ
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà;
ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå â äîñòàòî÷íîé ìåðå
îòðàæàþò ïðîáëåìàòèêó ïðàâîîáðàçîâàíèÿ â
êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâîâîé ñèñòåìû â Óêðàèíå,
â òîì ÷èñëå è â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ñîñòîÿíèÿ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
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Àííîòàöèÿ. Ñåãîäíÿ â ìèðå íàãëÿäíî ïðîÿâèëñÿ êîìïëåêñ çàêîíîìåðíîñòåé, ñâÿçàííûõ

ñ ôîðìèðîâàíèåì «íîâîé» ýêîíîìèêè, áàçèðóþùåéñÿ íà çíàíèÿõ. Îäíîé èç îñîáåííîñòåé

ýòîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñàìàÿ òåñíàÿ, ìàñøòàáíàÿ è ìíîãîñòîðîííÿÿ èíòåãðàöèÿ

îáðàçîâàòåëüíîé, íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è áèçíåñà. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì

óðîâíå, òàê è â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîãî õîçÿéñòâà.
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íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è áèçíåñà.

KULIKOVA Yu.P.

FOREIGN EXPERIENCE OF INTEGRATION MODELS:

TECHNOLOGICAL PARKS

The summary. Today, the world has clearly demonstrated complex patterns associated with

the formation of «new» economy based on knowledge, one feature of which is the closest, large-

scale and multi-integration of education, science and business, which is manifested both at the

national level and in the process of globalization the world economy.

Key words: innovation; synergy; integration of education; science and business.

Ìåäëåííîå ðàçâèòèå ïàðêîâ òàêæå ïîäòîëêíóëî
ê ñòðîèòåëüñòâó òàê íàçûâàåìûõ «èíêóáàòîðîâ
òåõíîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà» – çäàíèé äëÿ
ðàçìåùåíèÿ ìíîãèõ ìàëûõ íà÷èíàþùèõ
èííîâàöèîííûõ ôèðì. Èíêóáàòîðû ïðåäîñòàâëÿëè
ïåðñïåêòèâíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ïîìåùåíèÿ, îáåñïå÷èâàëè íàáîðîì óñëóã,
ñâÿçüþ ñ ìåñòíûì óíèâåðñèòåòîì èëè íàó÷íûì
öåíòðîì, à òàêæå ñ ôèíàíñîâûìè êðóãàìè.

Àâòîðîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èìåííî êðèçèñ â
ýêîíîìèêå âñåãäà áûë òîë÷êîì ê ñîçäàíèþ
òåõíîïàðêîâ (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ
è äð.). Èõ ñîçäàíèå – ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì
âîçðîæäåíèÿ è âûõîäà èç êðèçèñíûõ ñèòóàöèé,
ðåçóëüòàò èõ äåÿòåëüíîñòè – ýêîíîìè÷åñêè
áëàãîïîëó÷íûå ðåãèîíû, ñîòíè òûñÿ÷ íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå, ïðè ñîçäàíèè íàó÷íîãî ïàðêà, íåîáõîäèìî

áàçîâóþ ìîäåëü àäàïòèðîâàòü ê ìåñòíûì
óñëîâèÿì, çàäà÷àì, ôèíàíñîâîé è ïðàâîâîé
ñèñòåìå.

Ôóíêöèè èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ îõâàòûâàþò
ðàçëè÷íûå ñòàäèè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, â
îñîáåííîñòè ñòèìóëèðîâàíèå ïåðåõîäà îò
ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ê
êîììåð÷åñêîìó îñâîåíèþ íîâîé ïðîäóêöèè. Äëÿ
ýòîãî íå âñåãäà òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ
êîìïàíèé. ×àñòî èííîâàöèîííûå öåíòðû
îêàçûâàþò èññëåäîâàòåëÿì-ïðåäïðèíèìàòåëÿì
ïîìîùü â ïðîäàæå ëèöåíçèè íà íîâûé ïðîäóêò óæå
äåéñòâóþùèì ïðîèçâîäèòåëÿì. Ðÿä
èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè
ìåñòíûõ âëàñòåé, à áîëåå êðóïíûå âõîäÿò â
Åâðîïåéñêóþ ñåòü ñ áàçîé â Áðþññåëå. Îíà
îáúåäèíÿåò îêîëî 40 èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ.
Ñâÿçûâàÿ èííîâàöèîííûå öåíòðû ðàçíûõ ñòðàí,
Åâðîïåéñêàÿ ñåòü îáëåã÷àåò ôèðìàì
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ìåæñòðàíîâóþ òîðãîâëþ òåõíîëîãèÿìè.
Â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâî ôîðìèðóåò è îñóùåñòâëÿåò íàó÷íî-
òåõíè÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó ñ öåëüþ
äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïðàêòèêå çàðóáåæíûõ ñòðàí,
òî, âíå çàâèñèìîñòè îò ñõîäñòâà è ðàçëè÷èé
íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èõ ïîëèòèêè â ýòîé
ñôåðå ôîðìèðóþòñÿ ÷åðåç ñâîåãî ðîäà «ñèñòåìó
êîîðäèíàò», îñîáîå ìåñòî â êîòîðîé çàíèìàþò
èìåííî öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâà.

Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, èññëåäîâàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðîèçâîäñòâà â çàðóáåæíûõ
óíèâåðñèòåòàõ ñêëàäûâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè
âòîðîé ïîëîâèíû ÕIÕ – íà÷àëà ÕÕI âåêà.
Àïðîáèðîâàííûå ìîäåëè èíòåãðàöèè äîêàçàëè
ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü è, áîëåå òîãî,
ïåðñïåêòèâíîñòü. Âîêðóã óíèâåðñèòåòîâ
ñîçäàþòñÿ èññëåäîâàòåëüñêèå ïàðêè êàê ôîðìà
èíòåãðèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è
áèçíåñà. Ñîãëàñíî ìíåíèþ àâòîðà,
èññëåäîâàòåëüñêèé ïàðê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îáúåäèíåííóþ âîêðóã íàó÷íîãî öåíòðà
(èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà) íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííóþ, ó÷åáíóþ è ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíóþ çîíó îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîãî
èííîâàöèîííîãî öèêëà. Ñóòü êîíöåïöèè
èññëåäîâàòåëüñêîãî ïàðêà ñîñòîèò â ñîçäàíèè
îñîáîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ñâÿçü
èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà è áèçíåñà,
ïîðîæäàþùåé è ïîääåðæèâàþùåé íà ñòàðòîâîì
ýòàïå ìàëûå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Èññëåäîâàòåëüñêèé ïàðê ñóùåñòâóåò êàê áû â
ïîëå ïðèòÿæåíèÿ óíèâåðñèòåòà, è åãî ñòðóêòóðà
ñîñòîèò èç äâóõ îñíîâíûõ áëîêîâ – ìàëûõ
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïîäðàçäåëåíèé èõ
îáñëóæèâàíèÿ è ïîääåðæêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî
400 íàó÷íûõ ïàðêîâ. Ìíîæåñòâî äðóãèõ íàõîäÿòñÿ
íà ñòàäèè ñîçäàíèÿ [5, còð. 34].

Îïèñûâàÿ ÿïîíñêóþ ìîäåëü «íàó÷íûõ ïàðêîâ»,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò àìåðèêàíñêîé,
ÿïîíñêàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò ñòðîèòåëüñòâî
ñîâåðøåííî íîâûõ ãîðîäîâ – òàê íàçûâàåìûõ
«òåõíîïîëèñîâ», ñîñðåäîòî÷èâàþùèõ íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ â ïåðåäîâûõ è ïèîíåðíûõ îòðàñëÿõ
è íàóêîåìêîå ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî. Â
êà÷åñòâå ñîçäàíèÿ «òåõíîïîëèñîâ» èçáðàíî 19 çîí,

ðàâíîìåðíî ðàçáðîñàííûõ ïî ÷åòûðåì îñòðîâàì
[4, còð. 87].

Ðÿä òàêèõ, âåñüìà èçâåñòíûõ â ìèðå, êîðïîðàöèé
ñ ðàçðåøåíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé ïîñòðîèëè íà ñâîè
äåíüãè èññëåäîâàòåëüñêèå êîðïóñà è ïðîèçâîä-
ñòâåííûå öåõà, ñîðèåíòèðîâàííûå íà íîâûå
òåõíîëîãèè.

Òàêîå îáðàçîâàíèå ïðàâèëüíåå áûëî áû
îòíîñèòü íå ê òåõíîïàðêàì, à ñêîðåå, ê
òåõíîïîëèñàì èëè äàæå íàóêîïîëèñàì. Ýòî îñîáîãî
ðîäà óðáàíèçèðîâàííàÿ âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíàÿ
ñðåäà, ãäå îáùàþòñÿ è îáìåíèâàþòñÿ èäåÿìè (â
ñòîëîâîé, íà îòäûõå, íà ïðîãóëêàõ è ò. ï.)
ñïåöèàëèñòû ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé.
Èìåííî â òàêîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñðåäå, ÷àùå
âñåãî è ðîæäàþòñÿ ñîâåðøåííî íåîæèäàííûå
èçîáðåòåíèÿ, íàâåÿííûå ðàññêàçàìè êîëëåã èç
äðóãèõ îáëàñòåé íàóêè î ñâîèõ ïðîáëåìàõ.
Áëàãîäàðÿ ýòîé îñîáåííîñòè òóäà ñòàðàþòñÿ
âíåäðèòüñÿ äàæå íå ñëèøêîì óñïåøíûå ôèðìû,
íàõîäÿùèåñÿ â çàñòîå èëè äàæå êðèçèñå, îñîáåííî
åñëè ýòî êðèçèñ òâîð÷åñêèé [1, còð. 65].

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêîé, ðåàëèçóåìîé íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Âûñøèå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â ñèëó ñâîåé
óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, – ñóáúåêòàìè íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Â äàííîì èññëåäîâàíèè
âûñøåå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äèíàìè÷åñêàÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà óñëîâíî-îòêðûòîãî òèïà,
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé
îáåñïå÷èâàåòñÿ êà÷åñòâîì ðåàëèçóåìûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ è ñîïóòñòâóþùèõ îáðàçîâàíèþ
óñëóã è ýôôåêòèâíîñòüþ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Àâòîðîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èíòåãðàöèÿ
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ïðîèçâîäñòâà ïðèâåäåò ê
ïîâûøåíèþ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Öåëü îñóùåñòâëÿåìûõ â
ýòîé îáëàñòè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì
ñîñòîèò â ïîäúåìå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé áëàãîäàðÿ îáó÷åíèþ èõ
ïåðñîíàëà ïåðåäîâûì ìåòîäàì òðóäà è òðàíñôåðó
ìåæäó áèçíåñîì è íàóêîé. Ïðîöåññû èíòåãðàöèè
ðàçâèâàþòñÿ â îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ôîðìàõ (òåõíîïàðêè, èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñè-
òåòû, ÍÏÎ, êîíñàëòèíãîâûå ôèðìû è ò. ä.),
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êîòîðûå ñïîñîáíû ðåøàòü èññëåäîâàòåëüñêèå,
îáðàçîâàòåëüíûå è ïðîèçâîäñòâåííûå çàäà÷è, à
òàêæå óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ðàáîòîäàòåëåé
â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ.

Ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ èíòåãðàòèâíûõ
êîìïëåêñîâ â îáðàçîâàíèè, íàóêå è áèçíåñå
ñêëàäûâàþòñÿ èç ïîëèòè÷åñêèõ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ
óñëîâèé. Ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ ðåàëèçóþòñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, âûñòóïàþò êàê
àêòóàëèçàöèÿ ïîòðåáíîñòè â èçìåíåíèè
ñëîæèâøèõñÿ è óñòîé÷èâî ñîõðàíÿâøèõñÿ
ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê. Òàêàÿ ïîòðåáíîñòü âîçíèêàåò
â îòâåò íà ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ â ìèðå: óñêîðåíèå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, èíòåíñèôèêàöèÿ
ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè è ò. ä. Îäíàêî åå
ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé,
êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû, ïðåæäå âñåãî,
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ [2, còð. 87].

Êàê âèäèì, èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ,

èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è áèçíåñà â
âûñøåé øêîëå çà ðóáåæîì ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
êîìïîíåíòîì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ìíîæåñòâà ñòðàí. Èíòåãðàöèîííàÿ ìîäåëü
îñóùåñòâëÿåò ñâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå íà áàçå
òåõíîïàðêîâ (òåõíîïîëèñîâ). Èìåííî çäåñü
ñòóäåíòû ïîëó÷àþò íå òîëüêî íîâûå çíàíèÿ, íî
òàêæå èñïîëüçóþò ýòè çíàíèÿ â íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàâÿò
ýêñïåðèìåíòû, äî ïîëó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî
ðåçóëüòàòà, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ïðèìåíÿþò â
òåõíîëîãè÷åñêîì ïðîöåññå â ñòåíàõ óæå,
ñîáñòâåííî, âåí÷óðíîé ôèðìû.

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà
ìîæíî ñäåëàòü âàæíûé âûâîä, ÷òî òîëüêî
èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è
áèçíåñà â âûñøåé øêîëå ñïîñîáíà ñîçäàòü
ñèñòåìó ñâîåâðåìåííî ïîäãîòîâëåííûõ
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ êëþ÷åâûõ ñôåð ýêîíîìèêè
Ðîññèè è ñïåöèàëèñòîâ ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ.
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ÏÎÄÕÎÄÀ Ê ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÞ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÊÎÌÏÐÎÌÈÑÑÀ

È ÊÎÍÔËÈÊÒÀ ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÇÀÙÈÒÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ
ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÈ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî âëèÿíèÿ è ïðàâîâîãî

óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â êîíòåêñòå èíòåãðàöèè ôåíîìåíà ÷åëîâåêà è

ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà òàêæå ñèñòåìà ôàêòîðîâ,

îáóñëàâëèâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå

«îáùåñòâî – ãîñóäàðñòâî – ÷åëîâåê». Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî èññëåäîâàíèþ áèïîëÿðíîé

ìîäåëè ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïðè ïîìîùè àíòðîïîëîãî-êîììóíèêàòèâíîãî

ïîäõîäà, à òàêæå ïðåèìóùåñòâ ïðèìåíåíèÿ àíòðîïîëîãî-êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà ê

èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî êîíôëèêòà è êîìïðîìèññà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòðîïîëîãî-êîììóíèêàòèâíûé ïîäõîä; ñîöèàëüíàÿ êîììóíèêàöèÿ;

ïðàâîâîé êîìïðîìèññ; ïðàâîâîé êîíôëèêò.

BOBROVNIK S.V.

ADVANTAGES OF ANTHROPO-COMMUNICATIVE APPROACH TO THE STUDY

OF LEGAL COMPROMISE AND CONFLICT AS A MEANS OF PROTECTION

OF SOCIAL COMMUNICATION

The summary. The article deals with the research of legal influence and legal ordering of

social relations in the context of integration of the phenomenon of man and the formalist logic

approach. Besides, the article considers the system of factors causing the formation and function-

ing of social relations in the system “society – state – individual”. Much attention is given to the

study of bipolar model of the social reality with the help of anthropologo-communicative approach

as well as the advantages of the use of anthropologo-communicative approach in the research of

legal conflict and compromise.

Key words: anthropologo-communicative approach; social communication; legal compro-

mise; legal conflict.
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Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû
ñâÿçàíî ñ ïîòðåáíîñòüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íûõ
ïîäõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èíòåãðàöèþ ôåíîìåíà
÷åëîâåêà è ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê
èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî âëèÿíèÿ è ïðàâîâîãî
óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Ñêàçàííîå îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ïðèìåíåíèÿ àíòðîïîëîãî-êîìóíèêàòèâíîãî ìåòîäà
èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé,
íå ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèå è àíàëèç òàêèõ àñïåêòîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñôåðû, êàê ïðàâîâîé
êîìïðîìèññ è êîíôëèêò. Ýòî îáóñëîâëåíî ñèñòåìîé
ôàêòîðîâ, îñíîâàíèåì êîòîðûõ åñòü ìîäèôèêàöèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé «îáùåñòâî –
ãîñóäàðñòâî – ÷åëîâåê», â êîòîðûõ íà ñìåíó
ýòè÷åñêèì è þñíàòóðàëèñòè÷åñêèì ïðåäñòàâ-
ëåíèÿì ïðèõîäèò îñîçíàíèå îòíîøåíèé
ïàðòíåðñòâà ñóáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â
ñîöèàëüíîé ñèñòåìå êàê ðàâíûå äîñòèæåíèè îáùèõ
çàäà÷.

Ïðåîäîëåíèå êîíôëèêòíîñòè âçàèìîîòíîøåíèé
â ðàìêàõ êëàññè÷åñêèõ òèïîâ ïðàâîïîçíàíèÿ
ñâÿçàíî ñ àêòèâèçàöèåé ïðîöåññà âçàèìîïðîíèêíî-
âåíèÿ îáùåãî, îáìåííîãî è åäèíè÷íîãî (îáùåñòâî
– ãîñóäàðñòâî – ÷åëîâåê). Äðóãèìè ñëîâàìè,
ïðåóâåëè÷åíèå âëèÿþùåé ðîëè îäíîãî èç
óïîìÿíóòûõ ñóáúåêòîâ ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè âûçûâàåò ïðîöåññ
äåêîíñòðóêòèâíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â
÷àñòíîñòè, ïðàâîâûõ, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ óñòîé÷èâîé êîììóíèêàöèè ìåæäó
ñóáúåêòàìè, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå
êîìïðîìèññíîñòè, ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðåïÿòñòâèÿìè
â äîñòèæåíèè îáùåñòâåííîé ãàðìîíèè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðàâèëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ
À.Â. Ïîëÿêîâà, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî êîíôëèêò â
çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ è îñòðîòû ìîæåò
áûòü îïðåäåëåí êàê ïðåïÿòñòâèå ïðàâîâîé
êîììóíèêàöèè è êàê ïðè÷èíà åå ðàçðûâà [1, ñòð.
619]. Òàêèì îáðàçîì àíòðîïîëîãî-
êîììóíèêàòèâíûé ïîäõîä, ïî ñâîåé ñóùíîñòè, òî
åñòü âçàèìîñâÿçè èíäèâèäà è ñîöèóìà, íàöåëåí íà
îáåñïå÷åíèå êîìïðîìèññíîñòè â ñîâðåìåííîé
ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ: îáùåñòâî – ãîñóäàðñòâî
– ÷åëîâåê.

Âàæíûì ôàêòîðîì ïðèìåíåíèÿ àíòðîïîëîãî-
êîììóíèêàòèâíîãî ìåòîäà â ïðàâîâîé ñôåðå åñòü
íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ (çàùèòû) ÷åëîâå÷åñêîé êîììóíè-
êàöèè. Òàêîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî áûòü îñíîâàíî
íå íà ïðèíóäèòåëüíûõ ñðåäñòâàõ, à ñòðîèòüñÿ íà

ñðåäñòâàõ ïðàâîâîãî êîìïðîìèññà. Èäåÿ
ïðåèìóùåñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñòèìóëèðóþ-
ùåãî âëèÿíèÿ íàä ïðèíóäèòåëüíûì, èññëåäîâàíà â
ðàáîòàõ ìíîãèõ ó÷åíûõ [2; 5].

Ïðèìåíåíèå èìåííî àíòðîïîëîãî-
êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà îáåñïå÷èâàåò ñèíòåç
èíäèâèäóàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî àñïåêòîâ ïðàâà.
Ïðè ýòîì èíäèâèäóàëüíîå èññëåäóåòñÿ ïðè ïîìîùè
àíòðîïîëîãè÷åñêîãî àñïåêòà, ðàñêðûâàþùåãî
âíóòðåííþþ ñòîðîíó ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè
ïóòåì îòðàæåíèÿ äóõîâíîé è îðèåíòàöèîííîé
ñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ, à ñîöèàëüíîå – áëàãîäàðÿ
êîììóíèêàòèâíîìó àñïåêòó, îáåñïå÷èâàþùåìó
îñîçíàíèå âíåøíèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ,
îòðàæàÿ âíåøíþþ ñòîðîíó ïðàâîâîé
êîììóíèêàöèè.

Ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå â àñïåêòå
èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè ïðè ïîìîùè
àíòðîïîëîãî-êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà èìååò
áèïîëÿðíàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ êîììóíèêàöèÿ
õàðàêòåðíà äâóìÿ ïàðàäèãìàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ýòî ïàðàäèãìà êîìïðîìèññà, à ñ äðóãîé –
ïàðàäèãìà êîíôëèêòà. Èìåííî íà ýòîé ñòîðîíå
ñîöèàëüíîé êîììóíèêàöèè àêöåíòèðóåò âíèìàíèå
Þ.È. Ãðåâöîâ [3, ñòð. 193-195]. Ïðè ïîìîùè
àíòðîïîëîãè÷åñêîãî àñïåêòà èññëåäóþòñÿ
èíäèâèäóàëüíûå ïðè÷èíû è ôàêòîðû,
ïîäòàëêèâàþùèå èíäèâèäà ê êîíôëèêòó èëè
êîìïðîìèññíîìó ïîâåäåíèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè
ïîìîùè êîììóíèêàòèâíîãî àñïåêòà îïðåäåëÿåòñÿ
äèíàìèêà êîíôëèêòíûõ è êîìïðîìèññíûõ
îòíîøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, îñíîâàòåëü ëèáåðàëüíîé
êîíöåïöèè ïðàâà Â.Ñ. Íåðñåñÿíö îòðèöàåò
àíòðîïîëîãî-êîììóíèêàòèâíóþ ñóùíîñòü
÷åëîâåêà êàê îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ
ÿâëåíèé. Â êà÷åñòâå îñíîâû ïðàâîâûõ ÿâëåíèé èì
îïðåäåëåíû ÷èñòûé ðàçóì, îáúåêòèâíî
ñóùåñòâóþùèå òðàíñöåíäåíòíûå òåîëîãè÷åñêèå
ïðàâîâûå öåííîñòè ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà,
ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè [4, ñòð. 30, 113]. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, òàêèå àðãóìåíòû ìîãóò âëèÿòü
íà ñîçäàíèå òåîðèè ïðàâà â ñåáå, ïîñêîëüêó
èñïîëüçîâàíèå ëèáåðàëüíîé þðèñïðóäåíöèè
âûçûâàåò òðàíñôîðìàöèþ ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà,
ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè èç ïðèíöèïîâ ïðàâà ó
ñðåäñòâà óäîâëåòâîðåíèÿ ïðàâÿùåé ýëèòîé
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ [5, ñòð. 7-9].

Èìåííî àíòðîïîëîãî-êîììóíèêàòèâíûé ïîäõîä,
îáîñíîâàííûé À.Â. Ïîëÿêîâûì åùå â ñîâåòñêîå
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âðåìÿ [6, ñòð. 12, 16, 19], îïðåäåëÿåò ïðàâî
îäíîâðåìåííî åñòåñòâåííûì (àíòðîïîëîãè÷åñêèì)
âõîæäåíèåì â ñòðóêòóðó îáùåñòâåííîãî áûòèÿ;
ïîçèòèâíûì (èñêóññòâåííûì), êîíñòðóèðîâàííûì
ëþäüìè è çàêðåïëåííûì â èñòî÷íèêàõ, è
ñîöèàëüíûì, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûì ñ
÷åëîâåêîì è åãî ïðèðîäîé [7, ñòð. 449-450]. Èñõîäÿ
èç ýòîãî, âîçìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïî ñâîåé
ñóùíîñòè àíòðîïîëîãî-êîììóíèêàòèâíîå ïîçíàíèå
ïðàâà îáúåäèíÿåò òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ
ñôåðû åãî áûòèÿ. Èìåííî ýòîò ïîäõîä èñïîëüçóåò
êàòåãîðèè «ïðàâîâîé êîìïðîìèññ» è «ïðàâîâîé
êîíôëèêò» â ïðîöåññå àíàëèçà ñóùíîñòè ïðàâîâîé
ðåàëüíîñòè.

Äðóãèì âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì àíòðîïîëîãî-
êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ
ïðàâîâîãî êîíôëèêòà è ïðàâîâîãî êîìïðîìèññà åñòü
îäíîâðåìåííîå îòðàæåíèå ñóáúåêòèâíîé è
îáúåêòèâíîé ñòîðîí ïðàâà è åãî ÿâëåíèé,
ðàñêðûâàåò èíäèâèäóàëüíûé è ñîöèàëüíûé
àñïåêòû ïðàâîâîãî êîíôëèêòà è ïðàâîâîãî
êîìïðîìèññà. Â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ýòîãî
ïîäõîäà àíàëèçèðóåòñÿ êàê âíóòðåííèé ñìûñë
ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà, òàê è ïðàâîâûå
óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò åãî êîììóíèêàöèÿ
ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè. Îòñþäà, êàê ïðàâèëüíî
óêàçûâàåòñÿ Í.Ñ. Ïèëþãèíîé, çàðîæäàåòñÿ èäåÿ
êîíôëèêòà â ïðàâîñîçíàíèè è íà÷èíàåòñÿ åãî
ðåàëèçàöèÿ â ïðàâîâîì ïîâåäåíèè ÷åëîâåêà [8, ñòð.
15-17]. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðè ïîìîùè àíòðîïîëîãî-
êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà ñòåïåíü êîíôëèêòíîñòè
è êîìïðîìèññíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
âîçìîæíî âûÿâèòü íà ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñòâà,
êîãäà ó÷èòûâàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû
ëè÷íîñòè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è
ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå
ñòàíîâÿòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íåîáõîäèìî òàê æå îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïîìîùè
àíòðîïîëîãî-êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà
èññëåäóåòñÿ ñîöèàëüíûé àñïåêò âíóòðåííèõ
ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ (ïðàâîâûõ êîëëèçèé è
ïðîáåëîâ â ïðàâå) è êîìïðîìèññíîñòü ïðàâîâîé
ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíûé àñïåêò âíåøíèõ
ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè
ëþáîãî èç ñóùåñòâóþùèõ òèïîâ ïðàâîïîçíàíèÿ.
Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî âíåøíèå ïðàâîâûå
êîíôëèêòû õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì ïðàâîâîé
êîììóíèêàöèè, êîòîðàÿ íå ìûñëèò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ñóáúåêòîì ñàìèì ñ ñîáîé, òî åñòü ñîöèàëüíûé
àñïåêò ñâÿçàí èç ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñóáúåêòîâ

ïðàâà, âñòóïàþùèõ â ðàçëè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Ñîöèàëüíûé àñïåêò âíóòðåííèõ ïðàâîâûõ
êîíôëèêòîâ ñâÿçàí ñ ïðîáëåìàìè ëåãàëèçàöèè è
ëåãèòèìàöèè ïðàâîâûõ íîðì.

Êîìïðîìèññíîñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû
äîñòèãàåòñÿ íå òîëüêî áëàãîäàðÿ ôîðìàëüíîé
ëåãàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, à è ñîîòâåòñòâóþùåé
ëåãèòèìàöèè èõ â ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Ïðè ýòîì
ïðîöåññ ëåãèòèìàöèè íîðì ïðàâà â
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
âûÿâèòü ïðàâîâûå êîëëèçèè è ïðîáåëû â ïðàâå, ÷òî
è îòðàæàåò ñîöèàëüíûé àñïåêò âíóòðåííèõ
ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ. Ïðèìåðîì êîìïðîìèññíîñòè
ïðàâîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû åñòü äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, îñóùåñòâëÿ-
þùàÿñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðè ýòîì òîëêîâàíèå
Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì Óêðàèíû ïîëîæåíèé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îáåñïå÷èâàåò
âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü âíóòðåííèå ïðàâîâûå
êîíôëèêòû â ïðîöåññå íå òîëüêî ëåãèòèìàöèè
ïðàâîâûõ íîðì, à è èõ ëåãàëèçàöèè, ÷òî è îòðàæàåò
ñîöèàëüíûé àñïåêò òàêèõ êîíôëèêòîâ.

Âàæíûì àñïåêòîì èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîãî
êîìïðîìèññà è êîíôëèêòà åñòü òåêñòóàëüíûé
õàðàêòåð íîðìû, êîòîðàÿ àäðåñóåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòàì, èíòåðïðèòèðóþùèì
çíà÷åíèå ïðàâîâîãî òåêñòà è ðåàëèçóþùèì åãî
ïîëîæåíèå â ñîáñòâåííîì ïîâåäåíèè. Ïðàâîâûå
êîììóíèêàöèè, îòâå÷àþùèå ìîäåëÿì,
çàêðåïëåííûì ïðàâîâûìè òåêñòàìè, ôîðìèðóþò
êîìïðîìèññíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ.
Ïðàâîâûå êîììóíèêàöèè, íå îòâå÷àþùèå
ïðàâîâûì ìîäåëÿì, ôîðìèðóþò êîíôëèêòíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, îñíîâíûìè ñðåäè êîòîðûõ åñòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è ïðàâîçàùèòíûå [9, ñòð. 21-
23].

Òàêèì îáðàçîì, ïðåèìóùåñòâà àíòðîïîëîãî-
êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ
ïðàâîâîãî êîíôëèêòà è êîìïðîìèññà ñîñòîèò â
ñëåäóþùåì:

- èññëåäîâàíèå ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé
«îáùåñòâî – ãîñóäàðñòâî – ÷åëîâåê» êàê
äóàëèñòè÷åñêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ êîíôëèêòà è
êîìïðîìèññà;

- ïðèîðèòåòíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñòèìóëèðóþ-
ùåãî ïðàâîâîãî âëèÿíèÿ, îáóñëàâëèâàþùåãî
êîìïðîìèññíîñòü ïðàâîîòíîøåíèé;

- àíàëèç èíäèâèäóàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî
àñïåêòîâ äèíàìèêè ïðàâîêîìïðîìèññíûõ è
ïðàâîêîíôëèêòíûõ îòíîøåíèé;
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû â Áðàçèëèè, à

òàêæå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îíà, ïåðåæèâ òðè ðåâîëþöèè, æåñòêèé àâòîðèòàðíûé ðåæèì

è ïîëèòè÷åñêèå ïåðåâîðîòû, ñìîãëà ñòàòü âåäóùèì ãîñóäàðñòâîì Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà è ñî

ñòàíîâëåíèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Áðàçèëèè. Êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ

ïîçâîëÿåò îöåíèòü ìàñøòàá àâòîðèòàðíîãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ñòðàíû, à òàêæå

âîçìîæíîñòè, êîòîðûå îòêðûëèñü ïåðåä íåé â õîäå ïîëèòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé. Â

ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ñèëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ,

êîòîðàÿ ñïîñîáíà âûâåñòè íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ âñå ñôåðû æèçíè áðàçèëüñêîãî

îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòèÿ; ïðàâà ÷åëîâåêà; Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà; Áðàçèëèÿ;

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî; äåìîêðàòè÷åñêèé òðàíçèò.

NIKONOVA N.A.

DEMOCRATIC TRANSIT IN BRAZIL

The summary. In this article the author considers democratic processes in Brazil, as well as

the conditions which permitted it to become a leading country of Latin America despite three revo-

lutions, an autocratic rule and political upheavals. Close attention is given to the questions of

human rights protection and civil society formation in the country. A short historical digression

gives a clue to the scope of autocratic influence on the development of the country alongside the

possibilities that opened up for it in the course of political transformations. The article contains

the analysis of a strong democratic control model formation which will enable the country to reach

a new level of its development in every sphere of life.

Key words: democracy; human rights; Latin America; Brazil; civil society; democratic tran-

sit.

Áîëüøóþ ÷àñòü èñòîðèè Áðàçèëèè àâòîðèòàðíûå
âîåííûå ïðàâëåíèÿ ÷åðåäîâàëèñü ñ ãðàæäàíñêèìè.
Â Áðàçèëèè ïðîøëî òðè ðåâîëþöèè, ïðåæäå ÷åì
îíà ñòàëà ñàìîé ðàçâèòîé ñòðàíîé Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè. Ïàäåíèå Ñòàðîé ðåñïóáëèêè â 1930 ã.
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïðîâèíöèàëüíûå êëàíû ó
âëàñòè ïîëó÷èëè òîòàëüíûé êîíòðîëü äàæå íàä
òàêèìè áàçîâûìè ïðîäóêòàìè, êàê êîôå è ñàõàð.
Â 1950 ã. ñëó÷èëñÿ áóì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,

ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàëàñü ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ è
àâòîìîáèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ñîïåðíè÷åñòâî
ïðîìûøëåííûõ àðèñòîêðàòè÷åñêèõ ãðóïï è
çåìëåâëàäåëüöåâ äîñòèãëî ïèêà â 1964 ã., è ýòî
ïðèâåëî ê ïðîöâåòàíèþ áþðîêðàòè÷åñêîãî
àâòîðèòàðèçìà è âîåííîé äèêòàòóðû â
ïîñëåäóþùèå 20 ëåò. Êàê è â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè,
æåëàåìîãî 10%-íîãî ïðèðîñòà ýêîíîìèêè óäàëîñü
äîñòè÷ü ïî÷òè çà 10 ëåò áëàãîäàðÿ ïîëèòèêå
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èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñ öåëüþ ïðåîäîëåòü
çàâèñèìîñòü îò èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Íî
ýòî ïðèâåëî ëèøü ê òîìó, ÷òî îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî
äîñòèãëî ðåêîðäíûõ öèôð [2, p. 153]. Îñíîâíûìè
ïðè÷èíàìè, âûçâàâøèìè êðèçèñ àâòîðèòàðèçìà,
ñòàëè ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è êðèçèñ íàëîãîâîé
ñèñòåìû. Ê 1980-ì ãîäàì è ýêîíîìèêà, è âîåííûé
ðåæèì ïðèøëè â óïàäîê.

Ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãîäîâ Áðàçèëèÿ âñòóïèëà â
íîâûé ýòàï èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñòðàíå
íà÷àëñÿ ïåðèîä ïåðåõîäà îò ÷åðåäû âîåííûõ
ïðàâèòåëüñòâ ê ãðàæäàíñêîìó óïðàâëåíèþ,
ïåðåõîä îò àâòîðèòàðèçìà ê äåìîêðàòè÷åñêîé
ìîäåëè. Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ òîãî âðåìåíè â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ñòàëè ÷àñòüþ îáùåèçâåñòíîé
òåíäåíöèè ïîä íàçâàíèåì «Òðåòüÿ âîëíà
äåìîêðàòèçàöèè» â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå. Ýòè èçìåíåíèÿ êàñàëèñü ïÿòè
âçàèìîñâÿçàííûõ ñôåð æèçíè: ãðàæäàíñêîå,
ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå îáùåñòâî,
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, àïïàðàò âëàñòè. Õîòÿ â òî
âðåìÿ îïïîçèöèÿ âñÿ÷åñêè ñòàðàëàñü ïîìåøàòü
ëþáûì èçìåíåíèÿì, à åå ïðåäñòàâèòåëè
ñïîñîáñòâîâàëè ïîÿâëåíèþ ðàçëè÷íûõ ÿâëåíèé,
ïðîòèâîïîëîæíûõ ýòèì ðåôîðìàì: àíòè-ýëèò,
êîððóïöèè, ñåìåéñòâåííîñòè, ïðîñà÷èâàíèÿ
ïðåñòóïíîñòè âî âëàñòü, ÷òî ïðèâåëî ê êðèçèñó
âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ïîìèìî ýòîãî, ýêîíîìèêå
äàííûõ ñòðàí áûëè ïðèñóùè òàêèå îñîáåííîñòè,
êàê: âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè, ïðîöâåòàíèå
òåíåâîãî áèçíåñà è íåóïëàòà íàëîãîâ.

Îòïðàâíîé òî÷êîé äåìîêðàòèçàöèè Áðàçèëèè
ñòàëî èçáðàíèå Òàíêðåäó Íåâèñà â 1984 ã.
ïðåçèäåíòîì ñòðàíû êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ
Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà. Îäíàêî äåìîêðàòèÿ,
êîòîðàÿ ïîëîæèëà êîíåö âîåííîìó àâòîðèòàðèçìó,
íå äî êîíöà èñòðåáèëà íåçàêîííîå íàñèëèå
÷èíîâíèêîâ, äàæå ïðèòîì, ÷òî îíî áîëüøå íå
ïîääåðæèâàëîñü ïðàâèòåëüñòâîì íà îôèöèàëüíîì
óðîâíå, êàê ðàíüøå. Íî, ÷òî åùå áîëåå
óäèâèòåëüíî, äèêòàòóðà ïîçâîëèëà ëþäÿì
ïîíèìàòü ñèòóàöèþ ëó÷øå: ïîñëå òîãî, êàê êòî-
ëèáî èç èõ ðîäñòâåííèêîâ èëè äðóçåé áûë
ðåïðåññèðîâàí, ýëèòà âñå áîëüøå îñîçíàâàëà, ÷òî
ðåæèì íåñåò â ñåáå ìíîæåñòâî íåãàòèâíûõ
ÿâëåíèé. Áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé ïî áîðüáå çà
ïðàâà ÷åëîâåêà âîçíèêëî èìåííî â ïåðèîä
äèêòàòóðû: ïåðâûé Êîìèòåò ïðàâîñóäèÿ è ìèðà
ïîÿâèëñÿ â Ñàí-Ïàóëó â 1971 ã. Äî òîãî ëèøü
íåìíîãèå ãðàæäàíå è ïðåäñòàâèòåëè þðèäè÷åñêîé
ñèñòåìû ïîíèìàëè, ÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò

ôåíîìåí ëåãèòèìíîãî íàñèëèÿ. Íî, ïîìèìî
ïîíèìàíèÿ íåñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðîå ïðèøëî ê
ëþäÿì, âàæíûé àñïåêò ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áîëüøå íå èãíîðèðóåò
ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê ýòî áûëî â
ïåðèîä Ðåñïóáëèêè ñ 1889 äî 1985 ã.

Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè ãðàæäàíñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà â 1985 ã., âëàñòíûå ñòðóêòóðû
íà÷àëè ôîðìèðîâàòü ìåõàíèçìû è ñïîñîáû
íàêàçàíèÿ íàðóøèòåëåé ïðàâ ÷åëîâåêà, è ýòî áûë
áåñïðåöåäåíòíûé ñëó÷àé â èñòîðèè Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè. Áðàçèëèÿ ðàòèôèöèðîâàëà âñå îñíîâíûå
äîãîâîðû è êîíâåíöèè â ýòîé ñôåðå. Õîòÿ äàæå íà
ñòûêå âåêîâ ñóùåñòâîâàëè èíñòàíöèè íà ìåñòíîì
è ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, êîòîðûå íå ñîáëþäàëè
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Íåñîìíåííî, ñîâðåìåííàÿ Áðàçèëèÿ ðåçêî
îòëè÷àåòñÿ îò Áðàçèëèè 20 ëåò íàçàä. Îäíî èç
ãëàâíûõ èçìåíåíèé â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì îò
äèêòàòóðû ê äåìîêðàòèè – ýòî ñïîñîáíîñòü
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ñàìîîáíîâëåíèþ. Ýòî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ôàêòîì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ðàçíûõ ñôåðàõ æèçíè íà
âûñøåì óðîâíå. Çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ðîëü
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñòàíîâëåíèè
äåìîêðàòèè.

Ïðîãðåññ â ðàçâèòèè Áðàçèëèè î÷åâèäåí.
Íåêîãäà àãðàðíàÿ ñòðàíà, ïðàêòèêóþùàÿ ðàáñòâî,
ïðåâðàòèëàñü â âîñüìîå ïî ðåéòèíãó èíäóñòðèàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî ìèðà. Îíà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà
íåîáûêíîâåííóþ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñîâ äëÿ òðàíñôîðìàöèè. Íî ïðè ýòîì
ïðîÿâèëàñü è íåãàòèâíàÿ ÷åðòà: âëàñòü è áîãàòñòâî
ñêîíöåíòðèðîâàëîñü â ðóêàõ îãðàíè÷åííîé ãðóïïû
ëþäåé. Äàæå ïîñëå 1985 ã. â øòàòàõ Áðàçèëèè,
íåñìîòðÿ íà äîñòèæåíèÿ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà, ïðàâèòåëüñòâî äî êîíöà íå èñêîðåíèëî
ñëó÷àè ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ áåäíûõ,
àôðîàìåðèêàíöåâ è ðàçëè÷íûõ ìàðãèíàëüíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ [3, p. 121]. Â 1994 ã. ïðîèñõîäÿò
ïåðåìåíû ê ëó÷øåìó: ïðåçèäåíòîì Áðàçèëèè
ñòàíîâèòñÿ Êàðäîçî, êîòîðûé îñóùåñòâèë
ðàäèêàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ðåôîðìó, ïîñòàâèâ
Áðàçèëèþ íà îäèí óðîâåíü ñ ×èëè – ñàìîé ñèëüíîé
ýêîíîìèêîé â Þæíîé Àìåðèêå.

Ïîëèòèêà Êàðäîçî áûëà ïðîäîëæåíà Ëóèñîì
Èíàñèî Ëóëîé äà Ñèëâîé – ïðåçèäåíòîì Áðàçèëèè,
èçáðàííûì â 2002 ã. è ïåðåèçáðàííûì â 2006 ã.
Ëó÷øåå, ÷òî ñäåëàë Ëóëà äà Ñèëâà, – ýòî
óïðàâëåíèå ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì êàê ôàêòîðîì
óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè íà áëàãî îáùåñòâó. Ýòîò
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ïðîöåññ ñäåëàë áðàçèëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî áîëåå
ñèëüíûì è ïðîçðà÷íûì, îí ñôîðìèðîâàë â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè äîâåðèå ê âëàñòè, êîòîðîå
ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê «ñîöèàëüíûé êàïèòàë».
Ðåàëèè è îáñòîÿòåëüñòâà î÷åíü îòëè÷àþò
Áðàçèëèþ îò äðóãèõ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè,
âîçìîæíî, ïîòîìó, ÷òî îïûò Ëóëû äà Ñèëâû è åãî
ïðàâèòåëüñòâà ïðîëîæèëè ïóòü äëÿ ïðîãðåññèâíûõ

èçìåíåíèé, è ýòî äåìîíñòðèðóåò ïîëèòè÷åñêóþ
çðåëîñòü Áðàçèëèè. Ñåãîäíÿ Áðàçèëèÿ íå òîëüêî
äîáèëàñü çíà÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñïåõîâ, íî
è ñóìåëà óñòàíîâèòü äîñòàòî÷íî ñèëüíóþ
äåìîêðàòè÷åñêóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ. Ìíîãèå
áðàçèëüöû â XXI â. ãîòîâû ñ óâåðåííîñòüþ
ñêàçàòü: «Äåìîêðàòèÿ ìåíÿåò íàøó æèçíü ê
ëó÷øåìó» [1].
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ÂÍÅØÍÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÉ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÀÍÄÀÐÒÎÂ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ. Òùàòåëüíî àíàëèçèðóþòñÿ ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¹4-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé

ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ¹6-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé», äèñêóññèÿ ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà çàêîíà ¹6-ÔÇ. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ ìûñëü

î òîì, ÷òî â ýòèõ çàêîíàõ íå ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèÿ «Ñòàíäàðòîâ âíåøíåãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ». Çàêîíîì íå îïðåäåëåíà ñòåïåíü è ïðîöåäóðà

ó÷àñòèÿ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ðàçðàáîòêå Ñ÷åòíîé ïàëàòîé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíäàðòîâ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è

íå ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê èõ óòâåðæäåíèÿ. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî â îòíîøåíèè óêàçàííûõ

ïðîáëåì íåîáõîäèìà äîïîëíèòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ. Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ

ðåãëàìåíòàöèè âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

ïîñâÿùàåò àâòîð äàííóþ ñòàòüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; âíåøíèé

ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; ôåäåðàöèÿ; ñóáúåêò ôåäåðàöèè; ìóíèöèïàëüíûå

îáðàçîâàíèÿ; ñòàíäàðòû êîíòðîëÿ; êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ; ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèå

ìåðîïðèÿòèÿ; êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû.

KONDRAT E.N.

EXTERNAL STATE AND MUNICIPAL FINANCIAL CONTROL:
PROBLEMS OF STANDARDS

The summary. The article considers the problems of elaboration, adoption and use of stan-

dards of external state and municipal financial control. A thorough analysis involves the contents

of federal laws No.4-ÔÇ “On the Accounting Chamber of the Russian Federation” and No.6-ÔÇ

“On general principles of arranging the activities of control and accounting bodies of the Russian

Federation constituent and municipal entities”, the debate during the discussion of the draft of the

law No.6-ÔÇ. The emphasis is made on the idea that these laws do not contain the definition of

“Standards of external state financial control”. The law does not determine the extent and proce-

dure for the participation of control and accounting bodies of constituent entities of the Federa-
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tion in the development of standards of external state financial control by the Accounting Chamber

of the Russian Federation and does not provide the approval procedure for them. The author

believes that there should be additional regulatory actions in respect of the problems mentioned

above. The author dedicates this article to scientific-and-theoretical support for the external state

and municipal financial control.

Key words: external state financial control; external municipal financial control; federa-

tion; constituent entity of the federation; municipal entity; control standards; measures of control;

expert and analytical measures; control and accounting bodies.

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû ïðè îñóùåñòâëåíèè
âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðóêîâîäñòâóþòñÿ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå ñòàíäàðòàìè
âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ñòàíäàðòû âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ è ýêñïåðòíî-
àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé óòâåðæäàþòñÿ
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè:

1) â îòíîøåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – â ñîîòâåòñò-
âèè ñ îáùèìè òðåáîâàíèÿìè, óòâåðæäåí-
íûìè Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è (èëè) êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûì
îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) â îòíîøåíèè èíûõ îðãàíèçàöèé – â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè òðåáîâàíèÿìè,
óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

Çàêîíîì ¹6-ÔÇ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
ñòàíäàðòû êîíòðîëÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ Ñ÷åòíîé
ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ó÷àñòèè
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî, íè â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
[2], íè â êîììåíòèðóåìîì çàêîíå íå ñîäåðæèòñÿ
îïðåäåëåíèÿ «ñòàíäàðòîâ âíåøíåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ». Êðîìå
òîãî, çàêîíîì íå îïðåäåëåíû ñòåïåíü è ïðîöåäóðà

ó÷àñòèÿ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçðàáîòêå Ñ÷åòíîé
ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíäàðòîâ
âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
à òàêæå íå ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê èõ óòâåðæäåíèÿ.
Ïîëàãàåì, ÷òî â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ïðîáëåì
íåîáõîäèìà äîïîëíèòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ.

Ïðîåêò êîììåíòèðóåìîãî çàêîíà ïðåäïîëàãàë,
÷òî óòâåðæäåíèå ýòèõ ñòàíäàðòîâ äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ Êîëëåãèåé Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ,
îäíàêî ñîãëàñíî íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
11 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 4-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íå
îáëàäàåò. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ïðàâèëàì ïîäãîòîâêè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, óòâåðæäåííûì
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1009 [4],
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ê êîòîðûì íå
îòíîñèòñÿ Êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, â ñèëó íîðìû ÷àñòè 3 ñòàòüè 15
Êîíñòèòóöèè ÐÔ [1] ëþáûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è
îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ, åñëè îíè íå îïóáëèêîâàíû
îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ.

Ïðè ïðèíÿòèè êîììåíòèðóåìîãî çàêîíà ýòî
ïðåäëîæåíèå áûëî ñíÿòî, â ðåçóëüòàòå ïðîöåäóðà
óòâåðæäåíèÿ ñòàíäàðòîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ
îñòàëàñü íåóðåãóëèðîâàííîé.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ çàêîíà ¹ 6-ÔÇ [3]
ïðåäëàãàëîñü òàêæå êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûì îðãàíàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûì îðãàíàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ðàçðàáàòûâàòü â



99

ÔÈÍÀÍÑÛ È ÄÅÍÅÆÍÎÅ ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ. ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ È ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ, ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÅ
È ÂÀËÞÒÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ.

ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñòàíîâëåííûìè ñòàíäàðòàìè âíåøíåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ èíûå ñòàíäàðòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
îñóùåñòâëåíèå âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Îäíàêî ýòî
ïðåäëîæåíèå íå áûëî ïðèíÿòî, íà òîì îñíîâàíèè,
÷òî êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò ðàçðàáàòûâàòü ñòàíäàðòû
ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ðåøåíèåì Ïðåçèäèóìà Àññîöèàöèè
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2011 ã., ïðîòîêîë ¹ 37 â
ïîìîùü ÊÑÎ ñóáúåêòîâ ÐÔ îäîáðåí ñòàíäàðò
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÑÔÊ 130 «Îáùèå ïðàâèëà
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ» [5].

Ñòàíäàðò ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Àññîöèàöèè
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÑÔÊ 130 «Îáùèå ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ
êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ» ïðåäíàçíà÷åí äëÿ
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè è îáúåêòèâíîñòè èõ
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàíäàðò ðàçðàáîòàí íà îñíîâå ñòàíäàðòà
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÑÔÊ 101 «Îáùèå ïðàâèëà
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ» Ñ÷åòíîé
ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, àóäèòà è ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè.

Öåëüþ Ñòàíäàðòà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
îáùèõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ÊÑÎ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Çàäà÷àìè Ñòàíäàðòà ÿâëÿþòñÿ:
- îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ è ïîðÿäêà

îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ;
- îïðåäåëåíèå îáùèõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé ïðè

ïðîâåäåíèè ýòàïîâ êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ.

Â Ñòàíäàðòå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî êîíòðîëüíîå
ìåðîïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé
âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
îñóùåñòâëÿåìîãî ÊÑÎ.

Ïðåäìåòîì êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
ÿâëÿþòñÿ:

- ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà,
íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

- ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ
áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïèâøèõ â
áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

- óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåò êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
îòðàæàåòñÿ â åãî íàèìåíîâàíèè.

Îáúåêòàìè êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
ÿâëÿþòñÿ:

- îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
- îðãàíû óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì

ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì, íà êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
ÊÑÎ [5].

Êîíòðîëüíîå ìåðîïðèÿòèå ïðîâîäèòñÿ íà
îñíîâàíèè ïëàíà ðàáîòû ÊÑÎ íà òåêóùèé ãîä, ãäå
óêàçûâàþòñÿ ñðîêè åãî èñïîëíåíèÿ è
îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà. Ðåøåíèå î
âêëþ÷åíèè êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ïëàí
ïðèíèìàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â ÊÑÎ.

Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû: ïîäãîòîâèòåëüíûé
ýòàï êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ; îñíîâíîé ýòàï
êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ; çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï
êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Ñðîê èñïîëíåíèÿ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ â
ïëàíå ðàáîòû ÊÑÎ äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ñ
ó÷åòîì ïðîâåäåíèÿ âñåõ óêàçàííûõ ýòàïîâ.

Äàòà íà÷àëà êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ ðàñïîðÿäèòåëüíûì àêòîì
ðóêîâîäèòåëÿ ÊÑÎ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðîêîì,
óêàçàííûì â ïëàíå ðàáîòû ÊÑÎ.

Ñðîêîì îêîí÷àíèÿ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
ÿâëÿåòñÿ äàòà ðåøåíèÿ î óòâåðæäåíèè îò÷åòà î
åãî ðåçóëüòàòàõ, ïðèíèìàåìîì â ïîðÿäêå,



100

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 2012, ¹ 7

óñòàíîâëåííîì â ÊÑÎ.
Ñðîê èñïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,

öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå çàêîííîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
(ôèíàíñîâûé àóäèò), êàê ïðàâèëî, íå äîëæåí
ïðåâûøàòü 4 ìåñÿöåâ.

Ñðîê èñïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (àóäèò
ýôôåêòèâíîñòè), êàê ïðàâèëî, íå äîëæåí
ïðåâûøàòü 10 ìåñÿöåâ.

Íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå
èçó÷åíèå åãî ïðåäìåòà è îáúåêòîâ, ïî èòîãàì
êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ öåëè, çàäà÷è, ìåòîäû
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, êðèòåðèè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè àóäèòà
ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ èíûå
âîïðîñû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ
ïîäãîòîâêîé ê ïðîâåäåíèþ êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé
íà îáúåêòàõ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ýòàïà
ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå ïðîãðàììû è
ðàáî÷åãî ïëàíà ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ.

Îñíîâíîé ýòàï êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè è àíàëèçà
ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ è èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííûõ
ïî çàïðîñàì ÊÑÎ è (èëè) íåïîñðåäñòâåííî íà
îáúåêòàõ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ öåëÿìè êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ è îáîñíîâàíèÿ
âûÿâëåííûõ ôàêòîâ íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ.
Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ýòàïà
êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ àêòû è
ðàáî÷àÿ äîêóìåíòàöèÿ.

Íà ýòàïå îôîðìëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà îò÷åòà
î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííîãî êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûé äîëæåí ñîäåðæàòü âûâîäû
è ïðåäëîæåíèÿ (ðåêîìåíäàöèè), ïîäãîòîâëåííûå íà
îñíîâå àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ìàòåðèàëîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ ïî ðåçóëüòàòàì
êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà îáúåêòàõ è ðàáî÷åé
äîêóìåíòàöèè. Ïîäãîòàâëèâàåòñÿ èíôîðìàöèÿ îá
îñíîâíûõ èòîãàõ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à
òàêæå ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðåäïèñàíèÿ,
ïðåäñòàâëåíèÿ, èíôîðìàöèîííûå ïèñüìà è
îáðàùåíèÿ ÊÑÎ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñðîêè,
óñòàíîâëåííûå â ïðîãðàììå êîíòðîëüíîãî

ìåðîïðèÿòèÿ.
Êîíòðîëüíîå ìåðîïðèÿòèå íà÷èíàåòñÿ ñ èçäàíèÿ

ðàñïîðÿäèòåëüíîãî àêòà ðóêîâîäèòåëÿ ÊÑÎ,
îïðåäåëÿþùåãî ñðîêè ïðîâåäåíèÿ
ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ íà óòâåðæäåíèå
ïðîãðàììû êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ,
ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà ïî ðåçóëüòàòàì
êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà ðàññìîòðåíèå è
óòâåðæäåíèå â óñòàíîâëåííîì â ÊÑÎ ïîðÿäêå, à
òàêæå îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé.

Îáðàçåö îôîðìëåíèÿ ðàñïîðÿäèòåëüíîãî àêòà
ðóêîâîäèòåëÿ ÊÑÎ î ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè ¹ 1.

Îðãàíèçàöèþ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
îñóùåñòâëÿåò äîëæíîñòíîå ëèöî ÊÑÎ,
îòâåòñòâåííîå çà åãî ïðîâåäåíèå.

Íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî êîíòðîëüíûì
ìåðîïðèÿòèåì è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè åãî
ó÷àñòíèêîâ íà îáúåêòàõ îñóùåñòâëÿåò
ðóêîâîäèòåëü êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

×èñëåííîñòü ó÷àñòíèêîâ êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ íà îáúåêòå äîëæíà áûòü íå ìåíåå
äâóõ ÷åëîâåê. Ôîðìèðîâàíèå ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ
íå äîëæíî äîïóñêàòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ,
èñêëþ÷àòü ñèòóàöèè, êîãäà èõ ëè÷íàÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü ìîæåò ïîâëèÿòü íà èñïîëíåíèå
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïðè ïðîâåäåíèè
êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Â êîíòðîëüíîì ìåðîïðèÿòèè íå èìåþò ïðàâà
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ñîòðóäíèêè ÊÑÎ, ñîñòîÿùèå
â áëèçêîì ðîäñòâå èëè ñâîéñòâå ñ ðóêîâîäñòâîì
îáúåêòà êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Îíè îáÿçàíû
çàÿâèòü î íàëè÷èè òàêèõ ñâÿçåé. Çàïðåùàåòñÿ
ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â êîíòðîëüíîì ìåðîïðèÿòèè
ñîòðóäíèêà ÊÑÎ, åñëè îí â ïðîâåðÿåìîì ïåðèîäå
áûë øòàòíûì ñîòðóäíèêîì îáúåêòà êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ.

Â ñëó÷àå åñëè íà îáúåêòå êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåðêà ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â äàííîì
êîíòðîëüíîì ìåðîïðèÿòèè äîëæíû ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå èíñïåêòîðû (àóäèòîðû), èìåþùèå
îôîðìëåííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîïóñê ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ó÷àñòíèêè êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ îáÿçàíû
ñîáëþäàòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü â îòíîøåíèè
ïîëó÷åííîé îò îáúåêòà êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
èíôîðìàöèè äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óòâåðæäåíèè
îò÷åòà î ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
è ñíÿòèÿ ñ îò÷åòà îãðàíè÷èòåëüíûõ ïîìåòîê, åñëè
íå ïðèíÿòî èíîå ðåøåíèå, à òàêæå â îòíîøåíèè
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ñòàâøèõ èçâåñòíûìè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì
òàéíó.

Ê ïðîâåäåíèþ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò
ïðèâëåêàòüñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â ÊÑÎ,
ñïåöèàëèñòû èíûõ îðãàíèçàöèé è íåçàâèñèìûå
ýêñïåðòû íà âîçìåçäíîé èëè áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå, âêëþ÷àÿ àóäèòîðñêèå îðãàíèçàöèè, â
ïðåäåëàõ çàïëàíèðîâàííûõ áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíà, à òàêæå ñïåöèàëèñòû
è ýêñïåðòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé ïî ñîãëàñîâàíèþ íà áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ
ôîðìèðóåòñÿ ðàáî÷àÿ äîêóìåíòàöèÿ, â ñîñòàâ
êîòîðîé âêëþ÷àþòñÿ äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû,
ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ ðåçóëüòàòîâ
êàæäîãî ýòàïà êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ê
ðàáî÷åé äîêóìåíòàöèè îòíîñÿòñÿ äîêóìåíòû (èõ
êîïèè) è èíûå ìàòåðèàëû, ïîëó÷àåìûå îò
äîëæíîñòíûõ ëèö îáúåêòà êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ è òðåòüèõ ëèö, à òàêæå äîêóìåíòû
(ñïðàâêè, ðàñ÷åòû, àíàëèòè÷åñêèå çàïèñêè è ò. ï.),
ïîäãîòîâëåííûå ó÷àñòíèêàìè êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâå ñîáðàííûõ
ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ è èíôîðìàöèè [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ
ðàçðàáîòàíû è äåéñòâóþò ñâîè ñòàíäàðòû
ðåãëàìåíòèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå âíåøíåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ.

Â Ìîñêâå, íàïðèìåð, Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé
ïàëàòîé Ìîñêâû ðàçðàáîòàí, ïðèíÿò è äåéñòâóåò
öåëûé ïàêåò òàêèõ ñòàíäàðòîâ.

Îñîáîå çíà÷åíèå ñðåäè íèõ èìååò Ñòàíäàðò 1.1.
«Ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû Ìîñêâû»,
óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì Ïðåäñåäàòåëÿ
Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû Ìîñêâû îò 24.01.2011
¹ 4/01-05 [5].

Ýòîò ñòàíäàðò ðàçðàáîòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì ãîðîäà Ìîñêâû îò 30 èþíÿ 2010 ã. ¹ 30
«Î Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå Ìîñêâû» [6] è
Ðåãëàìåíòîì Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû
Ìîñêâû.

Îí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îðãàíèçàöèè
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû Ìîñêâû, äëÿ ïîëíîãî,
ñâîåâðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ åå
çàäà÷ è ôóíêöèé.

Ñòàíäàðò 1.1 óñòàíàâëèâàåò:

- òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ñòàíäàðòîâ
äåÿòåëüíîñòè ÊÑÏ Ìîñêâû è ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ÊÑÏ Ìîñêâû (äàëåå
ñîîòâåòñòâåííî – ñòàíäàðòû è
ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÊÑÏ Ìîñêâû);

- ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ñòàíäàðòîâ è
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû;

- ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ è
óòâåðæäåíèÿ ñòàíäàðòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû;

- ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ñòàíäàðòîâ è
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû;

- ïîðÿäîê àêòóàëèçàöèè ñòàíäàðòîâ è
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû;

- ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ â ÊÑÏ Ìîñêâû
ñòàíäàðòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ
èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
ÊÑÏ Ìîñêâû çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè, âåäåíèè è
îáåñïå÷åíèè ïðèìåíåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû
âçàèìîóâÿçàííûõ ñòàíäàðòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû, ñîâìåñòíûõ
ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ÊÑÏ Ìîñêâû è èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ñòàíäàðòîâ è
ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ èíûõ îðãàíîâ è
îðãàíèçàöèé, ïðèíÿòûõ ê èñïîëüçîâàíèþ â ÊÑÏ
Ìîñêâû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà,
ýôôåêòèâíîñòè è îáúåêòèâíîñòè êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ÊÑÏ Ìîñêâû, à òàêæå ðåøåíèÿ
èíûõ âîçëîæåííûõ íà ÊÑÏ Ìîñêâû çàäà÷.

Ñòàíäàðòû ÊÑÏ Ìîñêâû óñòàíàâëèâàþò
îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû
îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ êîíòðîëüíûõ è èíûõ
ïîëíîìî÷èé, âèäîâ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ôîðì êîíòðîëÿ ÊÑÏ Ìîñêâû.

Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ ÊÑÏ Ìîñêâû ñîñòîèò èç
ñòàíäàðòîâ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ÊÑÏ
Ìîñêâû, ñòàíäàðòîâ îáùèõ âîïðîñîâ êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ÊÑÏ Ìîñêâû è ñòàíäàðòîâ
ñïåöèàëüíûõ âîïðîñîâ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ÊÑÏ Ìîñêâû.

Ñòàíäàðòû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ÊÑÏ
Ìîñêâû óñòàíàâëèâàþò ïðèíöèïû, ïðàâèëà è
òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ðàáîòû ÊÑÏ Ìîñêâû
(â òîì ÷èñëå ïëàíèðîâàíèþ), îò÷åòíîñòè î åå
ðàáîòå, ðàáîòû ñ äîêóìåíòàìè â ÊÑÏ Ìîñêâû è
ò. ï.

Ñòàíäàðòû îáùèõ âîïðîñîâ êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ÊÑÏ Ìîñêâû óñòàíàâëèâàþò îáùèå
ïðèíöèïû, ïðàâèëà è òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì
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÷èñëå ôèíàíñîâîãî àóäèòà, àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè
è èíûõ ôîðì êîíòðîëÿ ÊÑÏ Ìîñêâû, à òàêæå
îòñëåæèâàíèþ èõ ðåçóëüòàòîâ.

Ñòàíäàðòû ñïåöèàëüíûõ âîïðîñîâ êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ÊÑÏ Ìîñêâû óñòàíàâëèâàþò
ïðàâèëà è òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè ðåàëèçàöèè
îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ÊÑÏ Ìîñêâû, à òàêæå
îòñëåæèâàíèþ èõ ðåçóëüòàòîâ.

Ñòàíäàðòû ÊÑÏ Ìîñêâû ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ âñåìè ÷ëåíàìè
Êîëëåãèè ÊÑÏ Ìîñêâû è ñîòðóäíèêàìè àïïàðàòà
ÊÑÏ Ìîñêâû. Ïîëîæåíèÿ ñòàíäàðòîâ ÊÑÏ
Ìîñêâû íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîðîäà
Ìîñêâû, à òàêæå Ðåãëàìåíòó ÊÑÏ Ìîñêâû.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÊÑÏ Ìîñêâû
ñîäåðæàò îïèñàíèå ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé ñòàíäàðòîâ è èíûõ ëîêàëüíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÊÑÏ Ìîñêâû ïðè
ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ÊÑÏ
Ìîñêâû èëè îòäåëüíûõ ïðîöåäóð îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ÊÑÏ Ìîñêâû ïðè
ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ÊÑÏ
Ìîñêâû. Ñèñòåìà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ÊÑÏ Ìîñêâû ñîñòîèò èç îáùèõ è
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ïî ïðîâåäåíèþ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ÊÑÏ
Ìîñêâû.

Ïîëîæåíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ
Ìîñêâû íå íîñÿò îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî Ïðåäñåäàòåëåì ÊÑÏ
Ìîñêâû èëè ðóêîâîäèòåëåì êîíòðîëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó
êîíòðîëüíîìó ìåðîïðèÿòèþ ÊÑÏ Ìîñêâû.

Îáùèå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÊÑÏ
Ìîñêâû ðàçðàáàòûâàþòñÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ
÷ëåíàìè Êîëëåãèè ÊÑÏ Ìîñêâû è ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè ÊÑÏ Ìîñêâû, ïðîâîäÿùèìè èëè
ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ÊÑÏ Ìîñêâû è
îïðåäåëÿþò îáùèå âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ÊÑÏ Ìîñêâû ïðè
ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ÊÑÏ
Ìîñêâû.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè ÊÑÏ Ìîñêâû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è îáúåêòîâ
êîíòðîëÿ, çàêðåïëåííûõ çà îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè
Êîëëåãèè ÊÑÏ Ìîñêâû è ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè ÊÑÏ Ìîñêâû.

Ïðåäñòàâëÿþò ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ

òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ñòàíäàðòîâ è
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû.

Â Ñòàíäàðòå 1.1. çàïèñàíî, ÷òî ñòàíäàðòû è
ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÊÑÏ Ìîñêâû
äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì îñíîâíûì
òðåáîâàíèÿì:

- çàêîííîñòè – íå äîëæåí ñîäåðæàòü
ïîëîæåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó è çàêîíîäàòåëüñòâó ãîðîäà
Ìîñêâû;

- öåëåñîîáðàçíîñòè – ñîîòâåòñòâîâàòü
ïîñòàâëåííûì öåëÿì åãî ðàçðàáîòêè;

- ÷åòêîñòè è ÿñíîñòè – îáåñïå÷èâàòü
îäíîçíà÷íîñòü ïîíèìàíèÿ èçëîæåííûõ â íåì
ïîëîæåíèé;

- ëîãè÷åñêîé ñòðîéíîñòè – îáåñïå÷èâàòü
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è öåëîñòíîñòü
èçëîæåíèÿ ïîëîæåíèé, îòñóòñòâèå
âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé;

- ïîëíîòû – ìàêñèìàëüíî ïîëíî îõâàòûâàòü
ðåãëàìåíòèðóåìûé ïðåäìåò;

- ïðååìñòâåííîñòè è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè –
îáåñïå÷èâàòü âçàèìîñâÿçü è
ñîãëàñîâàííîñòü ñ ðàíåå ïðèíÿòûìè
äîêóìåíòàìè;

- åäèíñòâà òåðìèíîëîãè÷åñêîé áàçû –
îäèíàêîâî èñïîëüçîâàòü ïðèìåíÿåìûå
òåðìèíû.

Ñîãëàñíî Ñòàíäàðòó 1.1. ñòàíäàðò ÊÑÏ Ìîñêâû
è ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÊÑÏ Ìîñêâû
äîëæíû èìåòü ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó:

- òèòóëüíûé ëèñò;
- îãëàâëåíèå (ïåðå÷åíü ðàçäåëîâ ñ óêàçàíèåì

íîìåðîâ ñòðàíèö) (ïðè íåîáõîäèìîñòè);
- îáùèå ïîëîæåíèÿ (ðàçäåë, â êîòîðîì

îïèñûâàþòñÿ ñôåðà ïðèìåíåíèÿ, öåëè
äîêóìåíòà, åãî âçàèìîñâÿçü ñ äðóãèìè
äîêóìåíòàìè);

- òåìàòè÷åñêèå ðàçäåëû (ðàçäåëû, â êîòîðûõ
îïèñûâàþòñÿ ñóùíîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ
ïðîöåññîâ, îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé,
ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ, òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ
ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ);

- ïåðå÷åíü çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûìè íåîáõîäèìî
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè âûïîëíåíèè
ïðîöåäóð (ïðè íåîáõîäèìîñòè);

- ïðèëîæåíèÿ – ïðèìåðû, òàáëèöû, ãðàôè-
÷åñêèå ìàòåðèàëû, ôîðìû è ò. ï. (ïðè
íåîáõîäèìîñòè).

Ñòàíäàðòû è ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÊÑÏ
Ìîñêâû äîëæíû èìåòü ñëåäóþùèå ðåêâèçèòû:
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- âèä äîêóìåíòà (ñòàíäàðò ÊÑÏ Ìîñêâû,
ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÊÑÏ Ìîñêâû);

- íîìåð (ñîñòîÿùèé èç êîäà ãðóïïû äîêóìåíòà
è ïîðÿäêîâîãî íîìåðà â ãðóïïå);

- íàçâàíèå (êðàòêîå è ÷åòêîå îïðåäåëåíèå òîãî,
÷òî ðåãëàìåíòèðóåò äîêóìåíò);

- ðåêâèçèòû óòâåðæäàþùåãî äîêóìåíòà;
- äàòà íà÷àëà äåéñòâèÿ äîêóìåíòà.
Ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ñòàíäàðòîâ è

ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåðñïåêòèâíûì
ïëàíîì ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÊÑÏ Ìîñêâû, óòâåðæäåííûì
ïðèêàçîì Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÑÏ Ìîñêâû.

Ðàçðàáîò÷èê îñóùåñòâëÿåò ñáîð íåîáõîäèìîé
èíôîðìàöèè, åå èçó÷åíèå è îáîáùåíèå, ïîäãîòîâêó
ïðîåêòà äîêóìåíòà, à òàêæå íàïðàâëÿåò ïðîåêò
äîêóìåíòà íà ðàññìîòðåíèå â çàèíòåðåñîâàííûå
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÊÑÏ Ìîñêâû è
îáåñïå÷èâàåò äîðàáîòêó ïðîåêòà ñ ó÷åòîì
âíåñåííûõ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû ðàçðàáîò÷èê äîëæåí
èñïîëüçîâàòü ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå
ñòàíäàðòû â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
àóäèòà è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ê ðàçðàáîòêå è
ðàññìîòðåíèþ ïðîåêòîâ ñòàíäàðòîâ è ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû ó÷åíûå, ýêñïåðòû è ñïåöèàëèñòû.

Âñå ïðîåêòû ñòàíäàðòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ
âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé âî âñå
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÊÑÏ Ìîñêâû. Â
ñëó÷àå íàëè÷èÿ ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé ïî
ñîäåðæàíèþ äîêóìåíòà îíè îôîðìëÿþòñÿ â
ïèñüìåííîì âèäå è ïåðåäàþòñÿ ðàçðàáîò÷èêó äëÿ
ó÷åòà ïðè äîðàáîòêå äîêóìåíòà.

Äîðàáîòàííûé ïðîåêò ñòàíäàðòà èëè
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû
íàïðàâëÿåòñÿ ÷ëåíàì Ðåäàêöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî
ñîâåòà ÊÑÏ Ìîñêâû ñî ñïðàâêîé îá ó÷åòå
ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé, ïîñòóïèâøèõ îò
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÊÑÏ Ìîñêâû. Â
ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó ÷ëåíîâ ÐÌÑ ïðåäëîæåíèé è
çàìå÷àíèé ïî ñîäåðæàíèþ äîêóìåíòà îíè
îôîðìëÿþòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå è ïåðåäàþòñÿ
ðàçðàáîò÷èêó äëÿ ó÷åòà ïðè äîðàáîòêå
äîêóìåíòà. Ðàçðàáîò÷èê ïðåäñòàâëÿåò ïðîåêò
ñòàíäàðòà èëè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ
Ìîñêâû íà ðàññìîòðåíèå ÐÌÑ ñî ñïðàâêîé îá
ó÷åòå ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé, ïîñòóïèâøèõ îò

÷ëåíîâ ÐÌÑ.
Ðåøåíèå ÐÌÑ ïî äîêóìåíòó îôîðìëÿåòñÿ

ïðîòîêîëîì.
Îäîáðåííûå ÐÌÑ ïðîåêòû ñòàíäàðòîâ è

ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû
âûíîñÿòñÿ ðàçðàáîò÷èêîì íà ðàññìîòðåíèå
Êîëëåãèè ÊÑÏ Ìîñêâû.

Îäîáðåííûé Êîëëåãèåé ÊÑÏ Ìîñêâû ñòàíäàðò
èëè ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÊÑÏ Ìîñêâû
íàïðàâëÿþòñÿ íà óòâåðæäåíèå Ïðåäñåäàòåëþ
ÊÑÏ Ìîñêâû.

Ïðåäñåäàòåëü ÊÑÏ Ìîñêâû óòâåðæäàåò
îäîáðåííûé ñòàíäàðò èëè ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè ÊÑÏ Ìîñêâû ïðèêàçîì. Â ïðèêàçå
îá óòâåðæäåíèè ñòàíäàðòà èëè ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû óêàçûâàåòñÿ
îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü (ïîäðàçäåëåíèå ÊÑÏ
Ìîñêâû, îñóùåñòâèâøåå ïîäãîòîâêó ïðîåêòà
äîêóìåíòà è îáåñïå÷èâàþùåå ìîíèòîðèíã åãî
àêòóàëüíîñòè è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïîñëåäóþùóþ
àêòóàëèçàöèþ).

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà è áåñïåðåáîéíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ÊÑÏ Ìîñêâû ïðèíÿòûé ñòàíäàðò
èëè ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÊÑÏ Ìîñêâû
âñòóïàþò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè îáÿçàòåëüíîãî
ïîäãîòîâèòåëüíîãî ïåðèîäà ñ äàòû åãî
óòâåðæäåíèÿ. Îáÿçàòåëüíûé ïîäãîòîâèòåëüíûé
ïåðèîä, à òàêæå ïîðÿäîê è ñðîêè àïðîáàöèè
äîêóìåíòà (ïðè íåîáõîäèìîñòè) óñòàíàâëèâàþòñÿ
â ïðèêàçå îá óòâåðæäåíèè äîêóìåíòà. Äàòà íà÷àëà
äåéñòâèÿ ñòàíäàðòà èëè ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû óêàçûâàåòñÿ íà
òèòóëüíîì ëèñòå äîêóìåíòà.

Ñðîê äåéñòâèÿ äîêóìåíòà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî îáóñëîâëåíî
âðåìåííûì õàðàêòåðîì äåéñòâèÿ äîêóìåíòà,
óêàçàííûì â åãî íàèìåíîâàíèè èëè â òåêñòå.

Êîïèè âñåõ óòâåðæäåííûõ ñòàíäàðòîâ è
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû íà
áóìàæíûõ è ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ ïåðåäàþòñÿ
äëÿ âêëþ÷åíèÿ â Êàòàëîã íîðìàòèâíûõ è
ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ÊÑÏ Ìîñêâû â
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ÊÑÏ Ìîñêâû, â
ôóíêöèè êîòîðîãî âõîäèò ìåòîäîëîãè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ÊÑÏ Ìîñêâû, à
îðèãèíàëû – íà õðàíåíèå â àðõèâ ÊÑÏ Ìîñêâû.

Â Êàòàëîãå íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ ÊÑÏ Ìîñêâû óêàçûâàþòñÿ
îòâåòñòâåííûå èñïîëíèòåëè ñòàíäàðòîâ è
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçàìè îá óòâåðæäåíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, à â ïîñëåäóþùåì
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– â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðåäìåòîâ êîíòðîëÿ, çàäà÷ è ôóíêöèé â ÊÑÏ
Ìîñêâû.

Àêòóàëèçàöèÿ ñòàíäàðòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû îñóùåñòâëÿåòñÿ â
öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ìåòîäîëîãè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÊÑÏ Ìîñêâû
ïîòðåáíîñòÿì âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðèâåäåíèÿ èõ â
ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîðîäà
Ìîñêâû, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ñèñòåìíîñòè è
êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ ÊÑÏ Ìîñêâû ñâîèõ çàäà÷ è
ïîëíîìî÷èé.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè îäíîâðåìåííî ñ
àêòóàëèçàöèåé ñòàíäàðòà èëè ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ
âî âçàèìîñâÿçàííûå ñ íèìè äîêóìåíòû èëè
ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ýòèõ
äîêóìåíòîâ óòðàòèâøèìè ñèëó.

Ñòàíäàðò èëè ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ÊÑÏ Ìîñêâû ïîäëåæàò ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèì
ñèëó â ñëó÷àå, åñëè îáúåì âíîñèìûõ â äîêóìåíò
èçìåíåíèé ïðåâûøàåò 50 ïðîöåíòîâ òåêñòà, à
òàêæå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâåííîãî
èçìåíåíèÿ åãî ñòðóêòóðû. Â ýòîì ñëó÷àå âçàìåí
äåéñòâóþùåãî ðàçðàáàòûâàåòñÿ íîâûé äîêóìåíò,
â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, âçàìåí êàêîãî äîêóìåíòà

îí ðàçðàáîòàí. Àêòóàëèçàöèÿ ñòàíäàðòà èëè
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÊÑÏ Ìîñêâû, à
òàêæå ïðèçíàíèå èõ óòðàòèâøèìè ñèëó
îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÑÏ
Ìîñêâû.

Â ÊÑÏ Ìîñêâû èñïîëüçóþòñÿ ñîâìåñòíûå
ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû ÊÑÏ Ìîñêâû è èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñòàíäàðòû,
îáÿçàòåëüíûå ê ïðèìåíåíèþ ÊÑÏ Ìîñêâû â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òàêæå â ÊÑÏ Ìîñêâû ìîãóò áûòü
ïðèíÿòû ê èñïîëüçîâàíèþ íà ïîñòîÿííîé èëè
âðåìåííîé îñíîâå ñòàíäàðòû è ìåòîäè÷åñêèå
äîêóìåíòû èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ñîâìåñòíûõ ìåòîäè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ ÊÑÏ Ìîñêâû è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ïðèíÿòèè ê èñïîëüçîâàíèþ â ÊÑÏ Ìîñêâû
ñòàíäàðòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ èíûõ
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé îáåñïå÷èâàåòñÿ
ñîãëàñîâàííîñòü è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü âñåõ
ïðèìåíÿåìûõ â ÊÑÏ Ìîñêâû ñòàíäàðòîâ è
ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Èñïîëüçîâàíèå ñòàíäàðòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé â
äåÿòåëüíîñòè ÊÑÏ Ìîñêâû è îïðåäåëåíèå
îáÿçàòåëüíîñòè èõ ïîëîæåíèé (ïðè
íåîáõîäèìîñòè) îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì
Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÑÏ Ìîñêâû.
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Â îòñóòñòâèè ñòàáèëüíîñòè, õàðàêòåðíîé äëÿ
ñîâðåìåííûõ óñëîâèé, ìèðîâîé òåíäåíöèåé,
ñïîñîáñòâóþùåé âûæèâàíèþ, ñòàëî óêðóïíåíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ñ öåëüþ
äîñòèæåíèÿ áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè è îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà äëÿ
êîðïîðàöèè â öåëîì. Èòîãîâûé ôèíàíñîâûé
ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè ñêëàäûâàåòñÿ
èç ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ îòäåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ êîðïîðàöèè.

Êàæäûé èç òàêèõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, â ñâîþ
î÷åðåäü, çàâèñèò, âî-ïåðâûõ, îò ñàìîñòîÿòåëüíîé
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ è, âî-
âòîðûõ, îò ðàçìåðà âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàçíà÷åííîãî äàííîìó
ïîäðàçäåëåíèþ. Èìåííî ïîýòîìó çàäà÷à
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè,
îáåñïå÷èâàþùèìè ïîëîæèòåëüíûé ôèíàíñîâûé
ðåçóëüòàò, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ äëÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû êîðïîðàòèâíîãî
òèïà [6].

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ åùå è òåì, ÷òî â ïîñëåäíåå

âðåìÿ ðÿä êðóïíûõ îðãàíèçàöèé (êîðïîðàöèé) êàê
â îòå÷åñòâåííîé, òàê è â ìèðîâîé ïðàêòèêå
ñòîëêíóëñÿ ñ ïðîáëåìîé ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñâîèìè ôèíàíñîâûìè
ïîòîêàìè. Îñîáåííî àêòóàëüíî ýòî ñòàëî ïîñëå
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé 2008 – 2009 ãã., êîãäà ïåðåä
âðîäå áû ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûìè îðãàíèçàöèÿìè,
îáëàäàþùèìè áîëüøèì ôèíàíñîâûì ïîòåíöèàëîì
è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, âñòàëà ïðîáëåìà
îïòèìèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, ïîñêîëüêó ýòî
ñóùåñòâåííî íà òîò ìîìåíò ïîçâîëÿëî ñîêðàòèòü
èç çàòðàòû è ïîëó÷èòü íåêóþ ýêîíîìèþ.

Ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî äëÿ êðóïíîé îðãàíèçàöèè
(êîðïîðàöèè, õîëäèíãà è ò. ï.) õàðàêòåðíû
ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû.

Âî-ïåðâûõ, êîðïîðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ôîðìó öåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëà
è ïðèáûëè ÷àùå âñåãî íà öåëè ðàçâèòèÿ ïðè
îäíîâðåìåííîé îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè îñíîâíûõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèö [5].

Âî-âòîðûõ, îñíîâíîé öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
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êîðïîðàöèè ÿâëÿåòñÿ âûãîäíûé â ôèíàíñîâîì
îòíîøåíèè ïðîöåññ ðàçìåùåíèÿ îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ [4].

Â-òðåòüèõ, ðÿä îñîáåííîñòåé ñâÿçàí ñî
ñïåöèôèêîé îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ
âíóòðè êîðïîðàöèè (õîëäèíãà), ìåæäó ãîëîâíîé è
äî÷åðíèìè îðãàíèçàöèÿìè, èõ
âíóòðèêîðïîðàòèâíûìè îòíîøåíèÿìè. Ñðåäè íèõ
ñëåäóåò îòìåòèòü:

- âçàèìîîòíîøåíèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó,
ðåàëèçàöèè è îáìåíó ïðîäóêöèåé,
ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ôèíàíñîâûìè
ðàñ÷åòàìè;

- ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîëîâíîé è
äî÷åðíèìè îðãàíèçàöèÿìè, çàêëþ÷àþùèåñÿ
âî âçàèìîäåéñòâèè â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå,
îïòèìèçàöèè íàëîãîâîé áàçû è ò. ä.;

- ôèíàíñèðîâàíèå âîïðîñîâ ïî ðàçðàáîòêå è
îñóùåñòâëåíèþ îáåé ñòðàòåãèè (ïîëèòèêè)
ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì.

Äàííûå ôàêòîðû îáóñëàâëèâàþò ñïåöèôèêó
ïîèñêà ðåøåíèé äëÿ îïòèìèçàöèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû êðóïíîé
îðãàíèçàöèè, îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ êîòîðûõ
äîëæíî ñòàòü ïðèìåíåíèå íå òî÷å÷íûõ,
ìàëîçíà÷èìûõ èçìåíåíèé, à ïîèñê ïðèíöèïèàëüíûõ
ïîäõîäîâ, ñïîñîáíûõ ñóùåñòâåííî èçìåíèòü
ýôôåêòèâíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå íàïðàâëåíèé
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû êîðïîðàöèè ìîæíî
èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå. Èçìåíåíèå ïîäõîäà ê
óïðàâëåíèþ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè.

Èçìåíåíèå ïîäõîäà ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé
ñìåíó ñòèëÿ (ïðèíöèïîâ) óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè
ïîòîêàìè, êîòîðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò âðåìåíè
ïðèñóòñòâóþò â áîëüøèíñòâå êîðïîðàöèé. Â
êà÷åñòâå íîâîãî ñòèëÿ (êîíöåïöèè) ìîæíî
èñïîëüçîâàòü òàê íàçûâàåìîå îïåðåæàþùåå
óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè.

Îïåðåæàþùåå óïðàâëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ
âîçìîæíîñòüþ çàðàíåå ïðåäâèäåòü,
ïðîãíîçèðîâàòü íàñòóïëåíèå íåêîòîðîãî ñîáûòèÿ.
Ðàííÿÿ îñâåäîìëåííîñòü ïðåäîñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèè, ïðèçâàííûõ èçáåæàòü íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ ãðÿäóùåãî ñîáûòèÿ. Äàííûé òèï
óïðàâëåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâåí äëÿ êîðïîðàöèé,
à çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì
òèïîì óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè

ñèñòåìàìè êîðïîðàòèâíîãî òèïà [6].
Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè

ïðåäïðèÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû åñòü
ñîãëàñîâàííàÿ ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííàÿ
íà äîñòèæåíèå îáùåêîðïîðàòèâíûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé õîëäèíãà çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ,
âõîäÿùèõ â êîðïîðàöèþ.

Â ðàìêàõ îïåðåæàþùåãî óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êîðïîðàöèè
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íå ïîääàþùàÿñÿ
òðàäèöèîííûìè ìåòîäàì ïðîãíîçèðîâàíèÿ, è åå
àíàëèç è óïðàâëåíèå äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà
ïðèìåíåíèè òàê íàçûâàåìîãî ôðàêòàëüíîãî
ïîäõîäà.

Ôðàêòàëû êàê ìîäåëè ïðèìåíÿþòñÿ â òîì
ñëó÷àå, êîãäà ðåàëüíûé îáúåêò íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü
â âèäå êëàññè÷åñêèõ ìîäåëåé, ò. å. â ýòîì ñëó÷àå
ïðèñóòñòâóþò íåëèíåéíûå ñâÿçè è
íåäåòåðìèíèðîâàííàÿ ïðèðîäà äàííûõ.
Íåëèíåéíîñòü â ìèðîâîççðåí÷åñêîì ñìûñëå
îçíà÷àåò ìíîãîâàðèàíòíîñòü ïóòåé ðàçâèòèÿ,
íàëè÷èå âûáîðà èç àëüòåðíàòèâ ïóòåé è
îïðåäåëåííîãî òåìïà ýâîëþöèè, à òàêæå
íåîáðàòèìîñòü ýâîëþöèîííûõ ïðîöåññîâ.
Íåëèíåéíîñòü â ìàòåìàòè÷åñêîì ñìûñëå îçíà÷àåò
îïðåäåëåííûé âèä ìàòåìàòè÷åñêèõ óðàâíåíèé
(íåëèíåéíûå äèôôåðåíöèàëüíûå óðàâíåíèÿ),
ñîäåðæàùèõ èñêîìûå âåëè÷èíû â ñòåïåíÿõ áîëüøå
åäèíèöû èëè êîýôôèöèåíòû, çàâèñÿùèå îò ñâîéñòâ
ñðåäû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êîãäà ïðèìåíÿþòñÿ
êëàññè÷åñêèå ìîäåëè (íàïðèìåð, òðåíäîâûå,
ðåãðåññèîííûå è ò. ä.), áóäóùåå îáúåêòà ÿâëÿåòñÿ
îäíîçíà÷íî äåòåðìèíèðîâàííûì è ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü ïðåäñêàçàòü åãî, çíàÿ ïðîøëîå
îáúåêòà (èñõîäíûå äàííûå äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ).
Ôðàêòàëû ïðèìåíÿþòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà
îáúåêò èìååò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ è
ñîñòîÿíèå ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèåì, â
êîòîðîì îíà íàõîäèòñÿ â äàííûé ìîìåíò, ò. å.
èìååò ìåñòî ìîäåëèðîâàíèå õàîòè÷íîãî ðàçâèòèÿ.

Ôðàêòàëüíûé àíàëèç ïîçâîëÿåò âûÿâèòü
çàâèñèìîñòè â çàäà÷å óïðàâëåíèÿ âíóòðèêîðïî-
ðàòèâíûì ôèíàíñèðîâàíèåì â ôóíêöèîíèðîâàíèè
è óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé
êîðïîðàòèâíîãî òèïà, ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçìû
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ñàìîîðãàíèçàöèè ñ öåëüþ
ãàðìîíèçàöèè ñòðóêòóðû áþäæåòà êîðïîðàöèè è
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû
îïåðåæàþùåãî óïðàâëåíèÿ.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå. Ïðèìåíåíèå
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ëîãèñòè÷åñêèõ ìîäåëåé ïî óïðàâëåíèþ çàïàñàìè
äëÿ îïòèìèçàöèè çàïàñîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ çàïàñàìè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ êîðïîðàöèÿ îïðåäåëÿåò îïòèìàëüíîå
ñîîòíîøåíèå âåëè÷èíû íàëè÷íîñòè è
êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé. Ïîääåðæà-
íèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïðåäïîëàãàåò óïðàâëåíèå ïîòîêàìè
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì ïîïîëíåíèå çàïàñà
íàëè÷íûõ äåíåã ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
ïîëó÷àåìûõ îò ïðîäàæè öåííûõ áóìàã èëè
ïðèâëåêàåìûõ ïî äîãîâîðó áàíêîâñêîãî êðåäèòà.

Ïðèâëå÷åíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ ïîçâîëÿåò
êîðïîðàöèè ïîêðûâàòü òåêóùèå èçäåðæêè,
ïîääåðæèâàÿ ìèíèìàëüíûé îñòàòîê íàëè÷íûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â òå÷åíèå íåêîòîðîãî ïåðèîäà.
Ñëèøêîì âûñîêèé óðîâåíü íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ íåýôôåêòèâíîì
èñïîëüçîâàíèè, òîãäà êàê íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ïðèâîäèò ê íåâûïîëíåíèþ êîðïîðàöèåé
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëÿòü
îïòèìàëüíûé óðîâåíü íàëè÷íîñòè, ïðèìåíÿÿ
ìåòîäû è ìîäåëè óïðàâëåíèÿ çàïàñàìè
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå
èñïîëüçóåìûõ äëÿ îïòèìèçàöèè äåíåæíûõ
ðåçåðâîâ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé,
îäíàêî èõ êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â âèäå ñëåäóþùåé òàáëèöû (ñì.
òàáë. 1).

Íåñìîòðÿ íà íåêóþ ñëîæíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ,
äàííûå ìîäåëè îáëàäàþò ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ, à
òàêæå íåêîé ñõîæåñòüþ, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü èõ
ïðèìåíåíèÿ ïðè îïòèìèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ëîãèñòè÷åñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Îäíàêî èõ
ïðèìåíåíèå äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðÿä
ñëåäóþùèõ äîïóùåíèé.

1. Êîðïîðàöèÿ èñïîëüçóåò ñëåäóþùèå âèäû
àêòèâîâ: áàíêîâñêèå äåïîçèòû, öåííûå
áóìàãè è äåíåæíûå ñðåäñòâà.

2. Â áîëüøèíñòâå ìîäåëåé ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñóùåñòâîâàíèå îïðåäåëåííûõ çàòðàò
êîðïîðàöèè íà ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ñ
öåííûìè áóìàãàìè. Ïðè ýòîì äàííàÿ
âåëè÷èíà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîé.

3. Îòñóòñòâóåò çàäåðæêà ïî âðåìåíè ïðè
ïåðåâîäå îäíîãî àêòèâà â äðóãîé.

Òåì íå ìåíåå äàííûå ìîäåëè ïðè àäåêâàòíîì
èõ èñïîëüçîâàíèè ïîçâîëÿþò îïòèìèçèðîâàòü
çàïàñû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

âàæíûõ ôàêòîðîâ îïòèìèçàöèè ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå. Ñîçäàíèå êðåäèòíûõ
öåíòðîâ.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ëîãèñòè÷åñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå â ñèñòåìå òàê íàçûâàåìûõ
êðåäèòíûõ öåíòðîâ.

Êðåäèòíûé öåíòð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó
«öåíòðîâ ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè» è ïî ôàêòó
îáúåäèíÿåò ôèíàíñîâûå è ëîãèñòè÷åñêèå ñëóæáû
îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â õîëäèíã. Îí âûïîëíÿåò
ñëåäóþùèå ôóíêöèè [4]:

- óíèôèêàöèÿ áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ,
ïîçâîëÿþùèõ âûðàçèòü â äåíåæíîé ôîðìå è
óðåãóëèðîâàòü âñå âèäû âñòðå÷íûõ
îáÿçàòåëüñòâ è òðåáîâàíèé ïðåäïðèÿòèé
õîëäèíãà, ó÷àñòâóþùèõ â ðàñ÷åòàõ ÷åðåç
óïîëíîìî÷åííûå áàíêè, à òàêæå
ïåðåðàñïðåäåëèòü ôèíàíñîâûå ïîòîêè
ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà
âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ.

- îïòèìèçàöèÿ è ñîãëàñîâàíèå ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ìåæäó
îðãàíèçàöèÿìè õîëäèíãà, ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó íèìè.

Êðåäèòíûé öåíòð îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü
ïî îïðåäåëåíèþ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ äî÷åðíèõ
ôèðì õîëäèíãà, ó÷àñòâóþùèõ â êëèðèíãîâûõ
ðàñ÷åòàõ, âåäåò ñ÷åòà ó÷àñòíèêîâ êëèðèíãà è
ïðîâîäèò ðàñ÷åòû ïî ðåçóëüòàòàì êëèðèíãà. Öåíòð
ñïîñîáñòâóåò:

- óñêîðåíèþ è îïòèìèçàöèè ðàñ÷åòîâ,
óâåëè÷åíèþ îáîðà÷èâàåìîñòè ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷àñòâóþùèõ â
ïðîâåäåíèè êëèðèíãîâûõ ñõåì ðàñ÷åòîâ;

- ñîêðàùåíèþ òåìïîâ ðîñòà äåáèòîðñêîé è
êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòåé, ðàöèîíàëè-
çàöèè èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ
ðåñóðñîâ áàíêîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ïðîâåäåíèþ êëèðèíãîâûõ ðàñ÷åòîâ, â òîì
÷èñëå íà êðåäèòîâàíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ
ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ðàññìîòðåííûõ
âûøå íàïðàâëåíèé ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëîãèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè
êðóïíûõ êîìïàíèé. Òåì íå ìåíåå èõ èñïîëüçîâàíèå
äîëæíî ó÷èòûâàòü ðÿä ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ.

Âî-ïåðâûõ, ïðè àíàëèçå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ
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Таблица�1.

Крат�ая� хара�теристи�а� э�ономи�о-математичес�их� моделей� оптимизации� денежных� средств
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õîëäèíãà â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ïðîâåñòè

ðàçëè÷èå ìåæäó õîëäèíãîì êàê ñîâîêóïíîñòüþ

ïðåäïðèÿòèé è õîëäèíãîì êàê ñîâîêóïíîñòüþ

áèçíåñîâ (ñåêòîðîâ). Ïðè ýòîì ïðåäïðèÿòèÿ

íåîáõîäèìî èäåíòèôèöèðîâàòü ñ ïîìîùüþ èõ

ðàñ÷åòíûõ è âàëþòíûõ ñ÷åòîâ, à áèçíåñû –

óêàçàíèåì íà èõ îñíîâíîå íàïðàâëåíèå.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü âëèÿíèå

âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïåðåðàñïðå-

äåëåíèÿ äîõîäîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò

ãîâîðèòü î âåäåíèè äâîéíîãî ó÷åòà ôèíàíñîâûõ

ïîòîêîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, àíàëèç ôèíàíñîâî-

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå

ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, à ñ äðóãîé – àíàëèç

âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íå

ó÷èòûâàþùèõ âíóòðèêîðïîðàòèâíûå ñõåìû

ïåðåëèâà êàïèòàëà.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ðàçäåëåíèå âíåøíåãî è

âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî îáîðîòîâ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ. Âî âíóòðèêîðïîðàòèâíîì îáîðîòå

ñôîðìèðîâàòü áëîê «ïåðåðàñïðåäåëåíèå» è âåñòè

óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò ìåòîäîì äâîéíîé çàïèñè ïî

äâóì ðàçäåëàì: «äåíåæíûå ñðåäñòâà â ïóòè» è

«ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïî ñ÷åòàì». Äâîéíàÿ çàïèñü

çäåñü íåîáõîäèìà, ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà

íå ïîêèäàþò õîëäèíã, à òîëüêî

ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó åãî ñòðóêòóðíûìè

ïîäðàçäåëåíèÿìè.
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ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþùèå â äåÿòåëüíîñòè

ïîäðàçäåëåíèé Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçó÷àåòñÿ íåîäíîðîäíàÿ ïðèðîäà âñåõ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò ïîäðàçäåëåíèÿ ÐÑ×Ñ, ðàññìàòðèâàþòñÿ

äâå ãðóïïû îòíîøåíèé: ïóáëè÷íîïðàâîâûå è ÷àñòíîïðàâîâûå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîòíîøåíèå; ïîäðàçäåëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû

ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïóáëè÷íîïðàâîâûå è ÷àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

GOL’TSOV V.B.

ON THE NATURE OF SOCIAL RELATIONS IN UNITS OF THE RUSSIAN

FEDERATION UNIFIED STATE SYSTEM OF PREVENTION AND LIQUIDATION

OF EMERGENCY SITUATIONS

The summary. The article provides an analysis of legal relations arising in the activities of

units of the Russian Federation Unified state system of prevention and liquidation of emergency

situations, the consideration is given to the heterogeneous nature of all social relations in which

units of the Russian Federation Unified state system of prevention and liquidation of emergency

situations take part, two groups of relations are under study: relations in public law and in private

law.

Key words: legal relations; units of the Russian Federation Unified state system of preven-

tion and liquidation of emergency situations; relations in public law and in private law.

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò

â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè

Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ

è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, èìåþò

ðàçíîîáðàçíóþ è íåîäíîðîäíóþ ïðèðîäó. Â
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ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ýòè îáùåñòâåííûå

îòíîøåíèÿ ÷àñòî ïåðåïëåòàþòñÿ, âçàèìíî

íàêëàäûâàþòñÿ, îáðàçóÿ ñëîæíûé è ìíîãîãðàííûé

õàðàêòåð. Â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè

ïîäðàçäåëåíèÿ ÐÑ×Ñ âûñòóïàþò êàê ó÷àñòíèêè

îðãàíèçàöèîííûõ (óïðàâëåí÷åñêèõ) îòíîøåíèé*,

èìóùåñòâåííûõ (ñíàáæåíèå, ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîå, îáåñïå÷åíèå, ñòðàõîâàíèå,

ôèíàíñèðîâàíèå è ò. ä.), íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ

(ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ

òðóäà, âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé,

ïåðåäîâîãî îïûòà è ò.ä.), ñëóæåáíî-òðóäîâûõ

(ïðèåì íà ðàáîòó è ñëóæáó, ïîäãîòîâêà è

ïåðåêâàëèôèêàöèÿ êàäðîâ, ðàññòàíîâêà è

ñîêðàùåíèå øòàòîâ, ôèíàíñèðîâàíèå è îïëàòà

òðóäà è ò. ä.) è ìíîãèõ äðóãèõ îòíîøåíèé.

Èñõîäÿ èç ñëîæíîé è íåîäíîðîäíîé ïðèðîäû,

âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ

ó÷àñòâóþò ïîäðàçäåëåíèÿ ÐÑ×Ñ, â

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì ïëàíå ìîæíî ðàçäåëèòü íà

äâå áîëüøèå ãðóïïû: ïóáëè÷íîïðàâîâûå è

÷àñòíîïðàâîâûå.

Ïóáëè÷íîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ

ïîä âîçäåéñòâèåì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è

îáùåñòâà â öåëîì; êîìïëåêñíàÿ öåëü

ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

ðàçðàáîòàííûìè â îáùåñòâå ñèñòåìíûìè ïóòÿìè

è ñðåäñòâàìè þðèäè÷åñêîé öåíòðàëèçàöèè –

ñíèçèòü ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé, èõ íàäëåæàùåå ïðîãíîçèðîâàíèå,

ïðåäóïðåæäåíèå è ïðîôèëàêòèêà, à â ñëó÷àå

âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, áûñòðàÿ

èõ ëèêâèäàöèÿ ñ ìèíèìàëüíûìè ïîòåðÿìè äëÿ

îáùåñòâà. Äàííàÿ öåëü, îïèðàåòñÿ íà êðèòåðèè

ðàçãðàíè÷åíèÿ ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà,

âûñêàçûâàåìûìè ó÷åíûìè – ïðàâîâåäàìè,

îïèðàþùàÿñÿ íà îïèñàíèÿ Óëüïèàíà â äðåâíå

ðèìñêîé èìïåðèè: «Ïóáëè÷íîå ïðàâî – ýòî òî,

êîòîðîå èìååò ââèäó ïîëüçó ( áëàãî, èíòåðåñû)

ãîñóäàðñòâà êàê öåëîãî, à ÷àñòíîå ïðàâî – òî,

êîòîðîå èìååò ââèäó èíòåðåñû, ïîëüçó îòäåëüíûõ

ëèö, èíäèâèäà êàê òàêîâîãî» [17, ñòð. 46-79; 28, ñòð.

37; 35 è äð.].

Òàêèå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ â îñíîâíîì ïî

èåðàðõè÷åñêîé ëèíèè è ïðîÿâëÿþòñÿ â

ñîïîä÷èíåííîñòè ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè è

ñëóæáàìè Ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ

è äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Íàïðèìåð,

Ì×Ñ Ðîññèè ïîäîò÷åòíû ðàçëè÷íûå ñëóæáû

(àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíàÿ, ïîæàðíàÿ îõðàíà,

ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà), öåíòðàì óïðàâëåíèÿ â

êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ïîäîò÷åòíû èíôîðìàöèîííûå

öåíòðû, äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèå ñëóæáû

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ò. ï.

Ê ïóáëè÷íîïðàâîâûì áóäóò îòíîñèòüñÿ òàêæå è

îòíîøåíèÿ, íàïðèìåð, ïî ñîïîä÷èíåííîñòè è

óïðàâëåíèþ ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè Ðîññèéñêîé

ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è äåéñòâèé â

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,

íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

ôåäåðàöèè è ìíîãèå äðóãèå. Òàê, ñîãëàñíî ãë. 3.

Çàêîíà ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. «Î çàùèòå

íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà»

îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â

îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñôîðìèðîâàíû

îáÿçàííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè â ýòîé ñôåðå [1].

Äàííûå îòíîøåíèÿ íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì ïîä

âîçäåéñòâèåì íîðì ïóáëè÷íîãî ïðàâà â øèðîêîì

åãî ïîíèìàíèè, ãäå ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû

àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî

è ò.ï. ïëàíà, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ Åäèíîé

ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è

äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (äàëåå ïî òåêñòó – ÐÑ×Ñ).

×àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, â îòëè÷èå îò

ïóáëè÷íîïðàâîâûõ, íàîáîðîò, ñêëàäûâàþòñÿ ïîä

âîçäåéñòâèåì âíóòðåííåé âîëè è ñîáñòâåííûõ

èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê äåÿòåëüíîñòè

ÐÑ×Ñ. Íî èíòåðåñû òàêèõ ñóáúåêòîâ íå ìîãóò

áûòü àáñîëþòíî ñâîáîäíûìè, à äîëæíû áûòü

ñâÿçàíû ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè, èõ

ïðåäóïðåæäåíèåì è ëèêâèäàöèåé.

Âîçíèêàþùèå â äàííîì ñëó÷àå îòíîøåíèÿ

ñêëàäûâàþòñÿ ïî ãîðèçîíòàëè ïî îáîþäíîé,

ñâîáîäíîé âîëå ñòîðîí, âñòóïàþùèõ âî âíóòðåííèå

ñâÿçè ìåæäó ñîáîé è âíåøíèå îòíîøåíèÿ ñ

äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà. Íàïðèìåð, ýòî

îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè Ì×Ñ Ðîññèè,

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè,

ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé**; îòíîøåíèÿ â îáëàñòè

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó

ïîäðàçäåëåíèÿìè ÐÑ×Ñ è èíûìè çàðóáåæíûìè

ïàðòíåðàìè ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ, çàùèòû

íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé***; îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè

ÐÑ×Ñ è ðàçëè÷íûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è
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ãðàæäàíàìè ïî ïîâîäó çàêëþ÷åíèÿ ðàçëè÷íîãî

ðîäà äîãîâîðîâ îá èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ, òåõíèêè, ñðåäñòâ ñâÿçè, çàêëþ÷åíèå

òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, ñîçäàíèå è ôîðìèðîâàíèå

ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð (þðèäè÷åñêèõ ëèö), ñâÿçàííûõ

ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÐÑ×Ñ è ìíîãèõ äðóãèõ. Òàêèå

îòíîøåíèÿ íàõîäÿòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì

ãðàæäàíñêîãî, ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî

òðóäîâîãî ïðàâà, ãäå âåäóùóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè

äàííûõ îòíîøåíèé èãðàåò ãðàæäàíñêîå ïðàâî â

ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïðåäìåòîì, ìåòîäîì è

ïðèíöèïàìè ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â

äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ

÷àñòíîïðàâîâûì îòíîøåíèÿì óäåëÿåòñÿ ïîðîé

ìåíüøå âíèìàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïóáëè÷íî

ïðàâîâûìè, ÷òî íå ñîâñåì îïðàâäàíî****. Â

óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÷àñòíîïðàâîâûå

îòíîøåíèÿ ïðèîáðåòàþò ñâîþ çíà÷èìîñòü è

âåñîìîñòü, à ðåãóëèðîâàíèå òàêèõ îòíîøåíèé

äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â íàäëåæàùåì ïîðÿäêå ñ

ïîìîùüþ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà è äåòàëüíîãî

âûÿñíåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû âîçíèêøèõ

îòíîøåíèé [19, ñòð. 18].

Íåäîîöåíêà ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé âåäåò

ê ñíèæåíèþ âíóòðåííåé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ,

ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÐÑ×Ñ, ïîäàâëåíèþ èõ

âíóòðåííåé âîëè, ÷òî âûðàæàåòñÿ â íåðåàëèçàöèè

ìíîãèõ èäåé, ðàáîò è óñëóã, êîòîðûå ìîãóò áûòü

ïîëåçíû äëÿ ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ. Â êîíöå êîíöîâ,

ýòî âåäåò ê óùåìëåíèþ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ

îáùåñòâà ñâÿçàííûõ ñ íåäîïóùåíèåì è

ëèêâèäàöèåé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ñîîòâåòñòâóþùåå âûñêàçûâàíèå ìîæåò áûòü

îïðàâäàíî è èñïîëüçîâàíèåì â ïóáëè÷íûõ

îòíîøåíèÿõ - ïðîêüþðåìåíòà*****, èñïîëüçóåìîãî

â ïðàêòèêå ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé, êîòîðûé óêàçûâàåò íà íåäîïóùåíèå

ïðåíåáðåæåíèÿ ÷àñòíîïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè.

Ïðåíåáðåæåíèå ÷àñòíîïðàâîâûìè

îòíîøåíèÿìè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïðèâîäèò

ê òîìó, ÷òî ýòè îòíîøåíèÿ îêàçûâàþòñÿ

íåóðåãóëèðîâàííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, ëèáî

ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè óðåãóëèðîâàòü èõ ñ

ïîìîùüþ ïóáëè÷íî ïðàâîâûõ íîðì. Âñå ýòî

îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ êàê íà ñóáúåêòàõ

âñòóïàþùèõ â òàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, òàê è íà

ðàáîòå, âûïîëíÿåìîé ïîäðàçäåëåíèÿìè ÐÑ×Ñ, òåõ

çàäà÷àõ, êîòîðûå îíè äîëæíû ðåøàòü. Êîñâåííîå

ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó, íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â

âûñêàçûâàíèÿõ íåêîòîðûõ àâòîðîâ [37, ñòð. 11-12].

Òàê, ñîçäàíèå íåîáîñíîâàííûõ ôîðì ó÷àñòèÿ

ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé â äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ,

òàêèõ êàê «íåøòàòíûå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå

ôîðìèðîâàíèÿ» [2, Ñò. 7] ñ íåîïðåäåëåííûì

ïðàâîâûì ñòàòóñîì òàêèõ ñóáúåêòîâ, âåäåò ê

íåýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ

ôîðìèðîâàíèé â äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ, à â

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ê áåñïîëåçíîñòè ñîçäàíèÿ

òàêèõ îáúåäèíåíèé. Ïðèâëå÷åíèå ñî ñòîðîíû

ÐÑ×Ñ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, íå èìåþùèõ

îòíîøåíèå ê ñëóæáå â Ì×Ñ Ðîññèè, äëÿ

óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

íà äîáðîâîëüíîé áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, òàêæå

âðÿä ëè ñìîæåò îêàçàòüñÿ ýôôåêòèâíûì áåç èõ

ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè. Îêàçàíèå ðàáîò è

óñëóã ïîäðàçäåëåíèÿìè ÐÑ×Ñ, íå óðåãóëèðîâàííûõ

â íàäëåæàùåì íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå è íå

âõîäÿùèõ â èõ îñíîâíóþ âûïîëíÿåìóþ ðàáîòó ïðè

ïîìîùè àäìèíèñòðàòèâíî âëàñòíûõ óêàçàíèé âðÿä

ëè ïðèâåäåò ê íàäëåæàùå èñïîëíåííîìó ðåçóëüòàòó,

íàäëåæàùåé ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ñ

èñïîëíÿþùåé ñòîðîíû, òàê è ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêà.

Èç ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

ïåðåêîñ â ñòîðîíó ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â

äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè

ìåòîäàìè íåîáõîäèìî óñòðàíÿòü ïðè ïîìîùè

íàäëåæàùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ

îòíîøåíèé.

Íåâîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ïóáëè÷íî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èç åäèíîãî öåíòðà âñåõ

ìíîãî÷èñëåííûõ è ìíîãîãðàííûõ îòíîøåíèé â

ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ ìîæåò áûòü

ïîäòâåðæäåíà òåì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüíîì ïëàíå

ïðîèñõîäèò ðåôîðìèðîâàíèå âñåé ñòðóêòóðû

ÐÑ×Ñ, ïîÿâëÿþòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûå ñóáúåêòû,

ñâÿçàííûå ñ íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ

ÐÑ×Ñ, òàêèå êàê, ÷àñòíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà,

ðàçëè÷íûå ïðîèçâîäñòâåííûå îðãàíèçàöèè,

îðèåíòèðîâàííûå íà âûïóñê ñíàðÿæåíèÿ è

îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñïàñàòåëåé, îðãàíèçàöèè è

ôîðìèðîâàíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ îêàçàíèåì óñëóã è

ðàáîò ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óñòðàíåíèþ

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà ðàçëè÷íûõ îáúåêòàõ,

ïðîèçâîäñòâàõ â ãîñóäàðñòâåííûõ è

íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è äð. Ðàñøèðåíà

ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ

ñëóæá è èõ ôîðìèðîâàíèé ïî çàêëþ÷åíèþ

ðàçëè÷íîãî ðîäà äîãîâîðîâ ñ îðãàíèçàöèÿìè,

ïðåäïðèÿòèÿìè è ò. ä.

Âñå ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäíÿòü íà

äîëæíûé óðîâåíü ÷àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ,
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ïîâûñèòü ÷àñòíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü è ÷àñòíóþ

èíèöèàòèâó ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåÿòåëüíîñòè

ÐÑ×Ñ, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äîëæíî ïðèâåñòè ê

àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ

ÐÑ×Ñ, â ðåàëèçàöèè èìè ñîáñòâåííûõ èäåé è

ïëàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå è

óñòðàíåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî

÷ðåçìåðíîå ðàñøèðåíèå ÷àñòíîïðàâîâûõ

îòíîøåíèé â äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ òàêæå

íåäîïóñòèìî, êàê è èõ óùåìëåíèå. Ýòî ìîæåò

ïðèâåñòè ê îòñòóïëåíèþ îò ñïåöèôè÷åñêèõ öåëåé

è çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîòâðàùåíèåì è

óñòðàíåíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ê êàêèì-

ëèáî èíûì ñóãóáî ëè÷íûì èíòåðåñàì ñóáúåêòîâ,

÷òî â êîíå÷íîì èòîãå áóäåò ïðèâîäèòü ê

íåíàäëåæàùåé ôóíêöèîíàëüíîñòè è

íåýôôåêòèâíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ è âñåé

ñèñòåìû â öåëîì.

Ýòè äâà áëîêà îòíîøåíèé (÷àñòíîïðàâîâûå è

ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå) â äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ äîëæíû

èäòè ïî ïóòÿì ïàðàëëåëüíîãî èõ ðåãóëèðîâàíèÿ è

ðàçâèòèÿ, ñî÷åòàíèÿ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ

èíòåðåñîâ, ãäå ïåðåêîñ â òó èëè èíóþ ñòîðîíó íå

äîïóñòèì.

Íàïðèìåð, ìîæíî ïðèâåòñòâîâàòü ïåðåõîä îò

ïóáëè÷íî-ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè ïîìîùè

òèïîâîé ôîðìû äîãîâîðà, óòâåðæäåííîé

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íà ðåãóëèðîâàíèå â

ñâîáîäíîé ôîðìå òåõ îòíîøåíèé, êîòîðûå

âîçíèêàþò ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè ÐÑ×Ñ è

îðãàíèçàöèÿìè ëþáûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïî

ïîâîäó îêàçàíèÿ óñëóã ïðîôèëàêòèêè è òóøåíèÿ

ïîæàðîâ, óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé äðóãèõ

ñòèõèéíûõ áåäñòâèé íà ðàçëè÷íûõ îáúåêòàõ

îðãàíèçàöèé. Òàê, ðàíåå îòíîøåíèÿ ìåæäó

ïîäðàçäåëåíèÿìè ïîæàðíîé îõðàíû è

îáñëóæèâàåìûìè èìè îðãàíèçàöèÿìè ïîâñåìåñòíî

îôîðìëÿëèñü ïðè ïîìîùè Òèïîâîãî äîãîâîðà íà

îðãàíèçàöèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîæàðíîé îõðàíû

ÌÂÄ ÑÑÑÐ íà îáúåêòàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà,

óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñò-

âåííîãî àðáèòðàæà ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ

îò 6 îêòÿáðÿ 1969 ãîäà ¹ 2. Òàêîãî ðîäà äîãîâîðû

çàêëþ÷àëèñü ñ îðãàíèçàöèÿìè âïëîòü äî 2000 ã., íà

íåâûãîäíûõ äëÿ ïîæàðíîé îõðàíû óñëîâèÿõ, ÷òî

âïîñëåäñòâèè ïðèâîäèëî ê ðàçëè÷íûì ñïîðàì, íå

âñåãäà ðàçðåøàåìûì äàæå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå

[18]. Ïðèíÿòèå ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»,

ïîçâîëèëî ìíîãèì ïîäðàçäåëåíèÿì

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ ÐÔ îòêàçàòüñÿ îò

òèïîâîé ôîðìû è çàêëþ÷àòü ñâîáîäíî

îôîðìëÿåìûå äîãîâîðû íà ïîæàðíóþ îõðàíó

îáúåêòîâ, îäíàêî òèïîâàÿ ôîðìà ïðè ýòîì íå

îòìåíåíà è ïðîäîëæàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ïî ñåé

äåíü.

Îáñòîÿòåëüñòâà òàêîãî óñòðàíåíèÿ âûçâàíû

òåì, ÷òî óñëîâèÿ òèïîâîãî äîãîâîðà, óòâåðæäåííûå

â òèïîâîé ôîðìå, êîòîðûå íåëüçÿ èçìåíèòü,

ïðèâîäèëè ê íåâûãîäíûì äëÿ ñòîðîí óñëîâèÿì, íà

êîòîðûõ çàêëþ÷àëñÿ òàêîé äîãîâîð, ÷òî íåèçáåæíî

âåëî ê íåáëàãîïðèÿòíûì ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì

äëÿ ñòîðîí òàêîãî äîãîâîðà.

Â äðóãîì ñëó÷àå, íàîáîðîò ñëåäóåò

ïðèâåòñòâîâàòü âíåäðåíèå â ÷àñòíîïðàâîâûå

îòíîøåíèÿ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ îêàçàíèåì

óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäóïðåæäåíèåì è

óñòðàíåíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïóáëè÷íî

ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ, ñâÿçàííûõ íàïðèìåð, ñ

ïîëó÷åíèåì ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) ó

ïîäðàçäåëåíèé Ì×Ñ Ðîññèè íà òîò èëè èíîé âèä

äåÿòåëüíîñòè.

Âñå âûøå èçëîæåííîå ïîäòâåðæäàåò

àêòóàëüíîñòü ðàçâèòèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé

â äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ è èõ íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, íî ñ îïðåäåëåííîé îñòîðîæíîñòüþ,

çàêëþ÷àåìîãî â òùàòåëüíîì íàó÷íîì èçó÷åíèè

òàêèõ îòíîøåíèé, âûÿâëåíèè èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû

è êîíêðåòíîé ðåãëàìåíòàöèè.

 Èñõîäÿ èç ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿò

ïåðåä ÐÑ×Ñ è èõ ïîäðàçäåëåíèÿìè, à òàêæå

ðàçëè÷íîãî ïî ñâîåé ñóòè ðîäà âûïîëíÿåìûõ èìè

ðàáîò è óñëóã, âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â

äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ ìîæíî äèôôåðåíöèðîâàòü

òàêæå íà äâå ãðóïïû, à èìåííî îáû÷íûå è

ñïåöèàëüíûå. Îáû÷íûå è ñïåöèàëüíûå îòíîøåíèÿ

ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê óñëîâíûå êàòåãîðèè

îáîáùàþùåãî õàðàêòåðà.

Â ïåðâóþ ãðóïïó âõîäÿò òå îáùåñòâåííûå

îòíîøåíèÿ, ó÷àñòâóÿ â êîòîðûõ ïîäðàçäåëåíèÿ

ÐÑ×Ñ íå ïðîÿâëÿþò ñïåöèôè÷åñêèõ ñâîéñòâ,

âûäåëÿþùèõ èõ èç ÷èñëà äðóãèõ îðãàíèçàöèé

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ÷àñòíîñòè ê

íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ñëóæåáíî-òðóäîâûå

îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè Ì×Ñ Ðîññèè

è èõ ñëóæàùèìè, ãðàæäàíñêèìè ðàáîòíèêàìè,

çàêëþ÷àþùèìè êîíòðàêòû è òðóäîâûå äîãîâîðû

ïðè ïðèåìå íà ñëóæáó (ðàáîòó). Îòíîøåíèÿ,

âîçíèêàþùèå â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèè ïî äåëàì

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì

è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
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êîòîðîå íàõîäèòñÿ âî ãëàâå èåðàðõè÷åñêîé

ñòðóêòóðû Ì×Ñ Ðîññèè, ðóêîâîäèò íàõîäÿùèìèñÿ

â åãî âåäåíèè ïîäðàçäåëåíèÿìè ñïàñàòåëåé,

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïîæàðíîé îõðàíû òî÷íî

òàêæå, êàê íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ

äåë Ðîññèè (äàëåå – ÌÂÄ Ðîññèè) – ñâîèìè

ïîäðàçäåëåíèÿìè: ïîëèöèåé, âíóòðåííèìè âîéñêàìè

è äðóãèìè ñòðóêòóðàìè ÌÂÄ Ðîññèè [ñì. íàïð.:

11, ñòð. 2-5.].

Íå ïðîÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ñâîéñòâ è â

îòíîøåíèÿõ ïðè çàêëþ÷åíèè ìíîãèõ äîñòàòî÷íî

ðàñïðîñòðàíåííûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ

äîãîâîðîâ, íàïðàâëåííûõ íàïðèìåð, íà

ïðèîáðåòåíèå ðàçëè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ è

àâòîìîáèëåé, àðåíäó ïîìåùåíèé, ðåìîíò òåõíèêè,

ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò çäàíèé, ñîîðóæåíèé è ò. ï.

Ó÷àñòâóÿ â ýòèõ è ïîäîáíûõ èì îòíîøåíèÿõ,

ïîäðàçäåëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè âûñòóïàþò êàê

òèïè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó

ïîëîæåíèþ ìàëî ÷åì îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ

àíàëîãè÷íûõ ñóáúåêòîâ, áóäü òî îðãàíû

ïðîêóðàòóðû, ñóäà, ñëåäñòâèÿ èëè èíûå

ïîäðàçäåëåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Äðóãèìè ñëîâàìè, îáû÷íûå îòíîøåíèÿ – ýòî òå

îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ íå ïðîÿâëÿåòñÿ ñïåöèôèêà

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ******. Èç-çà òèïè÷íîñòè

äàííûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå ÐÑ×Ñ íåò ñìûñëà

ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàòü ïåðâóþ ãðóïïó.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ ÐÑ×Ñ

áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ïîäîáíûõ îòíîøåíèÿõ, îíè

áóäóò ñîõðàíÿòüñÿ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò òå

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ

â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ êàê

îðãàíîâ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíóþ êîìïåòåíöèþ è

ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è. Ñâîè ôóíêöèè â ñîöèàëüíîé,

îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîé, ïðàâîâîé ñôåðàõ

ïîäðàçäåëåíèÿ ÐÑ×Ñ îñóùåñòâëÿþò

ñïåöèôè÷åñêèìè ëèøü òîëüêî èì ïðèñóùèìè

ìåòîäàìè è ñïîñîáàìè – ïóòåì îðãàíèçàöèè è

îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî ñïàñåíèþ

ëþäåé, ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è

òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â ãîðîäàõ, íàñåëåííûõ

ïóíêòàõ, íà ëþáûõ äðóãèõ îáúåêòàõ íåçàâèñèìî

îò èõ ïðèíàäëåæíîñòè è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïî

êîîðäèíàöèè è óïðàâëåíèþ ðàçëè÷íûìè

ñòðóêòóðàìè, îðãàíèçàöèÿìè è âåäîìñòâàìè â

ïåðèîä ïîäãîòîâêè ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è

â óñëîâèÿõ èõ ëèêâèäàöèè. Ñêëàäûâàþùèåñÿ ïðè

ýòîì îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ êîíêðåòíîãî

õàðàêòåðà íîñÿò âåñüìà ðàçíîîáðàçíûé õàðàêòåð.

Òàê, ïîìèìî îòíîøåíèé ïî îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ãîðîäàõ,

ðåãèîíàõ è ò.ï. çàêëþ÷àþòñÿ äîãîâîðû î

ñîòðóäíè÷åñòâå ïîäðàçäåëåíèÿìè ÐÑ×Ñ ñ

ðàçëè÷íûìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è

îðãàíèçàöèÿìè [10], îñóùåñòâëÿåòñÿ

âçàèìîäåéñòâèå ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè,

ïðèâëåêàåìûìè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ê

âûïîëíåíèþ ðàáîò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è

ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

[4; 8], ñîäåéñòâóþùèìè ïîäðàçäåëåíèÿì ÐÑ×Ñ â

èõ ðàáîòå. Íàïðèìåð, ïðè óñòðàíåíèè ïîñëåäñòâèé

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïîäðàçäåëåíèÿ Ì×Ñ ÐÔ

âçàèìîäåéñòâóþò, ñ ðàçëè÷íûìè ÷àñòíûìè ëèöàìè

è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,

ðàáîòíèêàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, ñ

âîèíñêèìè ÷àñòÿìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (ÌÎ),

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè (ÌÂÄ) è èõ

ïîäðàçäåëåíèÿìè, êîììóíàëüíûìè,

æåëåçíîäîðîæíûìè è ìíîãèìè äðóãèìè ñëóæáàìè

è ïîäðàçäåëåíèÿìè. Â ñâÿçè ñî ñâîèìè çàäà÷àìè

è ôóíêöèÿìè ïîäðàçäåëåíèÿ ÐÑ×Ñ îñóùåñòâëÿþò

ñëåäóþùóþ äåÿòåëüíîñòü: âûðàáîòêó è

ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,

íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, çàùèòû íàñåëåíèÿ è

òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî

è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ

îáúåêòàõ, ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ â îáëàñòè

çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è

ò. ä.

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå âûøåïåðå÷èñ-

ëåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáëàäàþò ñïåöèôèêîé,

êîòîðàÿ ïðèñóùà òîëüêî èì è êîòîðàÿ âûòåêàåò èç

îñîáîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé

ÐÑ×Ñ. Âûïîëíÿÿ âàæíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ çàäà÷ó

ïî ñïàñåíèþ ëþäåé, ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïîäðàçäåëåíèÿ ÐÑ×Ñ

âñòóïàþò â îñîáûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè

ñóáúåêòàìè ïðàâà.

Ïðåæäå âñåãî, ãîâîðÿ îá îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèÿõ, ïðèñóùèõ òîëüêî ïîäðàçäåëåíèÿì

ÐÑ×Ñ, íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ íà èõ ñóáúåêòíîé

õàðàêòåðèñòèêå. Ñïåöèôè÷åñêèì ñóáúåêòîì

ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ

ïîäðàçäåëåíèÿ ÐÑ×Ñ, ïðåæäå âñåãî, êàê îñîáûå

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ñòðóêòóðû, ó÷ðåæäåíèÿ
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è îðãàíèçàöèè.

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â

äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, íå ìîãóò

ñóùåñòâîâàòü îòäåëüíî îò ñàìèõ ïîäðàçäåëåíèé

ÐÑ×Ñ. Òàê, íå âîçíèêàåò îñîáûõ îòíîøåíèé, êîãäà,

íàïðèìåð, ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà

îáåñïå÷èâàþò ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, íå ïðèáåãàÿ

ê ïîìîùè ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, îò âñåâîçìîæíûõ

íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíîãî è

òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, âíåäðÿÿ íîâåéøèå

íàó÷íûå è òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, çàùèùàÿ òåì

ñàìûì ñåáÿ îò âñåâîçìîæíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé (ïîæàðîâ, íàâîäíåíèé, ñòèõèéíûõ

áåäñòâèé è ò. ï.), Òàê, íàïðèìåð, òàêèå îòíîøåíèÿ

íå âîçíèêíóò â ñëó÷àå ñàìîñòîÿòåëüíîãî

óñòðàíåíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïîñëåäñòâèé

óðàãàíà ó ñåáÿ íà ó÷àñòêå.

Ðàññìàòðèâàåìûå æå íàìè îòíîøåíèÿ

îïîñðåäñòâóþò öåëåíàïðàâëåííóþ è ïîñòîÿííóþ

äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ïîäðàçäåëåíèÿìè

ÐÑ×Ñ îñîáîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿòü

êîòîðóþ ìîãóò ëèøü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå íà òî

ñòðóêòóðû è îðãàíû, à èìåííî ñàìè

ðàññìàòðèâàåìûå íàìè ïîäðàçäåëåíèÿ è èõ

ôîðìèðîâàíèÿ. Ê ôîðìèðîâàíèÿì ÐÑ×Ñ ìîæíî

îòíåñòè, íàïðèìåð, íåøòàòíûå è îáùåñòâåííûå

àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíû

îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè, äîáðîâîëüíûå

îòðÿäû ñïàñàòåëåé, äîáðîâîëüíûå ïîæàðíûå

äðóæèíû, äðóæèíû þíûõ ñïàñàòåëåé, äðóæèíû

þíûõ ïîæàðíûõ, îòðÿäû ñêàóòñêîãî äâèæåíèÿ è

äðóãèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè,

ñîäåéñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿì ÐÑ×Ñ ïðè

âûïîëíåíèè èìè èõ îñíîâíûõ çàäà÷.

Òàê, èçó÷åíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé â Ðîññèè âîçëîæåíî íà Âñåðîññèéñêèé

öåíòð ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ Ì×Ñ

Ðîññèè; ïîèñê è ñïàñåíèå ëþäåé, ïîïàâøèõ â áåäó,

îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûìè ïîèñêîâî-

ñïàñàòåëüíûìè îòðÿäàìè Ì×Ñ Ðîññèè;

îáñëåäîâàíèÿ è ïðîâåðêè òåððèòîðèé, çäàíèé,

ñîîðóæåíèé, ïîìåùåíèé ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ

îáúåêòîâ, â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì

òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è íåäîïóùåíèÿ

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ìîãóò âûïîëíÿòü òîëüêî

óïîëíîìî÷åííûå íà òî îðãàíû ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè; îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà

ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, ïîñëå

âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðîâîäÿò

ïîäðàçäåëåíèÿ ÐÑ×Ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ;

ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé â îðãàíèçàöèÿõ (íà îáúåêòàõ),

íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè èëè âõîäÿùèõ â ñôåðó

äåÿòåëüíîñòè Ðîñðûáîëîâñòâà, âõîäÿò â

êîìïåòåíöèþ ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ Ìèíñåëüõîç

Ðîññèè; ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â îðãàíèçàöèÿõ (íà

îáúåêòàõ), ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì àòîìíîé

ïðîìûøëåííîñòè, íàõîäèòñÿ â âåäåíèè

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ Ðîñàòîìà è äð.

Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,

âîçíèêàþùèå â äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ

– ýòî âîëåâûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ,

âîçäåéñòâóþùèå íà ïîâåäåíèå ëþäåé â îáëàñòè

ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé, îïðåäåëÿþùèå îáùèå ïðàâîâûå

ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è õàðàêòåðèçóþùèåñÿ

íàëè÷èåì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ

îáÿçàííîñòåé ó åãî ó÷àñòíèêîâ. Îòíîøåíèÿ,

âîçíèêàþùèå â äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ, íàõîäÿòñÿ

ïîä ðåãóëèðóþùèì âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ íîðì

ïðàâà. Òàê, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå

îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ðàçëè÷íûõ ñëóæá, îðãàíîâ,

ôîðìèðîâàíèé è ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, íàõîäÿòñÿ

â îñíîâíîì ïîä âîçäåéñòâèåì àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ íîðì. Êîîðäèíàöèîííûå îòíîøåíèÿ,

íàïðèìåð, ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè Ì×Ñ

Ðîññèè â öåëîì, à òàêæå âñåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ

àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé

ÐÑ×Ñ ïî âçàèìîäåéñòâèþ è îñóùåñòâëåíèþ ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè â âîïðîñàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è

ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÿâëÿþòñÿ

îðãàíèçàöèîííûìè ïî ñâîåé ïðèðîäå è

ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå ïðåèìóùåñòâåííî

àäìèíèñòðàòèâíûìè íîðìàìè. Íà îòíîøåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ îáíàðóæåíèåì ðàñêðûòèåì è

ðàññëåäîâàíèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèé ïðè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ âîçäåéñòâóþò, êàê

ïðàâèëî, íîðìû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Äàííûå îòíîøåíèÿ íîñÿò

ïóáëè÷íîïðàâîâóþ íàïðàâëåííîñòü è â îáùåì

ïëàíå îñâåùåíû â ëèòåðàòóðå è èññëåäîâàíèÿõ ïî

äàííîé ïðîáëåìàòèêå íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è çà

ðóáåæîì [23, ñòð. 14; 33, ñòð. 20; 34; 38].

Â òî æå âðåìÿ ìàëî èçó÷åííûì ÿâëÿåòñÿ äðóãîé

áëîê îòíîøåíèé. Ê ÷èñëó òàêîâûõ ìîæíî îòíåñòè

îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñî ñëóæáîé â

ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ÐÑ×Ñ,

êîòîðûå ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê ñëóæåáíî-

òðóäîâûå, ñî÷åòàþùèå â ñåáå ÷àñòíûå è
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ïóáëè÷íîïðàâîâûå íà÷àëà (ïðèåì íà ðàáîòó,

çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ è òðóäîâûõ äîãîâîðîâ,

âûïëàòà è íà÷èñëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, òðóäîâîé

ðàñïîðÿäîê, ðàáî÷åå âðåìÿ è âðåìÿ îòäûõà è ò. ï.),

êîòîðûå ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå íîðì òðóäîâîãî ïðàâà.

Ïî ýòîìó ïîâîäó â ëèòåðàòóðå ðàñïðîñòðàíåíî

ìíåíèå ó÷åíûõ î òîì, ÷òî òðóäîâîå ïðàâî êàê

îòðàñëü ÷àñòíîãî ïðàâà, íå ìîæåò áûòü

ïðèìåíèìî ê ñëóæåáíûì îòíîøåíèÿì

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî ïîâîäó ïðèåìà èõ

íà ñëóæáó è çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ íèìè,

íà÷èñëåíèÿ è âûïëàòû èì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ

è ò. ä., äàæå â êà÷åñòâå ñóáñèäèàðíîãî åãî

ïðèìåíåíèÿ. Ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïî èõ

ìíåíèþ, äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ÷èñòî

àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à çíà÷èò,

íàõîäèòüñÿ ïîä ïðÿìûì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì

âîçäåéñòâèåì [20; 25, ñòð. 421-422]. Â ýòîé ñâÿçè

ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òðóäîâîå ïðàâî, â êîòîðîì

ïåðåïëåòàþòñÿ ÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå íà÷àëà,

íàïðàâëåíî íà ðåãóëèðîâàíèå îáùåòðóäîâûõ ïðàâ

è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â öåëîì. Â

åãî íîðìàõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêðåïëåí

êîìïëåêñíûé ñòàíäàðò òàêèõ òðóäîâûõ ïðàâ è

ãàðàíòèé â èõ ðåàëèçàöèè, êîòîðûå âûòåêàþò èç

ïóáëè÷íûõ íà÷àë, íî ýòè íà÷àëà ñëóæàò îäíèì èç

ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íûõ ïðàâ, çàêîííûõ

èíòåðåñîâ è ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîïðàâîâûõ

îòíîøåíèé, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêèå

ñëóæàùèå. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî íåëüçÿ ñîãëàñèòñÿ

ñ ìíåíèåì î ïðÿìîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì

ðåãóëèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé, è

ïîääåðæàòü òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî

òðóäîâîå ïðàâî íå ïîñÿãàåò íà ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ

ñôåðó îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è

ìîæåò âïðåäü âûïîëíÿòü ðîëü áàçîâîé îòðàñëè,

ðàñïðîñòðàíÿþùåé íå òîëüêî âëèÿíèå, íî è

äåéñòâèå ñâîèõ íîðì íà îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì

ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ [14, ñòð.

351-353; 15, ñòð. 20]. Â äàííîì ñëó÷àå,

çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò íàïðàâëÿòü óñèëèÿ íå íà

ïîëíîå âûòåñíåíèå íîðì òðóäîâîãî è ãðàæäàíñêîãî

ïðàâà èç ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íà ÷åì

íàñòàèâàþò ïðåäñòàâèòåëè íàóêè

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, à, íàîáîðîò, èñêàòü ïóòè

ñîîòíîøåíèÿ òðóäîâîãî, ãðàæäàíñêîãî è

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ðåãóëèðîâàíèè

îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â

ïîäòâåðæäåíèå ñêàçàííîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî

â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, â

÷àñòíîñòè, Çàêîíå ÐÔ îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âîñïðîèçâåäåíî

çàèìñòâîâàíèå íîðì òðóäîâîãî ïðàâà, à ñò.73

íàçâàííîãî Çàêîíà, ïðàêòè÷åñêè íàïðÿìóþ

çàêðåïëÿåò ñóáñèäèàðíîå ïðèìåíåíèå òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé,

ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, íî âñå æå íå

ñòàâèò âî ãëàâó óãëà òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, è

íà íàø âçãëÿä ñîâåðøåííî íàïðàñíî. Íà ïðàêòèêå

ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îòíîøåíèÿ, íîñÿùèå ïî

ñâîåé ñóòè òðóäîâîé õàðàêòåð, â äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, â òîì

÷èñëå è â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÐÑ×Ñ (íàïð., íîðìû ïî

ðåãóëèðîâàíèþ ñâåðõóðî÷íûõ, ïî ïðèåìó è

óâîëüíåíèþ ñ ðàáî÷èõ ìåñò, ïî íîðìèðîâàíèþ

òðóäà è îòäûõà, îõðàíå òðóäà è ò. ä.) íà÷èíàþò

ðåãóëèðîâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíî-

âëàñòíûõ ðåøåíèé, íå îáðàùàÿ íèêàêîãî âíèìàíèÿ

íà ïðàâà è ãàðàíòèè, ïðåäïèñàííûå òðóäîâûì

ïðàâîì, ÷òî, åñòåñòâåííî, âåäåò ê íåíàäëåæàùåìó

ïðàâîâîìó ðåçóëüòàòó, ê íàðóøåíèþ ïðàâ è ãàðàíòèé

ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ñëóæàùèõ â ðàçëè÷íûõ

ïîäðàçäåëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá [9; 26].

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

ñëóæåáíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â

õîäå ñëóæáû êàê â ïðîôåññèîíàëüíûõ

ïîäðàçäåëåíèÿõ ÐÑ×Ñ, òàê è â äðóãèõ

ïîäðàçäåëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû ïî ïîâîäó çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ è

òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, âûïëàòû è íà÷èñëåíèÿ

çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè

îòäûõà è ò.ï., äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå íîðì

òðóäîâîãî ïðàâà, íî ñ îñîáåííîñòÿìè ïóáëè÷íî-

ïðàâîãî õàðàêòåðà (ñëóæáû), ïðèñóùèìè òàêèì

ïîäðàçäåëåíèÿì. Â ýòîé ñâÿçè â çàêîíîäàòåëüñòâå,

à èìåííî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ

íå íà çàèìñòâîâàíèè è èíòåðïðåòèðîâàíèè íîðì

òðóäîâîãî ïðàâà, ïåðåäåëûâàÿ èõ ïîä

àäìèíèñòðàòèâíî – ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, à íà

îñîáåííîñòÿõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

(ñëóæáû) âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,

êîòîðûå äîëæíû áûòü, îñíîâàíû íà îáùèõ

êðèòåðèÿõ òðóäîâîãî ïðàâà, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ

è íà ïðÿìîé îòñûëêå ê òðóäîâîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî

ïðèìåðà ïîäîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ

îòíîøåíèé ìîæíî îòìåòèòü ïîïðàâêè, âíåñåííûå
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â Çàêîí ÐÔ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò

22àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ (â ðåä. 28 ñåíòÿáðÿ

2010 ã.). Â ñò. 7 íàçâàííîãî Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî íà

ðàáîòíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è

ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå. Ñ âíåäðåíèåì

òàêèõ ïîïðàâîê ñíèçèëîñü êîëè÷åñòâî ñïîðîâ è

îáðàùåíèé ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ñëóæàùèõ â

ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîæàðíîé îõðàíû, â ñóäåáíûå è

èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî ïîâîäó

óùåìëåíèÿ èõ òðóäîâûõ ïðàâ è ãàðàíòèé [21, ñòð.

28].

Ê ìàëîèçó÷åííûì îòíîñÿòñÿ èìóùåñòâåííûå

è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òàêèå,

íàïðèìåð, êàê âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã

â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ðàçëè÷íûõ

àâàðèé è äðóãèõ ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,

îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ÐÑ×Ñ íà îñíîâå

äîãîâîðîâ ñ îðãàíèçàöèÿìè, âîçìåùåíèå

ïðè÷èíåííîãî âðåäà, ñòðàõîâàíèå, ñîçäàíèå

íåøòàòíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé

è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííûõ íà

ïðîôèëàêòèêó è ëèêâèäàöèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé è ò. ä. Òàêèå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, íîñÿò

÷àñòíîïðàâîâóþ íàïðàâëåííîñòü è ÿâëÿþòñÿ íå

ïðîðàáîòàííûìè. Êîìïëåêñíûå ïðàâîâûå

èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè îòñóòñòâóþò.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî îòíîøåíèÿ â ñôåðå

äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè

ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà. Âîïðîñ î õàðàêòåðå

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ìíîãîãðàííîé

ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ, â þðèäè÷åñêîé íàóêå

ñïåöèàëüíî íå èññëåäîâàëñÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîò

â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïîñâÿùåíà, ãëàâíûì

îáðàçîì, èñòîðè÷åñêèì ëèáî àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûì âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ

ÐÑ×Ñ. Îäíàêî àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîðàáîòêè

âîïðîñà î÷åâèäíà. Íàðÿäó ñ èñòîðè÷åñêèìè è

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè âîïðîñàìè, òðåáóþò

òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è èññëåäîâàíèÿ

÷àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ.

Âàæíîñòü èçó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé

ñåãîäíÿ áîëåå ÷åì î÷åâèäíà è íóæäàåòñÿ â

òùàòåëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, íåò äîñòàòî÷íî ÷åòêîãî

óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí

è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ïîâîäó èõ

ïðèâëå÷åíèÿ ê âûïîëíÿåìûì ðàáîòàì â óñëîâèÿõ

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Íå îòëàæåíû

çàêîíîäàòåëüíûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè ÐÑ×Ñ è ðàçëè÷íûìè

÷àñòíûìè è âåäîìñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî

ïîâîäó âûäåëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà èìóùåñòâà,

òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ïîäðàçäåëåíèÿì ÐÑ×Ñ ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèÿõ è óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, òðåáóþò âûÿñíåíèÿ

þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû è äåòàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ñëóæåáíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè

ÐÑ×Ñ, íå óðåãóëèðîâàíû ìíîãèå âîïðîñû,

âîçíèêàþùèå èç ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ.

Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

îòíîøåíèé â äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ ìîæåò áûòü

ïîäòâåðæäåíà è òåì, ÷òî ïîñëå 2001 ã. êàðäèíàëüíî

èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ÐÑ×Ñ, ñ åñòåñòâåííûì

èçìåíåíèåì âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, çàäà÷ è öåëåé ó

åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Íåêîòîðûå

ñëóæáû èçìåíèëè ñâîþ ïîäâåäîìñòâåííîñòü, à èõ

ïîäðàçäåëåíèÿ âîøëè â ñîñòàâ ñòðóêòóðû ÐÑ×Ñ,

ãäå è ïðîèçîøëî èõ ïåðåïîä÷èíåíèå. Òàê, â ÐÑ×Ñ

ñåé÷àñ íàõîäÿòñÿ: ïîäðàçäåëåíèÿ ñëóæáû

ïîæàðíîé îõðàíû, êîòîðûå âûâåäåíû èç

ïîä÷èíåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè [3], è ïåðåïîä÷èíåíû

Ì×Ñ Ðîññèè; ïîäðàçäåëåíèÿ ãðàæäàíñêîé

îáîðîíû, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå óïðàçäíåíèÿ èõ

ìèíèñòåðñòâà òàêæå ïåðåäàíû â

ïîäâåäîìñòâåííîñòü Ì×Ñ Ðîññèè [6].

 Â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé óêàçàííûõ ñëóæá è èõ

ïîäðàçäåëåíèé â ïîäâåäîìñòâåííîñòü Ì×Ñ Ðîññèè

âîçíèêëî ìíîæåñòâî ïðîáëåì êàê âíóòðè ñàìîé

ñòðóêòóðû Ì×Ñ Ðîññèè è ÐÑ×Ñ, òàê è â ñàìèõ åå

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî ïîâîäó

ôèíàíñèðîâàíèÿ è äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ

óêàçàííûõ ïîäðàçäåëåíèé è èõ ñîòðóäíèêîâ, ïî

ïîâîäó âçàèìîäåéñòâèÿ â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ñôåðàõ

äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ñôîðìèðîâàííûìè

ñòðóêòóðàìè, ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ óñëóã è

âûïîëíåíèþ ðàáîò ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì

ïîäðàçäåëåíèÿìè ÐÑ×Ñ èõ ðàáîòíèêàìè è

ñëóæàùèìè è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, îòíîøåíèÿ,

âîçíèêàþùèå â ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ, íîñÿò â

îñíîâíîì êîîðäèíèðóþùèé, àäìèíèñòðàòèâíûé

õàðàêòåð [16; 36]. Ñ ýòîé òî÷êîé çðåíèÿ âðÿä ëè

ìîæíî ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ. Â.Í. Øàìðàé,

íàïðèìåð, óòâåðæäàåò, ÷òî îòíîøåíèÿ, êîòîðûå

âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñèëîâûõ
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ñòðóêòóð ïîäïàäàþò ïîä âîçäåéñòâèå ëèøü

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àíàëîãè÷íûå

âûñêàçûâàíèÿ âñòðå÷àþòñÿ è ó äðóãèõ àâòîðîâ.

Òàê, À.Ï. Ðûæàêîâ ïîäâîäèò äàííûé âèä

äåÿòåëüíîñòè ïîä âîçäåéñòâèå ëèøü äâóõ îòðàñëåé

ïðàâà, à èìåííî àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî

[31, ñòð. 3]. Îäíàêî ïðàâî ðåãóëèðóåò ãîðàçäî áîëåå

øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ÐÑ×Ñ.

Ïðàâîâûå íîðìû çàêðåïëÿþò ôîðìû, ìåòîäû è

ïîðÿäîê ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ÐÔ; ðåãóëèðóþò

îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè,

êðåñòüÿíñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè,

èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íåçàâèñèìî îò èõ

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì

ñîáñòâåííîñòè, ìåæäó îáùåñòâåííûìè

îáúåäèíåíèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,

ãðàæäàíàìè ÐÔ, èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàì, ëèöàìè

áåç ãðàæäàíñòâà; îïðåäåëÿþò ïðàâîâîé ðåæèì

ÐÑ×Ñ; óñòàíàâëèâàþò ïðàâîâûå ñðåäñòâà

äåÿòåëüíîñòè ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íà

âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ò. ä.

Íîðìàìè ïðàâà ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, à

òàêæå ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ÐÑ×Ñ. Íàêîíåö, ïðàâî

îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ,

îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå

ðàáîòíèêîâ ÐÑ×Ñ, ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ

çàùèùåííîñòü ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ ÐÑ×Ñ è

öåëûé ðÿä äðóãèõ îòíîøåíèé. Íåëüçÿ îòðèöàòü

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó òåõ

îòíîøåíèé, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî ïðèñóòñòâóþò

â ðàññìàòðèâàåìîì âèäå äåÿòåëüíîñòè. Íî íåëüçÿ

è îòðèöàòü ñóùåñòâîâàíèå òåõ îòíîøåíèé, êîòîðûå

ÿâíî íå ñòðîÿòñÿ ïî âåðòèêàëüíîìó ïðèíöèïó. Â

íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóùåñòâóåò

ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó àäìèíèñòðàòèâíûå

îòíîøåíèÿ ìîãóò ñêëàäûâàòüñÿ íå òîëüêî «ïî

âåðòèêàëè», íî è «ïî ãîðèçîíòàëè» [27, ñòð. 80-82;

32, ñòð. 86, 87]. Îäíàêî ïðèìåðû îïèñûâàåìûõ â

ëèòåðàòóðå òàê íàçûâàåìûõ ãîðèçîíòàëüíûõ

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íå âûõîäÿò çà

ðàìêè ñîãëàñîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî

ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ïðè ïðèíÿòèè

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå êîîðäèíàöèè èõ

óñèëèé â ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷.

Òàê, ñîçäàíèå äîáðîâîëüíûõ àâàðèéíî-

ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé, îáðàçóåìûõ íà

íåøòàòíîé îñíîâå è íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ,

äðóãèõ ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà

ïðîâåäåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã ïî

ïðîôèëàêòèêå è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñ îðãàíèçàöèÿìè,

ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îñíîâûâàåòñÿ íà

ñâîáîäíîì âîëåèçúÿâëåíèè âîçíèêàþùèõ

ñóáúåêòîâ.

Â òðóäîâîì ïðàâå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå èç

òðóäîâîãî äîãîâîðà, òàêæå ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå

âçàèìíîãî, ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ñòîðîí. Â

òðóäîâîì äîãîâîðå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ óñëîâèÿ

òðóäà, è êàæäàÿ ñòîðîíà ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ïðàâà

è îáÿçàííîñòè ïî ñîáëþäåíèþ óñëîâèé äîãîâîðà,

êîòîðûå îõðàíÿþòñÿ çàêîíîì. Ñîòðóäíèêè ÐÑ×Ñ

äîáðîâîëüíî çàêëþ÷àþò òàêèå äîãîâîðû è âïðàâå

ðàñòîðãíóòü èõ â ëþáîé ìîìåíò. Â ñîöèàëüíîì

îáåñïå÷åíèè - ðàáîòíèêè ÐÑ×Ñ, íàðàâíå ñ äðóãèìè

ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, ïîëüçóþòñÿ

óñòàíîâëåííûìè ëüãîòàìè è âûïëàòàìè, ïîëó÷àþò

íàäáàâêè çà ñëîæíûé è íàïðÿæåííûé ðåæèì

ðàáîòû. Äëÿ ñëóæàùèõ â ÐÑ×Ñ íàðàâíå ñî âñåìè

ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óñòàíàâëèâàþòñÿ ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé

çàùèòû [2].

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêèì ïðàâîì, êîòîðîå

ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì â ðåãóëèðîâàíèè

÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóþòñÿ, â

÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå îòíîøåíèÿ: à) îòíîøåíèÿ,

âîçíèêàþùèå ïðè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñ

îðãàíèçàöèÿìè; á) îòíîøåíèÿ, âûòåêàþùèå èç

âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã â îáëàñòè

ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ

÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè; â) îòíîøåíèÿ,

âîçíèêàþùèå èç îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðàõîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ;

ã) îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì

ïðè÷èíåííîãî âðåäà è ìíîãèå äðóãèå.

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â äåÿòåëüíîñòè

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, íåîäíîðîäíû ïî ñâîåé

îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè è íå ñâîäÿòñÿ ëèøü ê

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì, êîòîðûå ñòðîÿòñÿ ïî

ìåòîäó âëàñòè-ïîä÷èíåíèÿ. Áîëüøóþ ãðóïïó â

ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè çàíèìàþò

÷àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Óêàçàííûå îòíîøåíèÿ

íå ñëèâàþòñÿ âîåäèíî è íå îáðàçóþò êàêîãî-ëèáî

îñîáîãî èëè ñëîæíîãî ïî ñòðóêòóðå

ïðàâîîòíîøåíèÿ. Èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå
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îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü ëèøü îá îñîáîé ãðóïïå èëè

ñèñòåìå ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â

îïðåäåëåííîé ñâÿçè è ñîñòàâëÿþò â ñâîåé

ñîâîêóïíîñòè íåêîòîðóþ öåëîñòíîñòü, ëèøåííóþ,

îäíàêî, ÷åðò åäèíîãî (îäíîãî) ïðàâîîòíîøåíèÿ [12,

ñòð. 138].

Îñíîâîé äëÿ äàííîé öåëîñòíîñòè ñëóæèò òåñíàÿ

âçàèìîñâÿçü ðàçëè÷íûõ ïî õàðàêòåðó

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáðàçóþùèõñÿ â

äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ.

Âçàèìîñâÿçàííîå ðåãóëèðîâàíèå âîçíèêàþùèõ

îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ

êîìïëåêñíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îáðàçóþùèõ â

ñâîåé ñîâîêóïíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâî,

ðåãóëèðóþùåå èõ ïîñëåäóþùóþ ìíîãîãðàííóþ

äåÿòåëüíîñòü.

Ïðèìå÷àíèÿ

*Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îáðàçîâàíèè ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ: íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå -

Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (Ì×Ñ ÐÔ), ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ

ðåøåíèÿ çàäà÷ â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è (èëè) ãðàæäàíñêîé îáîðîíû;

íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå – òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ì×Ñ ÐÔ - ðåãèîíàëüíûå öåíòðû Ì×Ñ ÐÔ; íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå – òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ì×Ñ ÐÔ – îðãàíû, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ðåøàòü çàäà÷è

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàäà÷è ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïî ñóáúåêòàì ÐÔ

(ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ ÐÔ ïî ñóáúåêòàì ÐÔ); íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå – îðãàíû, ñïåöèàëüíî

óïîëíîìî÷åííûå íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è (èëè)

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; íà îáúåêòîâîì óðîâíå – ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ

îðãàíèçàöèé, óïîëíîìî÷åííûõ ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé è (èëè) ãðàæäàíñêîé

îáîðîíû (íàïð., äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèå ñëóæáû îðãàíèçàöèé).

**Òàê, ñò. 15 Çàêîíà ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî

è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» îïðåäåëÿåò, ÷òî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ â

îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ñî

ñâîèìè óñòàâàìè, îäíàêî ïðè ýòîì íå óêàçûâàåòñÿ, êàê äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó

ñòðóêòóðàìè è íå ðàñêðûâàåòñÿ ñàì ïîðÿäîê òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ [1].

*** Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» äàííîå íàïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì, è

îòíîñèòüñÿ ê îñíîâíûì çàäà÷àì Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèé.

**** Òàê, ñðåäè ðàáîò ïóáëè÷íî ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ,

ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: Àíäåðñîí Ì., Êþíè Ô. Ïîíèìàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñâÿçè ìåæäó ÷ðåçâû÷àéíûìè

ñèòóàöèÿìè è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ. – Îêñôîðä: Ïîëèòåõíèêóì, 1994; Âåñòíèê «Äåÿòåëüíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ â

ÑÍÃ». – Ì., 1995. – ¹1-28; 1996. – ¹ 7-14; Ëîêòèîíîâ Í.È. Îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ â

óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé / Ìàòåðèàëû àíàëèçà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. – Òåêóùèé àðõèâ Ì×Ñ Ðîññèè. Ä. 7

Ò. 4.– 1996; Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíîãî æèçíèîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. – Ì.: ÂÍÈÈ ÃÎ×Ñ, 1998; Ïîðôèðüåâ Á.Í. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèÿõ. – Ì., 1991; è äð. Â îñíîâíîì ýòè ðàáîòû ïîñâÿùåíû ïðîöåññàì óïðàâëåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

***** Ïðîêüþðåìåíò (àíãë. procurement) – ñîâîêóïíîñòü ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ, èíñòðóìåíòîâ,

èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ â õîäå

ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ òîðãîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ îáúåêòîâ â àðåíäó, êîíöåññèþ ñ öåëüþ ðàöèîíàëèçàöèè ïðîöåäóð,

îáëåã÷åíèÿ èõ äëÿ ó÷àñòíèêîâ, ñîáëþäåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè; ôîðìà óïðàâëåí÷åñêîé

òåõíîëîãèè. Â îñíîâå ïðîêüþðåìåíòà ëåæèò ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ îòêðûòîñòè (ãëàñíîñòè), ðàâíîïðàâèÿ

ïðåòåíäåíòîâ, ýôôåêòèâíîñòè çàêëþ÷àåìûõ ñäåëîê, îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí — ó÷àñòíèêîâ êîíòðàêòà.

Ïðîêüþðåìåíò îçíà÷àåò òàêæå äåÿòåëüíîñòü, îáåñïå÷èâàþùóþ ïîèñê è ñîåäèíåíèå êîìïàíüîíîâ áóäóùåé ñäåëêè,

çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé [30].

****** Íàïðèìåð, ïðèåì íà ñëóæáó â ïîäðàçäåëåíèÿ ñïàñàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, êàê è â

ìèëèöèþ. Ïîñòóïàþùèé íà ñëóæáó â òîì è äðóãîì ñëó÷àå ïðîõîäèò ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåäèöèíñêóþ êîìèññèþ,

ïðîâåðêó íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü è äðóãèå òîìó ïîäîáíûå äåéñòâèÿ.

******* Ê èíûì, íàïðèìåð, áóäóò îòíîñèòüñÿ, Ôåäåðàëüíûå èíñïåêöèè òðóäà, â äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ âõîäèò

îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà, è äð.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÄÈÑÊÓÑÑÈÎÍÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÈÑÒÎÐÈÈ

È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìíûå àñïåêòû îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà, ñ

êîòîðîãî âîçíèêàþò ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïðåäñòàâëåí èñòîðè÷åñêèé îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà

ðàçíûõ ñòðàí ïî äàííîé ïðîáëåìå. Âîïðîñ î ìîìåíòå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè

çà÷àòîãî ðåáåíêà èññëåäîâàí â ñòàòüå òàêæå è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ èñêóññòâåííûõ

ìåòîäîâ ðåïðîäóêöèè ÷åëîâåêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà; ýìáðèîí; çà÷àòûé ðåáåíîê; ïðàâîñóáúåêòíîñòü

ðåáåíêà; èñêóññòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå; èìïëàíòàöèÿ ýìáðèîíà; ñóððîãàòíîå

ìàòåðèíñòâî.

BABADZHANOV I.KH.

ORIGIN OF HUMAN JURIDICAL PERSONALITY: SOME DEBATING ISSUES

OF HISTORY AND MODERN TIMES

The summary. Problematic aspects of determination of the moment from which human

rights originate are under research in the article. A historical review of various countries’ legis-

lation on this problem is presented. The article also studies the issue of the origin of legal capac-

ity for a conceived child as well as from the viewpoint of the use of artificial methods of human

reproduction.

Key words: human rights; embryo; conceived child; child’s juridical personality; artificial

fertilization; embryo implantation; surrogate motherhood.

Ñ êàêîãî ìîìåíòà âîçíèêàþò ïðàâà ÷åëîâåêà?

«Åñòåñòâåííîå ïðàâî» âåäåò ýòîò îòñ÷åò ñ

ðîæäåíèÿ ÷åëîâåêà. Ñîâðåìåííîå ïðàâî

ðåøèòåëüíî îïðåäåëÿåò èíîé ðóáåæ: æèçíü

÷åëîâåêà íà÷èíàåòñÿ ñ îïëîäîòâîðåíèÿ ÿéöåêëåòêè.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå âòîðæåíèå â æèçíü
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îïëîäîòâîðåííîé ÿéöåêëåòêè ìîæåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè

ïîòåíöèàëüíîãî ÷åëîâåêà. Ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà

Ð. Ïåòðîâà, ýêñïåðèìåíòèðóÿ ñ ýìáðèîíîì, ìû

íàðóøàåì ïðàâà ÷åëîâåêà: «Ñïåðìàòîçîèä

ïðîíèêàåò â ÿéöåêëåòêó – è ýòî óæå ÷åëîâåê! Âñå

ïðàâà, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ÷åëîâåêà,

îòíîñÿòñÿ ê ýìáðèîíó. Ñëåäîâàòåëüíî,

ìàíèïóëèðîâàòü ñ íèì íåëüçÿ… Òðåáóåòñÿ

ðàçðåøåíèå íà èññëåäîâàíèÿ. È êòî åãî äîëæåí

äàâàòü? Ó ýìáðèîí÷èêà îá ýòîì íå ñïðîñèøü…»

[50, ñòð. 15].

Çäåñü äîáàâèì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâà

íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ â XIX â. ïî-ðàçíîìó

ðåãëàìåíòèðîâàëè ïðàâà çà÷àòîãî ðåáåíêà êàê

ñóáúåêòà ïðàâà.

Íåêîòîðûìè íîðìàìè Ãåðìàíñêîãî

ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ (ÃÃÓ 1896 ã.) [58] áûëà

ïðåäóñìîòðåíà îõðàíà ïðàâà çà÷àòîãî ðåáåíêà â

ðàìêàõ êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïàðàãðàô

1923, ðåãëàìåíòèðóþùèé âîïðîñû íàñëåäîâàíèÿ,

òàêæå èñõîäèò èç ôèêöèè, ÷òî çà÷àòûé ðåáåíîê

ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê óæå ðîäèâøèéñÿ: «Òîò, êòî

åùå íå æèë, íî áûë óæå çà÷àò êî âðåìåíè îòêðûòèÿ

íàñëåäñòâà, ñ÷èòàåòñÿ ðîæäåííûì äî îòêðûòèÿ

ýòîãî íàñëåäñòâà». Â ïàðàãðàôå 1912 ýòîãî æå

óëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàçíà÷åíèå

ïîïå÷èòåëÿ çà÷àòîìó, íî åùå íåðîäèâøåìóñÿ

ðåáåíêó, ïîñêîëüêó ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îõðàíû åãî

áóäóùèõ ïðàâ.

Ôðàíöóçñêèé ÃÊ (Êîäåêñ Íàïîëåîíà 1804 ã.) [2]

ïðèìåíÿåò ýòî ïîëîæåíèå ê íàñëåäîâàíèþ, äàðåíèþ

(ñò. 725, 906), à òàêæå ê óñòàíîâëåíèþ îòöîâñòâà â

îòíîøåíèè ðåáåíêà, çà÷àòîãî âî âðåìÿ áðàêà

(ñò. 312).

Â ãðàæäàíñêèõ êîäåêñàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â

âèäå îáùåé íîðìû ïðåäóñìîòðåíî ïðèçíàíèå

ðåáåíêà êàê ñóáúåêòà ïðàâà ñ ìîìåíòà åãî

ðîæäåíèÿ ïðè óñëîâèè, åñëè îí ðîäèòñÿ æèâûì.

Ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðåáåíîê óñëîâíî ìîæåò

ñ÷èòàòüñÿ ðîæäåííûì ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ

(ïàðàãðàô 22 ÃÊ Àâñòðèè 1811 ã. [79]; ñò. 31 ÃÊ

Øâåéöàðèè [21]; ñò. 4 ÃÊ Áðàçèëèè [20]).

Ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå øêîëû ïî-ðàçíîìó

îáúÿñíÿëè çà÷àòîãî ðåáåíêà êàê ñóáúåêòà ïðàâà è

îõðàíó åãî èíòåðåñîâ [5; 16; 27; 55]. Ñòîðîííèêè

øêîëû åñòåñòâåííîãî ïðàâà â ñâîå âðåìÿ

ðàçâèâàëè êîíöåïöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé çà÷àòûé

ðåáåíîê ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñïîñîáíûì. Îíè ïîëàãàëè,

÷òî æèçíü ÷åëîâåêà íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ýòîãî ìîìåíòà âîçíèêàåò è

ïðàâîñïîñîáíîñòü, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò

íåçàâèñèìî îò òîãî, ðîäèòñÿ ðåáåíîê ïîòîì æèâûì

èëè íåò.

Ïîäîáíûå âçãëÿäû ðàçäåëÿþòñÿ è â

ñîâðåìåííîé öèâèëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.

Àâòîðû, ðàçäåëÿþùèå ïîäîáíûå âçãëÿäû,

ïûòàþòñÿ îõàðàêòåðèçîâàòü ïðàâà çà÷àòîãî

ðåáåíêà, êàê ïðåäâàðèòåëüíûå, äðóãèå - ñ÷èòàþò

óñëîâíî ïðàâîñïîñîáíûì. Íî ïîñêîëüêó, ïî èõ

ìíåíèþ, çà÷àòûé ðåáåíîê ñïîñîáåí îáëàäàòü

ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, òî åãî

ïðàâîñïîñîáíîñòü òðàêòóåòñÿ êàê îãðàíè÷åííàÿ,

÷àñòè÷íàÿ èëè óñëîâíàÿ.

Â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ

áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí îõðàíà ïðàâ è

èíòåðåñîâ çà÷àòîãî ðåáåíêà áûëà ïðåäóñìîòðåíà

îáùåé ÷àñòüþ â íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ

ïðàâîñïîñîáíîñòü ãðàæäàí. Òàê, ñîãëàñíî

ïàðàãðàôó 9 ÃÊ ÂÍÐ, «÷åëîâåê, åñëè îí ðîäèëñÿ

æèâûì, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñïîñîáíûì ñ ìîìåíòà

çà÷àòèÿ» [59]. Â ïàðàãðàôå 7 ÃÊ ×ÑÑÐ òàêæå áûëî

óêàçàíî, ÷òî «ïðàâîñïîñîáíîñòüþ îáëàäàåò è

çà÷àòûé ðåáåíîê, åñëè îí ðîäèòñÿ æèâûì».

Îäíàêî ðàññìàòðèâàåìûå íîðìàòèâíûå àêòû,

îòìå÷àåò Ã.Á. Ðîìàíîâñêèé, íåëüçÿ íàçâàòü â

ïîëíîé ìåðå ïðèçíàþùèìè ïðàâîñóáúåêòíîñòü

÷åëîâå÷åñêîãî ýìáðèîíà. Ýòè ïðàâèëà íàïðàâëåíû

íà áóäóùåå: óæå â äàëüíåéøåì, ïîñëå ñâîåãî

ðîæäåíèÿ, çà÷àòûé ðåáåíîê áóäåò îáëàäàòü

îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè. Óñëîâèåì ðåàëüíîé

ïðàâîñïîñîáíîñòè, â ëþáîì ñëó÷àå, áóäåò

ðîæäåíèå æèâûì. Ïðàâî ëèøü ðåàãèðóåò íà òî, ÷òî

äâà þðèäè÷åñêèõ ôàêòà «ðàçîðâàíû» âî âðåìåíè

– ôàêò çà÷àòèÿ è ôàêò ðîæäåíèÿ [56, ñòð. 71-78].

«Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çà÷àòûé ðåáåíîê â áóäóùåì

ìîæåò ñòàòü ñóáúåêòîì ïðàâà, – îòìå÷àåò Ì.Í.

Ìàëåèíà, – âðÿä ëè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü åãî â

êà÷åñòâå îáëàäàòåëÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè è äðóãèìè

ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè åùå äî ðîæäåíèÿ.

Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ìîãóò âîçíèêíóòü ëèøü ó

ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåãî ñóáúåêòà» [39, ñòð. 56].

Ðèìñêîå ïðàâî ñîäåðæèò àíàëîãè÷íûå ïðèìåðû.

Òàê, â Èíñòèòóöèÿõ Ãàÿ ìîæíî íàéòè: «Ïî

åñòåñòâåííûì òðåáîâàíèÿì è ñîîáðàæåíèÿì

ðåøåíî, ÷òî åñëè ðàáûíÿ çàáåðåìåíååò îò

ðèìñêîãî ãðàæäàíèíà, à çàòåì, îòïóùåííàÿ íà âîëþ

ðîäèò, òî äèòÿ ðîæäàåòñÿ ñâîáîäíûì, òàê êàê

çà÷àòûå íåçàêîííî ïðèîáðåòàþò ñîñòîÿíèå ñ òîãî

âðåìåíè, êîãäà ðîæäàþòñÿ. Ïîýòîìó îíè

ñ÷èòàþòñÿ ñâîáîäíûìè, åñëè ðîæäàþòñÿ îò

ñâîáîäíîé, è áåçðàçëè÷íî, îò êîãî ìàòü çà÷àëà èõ,
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êîãäà åùå áûëà ðàáûíåþ. Íî çàêîííî çà÷àòûå

ïðèîáðåòàþò ñîñòîÿíèå ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ» [18,

ñòð. 47]. Ïîäîáíûå ïðèìåðû îòíþäü íå

íàòàëêèâàþò íà ìûñëü î ïðîãðåññèâíîñòè

ðèìñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàëèöî ëèøü

íàñëàèâàíèå íà ðåãóëèðîâàíèå íåèìóùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé ïðèíöèïîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Òàê, â

ðèìñêîì ïðàâå ðåøàëñÿ âîïðîñ î ñîáñòâåííîñòè ñ

ó÷åòîì ñîáûòèé: çà÷àòèÿ, áåðåìåííîñòè è

ðîæäåíèÿ [55, ñòð. 72].

Ïîäîáíûå ñïîñîáû íîðìàòèâíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî íàéòè è â èíûõ

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Õîðîøèì ïðèìåðîì,

èëëþñòðèðóþùèì ñóòü òàêèõ ïîëîæåíèé, áóäåò

ñëóæèòü ñîöèàëüíîå è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íàëîãîâûé êîäåêñ çàêðåïëÿåò, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè

ðàçìåðà íàëîãîâîé áàçû íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ

âû÷åòîâ. Äàëåå óñòàíàâëèâàþòñÿ êàòåãîðèè

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà òàêèå

âû÷åòû. Ê òàêîâûì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ëèöà,

ñòàâøèå «èíâàëèäàìè, ïîëó÷èâøèìè èëè

ïåðåíåñøèìè ëó÷åâóþ áîëåçíü, äðóãèå

çàáîëåâàíèÿ âñëåäñòâèå àâàðèè â 1957 ã. íà

ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè «Ìàÿê» è ñáðîñîâ

ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â ðåêó Òå÷à; èç ÷èñëà ëèö,

âûåõàâøèõ äîáðîâîëüíî èç íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,

ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ

âñëåäñòâèå àâàðèè â 1957 ã. íà ïðîèçâîäñòâåííîì

îáúåäèíåíèè «Ìàÿê» è ñáðîñîâ ðàäèîàêòèâíûõ

îòõîäîâ â ðåêó Òå÷à, âêëþ÷àÿ äåòåé, â òîì ÷èñëå

äåòåé, êîòîðûå â ìîìåíò ýâàêóàöèè (ïåðåñåëåíèÿ)

íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè âíóòðèóòðîáíîãî

ðàçâèòèÿ»[55, ñòð. 72].

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäâåðãøèõñÿ

âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå àâàðèè â 1957 ã.

íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè «Ìàÿê» è

ñáðîñîâ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â ðåêó Òå÷à» [1]

óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà, àíàëîãè÷íûå

çàêðåïëåííûì â Íàëîãîâîì êîäåêñå (÷. 2). Òàê,

ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè

äëÿ äåòåé, êîòîðûå â ìîìåíò ýâàêóàöèè

(ïåðåñåëåíèÿ) íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè

âíóòðèóòðîáíîãî ðàçâèòèÿ. Â 1998 ãîäó

Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî

ïðèíÿòî ðåøåíèå ïî òîëêîâàíèþ äàííîãî Çàêîíà,

êîòîðîå áûëî íàçâàíî îòêðûâàþùèì âîçìîæíîñòü

ïðèçíàíèÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòè çà íåðîäèâøèìñÿ

ðåáåíêîì. Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñóä

ëèøü ïðèìåíèë íîðìó çàêîíà â êîíêðåòíîì äåëå.

Ìàòü îôèöåðà ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ÏÎ «Ìàÿê». Áûëî ïðèçíàíî,

÷òî ñ ìîìåíòà àâàðèè äî óõîäà â îòïóñê ïî

áåðåìåííîñòè è ðîäàì æåíùèíà ïðîäîëæàëà

èñïîëíÿòü ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, ðàáîòàÿ

íà ïðåäïðèÿòèè «Ìàÿê» ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü. Íà

îñíîâàíèè óïîìÿíóòîãî Çàêîíà, äåéñòâèÿ

êîìàíäèðà, êîòîðûé îòêàçàë óæå ñûíó ýòîé

æåíùèíû â âûäà÷å ñîîòâåòñòâóþùåãî óäîñòî-

âåðåíèÿ, áûëè ïðèçíàíû íåïðàâîìåðíûìè [1].

Ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðàâî-

ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà âîçíèêàåò â ìîìåíò åãî

ðîæäåíèÿ, çàêðåïëåíî â ïîäàâëÿþùåì

áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì [3; 7;

8; 9; 12; 13; 14; 15; 23; 24; 34; 35; 40; 54; 71; 74; 76].

Èñêëþ÷åíèÿ âåñüìà íåìíîãî÷èñëåííû (íàïðèìåð,

â Âåíãðèè, åñëè ðåáåíîê ðîæäàåòñÿ æèâûì, îí

ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîñïîñîáíûì ñ ìîìåíòà ñâîåãî

çà÷àòèÿ).

Ìíîãîâåêîâîé îïûò çàêîíîäàòåëüíîé

ðåãëàìåíòàöèè òðåáóåò îñîáåííî òùàòåëüíîãî

îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î òîì, íàñêîëüêî îáîñíîâàííû

è öåëåñîîáðàçíû ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â ñò. 17 ÃÊ ÐÔ. Â

êà÷åñòâå ãëàâíîãî àðãóìåíòà óòâåðæäàþò, ÷òî ýòè

ïîïðàâêè îãðàíè÷àò ïðàâî ìàòåðè íà óíè÷òîæåíèå

çà÷àòîãî ðåáåíêà «óáèéñòâî â âèäå àáîðòà», ñòàíóò

ïåðâûì øàãîì ê òîìó, ÷òîáû «âïîñëåäñòâèè

çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èòü àáîðòû: çàïðåòèòü âñå

îñíîâàíèÿ, êðîìå ìåäèöèíñêèõ».

Ïðîáëåìà àáîðòîâ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå

ñëîæíûõ, äèñêóññèîííûõ, ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ

ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ ñóäüáû ìèëëèîíîâ ëþäåé

[29; 64]. Îíà ìíîãîàñïåêòíà, è åå îáñóæäåíèå

òðåáóåò âñåñòîðîííåãî àíàëèçà è ó÷åòà íå òîëüêî

þðèäè÷åñêèõ, íî è ìåäèöèíñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ,

äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ãëàâíîå,

ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Àáñòðàãèðóÿñü îò

âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè îãðàíè÷åíèÿ è

ïîñëåäóþùåãî çàïðåùåíèÿ àáîðòîâ, ïîïðîáóåì

ðàññìîòðåòü çàòðîíóòóþ òåìó ñ ÷èñòî

ïðàãìàòè÷åñêèõ ïîçèöèé. Ïðåäïîëîæåíèå î òîì,

÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ïðèçíàíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè

çà çà÷àòûì, íî íå ðîäèâøèìñÿ ðåáåíêîì ñòàíåò

ãàðàíòèåé îõðàíû åãî ïðàâ è èíòåðåñîâ è ðåøèò

âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñêóññòâåííûì

ïðåðûâàíèåì áåðåìåííîñòè, âûçîâåò öåëûé ðÿä

ñîìíåíèé. Ïðåæäå âñåãî, îñòàåòñÿ íåÿñíûì, êàêèì

îáðàçîì ðàçðàáîò÷èêè ïðåäëàãàþò äîáèòüñÿ

ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè: ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ

êîíòðîëÿ çà êàæäîé áåðåìåííîé æåíùèíîé íà
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ïðåäìåò ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ åå

ñîñòîÿíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè â

ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïðåðûâàíèÿ åþ áåðåìåííîñòè?

[44, ñòð. 21-22].

Âî-âòîðûõ, íåïîíÿòíî, ñ êàêîãî èìåííî ìîìåíòà

áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ âîçíèêíîâåíèå

ïðàâîñïîñîáíîñòè çà÷àòîãî ðåáåíêà. Ìîìåíò

çà÷àòèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òî÷íî îïðåäåëåí

áûòü íå ìîæåò è, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàåòñÿ

òîëüêî ñïóñòÿ íåñêîëüêî íåäåëü. Íî òàêîå

îïðåäåëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ

áåðåìåííîñòè, ò. ê. â íàøåé ñòðàíå äîâîëüíî âûñîê

ïðîöåíò áóäóùèõ ðîæåíèö, êîòîðûå ïî òåì èëè

èíûì ïðè÷èíàì îáðàùàþòñÿ â ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ

îáñëåäîâàíèÿ è ïîñòàíîâêè íà ó÷åò óæå íà ïîçäíèõ

åå ñòàäèÿõ, à èíîãäà âîîáùå íå îáðàùàþòñÿ

(áåæåíöû, âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû, æåíùèíû,

íå èìåþùèå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà èëè

ïðîæèâàþùèå â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå

îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå êëèíèêè, è ò. ä.).

Ïðèíÿòèå ïðåäëîæåíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ

çàêîíîïðîåêòà, óòâåðæäàþùèõ, ÷òî ìîìåíò

çà÷àòèÿ ñëåäóåò îòíåñòè ê àêòàì ãðàæäàíñêîãî

ñîñòîÿíèÿ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, è âíåñåíèå

ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â ñò. 47 ÃÊ ÐÔ íà

ïðàêòèêå áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî ÷àñòü ðîññèéñêèõ

ãðàæäàí áóäóò ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå

ïðàâîñïîñîáíûõ ñóáúåêòîâ åùå â óòðîáå ìàòåðè,

ïðè÷åì íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ áåðåìåííîñòè,

à ÷àñòü òîëüêî ïîñëå ïîÿâëåíèÿ íà ñâåò, ÷òî

ñîçäàñò ïóòàíèöó è ïîðîäèò ìíîæåñòâî

òðóäíîðàçðåøèìûõ âîïðîñîâ

Â-òðåòüèõ, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àëîñü â

ëèòåðàòóðå, âîïðîñ î òîì, ÷òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü

íà÷àëîì æèçíè ÷åëîâåêà, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûé.

Ñïåêòð ìíåíèé âåñüìà øèðîê: íåêîòîðûå àâòîðû

äðåâíîñòè ïîëàãàëè, ÷òî çàðîäûø ñòàíîâèòñÿ

÷åëîâåêîì ñ íà÷àëà øåâåëåíèÿ â óòðîáå ìàòåðè;

ðÿä ñîâðåìåííûõ àâòîðîâ ñâÿçûâàþò ýòîò ìîìåíò

ñ ôîðìèðîâàíèåì íåðâíîé ñèñòåìû çàðîäûøà èëè

ñ ïåðâûì ïðîÿâëåíèåì åãî ìîçãîâîé äåÿòåëüíîñòè;

äëÿ äðóãèõ ýòî ìîìåíò ïîÿâëåíèÿ ðåáåíêà íà ñâåò.

Íåäàâíî áûëè ïðîäåìîíñòðèðîâàíû ñíèìêè,

ñäåëàííûå óëüòðàçâóêîâûì ôîòîàïïàðàòîì â

Ëîíäîíñêîì öåíòðå ðåïðîäóêöèè è ñîâðåìåííûõ

òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïîçâîëèëè âïåðâûå ïîëó÷èòü

íàãëÿäíûå äàííûå î ðàçâèòèè ïëîäà íà ðàçíûõ

ñòàäèÿõ áåðåìåííîñòè. Ýòè ñíèìêè ïðîèçâåëè

ñåíñàöèþ, ò. ê. îíè íåîïðîâåðæèìî äîêàçàëè, ÷òî

12-íåäåëüíûé çàðîäûø óæå ïðàêòè÷åñêè

ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ÷åëîâåê, à ñ 26-é íåäåëè, ò. å.

ñ 6-ãî ìåñÿöà áåðåìåííîñòè, ðåáåíîê â óòðîáå

ìàòåðè äåìîíñòðèðóåò ïîëíûé ñïåêòð

÷åëîâå÷åñêèõ ðåàêöèé, âûðàæàÿ ìèìèêîé ñàìûå

ðàçíîîáðàçíûå ÷óâñòâà: ðàäîñòü, áîëü, èñïóã, óæàñ.

Ýòî îòêðûòèå, íåñîìíåííî, áóäåò èìåòü îãðîìíîå

çíà÷åíèå äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî îòâåòà íà âîïðîñ: ñ

êàêîãî ìîìåíòà ýìáðèîí ñòàíîâèòñÿ ÷åëîâåêîì?

[44, ñòð. 21-22].

Âîïðîñ î ìîìåíòå âîçíèêíîâåíèÿ

ïðàâîñïîñîáíîñòè çà÷àòîãî ðåáåíêà ïðèîáðåòàåò

îñîáóþ ñëîæíîñòü â ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ

èñêóññòâåííûõ ìåòîäîâ ðåïðîäóêöèè ÷åëîâåêà,

êîòîðûå ïîëó÷àþò âñå áîëåå øèðîêîå

ðàñïðîñòðàíåíèå âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà [4; 6; 10;

19; 22; 24; 28; 32; 33; 36; 37; 38; 39; 41; 42; 43; 45;

47; 48; 49; 51; 52; 53; 57; 60; 61; 62; 63; 65; 66; 67;

68; 69; 70; 75; 77; 78].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå

âûäåëÿþò øåñòü òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíûõ

ñïîñîáîâ âîñïðîèçâåäåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, íî

Ñåìåéíûé êîäåêñ ñîäåðæèò óêàçàíèå íà òðè

ìåòîäà: èñêóññòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå,

èìïëàíòàöèÿ ýìáðèîíà è èìïëàíòàöèÿ ýìáðèîíà â

òåëî ñóððîãàòíîé ìàòåðè. Ïðè ýòîì íè â Ñåìåéíîì

êîäåêñå, íè â äðóãèõ çàêîíàõ íå ðàñêðûâàåòñÿ

çíà÷åíèå ýòèõ ìåäèöèíñêèõ òåðìèíîâ, ÷òî

ïîðîæäàåò öåëûé ðÿä âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå è

èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê

ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà çà÷àòèÿ ðåáåíêà

è êàê ñëåäñòâèå ê ìîìåíòó âîçíèêíîâåíèÿ

ïðàâîñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î

òîì, ñ êàêîãî ìîìåíòà ïðàâîñïîñîáíîñòü âîçíèêíåò

â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà, íàçûâàåìîãî â

ìåäèöèíå «ýêñòðàêîðïîðàëüíîå îïëîäîòâîðåíèå»,

ïðè êîòîðîì îïëîäîòâîðåíèå ïðîèñõîäèò âíå

îðãàíèçìà ìàòåðè, «â ïðîáèðêå» (In Vitro). Ïðè

ïðèìåíåíèè ýòîãî ìåòîäà çà÷àòûé «â ïðîáèðêå»

ýìáðèîí ïîñëå íåêîòîðîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ

ïîìåùàåòñÿ (èìïëàíòèðóåòñÿ) ëèáî îáðàòíî â

îðãàíèçì ìàòåðè, ëèáî â îðãàíèçì äðóãîé æåíùèíû,

ò. å. ñóððîãàòíîé ìàòåðè, ãäå è áóäåò ïðîèñõîäèòü

äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïëîäà. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,

÷òî ñîãëàñíî ïîñëåäíèì íàó÷íûì äàííûì â

ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ëàáîðàòîðíûõ óñëîâèÿõ

ýìáðèîíû â çàìîðîæåííîì âèäå ìîãóò õðàíèòüñÿ

â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò, ÷òî åùå áîëåå óñëîæíÿåò

îáñóæäàåìóþ ïðîáëåìó. Êðîìå òîãî, èìïëàíòàöèÿ

äàëåêî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ çàêàí÷èâàåòñÿ



126

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 2012, ¹ 7

íîðìàëüíûì ðàçâèòèåì áåðåìåííîñòè, ïðîöåíò

ñëó÷àåâ ãèáåëè èëè îòòîðæåíèÿ ýìáðèîíîâ

äîâîëüíî âûñîê, è, ó÷èòûâàÿ òàêóþ âåðîÿòíîñòü,

â òåëî ìàòåðè íåðåäêî èìïëàíòèðóþò íå îäèí, à 2-

3 ýìáðèîíà. Êñòàòè, ãèáåëü ïëîäà (âûêèäûø)

íåðåäêî íàñòóïàåò è â ñëó÷àå åñòåñòâåííîãî

çàðîæäåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Åñëè, êàê

ïðåäïîëàãàåò À.Â. ×óåâ, â äàëüíåéøåì «ìîæíî

áóäåò âåñòè ðå÷ü» îá óñòàíîâëåíèè ðåãèñòðàöèè

ìîìåíòà çà÷àòèÿ ðåáåíêà â êà÷åñòâå àêòà

ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, íåèçáåæíî âîçíèêíåò

âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðåãèñòðàöèè è åãî ãèáåëè

â óòðîáå ìàòåðè [44, ñòð. 22].

Âîïðîñàì îõðàíû ïðàâà íà æèçíü óäåëÿåòñÿ

ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå â óãîëîâíîì ïðàâå. Íå

âäàâàÿñü â îñîáåííîñòè êâàëèôèêàöèè óáèéñòâ,

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèñêóññèÿ î íà÷àëå æèçíè

ïîëó÷èëà «íîâîå äûõàíèå» ñ ïîÿâëåíèåì òàêîãî

ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, êàê óáèéñòâî ìàòåðüþ

íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà. Ïðèâåäåì ëèøü

íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå òî÷êè çðåíèÿ. Èõ

î÷åíü ïîäðîáíî àíàëèçèðóåò À.Í. Êðàñèêîâ,

ñ÷èòàÿ, ÷òî â ýòîì âîïðîñå íåîáõîäèìî ñëåäîâàòü

Èíñòðóêöèè «Îá îïðåäåëåíèè êðèòåðèåâ

æèâîðîæäåíèÿ, ìåðòâîðîæäåíèÿ, ïåðèíàòàëüíîãî

ïåðèîäà» ãëàñÿùåé, ÷òî «...Íà÷àëüíûì ìîìåíòîì

æèçíè ÷åëîâåêà ñ÷èòàåòñÿ ìîìåíò, êîãäà

êîíñòàòèðóåòñÿ ïîëíîå èçãíàíèå èëè èçâëå÷åíèå

ïðîäóêòà çà÷àòèÿ èç îðãàíèçìà áåðåìåííîé, òî åñòü

êîãäà ïëîä îòäåëèëñÿ îò îðãàíèçìà ðîæåíèöû, çà

èñêëþ÷åíèåì ïóïîâèíû, êîòîðàÿ íå ïåðåðåçàíà, è

ó ïëîäà èìååòñÿ äûõàíèå èëè ñåðäöåáèåíèå,

ïóëüñàöèÿ ïóïîâèíû ëèáî ïðîèçâîëüíûå äâèæåíèÿ

ìóñêóëàòóðû» [26, ñòð. 44]. Ñ. Áîÿðîâ

äîïîëíèòåëüíî óêàçûâàåò: «...Íà÷àëüíûì

ìîìåíòîì æèçíè ÷åëîâåêà ñ÷èòàåòñÿ ìîìåíò

ïîÿâëåíèÿ èç îðãàíèçìà ðîæåíèöû ÷àñòè òåëà

ìëàäåíöà, èìåþùåãî ñåðäöåáèåíèå. Ïëîä â óòðîáå

ìàòåðè èìååò âñå óêàçàííûå ïðèçíàêè æèçíè,

êðîìå îäíîãî - ïëîä åùå íå æèâåò ñàìîñòîÿòåëüíî,

ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îðãàíèçìà ìàòåðè è íå ÿâëÿåòñÿ

ñóáúåêòîì ïðàâà íà ñâîþ çàùèòó â yãîëîâíî-

ïðàâîâîì çíà÷åíèè, ïîñêîëüêó â ìîìåíò ðîäîâ

ìîãóò âîçíèêíóòü íåïðåäâèäåííûå ñèòóàöèè, íå

çàâèñÿùèå îò âîëè ïîñòîðîííèõ ëèö» [16, ñòð. 14].

Òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ À.Â. Íàóìîâ,

ññûëàÿñü íà óêàçàííóþ Èíñòðóêöèþ: «Òàêèì

îáðàçîì, íîðìàòèâíûìè îñíîâàíèÿìè (óñëîâèÿìè)

ïðèçíàíèÿ íà÷àëà æèçíè ðåáåíêà ñëåäóåò ñ÷èòàòü,

âî-ïåðâûõ, åãî ïîëíîå êàê â ðåçóëüòàòå

ôèçèîëîãè÷åñêèõ ðîäîâ, òàê è èñêóññòâåííûì

ïóòåì, äîïóñòèì êåñàðåâà ñå÷åíèÿ, îòäåëåíèå

(êðîìå ïóïîâèíû) îò îðãàíèçìà ìàòåðè è, âî-

âòîðûõ, íàëè÷èå (âîçìîæíî, è â àëüòåðíàòèâíîé

ôîðìå) ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ: äûõàíèÿ,

ñåðäöåáèåíèÿ, ïóëüñàöèè ïóïîâèíû ëèáî

ïðîèçâîëüíîãî äâèæåíèÿ ìóñêóëàòóðû» [46].

Â êîììåíòàðèè ê ñò. 105 ÓÊ ÐÔ äðóãèå àâòîðû

ïîä÷åðêèâàþò: «Íà÷àëîì æèçíè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü

íà÷àëî ôèçèîëîãè÷åñêèõ ðîäîâ. Æèçíü ðåáåíêà

îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì â ïðîöåññå ðîäîâ (ñò. 106 ÓÊ).

Â òî æå âðåìÿ ïîñÿãàòåëüñòâî íà ïëîä,

íàõîäÿùèéñÿ â óòðîáå ìàòåðè, óáèéñòâîì íå

ñ÷èòàåòñÿ è ìîæåò âëå÷ü óãîëîâíóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå ïðîèçâîäñòâî

àáîðòà èëè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ

æåíùèíû» [25]. Àíàëîãè÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ

ïðåäñòàâëåíà â ó÷åáíèêå, íî óãîëîâíîìó ïðàâó ïîä

ðåäàêöèåé Ë.Ë. Êðóãëèêîâà: «Íà÷àëüíûé ìîìåíò

æèçíè ÷åëîâåêà òðàäèöèîííî îïðåäåëÿåòñÿ

íà÷àëîì ïðîöåññà ôèçèîëîãè÷åñêèõ ðîäîâ, ÷òî

íåîáÿçàòåëüíî ñâÿçûâàåòñÿ ñ îòäåëåíèåì ïëîäà

îò óòðîáû ìàòåðè, ñ íà÷àëîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî

äûõàíèÿ» [72]. Ñ ýòèì íå ñîãëàñíû àâòîðû äðóãîãî

ó÷åáíèêà ïîä ðåäàêöèåé À.È. Ðàðîãà: «Ðîäû – ýòî

ñëîæíûé, çàâåðøàþùèé áåðåìåííîñòü

ôèçèîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ, â íà÷àëå êîòîðîãî

ïðîèñõîäÿò ðèòìè÷íûå ñîêðàùåíèÿ ìàòî÷íîé

ìóñêóëàòóðû, çàêàí÷èâàþùèéñÿ èçãíàíèåì ïëîäà

è ïîñëåäà ÷åðåç åñòåñòâåííûå ðîäîâûå ïóòè.

Ðîæäåíèå ðåáåíêà îáû÷íî íà÷èíàåòñÿ ïóòåì

âûõîäà íàðóæó èç ïîëîñòè ìàòêè ãîëîâêè ïëîäà
.

Õîòÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíû è àíîìàëèè.

Ïðè ðîæäåíèè ñ ïåðâûì âäîõîì ëåãêèå

íîâîðîæäåííîãî ðàñïðàâëÿþòñÿ. Îáû÷íî îá ýòîì

ñèãíàëèçèðóåò ïåðâûé êðèê ðåáåíêà. Ñ ýòîãî

ìîìåíòà ìîæíî ãîâîðèòü î íà÷àëå ÷åëîâå÷åñêîé

æèçíè, îäíàêî óìûøëåííîå ëèøåíèå

æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåáåíêà, åùå íå íà÷àâøåãî

ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè, íî óæå âûøåäøåãî èç

óòðîáû ìàòåðè, õîòÿ è íå ïîëíîñòüþ, ñëåäóåò, ïî

íàøåìó ìíåíèþ, ñ÷èòàòü óáèéñòâîì» [73].

Ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ

ïðàâà íà æèçíü óäåëÿëè âíèìàíèå ðàçëè÷íûå

àâòîðû, êîèõ óïîìÿíóòü â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè

íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ëèøü âñêîëüçü îá

ýòîì ãîâîðèòñÿ â ñòàòüå Ò. Âîëêîâîé: «Ñóùíîñòü

ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî æèçíü ìíîãèõ

ôèçèîëîãè÷åñêè ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â óòðîáå

ìàòåðè æèçíåñïîñîáíûõ äåòåé íàñèëüñòâåííûì

îáðàçîì ïðåêðàùàåòñÿ ïóòåì îïåðàöèè

ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè íà ïîçäíèõ åå ñðîêàõ, è
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ýòî äåÿíèå íå ïðèçíàåòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà

æèçíü. Ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå òàêèõ àêòîâ

ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî â äîêóìåíòàõ

âåäîìñòâåííîãî çíà÷åíèÿ... Â êîíòåêñòå óãîëîâíî-

ïðàâîâîé îõðàíû æèçíè íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà

õîòåëîñü áû ðàññìîòðåòü åùå îäíó ïðîáëåìó.

Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî íå òîëüêî îáåñïå÷èòü

ãàðàíòèè ïðàâà ðåáåíêà íà ðîæäåíèå, íî è ñîçäàòü

ìàêñèìàëüíóþ çàùèòó åãî æèçíè â ïåðèîä

íîâîðîæäåííîñòè» [17]. Äîâîëüíî ÷åòêî

îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé

çàùèòû æèçíè ýìáðèîíà Í.Í. Êðûëîâà: «Ëþáîé

æèâóùèé íà Çåìëå ÷åëîâåê ïðîøåë ÷åðåç ñòàäèþ

ýìáðèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåæäå, ÷åì ðîäèòüñÿ è

ïîëó÷èòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè. Åñëè óæ

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ íà çàùèòó

æèâîòíûõ, ïðåäóñìàòðèâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà

æåñòîêîå ñ íèìè îáðàùåíèå, ïîâëåêøåå èõ ãèáåëü

èëè óâå÷üå (ñò. 245), òî ïî÷åìó â ýòîì îòêàçàíî

÷åëîâå÷åñêîìó ýìáðèîíó» [30; 31].

Êàê èçâåñòíî, ñòàòóñ ñóáúåêòà ïðàâà, èëè,

âåðíåå þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòè, ñâÿçàí ñ ôàêòîì

ðîæäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ äâîéíûì

óñëîâèåì: íîâîðîæäåííûé äîëæåí áûòü æèâûì è

æèçíåñïîñîáíûì (õîòÿ íè îäèí íîðìàòèâíûé àêò

ýòèõ óñëîâèé íå çàêðåïëÿåò). Ãðàæäàíñêîå ïðàâî

èäåò, îäíàêî, íåìíîãî äàëüøå, ïîñêîëüêó ïðèçíàåò

ñóùåñòâîâàíèå æèçíè åùå äî ðîæäåíèÿ. Ñòàðàÿ

ðèìñêàÿ ìàêñèìà infans conceptus íàøëà ñâîå

îòðàæåíèå â íåêîòîðûõ ñòàòüÿõ Ãðàæäàíñêîãî

êîäåêñà Ôðàíöèè è áàçèðóåòñÿ íà áåññïîðíûõ

åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ äàííûõ: æèçíü ïðåäøåñòâóåò

ðîæäåíèþ. Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè

áèîëîãè÷åñêîé íàóêè ïîäòâåðæäàþò èíòóèöèþ

òðàäèöèîííûõ ìîðàëèñòîâ: æèçíü íà÷èíàåòñÿ ñ

ìîìåíòà çà÷àòèÿ. Ñ ñàìûõ ïåðâûõ ìèíóò æèçíè

ýìáðèîí ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ïðèñóùèõ òîëüêî åìó

è íèêîìó áîëåå ãåíåòè÷åñêèõ ñâîéñòâ ÷åëîâåêà,

êîòîðûé äîëæåí ðîäèòüñÿ. Ðå÷ü ïîéäåò âñåãäà îá

îäíîì è òîì æå èíäèâèäå, êîòîðûé áóäåò ëèøü

ìåíÿòüñÿ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ñâîåãî

ñóùåñòâîâàíèÿ.
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ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈß Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÌÈÐÅ È ÁÎÐÜÁÀ
Ñ ÒÎÐÃÎÂËÅÉ ËÞÄÜÌÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ àðõèäðåâíèå è àêòóàëüíûå ñåãîäíÿ ïðîáëåìû

òîðãîâëè ëþäüìè, ðàçëè÷íûå ñïîñîáû áîðüáû ñ óêàçàííûìè ìåðçêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Â

óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, êàê ýòî íå ïàðàäîêñàëüíî, äàííûå âîïðîñû åùå áîëåå

àêòóàëèçèðóþòñÿ. Òîðãîâëÿ ëþäüìè âõîäèò â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ íåþ

âîçìîæíî ëèøü áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ âñåõ ïðàâîâûõ àðñåíàëîâ (îáùåòåîðåòè÷åñêèõ,

êðèìèíîëîãè÷åñêèõ, êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ) è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð

âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Àâòîð ïîêàçûâàåò óñèëèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â ýòîì

íàïðàâëåíèè.

Èíòåðåñíû ïðåäëîæåíèÿ èññëåäîâàòåëÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â

íàïðàâëåíèè áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è ïðîôèëàêòèêå äàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Îí âåäåò

ðå÷ü î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì â èçó÷àåìîé îáëàñòè, ìîäåðíèçàöèè

ãåíäåðíîé ñòàòèñòèêè, ðàçðàáîòêå äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ò. ä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîðãîâëÿ ëþäüìè; ðàáñòâî; ìåæäóíàðîäíàÿ ïðåñòóïíîñòü;

ïðåñòóïíûå ñèíäèêàòû; ãëîáàëèçàöèÿ; ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, êóëüòóðíàÿ

èíòåãðàöèÿ; ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî; ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû;

îáùåïðàâîâûå, êðèìèíîëîãè÷åñêèå, êðèìèíàëèñòè÷åñêèå, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðû

áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

PIROV M.T.

GLOBALIZATION IN THE MODERN WORLD AND THE FIGHT AGAINST

HUMAN TRAFFICKING IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN

The summary. The article discusses arch ancient and current problematic issues associated

with human trafficking, various ways of struggle with these disgusting crimes. In the context of

globalization, paradoxically, these issues become ever more actual and relevant. Human traffick-

ing is included in the scope of activities of international organized transnational crime. The effec-

tiveness of the struggle with it is possible only through the use of all legal arsenals (general-

theoretical, criminological, forensic, operational investigative) and organizational measures of the

entire world community. The author shows the efforts of the Republic Tajikistan in this area.

The researcher’s proposals for improvement of the activities in the area of combating human

trafficking and prevention of these crimes are of certain interest. He concerns the need for cre-

ation of new legal norms, modernization of gender statistics, elaboration of other social programs,

etc.
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Ãëîáàëèçàöèÿ – ýòî îáúåêòèâíûé ïðîöåññ

âñåìèðíîé ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è

êóëüòóðíîé èíòåãðàöèè, êîòîðûé íîñèò ñèñòåìíûé

õàðàêòåð, òî åñòü îõâàòûâàåò âñå ñôåðû æèçíè

îáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå ãëîáàëèçàöèè ìèð

ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñâÿçàííûì è áîëåå çàâèñèìûì

îò âñåõ åãî ñóáúåêòîâ [10; 11; 13; 18; 22; 27; 28; 31;

33; 34]. Ïðîèñõîäèò êàê óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà

îáùèõ äëÿ ãðóïï ãîñóäàðñòâ ïðîáëåì, òàê è

ðàñøèðåíèå ÷èñëà è òèïîâ èíòåãðèðóþùèõñÿ

ñóáúåêòîâ [19]. Íå èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ è ñôåðà

ïðåñòóïíîñòè.

Óâåëè÷åíèå íàñåëåíèÿ çåìëè, ðîñò êîëè÷åñòâà

ìèãðàíòîâ, ðàñòóùàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñðåäíåãî

óðîâíÿ æèçíè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, óïðîùåíèå

ìèãðàöèîííûõ ïðîöåäóð, ðàçâèòèå

ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæãîñóäàðñòâåííîãî

òðàôèêà, ðåâîëþöèîííîå ðàçâèòèå òåõíîëîãèé

êîììóíèêàöèè, íàëè÷èå íîâûõ òî÷åê

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, â òîì ÷èñëå â ðàíåå

òðóäíîäîñòóïíûõ ðåãèîíàõ, âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ

ôàêòîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ãåíåçèñó

òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè.

Îäíèì èç íàèáîëåå âûãîäíûõ, à êàê ñëåäñòâèå

è ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðåñòóïíûõ âèäîâ äåÿòåëü-

íîñòè òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðåñòóïíûõ ñèíäèêàòîâ,

ÿâëÿåòñÿ òîðãîâëÿ ëþäüìè [1; 3; 4; 5; 7; 8; 9; 12;

14; 15; 16, ñòð. 131-137; 17, ñòð.72-76; 19; 21; 23;

24,ñòð. 146-151; 25, ñòð.105-115; 26; 29; 30; 32].

Ïî äàííûì îòäåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ

ýêñïåðòîâ, êàæäûé ãîä â ðóêè òîðãîâöåâ ëþäüìè

ïîïàäàåò äî äâóõ ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Áîëüøèíñòâî

èç íèõ – æåíùèíû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ

ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, è â ìåíüøåé ñòåïåíè –

ñ öåëüþ ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà [12].

Òîðãîâëÿ ëþäüìè çàïðåùåíà ìåæäóíàðîäíûì

ñîîáùåñòâîì êàê àáñîëþòíîå íàðóøåíèå ïðàâ

÷åëîâåêà. Î÷åâèäíî, ÷òî îáñóæäåíèå óêàçàííûõ

ïðîáëåì íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå âåäåòñÿ â

êîíòåêñòå áîëåå øèðîêèõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê

îðãàíèçîâàííàÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ ïðåñòóïíîñòü.

Îäíàêî àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â

óêàçàííîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î

÷ðåçâû÷àéíîì âíèìàíèè è êîíêðåòíî ê ýòîé

ïðîáëåìå.

Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí êàê íåîòúåìëåìàÿ

÷àñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïðèçíàåò

íåçûáëåìîñòü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,

ðàòèôèöèðîâàâ ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ

äîêóìåíòîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç

îñòðåéøèõ ïðîáëåì â îáëàñòè íàðóøåíèÿ ïðàâ

÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà òîðãîâëè ëþäüìè â

ìèðå. Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí

îçàáî÷åíî ðîñòîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ òðàôèêà

æåíùèí è äåòåé, îõâàòèâøåãî áîëüøåå êîëè÷åñòâî

ðåãèîíîâ. È ýòà òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ íà âñåì

ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Âûñîêèé óðîâåíü

áåçðàáîòèöû, òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ, íåñîâåðøåíñòâî

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà,

ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îïðåäåëåííûå êðóãè ïîä

ïðåäëîãîì ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâûõ

âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò çà ðóáåæîì

çàíèìàþòñÿ ïðåñòóïíûì áèçíåñîì – òîðãîâëåé

ëþäüìè. Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé ñòàíîâèòñÿ

æåðòâàìè îáìàíîâ, ïîäâåðãàþòñÿ æåñòîêèì

ïûòêàì è óíèæåíèÿì. Ïî îöåíêàì íåêîòîðûõ

ýêñïåðòîâ åæåãîäíûé äîõîä îò òàêîé äåÿòåëüíîñòè

ñîñòàâëÿåò 9,5 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. Ñóùåñòâóþò

è äðóãèå îöåíêè, ñîãëàñíî êîòîðûì ýòà öèôðà

äîñòèãàåò 15 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. Òîðãîâëÿ

ëþäüìè íå çíàåò ãðàíèö è õàðàêòåðíà äëÿ

ãîñóäàðñòâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îñîçíàâàÿ âàæíîñòü

ïðîáëåìû, ïàðëàìåíò Òàäæèêèñòàíà 29 ìàÿ 2002 ã.

ðàòèôèöèðîâàë ðåçîëþöèþ Ãåíåðàëüíîé

Àññàìáëåè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,

ïðèíÿòîé 15 íîÿáðÿ 2000 ã. «Î Êîíâåíöèè ïðîòèâ

îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè»

[2] è äîïîëíèòåëüíûå ïðîòîêîëû î ïðåäîòâðàùåíèè

òîðãîâëè ëþäüìè è îñîáåííî æåíùèí è äåòåé. Â

2003 ãîäó ïðè ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêà

Òàäæèêèñòàí áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî

èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìû òîðãîâëè ëþäüìè è åå

ïðåäîòâðàùåíèþ, íà îñíîâå êîòîðîé áûëà ñîçäàíà

Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî áîðüáå ïðîòèâ

òîðãîâëè ëþäüìè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêà

Òàäæèêèñòàí [6].

Îäíèì èç âàæíåéøèõ øàãîâ ïðàâèòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ïî ðåøåíèþ äàííîé

ïðîáëåìû áûëî âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
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â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí,

îòðàæàþùèõ óãîëîâíî íàêàçóåìîå äåÿíèå çà

ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïóòåì êóïëè è ïðîäàæè

ëþäåé. 15 èþëÿ 2004 ãîäà, ïðèíÿò Çàêîí

Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ¹ 47 «Î áîðüáå ïðîòèâ

òîðãîâëè ëþäüìè» [8], êîòîðûé îïðåäåëÿåò

ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñèñòåìû

áîðüáû ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè.

Òàêæå áûëè ðàòèôèöèðîâàíû ïàðëàìåíòîì

Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí Êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì

ðåáåíêà è Êîíâåíöèÿ ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì

äèñêðèìèíàöèè æåíùèí. Òàäæèêèñòàí îäíèì èç

ïåðâûõ â Öåíòðàëüíî-àçèàòñêîì ðåãèîíå ïðèçíàë

ñóùåñòâîâàíèå íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí è

ïðîâîäèò îïðåäåëåííóþ ðàáîòó ïî åãî

èñêîðåíåíèþ. 28 ôåâðàëÿ 2006 ã. ìåæäó

ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí è

ïðåäñòàâèòåëüñòâîì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè

ïî ìèãðàöèè áûë çàêëþ÷åí ìåìîðàíäóì «Î

ñîòðóäíè÷åñòâå â áîðüáå ïðîòèâ òîðãîâëè ëþäüìè»

[5]. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íàçðåëà

íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì,

áîëåå ÷åòêî î÷åð÷èâàþùèõ äàííóþ ïðîáëåìó,

ñïåöèàëüíîé ãåíäåðíîé ñòàòèñòèêè, íîâûõ

ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ãóìàííîìó îáðàùåíèþ

ñ æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè.
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ôåäåðàëüíûé çàêîí ÔÇ-¹ 92 îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â

ÓÏÊ ÐÔ». Àâòîðû êîììåíòèðóþò ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíà, èçó÷àþò îñíîâíûå åãî

ïîëîæåíèÿ, ïðåäëàãàþò àâòîðñêóþ èíòåðïðåòàöèþ îñíîâîïîëàãàþùèõ èäåé,

ñîäåðæàùèõñÿ â íåì.

Îïðåäåëåííîå ìåñòî â ðàáîòå îòâåäåíî àíàëèçó ñîäåðæàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹1 îò 5 ìàðòà 2004 ã. Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ è

äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Â çàêëþ÷åíèè àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî

íîðìà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà î äîêàçûâàíèè æäóò äàëüíåéøåãî ñâîåãî óòî÷íåíèÿ

è íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí; äîêàçûâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó;

ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ; ðåôîðìû ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû; ðåïðåññèâíàÿ þñòèöèÿ;
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ALEKSANDROV R.A.
KONDRAT I.N.

RETUNSKAYA T.P.

LEGAL REGULATION OF PROOF IS UPDATED BUT PROBLEMS REMAIN

The summary. The article discusses the problems of reform of judicial legal system. In par-

ticular it concerns the characteristics of extreme new statutes introduced recently in the current

criminal procedure law. The subject is presented from the standpoint of legal regulation of proof in

criminal case. A thorough analysis involves the Federal Law ÔÇ-No.92 of July 4, 2003, ”On the

Introduction of Amendments and Additions to RF Criminal Procedure Code”. The authors comment

on the provisions of this law, offer their own interpretation of the basic ideas contained in it.

A definite place is allocated in the paper for the analysis of the content of the resolution of the

Russian Federation Supreme Court Plenum No.1 of March 5, 2004. Besides, the article studies other

regulatory legal acts. In closing the authors come to the conclusion that the provisions of the criminal

procedure law on proof wait for their further emendation and need to be improved.

Key words: criminal procedure law; proof in criminal case; legal regulation; reforms of

judicial legal system; repressive justice; adversarial character of the parties; procedural guaran-

tees; judicial control; application of legal norms.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ÓÏÊ ÐÔ â íåãî âíåñåíî

âåñüìà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî äîïîëíåíèé è

ïîïðàâîê (â öåëîì áîëåå 500), ìíîãèå èç êîòîðûõ

íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîêàçàòåëü-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòèì ìíîãî÷èñëåííûì

èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì âðÿä ëè ñëåäóåò

óäèâëÿòüñÿ. Ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè

ïðîäîëæàåòñÿ [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13;

14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 23; 24; 25; 26].

Ìíîãîëåòíÿÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ âîëîêèòà ïðè

ïîäãîòîâêå òåêñòà íîâîãî ÓÏÊ ÐÔ, äëèâøàÿñÿ ñ

1993 ïî2001 ãã., áûëà ïðåðâàíà àêòèâíîé,

ôîðñèðîâàííîé è êàðäèíàëüíîé ïåðåðàáîòêîé

èìåâøåãîñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðîåêòà ÓÏÊ

ÐÔ ñ òåì, ÷òîáû, íàêîíåö, ïðèâåñòè óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè â

ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Îòêàç îò ðåïðåññèâíîé þñòèöèè, ïîñòðîåíèÿ

ñóäîïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè

ñòîðîí, ðåøèòåëüíîå óñèëåíèå ïðîöåññóàëüíûõ

ãàðàíòèé ïðàâ îáâèíÿåìîãî è ïîäîçðåâàåìîãî,

ó÷ðåæäåíèå øèðîêîãî ïî ïðåäìåòó è äåéñòâåííîãî

ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà äîñóäåáíûì ïðîèçâîäñòâîì

ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ñ ÿðêî

âûðàæåííîé íàïðàâëåííîñòüþ íà çàùèòó

èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè. Îäíàêî ìíîãèå ïðåäïèñàíèÿ

ÓÏÊ ÐÔ äëÿ ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ è ñóäåé

îêàçàëèñü íîâûìè, íå âñòðå÷àâøèìèñÿ íà

ïðàêòèêå, à íåêîòîðûå âñëåäñòâèå èõ íåîáû÷íîñòè

– íåñîîòâåòñòâèÿ òðàäèöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì,

– íåïîíÿòíûìè è äàæå, ïî èõ ìíåíèþ, îøèáî÷íûìè,

ñíèæàþùèìè ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ è

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Åñòåñòâåííûé

ðåçóëüòàò ýòîãî – òðóäíîñòè è îøèáêè ïðè

ïðèìåíåíèè íîâûõ çàêîíîïîëîæåíèé. Ê òîìó æå

ïðîøåäøèå ìíîãî÷èñëåííûå ìîíèòîðèíãè è

îáñóæäåíèÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íîâîãî ÓÏÊ ÐÔ

íàðÿäó ñ åãî äîñòîèíñòâàìè âûÿâèëè íåäîñòàòêè

è ïðîòèâîðå÷èÿ, îòìå÷åííûå â ïå÷àòè. Îïûò

ïðèìåíåíèÿ ÓÏÊ ÐÔ âûñâåòèë íîâûå ïðîáëåìû,

òðåáóþùèå ñâîåãî ðåøåíèÿ, è ïîäñêàçàë ïóòè

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè íîðì

Êîäåêñà. Ýòî, ïîëàãàåì, ñòàëî ïðè÷èíîé ïðèíÿòèÿ

ðÿäà çàêîíîâ îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ ÓÏÊ

ÐÔ.

Çàìåòíîé âåõîé íà ïóòè îáíîâëåíèÿ

äîêàçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà ñòàë Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 92-ÔÇ «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ». Â ïåðâóþ

î÷åðåäü, ñëåäóåò îòìåòèòü ðàñøèðåíèå âèäîâ

äîêàçàòåëüñòâ, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ñò. 74 ÓÏÊ
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 2012, ¹ 7

ÐÔ. Òàêîâûìè òåïåðü íàðÿäó ñ ïðåæíèìè ïðèçíàíû

çàêëþ÷åíèÿ è ïîêàçàíèÿ ñïåöèàëèñòà. Ñîãëàñíî

÷. 3 ñò. 80 ÓÏÊ ÐÔ çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëèñòà – ýòî

ïðåäñòàâëåííîå â ïèñüìåííîì âèäå ñóæäåíèå ïî

âîïðîñàì, ïîñòàâëåííûì ïåðåä ñïåöèàëèñòîì

ñòîðîíàìè. Ïîêàçàíèÿ æå ñïåöèàëèñòà, êàê ñêàçàíî

â ÷. 4 ñò. 80 ÓÏÊ ÐÔ, – ýòî ñâåäåíèÿ, ñîîáùåííûå

èì íà äîïðîñå îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, òðåáóþùèõ

ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé, à òàêæå ðàçúÿñíåíèÿ ñâîåãî

ìíåíèÿ. Íîâûå çàêîíîïîëîæåíèÿ ñóùåñòâåííî

èçìåíÿþò ïðåäñòàâëåíèÿ î ôóíêöèÿõ ñïåöèàëèñòà

è ðîæäàþò ðÿä âîïðîñîâ. Ïðåæäå âñåãî, íåÿñíî, â

êàêîé ôîðìå è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ñïåöèàëèñò

äîëæåí äàòü ñâîå çàêëþ÷åíèå. Âåäü òðàäèöèîííî

åãî ñòàòóñ ïîíèìàëñÿ êàê ñòàòóñ íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïîìîùíèêà ñëåäîâàòåëÿ èëè ñóäà,

îòãðàíè÷åííûé îò ñòàòóñà ýêñïåðòà. È ýòî

âûòåêàåò èç ÷. 1 ñò. 58 ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé

ñïåöèàëèñò ó÷àñòâóåò â ïðîöåññóàëüíûõ

äåéñòâèÿõ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëþ â

ïîëó÷åíèè äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå â ïðèìåíåíèè

òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â èññëåäîâàíèè ìàòåðèàëîâ

äåëà, ïîìîãàåò ñòàâèòü âîïðîñû ýêñïåðòó,

ðàçúÿñíÿåò ñòîðîíàì è ñóäó âîïðîñû, âõîäÿùèå â

åãî ïðîôåññèîíàëüíóþ êîìïåòåíöèþ.

Ïðîòèâîðå÷èâî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, è ñàìî

íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå çàêëþ÷åíèÿ

ñïåöèàëèñòà. Íàçâàíèå ñò. 80 «Çàêëþ÷åíèå

ñïåöèàëèñòà» îçíà÷àåò, êàê èçâåñòíî,

«óòâåðæäåíèå, ÿâëÿþùååñÿ âûâîäîì èç ÷åãî-

íèáóäü». Ñîäåðæàíèå æå çàêëþ÷åíèÿ â òåêñòå ÷. 3

ñò. 80 ÓÏÊ ÐÔ îïðåäåëåíî êàê «ñóæäåíèå ïî

âîïðîñàì, ïîñòàâëåííûì ïåðåä ñïåöèàëèñòîì». Íî

ñëîâî «ñóæäåíèå» îçíà÷àåò ëèáî ñî÷åòàíèå äâóõ

ïîíÿòèé (ñóáúåêòà è ïðåäèêàòà), ëèáî îïÿòü-òàêè

«ìíåíèå, çàêëþ÷åíèå». Ïî-âèäèìîìó, çàêîíîäàòåëü

óïîòðåáèë ñëîâî «ñóæäåíèå» äëÿ òîãî, ÷òîáû íå

äîïóñêàòü òàâòîëîãèè â ñîäåðæàíèè ñò. 80 ÓÏÊ

ÐÔ. Íî è ñåìàíòè÷åñêè, è ôàêòè÷åñêè, ãîâîðÿ î

ñóæäåíèè, íîâàÿ ÷. 3 ñò. 80 ÓÏÊ ÐÔ èìååò â âèäó

çàêëþ÷åíèå, ò. å. âûâîä, ñäåëàííûé â ðåçóëüòàòå

èññëåäîâàíèÿ êàêèõ-ëèáî îáúåêòîâ. Åñëè ýòî òàê,

ñîâåðøåííî íåÿñíî, êàêèå èìåííî ôàêòû

ñïåöèàëèñò èññëåäóåò, ïî ÷üåé èíèöèàòèâå è íà

îñíîâå ÷åãî îí äàåò ñâîå çàêëþ÷åíèå, ò. å. ñòðîèò

âûâîäû. Íå âïîëíå ÿñíûì ÿâëÿåòñÿ è îïðåäåëåíèå

ïîêàçàíèé ñïåöèàëèñòà (÷. 4 ñò. 80 ÓÏÊ ÐÔ) êàê

ñâåäåíèé, ñîîáùåííûõ èì íà äîïðîñå îá

îáñòîÿòåëüñòâàõ, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ

ïîçíàíèé, à òàêæå ðàçúÿñíåíèé ñâîåãî ìíåíèÿ.

Ïîñëåäíÿÿ ÷àñòü îïðåäåëåíèÿ – ðàçúÿñíåíèÿ –

ñâÿçàíà, ïî-âèäèìîìó, ñ ðàçúÿñíÿåìûì, ò. å. ñ

çàêëþ÷åíèåì ñïåöèàëèñòà, êîòîðîå, êàê îòìå÷åíî,

ñàìî ïî ñåáå íåäîñòàòî÷íî ÿñíîå. Ïåðâàÿ æå åãî

÷àñòü – ýòî, â ñóùíîñòè, ïîêàçàíèÿ ñâåäóùåãî

ñâèäåòåëÿ, êàê îíè îáðèñîâàíû ìíîãèìè

èññëåäîâàòåëÿìè. Ïîëàãàåì, ÷òî èìåííî òàêàÿ

ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóåò

ñóòè ñâåäåíèé, ñîîáùàåìûõ íà äîïðîñå ëèöîì,

îáëàäàþùèì ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, èáî â

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè ñîîáùàþò, à òàêæå

îöåíèâàþò âîñïðèíÿòóþ èìè ëè÷íî

äîêàçàòåëüñòâåííóþ èíôîðìàöèþ. Ñëåäóåò

âîîáùå çàìåòèòü, ÷òî ïîïûòêè ïðèäàòü ñóæäåíèÿì

ñïåöèàëèñòà äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå

ïðåäïðèíèìàëèñü èçäàâíà (ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà

ÂÑ ÐÔ îò 17 ñåíòÿáðÿ 1975 ã. ¹ 5 «Î ñîáëþäåíèè

ñóäàìè ÐÔ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè

ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå óãîëîâíûõ äåë»). Íî

çàêîíîäàòåëü ðàíåå èõ íå ïîääåðæèâàë, âèäèìî,

ïîíèìàÿ, ÷òî ýòèì îïàñíî ðàçìûâàåòñÿ ãðàíü

ìåæäó çàêëþ÷åíèåì ñïåöèàëèñòà è çàêëþ÷åíèåì

ýêñïåðòà. Ïîáåäà ýòîé òåíäåíöèè âðÿä ëè ïðèíåñåò

ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, íî ñîçäàñò îïàñíîñòü

ðàçðóøåíèÿ èíñòèòóòà ýêñïåðòèçû ïîñðåäñòâîì

ïðîâåäåíèÿ åå â íåïðîöåññóàëüíîé ôîðìå, ÷òî

íåìèíóåìî ïîâëå÷åò ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ

ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 èþëÿ 2003 ã. âíåñ

óòî÷íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ

äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÏÊ ÐÔ. Òàê,

ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ, ñëóæàùèõ âåùåñòâåííûìè

äîêàçàòåëüñòâàìè, áûë äîïîëíåí óêàçàíèåì íà

èìóùåñòâî, äåíüãè è öåííîñòè, ïîëó÷åííûå â

ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ëèáî íàæèòûå

ïðåñòóïíûì ïóòåì. Â ýòîé íîðìå ðå÷ü èäåò íå îá

èìóùåñòâåííûõ ïðàâàõ, à îá èìóùåñòâå â óçêîì

ñìûñëå ñëîâà. Äîïîëíåíèå îõâàòûâàåò äâà âèäà

ïðåäìåòîâ: ïåðâûé – ïðåäìåòû, íåïîñðåäñòâåííî

èçúÿòûå ó ïîòåðïåâøèõ (ïðè êðàæå, ãðàáåæå,

ðàçáîéíîì íàïàäåíèè è ò. ä.). Çäåñü íàçâàííûé âèä

âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ ïåðåñåêàåòñÿ ñ

ïîäâèäîì, óêàçàííûì â ÓÏÊ ÐÔ, – ïðåäìåòàìè,

íà êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ

(ï. 2 ÷. 2 ñò. 81). Âòîðîé âèä – öåííîñòè, íàæèòûå

ïðåñòóïíûì ïóòåì. Çäåñü ðå÷ü èäåò î

òðàíñôîðìàöèè èìóùåñòâà, íåïîñðåäñòâåííî

äîáûòîãî ïðåñòóïëåíèåì, â èíûå ôîðìû, ïðåæäå

âñåãî â öåííîñòè, ïðèîáðåòåííûå çà ñ÷åò

ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà ïåðâîãî âèäà. Ñëåäóåò ïðè

ýòîì îòìåòèòü, ÷òî òðè ãîäà ñïóñòÿ Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 137-ÔÇ ï. 2.1 ÷. 1 ñò. 81
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ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÅ È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ËÈÖÀ, ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß È ÈÍÛÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ. ÏÐÈÌÈÐÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ È ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÏÎÐÎÂ.

ÓÏÊ ÐÔ áûë ïîäâåðãíóò äîïîëíèòåëüíîé

êîððåêòèðîâêå. Â íîâîé ðåäàêöèè ïðåæíåå

îñíîâàíèå ïðèçíàíèå ïðåäìåòà âåùåñòâåííûì

äîêàçàòåëüñòâîì, òàêîå êàê «èìóùåñòâî, äåíüãè

è èíûå öåííîñòè, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå

ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ëèáî íàæèòûå ïðåñòóïíûì

ïóòåì», ïîëó÷èëî èíóþ ôîðìóëèðîâêó: «äåíüãè,

öåííîñòè è èíîå èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå â

ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ». Ïðè÷èíîé

ïîÿâëåíèÿ íîâîé ôîðìóëèðîâêè ñòàëî

ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà – âêëþ÷åíèå â ÓÊ ÐÔ íîâîé

ãëàâû 15.1 , íàçâàííîé «Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà».

Âûçâàííàÿ ê æèçíè ñòðåìëåíèåì çàêîíîäàòåëÿ

óñèëèòü áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è èíûìè îïàñíûìè

ïðåñòóïëåíèÿìè ïîñðåäñòâîì ïîäðûâà èõ

èìóùåñòâåííîé áàçû, ýòà ãëàâà ïðåäóñìàòðèâàåò

âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, êîòîðîå

áûëî íåïîñðåäñòâåííî äîáûòî ñîâåðøåíèåì

ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî ïîñëå ýòîãî ïðåîáðàçîâàíî â

èíóþ ôîðìó, èëè ñëóæèëî îðóäèåì ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ, èëè èñïîëüçîâàëîñü äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíûõ ãðóïï,

íî òàêæå è äîõîäîâ òî ýòîãî èìóùåñòâà.

Ïîñëåäíåå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òðóäíî óëîæèòü â

òàêîé âèä âåùåñòâåííîãî äîêàçàòåëüñòâà, êàê

èìóùåñòâî, íàæèòîå ïðåñòóïíûì ïóòåì. Îäíàêî

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ýòî

èìóùåñòâî òàêæå ïðèçíàåò âåùåñòâåííûì

äîêàçàòåëüñòâîì, ïîäëåæàùèì êîíôèñêàöèè.

Äîïîëíèâ ñò. 81 ÓÏÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùóþ ñóäüáó

âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ï. 4 ÷. 3 ýòîé ñòàòüè

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî èìóùåñòâî ïîäëåæèò

êîíôèñêàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Àíàëîãè÷íàÿ ðàñøèðåííàÿ

òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ âåùåñòâåííîãî äîêàçàòåëüñòâà

óñìàòðèâàåòñÿ è èç ï. 3.1 ñò. 82 ÓÏÊ ÐÔ. Â òî æå

âðåìÿ íîâûé ï. 4.1 ñò. 307 ÓÏÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóÿ

îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íóþ ÷àñòü

îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà è óïîìèíàÿ î

êîíôèñêàöèè íàçâàííîãî âûøå èìóùåñòâà, íå

îïðåäåëÿåò åãî êàê âåùåñòâåííîå äîêàçàòåëüñòâî.

×òî íàâîäèò íà ìûñëü î òîì, ÷òî ðå÷ü èäåò íå î

ñïåöèôè÷åñêîé «ïðîöåññóàëüíîé êîíôèñêàöèè», à

î âîçðîæäåíèè ðàíåå óïðàçäíåííîé ìåðû

óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ – êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà.

Ââèäó ñêàçàííîãî îáíîâëåííàÿ ôîðìóëèðîâêà ñò. 81

ÓÏÊ ÐÔ íå ïðîÿñíÿåò, íà íàø âçãëÿä, îïðåäåëåíèÿ

âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ è ñîçäàåò òðóäíîñòè

ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè â öåëÿõ äîêàçûâàíèÿ.

Ñóùåñòâåííîé íîâåëëîé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

4 èþëÿ 2003 ã. ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî

«ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î íîâîì

ïðåñòóïëåíèè è âûäåëåííûå â îòäåëüíîå

ïðîèçâîäñòâî, äîïóñêàåòñÿ â êà÷åñòâå

äîêàçàòåëüñòâ ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó».

Îòìåòèì, ÷òî ðå÷ü èäåò î âûäåëåíèè â îòäåëüíîå

ïðîèçâîäñòâî íå óãîëîâíîãî äåëà, à «ìàòåðèàëîâ

óãîëîâíîãî äåëà», óêàçûâàþùèõ íà ñîâåðøåíèå

íîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îðãàíó ðàññëåäîâàíèÿ,

ïîëó÷èâøåìó äàííûå ìàòåðèàëû, ïðåäñòîèò

îïðåäåëèòü, ñîäåðæàòñÿ ëè â íèõ äîñòàòî÷íûå

äàííûå î ïðèçíàêàõ ïðåñòóïëåíèÿ, ò. å. îñíîâàíèÿ

äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, è ïðèíÿòü

ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå. Ïîýòîìó íå âïîëíå

ïîíÿòíî, ïî êàêîìó «äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó» îíè

ïðèçíàþòñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè.

Â ëèòåðàòóðå óæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî,

÷òî íîâûé ÓÏÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò ÷åòêîãî

îáîçíà÷åíèÿ èçâåñòíûõ ïðåæíåìó

çàêîíîäàòåëüñòâó ïðèåìîâ äîñëåäñòâåííîé

ïðîâåðêè, îãðàíè÷èâàÿñü óïîìèíàíèåì î

íåîáõîäèìîñòè ïðîâåðêè ïîñòóïèâøèõ ñîîáùåíèé

è î âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ

óãîëîâíîãî äåëà íåêîòîðûõ ñëåäñòâåííûõ

äåéñòâèé. Îäíàêî âûÿâëåíèå äîñòàòî÷íûõ äàííûõ

î ïðèçíàêàõ ïðåñòóïëåíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ

âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, áåç ïîäîáíîé

ïðîâåðêè ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì,

îñîáåííî ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ó÷åòîì è

õðàíåíèåì öåííîñòåé, èõ äâèæåíèåì è ò. ä.

Îáíîâëåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñóùåñòâåííî

óñèëèâàåò ðîëü àäâîêàòà, ó÷àñòâóþùåãî â

ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå

è ïðè äà÷å ïîêàçàíèé ñâèäåòåëåì. Óæå

çàêðåïëåííîå â ÓÏÊ ÐÔ ïðàâî ñâèäåòåëÿ

ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ àäâîêàòà ñòàëî âàæíîé è

ýôôåêòèâíîé ìåðîé, âûâîäÿùèé íàø óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûé çàêîí íà óðîâåíü òðåáîâàíèé

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è

îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. Îíî

ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü, êîãäà â îòíîøåíèè

ñâèäåòåëÿ ïðèìåíÿþòñÿ àêöèè, êîòîðûå ìîæíî

èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ñêðûòîå ïðîÿâëåíèÿ

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Íî áûëî òðóäíî

îáúÿñíèòü, ïî÷åìó àäâîêàò, ïðèñóòñòâóÿ íà

äîïðîñå, íå èìåë, ïðàâà çàäàâàòü âîïðîñû

ñâèäåòåëþ, êîììåíòèðîâàòü åãî îòâåòû, à ìîã

ëèøü çàÿâèòü î íàðóøåíèè ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ ñâèäåòåëÿ. Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ýòó

íîðìó, ïðåäñòàâèëè àäâîêàòó ñâèäåòåëÿ âñå ïðàâà,

êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò çàùèòíèê îáâèíÿåìîãî è
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ïîäîçðåâàåìîãî. Êðîìå òîãî, êîíêðåòèçèðîâàí è

ðàñøèðåí ñòàòóñ ñàìîãî çàùèòíèêà â ñëó÷àÿõ,

êîãäà îí ó÷àñòâóåò â ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ

äåéñòâèé. Íîâàÿ ÷. 2 ñò. 53 ÓÏÊ ÐÔ íàäåëÿåò

çàùèòíèêà ïðàâîì â ðàìêàõ îêàçàíèÿ ïîìîùè

ïîäçàùèòíîìó äàâàòü åìó â ïðèñóòñòâèè

ñâèäåòåëÿ êðàòêèå êîíñóëüòàöèè, çàäàâàòü ñ

ðàçðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ âîïðîñû

äîïðàøèâàåìîìó, à ïðè ïîäïèñàíèè ïðîòîêîëà –

äåëàòü çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ïðàâèëüíîñòè è

ïîëíîòû çàïèñåé. Íàäåëåíèå çàùèòíèêà ýòèìè

ïðàâàìè ïðåâðàùàåò åãî èç ôàêòè÷åñêè

áåçãëàñíîãî ïîíÿòîãî â àêòèâíîãî ó÷àñòíèêà

ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, èìåþùåãî âîçìîæíîñòü

ïðåäîòâðàòèòü äàâëåíèå íà äîïðàøèâàåìîãî.

Ïðåäóñìîòðåíû ñåðüåçíûå ãàðàíòèè,

îáåñïå÷èâàþùèå èñïîëüçîâàíèå â öåëÿõ

äîêàçûâàíèÿ ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ íà

äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå. Íåêîòîðûå íîðìû ÓÏÊ

ÐÔ (ï. 1 ÷. 2 ñò. 75, ñò. 276) èçíà÷àëüíî ñîäåðæàëè

ïðàâèëà, ôàêòè÷åñêè ïîçâîëÿâøèå ñòîðîíå çàùèòû

â ñóäå óñòðàíÿòü èç äîêàçûâàíèÿ ïîêàçàíèÿ

îáâèíÿåìîãî, ïðèçíàâøåãî ñâîþ âèíó, õîòÿ îíè

áûëè ïîëó÷åíû îðãàíàìè ðàññëåäîâàíèÿ ñ

ñîáëþäåíèåì íàäëåæàùåé ïðîöåäóðû. Íà ýòîé

îñíîâå ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà íàïðÿæåííàÿ è

ïëîäîòâîðíàÿ ðàáîòà ñëåäîâàòåëåé, ïîçâîëèâøàÿ

ñ ñîáëþäåíèåì çàêîíà è ñ îïîðîé íà òàêòè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè ðàñêðûòü ïðåñòóïëåíèå, îáîñíîâàòü

âèíó îáâèíÿåìîãî, ñòàíîâèëàñü íåíóæíîé è

ëèøåííîé ñìûñëà â âèäó òîãî, ÷òî

«ïðèçíàòåëüíûå» ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî íå ìîãëè

áûòü îãëàøåíû â ñóäå. Ïðè ýòîì îñòàâëÿëîñü áåç

âíèìàíèÿ òî, ÷òî äàæå â ÑØÀ, ãäå ñâåäåíèÿ,

ñîîáùåííûå îáâèíÿåìûì, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê

ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, çàêîí è

ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèçíàþò çà íèìè,

â òîì ÷èñëå è çà ïðèçíàíèåì âèíû äî ñóäà, çíà÷åíèå

äîêàçàòåëüñòâà, îáóñëîâëèâàÿ òàêóþ îöåíêó

ñîáëþäåíèåì ïðè ïîëó÷åíèè ïîêàçàíèé ïðîöåäóðû,

ïîäòâåðæäàþùèé äîáðîâîëüíîñòü ïðèçíàíèÿ, –

ïðèñóòñòâèÿ àäâîêàòà ïðè äîïðîñå, ñîáëþäåíèÿ

äðóãèõ ãàðàíòèé, èñêëþ÷àþùèõ äàâëåíèå ïîëèöèè

(ïðàâèëà Ìèðàíäû â óãîëîâíîì ïðîöåññå ÑØÀ).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóäåáíàÿ òðàêòîâêà ýòîé

ïðîöåäóðû ïîðîé óïðîùàåòñÿ, à ñàìà îíà

äîñòàòî÷íî ÷àñòî íàðóøàåòñÿ ïîëèöèåé,

ïðèíöèïèàëüíîãî îòêàçà îò ïðèíÿòèÿ äîñóäåáíûõ

ïðèçíàíèé â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ â ñóäåáíîé

ïðàêòèêå ÑØÀ âñå æå íå íàáëþäàåòñÿ [22, ñòð.

21, 45]. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ðîññèéñêèé

óãîëîâíûé ïðîöåññ îñòàåòñÿ â îñíîâå ñâîåé

ñìåøàííûì, ïîñêîëüêó ïðåäâàðèòåëüíîå

ðàññëåäîâàíèå ïîñòðîåíî â íåì â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå íà ðîçûñêíûõ íà÷àëàõ. Ïðè òàêîé

êîíñòðóêöèè ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå çàêîííûì

ñïîñîáîì è îáëå÷åííûå â íàäëåæàùóþ

ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó, ñòàíîâÿòñÿ

äîêàçàòåëüñòâàìè, êàê îòìå÷åíî ðàíåå, óæå íà

ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ïî

áîëüøåé ÷àñòè ñîõðàíÿþò ýòî çíà÷åíèå â ñóäå.

Èìåííî ýòà ìûñëü ïîëó÷èëà ÷åòêîå âûðàæåíèå â

Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 4 èþëÿ 2003 ã. Òàê, íîâàÿ

ðåäàêöèÿ ï. 3 ÷. 4 ñò. 47, ñîõðàíèâ çà îáâèíÿåìûì

ïðàâî, âîçðàæàòü ïðîòèâ îáâèíåíèÿ, äàâàòü

ïîêàçàíèÿ ïî ïðåäúÿâëåííîìó îáâèíåíèþ ëèáî

îòêàçàòüñÿ îò äà÷è ïîêàçàíèé, íàðÿäó ñ ýòèì

óñòàíàâëèâàåò: «Ïðè ñîãëàñèè îáâèíÿåìîãî äàòü

ïîêàçàíèÿ îí äîëæåí áûòü ïðåäóïðåæäåí î òîì,

÷òî åãî ïîêàçàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â

êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó, â òîì

÷èñëå è ïðè åãî ïîñëåäóþùåì îòêàçå îò ýòèõ

ïîêàçàíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ,

ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 1 ÷. 2 ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ».

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 281 ÓÏÊ ÐÔ îãëàøåíèå

ïîêàçàíèé ýòèõ ëèö â ñëó÷àÿõ, êîãäà èìåëèñü

ñóùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðàíåå

äàííûìè ïîêàçàíèÿìè è ïîêàçàíèÿìè, äàííûìè â

ñóäå, à òàêæå ïðè íåÿâêå èõ â ñóäåáíîå çàñåäàíèå,

ðàíåå äîïóñêàëîñü òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñòîðîí.

Ïîëüçóÿñü òàêèì ïðàâîì, ñòîðîíà çàùèòû

ïîëó÷èëà øèðîêèå âîçìîæíîñòè áëîêèðîâàòü,

èñêëþ÷àòü èç äîêàçûâàíèÿ ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé

è ïîòåðïåâøèõ, óëè÷àâøèõ îáâèíÿåìîãî. Ñîçíàâàÿ

íåîïðàâäàííîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ îáâèíåíèÿ,

ñóäüè íà ïðàêòèêå â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ îáõîäèëè

åãî, îãëàøàÿ âîïðåêè çàêîíó, ïî õîäàòàéñòâó

îáâèíèòåëÿ, ïîêàçàíèÿ ýòèõ ëèö, äàííûå íà

ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè. Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 4 èþëÿ 2003 ã. óñòðàíèë ýòó î÷åâèäíóþ

íåñïðàâåäëèâîñòü. Êàðäèíàëüíî èçìåíåíà è

âîçìîæíîñòü îãëàøåíèÿ ïîêàçàíèé ñâèäåòåëÿ è

ïîòåðïåâøåãî, ïîëó÷åííûõ íà ïðåäâàðèòåëüíîì

ñëåäñòâèè, â ñëó÷àå åñëè â ñóäå îíè èçìåíèëè ñâîþ

ïîçèöèþ è äàëè ïîêàçàíèÿ, ñóùåñòâåííî

ïðîòèâîðå÷àùèå ïðåæíèì. Íåñîìíåííî, ÷òî ê

óñòàíîâëåíèþ èñòèíû îáÿçàíû ñòðåìèòüñÿ îðãàíû

ðàññëåäîâàíèÿ, íî íå áåçðàçëè÷íà îíà è ñóäó,

êîòîðûé, íå âñòàâàÿ íè íà ñòîðîíó îáâèíåíèÿ, íè

íà ñòîðîíó çàùèòû, ðàñïîëàãàåò äëÿ åå äîñòèæåíèÿ

äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è äðóãèå èçìåíåíèÿ ÓÏÊ ÐÔ,
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ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÅ È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ËÈÖÀ, ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß È ÈÍÛÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ. ÏÐÈÌÈÐÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ È ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÏÎÐÎÂ.

ñâÿçàííûå ñ äîñóäåáíûì ïðîèçâîäñòâîì è

íàïðàâëåííûå íà ïðåîäîëåíèå âîçíèêàþùèõ â õîäå

äîêàçûâàíèÿ òðóäíîñòåé. Âûøåóïîìÿíóòûé

Ôåäåðàëüíûé çàêîí â ï. 4 ÷. 1 ñò. 237

ïðåäóñìîòðåë ïðàâî ñóäüè âîçâðàùàòü ñ

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ óãîëîâíîå äåëî

ïðîêóðîðó. Ïðè âîçâðàùåíèè ïðîêóðîðó óãîëîâíîãî

äåëà âîçìîæíî ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííîãî

äåéñòâèÿ, íî áåç âîñïîëíåíèÿ íåïîëíîòû

ïðîèçâåäåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ò. å. ñîáèðàíèÿ

îáâèíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ

ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñëóæèò áîëåå ÷åòêîå

îïðåäåëåíèå ðîëè è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòâóþùèõ â

íèõ ýêñïåðòà, ïåðåâîä÷èêà è ïîíÿòûõ. Â

äîïîëíåíèÿõ ê ñò. 58 – 60 ÓÏÊ ÐÔ, âíåñåííûõ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 èþëÿ 2003 ã., ÷åòêî

îáîçíà÷åíî, ÷òî ýòè ëèöà íå âïðàâå óêëîíÿòüñÿ îò

ÿâêè ïî âûçîâàì äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ,

ïðîêóðîðà è â ñóä, à â äîïîëíåíèè ê ñò. 111 âïåðâûå

â íåäâóñìûñëåííîé ôîðìå îïðåäåëåíî, ÷òî â

ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðîöåññóàëüíûõ

îáÿçàííîñòåé ýòè ó÷àñòíèêè ìîãóò áûòü

ïîäâåðãíóòû äåíåæíîìó âçûñêàíèþ.

Èç âûøåñêàçàííîãî âèäíî, ÷òî íàïðàâëåííîñòü

è çíà÷åíèå ðàññìîòðåííûõ âûøå èçìåíåíèé è

äîïîëíåíèé ÓÏÊ ÐÔ îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü

òðóäíî. Äðóãèìè íîâîââåäåíèÿìè ðàñøèðåíû è

óêðåïëåíû ãàðàíòèè çàêîííûõ èíòåðåñîâ

ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, ïðàâî îáâèíÿåìîãî,

ïîäîçðåâàåìîãî íà çàùèòó. Çàäà÷à

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîâîãî ïî ñâîåé èäåîëîãèè

ÓÏÊ ÐÔ âåñüìà ñëîæíà, ïðîâåðêà åãî ïðàêòèêîé

ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íåñîìíåííî, âûÿâèò è íîâûå

ïðîáëåìû. Íî óæå òåïåðü òðåáóþò óòî÷íåíèé è

äîïîëíåíèé ìíîãèå íîðìû ÓÏÊ ÐÔ, íå

ñïîñîáñòâóþùèå â èõ íûíåøíåì âèäå

ýôôåêòèâíîìó äîñòèæåíèþ öåëåé äîêàçûâàíèÿ.

Êðèòè÷åñêîé îöåíêè çàñëóæèâàåò òàêæå

ðåãëàìåíòàöèÿ â ÓÏÊ ÐÔ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé

– îñíîâíûõ ñïîñîáîâ ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Â

ðÿäå ñëó÷àåâ ðàçðàáîò÷èêè ÓÏÊ ÐÔ ñîçíàòåëüíî

óïðîñòèëè ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ

äåéñòâèé è ïðîèãíîðèðîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå

ðàçðàáîòêè ó÷åíûõ, ñòðåìèâøèõñÿ ïîâûñèòü èõ

ýôôåêòèâíîñòü. Ýòî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ öåëåé

ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îò êîòîðûõ â ñâîþ

î÷åðåäü çàâèñèò âûÿâëåíèå îñíîâàíèé èõ

ïðîâåäåíèÿ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðàâèëüíûé âûáîð

ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Îòñóòñòâèå ÿñíîãî

ïðåäñòàâëåíèÿ î öåëè ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ

ìîæåò ïðèâåñòè ñëåäîâàòåëÿ ê íåîáîñíîâàííîìó

åãî ïðîâåäåíèþ, ñàìî ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå

îêàæåòñÿ íåýôôåêòèâíûì, à åãî ðåçóëüòàò –

íåäîïóñòèìûì äîêàçàòåëüñòâîì. Îöåíèâàÿ

ïîäîáíûå óïðîùåí÷åñòâà, òðóäíî îòäåëàòüñÿ îò

ìûñëè, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè íîâîãî Êîäåêñà,

ïðàâèëüíî ñîñðåäîòî÷èâ ñâîè óñèëèÿ íà

ïîâûøåíèå ðîëè ñóäà â ïðîöåññå è íà óêðåïëåíèå

ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé åãî ó÷àñòíèêîâ, êàê áû

îòòåñíèëè íà âòîðîé ïëàí ìûñëü î òîì, ÷òî

ýôôåêòèâíîå ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå åñòü

âàæíîå óñëîâèå óñïåøíîñòè ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà. Ðàíåå óæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå

íà íåñîâåðøåíñòâî ôîðìóëèðîâêè ñò. 220 ÓÏÊ ÐÔ,

ïîçâîëÿþùåé ñëåäîâàòåëþ ïðè ñîñòàâëåíèè

îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü

«ïåðå÷íåì äîêàçàòåëüñòâ» îáâèíåíèÿ è çàùèòû.

Ýòî ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ ïðîòèâîïîëîæíûõ

ñóæäåíèé ó÷åíûõ, îäíè èç êîòîðûõ ïîääåðæèâàëè

åå, à äðóãèå êðèòèêîâàëè. Ïðîòèâîðå÷àùèå

ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è ïðàâó îáâèíÿåìîãî íà

çàùèòó óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî ñëåäîâàòåëü íå

îáÿçàí ìîòèâèðîâàííî îïðîâåðãàòü äîâîäû

îáâèíÿåìîãî î ñâîåé íåâèíîâíîñòè, áûëè

îïðîâåðãíóòû ÂÑ ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà

ÂÑ ÐÔ îò 5 ìàðòà 2004 ã. ¹ 1. Ïëåíóì îòìåòèë,

÷òî ïåðå÷èñëåíèå â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè

ëèøü èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ áåç àíàëèçà èõ

ñîäåðæàíèÿ íàðóøàåò ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà

çàùèòó, òàê êàê ëèøàåò åãî âîçìîæíîñòè îñïîðèòü

îòäåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà è âûðàáîòàòü òàêòèêó

çàùèòû íà ñóäåáíîì ñëåäñòâèè. Ïî ýòèì

îñíîâàíèÿì Ïëåíóì ïîñ÷èòàë îáîñíîâàííûì

âîçâðàùåíèÿ ñóäîì äåëà ïðîêóðîðó äëÿ

óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

çàêîíà ïðè ñîñòàâëåíèè îáâèíèòåëüíîãî

çàêëþ÷åíèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî íîðìû ÓÏÊ ÐÔ î

äîêàçûâàíèè æäóò äàëüíåéøåãî óòî÷íåíèÿ è

óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå, íà áàçå èçó÷åíèÿ êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ â
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Ïðîáëåìà ïðåäñòàâëåíà ñ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïîçèöèé. Àíàëèçèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå

êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé. Èçó÷àþòñÿ

íàèáîëåå õàðàêòåðíûå îøèáêè è ïðîñ÷åòû ñëåäîâàòåëÿ, íàìå÷àþòñÿ ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ

è íåäîïóùåíèÿ.
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ñëîæèâøåéñÿ â ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ðîññèè è Òàäæèêèñòàíà.
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ZOIROV S.D.

CONDUCTING PARTICULAR INVESTIGATIVE ACTIONS FOR CRIMINAL CASES

OF OFFENCES IN THE AREA OF ILLEGAL DRUG TRAFFICKING IN RUSSIA

AND TAJIKISTAN

The summary. The article, based on the study of specific criminal cases of offences in the

area of illegal drug trafficking, considers particular investigative actions aimed at ensuring the

effectiveness of the investigation. The issue is presented from forensic standpoints. Various crimi-

nalistic techniques for investigation of individual crimes are analyzed. The most typical mistakes

and errors of the investigator are studied; the ways to eliminate and prevent them are outlined.

The paper offers the investigative experience in the analyzed area which has been devel-

oped in investigative forces of Russia and Tajikistan.

Key words: criminal case; investigative actions; investigation of crimes; illegal drug traf-

ficking; specific investigation techniques; sufficient evidence; typical mistakes

Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë

î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ – òðóäîåìêèé ïðîöåññ,

òðåáóþùèé îò ñëåäîâàòåëÿ ãëóáîêèõ çíàíèé
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êðèìèíàëèñòèêè, óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîáëþäåíèÿ

çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, òâîð÷åñêîãî

ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ñëåäñòâåííûõ

äåéñòâèé [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14;

15; 16; 17; 18]. Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü,

íåîáõîäèìî âûäåëèòü òðåáîâàíèÿ ïî ïîäãîòîâêå

ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå

îáâèíÿåìîãî, êîòîðîå îïðåäåëÿåò íå òîëüêî îáùåå

íàïðàâëåíèå äàëüíåéøåãî ðàññëåäîâàíèÿ, íî è

íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ïðèíÿòèå äðóãèõ

ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé. Îáúåì ïðåäúÿâëåííîãî

ñëåäîâàòåëåì îáâèíåíèÿ îïðåäåëÿåò ïðåäåëû

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâíîãî äåëà.

Àíàëèç ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè

ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë óêàçàííûõ

ãîñóäàðñòâ ïðîäîëæàþò èìåòü ìåñòî ñõîæèå

ôàêòû íàðóøåíèé óãîëîâíûõ è óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ïðè ñîñòàâëåíèè

ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå

îáâèíÿåìîãî. Âûøåóêàçàííîå íåðåäêî âëå÷åò çà

ñîáîé âîçâðàùåíèå ïðîêóðîðàìè óãîëîâíûõ äåë

äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à ïîðîé è

âûíåñåíèå ñóäàìè îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ.

Ïðîöåäóðà ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ

ñëåäîâàòåëÿìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðåãëàìåíòèðîâàíà ñò.ñò. 171-175 ÓÏÊ ÐÔ, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïîñòàíîâëåíèå î

ïðèâëå÷åíèè ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî äîëæíî

ñîäåðæàòü: îïèñàíèå ïðåñòóïëåíèÿ ñ óêàçàíèåì

âðåìåíè, ìåñòà, ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ, âèíîâíîñòè

ëèöà, ôîðìû âèíû, ìîòèâîâ è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,

ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ, à òàêæå êâàëèôèêàöèþ

ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò.ñò. 221-222 ÓÏÊ ÐÒ, ñëåäîâàòåëü ïðè íàëè÷èè

äîñòàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ

îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ âûíîñèò

ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè ëèöà

â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî. Â äàííîì ïîñòàíîâëåíèè,

êàê è â ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, äàåòñÿ îïèñàíèå èíêðèìèíèðóåìîãî

îáâèíÿåìîìó ïðåñòóïëåíèÿ ñ óêàçàíèåì âðåìåíè,

ìåñòà åãî ñîâåðøåíèÿ, à òàêæå èíûõ

îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 69 ÓÏÊ ÐÒ, à òàêæå

óêàçûâàåòñÿ óãîëîâíûé çàêîí (ñòàòüÿ, ÷àñòü,

ïóíêò), ïðåäóñìàòðèâàþùèé îòâåòñòâåííîñòü çà

äàííîå ïðåñòóïëåíèå.

Îïèñàòåëüíàÿ ÷àñòü óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ

äîëæíà áûòü ìîòèâèðîâàííîé è ñîäåðæàòü

èçëîæåíèå ñëåäîâàòåëåì êîíêðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ

îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèõ åãî

îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó è îáîñíîâûâàþùèõ âûâîä

î íàëè÷èè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è åãî

êâàëèôèêàöèè (âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ïðèçíàêîâ

äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ). Íåêîíêðåòíîñòü

îáâèíåíèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü âûíåñåíèå ñóäîì

îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà.

Òèïè÷íîé îøèáêîé ÿâëÿåòñÿ óïîòðåáëåíèå â

ïîñòàíîâëåíèè î ïðèâëå÷åíèè ëèöà â êà÷åñòâå

îáâèíÿåìîãî øàáëîííûõ ôðàç î òîì, ÷òî

îáâèíÿåìûé â íåóñòàíîâëåííîå âðåìÿ, â

íåóñòàíîâëåííîì ìåñòå, ó íåóñòàíîâëåííîãî ëèöà

ïðèîáðåë îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ. Ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà îçíà÷àåò, ÷òî

ôàêòè÷åñêè ëèöî îáâèíÿåòñÿ â ïðåñòóïëåíèè,

îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà êîòîðîãî íå óñòàíîâëåíà. Ýòî

ïîðîæäàåò íåóñòðàíèìûå â õîäå ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà ñîìíåíèÿ â âèíîâíîñòè

ïîäñóäèìîãî, à â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí,

îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð íå ìîæåò áûòü îñíîâàí

íà ïðåäïîëîæåíèÿõ.

Ïîñêîëüêó íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â ñò.ñò. 228,

228.1 ÓÊ ÐÔ è, ñîîòâåòñòâåííî, â ñò.ñò. 200, 201

ÓÊ ÐÒ, íîñÿò áëàíêåòíûé õàðàêòåð, ñëåäîâàòåëþ

äëÿ îïèñàíèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â

ïîñòàíîâëåíèè î ïðèâëå÷åíèè ëèöà â êà÷åñòâå

îáâèíÿåìîãî íåîáõîäèìî ðàñêðûâàòü òåðìèí

«íåçàêîííî» ïóòåì ññûëîê íà íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ðåæèì îáîðîòà

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Â îäíîì óãîëîâíîì äåëå, èç ÷èñëà èçó÷åííûõ

àâòîðîì, áûëî íåïðàâèëüíî óêàçàíî íàèìåíîâàíèå

íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà â îïèñàòåëüíî-

ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ î

ïðèâëå÷åíèè ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî.

Òàêæå â õîäå èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ

ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè â ðÿäå ñëó÷àåâ áûëî

âûÿâëåíî íåñîîòâåòñòâèå àíêåòíûõ äàííûõ

îáâèíÿåìûõ èõ ïàñïîðòíûì äàííûì.

Èíîãäà äîïóñêàëèñü îøèáêè â íàçâàíèè

èçúÿòîãî íàðêîòèêà, èëè ïðèâîäèëèñü

íåñóùåñòâóþùèå òåðìèíû.

Ïðîâåäåííûé àâòîðîì ñîáñòâåííûé àíàëèç

óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå



143

ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÅ È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ËÈÖÀ, ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß È ÈÍÛÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ. ÏÐÈÌÈÐÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ È ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÏÎÐÎÂ.

íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû è

îáîáùåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ñòðóêòóðà ïîñòàíîâëåíèÿ î

ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî è òðåáîâàíèÿ

ê ñîäåðæàíèþ óêàçàííîãî äîêóìåíòà â

ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí ñîâïàäàþò ïðàêòè÷åñêè

ïîëíîñòüþ.

Âî-âòîðûõ, ïðè ñîñòàâëåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ î

ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ñëåäîâàòåëè

è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â ðåñïóáëèêå

Òàäæèêèñòàí äîïóñêàþò ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâûå

îøèáêè è íåäîñòàòêè.

Â-òðåòüèõ, ðîëü ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ïðîöåññóàëüíîì è âåäîìñòâåííîì

êîíòðîëå ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå

íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà

ýòàïå ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ çíà÷èòåëüíî âûøå,

÷åì ó àíàëîãè÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé â ðåñïóáëèêå

Òàäæèêèñòàí. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ïðèíèæàÿ

çíà÷åíèÿ ïðîöåññóàëüíîé íåçàâèñèìîñòè è

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëåé, íà÷àëüíèêàì

ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé Ðåñïóáëèêè

Òàäæèêèñòàí öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü

ïîëîæèòåëüíûé îïûò èõ êîëëåã â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è, íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî,

ðåêîìåíäóåòñÿ ðåãóëÿðíî ïðîâåðÿòü è

ðåäàêòèðîâàòü ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé î

ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì, ñòîèò îáðàùàòü

âíèìàíèå êàê íà ñîîòâåòñòâèå óêàçàííûõ

ïîñòàíîâëåíèé ìàòåðèàëàì óãîëîâíîãî äåëà, òàê

è íà óñòðàíåíèå òåõíè÷åñêèõ îøèáîê.

È íàêîíåö, â îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî

ñëåäñòâèÿ îáîèõ ãîñóäàðñòâ íàðàáîòàíà ïî

óãîëîâíûì äåëàì äàííîé êàòåãîðèè ïðàêòèêà

ñîñòàâëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé î ïðèâëå÷åíèè ëèöà â

êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî. Íà íàø âçãëÿä, â

îïèñàòåëüíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ ìîæíî

èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå âûðàæåíèÿ:

«Èâàíîâ È.È., èìåÿ êîðûñòíûé óìûñåë,

íàïðàâëåííûé íà ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíîé

âûãîäû…»;

«â ýòîò æå äåíü, ðåàëèçóÿ ñâîé ïðåñòóïíûé

óìûñåë, íàïðàâëåííûé íà ñáûò íàðêîòè÷åñêîãî

ñðåäñòâà»;

«óêàçàííîå êîëè÷åñòâî íàðêîòè÷åñêîãî

ñðåäñòâà íåçàêîííî õðàíèë äî …2010 ãîäà â

òàéíèêå, çàðàíåå îáîðóäîâàííîì íà êóõíå êâàðòèðû

¹ .. äîìà ¹.., ðàñïîëîæåííîãî ïî óë. ... ã. Ýíñêà»;

«ÿâëÿþùåãîñÿ ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ

õèìè÷åñêîé ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû îò … 2010 ãîäà

¹.. ñìåñüþ, ñîäåðæàùåé ãåðîèí

(äèàöåòèëìîðôèí), îáîðîò êîòîðîãî â (íàçâàíèå

ãîñóäàðñòâà) çàïðåùåí ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà (óêàçàòü êàêîãî ãîñóäàðñòâà,

íàçâàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ è ñðîê ïðèíÿòèÿ)».

Àâòîðîì áûëè òùàòåëüíî èçó÷åíû ìàòåðèàëà

50 óãîëîâíûõ äåë, âîçáóæäåííûõ ïî ôàêòàì

íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

âîçâðàùåííûõ íà äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå

â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí. Áîëüøèíñòâî èç íèõ

âîçâðàùàëèñü ïî îñíîâàíèÿì, ñâÿçàííûì ñ

íåîáîñíîâàííîñòüþ îáâèíåíèÿ. Èçó÷åíèå

ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå

ïðîâåäåííûå áåñåäû ñ ñîòðóäíèêàìè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ñëåäîâàòåëÿìè,

ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû, ñóäüÿìè) ïîçâîëèëî

ñäåëàòü âûâîä î òèïè÷íûõ îøèáêàõ, äîïóñêàåìûõ

ñëåäîâàòåëÿìè ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé

â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí ïðè îöåíêå

äîêàçàòåëüñòâ.

Âî-ïåðâûõ, ñòîèò îòìåòèòü íåäîñòàòêè

äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû, ïîëîæåííîé â îñíîâó

îáâèíåíèÿ:

-  â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èçúÿòèå

íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà ïðîâîäèëîñü áåç

ó÷àñòèÿ ïîíÿòûõ, ñðàçó íà ìåñòå

çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî (òàêèì îáðàçîì

ïîíÿòûå íå âèäåëè ñàì ôàêò èçúÿòèÿ ó

çàäåðæàííîãî íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà);

- ïîäîçðåâàåìûé â ìîìåíò çàäåðæàíèÿ

óñïåâàë èçáàâèòüñÿ îò íàðêîòè÷åñêîãî

ñðåäñòâà, êîòîðîå â äàëüíåéøåì èçûìàëîñü

íå ó ñàìîãî ïðåñòóïíèêà, à ðÿäîì ñ íèì.

Âî-âòîðûõ, íå ñîáëþäàëèñü òðåáîâàíèÿ

îáîñíîâàííîñòè îáâèíåíèÿ. Âèíîâíîñòü ëèöà

ñ÷èòàëàñü äîêàçàííîé ïðèçíàòåëüíûìè

ïîêàçàíèÿìè îáâèíÿåìîãî. Ïðè ýòîì ñëåäîâàòåëè

íå óäåëÿëè âíèìàíèÿ ñáîðó èíûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Â äàëüíåéøåì, â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà

îáâèíÿåìûé îòêàçûâàëñÿ îò ñâîèõ ðàíåå äàííûõ

ïîêàçàíèé, è âîçíèêàëè ïðîáëåìû ñ ïîëíîòîé

äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû.

Â-òðåòüèõ, çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèëà íåäîîöåíêà

ïîêàçàíèé ïîäîçðåâàåìîãî, ÷òî íå ïîçâîëÿëî

âîññîçäàòü ÷åòêóþ êàðòèíó ïðåñòóïíîé

äåÿòåëüíîñòè.
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È íàêîíåö, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîçâðàùåíèÿ

óãîëîâíûõ äåë íà äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå

ñëåäîâàòåëåì íå ïðîãíîçèðîâàëîñü âîçìîæíîå

èçìåíåíèå ïîêàçàíèé îáâèíÿåìîãî â ñóäå.

Îäíàêî âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå íåäîñòàòêè

ìîæíî áûëî çàðàíåå ïðåäîòâðàòèòü. Äîñòàòî÷íî

âñåãî ëèøü ïî ìàêñèìóìó ðàñøèðèòü äèàïàçîí

ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå.
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Íàó÷íûé æóðíàë «Ïðàâîâîå ïîëå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè» ïóáëèêóåò íàó÷íûå ñòàòüè è ìàòåðèàëû

ðàçëè÷íîé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé òåìàòèêè, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé íîâèçíû, àêòóàëüíîñòè,

ôóíäàìåíòàëüíîñòè è àðãóìåíòàöèè âûâîäîâ.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î

ïóáëèêàöèè – íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ñ äàòû ðåãèñòðàöèè ðóêîïèñè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â æóðíàë ÿâëÿåòñÿ:

- ïîëîæèòåëüíàÿ ðåöåíçèÿ íåçàâèñèìîãî ðåöåíçåíòà, îïðåäåëÿåìîãî ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì

íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà;

- äëÿ àñïèðàíòîâ äîïîëíèòåëüíî – îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ;

- èçäàòåëüñêèé äîãîâîð ñ àâòîðîì ñòàòüè;

- ëèöåíçèîííûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðà;

- âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé è òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòüè
1. Ýëåêòðîííûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ôîðìàòå Word èëè RTF, êåãëü 14 «Times New

Roman».

2. Áóìàæíûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ ôîðìàòîì À4, ïå÷àòü òåêñòà

÷åðåç ïîëòîðà èíòåðâàëà.

3. Îáúåì ñòàòüè – íå ìåíåå 12 ñòð., íî íå áîëåå 18 ñòð. (äî 40 000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû);

îáúåì ñòàòüè äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê – íå ìåíåå 6 ñòð.

4. Ðèñóíêè âñòðàèâàþòñÿ â ôîðìàòå BMP, äèàãðàììû – â ôîðìàòå Excel, òàáëèöû – â ôîðìàòå

Word.

5. Àííîòàöèÿ ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 1000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû).

6. Êëþ÷åâûå ñëîâà – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7).

7. Çàòåêñòîâûå ññûëêè îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè,

ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå òåêñòà ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû». Èñòî÷íèêè ðàñïîëàãàþòñÿ ïî

àëôàâèòó. Äëÿ ñâÿçè çàòåêñòîâûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëîê ñ òåêñòîì ñòàòüè èñïîëüçóþò çíàê îòñûëêè,

êîòîðûé ïðèâîäÿò â âèäå öèôð (ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ). Îòñûëêè â òåêñòå ñòàòüè çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå

ñêîáêè. Åñëè ññûëêó ïðèâîäÿò íà êîíêðåòíûé ôðàãìåíò òåêñòà äîêóìåíòà, â îòñûëêå óêàçûâàþòñÿ

ïîðÿäêîâûé íîìåð è ñòðàíèöû. Ñâåäåíèÿ ðàçäåëÿþò çàïÿòîé. Íàïðèìåð:

- â òåêñòå: [7, ñòð. 15].

- â çàòåêñòîâîé ññûëêå: 7. ×èáèíåâ Â. Ì., Ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è ñîâîêóïíûå çàòðàòû êàê

ýêîíîìè÷åñêèå êàòåãîðèè è ïðîáëåìû èõ èññëåäîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå – ÑÏá.: Èçä-âî

ÑÏáÃÓÝÔ, 2002. – 29 ñ.

8. Åñëè àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðÿä êîììåíòàðèåâ, òî ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû

íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçäåë ïîä çàãëàâèåì «Ïðèìå÷àíèÿ», â êîòîðîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè áóäóò óêàçàíû

àâòîðñêèå óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â òåêñòå îäíîé è íåñêîëüêèìè (äî òðåõ) çâåçäî÷êàìè.

9. Ñïåöèàëüíûå ñèìâîëû (íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå, äðåâíåðóññêèå è äðóãèå ðåäêèå áóêâû) îôîðìëÿþòñÿ

â âèäå êàðòèíêè èëè ñîïðîâîæäàþòñÿ øðèôòàìè ñ äàííûìè ñèìâîëàìè.

Ê òåêñòó ñòàòüè ïðèëàãàþòñÿ äàííûå îá àâòîðå
1. Ô. È. Î. àâòîðà (ïîëíîñòüþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ).

2. Ïîëíîå íàçâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ñ óêàçàíèåì

ãîðîäà, ñòðàíû.

3. Ïî÷òîâûé àäðåñ.

4. Êîíòàêòíûé àäðåñ: E-mail, òåëåôîí, ôàêñ.

5. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå.

6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ
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7. Ñïåöèàëüíîñòü ïî Íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

8. Äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé: íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (Ô. È. Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå,

äîëæíîñòü).

Îáÿçàòåëüíûìè êîìïîíåíòàìè óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â íàó÷íûé æóðíàë ÿâëÿþòñÿ:
- ïðåäñòàâëåíèå àâòîðîì òåêñòà ñòàòüè è êîìïëåêòà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïîäòâåðæäàåìîå ïîëó÷åíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî

íîìåðà;

- ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;

- ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà àâòîðîì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüè (ðåöåíçåíòîì, îïðåäåëÿåìûì

ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà).

Ðóêîïèñü ñòàòüè íàïðàâëÿåòñÿ ðåöåíçåíòàì ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò Èçäàòåëüñòâà îïëàòû ïî

äîãîâîðó íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.

Ïå÷àòü ñòàòüè â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé î÷åðåäíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îäíîãî ýêçåìïëÿðà åå îòòèñêà

ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ àâòîðà áåñïëàòíî. Îïëàòà ðàñõîäîâ çà

ðåäàêòèðîâàíèå è ïîëèãðàôèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð

«ÑîâåòíèêÚ».

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ïóáëèêàöèè ñòàòüè Èçäàòåëüñòâî ìîæåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ

ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè çà îòäåëüíóþ ïëàòó ðåàëèçîâàòü îïðåäåëÿåìûé àâòîðîì óñêîðåííûé âûõîä

ñòàòüè â ñâåò: îäèí, ïîëòîðà, äâà, äâà ñ ïîëîâèíîé, òðè èëè òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ

æóðíàëà â ïå÷àòü.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð òàêæå êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû ïî âûïóñêó åãî ñòàòüè. Àâòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ ñîáñòâåííîé ñòàòüåé.

Ïëàòà çà îïóáëèêîâàíèå ðóêîïèñåé àñïèðàíòîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ïî ïðîñüáå àâòîðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè:
1. Îäíî ïîâòîðíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòüè, â ñëó÷àå íåïîëîæèòåëüíîé ïåðâîé ðåöåíçèè.

2. Ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå.

3. Íàïèñàíèå è ïåðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê òåêñòà àííîòàöèé, ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ.

4. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

5. Ïðåäîñòàâëåíèå áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è ýëåêòðîííîé âåðñèè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà

ñòàòüè ñ óêàçàíèåì ñòðàíèö â æóðíàëå ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îðèãèíàë-ìàêåòà íîìåðà æóðíàëà.

Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè ñòàòüè â

æóðíàëå îïðåäåëÿåòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì.

Ðóêîïèñü ñòàòüè è ñîïóòñòâóþùèå åé äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåäàêòèðîâàíèå è â ïå÷àòü ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïî èçäàòåëüñêîìó äîãîâîðó. Àâòîðñêèå ãîíîðàðû íå âûïëà÷èâàþòñÿ.

Ðóêîïèñè è ñîïóòñòâóþùèå ìàòåðèàëû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ìàòåðèàëû ïðîñèì ïðèñûëàòü ïî àäðåñó:
Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ïðàâîâîå ïîëå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè»,

198261, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð-ò Âåòåðàíîâ, ä. 114, êîðï. 1, ëèò. Á

òåë.: 8 (901) 370-00-25, òåë./ôàêñ: 8 (812) 755-56-58

E-mail: magazine-sovetnik@yandex.ru

www.centersovetnik.ru
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