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îñîáåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì óëîæåíèÿ Âàõòàíãà VI, èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè çà

ðàçëè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà âëèÿíèå óëîæåíèÿ

Âàõòàíãà VI íà ôîðìèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Âàõòàíãà VI; ñáîðíèê ãðóçèíñêèõ

çàêîíîâ; ïðàâîâûå íîðìû óëîæåíèÿ Âàõòàíãà VI.

PIDZHAKOV A. Yu.
CHIBINEV V. M.

THE CODE OF VAKHTANG VI

The summary. The article deals with characteristic features of the collection of laws called

the code of Vakhtang VI. Pointing out the exact period of history through the use of complex

analysis in the aspect of objective influence of government policy at that time this code is analyzed

in detail. The article investigates outstanding characteristics of legal norms contained in Vakhtang

VI’s code, institute of liability for various offences, as well as focuses on the impact of Vakhtang

VI’s code on the formation of different branches of law.

Key words: educative activities of Vakhtang VI; collection of Georgian laws; legal norms of

Vakhtang VI’s code.
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Â êîíöå XVII – íà÷àëå XVIII ââ. ãðóçèíñêàÿ

êóëüòóðà ñäåëàëà çíà÷èòåëüíûé øàã âïåðåä. Âî

ãëàâå èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ XVIII âåêà

â Ãðóçèè ñòîÿëè òðè êðóïíûõ ìûñëèòåëÿ è äåÿòåëÿ:

öàðü Âàõòàíã VI, Ñóëõàí-Ñàáà Îðáåëèàíè è

Âàõóøòè Áàãðàòèîíè.

Îêîëî äåñÿòè ëåò íàõîäèëñÿ Âàõòàíã VI âî

ãëàâå Êàðòëèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ýòè ãîäû

îñòàâèëè íåèçãëàäèìûé ñëåä â èñòîðèè ãðóçèíñêîé

êóëüòóðû. Âàõóøòè Áàãðàòèîíè [1, ñòð. 279]

õàðàêòåðèçóåò åãî êàê ìóäðîãî, ÷ðåçâû÷àéíî

òðóäîëþáèâîãî äåÿòåëÿ, îáëàäàþùåãî ãëóáîêèìè

ïîçíàíèÿìè, êîòîðûé ìíîãîå ñäåëàë äëÿ

ïðîñâåùåíèÿ ñâîåãî íàðîäà. Ïðîñâåòèòåëüñêàÿ

äåÿòåëüíîñòü Âàõòàíãà áûëà ñâÿçàíà, ïðåæäå

âñåãî, ñ îðãàíèçàöèåé òèïîãðàôñêîãî äåëà â

Òáèëèñè. Íåçàäîëãî äî îñíîâàíèÿ òèïîãðàôèè â

Ãðóçèè, â Ìîñêâå â 1705 ã., áëàãîäàðÿ óñèëèÿì åãî

äÿäè – Àð÷èëà II – áûëà èçäàíà ïåðâàÿ ïå÷àòíàÿ

ãðóçèíñêàÿ êíèãà â Ðîññèè – «Äàâèòíè»

(«Ïñàëòûðü»). Â ñîçäàíèè òèïîãðàôèè â Òáèëèñè

áîëüøóþ ïîìîùü Âàõòàíãó îêàçàë åïèñêîï

Ðûìíèêñêèé Àíòèì Èâåðèàíó (Èâåðèåëè),

êîòîðûé, áóäó÷è ãðóçèíîì ïî ïðîèñõîæäåíèþ,

îêàçàë áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå

ðóìûíñêîé êóëüòóðû. Â 1708 – 1709 ãã. â Òáèëèñè

èçäàíî åâàíãåëèå. Ïîä ëè÷íûì íàáëþäåíèåì

Âàõòàíãà òèïîãðàôèÿ ïðîñóùåñòâîâàëà 4 ãîäà.

Çäåñü áûëè íàïå÷àòàíû êíèãè ñâåòñêîãî è

öåðêîâíîãî ñîäåðæàíèÿ. Âûäàþùèìñÿ ñîáûòèåì

â êóëüòóðíîé æèçíè Ãðóçèè ÿâèëîñü èçäàíèå â ýòîé

òèïîãðàôèè â 1712 ã. ïîýìû Øîòà Ðóñòàâåëè

«Âèòÿçü â òèãðîâîé øêóðå».

Â èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè öèâèëèçàöèÿ

ôåîäàëüíîé Ãðóçèè ñòîÿëà íà òðåõ ñòîëïàõ –

åâàíãåëèè, «Âèòÿçå â òèãðîâîé øêóðå» è Óëîæåíèè

Âàõòàíãà – òðåõ «ñâÿòûõ êíèãàõ».

Âàõòàíã VI ñîçäàë êîìèññèþ «ó÷åíûõ ìóæåé»

âî ãëàâå ñ Áåðè Ýãíàòàøâèëè. Êîìèññèÿ ïðîèçâåëà

ñèñòåìàòèçàöèþ Óëîæåíèÿ Âàõòàíãà, ïîïîëíèëà åå

íîâûìè èñòî÷íèêàìè è ôàêòàìè. Èç ïðåäèñëîâèÿ

ê âàõòàíãîâñêîé ðåäàêöèè Óëîæåíèÿ Âàõòàíãà

âèäíî, ÷òî êîìèññèÿ «ó÷åíûõ ìóæåé» íå òîëüêî

óñîâåðøåíñòâîâàëà è ïîïðàâèëà òåêñò ýòîãî

ïàìÿòíèêà, íî è íàïèñàëà, îïèðàÿñü íà

ðàçíîîáðàçíûå èñòîðè÷åñêèå èñòî÷íèêè, èñòîðèþ

öåëûõ ÷åòûðåõ ñòîëåòèé, íà÷èíàÿ îò Ãåîðãèÿ

Áëèñòàòåëüíîãî (XIV â.) äî XVIII âåêà. Âàõòàíã

VI ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿë è âîïðîñàì ïðàâà. Èì

áûë ñîñòàâëåí ñâîä çàêîíîâ. Âàõòàíã

îòðåäàêòèðîâàë êíèãó «Êàðàáàäèíè» (ëå÷åáíèê),

íàïèñàííóþ Çàçîé Ïàíàñêåðòåëè (XV â.).

Çàìåòíûé ñëåä îñòàâèë Âàõòàíã VI è â ãðóçèíñêîé

õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðå. Åãî òâîð÷åñòâî áûëî

ïðîíèçàíî ñòðåìëåíèåì óêðåïèòü ïàòðèîòè÷åñêèé

äóõ íàðîäà, îñóùåñòâèòü îáúåäèíåíèå

ðàçðîçíåííîé ñòðàíû.

Ñóäåáíèê öàðÿ Âàõòàíãà – ñáîðíèê ãðóçèíñêèõ

çàêîíîâ, ñîñòàâëåííûé öàðåâè÷åì Âàõòàíãîì,

âïîñëåäñòâèè öàðåì Âàõòàíãîì VI ìåæäó 1703 è

1709 ãã., êîãäà îí óïðàâëÿë öàðñòâîì çà äÿäþ

ñâîåãî, öàðÿ Ãåîðãèÿ XI, íàõîäèâøåãîñÿ â ýòî

âðåìÿ â Ïåðñèè. Ñáîðíèê ýòîò ñîñòîèò èç

íåñêîëüêèõ ðàçíîðîäíûõ ÷àñòåé, êîòîðûå â

ãðóçèíñêîé ðóêîïèñè, õðàíÿùåéñÿ â Ïàðèæñêîé

áèáëèîòåêå è äîñòàâëåííîé òóäà â 1826 ã.

ôðàíöóçñêèì êîíñóëîì â Òèôëèñå Ãàìáà,

ðàñïîëîæåíû â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå [2, ñòð. 261].

Ïåðâàÿ ÷àñòü çàêëþ÷àåò â ñåáå çàêîíû

Ìîèñååâû è ñîñòîèò èç 62 ñòàòåé; ýòî – èçâëå÷åíèÿ

èñêëþ÷èòåëüíî èç Âòîðîçàêîíèÿ.

Âòîðàÿ ÷àñòü çàêëþ÷àåò â ñåáå çàêîíû

ãðå÷åñêèå (âåðíåå – âèçàíòèéñêèå), èçâëå÷åííûå

ïðåèìóùåñòâåííî èç Áàçèëèê; â íåé 318 ñòàòåé,

òðàêòóþùèõ î ïðåäìåòàõ ãðàæäàíñêîãî,

óãîëîâíîãî è îò÷àñòè öåðêîâíîãî ïðàâà.

Òðåòüþ, ñàìóþ îáøèðíóþ ÷àñòü ñáîðíèêà,

ñîñòàâëÿþò çàêîíû àðìÿíñêèå; çäåñü 431 ñòàòüÿ.

Ýòî – ïåðåâîä, ñäåëàííûé ïî ïîðó÷åíèþ Âàõòàíãà,

íàðî÷íî ïîñûëàâøåãî çà ðóêîïèñüþ â Ý÷ìèàäçèí;

ïîäëèííèêîì ñëóæèë ñáîðíèê, ñîñòàâëåííûé

àðìÿíñêèì ïèñàòåëåì Ìåõèòàðîì Ãîøåì, ãëàâíûì

îáðàçîì, íà îñíîâàíèè êîäåêñîâ Ôåîäîñèÿ è

Þñòèíèàíà. Çäåñü âñòðå÷àþòñÿ ðèìñêèå

ïîñòàíîâëåíèÿ î íåîãðàíè÷åííîé âëàñòè îòöà, î

äóõîâíûõ çàâåùàíèÿõ, î íàñëåäñòâå è

îáÿçàòåëüñòâàõ, à òàêæå ïîëîæåíèÿ ïðàâà

óãîëîâíîãî è îò÷àñòè öåðêîâíîãî. Ãðóçèíñêèé

ïåðåâîä çíà÷èòåëüíî îòñòóïàåò îò àðìÿíñêîãî

ïîäëèííèêà. Â íåì ñèñòåìà ðàñïîëîæåíèÿ çàêîíîâ

èçìåíåíà, ñòàòüè ìåñòàìè ñîêðàùåíû èëè ñëèòû,

ìåñòàìè âûáðîøåíû, à ìåñòàìè äîïîëíåíû.

Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî äåëàåò Âàõòàíãîâ

ñáîðíèê ëþáîïûòíûì èñòî÷íèêîì àðìÿíñêîé

èñòîðèè, ñîîáùàþùèì íîâûå, ïîìèìî íåãî íå

èçâåñòíûå ñâåäåíèÿ (î öåðåìîíèàëå ïîãðåáåíèÿ

àðìÿíñêîãî êàòîëèêîñà).

×åòâåðòàÿ ÷àñòü ñîäåðæèò â ñåáå çàêîíû

êàòîëèêîññêèå (êàòîëèêîñàìè èìåíîâàëèñü ãëàâû

ãðóçèíñêîé öåðêâè) è ðàçäåëÿåòñÿ íà 23 ñòàòüè. Ýòî

èçâëå÷åíèå èç ãðóçèíñêîãî Íîìîêàíîíà,

ñîñòàâëåííîãî â 1605 ã. ïðè èìåðåòèíñêîì öàðå
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Ãåîðãèè Ìàëàõèåì, êàòîëèêîñîì ãðóçèíñêèì,

ââèäó âîçíèêøèõ áåñïîðÿäêîâ è áåççàêîíèé; çäåñü

ïîìåùåíû ïðàâèëà î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ

åïèñêîïîâ è îò÷àñòè çàêîíû óãîëîâíûå.

Â ïÿòîé ÷àñòè, â 46 âåñüìà êðàòêèõ ñòàòüÿõ,

èçëàãàþòñÿ çàêîíû ãðóçèíñêîãî öàðÿ Ãåîðãèÿ V

Áëèñòàòåëüíîãî (1318 – 1346 ãã.), îòíîñÿùèåñÿ

ãëàâíûì îáðàçîì ê ïðàâó óãîëîâíîìó. Îíè

ÿâëÿþòñÿ âåñüìà äðåâíèì ïàìÿòíèêîì ãðóçèíñêîãî
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ðóêîïèñíîì âèäå, ïðè÷åì â ñïèñêàõ, çàìåòíî

ðàçëè÷àþùèõñÿ ìåæäó ñîáîé.

Êàñàÿñü ñîäåðæàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ àêòîâ,

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíû Ãåîðãèÿ V

Áëèñòàòåëüíîãî îòëè÷àþòñÿ áîëüøîé

àðõàè÷íîñòüþ. Ïîäîáíî Ðóññêîé Ïðàâäå, îíè

ñîäåðæàò ïðåèìóùåñòâåííî íîðìû óãîëîâíîãî è

ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, íî â îòëè÷èå îò íåå

îòñòàþò ïî õàðàêòåðó èíñòèòóòîâ íà íåñêîëüêî

âåêîâ. Åñëè íà Ðóñè êðîâíàÿ ìåñòü áûëà îòìåíåíà

åùå â XI â., òî â Ãðóçèè îíà äîñòàòî÷íî øèðîêî

ïðèìåíÿëàñü è â XIV â. Óãîëîâíîå ïðàâî øèðîêî

ïðèìåíÿåò èìóùåñòâåííûå íàêàçàíèÿ –

«óäîâëåòâîðåíèå çà êðîâü». Ïîäîáíî âèðå Ðóññêîé

Ïðàâäû, îíî âçûñêèâàåò ïðåæäå âñåãî çà óáèéñòâî,

ïðè÷åì ïî ñîöèàëüíîìó ïðèíöèïó: ÷åì âûøå íà

îáùåñòâåííîé ëåñòíèöå ñòîèò ÷åëîâåê, òåì

áîëüøå çà íåãî ïëàòÿò. Êðîìå òîãî, âîçìåùåíèå

çà êðîâü ÿâëÿåòñÿ è ñâîåîáðàçíîé åäèíèöåé

èçìåðåíèÿ îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ. Çà òå èëè èíûå

óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ

îòâåòñòâåííîñòü, èçìåðÿåìàÿ ïîëîâèíîþ, òðåòüþ,

÷åòâåðòüþ èëè èíîé ÷àñòüþ âîçìåùåíèÿ.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ çàêîíîâ Ãåîðãèÿ

ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â íèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ

ñåìüè è ïîëîâûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå íà Ðóñè

îòíîñèëèñü ê ñôåðå êàíîíè÷åñêîãî ïðàâà, õîòÿ

Ãðóçèÿ áûëà ïðàâîñëàâíîé ñòðàíîé, êàê è Ðóñü.

Ïîäîáíî Ðóññêîé Ïðàâäå, çàêîíû Ãåîðãèÿ

îãðàíè÷èâàþò ïðîöåíòû ïî çàéìàì, óñòàíàâëèâàÿ,

îäíàêî, î÷åíü íåâûñîêèé ïðåäåë – 20%.

Ñóäåáíèê Áåêè è Àãáóãè, ñîçäàííûé íåìíîãî

ïîçæå çàêîíîâ Ãåîðãèÿ, òåì íå ìåíåå îòëè÷àåòñÿ

îò íèõ êàê ðàçìåðîì, òàê è ðàçðàáîòêîé ïðàâîâûõ

èíñòèòóòîâ. Çäåñü áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëåíî

ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. Êðîìå äîãîâîðà çàéìà,

ðåãëàìåíòèðóþòñÿ êóïëÿ-ïðîäàæà, íàñëåäîâàíèå.

Îñíîâíîå âíèìàíèå â Ñóäåáíèêå Áåêè è Àãáóãè

óäåëÿåòñÿ óãîëîâíîìó ïðàâó. Êàê è â çàêîíàõ

Ãåîðãèÿ, ñðåäè íàêàçàíèé íàèáîëåå èçâåñòíû

èìóùåñòâåííûå. Îäíàêî ïðèìåíÿëèñü è äðóãèå.

Êðîâíàÿ ìåñòü äîïóñêàëàñü íå òîëüêî çà óáèéñòâî,

íî è çà íåêîòîðûå èíûå ïðåñòóïëåíèÿ (íàïðèìåð,

çà âîðîâñòâî, ãðàáåæ è ðàçáîé). Èìåëî ìåñòî

èçãíàíèå, âûæèãàíèå ãëàç è òàêàÿ ýêçîòè÷åñêàÿ

ìåðà, êàê âîæäåíèå îáíàæåííûì ïî óëèöå ñ

âåðåâêîé íà øåå (çà íåêîòîðûå ïîëîâûå

ïðåñòóïëåíèÿ).

Ñèñòåìà ïðåñòóïëåíèé òàêæå áûëà áîëåå

ñëîæíîé. Òðàäèöèîííî äëÿ ôåîäàëèçìà áîëüøîå

âíèìàíèå óäåëÿëîñü óáèéñòâó. Çà íåãî

ïðåäóñìàòðèâàëîñü âîçìåùåíèå çà êðîâü. Áîëåå

ïîäðîáíî, ÷åì â çàêîíàõ Ãåîðãèÿ, áûëà ðàçðàáîòàíà

ñèñòåìà è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè.

Èçâåñòíîå ïî ðóññêîìó ïðàâó âûðûâàíèå áîðîäû

(Ïñêîâñêàÿ Ñóäíàÿ ãðàìîòà) èìååò çäåñü ñâîþ

ìîäèôèêàöèþ – ïîäðåçàíèå èëè âûùèïûâàíèå,

íàêàçóåìûå òîæå äîñòàòî÷íî ñèëüíî –

âîçìåùåíèåì, ðàâíûì ñàíêöèè çà íàíåñåíèå äâóõ

ðàí. Íàêàçóåìû óæå êëåâåòà è ëîæíûé äîíîñ. Åñëè

íà Ðóñè ñïåöèàëüíî ïðåäóñìàòðèâàëîñü íàêàçàíèå

çà êðàæó èç öåðêâè, òî â Ãðóçèè – çà åå ïîäæîã.

Ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëåíî ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ

ñåìüè è ïîëîâûì ïðåñòóïëåíèÿì. Ïðåäóñìîòðåíû

îñòàâëåíèå æåíû, ñâîäíè÷åñòâî, ïðåëþáîäåÿíèå,

íàêàçóåìûå ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà

ïðåñòóïëåíèÿ (íàïðèìåð, çà ñîæèòåëüñòâî ñ

ïîïàäüåé). Èç ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé

ïðåäóñìîòðåí ëèøü îäèí ñîñòàâ – èçìåíà.

Â Óëîæåíèè Âàõòàíãà ìîæíî îòìåòèòü

ñåðüåçíîå ðàçâèòèå âñåõ îòðàñëåé ïðàâà,

ñóùåñòâîâàâøèõ ïðè ôåîäàëèçìå â

ñîîòâåòñòâóþùåé åãî ñòàäèè. Áîëüøîå âíèìàíèå

óæå óäåëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîìó ïðàâó (âåùíîìó,

îáÿçàòåëüñòâåííîìó è íàñëåäñòâåííîìó).

Ïðåäóñìîòðåíû áîëåå øèðîêèé êðóã äîãîâîðîâ è

áîëåå ïîäðîáíàÿ èõ ðåãëàìåíòàöèÿ. Êóïëÿ-ïðîäàæà

îôîðìëÿåòñÿ ïèñüìåííûì äîêóìåíòîì (êóï÷åé).

Ïðåäóñìîòðåí â Óëîæåíèè è äîãîâîð ìåíû.

Òðàäèöèîííî ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëåíî çàéìó. Ïðè

ýòîì âîïðîñ î ïðîöåíòàõ ðåøàëñÿ îòëè÷íî îò

ïðåäøåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Óëîæåíèå

óñòàíàâëèâàåò èõ óðîâåíü îò 12 äî 30%, îñòàâëÿÿ

îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîãî ðàçìåðà íà ñîâåñòè

êðåäèòîðà. Â îòëè÷èå îò ðóññêîãî ïðàâà, ìíîãî

âíèìàíèÿ óäåëåíî äîãîâîðó õðàíåíèÿ.

Óëîæåíèå Âàõòàíãà çíàåò îáÿçàòåëüñòâà èç

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà.

Ñïåöèàëüíûé ðàçäåë è ìíîãî êîíêðåòíûõ ñòàòåé

ïîñâÿùåíû íàñëåäñòâåííîìó ïðàâó. Îíî

òðàäèöèîííî äëÿ ôåîäàëèçìà ðàçëè÷àåò ïîðÿäîê

íàñëåäîâàíèÿ ïî ñîöèàëüíîìó, ïîëîâîìó è ñåìåéíî-

ïðàâîâîìó ïðèíöèïàì.

XVI – XVIII ââ. – ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ

ñèñòåìû ñàòàâàäî (ìåëêèõ êíÿæåñòâ). Âî ãëàâå

ñàòàâàäî ñòîÿëè òàâàäû (êíÿçüÿ). Â îáÿçàííîñòè

òàâàäà âõîäèëè óïðàâëåíèå êíÿæåñòâîì, çàùèòà

êðåïîñòíè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ, îðãàíèçàöèÿ íàëîãîâîé

ñèñòåìû, êóïëÿ-ïðîäàæà íàäåëîâ êðåïîñòíûõ

êðåñòüÿí, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ öàðåì è äðóãèìè

òàâàäàìè. Ó êàæäîãî ñàòàâàäî áûë ñâîé çíàê

îòëè÷èÿ. Â ñëó÷àå ñìåðòè òàâàäà ÷ëåíû åãî ðîäà



10

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ ¹ 1, 2011

ïðåïîäíîñèëè ýòîò çíàê öàðþ, à öàðü ïåðåäàâàë åãî

íîâîìó òàâàäó.

Êàíäèäàòà íà òèòóë òàâàäà èçáèðàëè ñàìè

ñîðîäè÷è, íî óòâåðæäàë åãî öàðü. Îáû÷íî

òàâàäîì ñòàíîâèëñÿ ñûí óìåðøåãî òàâàäà, íî

èíîãäà èì ìîã ñòàòü è íå ñûí. Ïî Ñóäåáíèêó

Âàõòàíãà VI ñóùåñòâîâàëî òðè ðîäà òàâàäîâ:

äèäåáóëû, ñðåäíèå òàâàäû è íèçøèå, ò. å. òàâàäû

òðåòüåãî ñîðòà. Æèçíü äèäåáóëà îöåíèâàëàñü â

1536 òóìàíîâ, ñðåäíåãî êíÿçÿ – â 768 òóìàíîâ, è

íèçøåãî – 384 òóìàíà. Â Êàðòëè áûëî øåñòü

äèäåáóëîâ, ò. å. êðóïíûõ òàâàäîâ: Àðàãâñêèé

Ýðèñòàâè, Êñàíñêèé Ýðèñòàâè, Áàðàòàøâèëè,

Àìèëàõâàðè, Ìóõðàíáàòîíè è Öèöèøâèëè. Â

Èìåðåòè áûëî äâà äèäåáóëà.

Àçíàóðû (äâîðÿíå) òàêæå äåëèëèñü íà òðè

êàòåãîðèè: êðóïíûå àçíàóðû (192 òóìàíà), ñðåäíèå

àçíàóðû (96 òóìàíîâ) è öàëìîãóè àçíàóðû (48

òóìàíîâ). Àçíàóðû ïðèíàäëåæàëè öàðþ, òàâàäàì

è öåðêâè. Ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ öàðñêîé âëàñòè

Ñîëîìîí I ñîçäàë íîâûé èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ. Â

îñíîâíîì ýòî áûëè àçíàóðû è â íåçíà÷èòåëüíîì

êîëè÷åñòâå êðåñòüÿíå. Åæåãîäíî 15 ìàÿ

ïðèñÿæíûå äàâàëè êëÿòâó âåðíîñòè öàðþ. Ïî

ïðèêàçó öàðÿ â ñëó÷àå âîéíû âñå ïðèñÿãíóâøèå

öàðþ àçíàóðû âûñòóïàëè â ïîõîä. Âî ãëàâå

ïðèñÿãíóâøèõ â âåðíîñòè öàðþ ñòîÿëè êíÿçüÿ

Ëîðäêèïàíèäçå.

Îñíîâíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿëè ìñàõóðè

(24 òóìàíà) è êðåñòüÿíå (12 òóìàíîâ). Ñóùåñòâî-

âàëî íåñêîëüêî êàòåãîðèé êðåñòüÿí, èç íèõ

ìåáåãðå (îáðî÷íûå) êðåñòüÿíå âõîäèëè â

îñíîâíóþ êàòåãîðèþ. Íà íèõ ëîæèëàñü ãëàâíàÿ

òÿæåñòü íàëîãîâ è áàðùèíû. Îòêóïèâøèéñÿ áåç

çåìëè êðåñòüÿíèí íàçûâàëñÿ «íàñêèäè», à

ïåðåñåëèâøèéñÿ îò îäíîãî ïîåùèêà ê äðóãîìó

íàçûâàëñÿ «õèçàíè». Áîëüøèíñòâî ðåìåñëåííèêîâ

áûëè êðåïîñòíûìè. Êóïöû äåëèëèñü íà ÷åòûðå

êàòåãîðèè.

Öàðè ñòàðàëèñü ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì

êðåïîñòíè÷åñêèõ íîðì è çàêîíîâ, ÷òîáû íå

äîïóñòèòü ÷ðåçìåðíîé ýêñïëóàòàöèè êðåñòüÿí

òàâàäàìè.

Âàõòàíã, ñëåäóÿ ñâîèì ïðåäøåñòâåííèêàì,

ñåìåéíî-ïðàâîâûå âîïðîñû íå îñòàâëÿåò öåðêâè,

à ðåøàåò èõ ñàì, íî òðàäèöèîííûì ìåòîäîì.

Óãîëîâíîå ïðàâî òàêæå áûëî ïîñòðîåíî ïî

ñòðîãîìó ñîöèàëüíîìó ïðèíöèïó. Îòâåòñòâåííîñòü

çàâèñåëà îò îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ

ïîòåðïåâøåãî è ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì

ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ÷åëîâåêà êàê ðàç è îïðåäåëÿëñÿ

ìåðîé âîçíàãðàæäåíèÿ çà åãî óáèéñòâî.

Î òîì, ÷òî ïðàâî îáîðîíû ÿâëÿëîñü

ïðèâèëåãèåé, íå ðàñïðîñòðàíÿâøåéñÿ íà

êðåïîñòíûõ, ÿðêî èëëþñòðèðóþò ãðóçèíñêèå

çàêîíû öàðÿ Âàõòàíãà VI. Â ñòàòüå, êîòîðàÿ

óñòàíàâëèâàëà, ÷òî âìåíÿåòñÿ â âèíó óáèéñòâî,

ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû,

îãîâàðèâàëîñü, ÷òî ýòîò çàêîí íå

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àé íàïàäåíèÿ

êðåïîñòíîãî íà ñâîåãî ãîñïîäèíà.

Â ñèñòåìå ïðåñòóïëåíèé íà ïåðâîì ìåñòå

ñòîÿò, êàê è ïðåæäå, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ

ëè÷íîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü óáèéñòâî. Ïîäðîáíî

ðàññìàòðèâàþòñÿ è òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ,

íåêîòîðûå èç íèõ ïî ìåðå íàêàçàíèÿ

ïðèðàâíèâàþòñÿ ê óáèéñòâó (ïîâðåæäåíèå îáîèõ

ãëàç, îáåèõ ðóê èëè îáåèõ íîã). Êàê îñîáîå

ïðåñòóïëåíèå, íàêàçóåìîå âåñüìà òÿæêî,

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîäàæà ÷óæîé æåíû èëè

ñûíà (â ðàáñòâî).

Ñðåäè èìóùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé

âûäåëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êðàæà (ïðîñòàÿ è

êâàëèôèöèðîâàííàÿ). Êàê è íà Ðóñè, âåñüìà

ñåðüåçíûì ïðåñòóïëåíèåì ñ÷èòàëñÿ ïîäæîã.

Ïðàâäà, â îòëè÷èå îò ðóññêîãî ïðàâà, çà íåãî

ïîëàãàëîñü ëèøü èìóùåñòâåííîå íàêàçàíèå – âñå

òî æå «âîçìåùåíèå çà êðîâü». Â Óëîæåíèè

ïðåäóñìîòðåíû äâà ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðåñòóïëåíèé è äîâîëüíî îáøèðíûé ðàçäåë î

ïîëîâûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

×òî êàñàåòñÿ íàêàçàíèé, òî îñíîâó èõ ïî-

ïðåæíåìó ñîñòàâëÿþò èìóùåñòâåííûå. Áîëåå

øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ è êëàññè÷åñêèå äëÿ

ôåîäàëèçìà ÷ëåíîâðåäèòåëüíûå íàêàçàíèÿ.

Íàïðèìåð, èçìåííèêó îòðóáàëè íîãè.

Õàðàêòåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà íå î÷åíü

÷åòêî âûðàæåí, íî âñå-òàêè åãî ìîæíî ñ÷èòàòü â

îñíîâíîì ñîñòÿçàòåëüíûì.

Â Óëîæåíèè ñîáðàíû ñâåäåíèÿ î

äîêàçàòåëüñòâåííîì ïðàâå â Ãðóçèè,

ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå åãî âèäû, êàê ïðèñÿãà,

ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé, îñâåäîìèòåëåé, ïðèçíàíèå,

äîêóìåíò. Äðåâíåãðóçèíñêîìó äîêàçàòåëü-

ñòâåííîìó ïðàâó áûëè ñâîéñòâåííû ñëó÷àè

ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â

çàêîíîäàòåëüñòâå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí

ãîðàçäî ïîçäíåå. Ïðåäñòàâëÿåò öåííîñòü è àíàëèç

òàêèõ èíñòèòóòîâ äîêàçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà, êàê

èíñòèòóò «ïðèñÿæíûõ ìóæåé» («ïèöèñ êàöíè»),

ñîïðèñÿæíèêîâ (òàíàìîïèöàðè) è äð.

Ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ñóäåáíîìó
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ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÍÀ×ÀËÅ XVIII ÂÅÊÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîâîäèâøèåñÿ â Ðîññèè â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ

Ïåòðà I ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àâòîðû, èñïîëüçóÿ òàêèå íàó÷íûå ìåòîäû,

êàê ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé è èñòîðè÷åñêèé, ïîäâåðãàþò êîìïëåêñíîìó àíàëèçó èíñòèòóò

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I, à òàêæå àêöåíòèðóþò

âíèìàíèå íà íàèáîëåå âàæíûõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå; ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèè; ðåôîðìû ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I.

KUDIMOV A. V.
KALENSKIY V. P.

PROBLEMS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT REFORM

IN THE BEGINNING OF XVIII CENTURY

The summary. The reforms of local self-government carried out during the reign of Peter I

are considered in the article. The authors using such scientific methods as the comparative-legal

and the historical ones subject to complex analysis the institution of local self-government in

Russia in the period of Peter I’s reign as well as focus on the most important and topical issues of

local self-government reforming process.

Key words: local self-government; reforming of local self-government in Russia; reforms of

Peter I’s reign.

Ãîäû ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I îòëè÷àþòñÿ

ïîñòîÿííûìè ïîïûòêàìè âûçâàòü ê æèçíè

ñàìîäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ. Îäíàêî öåëüþ

òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé âñåãäà îñòàâàëîñü

çàêðåïîùåíèå âñåõ åãî ñëîåâ ðàçëè÷íûìè âèäàìè

íàëîãîâ (èõ áûëî äî 60). Âñå îáùåñòâåííûå

ñòðåìëåíèÿ Èìïåðàòîðà ïîä÷èíÿëèñü

ôèñêàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ãîñóäàðñòâà.

Êðóïíåéøåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ áûëî ñîçäàíèå ãóáåðíèé.

Ýòà ðåôîðìà ñîâåðøåííî èçìåíèëà ñèñòåìó

óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. Åé áûë ïîñâÿùåí Óêàç

«Îá ó÷ðåæäåíèè ãóáåðíèé è î ðîñïèñè ê íèì

ãîðîäîâ» îò 18 äåêàáðÿ 1708 ã. Ñîãëàñíî ýòîìó
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Óêàçó, âñÿ òåððèòîðèÿ Ðîññèè áûëà ðàçäåëåíà íà

8 ãóáåðíèé (âî ãëàâå ñ ãóáåðíàòîðàìè):

Ìîñêîâñêàÿ, Èíãåðìàíëàíäñêàÿ – ïîçäíåå Ñ.-

Ïåòåðáóðãñêàÿ, Êèåâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ,

Àðõàíãåëüãîðîäñêàÿ – ïîçäíåå Àðõàíãåëüñêàÿ,

Êàçàíñêàÿ, Àçîâñêàÿ, Ñèáèðñêàÿ. Â 1711 ã.

ãóáåðíèé ñòàëî 9, à â 1714 ã. – 11 (Àñòðàõàíñêàÿ,

Íèæåãîðîäñêàÿ, Ðèæñêàÿ).

Ýòî áûëà ïåðâàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà

Ïåòðà. À. À. Êèçåâåòòåð ïîä÷åðêèâàåò ôèñêàëü-

íûé õàðàêòåð ýòîé ðåôîðìû: «...êàæäàÿ ÷àñòü

(ðåãóëÿðíîé àðìèè – àâò.) ñîäåðæàëàñü íà ñáîðû

ñ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãóáåðíèè, â

ïðåäåëàõ êîòîðîé îíà áóäåò ðàñêâàðòèðîâàíà...

Ñîáðàòü ñ ãóáåðíèè ïîëîæåííûå ïî òàáåëè

ñáîðû è ñâîåâðåìåííî äîñòàâèòü èõ â

ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëêè – â ýòîì çàêëþ÷àëàñü

ãëàâíàÿ ñóùíîñòü, àëüôà è îìåãà

àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà

ãóáåðíàòîðà» [2, ñòð. 97-98]. Ê ôóíêöèÿì

ãóáåðíàòîðà ïðèñîåäèíÿëèñü è äðóãèå

îáÿçàííîñòè – îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñóäà

è ïîëèöèè. Ãóáåðíñêàÿ ðåôîðìà óêðåïèëà âëàñòü

ïîìåùèêîâ íà ìåñòàõ.

Ïåòð ñäåëàë ïîïûòêó ââåñòè â ñòðîé

ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ êîëëåãèàëüíîå è

èçáèðàòåëüíîå íà÷àëà. Ïðè ãóáåðíàòîðå áûë

îáðàçîâàí ñîâåò «ëàíäðàòîâ» (8-12 ñîâåòíèêîâ),

êîòîðûé äîëæåí áûë èçáèðàòüñÿ ìåñòíûì

äâîðÿíñòâîì. Îäíàêî æèçíü îáðàòèëà íàçâàííîå

íà÷èíàíèå Ïåòðà â íå÷òî ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîå

òîìó, î ÷åì ìå÷òàë ðåôîðìàòîð.

«Ëàíäðàòû» íå èçáèðàëèñü, à íàçíà÷àëèñü èç

äâîðÿíñòâà Ñåíàòîì èëè ãóáåðíàòîðîì

(ïîñëåäíèé ïîäáèðàë íóæíûõ ñåáå ëþäåé).

Îêðóæåíèå ãóáåðíàòîðà «ëàíäðàòñêèì» ñîâåòîì

íå äàâàëî íèêàêîé ïîëüçû äëÿ ðóññêîãî

ïðîâèíöèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. «Ëàíäðàòû», íå

ïðîñóùåñòâîâàâ è ïÿòè ëåò, áûëè ëèêâèäèðîâàíû.

Ãóáåðíèÿ íå ñòàëà ñàìîóïðàâëÿþùèìñÿ

îáùåñòâåííûì ñîþçîì [2, ñòð. 98-103].

Ñ 1719 ã. Ïåòð ïðèñòóïèë êî âòîðîé

àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå, èáî ïåðâàÿ,

ïðîâîäèâøàÿñÿ ñ 1708 ã., â îñíîâíîì áûëà

çàâåðøåíà ê 1719 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñî âòîðîé

ðåôîðìîé ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ 11 ãóáåðíèé

äåëèëèñü íà 45 ïðîâèíöèé, âî ãëàâå êîòîðûõ áûëè

ïîñòàâëåíû âîåâîäû. Ïðîâèíöèè äåëèëèñü íà

îêðóãà – «äèñòðèêòû», êóäà êàìåð-êîëëåãèÿ

íàçíà÷àëà «çåìñêèõ êîìèññàðîâ».

Ñ 1724 ã. ñ íàñåëåíèÿ íà÷èíàåòñÿ âçèìàíèå

íîâîãî íàëîãà – ïîäóøíîé ïîäàòè. Äëÿ ñáîðà

ïîäóøíîãî íàëîãà ó÷ðåæäàåòñÿ èíñòèòóò

âûáîðíûõ íà îäèí ãîä çåìñêèõ êîìèññàðîâ

ìåñòíûì äâîðÿíñêèì îáùåñòâîì. Ýòî áûëà

âòîðàÿ ïîñëå ââåäåíèÿ «ëàíäðàòîâ» ïîïûòêà

ïåòðîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîâûñèòü â

ìåñòíîì óïðàâëåíèè ñàìîäåÿòåëüíîñòü

äâîðÿíñòâà. Îäíàêî è èíñòèòóò âûáîðíûõ

êîìèññàðîâ ïðîñóùåñòâîâàë íåäîëãî, îí

ñòîëêíóëñÿ ñ ÿðêî âûðàæåííûì àáñåíòåèçìîì

ìåñòíûõ äâîðÿí (ìíîãèå ñúåçäû íå ìîãëè

ñîñòîÿòüñÿ èç-çà íåÿâêè äâîðÿí).

«Çåìñêèé êîìèññàð», ïåðåäàâàâøèé ïîäóøíûé

ñáîð ïîëêîâíèêó, ïîïàäàë â ïîëíóþ çàâèñèìîñòü

îò ïîñëåäíåãî. Ãîñïîäñòâî â ãóáåðíèè

ãðàæäàíñêîé áþðîêðàòèè (ãóáåðíàòîð, «âîåâîäà»,

«çåìñêèé êîìèññàð») îñëîæíèëîñü åùå

ãîñïîäñòâîì âîåííîãî ïîëêîâîãî íà÷àëüñòâà. Ïîä

äâîéíûì äàâëåíèåì òîãî è äðóãîãî áûñòðî

çàìèðàëè çàðîäûøè ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîä òÿæåñòüþ ôèñêàëüíûõ îáÿçàííîñòåé

ïðåáûâàëà è ñåëüñêàÿ ïîçåìåëüíàÿ îáùèíà –

ñóáúåêò ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñåëå (ñáîð ïîäàòåé,

ïîñòàâêà ðåêðóòîâ). Â âîò÷èíàõ, ãäå óïðàâëåíèå

îñíîâûâàëîñü íà «ìèðñêîì» (îáùèííîì)

ïðåäñòàâèòåëüñòâå (ñõîä êðåñòüÿí, êîòîðûé

èçáèðàë ñåëüñêîãî ñòàðîñòó è åãî çàìåñòèòåëåé

– ëåñíûõ, çåìåëüíûõ, ñåíîêîñíûõ è ò. ï.),

íàèáîëåå ÷åòêî ïðîÿâèëñÿ îáùåñòâåííûé

äóàëèçì îáùèíû êàê îðóäèÿ âîò÷èííîãî

óïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îðóäèÿ çàùèòû è

ñîõðàíåíèÿ èíòåðåñîâ êðåñòüÿí ïåðåä ôåîäàëîì

è öàðñêîé àäìèíèñòðàöèåé – ñ äðóãîé [1, ñòð. 178-

179].

Ïåòðîâñêèå ðåôîðìû êîñíóëèñü òàêæå è

óñòðîéñòâà óïðàâëåíèÿ òîðãîâî-ïðîìûøëåííûì

íàñåëåíèåì ãîðîäîâ. Â ôèñêàëüíûõ èíòåðåñàõ è

â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøèõ ïðàâ

êóïå÷åñòâó â 1699 ã. áûëà ïðîâåäåíà ãîðîäñêàÿ

ðåôîðìà. Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå áûëî èçúÿòî èç

ïîä÷èíåíèÿ «âîåâîäàì» è ïåðåäàíî â âåäåíèå

èçáèðàåìûõ ïîñàäñêèìè ëþäüìè «áóðìèñòðîâ».

Ìåñòíûå «áóðìèñòðû» ïîä÷èíÿëèñü â Ìîñêâå

«Áóðìèñòåðñêîé ïàëàòå», ïåðåèìåíîâàííîé â

íîÿáðå 1699 ã. â «Ðàòóøó», êîòîðîé áûë ïîðó÷åí

òàêæå ñáîð âñåõ êîñâåííûõ (òàìîæåííûõ,

ïèòåéíûõ è äð.) íàëîãîâ ñ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ*.

«Áóðìèñòåðñêàÿ ïàëàòà», â êîòîðîé çàñåäàëè

«áóðìèñòðû» èç êðóïíîãî ìîñêîâñêîãî

êóïå÷åñòâà, âûõîäèëà ñ äîêëàäîì ïðÿìî ê öàðþ,

ìèíóÿ ïðèêàçû, è áûëà ÷åì-òî âðîäå
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ìèíèñòåðñòâà ãîðîäîâ è ãîðîäñêèõ ñáîðîâ. Îíà

âåäàëà âñåì ïîñàäñêèì (òîðãîâî-

ïðîìûøëåííûì) íàñåëåíèåì â ñóäåáíûõ è

òîðãîâûõ äåëàõ. Â äðóãèõ ãîðîäàõ ó÷ðåæäàëèñü

«çåìñêèå èçáû» ñ âûáîðíûìè «áóðìèñòðàìè».

Îíè ïîä÷èíÿëèñü «Áóðìèñòåðñêîé ïàëàòå», à íå

«âîåâîäå» è ñîáèðàëè è ïîñòàâëÿëè â Ìîñêâó âñå

ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè, ñáîðû è ïîøëèíû.

Òàêîâà áûëà ïåðâàÿ ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà Ïåòðà.

Â 1720 ã. ïðîâåäåíà âòîðàÿ ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà

– ìàãèñòðàòñêàÿ. 13 ôåâðàëÿ 1720 ãîäà â

Ïåòåðáóðãå íà ïðàâàõ êîëëåãèè áûë ó÷ðåæäåí

Ãëàâíûé ìàãèñòðàò. Îí âîçãëàâèë îðãàíû

ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåé ñòðàíû. Â Ìîñêâå è äðóãèõ

ãîðîäàõ Ðîññèè ó÷ðåæäàëèñü ìàãèñòðàòû ïî

îáðàçöó Ðèæñêîãî è Ðåâåëüñêîãî ïàðëàìåíòîâ.

Âèöå-ïðåçèäåíòîì Ãëàâíîãî ìàãèñòðàòà áûë

íàçíà÷åí áîãàòûé êóïåö È. Èñàåâ. Ìàãèñòðàòû,

ñîñòîÿâøèå èç èçáèðàåìûõ «áóðìèñòðîâ» è

«ðàòìàíîâ», âåäàëè ñáîðîì íàëîãîâ è ñóäîì íàä

ãîðîæàíàìè, äîëæíû áûëè «ñîäåðæàòü â ñâîåì

ñìîòðåíèè ïîëèöèþ», ÷òî ïîäðàçóìåâàëî òîãäà

íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîðîäà, íî è

ïîæàðíîå äåëî, ñàíèòàðèþ, îòêðûòèå ãîñïèòàëåé,

øêîë, áîãàäåëåí è ìíîãîå äðóãîå.

Ìàãèñòðàòû áûëè ïðèçâàíû çàëîæèòü îñíîâû

ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî ýòî îêàçàëîñü èì íå ïîä

ñèëó. Ñëàáîñòü ìàãèñòðàòîâ îáúÿñíÿëàñü ïî÷òè

ïîëíûì îòñóòñòâèåì ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïðè

Ïåòðå I ãîðîäà íå èìåëè èñòî÷íèêîâ äîõîäà, òàê

êàê ñáîðû ñ ëàâîê, ïðèñòàíåé, áàíü, õàð÷åâåí è

ïðî÷èõ îáðî÷íûõ ñòàòåé ïîñòóïàëè íå â

ãîðîäñêóþ êàññó, à â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó.

Ìàãèñòðàòû ÿâëÿëèñü ñîåäèíèòåëüíûì çâåíîì

ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è ñõîäîì æèòåëåé

ïîñàäà. Îíè îêàçàëèñü äîëãîâå÷íûìè è áûëè

óïðàçäíåíû ëèøü â 1864 ã. â õîäå ñóäåáíîé

ðåôîðìû [3, ñòð. 18-23].

Ïî âòîðîé ãîðîäñêîé ðåôîðìå íàñåëåíèå

ãîðîäîâ áûëî ðàçäåëåíî íà «íåðåãóëÿðíûõ» è

«ðåãóëÿðíûõ» ãðàæäàí. Ê «íåðåãóëÿðíûì»

îòíîñèëèñü ëèöà, íå âëàäåâøèå ñîáñòâåííîñòüþ.

«Ðåãóëÿðíûå» äåëèëèñü íà äâå ãèëüäèè: â ïåðâóþ

âõîäèëè äâîðÿíå, êóïöû è ïðîìûøëåííèêè, âî

âòîðóþ – ìåëêèå òîðãîâöû è ðåìåñëåííèêè.

Ïðàâîì èçáèðàòü â ìåñòíûå ìàãèñòðàòû

ïîëüçîâàëèñü òîëüêî «ðåãóëÿðíûå» ãðàæäàíå.

Ïðè÷èíû òîãî, ÷òî Ïåòðó I íå óäàëîñü

ðàçðåøèòü âî âñåé ïîëíîòå ñòîëü çàíèìàâøóþ

åãî ïðîáëåìó ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ,

À. À. Êèçåâåòòåð, íàïðèìåð, âèäèò â

«äîáðîâîëüíîì àáñåíòåèçìå» äâîðÿíñòâà, ïî÷òè

ïîãîëîâíî çàíÿòîãî íà âîåííîé ñëóæáå è ëèøü

ñëó÷àéíî è ìèìîëåòíî çàãëÿäûâàþùåãî â ñâîè

ðîäîâûå óñàäüáû: «Òîëüêî ðàñêðåïîùåíèå

îáùåñòâà è âçàèìíîå ñáëèæåíèå ñîñëîâèé ìîãëî

áû îæèâèòü ñàìîäåÿòåëüíîñòü ðóññêîé

ïðîâèíöèè, íî çàäà÷è ýòîãî ðîäà áûëè åùå

÷óæäû ýïîõå Ïåòðà» [2, ñòð. 113-114].

Ëèøåííûå óñëîâèé äëÿ æèçíåííîãî ðàçâèòèÿ,

ââåäåííûå Ïåòðîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ íà ïðàêòèêå ïðåâðàùàëèñü â îðóäèå

ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà è áûñòðî

áþðîêðàòèçèðîâàëèñü.

Ïðèìå÷àíèÿ

*  Áóðìèñòåðñêàÿ ïàëàòà (Ìîñêîâñêàÿ ðàòóøà) ïðîñóùåñòâîâàëà äî 1720 ãîäà, êîãäà áûë ñîçäàí òàêîé îðãàí, êàê Ìîñêîâñêèé

ìàãèñòðàò.
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Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÇÀÐÎÆÄÅÍÈß ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ

×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ (ÑÒÀÒÜß 1. XIII – XIV ÂÂ.)

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ãåíåçèñà
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The summary. The article deals with characteristic features of private international law

genesis. With the use of complex analysis based on such general scientific methods as analysis,

historical and comparative-legal ones, the author focuses on current problems related to the ori-

gin, functioning and development of private international law. The author also formulates a num-

ber of generalizing conclusions on the subject matter mentioned.
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Âèäíûé ó÷åíûé – ïðàâîâåä Ðîññèè Ìèõàèë

Èñààêîâè÷ Áðóí, óñïåøíî ïîòðóäèâøèéñÿ â ñâîå

âðåìÿ íàä èññëåäîâàíèåì èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è

ðàçðàáîòêîé ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà êàê

íàóêè, îòðàñëè ïðàâà è ïðàâîâåäåíèÿ – â îäíîì èç

ñâîèõ òðóäîâ ñ îïðåäåëåííîé äîëåé þìîðà

îòìå÷àë: ó òîãî, êòî ñëûøèò íàçâàíèå

ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, âûçûâàåò

íåäîóìåíèå «óæå ñàìî ñî÷åòàíèå ñëîâ

«ìåæäóíàðîäíîå» è «÷àñòíîå»; íå åñòü ëè ýòî

ïðàâî, êîòîðîå ïðåäïèñûâàåò îäíîâðåìåííî èëè

ïðèêàçûâàåò îäíî è òî æå è ãîñóäàðñòâàì è

÷àñòíûì ëèöàì?» [1, ñòð. 3]. Ñïóñòÿ áîëåå ñòà ëåò,

äèñêóññèè î ïðèðîäå ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî

ïðàâà è åãî ìåñòå â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ

ñèñòåìàõ ïî-ïðåæíåìó âåäóòñÿ íå òîëüêî â Ðîññèè,

íî è â äðóãèõ ñòðàíàõ. Äèñêóññèè ïî ýòîé

ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà ïðîäîëæàþòñÿ

ïîòîìó, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî

äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé è ïîêà äî êîíöà

íå ïîçíàííîé ïðàâîâîé äàííîñòüþ â íàöèîíàëüíîé

è ãëîáàëüíîé ñèñòåìå ïðàâà. Èçó÷åíèþ âîïðîñîâ

ïðèðîäû è ñîäåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî

ïðàâà ìîæåò ïîìî÷ü îáðàùåíèå ê åãî

èñòîðè÷åñêèì èñòîêàì, èñòîðè÷åñêèì êîðíÿì.

Ïðîöåññ çàðîæäåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ
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ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà îõâàòûâàåò

îãðîìíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä. Åãî èñòîêè óõîäÿò

â XII â., ò. å â ïåðèîä ðàçâèòîãî ôåîäàëèçìà. Óæå

òîãäà áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïåðâûå ïðèçíàêè

êîíôëèêòíîãî ïðàâà. Çàêàí÷èâàåòñÿ æå â öåëîì

îáùèé ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî

÷àñòíîãî ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ëèøü

âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. Îäíàêî è â íàøå âðåìÿ

ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

íàèáîëåå äèñêóññèîííûõ è äèíàìè÷íî

ðàçâèâàþùèõñÿ îòðàñëåé ïðàâà è ïðàâîâåäåíèÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî íàóêà î ñðåäíåâåêîâüå –

ïîëèäèñöèïëèíàðíà. Â íåé èñòîðè÷åñêèå è

þðèäè÷åñêèå èñòî÷íèêè â ïðàêòè÷åñêîé æèçíè

íàðîäîâ ïåðåìåæàëèñü ìåæäó ñîáîé, äîïîëíÿÿ è

óòî÷íÿÿ äðóã äðóãà. Èçó÷åíèå èñòîðè÷åñêèõ è

þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðàííåì

ñðåäíåâåêîâüå Çàïàäíàÿ è Þæíàÿ Åâðîïà æèëà ïî

ñòàðûì ðèìñêèì çàêîíàì, êîòîðûå óíàñëåäîâàëà

îò Ðèìñêîé èìïåðèè. Îäíàêî íóæäû õîçÿéñòâåííîé

è îáùåñòâåííîé æèçíè íàðîäîâ îïîñðåäîâàëè

ïîñòåïåííîå ïðèñïîñîáëåíèå ðèìñêîãî ïðàâà ê

èçìåíÿþùåéñÿ äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïî

ðàñïîðÿæåíèþ âèçàíòèéñêîãî èìïåðàòîðà

Þñòèíèàíà I ðèìñêîå ïðàâî â îïðåäåëåííîé ñâîåé

÷àñòè áûëî âïåðâûå êîäèôèöèðîâàíî (òàê

íàçûâàåìûé Êîäåêñ Þñòèíèàíà). «Íîâûå çàêîíû»

(íîâåëëû) ñàìîãî Þñòèíèàíà, à òàêæå

ñèñòåìàòèçèðîâàííûå âûñêàçûâàíèÿ àâòîðè-

òåòíûõ þðèñòîâ òîãî âðåìåíè (Äèãåñòû èëè

Ïàíäåêòû) âìåñòå ñî ñïåöèàëüíûì ó÷åáíèêîì

ïðàâà (Èíñòðóêöèè) ñîñòàâèëè îáøèðíûé ñâîä,

ïîëó÷èâøèé â XII â. íàçâàíèå «Corpus juris civilis»

– «Câîä ãðàæäàíñêîãî ïðàâà» [9, ñòð. 352].

Â ïåðèîä ðàçâèòîãî ôåîäàëèçìà XII – XIV ââ.

þðèäè÷åñêèå èñòî÷íèêè îòëè÷àëèñü áîëüøèì

ðàçíîîáðàçèåì. Ýòî áûëî ñëåäñòâèåì ïîäúåìà

ãîðîäîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî òðåáîâàëî ïðàâîâîé

ðåãëàìåíòàöèè êàê îòíîøåíèé âíóòðèãîðîäñêîé

æèçíè, òàê è îòíîøåíèé ñ ôåîäàëüíûìè ñåíüîðàìè.

Íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñ ïîñëåäíèìè, ìåñòíûõ

îáû÷àåâ è ðåöåïöèè ðèìñêîãî ïðàâà

ôîðìèðîâàëîñü ãîðîäñêîå ïðàâî, ïîëó÷èâøåå

îòðàæåíèå â ãîðîäñêèõ õàðòèÿõ è ñòàòóòàõ. Îäíîé

èç íàèáîëåå äðåâíèõ ÿâëÿåòñÿ õàðòèÿ,

ïîæàëîâàííàÿ ôðàíöóçñêèì êîðîëåì

Ëþäîâèêîì VI ãîðîäó Ëîðèñó (Îðëåàíý) â ïåðâîé

ïîëîâèíå XII â. Ñòàòóòû èòàëüÿíñêèõ ãîðîäîâ

íåðåäêî îáúåäèíÿëèñü â áîëüøèå âåêàìè

ñîñòàâëÿâøèåñÿ ñâîäû, êàê, íàïðèìåð, «Êíèãà ïðàâ

ãåíóýçñêîé ðåñïóáëèêè». Îíè ïðåäóñìàòðèâàëè

áîëåå øèðîêèå ñâîáîäû, îôîðìëÿëè

íåçàâèñèìîñòü ãîðîäîâ – êîììóí îò ôåîäàëîâ è

àâòîíîìèþ îò èìïåðàòîðñêîé âëàñòè,

ðåãëàìåíòèðîâàëè âñå ñòîðîíû õîçÿéñòâåííîé è

îáùåñòâåííîé æèçíè [2, ñòð. 34].

Â XIII – XIV ââ. îñóùåñòâëÿþòñÿ çàïèñè

ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ â îñíîâíûõ ñâîèõ ÷åðòàõ

ôåîäàëüíîãî îáû÷íîãî ïðàâà, äåéñòâîâàâøåãî â

îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ èëè ïðîâèíöèÿõ ñòðàí

Çàïàäíîé Åâðîïû. Íàèáîëåå èçâåñòíûå ñðåäè íèõ

è äîøåäøèå äî íàñ â õîðîøåì ñîñòîÿíèè

ôðàíöóçñêèå «êóòþìû», íåìåöêèå «çåðöàëà»,

èñïàíñêèå «ôóýðîñ». Ïî òðàäèöèè íåêîòîðûå

êóòþìû, â îñîáåííîñòè þæíîôðàíöóçñêèå,

èñïûòûâàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íîðì ðèìñêîãî

ïðàâà.

Íàðÿäó ñ çàïèñüþ êóòþìîâ â ãîñóäàðñòâàõ

Åâðîïû ðàçâèâàëîñü è êîðîëåâñêîå

çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòî – îðäîíàíñû âî Ôðàíöèè è

Àíãëèè, ïðèâèëåãèè, ïàòåíòû è ìàíäàòû â

Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èìïåðèè. Âèçàíòèéñêîå ïðàâî

â ýòî âðåìÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëîñü íà íîðìàõ

Þñòèíèàíîâà ïðàâà, íî ñî ñâîåé ñèñòåìàòèçàöèåé,

êîììåíòàðèÿìè è ÷àñòè÷íîé ìîäåðíèçàöèåé.

Èìïåðàòîðñêèå çàêîíû â Âèçàíòèè íàçûâàëèñü

íîâåëëàìè è âïëîòü äî XV â. ÷àùå âñåãî

èçäàâàëèñü â âèäå æàëîâàííûõ ãðàìîò [3, ñòð. 43].

Êàêèì æå îáðàçîì ìîæíî ïðîñëåäèòü

èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ

ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà íà îáùåì ôîíå

ðàçâèòèÿ ïðàâà â äàííûé è ïîñëåäóþùèå

èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû?

Âïåðâûå êîëëèçèîííàÿ ïðîáëåìà áûëà

ïîñòàâëåíà Ìàãèñòðîì Àíäðèêîì â êîíöå XII â.

Íî áîëåå ïîäðîáíî, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè

ñèñòåìíî, êîíôëèêòíîå (òàê åãî òîãäà íàçûâàëè)

ïðàâî ñòàëî èçó÷àòüñÿ â óíèâåðñèòåòàõ Èòàëèè â

XIII â., ò. å. â íà÷àëå ýïîõè Âîçðîæäåíèÿ.

Âïîñëåäñòâèè ïðîáëåìû êîëëèçèîííîãî ïðàâà

èçó÷àëèñü è èññëåäîâàëèñü òàê íàçûâàåìûìè

êîììåíòàòîðàìè – ãëîññàòîðàìè è ïîñòãëîñ-

ñàòîðàìè. Èìåííî îíè ãîðàçäî óñïåøíåå, ÷åì èõ

ïðåäøåñòâåííèêè â èñòîðèè ðàçâèòèÿ ïðàâà,

ïðèñïîñîáèëè òåêñòû ðèìñêèõ èñòî÷íèêîâ ê

ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî èì ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà. Îñîáàÿ çàñëóãà â ðàçðàáîòêå íàóêè,

ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè,

ïðèíàäëåæèò èòàëüÿíñêèì è ôðàíöóçñêèì ó÷åíûì

XIV â., îò êîòîðûõ, ñîáñòâåííî, è áåðåò ñâîå

íà÷àëî åâðîïåéñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ. Îíè áûëè
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ïåðâûìè íå òîëüêî â ïîñòàíîâêå êîëëèçèîííûõ

âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ðàçíîìåñòíûìè

ñòàòóòàìè, íî è â âûðàáîòêå íåêîòîðûõ

êîëëèçèîííûõ ïðàâèë, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ

ðàçðåøåíèþ, êîòîðûå è íûíå æèâóò â íàøåì

ïðàâîñîçíàíèè. Ñðåäè íèõ ôðàíöóçñêèå þðèñòû

Æàê äå Ðåâèíüè, Ïüåð Áàëüïåðø, èçâåñòíûé

èòàëüÿíñêèé ïîýò òîãî âðåìåíè ×èííî äà Ïèñòîéÿ

(êàê ëèðè÷åñêèé ïîýò îí ïðèíàäëåæàë ê êîðèôåÿì

èòàëüÿíñêîé ëèòåðàòóðû XIV â., áûë äðóãîì

Äàíòå, à åãî ñìåðòü îïëàêèâàë Ïåòðàðêà â îäíîé

èç ñâîèõ ëó÷øèõ ïåñåí [4, ñòð. 17]). Íåñìîòðÿ íà

ñâîþ ïðåäàííîñòü ïîýçèè, ×èííî äà Ïèñòîéÿ æèâî

èíòåðåñîâàëñÿ âîïðîñàìè êîëëèçèîííîãî ïðàâà.

Ïåðå÷èñëåííûì ó÷åíûì è ïðàêòèêàì-þðèñòàì

ïðèíàäëåæèò ïåðâåíñòâî âî âíåñåíèè â

èññëåäîâàíèå þðèñïðóäåíöèè òàê íàçûâàåìîãî

äèàëåêòè÷åñêîãî ìåòîäà. Ê ðîäîíà÷àëüíèêàì

ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà òî÷íî òàêæå

ñëåäóåò îòíåñòè þðèñòà-ïðàêòèêà

Àëüáåðèêà äà Ðîøàòå, ïðîôåññîðà ôðàíöóçà

Èîàííà Ôàáåðà. Ïåðâóþ ïëåÿäó þðèñòîâ-ó÷åíûõ

è ïðàêòèêîâ – ðîäîíà÷àëüíèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî

÷àñòíîãî ïðàâà – âåí÷àëè ïîäíÿâøèåñÿ íàä âñåìè

ñâîèìè ñîâðåìåííèêàìè è çàòìèâøèå âñåõ èõ ñâîåé

ñëàâîé èòàëüÿíñêèå þðèñòû Áàðòîëü è åãî ó÷åíèê

Áàëüä [5, ñòð. 17].

Âñå ýòè èìåíà, õîðîøî èçâåñòíûå èñòîðèêàì

ïàíäåêòíîãî ïðàâà, â îñîáåííîñòè èç èñòîðèè

ó÷åíèÿ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ [6, ñòð. 352],

ïîäâåðãàëèñü âïîñëåäñòâèè ñåðüåçíîé êðèòèêå çà

ñâîé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ êàê ïóñòûå è

íåâåæåñòâåííûå ñõîëàñòèêè, çëîóïîòðåáëÿâøèå

öèòàòàìè è íå óìåâøèå ðàçîáðàòüñÿ â

ïðîòèâîðå÷èâûõ ìíåíèÿõ ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ.

Èç âñåõ ýòèõ îáâèíåíèé íå ïðåóâåëè÷åííîé

îêàçàëàñü ëèøü êðèòèêà ôîðìû èõ òðóäîâ. Äëÿ

íåêîòîðûõ èç íèõ áûë ïðèñóù íèçêèé

õóäîæåñòâåííûé óðîâåíü. È ýòî ïðîèñõîäèëî,

îòìå÷àë Ì. È. Áðóí, êàê ðàç â ïåðâóþ ïîëîâèíó

XIV â., êîãäà èòàëüÿíñêàÿ ëèòåðàòóðà äîñòèãëà

ñâîåãî âûñøåãî áëåñêà [7, ñòð. 16].

Îäíàêî íå áóäåì àíàëèçèðîâàòü ñåìàíòè÷åñêèå

îñîáåííîñòè ñî÷èíåíèé êîììåíòàòîðîâ, à

ïîñìîòðèì, ÷òî íîâîãî âíåñëè îíè â ðàçâèòèå

êîíôëèêòíîãî ïðàâà. Ïî÷òè êàæäûé èç íèõ áûë

íåîáû÷íîé è èçâåñòíîé ëè÷íîñòüþ. Òàê,

Æàê äå Ðåâèíüè ó÷èëñÿ â óíèâåðñèòåòå Áîëîíüè,

âûðîñ äî ïðîôåññîðà óíèâåðñèòåòà Òóëóçû, à óìåð

åïèñêîïîì Âåðäåíà. Ïüåð Áàëüäïåðø èìåë

ïðîôåññîðñêóþ êàôåäðó â Òóëóçå è Îðëåàíå,

ñëóæèë åïèñêîïîì â Îêñåððå è çàêîí÷èë ñâîé

æèçíåííûé ïóòü áóäó÷è ãîñóäàðñòâåííûì

êàíöëåðîì Ôðàíöèè. ×èííî äà Ïèñòîéÿ, êàê è

Æàê äå Ðåâèíüè, ó÷èëñÿ â Áîëîíñêîì

óíèâåðñèòåòå, ðàáîòàë ñóäüåé â Ïèñòîéå è Ðèìå,

çàòåì ïðåïîäàâàë ïðàâî â Òðåâèçî è Ñèåíå,

Ïåðóäæå è Ôëîðåíöèè [8, ñòð. 24-25]. Âñå îíè

ðåøàëè êîíôëèêòíûå âîïðîñû ïî-ðàçíîìó, íî

ñóùåñòâîâàë ó íèõ è îáùèé ïîäõîä ê ýòîé

ïðîáëåìå, êîòîðûé íàèáîëåå îò÷åòëèâî

ïðîäåìîíñòðèðîâàë ×èííî äà Ïèñòîéÿ. Èìåííî îí

óáåäèòåëüíåå äðóãèõ ïîêàçàë, êàê îäèí è òîò æå

æèçíåííûé âîïðîñ ìîæåò áûòü ðàçðåøåí íà îñíîâå

ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è ïðè íàëè÷èè êîíôëèêòà.

Âñëåä çà äâóìÿ âûøåíàçâàííûìè ôðàíöóçñêèìè

þðèñòàìè, ×èííî îáðàùàåòñÿ ê âîïðîñàì î

âëèÿíèè êîíôëèêòîâ íà îáñóæäåíèå äåëèêòîâ,

äîãîâîðîâ, íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ è ïî çàêîíó.

Ñâîè ðàññóæäåíèÿ ×èííî äà Ïèñòîéÿ ïîäêðåïëÿåò

ñëåäóþùèì ïðèìåðîì. Æèòåëü Áîëîíüè ñîñòàâèë

çàâåùàíèå âî Ôëîðåíöèè ïî ìåñòíîìó (ðèìñêîìó)

ïðàâó, íàçíà÷åííûé èì íàñëåäíèê ïðåäúÿâëÿåò

çàâåùàíèå â Áîëîíüå ñ öåëüþ ïîëó÷èòü

èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ òàì æå. Íî äîëæíû ëè â

Áîëîíüè ïðèçíàâàòü çàâåùàíèå, êîòîðîå ñîñòàâèë

æèòåëü Áîëîíüè âî Ôëîðåíöèè?

Íàñëåäîâàíèå ïî çàâåùàíèþ – äðåâíåéøèé

ïðàâîâîé èíñòèòóò. Óæå òîãäà îí çàíèìàë

çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ôîðìèðóþùåéñÿ íîâîé

îòðàñëè ïðàâ – Ì×Ï. Íî åñëè â ñîâðåìåííîì

ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå èõ ðåøåíèþ

ïîñâÿùåíû ñïåöèàëüíûå íîðìû êàê íàöèîíàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ, òî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î âçàèìîïîìîùè èëè

ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé ïî äàííîìó âîïðîñó íå

áûëî è â ïîìèíå. Â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ ñâîåãî

âçãëÿäà íà ýòî äåëî ×èííî ïðèâîäèò îòâåòû ñâîèõ

ïðåäøåñòâåííèêîâ (Äóðàíòèñà è

Æàêà äå Ðåâèíüè), ñôîðìóëèðîâàííûå ðàíåå íà

îñíîâå ïðèìåíåíèÿ íîðì ðàçíîìåñòíûõ çàêîíîâ.

Êîëëèçèÿ ñ èñïîëíåíèåì íàçâàííîãî çàâåùàíèÿ

íàëèöî, ïîýòîìó Æàê äå Ðåâèíüè ïðåäëàãàåò

ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàêîíîì ìåñòà íàõîæäåíèÿ

èìóùåñòâà. Íî òîãäà ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íàñëåäíèê

ïî çàâåùàíèþ ïîëó÷èò ôëîðåíòèéñêîå èìóùåñòâî,

à áîëîíñêîå ïåðåéäåò ê íàñëåäíèêó ïî çàêîíó (ab

intestato). Íî êàê òîãäà áûòü ñî ñòàòóòîì

íàñëåäîâàíèÿ, êîòîðûé, êàê èçâåñòíî, îïðåäåëÿåòñÿ

íà îñíîâàíèè êîëëèçèîííîé íîðìû (íà îñíîâàíèè

îòñûëêè ê çàêîíó ñòðàíû, êîòîðàÿ ïîäëåæèò
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ïðèìåíåíèþ êî âñåé ñîâîêóïíîñòè íàñëåäñòâåííûõ

îòíîøåíèé, îñëîæíåííûõ èíîñòðàííûì

ýëåìåíòîì)?

×èííî âèäèò è ÷óâñòâóåò ýòî ïðîòèâîðå÷èå è –

çàìå÷àåò, ÷òî äàííîå óòâåðæäåíèå

Æàêà äå Ðåâèíüè êàê áû ñòîèò â ïðîòèâîðå÷èè ñ

ïðàâèëîì: «íåëüçÿ óìåðåòü ñ çàâåùàíèåì äëÿ

îäíîé ÷àñòè èìóùåñòâà è áåç çàâåùàíèÿ äëÿ

äðóãîé» [5, ñòð. 26]. «Íî íà ýòî ÿ ìîãó âîçðàçèòü»,

– ïðîäîëæàåò ×èííî. Ýòî ïðàâèëî ïèñàííîãî âñþäó

îäíîîáðàçíîãî ïðàâà íå ïðèìåíèìî ïðè

ðàçíîîáðàçèè ñòàòóòîâ è âñëåäñòâèå ýòîãî

ðàçíîîáðàçèÿ âïîëíå âîçìîæíî, ÷òîáû

ôëîðåíòèéñêîå èìóùåñòâî ïîøëî ïî çàâåùàíèþ,

à áîëîíñêîå – ïî çàêîíó. Áîëåå òîãî, ìîæíî

íàïèñàòü äâà çàâåùàíèÿ: «…îäíî ïî

ôëîðåíòèéñêîìó ïðàâó, äðóãîå – ïî áîëîíñêîìó»

[4, ñòð. 54]. Äà, ýòî òàê, çàâåùàíèå ìîæåò áûòü

ñîñòàâëåíî ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâà èëè

ôëîðåíòèéñêîãî, èëè áîëîíñêîãî, íî ïðîöåññ

íàñëåäîâàíèÿ, âî-ïåðâûõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíûì

àêòîì, âî-âòîðûõ, íà îñíîâå ïîñëåäíåãî çàâåùàíèÿ,

òàê êàê âñå ïðåäûäóùèå èì îòìåíÿþòñÿ. Íî

×èííî ïðàâ â òîì, ÷òî íàñëåäíèê èìååò ïðàâî íà

âñå èìóùåñòâî – è áîëîíñêîå, è ôëîðåíòèéñêîå,

òàê êàê â äàííîì ñëó÷àå ðåøàþùåå çíà÷åíèå

èìååò ñîîòâåòñòâèå çàâåùàíèÿ çàêîíó ìåñòà åãî

ñîñòàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ×èííî â âîïðîñå î

ñèëå çàâåùàíèÿ îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå çàêîíó ìåñòà

åãî ñîñòàâëåíèÿ (lex loci actus), à íå çàêîíó ìåñòà

íàõîæäåíèÿ èìóùåñòâà (lex rei sitae).

Âíèìàíèå ìëàäøåãî ñîâðåìåííèêà ×èííî,

Àëüáåðèêà äå Ðîøàòå, òàêæå ïðèâëåêàëè âîïðîñû

íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùàíèþ è çàêîíó. Âîïðîñ î

ñèëå çàâåùàíèÿ îí ðàññìàòðèâàåò íà ïðèìåðå ñ

èíîé êîëëèçèåé. Áåðãàìñêèé êóïåö, âðåìåííî

íàõîäÿñü â Âåíåöèè, òÿæåëî çàáîëåâàåò è

ñîñòàâëÿåò çàâåùàíèå ñîãëàñíî âåíåöèàíñêîìó

çàêîíó ïðè äâóõ ñâèäåòåëÿõ. Ïîñëå åãî ñìåðòè â

Âåíåöèè åãî çàâåùàíèå äîñòàâëÿåòñÿ â Áåðãàìî.

Åñòåñòâåííî, âîçíèêàåò âîïðîñ – áóäåò ëè äàííîå

çàâåùàíèå ïðèçíàíî â Áåðãàìî äåéñòâèòåëüíûì.

Àëüáåðèê âûñêàçûâàåòñÿ çà äåéñòâèòåëüíîñòü

çàâåùàíèÿ, íå àðãóìåíòèðóÿ, âïðî÷åì, íèêàêèìè

ñâîèìè ñîîáðàæåíèÿìè, à ïîäêðåïëÿÿ äàííîå

óòâåðæäåíèå ññûëêîé íà ×èííî äà Ïèñòîéÿ,

êîòîðûé óòâåðæäàë, ÷òî êàê äàðåíèå ìîæåò áûòü

îñóùåñòâëåíî íå â òîì ìåñòå, ãäå íàõîäèòñÿ

äàðèìîå èìóùåñòâî, òàê è çàâåùàíèå ìîæåò áûòü

ïðèçíàíî äåéñòâèòåëüíûì íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî

ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó ìåñòà åãî ñîñòàâëåíèÿ,

íåñìîòðÿ íà íàõîæäåíèå íàñëåäóåìîãî èìóùåñòâà

â äðóãîì ìåñòå [3, ñòð. 27]. Òàêèì îáðàçîì,

èòàëüÿíñêèå þðèñòû òåõ ëåò â âîïðîñàõ

ðåãóëèðîâàíèÿ íàñëåäñòâåííûõ îòíîøåíèé øëè ïî

ïóòè ïîèñêà ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ ñòàòóòà

íàñëåäîâàíèÿ è êîëëèçèîííûõ îòñûëîê ê

îïðåäåëåííûì ïðàâîïîðÿäêàì, îòòàëêèâàÿñü îò

óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà äåéñòâèòåëüíîñòè çàâåùàíèÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ ñïîñîáîâ ïðèêðåïëåíèÿ, òî

ïðèâÿçêà ê ïðàâó ñòðàíû ìåñòà íàõîæäåíèÿ

èìóùåñòâà óæå òîãäà óñòàíàâëèâàëàñü êàê ïðàâèëî

äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóäüáû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà,

÷òî âûòåêàëî èç åãî ïðèðîäû. Îäíàêî ïðè

îïðåäåëåíèè ïðèâÿçîê äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ

äâèæèìîãî èìóùåñòâà îïðåäåëåííîñòè ó íèõ ïîêà

íå áûëî. Â äåéñòâèòåëüíîñòè íàñëåäñòâåííûå

îòíîøåíèÿ áîëüøå ñâÿçàíû ñ ïðàâîì ãîñóäàðñòâà

ìåñòà æèòåëüñòâà, ÷åì ñ ïðàâîì ãîñóäàðñòâà

ãðàæäàíñòâà. Ïî æèçíè ýòî áîëåå ïðàâèëüíî, èáî

ìåñòî æèòåëüñòâà íàñëåäîâàòåëÿ ÷àùå âñåãî

ñîâïàäàåò ñ ìåñòîì íàõîæäåíèÿ åãî èìóùåñòâà.

Íàïðîòèâ, ìåñòî íàõîæäåíèÿ èìóùåñòâà

íàñëåäîâàòåëÿ ðåæå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â

ìåñòíîñòè ãðàæäàíñòâà, ÷åì â ìåñòíîñòè ìåñòà

æèòåëüñòâà íàñëåäîâàòåëÿ, åñëè, êîíå÷íî, îíè íå

ñîâïàäàþò.

Â ýòîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ

ðàññìîòðåíèå Àëüáåðèêîì ñëåäóþùåãî âîïðîñà.

Óìèðàåò ÷åëîâåê, ó êîòîðîãî èìóùåñòâî

íàõîäèòñÿ â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ïî êàêîìó

ñòàòóòó äîëæåí ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðîöåññ

íàñëåäîâàíèÿ: ãîñóäàðñòâà, îòêóäà îí ðîäîì (orig-

inarius), ò. å. ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíñòâà, èëè

ãîñóäàðñòâà, ãäå íàõîäèòñÿ èìóùåñòâî?

[1, ñòð. 29].

Àëüáåðèê ñ÷èòàåò áîëåå ïðàâèëüíûì îòñûëêó

ê ïðàâîïîðÿäêó ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíñòâà,

âûñêàçûâàÿñü çà íàöèîíàëüíûé ïðèíöèï, êîòîðûé

âïîñëåäñòâèè ñòàë ñ÷èòàòüñÿ òåîðåòè÷åñêè áîëåå

ïðàâèëüíûì è áûë ïðèíÿò â çàêîíîäàòåëüñòâàõ

Èòàëèè, Ãåðìàíèè è äðóãèõ åâðîïåéñêèõ

ãîñóäàðñòâ. Íåêîòîðûå äóìàþò, ÷òî ýòî ìîæåò

áûòü ïðàâîïîðÿäîê ìåñòà, ãäå çàâåùàòåëü óìåð,

ïðîäîëæàåò Àëüáåðèê, íî ýòî èìååò çíà÷åíèå

òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ìåñòî ïðîèñõîæäåíèÿ

(ãðàæäàíñòâà) íàñëåäîâàòåëÿ íåèçâåñòíî [6, ñòð.

30-31].

Ñëîâîì, óïðåêè þðèñòîâ XIX – XX ââ. ïî àäðåñó

ïåðå÷èñëåííûõ âûøå êîììåíòàòîðîâ, âèäèìî,

èìåëè îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ ïî äðóãèì

ïðîáëåìàì, íî íèêàê íå ïî êîíôëèêòíûì âîïðîñàì.
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Ñêàæåì ïðÿìî: ðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ âîïðîñîâ, ïî

êðàéíåé ìåðå, ó áîëüøèíñòâà èç íèõ îòâå÷àëè

äåéñòâèòåëüíîñòè è ðåøàëèñü ñ ïîíèìàíèåì

ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé æèçíè. Òàê, îáúÿñíåíèå

Àëüáåðèêà äå Ðîøàòå «ïî÷åìó âåíåöèàíñêèé

îáû÷àé, äîïóñêàþùèé çàâåùàíèå ñ äâóìÿ

ñâèäåòåëÿìè âïîëíå ðàöèîíàëåí, êóäà áëèæå ê

äåéñòâèòåëüíîñòè, ÷åì òå îáúÿñíåíèÿ ïðàâèëà lo-

cus regit actum» [3, ñòð. 15], êîòîðûå äàâàëè

íåêîòîðûå þðèñòû XVII â. Èìåííî

Àëüáåðèê äå Ðîøàòå, à íàðÿäó ñ íèì è äðóãèå,

îáëàäàëè â îòíîøåíèè êîëëèçèîííûõ âîïðîñîâ òîé

òîíêîñòüþ þðèäè÷åñêîãî ÷óòüÿ, êîòîðàÿ ïîìîãàëà

èì óãàäûâàòü íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûå ñïîñîáû

èõ ðåøåíèÿ.

Åùå îäíèì äîêàçàòåëüñòâîì ýòîìó ìîæåò áûòü

îáîñíîâàííàÿ è îáíàðîäîâàííàÿ Àëüáåðèêîì

ôîðìóëèðîâêà ïðèíöèïà «íàèáîëåå òåñíîé ñâÿçè»,

(ò. å. ïðèâÿçêè ê ïðàâó ñòðàíû, ñ êîòîðîé

ïðàâîîòíîøåíèå íàèáîëåå òåñíî ñâÿçàíî (lex loci

solutionis), êîòîðûé â XIX â. áûë áîëåå äåòàëüíî

ðàçðàáîòàí  Ñàâèíüè, à çàòåì çàêðåïëåí â

êîëëèçèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà

öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Àëüáåðèê ïðèìåíÿåò äàííûé ïðèíöèï ê òàêîìó

ñëó÷àþ: ïî ñòàòóòó Ìîäåíû ìóæ ïîñëå ñìåðòè

æåíû òåðÿåò âñå ïðèäàíîå, à ïî ñòàòóòó Ðåäæî –

òîëüêî ïîëîâèíó. Ìîäåíåö æåíèëñÿ íà ðåäæàíêå,

ïðè÷åì áðà÷íûé äîãîâîð áûë çàêëþ÷åí ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà ñóïðóãà – â Ìîäåíå. Ïî äîãîâîðó

ñóïðóã áûë îáÿçàí â ñëó÷àå ñìåðòè æåíû

âîçâðàòèòü âñå ïðèäàíîå â Ðåäæî. Â ïðèâåäåííîì

ñëó÷àå âñå ðåøàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòóñîì

íå Ìîäåíû, à Ðåäæî, ïîòîìó ÷òî èñïîëíåíèå

íàçíà÷åíî â Ðåäæî. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíåíèå

ýòîé êîëëèçèîííîé ïðèâÿçêè ñîçäàåò âîçìîæíîñòü

ëó÷øå ó÷åñòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, îöåíèòü

ïðèìåíåíèå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì òîãî

ñòàòóòà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü íàèáîëåå

áëàãîïðèÿòíîãî è ñïðàâåäëèâîãî ðåçóëüòàòà.

Ïîïåðåìåííî óäà÷íûå èëè íåóäà÷íûå ïîèñêè

ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèîííûõ âîïðîñîâ

èòàëüÿíñêèìè è ôðàíöóçñêèìè êîììåíòàòîðàìè

òîðìîçèëèñü èõ ïðåêëîíåíèåì ïåðåä ðèìñêèì

ïðàâîì êàê áîëåå àâòîðèòåòíûì. Òàê, ×èííî,

îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå ïðè ðåøåíèè êîëëèçèè â

ïðèâîäèìîì âûøå ïðèìåðå çàêîíó ìåñòà

ñîñòàâëåíèÿ çàâåùàíèÿ, à íå ìåñòà íàõîæäåíèÿ

íàñëåäóåìîãî èìóùåñòâà, ïîä÷åðêèâàë, ÷òî åãî

ðåøåíèå íå èìååò ïðèíöèïèàëüíîé âàæíîñòè,

ïîòîìó ÷òî â âîïðîñå î äåéñòâèòåëüíîñòè

çàâåùàíèÿ, ñîñòàâëåííîãî áîëîíöåì âî Ôëîðåíöèè,

ðå÷ü èäåò î êîíôëèêòå ìåæäó ðèìñêèì ïðàâîì è

ôëîðåíòèéñêèì ñòàòóòîì, êîòîðûé îòñòóïàåò ïåðåä

ðèìñêèì ïðàâîì êàê áîëåå àâòîðèòåòíûì. Â

îòëè÷èå îò ×èííî, Àëüáåðèê âåäåò ñåáÿ â

îòíîøåíèè ðèìñêîãî ïðàâà áîëåå âçâåøåííî, íî

îïÿòü æå íå ñâîáîäíî. Áóêâàëüíî â êàæäîì

ðàññìàòðèâàåìûì èì æèçíåííîì ñëó÷àå îí

íåïðåìåííî îòñûëàåò ÷èòàòåëÿ ê ðèìñêèì

òåêñòàì.

Íå âïîëíå îïðåäåëåííóþ íåçàâèñèìîñòü îò

ðèìñêîãî ïðàâà äåìîíñòðèðîâàë è Èîãàíí Ôàáåð

(ôðàíöóç, ïðîôåññîð â Ìîíïåëüå, çàòåì àäâîêàò â

Àíãóëåìå, âûñòóïàâøèé îäíîâðåìåííî è êàê

ñïåöèàëèñò ïî êîíôëèêòíîìó ïðàâó, è êàê ïðàêòèê)

â ñâîåì òðóäå – êîììåíòàðèè. Åãî êîììåíòàðèé

ïîñâÿùåí êîíñòèòóöèè êîäåêñà î âåðå â Ñâÿòóþ

Òðîèöó. Êîììåíòàðèé íà÷èíàåòñÿ ñ äîêàçàòåëüñòâà

íåçàâèñèìîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ îò âëàñòè

ãåðìàíî-ðèìñêîãî èìïåðàòîðà. Íåêîãäà, çàìå÷àåò

Ôàáåð, èìïåðàòîðû â ñèëó îáùåãî ïðàâà

âëàñòâîâàëè íàä âñåì ìèðîì. Íî òåïåðü èìïåðèÿ

ðàçäåëåíà, íàðîäû ïîñòàâèëè äðóãèõ êîðîëåé è

ãîñóäàðåé, è íàðîäàì ïðèíàäëåæèò ïðàâî èçáðàíèÿ

è ïðîñòî íèçâåðæåíèÿ ãîñóäàðåé. Ïîýòîìó

èìïåðàòîð íè÷åãî íå ìîæåò ðåãëàìåíòèðîâàòü çà

ïðåäåëàìè ñòðàíû, ãäå åìó ïîâèíóþòñÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, çàêëþ÷àåò Ôàáåð, ñòàòóò

íåîáÿçàòåëüíûé äëÿ íåïîääàííûõ [2, ñòð. 31].

Ïîêàçàòåëüíû ðàññóæäåíèÿ Ôàáåðà ïî

êîíôëèêòíûì âîïðîñàì. Ïåðâûé èç íèõ êàñàåòñÿ

îòâåòñòâåííîñòè èíîñòðàíöà çà ïðîñòóïîê,

ñîâåðøåííûé íà òåððèòîðèè ñòàòóòà èëè îáû÷àÿ.

Ôàáåð ñ÷èòàë, ÷òî èíîñòðàíåö, íàðóøèâøèé ñòàòóò

ïî íåçíàíèþ î çàïðåùåíèè êàêîãî-ëèáî äåÿíèÿ,

âîîáùå íå îòâå÷àåò, êðîìå, ìîæåò áûòü, òîãî

ñëó÷àÿ, êîãäà åãî äåéñòâèÿ áûëè ãðóáûìè. Âòîðîé

âîïðîñ – îáÿçàòåëüíîñòè ñòàòóòà äëÿ äîãîâîðà,

çàêëþ÷åííîãî èíîñòðàíöåì. Íà ýòîò âîïðîñ Ôàáåð

îòâå÷àåò, ðàçãðàíè÷èâàÿ ìàòåðèàëüíîå (causae

decisio) è ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî (causae ordination).

Â ïåðâîì ñëó÷àå âîïðîñ ðåøàåòñÿ íà îñíîâå

ñòàòóòà ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, âî âòîðîì –

íà îñíîâå ñòàòóòà ìåñòà ñóäà. Òðåòèé âîïðîñ

êàñàåòñÿ âåùè (íàïðèìåð, î ïðàâå âûêóïà

ïðîäàííîé âåùè). Â ýòîì ñëó÷àå âûêóï

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå îáû÷àÿ ìåñòà

íàõîæäåíèÿ âåùè [7, ñòð. 41].

Êàêîé ñóäüÿ, ñïðàøèâàåò Ôàáåð, êîìïåòåíòåí

â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñòàòóòà?

Îòâåò åãî íà ðàçãðàíè÷åíèå ñóäåáíîé
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êîìïåòåíöèè òàêîâ: ñóäüÿ âåùè, åñëè äåëî èäåò î

ðåàëüíîì (èìååòñÿ â âèäó ðåàëüíûé ñòàòóò), è

ñóäüÿ äîìèöèëÿ (ìåñòà æèòåëüñòâà ëèöà), åñëè

äåëî èäåò î ëè÷íîì (ñòàòóòå). Íî Ôàáåð

ðàññìàòðèâàåò êîíôëèêòíûå âîïðîñû,

ïîðîæäåííûå æèçíüþ, íå îïèðàÿñü íà òåîðèþ

ñòàòóòîâ, à ïîäêðåïëÿåò ñâîè ðàññóæäåíèÿ

òðàäèöèîííûìè ññûëêàìè íà ðèìñêèå è îò÷àñòè

êàíîíè÷åñêèå òåêñòû. Òåì íå ìåíåå, â

îïðåäåëåííîé ìåðå ðàññóæäåíèÿ Ôàáåðà î

ñòàòóòàõ è îáû÷àÿõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàðîäûø

áóäóùåé òåîðèè ñòàòóòîâ XVI â.

Áûëî áû íåñïðàâåäëèâûì îöåíèâàòü íàðàáîòêè

êîììåíòàòîðîâ ïî êîíôëèêòíîìó ïðàâó ñ âûñîòû

ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ êîëëèçèîííîãî –

ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. Íî î÷åâèäíî, ÷òî

âî ìíîãèõ ñâîèõ èçûñêàíèÿõ îíè øëè îò òðåáîâàíèé

ðåàëüíîé æèçíè è, ìîæåò áûòü, íå âñåãäà îñîçíàííî

ñòàâèëè òðàäèöèîííóþ çàäà÷ó êîëëèçèîíèñòîâ –

îïðåäåëèòü òå ïðèíöèïû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ

ìîæíî áûëî áû «ïðèêðåïèòü» ãðàæäàíñêîå

îòíîøåíèå ñ èíîñòðàííûì ñîñòàâîì ê òîé èëè èíîé

ïðàâîâîé ñèñòåìå (â òå âðåìåíà – ê òîìó èëè èíîìó

ïîëîæåíèþ ðèìñêîãî èëè êàíîíè÷åñêîãî ïðàâà, ê

òîìó èëè èíîìó ðàçíîìåñòíîìó ñòàòóòó èëè

îáû÷àþ – êóòþìó, çåðöàëó, ôóýðîñó). Èõ âûâîäû

ïîëó÷àëè çàêðåïëåíèå â ïðàêòèêå è äàâàëè

âîçìîæíîñòü ñóäüÿì ðàçðåøàòü ñïîð, à ñòîðîíàì

îòíîøåíèé çàðàíåå çíàòü, êàêèì ïðàâîì è êàêèìè

íîðìàìè áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ èõ ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâûå, ñåìåéíûå, ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ,

ïåðåñåêàþùèå ãðàíèöû ñóùåñòâîâàâøèõ òîãäà

ãîñóäàðñòâ èëè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîðîäîâ, òàêæå

ðàñïîëàãàâøèõ ñâîèì ïðàâîì â âèäå õàðòèé è

ñòàòóòîâ. Íåêîòîðûå óäà÷íî íàéäåííûå ðåøåíèÿ

âûäåðæàëè èñïûòàíèå âðåìåíåì è øèðîêî

ïðèìåíÿþòñÿ â ñîâðåìåííîì êîëëèçèîííîì ïðàâå

áîëüøèíñòâà ñòðàí. Ê íèì îòíîñÿòñÿ îáùèå

êîëëèçèîííûå ïðèâÿçêè, ê êîòîðûì ñâîáîäíî

àïåëëèðîâàëè êîììåíòàòîðû: lex rei sitae, lex loci

actus, lex fori è äð. Êîíå÷íî, ñîõðàíåíèå

ïðåäñêàçóåìîñòè è ñòàáèëüíîñòè ïðè

ðàññìîòðåíèè êîíôëèêòíûõ äåë, çíà÷èòåëüíóþ

÷àñòü êîòîðûõ â òîò ïåðèîä ñîñòàâëÿëè äåëà â

îáëàñòè ñåìåéíîãî, íàñëåäñòâåííîãî è äåëèêòíîãî

ïðàâà, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâ

ãðàæäàíèíà, íå âñåãäà è íå âî âñåì ðåøàëî

ïðîáëåìó òàêîé çàùèòû â ñèëó ñïåöèôèêè

ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ

óñëîâèé òîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà. Îäíàêî òî,

÷òî óæå íà çàðå ñâîåãî çàðîæäåíèÿ êîëëèçèîííîå

ïðàâî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàëî

ñîõðàíåíèå ïðåäñêàçóåìîñòè è ñòàáèëüíîñòè ïðè

ðàññìîòðåíèè äåë ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì, íå

âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî

òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè,

íàçâàííûõ â äàííîé ñòàòüå êîììåíòàòîðîâ óæå â

òîò èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ñëóæèëè ýòîé áëàãîðîäíîé

öåëè.

Òàêèì îáðàçîì, â èñòîðèè ðàçâèòèÿ êîëëèçè-

îííûõ âîïðîñîâ ïðàâà â Çàïàäíîé Åâðîïå â XIII –

XIV ââ. ñëîæèëèñü ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ äîêòðèí ïî ïðîáëåìàì,

îòíîñÿùèìñÿ ê èäåîëîãèè è ïðàêòèêå

ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. Ê òàêèì

ïðåäïîñûëêàì ñëåäóåò îòíåñòè, âî-ïåðâûõ,

ñóùåñòâîâàíèå àâòîíîìíûõ òåððèòîðèé ñî ñâîèì

÷àñòíûì ïðàâîì, âî-âòîðûõ, èíòåíñèâíîå òîðãîâîå

è êîììåð÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó

ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ýòèõ

òåððèòîðèé.

Îäíèì èç âàæíûõ ïðèíöèïîâ êîíôëèêòíîãî ïðàâà

ñòàë ïðèíöèï, ðàçðàáîòàííûé åùå â íà÷àëå XII â:

«Çàêîíû (ñòàòóòû), èçäàííûå êàêèì-ëèáî

ãîñóäàðåì èëè íåçàâèñèìûì ãîðîäîì, ÿâëÿþòñÿ

îáÿçàòåëüíûìè òîëüêî äëÿ ïîääàííûõ ýòîãî

ãîñóäàðñòâà èëè ãîðîäà». Èìïåðàòîð èçäàåò

çàêîíû, ïèøåò Âîëüô, òîëüêî äëÿ ñâîèõ ïîääàííûõ.

Ïîääàííûõ ñâÿçûâàþò îáû÷àè ñâîåãî ãîñóäàðñòâà

[8, ñòð. 115]. À. À. Ðóáàíîâ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî

ïðèîðèòåò â ôîðìóëèðîâàíèè äàííîãî ïðèíöèïà

ïðèíàäëåæèò ãëîññàòîðó Õóãîëèíó. Êàê ïîêàçàíî â

ñòàòüå, þðèäè÷åñêàÿ íàóêà âîîáùå è íàóêà

êîíôëèêòíîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè îñíîâûâàëèñü íà

èçó÷åíèè è ïðèñïîñîáëåíèè ê ñâîèì âíóòðåííèì

íóæäàì ðèìñêîãî ïðàâà. Ñî âñåé îïðåäåëåííîñòüþ

ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî þðèñòû-êîììåíòàòîðû óìåëè

íàõîäèòü â ðèìñêèõ èñòî÷íèêàõ îòâåòû íà âîïðîñû

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà òåððèòîðèè

êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ èëè íåçàâèñèìûõ ãîðîäîâ.

Êîììåíòàòîðàìè áûëè ñäåëàíû äâà âûâîäà: âî-

ïåðâûõ, â ñîâðåìåííîì ìèðå ñóùåñòâóþò

ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, âî-âòîðûõ, íè îäíà

èç íèõ íå ìîæåò áûòü åäèíñòâåííûì ðåãóëÿòîðîì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé ñîâðåìåííîãî ìèðà [6, ñòð. 129-130].

È ïîñëåäíåå. Ïðèíöèïèàëüíûì, íà íàø âçãëÿä,

ÿâëÿåòñÿ òàê æå óïîòðåáëåíèå êàòåãîðèè

ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî ïðèìåíèòåëüíî ê

èññëåäóåìîìó ïåðèîäó. Äî 60-õ ãã. XIX â. äàííûé

òåðìèí âîîáùå íå áûë èçâåñòåí. Íî è ïîñëå
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ïîÿâëåíèÿ äàííîãî íàçâàíèÿ ïèñàâøèå ïî ýòîé

ïðîáëåìå ó÷åíûå è óíèâåðñèòåòñêèå ïðîôåññîðà

èãíîðèðîâàëè åãî, ïðåäëàãàÿ ñâîè âàðèàíòû

íàçâàíèÿ. «Åãî ìîæíî íàçûâàòü, – ïèñàë ïðîôåññîð

Þæíî-ðóññêîãî (Îäåññêîãî) óíèâåðñèòåòà

Ï. Å. Êàçàíñêèé, – ìåæäóíàðîäíûì ãðàæäàíñêèì,

èëè ÷àñòíûì ïðàâîì, ïðàâîì âñåìèðíî-

ãðàæäàíñêèì, èëè êîñìîïîëèòè÷åñêèì (Weltburg-

errecht Êàíòà)» [9, ñòð. 129]; êîëëèçèîííûì íàçûâàë

åãî Ä. È. Ìåéåð, à Í. Ï. Èâàíîâ, çàêðåïèâøèé ýòî

íàçâàíèå â ðóññêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå,

âîñïðîèçâîäèë åãî òàê: ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå

(ãðàæäàíñêîå) ïðàâî).

Èòàê, èòàëüÿíñêèå è ôðàíöóçñêèå

êîììåíòàòîðû XII – XIV ââ. çàëîæèëè

îïðåäåëåííûå îñíîâû ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî

ïðàâà êàê íàóêè, îòðàñëè ïðàâà è ïðàâîâåäåíèÿ.

Èìåííî â ýòîì è ñîñòîèò íåïðåõîäÿùàÿ öåííîñòü

èõ áëàãîðîäíûõ ïîìûñëîâ è èõ áëàãîðîäíîãî òðóäà

íà íèâå ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó êîíöåïòóàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è èñòîðèêî-

ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ è åå ãåíåçèñà â Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ðåñïóáëèêà, âëàñòü, âûáîðíîñòü.

KHOROSHILOV A. N.
ZUBAN’ I. A.

REPUBLICAN FORM OF GOVERNMENT IN THE HISTORY

AND THE THEORY OF STATE AND LAW

The summary. The article analyzes conceptual theoretical and historical-and-legal approach-

es to understanding the republican form of government and its genesis in Russia.

Key words: form of government, republic, authority, electivity.

Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà ñðåäè ýëåìåíòîâ ôîðìû

ãîñóäàðñòâà âûäåëÿåò ôîðìó ïðàâëåíèÿ êàê

âàæíåéøèé ñèñòåìíûé ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèé

ôàêòîð. Ïðîôåññîð Ì. Í. Ìàð÷åíêî ïîä÷åðêèâàåò,

÷òî â ñàìîé ñóùíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ ôîðìà

ïðàâëåíèÿ. Âåäü ôîðìà ïðàâëåíèÿ çàêðåïëÿåò

îðãàíèçàöèþ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â

ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ýëåìåíòîâ – ñòàòóñ ãëàâû

ãîñóäàðñòâà, ñòðóêòóðó è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, êîìïåòåíöèþ è

õàðàêòåð ïóáëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñòàáèëüíîñòü ñóäåáíîé

âëàñòè; ñïîñîáû è ìåòîäû âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ

îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ìåæäó ñîáîé è ñ

ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà [14, ñòð. 180].

Èñõîäÿ èç ýòîãî òåçèñà, ìîæíî ïðåäïîëàãàòü,

÷òî îðãàíè÷íîñòü ñóùåñòâîâàíèé è þðèäè÷åñêàÿ

áûòèéíîñòü ïóáëè÷íîé ôîðìû âëàñòè

îïîñðåäîâàíà îò÷åòëèâîé (ôàêòîðíîé)

ñòðóêòóðèðîâàííîñòüþ, à îáùåñòâî, ñîçäàâàÿ è

ñîõðàíÿÿ ïóáëè÷íóþ âëàñòü, èùåò è íàõîäèò â íåé

îíòîëîãè÷åñêóþ íàãëÿäíîñòü ñâîåãî ìîãóùåñòâà.

ßðêèì âîïëîùåíèåì ýòèõ ñî÷åòàííûõ ñòðåìëåíèé

ñòàíîâèòñÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ. Îò÷àñòè ïîýòîìó çà

ïÿòü òûñÿ÷ ëåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà

â ÷èñòîì âèäå ïðåäñòàþò òîëüêî äâå ôîðìû

ïðàâëåíèÿ [10, ñòð. 313]. È ïðè ìîíàðõèè, è ïðè

ðåñïóáëèêå ïóáëè÷íàÿ âëàñòü îáîçðèìà è

ôóíêöèîíàëüíà.

Îäíàêî â îòëè÷èå îò ìîíàðõèè ïðè

ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ åäèíñòâåííûì

èñòî÷íèêîì âëàñòè ïî çàêîíó è ïî îáû÷àþ
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ÿâëÿåòñÿ íàðîäíîå áîëüøèíñòâî [19, ñòð. 186].

Ì. Ò. Öèöåðîíó, êàê èçâåñòíî, ïðèíàäëåæèò

þðèäè÷åñêàÿ ìàêñèìà «respublica est respopulin»,

êîòîðóþ ìîæíî ïîíèìàòü òàê, ÷òî «ïóáëè÷íîå

äåëî åñòü äåëî íàðîäà» [16, ñòð. 90-91].

Ýòà èäåÿ êàê â òåîðèè, òàê è íà ïðàêòèêå

îñòàåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ çíà÷èòåëüíûõ ìàññ

ëþäåé ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé â òå÷åíèå

òûñÿ÷åëåòèé. Íàðîä èçíà÷àëüíî ñòðåìèòñÿ ê

êîíñîëèäàöèè èíäèâèäóàëüíûõ âîëü [20, ñòð. 67] â

ñîâîêóïíóþ âîëþ âñåãî íàðîäà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ

âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ê

äîñòèæåíèþ îáùåçíà÷èìîé öåëè. Â ñèëó ýòîãî è

âîëÿ íàðîäà, âûðàæåííàÿ þðèäè÷åñêè â

ðåëåâàíòíûõ ôîðìàõ, ÿâëÿåòñÿ ïîäëèííûì è

åäèíñòâåííûì áàçèñîì ðåñïóáëèêàíñêîãî

ãîñóäàðñòâà, îò íåå èñõîäèò ìàíäàò íà óñòðîéñòâî

è ëþáûå èçìåíåíèÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè [9, ñòð. 77].  Åùå â V â. äî í. ý. Ïåðèêë,

áåññïîðíûé ëèäåð àôèíñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé

ðåñïóáëèêè, ãîâîðèë: «…òàê êàê ó íàñ ãîðîäîì

óïðàâëÿåò íå ìåíüøèíñòâî, à áîëüøèíñòâî íàðîäà,

òî íàø ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé íàçûâàåòñÿ

äåìîêðàòèåé» [10, ñòð. 78].

Çà ìíîãîòûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ â îáùåé

òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñëîæèëîñü

ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ôóíäàìåíòàëüíûìè

ïðèçíàêàìè ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ

ÿâëÿþòñÿ âûáîðíîñòü; êîëëåãèàëüíîñòü îäíîãî èëè

íåñêîëüêèõ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

çàêîííîñòü; êðàòêîñðî÷íîñòü ëåãèñëàòóð è

çàìåùåíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòåé èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè [19, ñòð. 186].

Âûáîðíîñòü, âèäèìî, ìîæíî ñ÷èòàòü

îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèçíàêîì ðåñïóáëèêàíñêîé

ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Âûáîðíîñòü ðàíåå âñåãî ñòàëà

èíñòðóìåíòîì è óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîñòè. Òàê, åùå â IV –

III òûñÿ÷åëåòèÿõ äî í. ý. â Ìåñîïîòàìèè ðàííèå

ãîðîäà-ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð, Óðóê è Ëàãàø,

ôîðìèðîâàëè îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà

îñíîâû èíñòèòóòà âûáîðíîñòè. Èçáèðàëñÿ ãëàâà

ãîñóäàðñòâà – ëóãàëü; èçáèðàëîñü è íàðîäíîå

ñîáðàíèå [49, ñòð. 51]. Èñòîêè âûáîðíîñòè êðîþòñÿ

â àðõàè÷åñêîé ñèñòåìå âîæäèçìà, çàðîäèâøåãîñÿ

åùå â ïåðèîä ÷èô – äîìà [11, ñòð. 173].

Äðåâíîñòü è äîìèíàíòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü è â

ñîâðåìåííîì ìèðå ñîçäàþò ãðàæäàíñêóþ

ïðèâëåêàòåëüíîñòü èíñòèòóòó âûáîðíîñòè.

Óæå â íîâîå âðåìÿ â XVIII – XX ââ. ïîòåíöèàë

èíñòèòóòà âûáîðíîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè

ïàðëàìåíòàðíûõ ìîíàðõèé â Àíãëèè, Ñêàíäèíàâèè,

Áåëüãèè, Íèäåðëàíäàõ, Ëþêñåìáóðãå è Èñïàíèè

ñûãðàë ñâîþ ñîçèäàòåëüíóþ ðîëü. Â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ ýòî ïèòàåò ãíîñåîëîãè÷åñêóþ èëëþçèþ

òîãî, ÷òî ðàçëè÷åíèå ìîíàðõèè è ðåñïóáëèêè «ïî

êðèòåðèÿì âûáîðíîñòè, êîëëåãèàëüíîñòè,

çàêîííîñòè…âåñüìà óñëîâíî» [17, ñòð. 60].

Ñóæäåíèå ýòî äîñòàòî÷íî ñïîðíî. Íåëüçÿ íå

ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ïðîôåññîðà

Î. Â. Ìàðòûøèíà, êîòîðûé ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â

ïîñëåäíåå âðåìÿ «âìåñòî ïîèñêîâ ñèíòåçà,

âûÿâëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé… ïðåäïîëàãàåòñÿ

ñâîåãî ðîäà ìîíàðõè÷åñêèé ðåâàíø» [12, ñòð. 18].

Ïðîôåññîð Â. Å. ×èðêèí îòìå÷àåò, ÷òî «â

íåêîòîðûõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ âîçíèêëè

äâèæåíèÿ çà âîçâðàùåíèå ê ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìå

ïðàâëåíèÿ» [13, ñòð. 95]. Ê òàêèì ñòðàíàì

îòíîñÿòñÿ Áîëãàðèÿ, Ðóìûíèÿ, Àëáàíèÿ. Â

èçâåñòíîé ìåðå ýòè âîïðîñû èçìåíåíèÿ ôîðìû

ïðàâëåíèÿ íîñÿò íå ñòîëüêî ìåíòàëüíî-

èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð, ñêîëüêî õàðàêòåðèçóþò

êîíêóðåíöèþ íîðì è çàêîíîâ â íàöèîíàëüíûõ

ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, â äàííîì ñëó÷àå, óêàçàííûõ

ñòðàí. Ðå÷ü èäåò îá îñîáåííîñòÿõ ïîíèìàíèÿ

êîíñòèòóöèîííîãî àêòà ðåñïóáëèêàíñêîãî

ãîñóäàðñòâà íå ïðîñòî êàê îñíîâíîãî çàêîíà, à

èìåííî êàê î ñèñòåìîîáðàçóþùåì èñòî÷íèêå

ïðàâà âñåé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïðîôåññîð Ì. Í. Ìàð÷åíêî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî

«â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ñîñëàòüñÿ òàê æå íà

ëþáîé èíñòèòóò ïðàâà, êîòîðûé ñ îäíîé ñòîðîíû –

ïî îòíîøåíèþ ê ñîâîêóïíîñòè ôîðìèðóþùèõ åãî

íîðì, ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïðàâà, à ñ äðóãîé – ïî

îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà è ê

ñàìîìó ïðàâó â öåëîì, íà ñðåäíåì ñòðóêòóðíîì

óðîâíå âûñòóïàåò â âèäå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ èõ

«ñòðóêòóðíîãî» ñîäåðæàíèÿ» [22, ñòð. 304].

Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî äëÿ

ñîâðåìåííîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà

æèçíåííîå çíà÷åíèå èìååò çàêðåïëåíèå ôîðìû

îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè â êîíñòèòóöèîííîì

èñòî÷íèêå ïðàâà, êàê ïðàâèëî ïðèîáðåòàþùèì

ôîðìó çàêîíà. È åñëè ýòîò çàêîí ôîðìàëüíî

þðèäè÷åñêè êîíñòèòóèðîâàí [18, ñòð. 13], òî îí â

ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñåìüÿõ – ðîìàíî-

ãåðìàíñêîé (êîíòèíåíòàëüíîé) è äàæå

àíãëîñàêñîíñêîé ñåìüå – ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ è

íàçâàíèå «êîíñòèòóöèÿ». Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî

ðåñïóáëèêàíñêàÿ òðàäèöèÿ íîâîãî è íîâåéøåãî

âðåìåíè ïðèçíàåò ïðåèìóùåñòâåííî

êîäèôèöèðîâàííûå êîíñòèòóöèè. Òåîðåòèêè è
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ïðàêòèêè ðåñïóáëèêàíèçìà ñïðàâåäëèâî

óñìàòðèâàþò â ýòîì âîïëîùåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ

þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è âûñøèå äîñòèæåíèÿ â

ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâà äëÿ êîíêðåòíîé ïðàâîâîé

ñèñòåìû ðåñïóáëèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñîøëåìñÿ åùå ðàç íà àâòîðèòåòíîå ìíåíèå

ïðîôåññîðà Â. Å. ×èðêèíà, êîòîðûé óêàçûâàåò, ÷òî

«ìàëî÷èñëåííûå ãðóïïû, âûäâèãàþùèå

ýêñòðàâàãàíòíûå ìîíàðõè÷åñêèå èäåè â Ðîññèè, íå

èìåþò ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ â

îáùåñòâå, îäíàêî ôîðìóëèðîâêè ðîññèéñêîé

Êîíñòèòóöèè íå ñòîëü òî÷íû, êàê, íàïðèìåð,

Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåò

ñóáúåêòàì (øòàòàì) ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó

ïðàâëåíèÿ, è íå ñòîëü îïðåäåëåííû, êàê

ôîðìóëèðîâêè ôðàíöóçñêîé Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ

çàïðåùàåò ìåíÿòü ñòàòüþ óñòàíàâëèâàþùóþ

òàêóþ ôîðìó» [21, ñòð. 271].

17 àâãóñòà 2010 ã. «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà»

îïóáëèêîâàëà ìàòåðèàë, â êîòîðîì ðîäñòâåííèêè

îòðåêøåãîñÿ îò ïðåñòîëà Íèêîëàÿ II, çàïðàøèâàþò

ó ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âîçìîæíîñòè ïðîæèâàòü â Êðåìëå. Ìîòèâû èõ

÷àñòíûõ æåëàíèé ïîíÿòíû. Íî â

ìåòîäîëîãè÷åñêîì àñïåêòå ýòî ñêîðåå âîïðîñ,

êîòîðûé ìîæíî îòíåñòè ê ñôåðå àïîðåòèêè ïðàâà

– èñêóññòâåííîãî çàòðóäíåíèÿ äèàëåêòè÷åñêîãî

ïîðÿäêà [8, ñòð. 36]. Íåñîìíåííî, äåëî çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî åäèíûé ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ

(ï. 1, 2 ñò. 3…), ÿâëÿÿñü èñòî÷íèêîì è íîñèòåëåì

ñóâåðåíèòåòà â ãîñóäàðñòâå, ðàçâèâàåò â ëèöå

ñâîèõ ó÷åííûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé òåîðèþ

è îñîáåííî ïðàêòèêó ðåñïóáëèêàíñêîãî

ñòðîèòåëüñòâà. Ñ 1917 ã. ðåàëüíûõ ðåöèäèâîâ

ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ íå

çàôèêñèðîâàíî. Â îíòîëîãè÷åñêîì ïëàíå ýòî

ñâèäåòåëüñòâóåò î ãëóáîêîé ñóáñòàíöèîíàëüíîé è

äàæå ïðîâèäåíöèàëüíîé ïðèâåðæåííîñòè åäèíîãî

ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè ê

ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ [3, ñòð. 49-50].

Â ñâÿçè ñ ýòèì íå òîëüêî íå èñòàèâàåò, íî è

óñèëèâàåòñÿ çíà÷åíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîèñêîâ,

àíàëèçà, ïðîáëåì ãåíåçèñà ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû

ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.

Ïðîôåññîð È. À. Èñàåâ î÷åíü íàñòîÿòåëüíî

ãîâîðèò î òîì, ÷òî «âëàñòü è çàêîí – íå ïðîñòî

èíñòðóìåíòû ïîñòðîåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ

æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîöèóìà, íå ïðîñòî òåõíèêà è

èíñòðóìåíòàðèé, ñîçäàííûå ëþäüìè, - èìåííî

áîëåå ãëóáîêàÿ ñóùíîñòü ýòèõ ÿâëåíèé è ïðåäàåò

èì â ñðåäå ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñòîëü

âàæíîå è, ïîõîæå, íå ïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå. Çà èõ

âíåøíèìè ôîðìàìè ñòîèò íåêàÿ òðàíñöåíäåíòíàÿ

ñóùíîñòü, ïðèäàþùàÿ èì õàðàêòåð òåõ âàæíûõ

àðõåòèïîâ, èäåàëüíàÿ ìîäåëü êîòîðûõ íåêîãäà

áûëà ïîðîæäåíà «âûñøèìè ñèëàìè» è çà òåì óæå

íåïðåðûâíî ìîäèôèöèðîâàëàñü, ïðèìåíÿÿñü ê

çåìíûì ÷åëîâå÷åñêèì íóæäàì è óñëîâèÿì

ñóùåñòâîâàíèÿ» [5, ñòð. 12-13].

Ðóêîâîäñòâóÿñü äàííûì òåçèñîì ìîæíî áîëåå

òî÷íî óëîâèòü ñàì ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ

ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè è áûòü áîëåå

óâåðåííûì â ýâðèñòè÷åñêîé è ïðîãíîçíîé ýâîëþöèè

ýòîãî ñëîæíîãî è ìíîãîãðàííîãî îáùåñòâåííîãî

ôåíîìåíà. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî åùå â íà÷àëå XX â.

ïðîôåññîð Ã. Åëëèíåê ïèñàë, ÷òî «èñòîðèÿ ïðàâà

åñòü èñòîðèÿ ðåâîëþöèè â ïðàâå» [19, ñòð. 186].

Íå ñëó÷àéíî, ïðîôåññîð À. Í. Ìåäóøåâñêèé,

îäèí èç ðàçðàáîò÷èêîâ òåîðèè êîíñòèòóöèîííûõ

öèêëîâ, óêàçûâàåò, ÷òî ãåíåçèñ è ýâîëþöèÿ

ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ Ðîññèè èìååò

òàêóþ óíèêàëüíóþ äëÿ åâðîïåéñêèõ îáùåñòâ

äèíàìèêó, ÷òî «ïðàâî, èíñòèòóòû è ïðîöåäóðû

ïðåäñòàþò êàê âçàèìîñâÿçàííîå öåëîå:

ïðîñëåæèâàåòñÿ âëèÿíèå òèïîâ ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, çàäàâàåìûõ ïðèíÿòûìè ïðàâîâûìè

íîðìàìè, íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è,

îäíîâðåìåííî, ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è

ïðîöåäóð – íà êîíôèãóðàöèþ ïðàâîâûõ íîðì è èõ

ðåàëèçàöèþ». Ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü

ïðàêòèêà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïåðâîé

êîíñòèòóöèè Ðîññèè – êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã.

[22, ñòð. 304].

Àêòóàëüíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü äàííîãî

óòâåðæäåíèÿ âîçðàñòàåò ïðè îöåíêå

êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì íîâåéøåãî âðåìåíè â

ñòðàíàõ, ãäå èäåò «äîãîíÿþùàÿ ïðàâîâàÿ

ìîäåðíèçàöèÿ», à óñïåõ ïðåîáðàçîâàíèé

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ èçáðàíèåì

àäåêâàòíîé ìîäåëè êîíñòèòóöèîíàëèçìà è

òåõíîëîãèé åå ðåàëèçàöèè. Îá ýòîì

ñâèäåòåëüñòâóþò ïðîöåññû ðåñïóáëèêàíñêîãî

ñòðîèòåëüñòâà â ðåñïóáëèêå Óêðàèíà [18, ñòð. 208],

â ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, äà è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Äàííûå ãîñóäàðñòâà èìåþò îáùèé ãåíåçèñ

ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïîýòîìó

âîïðîñû ïåðåõîäà îò ðîññèéñêîé ìîíàðõèè ê

ðîññèéñêîé ðåñïóáëèêå, ïðîáëåìû ðåàëüíîãî è

íîìèíàëüíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà íà ôîíå

ïðîöåññà ðåêîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îñòàþòñÿ

âåñüìà àêòóàëüíûìè [15, ñòð. 8].
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Â êà÷åñòâå íåêîòîðîãî èòîãà ìîæíî ñêàçàòü,

÷òî öåíòðàëüíîå ìåñòî ôîðìû ïðàâëåíèÿ â

ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ôîðìû ãîñóäàðñòâà, òåì

áîëåå ðåñïóáëèêàíñêîãî, îáåñïå÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî

ôîðìà îðãàíèçàöèè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ

îïîñðåäîâàííà þðèäè÷åñêîé àêñèîëîãèåé

âîïëîùåíèÿ èëè ïðèíöèïà ñâîáîäû, èëè ïðèíöèïà

ðàâåíñòâà.
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ÃÅÍÅÐÀË-ÀÄÚÞÒÀÍÒ ÃÐÀÔ ÈËËÀÐÈÎÍ ÈÂÀÍÎÂÈ× ÂÎÐÎÍÖÎÂ-

ÄÀØÊÎÂ (ÈÇ ÎÏÛÒÀ ÐÀÁÎÒÛ ÏÎ ÑÒÀÁÈËÈÇÀÖÈÈ ÏÎÐßÄÊÀ

ÍÀ ÊÀÂÊÀÇÅ)

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü È. È. Âîðîíöîâà-Äàøêîâà íà

ïîñòó íàìåñòíèêà åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà íà Êàâêàçå, èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè

óïðàâëåíèÿ Êàâêàçñêèì ðåãèîíîì â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñòàáèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ íà Êàâêàçå â íà÷àëå XX â.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êàâêàç; íàìåñòíèê íà Êàâêàçå; ïðîñâåùåíèå; ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå.

NEVSKIY S. A.
LESNIKOV G. Yu.

VICEROY OF HIS IMPERIAL MAJESTY IN THE CAUCASUS ADJUTANT GENERAL

ILLARION IVANOVICH VORONTSOV-DASHKOV (FROM THE EXPERIENCE OF

STABILIZATION OF ORDER IN THE CAUCASUS)

The summary. The article reviews the activities of I. I. Vorontsov-Dashkov at the office of

His Imperial Majesty’s viceroy in the Caucasus, the features of the control over the Caucasian

region in the Russian Empire are researched, principal directions of activity for political stabiliza-

tion in the Caucasus in the early 20th century are analyzed.

Key words: Caucasus; viceroy in the Caucasus; enlightment; economic development.

Êàâêàçñêèé ðåãèîí â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå

îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåððèòîðèé, òðåáóþùèõ

ïîñòîÿííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíèìàíèÿ. Çäåñü, êàê

â çåðêàëå, îòðàæàþòñÿ ìíîãèå ïðîáëåìû

ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ðåëèãèîçíîãî,

ýòíîïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå â ñâîåé

ñîâîêóïíîñòè îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü

íåòðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê äåÿòåëüíîñòè ïî

ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà â äàííîì ðåãèîíå. Â

ýòîé ñâÿçè áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ó÷åò

èñòîðè÷åñêîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ äàííûì

ðåãèîíîì.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ìû îñòàíîâèìñÿ

íà íåêîòîðûõ àñïåêòàõ äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå
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íàìåñòíèêà Åãî Èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà íà

Êàâêàçå ãåíåðàë-àäúþòàíòà ãðàôà Èëëàðèîíà

Èâàíîâè÷à Âîðîíöîâ-Äàøêîâà, êîòîðûé âîçãëàâèë

Êàâêàçñêîå íàìåñòíè÷åñòâî ïîñëå åãî

âîññòàíîâëåíèÿ â 1905 ã.

Â äîëæíîñòè íàìåñòíèêà íà Êàâêàçå

È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ïðîøåë äëèòåëüíûé ïóòü

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ÷òî ïîçâîëèëî åìó

îáúåêòèâíî îöåíèòü ñëîæèâøóþñÿ íà Êàâêàçå

ñèòóàöèþ è ðàçðàáîòàòü ðÿä íàèáîëåå àäåêâàòíûõ

òîìó âðåìåíè ìåð.

Èëëàðèîí Èâàíîâè÷ Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ðîäèëñÿ

27 ìàÿ 1837 ã. â ñåìüå èçâåñòíîãî ãîñóäàðñò-

âåííîãî äåÿòåëÿ ãðàôà Èâàíà Èëëàðèîíîâè÷à

Âîðîíöîâà-Äàøêîâà (ð. â 1790 ã.), êîòîðûé

çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåé ñëóæáû íàõîäèëñÿ íà

äèïëîìàòè÷åñêîì ïîïðèùå. Â 1831 ã. îí áûë

óäîñòîåí ÷èíà îáåð-öåðåìîíèéìåéñòåðà, ñ 1846 ã.

– ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ñ 1845 ã. – âèöå-

êàíöëåð. Óìåð â 1854 ã. [3, ñòð. 15]

Â 1855 ã. È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ïîñòóïàåò â

Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò. Îäíàêî â 1856 ã.

ïîêèäàåò óíèâåðñèòåò è ïîñòóïàåò íà âîåííóþ

ñëóæáó âîëüíîîïðåäåëÿþùèìñÿ â ëåéá-ãâàðäèè

Êîííûé ïîëê, â 1858 ã. ïîëó÷àåò ïåðâûé îôèöåðñêèé

÷èí êîðíåòà, à â 1859 ã. ïî ñîáñòâåííîìó

õîäàòàéñòâó ïåðåâîäèòñÿ íà Êàâêàç. Çäåñü

È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â

áîåâûõ äåéñòâèÿõ Àãàäóìñêîãî, Øàïñóãñêîãî,

Äàõîâñêîãî, Äàãåñòàíñêîãî îòðÿäîâ. Çà áîåâûå

îòëè÷èÿ È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ áûë ïðîèçâåäåí

â ÷èí ðîòìèñòðà, óäîñòîåí îðäåíà ñâ. Àííû IV

ñòåïåíè, çîëîòîé ñàáëè ñ íàäïèñüþ «Çà õðàáðîñòü».

Â ýòî æå âðåìÿ È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ

ñòàíîâèòñÿ êîìàíäèðîì êîíâîÿ ãåíåðàë-

ôåëüäìàðøàëà À. È. Áàðÿòèíñêîãî, â 1862 ã. åìó

áûëî ïîæàëîâàíî çâàíèå ôëèãåëü-àäúþòàíòà

èìïåðàòîðà. Â 1866 ã. È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ

êîìàíäèðóåòñÿ ñ èíñïåêöèåé âîèíñêèõ ÷àñòåé â

Òóðêåñòàíñêóþ îáëàñòü, ãäå ïðèíèìàåò àêòèâíîå

ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ: 10 àïðåëÿ 1866 ã.

êîìàíäîâàë àðüåãàðäîì â áîþ ïîä Ìèðçà-

Àðàáàáàòîì (íàãðàæäåí îðäåíîì ñâ. Âëàäèìèðà

4-é ñòåïåíè ñ ìå÷àìè è áàíòîì), ó÷àñòâîâàë â

ðåêîãíîñöèðîâêå è â íåïîñðåäñòâåííîì øòóðìå

(24 ñåíòÿáðÿ 1866 ã.) êðåïîñòè Óðà-Òîáè

(íàãðàæäåí îðäåíîì ñâ. Ãåîðãèÿ 4-é ñò.),

êîìàíäîâàë âçÿòèåì êðåïîñòè Äæþçàê (íàãðàæäåí

îðäåíîì ñâ. Âëàäèìèðà 3-é ñò. ñ ìå÷àìè). Â òîì

æå ãîäó È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ïðîèçâåäåí â

ãåíåðàë-ìàéîðû è íàçíà÷åí ïîìîùíèêîì

ãóáåðíàòîðà Òóðêåñòàíñêîé îáëàñòè. Â ýòî æå

âðåìÿ îí íàçíà÷àåòñÿ â ñâèòó èìïåðàòîðà. Ïîñëå

âîçâðàùåíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã È. È. Âîðîíöîâ-

Äàøêîâ íàçíà÷åí êîìàíäèðîì ëåéá-ãâàðäèè

Ãóñàðñêîãî Åãî Âåëè÷åñòâà ïîëêà. Â 1873 ã.

ñòàíîâèòñÿ êîìàíäèðîì 2-é áðèãàäû 1-é

Ãâàðäåéñêîé êàâàëåðèéñêîé äèâèçèè, â 1874 ã. –

íà÷àëüíèêîì Øòàáà Ãâàðäåéñêîãî êîðïóñà.

ßâëÿÿñü íà÷àëüíèêîì Øòàáà Ãâàðäåéñêîãî

êîðïóñà è ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿÿ ðóêîâîäñòâî

êîðïóñîì, È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ïðèíèìàåò

ó÷àñòèå â ðóññêî-òóðåöêîé âîéíå 1877 – 1878 ãã. â

êà÷åñòâå íà÷àëüíèêà êàâàëåðèè Ðóùóêñêîãî

îòðÿäà, çà áîåâûå çàñëóãè íàãðàæäåí îðäåíîì

Áåëîãî îðëà ñ ìå÷àìè. Â 1881 ã. È. È. Âîðîíöîâ-

Äàøêîâ íàçíà÷åí Ãëàâíîóïðàâëÿþùèì

ãîñóäàðñòâåííûì êîííîçàâîäñòâîì, â òîì æå ãîäó

íàçíà÷àåòñÿ ìèíèñòðîì èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è

óäåëîâ. Ïîñëå Õîäûíñêîé êàòàñòðîôû 1896 ã.

È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ 6 ìàÿ 1897 ã. áûë

îñâîáîæäåí îò äîëæíîñòåé ìèíèñòðà

èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è óäåëîâ è

Ãëàâíîóïðàâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî

êîííîçàâîäñòâîì, îñòàâøèñü ÷ëåíîì

Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ ïî

äåëàì äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ. Â 1902 ã.

È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ñòàíîâèòñÿ ÷ëåíîì

Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ î íóæäàõ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, â 1904 ã. –

ïðåäñåäàòåëåì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîãî

îáùåñòâà Êðàñíîãî Êðåñòà [3, ñòð. 105].

Â 1905 ã. èìïåðàòîð áûë âûíóæäåí

âîññòàíîâèòü óïðàçäíåííîå â 1882 ã. Êàâêàçñêîå

íàìåñòíè÷åñòâî. Ýòîò øàã èìïåðñêèõ âëàñòåé áûë

îáóñëîâëåí òåì êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûì

ïîëîæåíèåì äåë, êîòîðîå ñëîæèëîñü ê ýòîìó

âðåìåíè íà Êàâêàçå (Êàâêàç â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè

â îòëè÷èå îò ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà ñîñòîÿë èç Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è

Çàêàâêàçüÿ). Ýòîìó ïðåäøåñòâîâàëà ÷åðåäà

òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé: âñïëåñê ìåæíàöèîíàëüíîé

ðîçíè, âûëèâøèéñÿ â àçåðáàéäæàíî-àðìÿíñêóþ

ðåçíþ â ôåâðàëå 1905 ã. â Áàêó; íåóðåãóëèðî-

âàííîñòü çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Çàêàâêàçüå,

âûçûâàâøàÿ êðåñòüÿíñêèå âîëíåíèÿ;

íåïðîäóìàííîñòü ðÿäà äåéñòâèé êàâêàçñêèõ

âëàñòåé, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòîå â 1903 ã. ðåøåíèå

ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèì ãðàæäàíñêîé ÷àñòüþ íà

Êàâêàçå êíÿçÿ Ã. Ñ. Ãîëèöûíà î êîíôèñêàöèè

èìóùåñòâà àðìÿíî-ãðèãîðèàíñêîé öåðêâè,

âûçâàâøåå åùå áîëüøåå óñèëåíèå
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íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ è äð. Ýòî äàëåêî

íåïîëíûé ïåðå÷åíü ïðîáëåì êàâêàçñêîé æèçíè,

êîòîðûå íåãàòèâíî âëèÿëè íà ñîñòîÿíèå

ïðàâîïîðÿäêà íà Êàâêàçå, ìåøàëè íîðìàëüíîìó

ðàçâèòèþ ðåãèîíà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî

áûëî âîññîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó

óïðàâëåíèÿ áåñïîêîéíûì ðåãèîíîì. Äëÿ ýòîãî,

êîíå÷íî, íóæåí áûë ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü

òàêîãî óðîâíÿ, êîòîðîìó áûëî ïî ñèëàì â ñòîëü

íåïðîñòîå âðåìÿ âîçãëàâèòü Êàâêàç.

Íà äîëæíîñòü íàìåñòíèêà Åãî Èìïåðàòîðñêîãî

âåëè÷åñòâà íà Êàâêàçå è ãëàâíîêîìàíäóþùåãî

âîéñêàìè Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà áûë

íàçíà÷åí èìåâøèé áîãàòåéøèé îïûò

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íà òîò ìîìåíò ãåíåðàë-

àäúþòàíò ãðàô Èëëàðèîí Èâàíîâè÷ Âîðîíöîâ-

Äàøêîâ.

Çàñòóïàÿ íà íîâóþ äîëæíîñòü, È. È. Âîðîíöîâ-

Äàøêîâ äåòàëüíî èçó÷èë âñå ïðîáëåìû, êîòîðûå

íåîáõîäèìî áûëî ðåøàòü íà Êàâêàçå, è íà ìåñòå

îçíàêîìèâøèñü ñ ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì äåë â

1907 ã. ðàçðàáîòàë ïðîãðàììó ðåôîðì íà Êàâêàçå

– «Âñåïîääàííåéøóþ çàïèñêó ïî óïðàâëåíèþ

Êàâêàçñêèì êðàåì ãåíåðàë-àäúþòàíòà ãðàôà

Âîðîíöîâà-Äàøêîâà» [1], êîòîðóþ ïðåäñòàâèë

èìïåðàòîðó Íèêîëàþ II.

Ïðîãðàììà È. È. Âîðîíöîâà-Äàøêîâà ïî

ïðåîáðàçîâàíèþ óïðàâëåíèÿ Êàâêàçîì

ïðåäóñìàòðèâàëà âåñüìà øèðîêèé ñïåêòð ðåôîðì

ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè ðåãèîíà, îäíàêî

ãëàâíûå ïîëîæåíèÿ êàñàëèñü âîïðîñîâ ýêîíîìèêè,

âêëþ÷àÿ çåìåëüíûå ïðîáëåìû, à òàêæå âîïðîñîâ

ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ñóäåáíîãî óñòðîéñòâà,

êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà

Êàâêàçå.

È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ áûë àêòèâíûì

ñòîðîííèêîì îñîáîãî óïðàâëåíèÿ Êàâêàçîì â

ôîðìå íàìåñòíè÷åñòâà. Äâàäöàòü ñ ëèøíèì ëåò

Êàâêàçîì óïðàâëÿë Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèé

ãðàæäàíñêîé ÷àñòüþ íà Êàâêàçå, íå èìåâøèé òàêèõ

çíà÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, êàê íàìåñòíèê. Â ýòîé

ñâÿçè åìó ïðèõîäèëîñü ïî êàæäîìó áîëåå èëè

ìåíåå ñåðüåçíîìó ïîâîäó îáðàùàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ

âîïðîñà â ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ýòî âûçûâàëî äëèòåëüíîñòü è

áþðîêðàòè÷åñêóþ âîëîêèòó â ðåøåíèè ñàìûõ

íåîòëîæíûõ âîïðîñîâ, ÷òî íåãàòèâíûì îáðàçîì

ñêàçûâàëîñü íà îáùåì ïîëîæåíèè äåë íà Êàâêàçå.

È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ â ñâîåé «Âñåïîääàí-

íåéøåé çàïèñêå ïî óïðàâëåíèþ Êàâêàçñêèì êðàåì»

ïèñàë ïî ýòîìó ïîâîäó: «Îïûò öåíòðàëèçàöèè

óïðàâëåíèÿ Êàâêàçîì èç Ñ.-Ïåòåðáóðãà, ñ

ó÷ðåæäåíèåì íà ìåñòå äîëæíîñòè

ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùàãî ãðàæäàíñêîþ ÷àñòüþ ñ

ðàñøèðåííîþ íåñêîëüêî âëàñòüþ îáû÷íàãî

ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, äëèâøèéñÿ ñâûøå äâàäöàòè

ëåò, äàë äîâîëüíî ïå÷àëüíûå ðåçóëüòàòû. Êàâêàç,

âìåñòî òîãî, ÷òîáû èäòè ïî ïóòè ðàçâèòèÿ çà

öåíòðîì Èìïåðèè, îòñòàë îò íåãî, è âèíà â ýòîì

ëåæèò íå íà ìåñòíîé êàâêàçñêîé âëàñòè, à íà

öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ãëàâíîíà÷àëü-

ñòâóþùèå, ñíàáæåííûå óñèëåííûìè ïðàâàìè,

ïðåèìóùåñòâåííî, â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ è

ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé îáùåñòâåííàãî è

ãîñóäàðñòâåííàãî ïîðÿäêà, èìåëè âîçìîæíîñòü

òîëüêî âîçáóæäàòü âîïðîñû ïåðåä ïîäëåæàùèìè

âåäîìñòâàìè, âåñòè ñ ïîñëåäíèìè äëèííóþ è ïî÷òè

áåçïëîäíóþ ïåðåïèñêó» [1, ñòð. 155-156]*. Â äðóãîì

ñëó÷àå îí ïèñàë ïî ýòîìó ïîâîäó, ÷òî

«äîêàçàòåëüñòâîì áåçñèëèÿ âëàñòè

Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùàãî ñëóæèò ëó÷øå âñåãî òî,

÷òî íè îäíî èç ïðåäïîëîæåíèé Ãëàâíàãî

Êàâêàçñêàãî íà÷àëüñòâà çà ãîäû óïðàçäíåíèÿ

Íàìåñòíè÷åñòâà, ñêîëüêî-íèáóäü âàæíîå äëÿ

ìåñòíàãî íàñåëåíèÿ, â ðîäå çåìåëüíûõ âîïðîñîâ,

íå ïîëó÷èëî îñóùåñòâëåíèÿ, è äåëî îãðàíè÷èâàëîñü

ëèøü îãðîìíîþ ïåðåïèñêîþ ìåæäó âåäîìñòâàìè»

[1, ñòð. 34]. Ïî åãî ìíåíèþ, «Íàìåñòíè÷åñòâî

Êàâêàçñêîå äîëæíî áûòü ñîõðàíåíî è íà áóäóùåå

âðåìÿ, âíå âñÿêîé çàâèñèìîñòè îò ëè÷íàãî ìîåãî

ðàñïîëîæåíèÿ, êàê Íàìåñòíèêà» [1, ñòð. 35].

Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïî ìíåíèþ

È. È. Âîðîíöîâà-Äàøêîâà, íåîáõîäèìî áûëî

ïðèâëå÷åíèå äîñòîéíûõ ëèö íà ñëóæáó â

àäìèíèñòðàöèþ è â ïîëèöèþ. Îäíîé èç ãëàâíûõ

ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ êàâêàçñêîé àäìèíèñòðàöèè

êàäðàìè áûëî äîâîëüíî íèçêîå äåíåæíîå

ñîäåðæàíèå. È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ óêàçûâàë, ÷òî

«äî òåõ ïîð, ïîêà ñëóæáà íà îêðàèíå íå áóäåò

îïëà÷èâàòüñÿ ëó÷øå, ÷åì âî âíóòðåííåé Ðîññèè,

ñþäà áóäóò ïîïàäàòü òîëüêî õóäøèå ýëåìåíòû, íå

ìîãóùèå ðàçñ÷èòûâàòü íà ñëóæåáíîå ïðîäâèæåíèå

â öåíòðå Èìïåðèè» [1, ñòð. 153].

Âî «Âñåïîääàííåéøåì îò÷åòå çà âîñåìü ëåò

óïðàâëåíèÿ Êàâêàçîì» È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ

î÷åíü óäà÷íî êàê äëÿ ñâîåãî, òàê è äëÿ íàñòîÿùåãî

âðåìåíè, îòìåòèë: «… äëÿ Êàâêàçà âàæíåå
âñåãî îáåçïå÷åíèå ïðàâèëüíûõ óñëîâèé åãî
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, êàê ãëàâíîé îñíîâû
åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ… Ñëîâîì, ëó÷øàÿ.
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ïîëèòèêà äëÿ Êàâêàçà ýòî – ýêîíîìè÷åñêàÿ,
÷òî è íàäëåæèò ïîìíèòü ïðè âñåõ âîçìîæíûõ
â áóäóùåì ïðîåêòàõ óñòðîéñòâà óïðàâëåíèÿ
åãî» [1, ñòð. 18-19] (âûä. – Ñ.Í., Ã.Ë.).

Ïðèäàâàÿ çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ

ðåãèîíà, È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ óòâåðæäàë, ÷òî

îíî âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè ðàçâèòèÿ

íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ íà Êàâêàçå.

Âî «Âñåïîääàííåéøåì îò÷åòå çà ïÿòèëåòèå

óïðàâëåíèÿ Êàâêàçîì» È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ

óêàçàë, ÷òî «ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì

áëàãîñîñòîÿíèåì âñÿêîé ñòðàíû è ñòåïåíüþ

êóëüòóðíîñòè åÿ íàñåëåíèÿ, íåñîìíåííî,

ñóùåñòâóåò íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü. Ïîäíÿòèå

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè êðàÿ áåç ðàñøèðåíèÿ

óìñòâåííàãî êðóãîçîðà íàñåëåíèÿ áûëî áû

ìàëîóñïåøíî, òàê êàê âñÿêèÿ ìåðîïðèÿòèÿ

ðàçáèâàëèñü áû íåìèíóåìî î êîñíîñòü è

íåâåæåñòâî ëèö, ïðèçûâàåìûõ ê ïðîèçâîäèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ñðåäè çàáîò î êóëüòóðíîì

ïðåóñïåÿíèè îäíî èç âèäíûõ ìåñò äîëæíî çàíèìàòü

íàðîäíîå ïðîñâåùåíèå» [1, ñòð. 45]. Âî

«Âñåïîääàííåéøåì îò÷åòå çà âîñåìü ëåò

óïðàâëåíèÿ Êàâêàçîì» áûëà âûñêàçàíà

àíàëîãè÷íàÿ ìûñëü: «Ïîäíÿòèå ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè êðàÿ áåç ìåð ïî ðàñøèðåíèþ

óìñòâåííàãî êðóãîçîðà íàñåëåíèÿ íå äîñòèæèìî,

ïî÷åìó ñðåäè çàáîò î êóëüòóðíîì ïîäúåìå Êàâêàçà

âèäíîå ìåñòî äîëæíî áûòü îòâîäèìî íàðîäíîìó

ïðîñâåùåíèþ» [1, ñòð. 30].

Î òîì, ÷òî ðàçâèòèþ ïðîñâåùåíèÿ âî âðåìÿ

íàõîæäåíèÿ íà äîëæíîñòè íàìåñòíèêà íà Êàâêàçå

ãðàôà È. È. Âîðîíöîâà-Äàøêîâà óäåëÿëîñü

áîëüøîå âíèìàíèå, ãîâîðÿò ñëåäóþùèå äàííûå.

Çà âðåìÿ óïðàçäíåíèÿ íàìåñòíè÷åñòâà íà

Êàâêàçå (1882 – 1905 ãã.) â ìåñòíûõ øêîëàõ áûëî

ïðåêðàùåíî ïðåïîäàâàíèå íà ÿçûêàõ íàðîäîâ

Êàâêàçà, ÷òî ÿâèëîñü åùå îäíèì èç àðãóìåíòîâ â

ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèÿõ, à ñàìîå ãëàâíîå

ñóùåñòâåííî çàòðóäíèëî îáðàçîâàòåëüíûé

ïðîöåññ. Â òå÷åíèå ïåðâîãî ïÿòèëåòèÿ óïðàâëåíèÿ

Êàâêàçîì È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ âåðíóë

íà÷àëüíîå îáó÷åíèå ïî ðàíåå èìåâøèìñÿ ïëàíàì,

ïðåäóñìàòðèâàâøèì ïðåïîäàâàíèå íà ïåðâîì ãîäó

îáó÷åíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå îáó÷àþùèõñÿ, à òàêæå

ââåë â ñðåäíþþ øêîëó ïðåïîäàâàíèå ìåñòíûõ

ÿçûêîâ äëÿ æåëàþùèõ. Îäíîâðåìåííî áûëî

îáðàùåíî âíèìàíèå íà ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ

ïèñüìåííîñòè ó íåêîòîðûõ ãîðñêèõ íàðîäîâ, äëÿ

óñòðàíåíèÿ ýòîé ñèòóàöèè áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà

ïî èçäàíèþ áóêâàðåé íà ðÿäå ÿçûêîâ Êàâêàçà, â

÷àñòíîñòè, áûëè èçäàíû àáõàçñêèé è êàáàðäèíñêèé

áóêâàðè è ïîäãîòîâëåí ê ïå÷àòè ÷å÷åíñêèé.

Çà ýòîò æå ñðîê êîëè÷åñòâî íà÷àëüíûõ ó÷èëèù

óâåëè÷èëîñü íà 283 (+14%), à ÷èñëî ó÷àùèõñÿ –

íà 57248 (+35,6 %). Îäíîâðåìåííî áûëî îáðàùåíî

âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü îòêðûòèÿ ïðè

ãîðîäñêèõ ó÷èëèùàõ ðåìåñëåííûõ îòäåëåíèé (â

Åêàòåðèíîäàðå, Ïåòðîâñêå, Òåìèð-Õàí-Øóðå è

äð.). Â Áàòóìñêîì è Ãðîçíåíñêîì Ìàðèèíñêèõ

ó÷èëèùàõ ñòàëè ïðîâîäèòü çàíÿòèÿ ïî áàøìà÷íî-

ñàïîæíîìó ðåìåñëó.

Çà äàííîå ïÿòèëåòèå ÷èñëî ñðåäíèõ

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

óâåëè÷èëîñü íà 30, à 15 ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

áûëî ïðåîáðàçîâàíî â çàâåäåíèÿ âûñøåãî ðàçðÿäà.

Êîëè÷åñòâî äåòåé, ïîëó÷àâøèõ îáùåå ñðåäíåå

îáðàçîâàíèå â ýòîò ïåðèîä, âîçðîñëî íà 30 %,

äîñòèãíóâ ê 1910 ã. 33,6 òûñ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íà÷àëüíîé øêîëû

ïðåïîäàâàòåëÿìè áûëè îòêðûòû 2 ó÷èòåëüñêèõ

ìóæñêèõ ñåìèíàðèè, 1 æåíñêàÿ è îäèí

ïåäàãîãè÷åñêèé êëàññ, âñåãî íà Êàâêàçå èìåëîñü

18 ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (15 ìóæñêèõ

è 3 æåíñêèõ), â òîì ÷èñëå 1 ó÷èòåëüñêèé èíñòèòóò,

7 ó÷èòåëüñêèõ ñåìèíàðèé 10 ïåäàãîãè÷åñêèõ

êëàññîâ.

Ïðîìûøëåííûõ ó÷èëèù (ñðåäíèõ è íèçøèõ

òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù, ðåìåñëåííûõ ó÷èëèù, øêîë

ðåìåñëåííûõ ó÷åíèêîâ, íèçøèõ ðåìåñëåííûõ øêîë,

æåíñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù) íà òîò

ìîìåíò èìåëîñü íà Êàâêàçå 25. Íåñìîòðÿ íà òî

÷òî â 1905 – 1910 ãã. íå áûëî îòêðûòî íîâûõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî

àäàïòàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîìûøëåííûõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ê ìåñòíûì ïîòðåáíîñòÿì.

Ëåòîì 1910 ã. â Ïÿòèãîðñêå áûëî îðãàíèçîâàíà

ïåðâàÿ ñâîäíàÿ âûñòàâêà ó÷åíè÷åñêèõ èçäåëèé

âñåõ ïðîìûøëåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Êàâêàçà

[1, ñòð. 46, 47, 49, 50, 51, 52].

Äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà

Êàâêàçå çà âîñåìü ëåò (1905 – 1913 ãã.) íàõîæäåíèÿ

â äîëæíîñòè íàìåñòíèêà È. È. Âîðîíöîâà-

Äàøêîâà âûãëÿäåëè ñëåäóþùèì îáðàçîì:

êîëè÷åñòâî íà÷àëüíûõ ó÷èëèù óâåëè÷èëîñü áîëåå

÷åì íà 30 % (3037), ÷èñëî ó÷àùèõñÿ â íèõ

óâåëè÷èëîñü ïî÷òè íà 50 % (302664 ÷åë.);

êîëè÷åñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ íèçøèõ ó÷èëèù

ñ 67 âîçðîñëî äî 107 ñ 20 òûñ. ó÷àùèõñÿ;

êîëè÷åñòâî ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ 202

óâåëè÷èëîñü äî 263, ÷èñëî ó÷àùèõñÿ â íèõ âîçðîñëî

ñ 25 òûñ. äî 42 òûñ. ÷åë.; êîëè÷åñòâî ñïåöèàëüíûõ
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ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äëÿ ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé ñ 14

óâåëè÷èëîñü äî 24, â êîòîðûõ ïîëó÷àëè îáðàçîâàíèå

áîëåå 1 òûñ. ÷åë.; ïðîìûøëåííûõ ó÷èëèù

íàñ÷èòûâàëîñü 29 ñ òðåìÿ òûñ. ó÷àùèõñÿ, îäíàêî

íà ïðîìûøëåííîå îáó÷åíèå îáðàùàëîñü ñåðüåçíîå

âíèìàíèå ïîñðåäñòâîì îòêðûòèÿ ïðè îáû÷íûõ

øêîëàõ ðåìåñëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-

ðåìåñëåííûõ îòäåëåíèé (âñåãî 56); êîëè÷åñòâî

êîììåð÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âîçðîñëî çà

âîñåìü ëåò ñ 7 äî 30, à ÷èñëî ó÷àùèõñÿ â íèõ – ñ

1600 äî 4200 ÷åë. Êðîìå áóêâàðåé íà àáõàçñêîì è

êàáàðäèíñêîì ÿçûêàõ, áûëè èçäàíû áóêâàðè íà

÷å÷åíñêîì, äàðãèíñêîì è êþðèíñêîì ÿçûêàõ [1, ñòð.

31].

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äåÿòåëüíîñòü

È. È. Âîðîíöîâà-Äàøêîâà âî âðåìÿ ñîáûòèé îñåíè

1905 ã., ïîñëå âûõîäà Ìàíèôåñòà îò

17 îêòÿáðÿ 1905 ã. Êàê èçâåñòíî, ýòîò ïåðèîä

õàðàêòåðèçîâàëñÿ ìàññîâûìè áåñïîðÿäêàìè. Â

öåëÿõ íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ

21 îêòÿáðÿ 1905 ã. îáðàòèëñÿ ñ îáðàùåíèåì ê

íàñåëåíèþ Êàâêàçà. Ðÿä ïîëîæåíèé óêàçàííîãî

îáðàùåíèÿ èìååò ñâîå çíà÷åíèå è â íàñòîÿùåå

âðåìÿ, â ÷àñòíîñòè, î ñîáëþäåíèè çàêîíîâ è

ãðàæäàíñêîé ñâîáîäå. Â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî

âîñïðèÿòèÿ ñìûcëà äàííîãî äîêóìåíòà ïðèâåäåì

åãî ïîëíîñòüþ, òåì áîëåå, ÷òî ðàíåå â îáîðîòå ýòî

îáðàùåíèå øèðîêî íå èñïîëüçîâàëîñü.

«Îò Íàìåñòíèêà Åãî Èìïåðàòîðñêàãî Âåëè-

÷åñòâà íà Êàâêàçå ê íàñåëåíèþ Êàâêàçñêàãî êðàÿ».

Âûñî÷àéøèì Ìàíèôåñòîì 17 îêòÿáðÿ 1905 ã.

äàðîâàíû Ãîñóäàðñòâó Ðîññèéñêîìó íåçûáëåìûå

îñíîâû ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû íà íà÷àëàõ

äåéñòâèòåëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè,

ñâîáîäû ñîâåñòè, ñëîâà, ñîáðàíèé è ñîþçîâ.

Âìåñòå ñ ñèì âñå íàñåëåíèå ÷ðåç âûáîðíûõ â

Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðèçâàíî ê ó÷àñòèþ â

çàêîíîäàòåëüñòâå è ê íàäçîðó çà çàêîíîìåðíîñòüþ

äåéñòâèé âëàñòåé. Ýòèì âåëèêèì àêòîì Ìîíàðøåé

ìóäðîñòè Äåðæàâà Ðîññèéñêàÿ ïðèîáùåíà, ïî

îáðàçó ïðàâëåíèÿ, ê äðóãèì ïðîñâåùåííûì

ãîñóäàðñòâàì; íàñåëåíèþ Èìïåðèè íûíå

îòêðûâàåòñÿ øèðîêèé ïóòü ê ñàìîäåÿòåëüíîñòè,

êàê ê óñîâåðøåíñòâîâàíèþ äóõîâíîìó, òàê è ê

óâåëè÷åíèþ ìàòåðèàëüíàãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Îäíàêî ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ëèøü ïðè

óñëîâèè ìèðíîé è ñïîêîéíîé ñîâìåñòíîé ðàáîòû

ïðàâèòåëüñòâà è íàðîäà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü

âîçìîæíî ëèøü ïðè íåóêëîííîì ñîáëþäåíèè

íàñåëåíèåì ãîñóäàðñòâà çàêîíîâ ïîñëåäíÿãî. Â

ýòîì îòíîøåíèè ÿ íåîáõîäèìûì ñ÷èòàþ

ðàçúÿñíèòü ñëåäóþùåå: äî òåõ ïîð, ïîêà
ñóùåñòâóþùèÿ çàêîíû íå èçìåíåíû, îíè
äîëæíû ïî÷èòàòüñÿ äåéñòâóþùèìè è
ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ. Íå âûæèäàÿ, îäíàêî,

ñîçûâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îáúåäèíåííîå ïî

âîëå Ãîñóäàðÿ ïðàâèòåëüñòâî îáåùàåò «â ñâîåì

ðàñïóáëèêîâàííîì ñîîáùåíèè» ïðèíÿòü âñå ìåðû

ê òîìó, ÷òîáû äåéñòâóþùèå çàêîíû ïðèìåíÿëèñü

âëàñòÿìè â äóõå Âûñî÷àéøàãî Ìàíèôåñòà 17

îêòÿáðÿ ñåãî ãîäà. Îòíîñèòåëüíî öåíçóðû

ðàñïîðÿæåíèÿ â ýòîì ñìûñëå óæå ñäåëàíû.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû è íàñåëåíèå ñ ñâîåé ñòîðîíû

ïîøëî íàâñòðå÷ó ïðàâèòåëüñòâó è ñòðîãî

ñîáëþäàëî çàêîíû, îõðàíÿÿ èõ îò ïðåñòóïíàãî íà

íèõ ïîñÿãàòåëüñòâà. Ãðàæäàíñêàÿ ñâîáîäà –
âñåãäà è âñþäó îãðàíè÷åííà, îíà êîí÷àåòñÿ
òàì, ãäå íà÷èíàåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâ äðóãèõ,
è åñëè çàêîí îáåçïå÷èâàåò íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ëè÷íîñòè êàæäàãî îò ïðîèçâîëüíûõ
äåéñòâèé âëàñòåé, òî â òî æå âðåìÿ îí
îõðàíÿåò ëè÷íîñòü êàæäàãî ÷àñòíàãî
÷åëîâåêà îò ïðîèçâîëà äðóãèõ ÷àñòíûõ ëèö.

Ïðîøó íàñåëåíèå ïîìíèòü, ÷òî ñâîáîäà íå åñòü
ïðîèçâîë è ÷òî âñÿêîå íàñèëèå íàä ëè÷íîñòüþ
èëè èìóùåñòâîì íå òåðïèìî  íè â îäíîì
ãîñóäàðñòâå. Ñâîáîäà ñîáðàíèé, ñîþçîâ íå çíà÷èò

ïðàâî êàæäàãî óñòðàèâàòü ïî ñâîåìó ïðîèçâîëó

ñõîäêè, ñîáðàíèÿ, ñìóùàþùèÿ ìèðíóþ æèçíü

äðóãèõ. Â ýòîì îòíîøåíèè óñòðîéñòâî ïóáëè÷íûõ

ñîáðàíèé äîëæíî ïîä÷èíÿòüñÿ ïðàâèëàì,

èçëîæåííûì â èìåííîì Âûñî÷àéøåì óêàçå

Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó, îò 12-ãî îêòÿáðÿ

ñåãî ãîäà. Ïðàâèëà ýòè ðàñïóáëèêîâàíû â ñîáðàíèè

óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé ïðàâèòåëüñòâà, îò 14-

ãî îêòÿáðÿ çà ¹ 187, è ðàñêëååíû ïî ãîð. Òèôëèñó.

ß, óâåðåí, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ

Êàâêàçñêàãî êðàÿ ïîíÿëà è îöåíèëà òó âåëèêóþ

ðåôîðìó, êîòîðàÿ ïðîèçâåäåíà â óïðàâëåíèè

ãîñóäàðñòâåííûì ìàíèôåñòîì 17 îêòÿáðÿ ñåãî

ãîäà; ïîíÿëà îíà òàêæå, ÷òî Âûñî÷àéøåþ âîëåþ

äàíî íàðîäó âñå òî, ÷òî òîëüêî îí ìîæåò æåëàòü â

ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè. Ýòó óâåðåííîñòü

ïîäòâåðæäàþò òåëåãðàììû, ïîëó÷åííûÿ ìíîþ èç

ðàçëè÷íûõ ìåñòíîñòåé Êàâêàçà, ñ ïðîñüáàìè

ïîâåðãíóòü ÃÎÑÓÄÀÐÞ áåçãðàíè÷íóþ

áëàãîäàðíîñòü çà äàðîâàíèå ñâîáîäû. Òó ìåíüøóþ

÷àñòü, êîòîðàÿ ïðîäîëæàåò àãèòèðîâàòü è âíîñèò

âîëíåíèå è ñìóòó, âñåëÿÿ íåäîâåðèå â èñêðåííîñòü

ïðàâèòåëüñòâà, ïðèãëàøàþ îäóìàòüñÿ è âûÿñíèòü

ñåáå, íå äåéñòâóåò ëè îíà íå â èíòåðåñàõ íàðîäíûõ,

à òîëüêî ðàäè ñàìîé ñìóòû. Ïðè ýòîì
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ïðåäóïðåæäàþ, ÷òî òîò Âûñî÷àéøèé ìàíèôåñò,

êîòîðûé îòêðûë ãîñóäàðñòâó çàðþ ñâîáîäû, â òî

æå âðåìÿ ïîâåëåâàåò âëàñòÿì ïðèíÿòü ìåðû ê

óñòðàíåíèþ ïðÿìûõ ïðîÿâëåíèé áåçïîðÿäêà,

áåç÷èíñòâ è íàñèëèé. Ïðèçûâàÿ íàñåëåíèå ê

ñïîêîéñòâèþ è îáðàùåíèþ ê ìèðíîìó òðóäó è

çàíÿòèÿì, ÿ óáåæäàþ åãî èçáàâèòü îò ãðóñòíîé

íåîáõîäèìîñòè îáðàùàòüñÿ ê ïðåäñòàâëåííûì ìíå

çàêîíîì êðóòûì ìåðàì â îõðàíó ëþäåé ìèðíûõ,

ñòðåìÿùèõñÿ ê ñïîêîéíîìó âûïîëíåíèþ ëåæàùèõ

íà êàæäîì äîëãà.

Íàìåñòíèê ÅÃÎ ÈÌÏÅÐÀÒÎÐÑÊÀÃÎ

ÂÅËÈ×ÅÑÒÂÀ íà Êàâêàçå è Ãëàâíîêîìàíäóþùèé

âîéñêàìè Êàâêàçñêàãî âîåííàãî îêðóãà

Ãåíåðàë-Àäúþòàíò, ãðàô Âîðîíöîâ-Äàøêîâ

21-ãî Îêòÿáðÿ 1905 ãîäà

Òèôëèñ» [2].

Ãðàô Èëëàðèîí Èâàíîâè÷ Âîðîíöîâ-Äàøêîâ,

áîëåå 10 ëåò ðóêîâîäèâøèé îäíèì èç ñàìûõ

áåñïîêîéíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, áûë

îñâîáîæäåí îò ñâîåé äîëæíîñòè â àâãóñòå 1915 ã.

Ñêîí÷àëñÿ 15 ÿíâàðÿ 1916 ã. â Àëóïêå, ïîõîðîíåí

â ñâîåé óñàäüáå Íîâî-Òîìíèêîâî Òàìáîâñêîé

ãóáåðíèè.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ

âîçìîæíûì â ïîëíîì îáúåìå îñâåòèòü

äåÿòåëüíîñòü È. È. Âîðîíöîâà-Äàøêîâà íà ïîñòó

íàìåñòíèêà íà Êàâêàçå. Îäíàêî äàæå êðàòêèé

î÷åðê ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,

çíà÷èòåëüíîì âêëàäå â ðàçâèòèå Êàâêàçñêîãî

ðåãèîíà, êîòîðûé âíåñ Èëëàðèîí Èâàíîâè÷

Âîðîíöîâ-Äàøêîâ, çàñòóïèâ íà ñâîé ïîñò â íàèáîëåå

òÿæåëîå äëÿ âñåé Ðîññèè âðåìÿ. Çà äåñÿòü ëåò

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè È. È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ñóìåë

â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñòàáèëèçèðîâàòü îáñòàíîâêó

â ýòîì íåñïîêîéíîì ðåãèîíå, èñïîëüçóÿ

ïðîãðåññèâíûå äàæå äëÿ ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè

ìåòîäû – ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Êàâêàçà, ïîâûøåíèå

êóëüòóðíîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ

ðåãèîíà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïûò ðàáîòû

È. È. Âîðîíöîâà-Äàøêîâà ìîæåò â ïîëíîé ìåðå

èñïîëüçîâàòüñÿ è â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ.

Ïðèìå÷àíèÿ

* Çäåñü è äàëåå ïðè öèòèðîâàíèè ñîõðàíåíû, ïî âîçìîæíîñòè, ñòèëü è îðôîãðàôèÿ äîêóìåíòîâ.
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ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è

ðàçâèòèÿ ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè â àñïåêòå ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Àâòîð ïîäðîáíî àíàëèçèðóåò ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ

íîðìàìè ïðàâà ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû, íà÷èíàÿ ñ Äðåâíåé Ðóñè è äî XX âåêà, ñ

àêöåíòèðîâàíèåì âíèìàíèÿ íà íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà; ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå

ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè; ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîñâåòèòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè.

MESHCHEROV R. Sh.

HISTORICAL STAGES IN FORMATION AND DEVELOPMENT OF LEGAL

REGULATION FOR EDUCATIONAL ACTIVITIES OF THE STATE IN RUSSIA

The summary. The main stages in the formation and development of educational activities of

the state in Russia are considered by the author from the aspect of legal regulation for these

activities. The author makes a detailed analysis in the process of educational work regulation by

the rules of law starting with Ancient Rus and coming up to the 20th century with emphasis on the

most pressing and problematic issues.

Key words: educational work; formation and development of educational activities in Rus-

sia; legal regulation for educational activities.

Èñòîðèÿ íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ â

äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííóþ ïðîáëåìó â

îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè. Íåìíîãî÷èñëåííûå

èñòî÷íèêè íå ïîçâîëÿþò ïðåäñòàâèòü âî âñåõ

äåòàëÿõ äåéñòâèòåëüíóþ êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ

ïðîñâåùåíèÿ â ñòðàíå íà âñåõ îñíîâíûõ ýòàïàõ

ðàçâèòèÿ [4, ñòð. 125].

Ïîä ðàçëè÷íûì óãëîì çðåíèÿ íåêîòîðûå

êàðäèíàëüíûå âîïðîñû ðàñïðîñòðàíåíèÿ

ïðîñâåùåíèÿ â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå ïîëó÷èëè

îïðåäåëåííîå îòðàæåíèå â ðÿäå ïóáëèêàöèé,

èçäàííûõ â äîîêòÿáðüñêèé ïåðèîä. Â

äîðåâîëþöèîííîé èñòîðèîãðàôèè íå áûëî åäèíîãî

ìíåíèÿ î ñòåïåíè ãðàìîòíîñòè Äðåâíåé Ðóñè äî

XIII â.: îäíè àâòîðû ñòðåìèëèñü äîêàçàòü, ÷òî

ñòðàíà äëÿ òîãî âðåìåíè áûëà îòíîñèòåëüíî áîãàòà

øêîëàìè, à äðóãèå – ýòî îòðèöàëè [2, ñòð. 240].

Îòêðûòèå íîâãîðîäñêèõ áåðåñòÿíûõ ãðàìîò äàåò

îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî ïèñàòü è ÷èòàòü óìåëî è

äîñòàòî÷íî áîëüøîå ÷èñëî ëþäåé èç íèçøèõ ñëîåâ

íàñåëåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì â ðàçâèòèè ïðîñâåùåíèÿ

ÿâèëîñü íà÷àëî êíèãîïå÷àòàíèÿ íà Ðóñè (1564 ã.).

Õîòÿ ê ýòîìó âðåìåíè ñòðàíà ïî÷òè íå ðàñïîëàãàëà

ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, îäíàêî Ðîññèÿ èìåëà ñâîþ
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ñàìîáûòíóþ êóëüòóðó, è ñðåäè íàñåëåíèÿ åå

èìåëèñü è ãðàìîòíûå ëþäè [5, ñòð. 112].

Â äîðåâîëþöèîííîé èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå

ïî ñóùåñòâó íåò ïðèíöèïèàëüíûõ ðàñõîæäåíèé â

îöåíêå îáùåãî íèçêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî

îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè â èññëåäóåìûé ïåðèîä. Ñàìî

îïðåäåëåíèå ãðàìîòíîñòè ïðåäñòàâëÿëîñü

ñòàòèñòèêàì è èñòîðèêàì íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ

â Ðîññèè åùå áîëåå òðóäíûì äåëîì, ÷åì òî÷íàÿ è

ïîëíàÿ ñòàòèñòèêà øêîëüíîãî äåëà [6, ñòð. 45].

Àíàëèçèðóÿ ñâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèé, Í. Ðóáàêèí

îäíèì èç ïåðâûõ â ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå îáðàòèë

âíèìàíèå íà çàâèñèìîñòü ãðàìîòíîñòè îò

ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé – êîëè÷åñòâà íàäåëüíîé

çåìëè, ðàáî÷åãî ñêîòà, õàðàêòåðà ïðîìûøëåííûõ

çàíÿòèé îáñëåäóåìûõ è ò. ä.

Äàæå â ñàìûõ ðàçâèòûõ ðàéîíàõ ñòðàíû ïî

çåìñêîé ïåðåïèñè 1883 ã. áûëà îáíàðóæåíà ïî÷òè

ïîëíàÿ áåçãðàìîòíîñòü ñðåäè âçðîñëûõ êðåñòüÿí.

Ê ÷èñëó ïðè÷èí ýòîãî ïëà÷åâíîãî ñîñòîÿíèÿ

ýëåìåíòàðíûõ îñíîâ êóëüòóðû èçâåñòíûé

ñòàòèñòèê êîíöà XIX â. È. Áîãîëåïîâ ïðåæäå âñåãî

îòíîñèë ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, çàòåì ñëåäîâàëè

ñåìåéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, áîëåçíè, âíåøíèå

óñëîâèÿ, îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ, óñëîâèÿ øêîë è

ïðî÷èå ïðè÷èíû.

Íà ðóáåæå XIX – XX ââ. â îáùåñòâåííî-

ïåäàãîãè÷åñêîì äâèæåíèè Ðîññèè çíà÷èòåëüíûé

âåñ ïðèîáðåëè âîïðîñû âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

âçðîñëûõ, âïåðâûå ïîëó÷èâøåãî ðàçâèòèå åùå â

êàíóí ïàäåíèÿ êðåïîñòíè÷åñòâà, êîãäà óñèëèÿìè

äåìîêðàòè÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè áûëè

îðãàíèçîâàíû ïåðâûå âîñêðåñíûå øêîëû,

áåñïëàòíûå íàðîäíûå áèáëèîòåêè è ÷èòàëüíè,

íàðîäíûå ÷òåíèÿ [3, ñòð. 18].

Èäåè âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîääåðæèâàëè

è ðàçâèâàëè Í. È. Ïèðîãîâ, Ê. Ä. Óøèíñêèé,

Í. À. Êîðô, È. Í. Óëüÿíîâ, ïîçäíåå –

Ï. Ô. Êàïòåðåâ, Â. Ï. Âàõòåðîâ, Ï. Ô. Ëåñãàôò,

Í. Â. ×åõîâ è äðóãèå äåÿòåëè ïðîñâåùåíèÿ. Â

ñîçíàíèè ïåðåäîâîé ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòè

ïîíÿòèå «âíåøêîëüíîå» îáðàçîâàíèå íåðåäêî

àññîöèèðîâàëîñü ñ ïîíÿòèåì «âíåïðàâèòåëü-

ñòâåííîå», ò. å. èñêëþ÷àþùèì èëè

îãðàíè÷èâàþùèì ó÷àñòèå ìîíàðõè÷åñêîãî

ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñôåðå äóõîâíîé æèçíè

òðóäÿùèõñÿ.

Â äåêàáðå 1860 ã. â äîêëàäíîé çàïèñêå III

Îòäåëåíèÿ âûðàæàëîñü áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó

îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ, âûçâàâøåãî ê æèçíè

âîñêðåñíûå øêîëû è äðóãèå ïðîñâåòèòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ íàðîäà.

25 èþíÿ 1863 ã. áûëè óòâåðæäåíû ïðàâèëà,

äîçâîëÿþùèå îðãàíèçîâûâàòü â ñòîëè÷íûõ ãîðîäàõ

è ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ ïóáëè÷íûå ëåêöèè è

ëèòåðàòóðíûå ÷òåíèÿ. Ïîëîæåíèåì î íà÷àëüíûõ

ó÷èëèùàõ îò 14 èþëÿ 1864 ã. îáùåñòâàì è

÷àñòíûì ëèöàì ðàçðåøàëîñü îòêðûâàòü

âîñêðåñíûå øêîëû «äëÿ îáðàçîâàíèÿ ëèö

ðåìåñëåííîãî è ðàáî÷åãî ñîñëîâèÿ îáîåãî ïîëà, íå

èìåþùèõ âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ó÷åíèåì

åæåäíåâíî». Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðàçâèòèè

âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè

XIX â. ñûãðàëè Ïåòåðáóðãñêèé è Ìîñêîâñêèé

êîìèòåòû ãðàìîòíîñòè, Ðóññêîå òåõíè÷åñêîå

îáùåñòâî, Õàðüêîâñêîå îáùåñòâî ðàñïðîñòðàíåíèÿ

â íàðîäå ãðàìîòíîñòè [1, ñòð. 67].

Ñ êîíöà 1880-õ ãã. îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ê

îðãàíèçàöèè âíåøêîëüíûõ ïðîñâåòèòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé íà÷èíàþò ïðîÿâëÿòü ãîðîäñêèå îðãàíû

ñàìîóïðàâëåíèÿ è çåìñòâà.

Íà õàðàêòåð è íàïðàâëåííîñòü âíåøêîëüíîé

ïðîñâåòèòåëüíîé ðàáîòû çíà÷èòåëüíîå

âîçäåéñòâèå îêàçàëî ïðîõîäèâøåå â Ðîññèè â

ïîñëåäíåé òðåòè XIX â. ðàçìåæåâàíèå

ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ìíîãèå íàðîäíè÷åñêèå è

íàðîäîâîëü÷åñêèå ãðóïïû, íàïðèìåð, èñïîëüçîâàëè

äëÿ ðåâîëþöèîííîãî âîñïèòàíèÿ òðóäÿùèõñÿ

ïîäïîëüíûå êðóæêè ñàìîîáðàçîâàíèÿ.

Îòñóòñòâèå åäèíîé ñòàòèñòèêè âíåøêîëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ çàòðóäíÿåò âûÿâëåíèå ïîëíîé

êàðòèíû ðàçâèòèÿ ïðîñâåòèòåëüíîé ðàáîòû ñî

âçðîñëûìè ê êîíöó XIX â.

Îäíàêî óñïåõè, äîñòèãíóòûå â äåëå

âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà ïîðåôîðìåííûé

ïåðèîä, áûëè äàëåêè îò ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ

ïîòðåáíîñòåé, ïîýòîìó ïåðåäîâûå äåÿòåëè

ïðîñâåùåíèÿ àêòèâíî âûñòóïàëè çà îòìåíó

ïðàâèòåëüñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé â îðãàíèçàöèè

âíåøêîëüíîé ðàáîòû. Áîëüøîå âíèìàíèå âîïðîñàì

âíåøêîëüíîé ïðîñâåòèòåëüíîé ðàáîòû óäåëèë

ïðîõîäèâøèé â Ìîñêâå çèìîé 1895 – 1896 ãã. II

Âñåðîññèéñêèé ñúåçä äåÿòåëåé ïî òåõíè÷åñêîìó

è ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ. Ýòè âîïðîñû

íàõîäèëèñü è â öåíòðå âíèìàíèÿ òîðãîâî-

ïðîìûøëåííîãî ñúåçäà 1896 ã. â Íèæíåì

Íîâãîðîäå.

Ñ ñåðåäèíû 1890-õ ãã. äâèæåíèå çà

äåìîêðàòèçàöèþ âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ïðèîáðåòàåò ìàññîâûé õàðàêòåð. Â êîíöå 1890-õ

– íà÷àëå 1900-õ ãã. íà ñðåäñòâà ôàáðèêàíòîâ è

çàâîä÷èêîâ îòêðûâàþòñÿ âîñêðåñíûå øêîëû è
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êëàññû äëÿ ðàáî÷èõ, áåñïëàòíûå áèáëèîòåêè è

íàðîäíûå äîìà, àóäèòîðèè äëÿ íàðîäíûõ ÷òåíèé.

Ïîä âîçäåéñòâèåì ðåâîëþöèîííûõ âûñòóïëåíèé

1905 – 1907 ãã. ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæäåíî

ïîéòè íà îòìåíó îãðàíè÷åíèé, çàòðóäíÿâøèõ

ðàçâèòèå âíåøêîëüíîãî ïðîñâåòèòåëüíîãî

äâèæåíèÿ. Â àïðåëå 1905 ã. èçäàí öèðêóëÿð îá

îòìåíå «ââèäó âðåìåííîé ìåðû» çàêîíîïîëîæåíèÿ

1902 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó óòâåðæäåíèå óñòàâîâ

âñåõ âíîâü îðãàíèçóåìûõ â Ðîññèè îáùåñòâ, â òîì

÷èñëå è ïðîñâåòèòåëüíûõ, íàõîäèëîñü

èñêëþ÷èòåëüíî â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà

âíóòðåííèõ äåë.

Â 1906 – 1907 ãã. îáùåñòâà íàðîäíûõ

óíèâåðñèòåòîâ îòêðûëèñü â Êàçàíè, Åêàòåðèíîäàðå,

Òèôëèñå è â äðóãèõ ãîðîäàõ. Îðãàíèçàòîðû

îáùåñòâ ñòàâèëè ïðîñâåòèòåëüíûå çàäà÷è.

Îñíîâíîé öåëüþ îáùåñòâ íàðîäíûõ óíèâåðñèòåòîâ

ÿâëÿëàñü îðãàíèçàöèÿ íîâîãî äëÿ Ðîññèè òèïà

ïðîñâåòèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé – íàðîäíûõ

óíèâåðñèòåòîâ.

Ãîäû íîâîãî ðåâîëþöèîííîãî ïîäúåìà (1910 –

1914) ïðèíåñëè ñ ñîáîé è ïîäúåì ïðîñâåòèòåëüíîãî

äâèæåíèÿ ïðîëåòàðèàòà.

Â 1914 ã. çåìñêèå ðàñõîäû íà âíåøêîëüíîå

îáðàçîâàíèå äîñòèãëè 2,5 ìëí. ðóáëåé, ÷òî

ñîñòàâëÿëî ïî÷òè 3% îáùåãî çåìñêîãî áþäæåòà

íà íàðîäíîå îáðàçîâàíèå. Â 1910 – 1914 ãã. â

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íå òîëüêî ðàñøèðÿåòñÿ ñåòü

íàðîäíûõ áèáëèîòåê, ïîâòîðèòåëüíî-

äîïîëíèòåëüíûõ êëàññîâ, âîñêðåñíûõ øêîë, íî è

ñîçäàþòñÿ ïåðâûå ñåëüñêèå íàðîäíûå äîìà,

ïîëó÷àþò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå óòèëèòàðíûå

ôîðìû âíåøêîëüíîé ðàáîòû:

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóðñû è êðóæêè ïî

çåìëåäåëèþ, ëóãîâîäñòâó, ï÷åëîâîäñòâó è äð. [7,

ñòð. 98].

Âíåøêîëüíîå ïðîñâåòèòåëüíîå äâèæåíèå

îêàçûâàëî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðîñò

îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ

òðóäÿùèõñÿ ìàññ. Ïîáåäà Ôåâðàëüñêîé

áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè íå âíåñëà

ñóùåñòâåííûõ ïåðåìåí â ïîñòàíîâêó âíåøêîëüíîé

ïðîñâåòèòåëüíîé ðàáîòû.
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ÇÅÌÑÊÀß ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ XIX ÂÅÊÅ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè çåìñêîé ðåôîðìû,

ïðîâîäèìîé â Ðîññèéñêîé èìïåðèè â XIX âåêå. Àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà îñíîâíûõ

ïðèçíàêàõ ðåôîðìû, ïîçâîëÿþùèõ ðàñêðûòü åå ñóùíîñòü, è íà èìåâøèõñÿ ïðîáëåìàõ, ñ

êîòîðûìè ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè çåìñêîé ðåôîðìû. Àíàëèçèðóÿ

ñïåöèôèêó îñóùåñòâëåíèÿ çåìñêîé ðåôîðìû, ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî

àñïåêòîâ, àâòîð ïîäâîäèò èòîãè óêàçàííîé ðåôîðìû è ïðèâîäèò îáîñíîâàííûå âûâîäû

åå ðåçóëüòàòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ; çåìñêàÿ ðåôîðìà.

SOKOLOVA I. V.

ZEMSKAYA REFORM IN THE RUSSIAN EMPIRE IN XIX CENTURY

The summary. The article deals with characteristic features of Zemskaya reform carried

out in Russia in XIX century. The author focuses on dominant characteristics of the reform which

allow revealing its essence and on the available problems of that time which had to be faced in the

course of Zemskaya reform implementation. Analyzing the specific character of Zemskaya reform

effectuation with a glance to historical and political aspects the author sums up the results of this

reform and made well-founded conclusions based on them.

Key words: rural elected assemblies of zemstvos; Zemskaya reform.

Îäíîé èç ÿðêèõ ñòðàíèö ïîðåôîðìåííîé èñòîðèè

Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå «çåìñòâ». Â

«Ïîëîæåíèè î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 1 ÿíâàðÿ 1864 ã. óêàçûâàëîñü, ÷òî

«äëÿ çàâåäîâàíèÿ äåëàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê

ìåñòíûì õîçÿéñòâåííîì ïîëüçàì è íóæäàì êàæäîé

ãóáåðíèè è êàæäîãî óåçäà, îáðàçóþòñÿ ãóáåðíñêèå

è óåçäíûå çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ» [3, ñòð. 488-502;

4, ñòð. 120-133]. Îäíîâðåìåííî áûëè

îïóáëèêîâàíû «Âðåìåííûå ïðàâèëà äëÿ çåìñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ïî äåëàì î çåìñêèõ ïîâèííîñòÿõ,

íàðîäíîì ïðîäîâîëüñòâèè è îáùåñòâåííîì

ïðèçðåíèè» è «Ïðàâèëà î ââåäåíèè çåìñêèõ

ó÷ðåæäåíèé».

Âëàñòü ïîäðîáíî ðàñïèñàëà ïðåäìåòû âåäåíèÿ,

ïðåäåëû ôóíêöèé êàê óåçäíûõ, òàê è ãóáåðíñêèõ

«çåìñêèõ» îðãàíîâ, ïîòðåáîâàëà èõ ñòðîãî

ñîáëþäàòü.

Â ÷èñëå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ íàçâàíû óñòðîéñòâî

è ñîäåðæàíèå ïóòåé ñîîáùåíèÿ; îáåñïå÷åíèå

íàðîäíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ; áëàãîòâîðèòåëüíîñòü;

ïðåêðàùåíèå íèùåíñòâà; ìåðû «ïðèçðåíèÿ»;

ïîïå÷åíèå î áîëüíèöàõ, áîãàäåëüíÿõ,

ñòðîèòåëüñòâå öåðêâåé, ðàçâèòèè ìåñòíîé òîðãîâëè

è ïðîìûøëåííîñòè, íàðîäíîì îáðàçîâàíèè,

íàðîäíîì çäðàâèè, ìåäèöèíñêîé è âåòåðèíàðíîé

ïîìîùè, îá óñòðîéñòâå òþðåì; èñïîëíåíèå

ïîòðåáíîñòåé âîèíñêîãî è ãðàæäàíñêîãî

óïðàâëåíèÿ; ó÷àñòèå â äåëàõ ïî÷òîâîé, ïîäâîäíîé,

ïîñòîéíîé ïîâèííîñòè è äð.

Ñàìîäåðæàâèå óñòóïèëî «çåìñòâàì» â

îñíîâíîì õîçÿéñòâåííûå äåëà íà ìåñòàõ,

ðàçãðóçèëî àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêèé àïïàðàò

îò íèõ, ñîõðàíèâ çà ñîáîé îñíîâíûå ïîçèöèè

óïðàâëåíèÿ.

«Çåìñòâî» ïîëó÷èëî ïðàâî ïðåäïðèíèìàòü âñå
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çàêîííûå ìåðû äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðåäïèñàííûõ èì

ôóíêöèé, ïðåäñòàâëÿòü ÷åðåç ãóáåðíñêîå

íà÷àëüñòâî Ïðàâèòåëüñòâó ñâåäåíèÿ î ìåñòíûõ

õîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáíîñòÿõ, íóæäàõ ãóáåðíèè,

óåçäà, õîäàòàéñòâîâàòü ïî ýòèì âîïðîñàì.

«Çåìñêèå» ó÷ðåæäåíèÿ ïðèîáðåëè ñòàòóñ

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðàâî èìåòü íåäâèæèìîå è

äðóãîå èìóùåñòâî, êàïèòàëû, çàêëþ÷àòü

äîãîâîðû, ïðèíèìàòü îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäúÿâëÿòü

ãðàæäàíñêèå èñêè, îòâå÷àòü â ãðàæäàíñêèõ ñóäàõ

ïî ñâîèì èìóùåñòâåííûì äåëàì è äð.

«Çåìñêèìè» ó÷ðåæäåíèÿìè ÿâëÿëèñü «óåçäíûå

çåìñêèå ñîáðàíèÿ», «ãóáåðíñêèå çåìñêèå

ñîáðàíèÿ», «óåçäíûå è ãóáåðíñêèå óïðàâû» êàê èõ

ðàñïîðÿäèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû.

Ïðèíöèïèàëüíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé

«çåìñòâ» ÿâëÿëàñü âûáîðíîñòü ñîñòàâà â ëèöå

«ãëàñíûõ», êîòîðûå âîïëîòèëè íîâóþ êàòåãîðèþ

óïðàâëåíöåâ.

Ïðåäóñìàòðèâàëñÿ äåìîêðàòè÷åñêèé ïîðÿäîê

ôîðìèðîâàíèÿ «çåìñêèõ» ó÷ðåæäåíèé ïóòåì

âûáîðîâ, íà îñíîâå ìíîãîñîñëîâíîãî ïðèíöèïà, ñ

ó÷åòîì èìóùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ (öåíç) ïðè

ñîñëîâíîì «êóðèàëüíîì» íà÷àëå.

Â ñò. 14 «Ïîëîæåíèè î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ

çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ» ãîâîðèëîñü: «Óåçäíîå

çåìñêîå ñîáðàíèå ñîñòàâëÿåòñÿ èç çåìñêèõ

ãëàñíûõ, èçáèðàåìûõ: à) óåçäíûìè

çåìëåâëàäåëüöàìè; á) ãîðîäñêèìè îáùåñòâàìè; â)

ñåëüñêèìè îáùåñòâàìè».

Ïðåäóñìàòðèâàëèñü òðè ñîñëîâíûå «êóðèè»

(ââîäèëàñü ìíîãîñîñëîâíîñòü, íî íå

âñåñîñëîâíîñòü). «Ãëàñíûå» èçáèðàëèñü?

ñîîòâåòñòâåííî? íà òðåõ ñîñëîâíî-êóðèàëüíûõ

ñúåçäàõ: óåçäíûõ ñúåçäàõ çåìëåâëàäåëüöåâ,

ñúåçäàõ ãîðîäñêèõ èçáèðàòåëåé, ñúåçäàõ

âûáîðíûõ îò ñåëüñêèõ îáùåñòâ.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé âûáîðíîé ñèñòåìû

ÿâëÿëîñü èçáðàíèå «çåìñêèõ «îðãàíîâ íå òîëüêî

îò òðåõ ñîñëîâíûõ «êóðèé», íî è ïî ñïåöèàëüíûì

êâîòàì è ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì

Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë. ×èñëî «ãëàñíûõ»

êàæäîãî óåçäà ðàñïèñàíî ãîñóäàðñòâåííîé

âåäîìîñòüþ ïî êîëè÷åñòâó çåìëåâëàäåëüöåâ,

ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïî ðàçìåðàì

çåìåëüíûõ âëàäåíèé, íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà,

íàäåëîâ çåìëè ñåëüñêèõ îáùåñòâ, ÷èñëó

«âîëîñòåé» îíî êîëåáàëîñü â ïðåäåëàõ îò 14 äî

100 è áîëåå. ×èñëî ãóáåðíñêèõ «ãëàñíûõ»

ñîñòàâëÿëî îò 29 äî 62.

×èñëî «ãëàñíûõ» îò êàæäîãî èçáèðàòåëüíîãî

ñúåçäà íå äîëæíî áûëî ïðåâûøàòü ñóììàðíîå

÷èñëî «ãëàñíûõ» îò äâóõ äðóãèõ ñúåçäîâ. Ñðîêè,

äàòû èçáèðàòåëüíûõ ñúåçäîâ íàçíà÷àëèñü

Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ïî îñîáîìó äëÿ êàæäîé

ãóáåðíèè ðàñïèñàíèþ. Íå ìîãëè áûòü «ãëàñíûìè»

ãóáåðíàòîðû, âèöå-ãóáåðíàòîðû, ÷ëåíû ãóáåðíñêèõ

ïðàâëåíèé, ãóáåðíñêèå è óåçäíûå ïðîêóðîðû,

«ñòðÿï÷èå», ÷èíû ìåñòíîé ïîëèöèè è äð.

«Ãëàñíûå» èçáèðàëèñü íà òðè ãîäà. Ïî ñò. 39

«Ïîëîæåíèÿ» èì «íèêàêèõ ñëóæåáíûõ

ïðåèìóùåñòâ íå ïðèñâàèâàåòñÿ è ñîäåðæàíèå íå

ïîëàãàåòñÿ».

Â 1864 ã. ïî èòîãàì ïåðâûõ âûáîðîâ äâîðÿíå

ñîñòàâëÿëè 42,4%, êðåñòüÿíå – 38% ñðåäè

«ãëàñíûõ» óåçäíûõ ñîáðàíèé. Â ãóáåðíñêèõ

ñîáðàíèÿõ â 1865 – 1867 ãã. äâîðÿíå ñîñòàâëÿëè

74,2%, à çàòåì ñâûøå 4/5, êóïöû è êðåñòüÿíå –

ëèøü ïî 10%. Ïðåäñåäàòåëüñòâîâàëè â «çåìñêèõ»

ñîáðàíèÿõ óåçäíûå è ãóáåðíñêèå «ïðåäâîäèòåëè

äâîðÿíñòâà».

Îäèí èç ïàðàäîêñîâ, çàëîæåííûõ èìïåðà-

òîðñêîé âëàñòüþ â îáùåñòâåííîå «çåìñêîå»

óïðàâëåíèå, ñîñòîÿë â òîì, ÷òî âî ãëàâå

ìíîãîñîñëîâíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòàâëåíî

ðóêîâîäÿùåå ëèöî îäíîñîñëîâíîãî äâîðÿíñêîãî

óïðàâëåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü «óåçäíîé óïðàâû» óòâåðæäàëñÿ

ãóáåðíàòîðîì, à ïðåäñåäàòåëü ãóáåðíñêîé –

Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë, ÷òî ÿâëÿëîñü îäíîé

èç êîíêðåòíûõ ôîðì êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû âëàñòè.

Ýòè ÷èíîâíèêè èìåëè ïðàâî ïðèîñòàíàâëèâàòü

ëþáûå ïîñòàíîâëåíèÿ «óïðàâ». Äëÿ ðàçðåøåíèÿ

êîíôëèêòîâ ìåæäó «óïðàâîé» è ãóáåðíàòîðîì áûëî

ñîçäàíî îñîáîå «ãóáåðíñêîå çåìñêîå ïðèñóòñòâèå»

âî ãëàâå ñ òåì æå ãóáåðíàòîðîì.

Ñâîåîáðàçíî è ñëîæíî ðåøàëñÿ âîïðîñ îá

èñòî÷íèêàõ ñðåäñòâ íà «çåìñêóþ» äåÿòåëüíîñòü.

Âëàñòü íå ïðåäîñòàâëÿëà èì íè êîïåéêè. Îíà

ïðåäóñìîòðåëà «çåìñêîå» ñàìîôèíàíñèðîâàíèå,

óñòàíîâèëà äîïîëíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì

íàëîãàì è ïîâèííîñòÿì îòäåëüíûå «çåìñêèå»

ñáîðû è íàòóðàëüíûå ïîâèííîñòè, îãðàíè÷èëà èõ

îáúåì îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ –

íå áîëåå 60%.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñîñòàâëåíèÿ

«çåìñêèõ» áþäæåòîâ äîõîäíàÿ ÷àñòü

ôîðìèðîâàëàñü íà îñíîâå «çåìñêîãî» îáëîæåíèÿ

íàñåëåíèÿ, èìåâøåãî çåìëþ, ïðîìûøëåííûå,

òîðãîâûå çàâåäåíèÿ, äðóãîå íåäâèæèìîå

èìóùåñòâî, à òàêæå çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ðàçëè÷íûõ

âûñòàâîê, «çåìñêèõ» áàíêîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé
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è çàéìîâ. Ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñáîðû ñ ïðîõîäÿùèõ

è ïðîåçæàþùèõ ïî «çåìñêèì» äîðîãàì, ìîñòàì,

ïåðåïðàâàì.

Ñáîðû, èõ ðàçìåð ó÷ðåæäàëè «çåìñêèå»

ñîáðàíèÿ. Áûëà ïðåñå÷åíà ïîïûòêà ó÷ðåæäàòü èõ

«çåìñêèìè óïðàâàìè». Ïîñòåïåííî ñîêðàùàëèñü

íàòóðàëüíûå ïîâèííîñòè, êîòîðûå çàìåíÿëèñü

äåíåæíûìè. Çåìëè êðåñòüÿí áûëè îáëîæåíû

«çåìñêèìè» ñáîðàìè âäâîå âûøå, ÷åì ïîìåùè÷üè.

Ïðèìåðíî ïîëîâèíó ðàñõîäîâ «çåìñòâ»

ñîñòàâëÿëè òàê íàçûâàåìûå îáÿçàòåëüíûå

ðàñõîäû: æàëîâàíüå ïðåäñåäàòåëþ è ÷ëåíàì

«óïðàâ», êàíöåëÿðñêèå ðàñõîäû, ñîäåðæàíèå

ìèðîâûõ ñóäîâ, þñòèöèè, «ïðèñóòñòâèé» ïî

êðåñòüÿíñêèì äåëàì, íàëîãîâûå âûïëàòû â

èìïåðñêèé è ìåñòíûé áþäæåòû è äð.

Íåîáÿçàòåëüíûå ðàñõîäû øëè íà «çåìñêèå»

ìåäèöèíó (8%), íàðîäíîå îáðàçîâàíèå (5%) è

äðóãóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå

áëàãîòâîðèòåëüíóþ. Âåñüìà íåçíà÷èòåëüíûå è ê

òîìó æå ñ òðóäîì ñîáèðàåìûå ñðåäñòâà

îãðàíè÷èâàëè «çåìñêîå» óïðàâëåíèå,

èñïûòûâàâøåå ïîñòîÿííûé ôèíàíñîâûé äåôèöèò.

Ïîëîæåíèå î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ è Âðåìåííûå ïðàâèëà äëÿ íèõ

Àëåêñàíäð II ïîâåëåë ââåñòè â äåéñòâèå â 33

ãóáåðíèÿõ*. Ñîçäàíèå «çåìñêèõ» ó÷ðåæäåíèé

âîçãëàâèëî ïî ïîðó÷åíèþ öàðÿ Ìèíèñòåðñòâî

âíóòðåííèõ äåë.

Öàðñêàÿ âëàñòü ââîäèëà «çåìñòâà» ìåäëåííî:

çà 15 ëåò «çåìñêèå» îðãàíû áûëè ñôîðìèðîâàíû

ëèøü â 33 åâðîïåéñêèõ ãóáåðíèÿõ, çà 50 ëåò – â 44

ãóáåðíèÿõ, êîòîðûå èìåíîâàëèñü èíîãäà

«çåìñêèìè».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåôîðìà áûëà

îãðàíè÷åíà ïðîìåæóòî÷íûìè óåçäíûìè è

ãóáåðíñêèìè çâåíüÿìè. Íå ïîëó÷èëîñü ñòðîéíîé

âåðòèêàëè ñèñòåìû «çåìñòâ» ñíèçó äîâåðõó.

Âîëîñòü íå ïîëó÷èëà «çåìñêèõ» ó÷ðåæäåíèé,

÷òî îòðàçèëî áîÿçíü âëàñòè äåìîêðàòèçèðîâàòü

ñàìîå ìíîãî÷èñëåííîå áåñïðàâíîå è íàèáîëåå

âîçìóùåííîå ðåôîðìàìè ñîñëîâèå – êðåñòüÿíñòâî,

íàäåÿâøååñÿ íà ðàäèêàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Íå áûëî è âñåðîññèéñêîãî «çåìñêîãî»

ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàíèÿ êîòîðîãî òðåáîâàëè íå

òîëüêî ðàäèêàëû, íî è ëèáåðàëû**, íî ïðîòèâ ÷åãî

ïðèíöèïèàëüíî âûñòóïàë Àëåêñàíäð II, âûðàçèòåëü

èäåè ìîíàðõè÷åñêîãî àáñîëþòèçìà. Îí

ñîáñòâåííîðó÷íî âû÷åðêíóë ïóíêò î

âñåðîññèéñêîì «çåìñêîì» ñîáðàíèè ïðè

óòâåðæäåíèè ðàññìîòðåííîãî Ãîñóäàðñòâåííûì

ñîâåòîì çàêîíîïðîåêòà. Âëàñòü íå äîâåðÿëà

«çåìñòâàì», óùåìëÿëà â õîäå ñòàíîâëåíèÿ èõ è

áåç òîãî îãðàíè÷åííûé ñòàòóñ, ñóæèâàëà ðàìêè

ïîëíîìî÷èé, óñèëèâàëà áþðîêðàòè÷åñêóþ îïåêó.

Äâîðÿíñòâî òðåáîâàëî îòìåíèòü «çåìñêîå»

îáëîæåíèå, íå ðàñïûëÿòü ñðåäñòâà, ñîñðåäîòî÷èòü

èõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ãóáåðíàòîðû ðàñøèðÿëè ñâîé àäìèíèñòðàòèâíûé

êîíòðîëü íàä «çåìñòâàìè», óðåçàëè èõ ïðàâà,

ôóíêöèè, ïðèîñòàíàâëèâàëè äåéñòâèå

ïîñòàíîâëåíèé ïî ìîòèâàì íàðóøåíèÿ çàêîíîâ,

ïðîòèâîðå÷èÿ ïðàâèòåëüñòâåííûì èíòåðåñàì.

Óêàçû 1866 – 1869 ãã. ñòåñíèëè äåÿòåëüíîñòü

òîëüêî ÷òî ñîçäàííûõ «çåìñêèõ» ó÷ðåæäåíèé,

îãðàíè÷èëè îáúåì îáëîæåíèÿ, ãëàñíîñòü, ñâîáîäó

ïðåíèé â «çåìñêèõ» ñîáðàíèÿõ, óñòàíîâèëè

ïðåäâàðèòåëüíóþ ãóáåðíñêóþ öåíçóðó äëÿ

ïå÷àòàíèÿ «çåìñêèõ» ðå÷åé, ïîñòàíîâëåíèé, äðóãèõ

èçäàíèé, çàïðåòèëè «çåìñòâàì» ðàçëè÷íûõ

ãóáåðíèé âçàèìîäåéñòâîâàòü äðóã ñ äðóãîì,

ëèøèëè «çåìñòâî» ïðàâà áåñïëàòíîé ïåðåñûëêè

êîððåñïîíäåíöèè è äð.

Ïîñëåäîâàâøèå çà óêàçàìè ðàçúÿñíåíèÿ Ñåíàòà

è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ïîñòàâèëè

«çåìñêîå ó÷ðåæäåíèå» â åùå áîëüøóþ

çàâèñèìîñòü îò àäìèíèñòðàöèè, ïîä åå ïîëíûé

êîíòðîëü.

Òàêèì îáðàçîì, âëàñòü ðàñ÷ëåíèëà ôóíêöèè

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ìåæäó êàçåííûìè è

«çåìñêèìè» ó÷ðåæäåíèÿìè, ÷òî çàòðóäíÿëî

óïðàâëåíèå, íàðóøàëî åãî åäèíñòâî è öåëîñòíîñòü,

íî ñîõðàíèëà ïðè ýòîì çà ñîáîé îñíîâíûå ïîçèöèè

â óïðàâëåíèè.

Ìíîãèå ñîâðåìåííèêè ñâÿçûâàëè ñ «çåìñêèì»

óïðàâëåíèåì ïåðñïåêòèâó âñåñîñëîâíîãî è äàæå

êîíñòèòóöèîííîãî óïðàâëåíèÿ. Ê. Ä. Êàâåëèí,

íàïðèìåð, âèäåë â «çåìñòâàõ» íåîáõîäèìóþ è

ïðåâîñõîäíóþ øêîëó ïîäãîòîâêè ðóññêèõ ëþäåé

âñåõ êëàññîâ ê ó÷àñòèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ äåëàõ

ïðè áóäóùåì ïðåäñòàâèòåëüíîì ñòðîå.

È. Ñ. Àêñàêîâ ïðèâåòñòâîâàë â «çåìñòâàõ»

ïåðñïåêòèâíûå íà÷àëà âñåñîñëîâíîñòè è

âûáîðíîñòè. Ä. À. Ìèëþòèíó «çåìñòâà» êàçàëèñü

«âåëèêèì øàãîì íà ïóòè ê áóäóùåìó ðàçâèòèþ

ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ â Ðîññèè», «çà÷àòêàìè

áóäóùåãî ïàðëàìåíòà» [1, ñòð. 116].

Îãðàíè÷åííîñòü «çåìñêîé» ðåôîðìû

ïîðîæäàëà èäåè «çåìñêîãî» ëèáåðàëèçìà: ïåðåäàòü

«çåìñòâó» âñþ ïîëíîòó âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà

ìåñòàõ, îáåñïå÷èòü ðîññèÿíàì ýëåìåíòàðíûå

ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû, óâåí÷àòü çäàíèå «çåìñòâà»
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âëàñòíûì âñåñîñëîâíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì

ó÷ðåæäåíèåì, èçìåíèòü îñòàâøèåñÿ â

íåïðèêîñíîâåííîñòè âåðõíèå ýòàæè

ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è óïðàâëåíèÿ,

ïðîäîëæèòü ðåôîðìû, äàòü êîíñòèòóöèþ. Óåçäíûå

è ãóáåðíñêèå «çåìñêèå» ñîáðàíèÿ ïîäàëè ïî ýòîìó

ïîâîäó 51 àäðåñ è 101 õîäàòàéñòâî ñ àâãóñòà 1878-

ãî ïî èþíü 1882 ã. [2, ñòð. 34].

Ïðåäñòàâèòåëè «çåìñêîãî» äâèæåíèÿ óêàçûâàëè

íà íåæåëàíèå è íåñïîñîáíîñòü Àëåêñàíäðà II

ïðèñïîñîáèòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì íîâîãî âðåìåíè, ê

åñòåñòâåííîé ýâîëþöèè ñòðàíû, ê ðîñòó ñîçíàíèÿ

íàðîäà, ÷òî òîðìîçèëî öèâèëèçàöèîííîå ðàçâèòèå

Ðîññèè, óñóãóáëÿëî ïåðìàíåíòíûé êðèçèñ, öàðñêèé

àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîèçâîë, áûëî ÷ðåâàòî

îïïîçèöèîííûìè, ðåâîëþöèîííûìè

âûñòóïëåíèÿìè. «Çåìöû» ñòðåìèëèñü ðåàëèçîâàòü

ïðàêòè÷åñêè èäåþ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

ïðèäàòü åé äåéñòâåííîñòü.

Îäíèì èç èòîãîâ «çåìñêîé» ðåôîðìû ñòàëî

âîçíèêíîâåíèå íîâîãî òèïà ñëóæáû è êàòåãîðèè

óïðàâëåíöåâ. Äîðåôîðìåííàÿ ìåñòíàÿ ñëóæáà

ÿâëÿëàñü öàðñêîé, ãîñóäàðñòâåííîé, îäíîñîñëîâíîé

ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ïðèðîäîé è óæå íå

îòâå÷àëà îáúåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì

îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, èíòåðåñàì ìíîãèõ

ñîñëîâèé, îò÷óæäàëà èõ îò óïðàâëåíèÿ,

êîíñåðâèðîâàëà ñîñëîâíóþ ðàçîáùåííîñòü,

ïàãóáíî âëèÿëà íà ìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü,

ñîñòîÿíèå õîçÿéñòâà, îáùåñòâà â öåëîì, òîðìîçèëà

ïîâûøåíèå ðîëè ðåãèîíîâ â ãîñóäàðñòâåííîé

ñèñòåìå, îòðàæàëà óãàñàíèå äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ.

«Çåìñêàÿ» äåÿòåëüíîñòü îõâàòèëà ìíîãèå

ñòîðîíû ìåñòíîé æèçíè, ïðèíîñèëà çàìåòíóþ

ïîëüçó íàñåëåíèþ. Áûëà àêòèâèçèðîâàíà è

ðàñøèðåíà îðãàíèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé, òîðãîâîé,

ïðîìûøëåííîé ñôåð, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëîñü

è íà ôîðìèðîâàíèè «çåìñêîãî» áþäæåòà.

«Çåìñòâà» ñïîñîáñòâîâàëè ïðèñïîñîáëåíèþ

ïîìåùè÷üèõ, êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ ê çàïðîñàì

ïîðåôîðìåííîãî ðûíêà, îðãàíèçîâûâàëè

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå âûñòàâêè, îïûòíûå ñòàíöèè,

ñîçäàâàëè àðòåëè êóñòàðåé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå

ó÷èëèùà, ñîäåéñòâîâàëè ðàçâèòèþ àãðîíîìè÷åñêîé

è âåòåðèíàðíîé ïîìîùè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

êðåäèòà, âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò îãíÿ è

âðåäèòåëåé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîìåùåíèé,

ïîñåâîâ, ñêîòà, èìóùåñòâà. Áëàãîäàðÿ «çåìñêîìó»

ïîïå÷èòåëüñòâó áûëè óëó÷øåíû âñå ìåñòíûå ïóòè

ñîîáùåíèÿ, ñîäåðæàíèå äîðîã, ìîñòîâ, âûïîëíåíèå

òàêèõ íàòóðàëüíûõ è äðåâíèõ «çåìñêèõ»

ïîâèííîñòåé, êàê äîðîæíàÿ, ïîäâîäíàÿ, ïî÷òîâàÿ,

êâàðòèðíî-ïîñòîéíàÿ è äð. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå

áþðî íàëàäèëè «çåìñêóþ» ñòàòèñòèêó, ÷òî

óïîðÿäî÷èëî ñôåðó ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü «çåìñêèõ» êàïèòàëîâ

ðàñõîäîâàëàñü íà ðàñïðîñòðàíåíèå ìåäèöèíñêîãî,

øêîëüíîãî äåëà è îðãàíèçàöèþ îáùåñòâåííîãî

ïðèçðåíèÿ.

Âëàñòü òîðìîçèëà äåÿòåëüíîñòü «çåìñòâ»

çàêîíîäàòåëüíûìè è ðàñïîðÿäèòåëüíûìè

îãðàíè÷åíèÿìè, ñòðåìèëàñü ñíèçèòü èíòåðåñ ê íèì

íàñåëåíèÿ. Èñïóãàâøèñü èõ çàìåòíîé

ýôôåêòèâíîñòè, ðîñòà ïîïóëÿðíîñòè, Àëåêñàíäð II

îòâåðã ïðåäëîæåíèÿ ëèáåðàëüíîé áþðîêðàòèè î

ðàñøèðåíèè ïðàâ «çåìñêèõ» ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàíèè

èõ ñèñòåìû è â îòâåò íà ïðåäëîæåííûå íîâàöèè

çàÿâèë, ÷òî «ïðàâî ïî÷èíà â ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðåîáðàçîâàíèÿõ ïðèíàäëåæèò â Ðîññèè îäíîìó

ëèøü ãîñóäàðþ». Èç-çà óñèëèâøèõñÿ îãðàíè÷åíèé

äåÿòåëüíîñòè «çåìñòâ» ìíîãèå èõ äåÿòåëè âûøëè

èç ñîñòàâà «çåìñêèõ» ñîáðàíèé è óïðàâ â çíàê

ïðîòåñòà. Öàðñêèé êóðñ íà ïåðåñìîòð

çàêîíîäàòåëüñòâà î «çåìñòâàõ» ñòèìóëèðîâàë

ñðåäè «çåìöåâ» ðàçâèòèå âçãëÿäîâ ðàäèêàëüíîãî

õàðàêòåðà.

Ïðèìå÷àíèÿ
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ôóíäàìåíòà è êðûøè».
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È ÂÎÈÍÑÊÈÕ ÓÑÒÀÂÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ:
ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ

Àííîòàöèÿ.  Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îá

îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ óñòàâíûõ

îòíîøåíèé. Àâòîð, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ ðåãóëèðîâàíèÿ

ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è âîåííîé ñëóæáû, ïðîâîäèò èñòîðèêî-

ïðàâîâîé àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì, ïîñâÿùåííûõ èíñòèòóòó îòâåòñòâåííîñòè â îáîçíà÷åííîé

îáëàñòè. Àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàí è îáîñíîâàí ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ ïî óêàçàííîé

ïðîáëåìàòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü; âîèíñêèå óñòàâíûå îòíîøåíèÿ;

ïîðÿäîê ïîä÷èíåííîñòè; âîåííîå è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

SHCHERBAKOV S. V.

LEGISLATION DEVELOPMENT ABOUT CRIMES AGAINST ORDER

OF SUBORDINATION AND MILITARY MANUAL RELATIONSHIPS

RESPONSIBILITY: HISTORICALLY-LEGAL ANALYSIS

The summary. In this article the legislation particularities about crimes against order of

subordination and military manual relationships responsibility are considered. Author carries out

historically-legal analysis of legal norms related to responsibility institution in the indicated area

by accenting attention on actual problems of legal relationships in the area of order subordination

and military service regulation. The set of resumptive conclusions in the indicated area is formulat-

ed and based by the author.

Key words: legal liability (responsibility); military manual relationships; order of subordina-

tion; military and criminal legislation.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ âîåííîãî è óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåðæèò áîãàòûé ôàêòè÷åñêèé

ìàòåðèàë [9, ñòð. 48]. Ðàçâèòèå âîåííîãî ïðàâà ñ

åãî îáÿçàòåëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ÷àñòüþ áåðåò

ñâîå íà÷àëî ñ ñîçäàíèÿ ïîñòîÿííîãî âîéñêà [1, ñòð.

20].

Â ñò. 14 Äîãîâîðà Ðóñè ñ Âèçàíòèåé (944 ã.),

êîòîðûé óïîìèíàåòñÿ â Ïîâåñòè âðåìåííûõ ëåò,

óêàçûâàëîñü: «Åñëè óäàðèò, êòî ìå÷îì èëè áóäåò

áèòü êàêèì-ëèáî äðóãèì îðóäèåì, òî çà òîò óäàð

èëè áèòüå ïóñòü äàñò ïÿòü ëèòð ñåðåáðà ïî çàêîíó

Ðóññêîìó...» [16, ñòð. 21].

Ïîëîæåíèÿ Ðóññêîé Ïðàâäû óñòàíàâëèâàëè

ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ

ïðîòèâ äðóæèííèêîâ (80 ãðèâåí çà óáèéñòâî) ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðîñòîëþäèíàìè (40 ãðèâåí çà

óáèéñòâî). Òàêàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà áûëà

ïðèçâàíà îêàçàòü äåéñòâåííîå âëèÿíèå íà
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ïðåäóïðåæäåíèå ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé â ñàìîé

âîèíñêîé ñðåäå.

Âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Èâàíà IV áûëè ïðîâåäåíû

ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà óïîðÿäî÷åíèå

óñòðîéñòâà âîéñêà. Óêàçîì 1550 ã. îãðàíè÷åíî

ìåñòíè÷åñòâî, êîòîðîå ïàãóáíî âëèÿëî ïðè

íàçíà÷åíèè ëèö íà êîìàíäíûå äîëæíîñòè. Óêàç

1556 ã. îïðåäåëÿë êîëè÷åñòâî âîîðóæåííûõ ëþäåé,

êîòîðûõ äîëæåí áûë ïðèâîäèòü ïîìåùèê èñõîäÿ

èç âåëè÷èíû çåìåëüíîãî íàäåëà.

Èâàíîì IV îáðàçîâàí êîðïóñ ðåãóëÿðíîãî

âîéñêà. 16 ôåâðàëÿ 1571 ã. öàðåì óòâåðæäåíî

óëîæåíèå èëè óñòàâ ýòîé ñëóæáû â âèäå «Áîÿðñêîãî

ïðèãîâîðà î ñòàíè÷íîé è ñòîðîæåâîé ñëóæáå» [5,

ñòð. 14].

Ñóäåáíèêè Èâàíà Ãðîçíîãî ïðåèìóùåñòâåííî

îïðåäåëÿëè ïðåñòóïëåíèÿ, ñóáúåêòîì êîòîðûõ

ìîãëè áûòü òîëüêî íà÷àëüñòâóþùèå â âîéñêå ëèöà.

Ñîáîðíîå óëîæåíèå 1649 ã. [6, ñòð. 260]

çàïðåùàëî ñòðåëüöàì ïîä ñòðàõîì óãîëîâíîãî

íàêàçàíèÿ îñêîðáëÿòü äðóã äðóãà, ÷òî îòðàçèëîñü

íà ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêèõ

ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è

âîèíñêèõ óñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Î. Ê. Çàòåëåïèí ñïðàâåäëèâî îáðàòèë âíèìàíèå íà

òî, ÷òî ýòà íîðìà íàõîäèëàñü íå â ñïåöèàëüíîé

ãëàâå 7 «Î ñëóæáå âñÿêèõ ðàòíûõ ëþäåé

Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà», à â ãëàâå 23, êîòîðàÿ

íîñèëà îáùèé õàðàêòåð [2, ñòð. 59].

Ñ óñèëåíèåì âîåííîãî ïîòåíöèàëà,

íåîáõîäèìîãî äëÿ ðàñøèðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ãðàíèö è ïîëó÷åíèÿ âûõîäà ñâÿçûâàåòñÿ

ñëåäóþùèé ýòàï â ðàçâèòèè âîåííî-óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåòðîì I áûëà íà÷àòà äåÿòåëüíîñòü ïî

ñîçäàíèþ ðåãóëÿðíîé àðìèè ïî

çàïàäíîåâðîïåéñêîìó îáðàçöó, êîòîðóþ îòëè÷àëà

âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü, îáó÷åíèå è

âîñïèòàíèå âîéñê, öåíòðàëèçîâàííîå ðóêîâîäñòâî

è åäèíîíà÷àëèå è æåñòî÷àéøàÿ âîèíñêàÿ

äèñöèïëèíà.

Ïîñëåäîâàòåëüíî â 1701-1702 ãã. èçäàåòñÿ

Óëîæåíèå èëè ïðàâî âîèíñêîãî ïîâåäåíèÿ ãåíåðàëîâ,

ñðåäíèõ è ìåíüøèõ ÷èíîâ è ðÿäîâûõ ñîëäàò. Â 1706

ãîäó ââîäèòñÿ «Êðàòêèé àðòèêóë, èçáðàííûé èç

äðåâíèõ õðèñòèàíñêèõ âîèíñêèõ ïðàâ» [4]. Ýòè

äîêóìåíòû ñîõðàíèëè íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàâøèå

îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîèíñêîé

ïîä÷èíåííîñòè (â ÷àñòíîñòè, çà íåïîâèíîâåíèå,

áóíò, îñêîðáëåíèå íà÷àëüíèêà è ò. ï.).

Â 1716 ã. èçäàí Âîèíñêèé óñòàâ. Âòîðàÿ ÷àñòü

ïîä íàçâàíèåì Àðòèêóë âîèíñêèé ïðåäñòàâëÿëà

ñîáîé ïðîîáðàç âîåííî-óãîëîâíîãî êîäåêñà.

Ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé ïðèçíàâàëèñü íå òîëüêî

âîåííîñëóæàùèå, íî è ãðàæäàíñêèå ëèöà èç

âîåííîãî âåäîìñòâà [11, ñòð. 14-19].

Ïðåäóñìàòðèâàëàñü è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

çà íåèñïîëíåíèå «ïîâåëåíèÿ» íà÷àëüíèêà

óìûøëåííî è ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Îäíàêî â ÷èñòîì âèäå Àðòèêóë íåëüçÿ íàçâàòü

Óãîëîâíûì çàêîíîì, òàê êàê îí ïðèíèìàëñÿ

åäèíîëè÷íî ñàìîäåðæöåì, êîòîðûé íå

îñòàíàâëèâàëñÿ íè ïåðåä êàêèìè æåðòâàìè. Ýòîò

ïðàâîâîé àêò âûïîëíÿë êàðàòåëüíî-ñëóæåáíóþ

ôóíêöèþ â äåëå îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ

àêöèé [10, ñòð. 21].

Ìåæäó òåì, ïðåäóñìàòðèâàëàñü

îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ ïðàâèë

âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè

îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè ïîä÷èíåííîñòè. Íàïðèìåð,

çà ãðóïïîâóþ äðàêó ðÿäîâûõ, çà äðàêó ðÿäîâûõ èëè

îôèöåðîâ «ïðè ïèòüå â ïèðó áåç âûçîâó» áåç

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî, çà

«ïîíîæîâùèíó», çà âîîðóæåííîå ïîêóøåíèå «â

ñåðäöàõ» èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ äðóãîãî

âîåííîñëóæàùåãî, ñ ïðèìåíåíèåì øïàãè èëè

ïèñòîëåòà, çà îñêîðáëåíèå äåéñòâèåì – ïîùå÷èíîé

è ò. ä.

Íàðÿäó ñ ôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû

ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è

âîèíñêîé ÷åñòè âîåííîñëóæàùèõ, ââîäèëèñü

äîâîëüíî æåñòêèå âèäû íàêàçàíèé çà èõ

ñîâåðøåíèå (â îñíîâíîì, ñìåðòíàÿ êàçíü ñ åå

ïðîñòûìè è êâàëèôèöèðîâàííûìè âèäàìè:

ðàññòðåë, ÷åòâåðòîâàíèå, êîëåñîâàíèå, ñîææåíèå,

øïèöðóòåíû è äð.).

Â 1720 ã. ïðèíÿò Ìîðñêîé óñòàâ,

ïðèñïîñîáèâøèé Àðòèêóë âîèíñêèé ê ñëóæáå íà

âîåííî-ìîðñêîì ôëîòå.

Õàðàêòåðèçóÿ ýòó ýïîõó, Í. À. Áåðäÿåâ

îáîñíîâàíî ïèñàë: «Ðåôîðìû Ïåòðà áûëè

ñîâåðøåííî íåèçáåæíû, íî îí ñîâåðøàë èõ ïóòåì

ñòðàøíîãî íàñèëèÿ íàä íàðîäíîé äóøîé è

íàðîäíûìè âåðîâàíèÿìè... Ïðèåìû Ïåòðà áûëè

ñîâåðøåííî áîëüøåâèñòñêèå...» [3, ñòð. 11-12].

Ïîëåâûì Óãîëîâíûì Óëîæåíèåì 1812 ã.

ðåãóëèðîâàëèñü âñå ïðåñòóïëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,

êîòîðûå ñîâåðøàëèñü èìè â âîåííîå âðåìÿ.

Ñëåäóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ âîåííî-óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà îòëè÷àåòñÿ ñìÿã÷åíèåì

íàêàçàíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñàíêöèé çà

íåïîâèíîâåíèå è íàðóøåíèå âîèíñêèõ



42

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ ¹ 1, 2011

îáÿçàííîñòåé. Ýòî áûëî âûçâàíî ïîòðåáíîñòüþ

óñèëåíèÿ ðîëè åäèíîíà÷àëèÿ íà ïåðèîä âîåííûõ

äåéñòâèé.

Â 1839 ã. ïðèíÿò Óñòàâ âîåííî-óãîëîâíûé,

îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâèëè Àðòèêóë âîèíñêèé è

Ïîëåâîå Óãîëîâíîå Óëîæåíèå [11, ñòð. 59-67].

Óñòàâîì óñòàíàâëèâàëàñü óãîëîâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü íà÷àëüíèêà çà «... ñëîâà,

îñêîðáèòåëüíûå äî ÷åñòè ïîä÷èíåííûõ...» (ñò. 331)

è çà ïðèêàçû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ñëóæáå «... è

íåïðèëè÷íûå ñîëäàòñêîìó çâàíèþ...» (ñò. 321). Ïðè

ýòîì íèæíèå ÷èíû íå ïîäëåæàëè îòâåòñòâåííîñòè

çà íåèñïîëíåíèå òàêèõ ïðèêàçîâ.

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà

âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè

1917 ã. âûñòóïàë Âîèíñêèé óñòàâ î íàêàçàíèÿõ

1869 ã.

Ýòîò Óñòàâ òðåáîâàë áåñïðåêîñëîâíîãî

èñïîëíåíèÿ ïðèêàçîâ íà÷àëüíèêà, íî è îáÿçûâàë

ïîä÷èíåííîãî îöåíèâàòü äåéñòâèÿ âî èñïîëíåíèå

ïðèêàçàíèé. Â íåì áûëî óêàçàíî: «Íå ïî÷èòàåòñÿ

ïðåñòóïíûì íè äåÿíèå, ó÷èíåííîå âî èñïîëíåíèå

çàêîíà, íè äåÿíèå, ó÷èíåííîå âî èñïîëíåíèå

ïðèêàçà, äàííîãî íà÷àëüíèêîì, åñëè ïðèêàç áûë äàí

ïî ñëóæáå èëè ïî÷èòàëñÿ ïîä÷èíåííûì çà òàêîâîé

è åñëè ïîä÷èíåííûé íå ñîçíàâàë ïðåñòóïíîñòè

ïðåäïèñàííîãî äåÿíèÿ» (ñò. 69).

Ñîâåòñêèé ïåðèîä îáðàçîâûâàë îñîáåííûé ýòàï

ðàçâèòèÿ âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàëî

÷àñòüþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà,

êîòîðîå îñíîâûâàëîñü íà åäèíûõ ïîëîæåíèÿõ

Îáùåé ÷àñòè è îòðàæàëî ðàçäåëåíèå âîèíñêèõ è

îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, âîèíñêèõ

ïðåñòóïëåíèé è ïðîñòóïêîâ [15].

Â êîíöå 1917 – íà÷àëå 1918 ãã. èçäàíû Ïðèêàç

Ïîëåâîãî øòàáà Ãëàâêîâåðõà ïî Ïåòðîãðàäñêîìó

âîåííîìó îêðóãó î ââåäåíèè ãëàñíûõ òîâàðèùåñêèõ

ñóäîâ [12], äåêðåòû è ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà

ðàáî÷åé è êðåñòüÿíñêîé îáîðîíû î äåçåðòèðñòâå,

äåêðåò ÂÖÈÊ è ÑÍÊ «Î ìåñòíîñòÿõ, îáúÿâëåííûõ

íà âîåííîì ïîëîæåíèè» [13].

Â ýòèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñîäåðæàëèñü

óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ

âîåííîñëóæàùèõ. Èõ öåëüþ áûëî óêðåïëåíèå

íîâîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà â àðìèè

è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ìîãëè

ïîäîðâàòü îáîðîíîñïîñîáíîñòü Ñîâåòñêîãî

ãîñóäàðñòâà.

Ïðèêàç «Î ïåðåõîäå óïðàâëåíèÿ ôëîòàìè â

âåäåíèå öåíòðàëüíûõ êîìèòåòîâ ôëîòîâ»

âèíîâíûõ â îòêàçå îò «èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé è íåâûïîëíåíèè ïðèêàçîâ,

ðàñïîðÿæåíèé è ïîñòàíîâëåíèé» ðàññìàòðèâàë â

êà÷åñòâå âðàãîâ íàðîäà è ïðåäàâàë âîåííî-

ðåâîëþöèîííîìó ñóäó [7].

Ïðàâîâûì àêòîì, âîïëîòèâøèì ïîïûòêó

ñèñòåìàòèçàöèè âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïîñëóæèëî

Ïîëîæåíèå î ðåâîëþöèîííûõ âîåííûõ òðèáóíàëàõ

îò 20 íîÿáðÿ 1918 ã. [14]. Íåèñïîëíåíèå áîåâûõ

ïðèêàçîâ â íåì îáîñîáëÿëîñü îò äðóãèõ âîèíñêèõ

ïðåñòóïëåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì âíóòðåííåé ñëóæáû

1918 ã. êàæäûé âîåííîñëóæàùèé «... îáÿçóåòñÿ

áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü âñå ïðèêàçû

êîìàíäèðîâ è êîìèññàðîâ... » (ñò. 1).

Ïîä÷èíåííûé áûë îáÿçàí èñïîëíÿòü âñå

ïðèêàçàíèÿ ñâîèõ íà÷àëüíèêîâ (êðîìå ÿâíî

ïðåñòóïíûõ), êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû íà ïîëüçó

ñëóæáå èëè âî èñïîëíåíèå çàêîíîâ è âîåííûõ

ïîñòàíîâëåíèé. Ïîä÷èí¸ííûé, ñîçíàþùèé

ïðåñòóïíîñòü äàííîãî åìó ïðèêàçàíèÿ, íåìåäëåííî

äîëæåí áûë äîëîæèòü î òîì ñëåäóþùåìó â

ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè íà÷àëüíèêó, ïðè

íåîáõîäèìîñòè êîìèññàðó èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó

ñîâåòñêîìó ó÷ðåæäåíèþ, ðóêîâîäñòâóÿñü

âàæíîñòüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíîãî

ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïîðÿäîê îòáûâàíèÿ âîåííîñëóæàùèìè â

øòðàôíûõ ÷àñòÿõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé

âîåííîãî õàðàêòåðà, ïðåæäå âñåãî äåçåðòèðñòâî,

áûë îïðåäåëåí Ïîëîæåíèåì î øòðàôíûõ ÷àñòÿõ

1919 ã. (ïîçæå Ïîëîæåíèåì 1921 ã.) [8, ñòð. 53-74].

Äàëüíåéøàÿ äåòàëèçàöèÿ óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà

ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ óñòàâíûõ

âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñâÿçàíà ñ ïðèíÿòèåì ÓÊ

ÐÑÔÑÐ 1922 ã. Â íåì çàêðåïëÿëîñü:

- îñêîðáëåíèå ïîä÷èíåííûì íà÷àëüíèêà èëè

íà÷àëüíèêîì ïîä÷èíåííîãî (ñò. 201);

- íåèñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì çàêîííî

îòäàííîãî åìó ïî ñëóæáå ïðèêàçàíèÿ

íà÷àëüíèêà (ñò. 202);

- ñîïðîòèâëåíèå èñïîëíåíèþ îòäàííîãî åìó

ïðèêàçàíèÿ (ñò. 203).

Â 1958 ã. Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ

ïðèíèìàåòñÿ Çàêîí «îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè

çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1

Çàêîíà âîèíñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïðèçíàþòñÿ

ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ

ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñëóæáû, ñîâåðø¸ííûå âîåííûìè,

à òàêæå âîåííîîáÿçàííûìè âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ
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ñëóæáû èëè âîåííûõ ñáîðîâ. Ýòî îïðåäåëåíèå âî

ìíîãîì ñîõðàíèëî ïðååìñòâåííîñòü ñ ïîíÿòèåì

âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðèâåäåííûì â Ïîëîæåíèè

î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ 1927 ã.

Çàêîí 1958 ã., îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå âîèíñêîãî

ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçûâàë ëèøü íà òå îñîáûå

ïðèçíàêè, êîòîðûìè âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ

îòëè÷àþòñÿ îò îáùå óãîëîâíûõ (íå âîèíñêèõ). Â

þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêèìè ïðèçíàêàìè

âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðèçíàâàëèñü:

- íàïðàâëåííîñòü äåéñòâèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà

íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû;

- ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ âîåííîñëóæàùèì èëè

âîåííîîáÿçàííûì âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ

âîåííûõ ñáîðîâ;

- íåíàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ ïî âûøåíàçâàííîìó

Çàêîíó.

Îí äåéñòâîâàë íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî ÓÊ ÐÔ

1996 ã., â êîòîðîì èìååòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ãëàâà,

óñòàíàâëèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîèíñêèå

ïðåñòóïëåíèÿ, (ïî íîâîé òåðìèíîëîãèè –

ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû) – ãë. 33. Â

ýòîé ãëàâå, òàê æå êàê è â ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ

èñòî÷íèêàõ, ñîäåðæèòñÿ íîðìà, â êîòîðîé äàåòñÿ

îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû

(ñò. 331 ÓÊ ÐÔ) è ñòàòüè ñ êîíêðåòíûìè âèäàìè

âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Îäíèìè èç ïîñëåäíèõ äîêóìåíòîâ,

ðåãóëèðóþùèõ ñîâðåìåííîå âîåííî-óãîëîâíîå

ïðàâî, ñòàëè Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, è íàêîíåö, Çàêîí «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò

28 ìàðòà 1998 ã.

Â ýòîì Çàêîíå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðåçóëüòàòå

âñåõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé íàèáîëåå ïîëíî

ðàñêðûòî âîåííîå ïðàâî, à òàêæå ðàñêðûâàåòñÿ

ïîíÿòèå «âîåííàÿ ñëóæáà», ðåãëàìåíòèðóþòñÿ

ïðàâèëà ïðèçûâà è ïðîõîæäåíèÿ å¸ è ìíîãîå

äðóãîå.

Èòàê, ðàçâèòèå «âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà» â

Ðîññèè áåð¸ò ñâî¸ íà÷àëî èç äàâíèõ âðåì¸í (îäíî

èç ïåðâûõ óïîìèíàíèé î çàêîíàõ â ýòîì

íàïðàâëåíèè óõîäÿò ê Õ â.). Çà ýòî âðåìÿ çàêîíû â

ýòîé îòðàñëè ïðåòåðïåëè ìíîæåñòâî èçìåíåíèé.

Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ïðàâèòåëü ñîâåðøåíñòâîâàë

èõ, äîáàâëÿÿ âñ¸ íîâûå è íîâûå çàïðåòû è óêàçû.

Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííûõ åù¸ ñî âðåì¸í

Èâàíà Ãðîçíîãî êàðàþòñÿ êàê áîëåå òÿæêèå, ÷åì

àíàëîãè÷íûå ïðîòèâ ãðàæäàíñêèõ ëèö. Â 1918 ã. æå

ýòà îòðàñëü ïðàâà áûëà âïåðâûå

ñèñòåìàòèçèðîâàíà.

Â çàêëþ÷åíèå àíàëèçà èñòîðèè ðàçâèòèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî

îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà

ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ óñòàâíûõ

âçàèìîîòíîøåíèé ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå

âûâîäû.

Èñòîðèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ

ïðîòèâ ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêèõ

óñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, ïðîøëà ñëåäóþùèå

ýòàïû:

- X – XV ââ.: ñîçäàíèå ïîñòîÿííîãî âîéñêà,

óñòàíîâëåíèå â ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòàõ îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà

ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðø¸ííûå íà ñëóæáå.

- XVI â.: ðåôîðìû Èâàíà IV óïîðÿäî÷èëè

ñèñòåìó Ðóññêîãî âîéñêà, ÷òî, â ñâîþ

î÷åðåäü, ïðèâåëî ê óïîðÿäî÷åíèþ

çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

- Ñëåäóþùèì ýòàïîì â ðàçâèòèè âîåííîãî

óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâèëèñü

ðåôîðìû Ïåòðà I, êîòîðûé íà÷àë

äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ ðåãóëÿðíîé àðìèè

ïî åâðîïåéñêîìó îáðàçöó, íîðìû

çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîò ïåðèîä âðåìåíè

ïðåäóñìàòðèâàëè îòâåòñòâåííîñòü çà

ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîèíñêîé

ïîä÷èí¸ííîñòè. Íàðÿäó ñ ôîðìèðîâàíèåì

ñèñòåìû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà

ïîä÷èíåííîñòè è âîèíñêîé ÷åñòè

âîåííîñëóæàùèõ, ââîäèëèñü äîâîëüíî

æåñòêèå âèäû íàêàçàíèé çà èõ ñîâåðøåíèå

(â îñíîâíîì, ñìåðòíàÿ êàçíü ñ åå ïðîñòûìè

è êâàëèôèöèðîâàííûìè âèäàìè: ðàññòðåë,

÷åòâåðòîâàíèå, êîëåñîâàíèå, ñîææåíèå,

øïèöðóòåíû è äð.).

- Ïîëåâûì Óãîëîâíûì Óëîæåíèåì 1812 ã.

ðåãóëèðîâàëèñü âñå ïðåñòóïëåíèÿ

âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ñîâåðøàëèñü èìè

â âîåííîå âðåìÿ. Ñëåäóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ

âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

îòëè÷àåòñÿ ñìÿã÷åíèåì íàêàçàíèé, çà

èñêëþ÷åíèåì ñàíêöèé çà íåïîâèíîâåíèå è

íàðóøåíèå âîèíñêèõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî áûëî

âûçâàíî ïîòðåáíîñòüþ óñèëåíèÿ ðîëè

åäèíîíà÷àëèÿ íà ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé.

- Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà

âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ äî Îêòÿáðüñêîé

ðåâîëþöèè 1917 ã. âûñòóïàë Âîèíñêèé óñòàâ

î íàêàçàíèÿõ 1869 ã. Ýòîò Óñòàâ òðåáîâàë

áåñïðåêîñëîâíîãî èñïîëíåíèÿ ïðèêàçîâ



44

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ ¹ 1, 2011

íà÷àëüíèêà, íî è îáÿçûâàë ïîä÷èíåííîãî

îöåíèâàòü äåéñòâèÿ âî èñïîëíåíèå

ïðèêàçàíèé.

- Ñîâåòñêèé ïåðèîä îáðàçîâûâàë îñîáåííûé

ýòàï ðàçâèòèÿ âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà. Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî ñòàëî ÷àñòüþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îñíîâûâàëîñü íà

åäèíûõ ïîëîæåíèÿõ Îáùåé ÷àñòè è îòðàæàëî

ðàçäåëåíèå âîèíñêèõ è îáùå óãîëîâíûõ

ïðåñòóïëåíèé, âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé è

ïðîñòóïêîâ.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÐÀÑØÈÐÅÍÈÈ ÔÎÐÌ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß Â ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÅ

Àííîòàöèÿ.  Íà îñíîâå àíàëèçà íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îïûòà äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòîâ äðóãèõ ñòðàí, à òàêæå

ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â íàøåé ñòðàíå ðàññìîòðåíà âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ

íîìåíêëàòóðû ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüíîãî

(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

òàêèõ ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, êàê èíòåðïåëëÿöèÿ è ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå.

Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ ó÷¸òîì

èçëîæåííûõ ïðåäëîæåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; èíòåðïåëëÿöèÿ; ïàðëàìåíòñêîå

ðàññëåäîâàíèå.

TJUL’PANOV V. A.

ON THE INCREASE IN THE FORMS OF THE REGIONAL PARLIAMANTARY

CONTROL IN SAINT-PETERSBURG

The summary. Based on the analysis of the Russian Federation constitutional propositions,

federal laws, the work experience of other countries’ parliaments, as well as of this country’s

regional parliaments the article gives consideration to the possibility of expanding the nomencla-

ture for the forms of the supervising function actualization of the governmental authorities’ legis-

lative (representative) body of the Russian Federation constituent. The necessity of the use of such

parliamentary control forms as interpellation and parliamentary investigation by Saint Petersburg

Legislative Assembly is substantiated. Recommendations on the development of Saint Petersburg

legislation are given taking into account the proposals stated.

Key words: supervising function of the governmental authorities’ legislative (representative)

body of the Russian Federation constituent; interpellation; parliamentary investigation.

Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ ôóíêöèé îðãàíà

çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé)

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò êîíòðîëüíàÿ

ôóíêöèÿ. Å¸ îñóùåñòâëåíèå âûñòóïàåò

ïðåäïîñûëêîé îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè

îòíîøåíèé ìåæäó âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è âîçìîæíîñòè

óñïåøíîãî ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, êàê ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè, ðîëü çàêîíîäàòåëüíîãî

(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè âûïîëíÿåò Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 22 Óñòàâà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà [3], Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî

äåéñòâóþùèì âûñøèì è åäèíñòâåííûì îðãàíîì

çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà îáëàäàåò ðàçëè÷íûìè êîíòðîëüíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè. Â ï. 5 ñò. 30 Óñòàâà Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Çàêîíîäàòåëüíîå

Ñîáðàíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñàìîñòîÿòåëüíî è

÷åðåç ñîçäàâàåìûå èì îðãàíû îñóùåñòâëÿåò

ñëåäóþùèå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè:

1) êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Óñòàâà Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà, çàêîíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è èíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Çàêîíîäàòåëüíûì

Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

2) ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì

áþäæåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, èñïîëíåíèåì

áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

3) êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ïðîãðàìì è

ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà;

4) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî

ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà;

5) êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííûì ïðèâåäåíèåì

â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

6) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

7) çàñëóøèâàíèå åæåãîäíûõ îò÷åòîâ

Ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà î ðåçóëüòàòàõ

äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì, ïîñòàâëåííûì

Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ðåãóëèðîâàíèþ êàê íåïîñðåäñòâåííîãî, òàê è

îïîñðåäîâàííîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïîñâÿùåíû ðàçëè÷íûå çàêîíû

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ñðåäè íèõ Çàêîí Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà îò 13 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 687-81 «Î

êîíòðîëüíûõ ôóíêöèÿõ Çàêîíîäàòåëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» [4], Çàêîí Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà îò 2 èþëÿ 1997 ã. ¹ 132-42 «Î ïîðÿäêå

âíåñåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ äåïóòàòñêèõ çàïðîñîâ»

[9], Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã.

¹ 227-77 «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» [5] è ò. ä.

Âìåñòå ñ òåì, èñõîäÿ èç çíà÷èìîñòè êîíòðîëüíîé

ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîîáùå è Çàêîíîäàòåëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ÷àñòíîñòè, ñ íàøåé

òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü âîïðîñ î

ðàñøèðåíèè ôîðì ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòñêîãî

êîíòðîëÿ â Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå.

Ó÷èòûâàÿ èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ

ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â íàøåé ñòðàíå, èñõîäÿ

èç çàðóáåæíîãî îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ

ïàðëàìåíòàìè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè, ñ÷èòàåì

âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü òàêèå íîâûå äëÿ Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà ôîðìû ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòñêîãî

êîíòðîëÿ, êàê èíòåðïåëëÿöèÿ è ïàðëàìåíòñêîå

ðàññëåäîâàíèå. Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü

âíèìàíèå íà ïîëîæèòåëüíûé îïûò äðóãèõ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðåäóñìîòðåâøèõ â ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ

óêàçàííûå ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Èíòåðïåëëÿöèÿ â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè

ïàðëàìåíòîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí, ïî ìíåíèþ

Â. Å. ×èðêèíà, «ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòàíîâêó

êàêîãî-ëèáî âàæíîãî, îáùåñòâåííî çíà÷èìîãî

âîïðîñà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, îòâåò ìèíèñòðà

(èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà), äåáàòû ïî ïîâîäó

îòâåòà è ðåøåíèå ïàëàòû î ïðèçíàíèè îòâåòà

óäîâëåòâîðèòåëüíûì èëè – íåò. Â ïîñëåäíåì

ñëó÷àå ìèíèñòð ïîäàåò â îòñòàâêó, îíà âñåãäà

óäîâëåòâîðÿåòñÿ: ïðè îòðèöàòåëüíîì ðåøåíèè

ìèíèñòð íå èìååò ïîääåðæêè íè â ïàðëàìåíòå, íè

â îáùåñòâåííîì ìíåíèè» [18, ñòð. 361].

Èñõîäÿ èç çàðóáåæíîãî îïûòà è îïûòà ðÿäà

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî

âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû,

îïðåäåëÿþùèå îñîáóþ çíà÷èìîñòü èíòåðïåëëÿöèè

â ñèñòåìå êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé

çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, à òàêæå îòëè÷àþùèå

èíòåðïåëëÿöèþ îò òàêèõ ñõîæèõ ñ íåé ôîðì

ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, êàê äåïóòàòñêèé è

ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ.

Âî-ïåðâûõ, èíèöèàòîðîì èíòåðïåëëÿöèè, êàê

ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ãðóïïà äåïóòàòîâ, à íå îäèí

ïàðëàìåíòàðèé. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 14

Çàêîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 14 ìàÿ 2007 ã. ¹ 1-

18 «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ» [8] íàïðàâèòü



ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ

47

èíòåðïåëëÿöèþ âïðàâå òîëüêî ãðóïïà äåïóòàòîâ

Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå

÷åòâåðòîé ÷àñòè îò èõ îáùåãî óñòàíîâëåííîãî äëÿ

Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÷èñëà.

Âî-âòîðûõ, àäðåñàòîì èíòåðïåëëÿöèè, êàê

ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè è ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà. Òàê, ñîãëàñíî

ñò. 106.1 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåííîãî

Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 10 ìàðòà 2006 ã. ¹ 44/2

[14], àäðåñàòàìè èíòåðïåëëÿöèè ÿâëÿþòñÿ

Ãóáåðíàòîð Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, âèöå-

ãóáåðíàòîð – ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè.

Â-òðåòüèõ, ïðåäìåòîì èíòåðïåëëÿöèè ÿâëÿþòñÿ

âîïðîñû ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà, èìåþùåå

çíà÷åíèå äëÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà èëè ðåãèîíà.

Ñîãëàñíî ñò. 11 Çàêîíà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò

10 èþëÿ 2003 ã. ¹ 35/2003-ÎÇ «Î ñòàòóñå äåïóòàòà

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè» [1]

èíòåðïåëëÿöèÿ íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïðîáëåìàì,

èìåþùèì îáëàñòíîå çíà÷åíèå.

Â-÷åòâåðòûõ, â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæíûõ

ïîñëåäñòâèé èíòåðïåëëÿöèè êàê ôîðìû

ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ âûñòóïàåò âûðàæåíèå

íåäîâåðèÿ äîëæíîñòíûì ëèöàì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå, â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ (Ëèòâà,

Ñëîâåíèÿ) èíòåðïåëëÿöèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîñëå

ïîëó÷åíèÿ äåïóòàòàìè îòâåòà ïîñòàíîâêó âîïðîñà

î äîâåðèè ÷ëåíó ïðàâèòåëüñòâà [13, ñòð. 354].

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 5 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àëòàé îò

22 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 10-ÐÇ «Î äåïóòàòñêîì çàïðîñå

äåïóòàòà Ðåñïóáëèêè Àëòàé» [15, ñòð. 136],

ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ èíòåðïåëëÿöèé ìîãóò

ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñà î

âûðàæåíèè Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì Ýë

Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Àëòàé íåäîâåðèÿ

ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ðåñïóáëèêè Àëòàé, â íàçíà÷åíèè êîòîðûõ íà

äîëæíîñòü îíî ïðèíèìàëî ó÷àñòèå.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, â

çàêîíîäàòåëüñòâå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â öåëÿõ

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïàðëàìåíòñêîãî

êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

çàêðåïëåíèå èíñòèòóòà èíòåðïåëëÿöèè. Íà íàø

âçãëÿä, èíèöèàòîðîì èíòåðïåëëÿöèè ìîæåò

âûñòóïàòü îáúåäèíåíèå äåïóòàòîâ (ôðàêöèÿ) èëè

ãðóïïà äåïóòàòîâ íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé îò

óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ïðè ýòîì îáðàùåíèå

äîëæíî ïðèçíàâàòüñÿ èíòåðïåëëÿöèåé

Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò ÷èñëà èçáðàííûõ

äåïóòàòîâ. Òåì ñàìûì èíòåðïåëëÿöèÿ áóäåò

èñõîäèòü îò âñåãî ïàðëàìåíòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

÷òî áóäåò ïðèäàâàòü åé îñîáóþ çíà÷èìîñòü.

Àäðåñàòàìè èíòåðïåëëÿöèè äîëæíû ÿâëÿòüñÿ

Ãóáåðíàòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è âèöå-ãóáåðíàòîðû

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, òàê êàê èìåííî ýòè

äîëæíîñòíûå ëèöà îòâå÷àþò çà ðåàëèçàöèþ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

ñîãëàñíî Çàêîíó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò

24 èþíÿ 2009 ã. ¹ 335-66 «Î Ïðàâèòåëüñòâå

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» [6]. Ïðåäìåòîì

èíòåðïåëëÿöèè ìîãóò áûòü òîëüêî âîïðîñû,

èìåþùåå çíà÷åíèå äëÿ âñåãî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Îòâåò íà èíòåðïåëëÿöèþ ìîæåò äàâàòüñÿ

àäðåñàòîì êàê â óñòíîé (íà çàñåäàíèè

Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà),

òàê è â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îòâåòà

íà èíòåðïåëëÿöèþ Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíî

ïðèçíàòü îòâåò íà èíòåðïåëëÿöèþ

óäîâëåòâîðèòåëüíûì ëèáî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ îòâåòà íà èíòåðïåëëÿöèþ

íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì, äîëæíà áûòü

ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü äëÿ íàïðàâëåíèÿ

ïîâòîðíîé èíòåðïåëëÿöèè ïî òîìó æå âîïðîñó.

Ïðèçíàíèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì îòâåòà íà

ïîâòîðíóþ èíòåðïåëëÿöèþ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ âûðàæåíèÿ Çàêîíîäàòåëüíûì

Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íåäîâåðèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåìó âèöå-ãóáåðíàòîðó Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà.

Ñðåäè äðóãèõ ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ

ðàññìîòðèì òàêóþ, êàê äåïóòàòñêîå

ðàññëåäîâàíèå. Ïðîôåññîð Ñ. À. Àâàêüÿí

îòìå÷àåò, ÷òî «ïîñòåïåííîå çàâîåâàíèå íîâûõ

ïîçèöèé â ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå ïðèâåëî ê

äîïîëíåíèþ òðàäèöèîííûõ ñðåäñòâ â ýòîé ñôåðå

(íàïðèìåð, äîâåðèå è íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó,

çàïðîñû ïàðëàìåíòàðèåâ) ê òàêèì íîâûì

âîçìîæíîñòÿì, êàê … ïàðëàìåíòñêî-

ñëåäñòâåííûé êîíòðîëü, ÷òî âûðàæàåòñÿ â

ñîçäàíèè ïàðëàìåíòñêèõ è ñëåäñòâåííûõ

êîìèññèé…» [2, ñòð. 15-16].

Ïàðëàìåíòñêîå (äåïóòàòñêîå) ðàññëåäîâàíèå

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äååñïîñîáíûõ,

ìíîãîöåëåâûõ è ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ
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îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ [12, ñòð.

86]. Çíà÷èìîñòü äàííîé ôîðìû êîíòðîëÿ

çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ïîäòâåðæäàåòñÿ

âûñêàçûâàåìîé íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè

òî÷êîé çðåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè êîíñòèòóöèîííîãî

çàêðåïëåíèÿ ïðàâà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàâàòü êîìèññèè,

óïîëíîìî÷åííûå ïðîâîäèòü ïàðëàìåíòñêîå

ðàññëåäîâàíèå [17, ñòð. 33]. Îäíàêî ïîêà

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò

ïîëîæåíèé î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè. Â òî

æå âðåìÿ â 2005 ã. äàííûé èíñòèòóò

ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà ïîëó÷èë îôèöèàëüíîå

ïðèçíàíèå è çàêðåïëåíèå â Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå: áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

27 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 196-ÔÇ «Î ïàðëàìåíòñêîì

ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè…»).

Èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ â

Ðîññèè ïîëó÷èë ðàçâèòèå íå òîëüêî íà

ôåäåðàëüíîì, íî è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïðè÷åì

äàííûå ïðîöåññû íå ïðîõîäèëè ñèíõðîííî. Åùå äî

ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïàðëàìåíòñêîì

ðàññëåäîâàíèè…», â ðÿäå ðåãèîíîâ

(Êàëèíèíãðàäñêîé, Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ,

Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) óæå ñóùåñòâîâàëè

çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ

ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé â äàííûõ ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)

â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 20 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 3-

Ï «Ïî äåëó î òîëêîâàíèè òåðìèíà «êîíòðîëüíûé

îðãàí» â ñò. 51 Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî çàêîíà)

Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» ïîä÷åðêíóë, ÷òî îäíîé

èç ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè

ïàðëàìåíòà ýòîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÿâëÿåòñÿ äåïóòàòñêîå ðàññëåäîâàíèå.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè…» ïðîøëà íîâàÿ

âîëíà ïðèíÿòèÿ ïîäîáíûõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ,

â ÷àñòíîñòè â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, Ïåðìñêîì

êðàå, â Áðÿíñêîé, Èðêóòñêîé, Êîñòðîìñêîé, Òîìñêîé

îáëàñòÿõ è ò. ä. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà

ïîçâîëÿþò íàçâàòü èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêèõ

ðàññëåäîâàíèé îäíèì èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî

ðàçâèâàþùèõñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ

èíñòèòóòîâ [19, ñòð. 7].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå

îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî î ïàðëàìåíòñêèõ

(äåïóòàòñêèõ) ðàññëåäîâàíèÿõ. Â òî æå âðåìÿ

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå äàííîé ôîðìû

ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü

êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ïðè ðåãóëèðîâàíèè

èíñòèòóòà ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå, áåññïîðíî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü

çàðóáåæíûé îïûò, à òàêæå èìåþùååñÿ ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî èíñòèòóòà íà ôåäåðàëüíîì

è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ â Ðîññèè.

Ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá

îïðåäåëåíèè ïðåäìåòà ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ. Ïîä ïðåäìåòîì ïàðëàìåíòñêèõ

(äåïóòàòñêèõ) ðàññëåäîâàíèé ïîíèìàþòñÿ òå

ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü

ðàññëåäîâàíû ïàðëàìåíòîì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè…» ê ïðåäìåòó

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ îòíåñ ñëåäóþùåå:

1) ôàêòû ãðóáîãî èëè ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ

ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

2) îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ âîçíèêíîâåíèåì

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;

3) îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ íåãàòèâíûìè

ïîñëåäñòâèÿìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðåäìåòîì

ïàðëàìåíòñêèõ (äåïóòàòñêèõ) ðàññëåäîâàíèé â

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü

- ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèå

áîëüøóþ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü äëÿ

íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è íîñÿùèå íåãàòèâíûé õàðàêòåð (Åâðåéñêàÿ

àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, Êàëèíèíãðàäñêàÿ

îáëàñòü, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, Ïåðìñêèé

êðàé);

- ôàêòû ãðóáîãî è ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ

è ñâîáîä ãðàæäàí íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áðÿíñêàÿ îáëàñòü,

Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü,

Êóðñêàÿ îáëàñòü);

- îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ

âîçíèêíîâåíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà íà òåððèòîðèè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü,

Êóðñêàÿ îáëàñòü, Ïåðìñêèé êðàé);

- îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ íåãàòèâíûìè

ïîñëåäñòâèÿìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà íà

òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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(Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü,

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Êóðñêàÿ îáëàñòü,

Ïåðìñêèé êðàé);

- íåèñïîëíåíèå è íåñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèè

(óñòàâà) è çàêîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü,

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Ñàõà

(ßêóòèÿ);

- íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

(èëè) óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ

ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü) [10,

ñòð. 675].

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé â Ðîññèè ìîäåëè

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé

ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè,

ïîñëåäíèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñîáñòâåííîå

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïàðëàìåíòñêèõ

ðàññëåäîâàíèé, ñîîáðàçóÿñü ïðè ýòîì ñ

ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)

è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå –

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ…»).

Î÷åâèäíî, ïðåäìåò ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ íå äîëæåí âûõîäèòü çà ðàìêè

ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî ñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé âåäåíèÿ [11, ñòð. 23].

Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó «à» ï. 4 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ …», ðåãèîíàëüíûé

ïàðëàìåíò â ïðåäåëàõ è ôîðìàõ, óñòàíîâëåííûõ

êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò, íàðÿäó ñ äðóãèìè

óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè, êîíòðîëü çà

ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíåíèåì áþäæåòà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíåíèåì

áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà

ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «á» ÷. 1 ñò. 72

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîâìåñòíîì

âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ

íàõîäèòñÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, ê ïðåäìåòàì

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå äîëæíû áûòü îòíåñåíû:

- ôàêòû ãðóáîãî èëè ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà

òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

- íåèñïîëíåíèå è íåñîáëþäåíèå Óñòàâà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è çàêîíîâ Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà;

- íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

- íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà

ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà.

Èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè

ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èñõîäÿ

èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è íåçàâèñèìîñòè

ñóäåé, ïîëàãàåì, ÷òî â ïðåäìåò ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íå ìîæåò

âõîäèòü äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü

ñóäîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ. Â òî æå

âðåìÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ìîæíî ñòàâèòü âîïðîñ

î òîì, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè Çàêîíîäàòåëüíûì

Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ ïî ôàêòàì íåèñïîëíåíèÿ è

íåñîáëþäåíèÿ Óñòàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è çàêîíîâ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàõîäÿùèõñÿ íà

òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, òàêæå ìîæåò

âõîäèòü â ïðåäìåò ðàññëåäîâàíèÿ. Ýòî ñëåäóåò èç

ïîëîæåíèé ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ …», ñîãëàñíî êîòîðûì êîíñòèòóöèÿ

(óñòàâ), çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå

â ïðåäåëàõ åãî ïîëíîìî÷èé, îáÿçàòåëüíû äëÿ

èñïîëíåíèÿ âñåìè íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïîëàãàåì, ÷òî îíî

äîëæíî áûòü çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷åíî ñðîêîì

â îäèí ãîä. Ïðè ýòîì ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå

äîëæíî áûòü çàâåðøåíî äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà

ïîëíîìî÷èé Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà òåêóùåãî ñîçûâà. Àíàëîãè÷íûå íîðìû

óñòàíîâëåíû â ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè…».

Ñò. 7 Çàêîíà Ïåðìñêîãî êðàÿ îò

20 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 125-ÏÊ «Î äåïóòàòñêîì
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ðàññëåäîâàíèè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ïåðìñêîãî êðàÿ» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî

ðàññëåäîâàíèå ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî ïî

èíèöèàòèâå ãðóïïû äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî

Ñîáðàíèÿ ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé îò

óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî

Ñîáðàíèÿ. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü

àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå è ïðèìåíèòåëüíî ê Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãó.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ìíåíèå Å. Ì. Åêèìîâîé,

êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå

äîëæíû îáëàäàòü ïðàâîì èíèöèèðîâàòü

ïðîâåäåíèå ïàðëàìåíòñêèõ (äåïóòàòñêèõ)

ðàññëåäîâàíèé [19, ñòð. 7]. Ñîãëàøàÿñü â ïðèíöèïå

ñ äàííîé òî÷êîé çðåíèÿ, ïîëàãàåì, ÷òî

ðåãèîíàëüíûì îìáóäñìåíàì, èñõîäÿ èç èõ

êîìïåòåíöèè è öåëåé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíà

ïðèíàäëåæàòü óêàçàííàÿ èíèöèàòèâà òîëüêî â òîì

ñëó÷àå, êîãäà ïðåäìåòîì ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôàêòû ãðóáîãî èëè

ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó

ìîæíî ñòàâèòü âîïðîñ î íàäåëåíèè ïðàâîì

èíèöèèðîâàòü ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå è

Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå â ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò î ôàêòàõ

ãðóáîãî èëè ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà íà

òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

×. 4 ñò. 9 Çàêîíà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè îò

12 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 25-ÐÇ «Î ïàðëàìåíòñêîì

ðàññëåäîâàíèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðåøåíèå î

ïîääåðæêå èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñîçäàíèè êîìèññèè,

ïðîâåäåíèè ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ

îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïàðëàìåíòà

×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè è ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì,

åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî îò ÷èñëà

èçáðàííûõ äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà ×å÷åíñêîé

Ðåñïóáëèêè. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïîäîáíîå ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

îáîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó ðàññëåäîâàíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ îò èìåíè âñåãî ïàðëàìåíòà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî,

íà÷àëî ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíî îôîðìëÿòüñÿ

ïîñòàíîâëåíèåì ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî

îðãàíà.

Èñõîäÿ èç çàðóáåæíîãî îïûòà, à òàêæå îïûòà

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ

ðàññëåäîâàíèé â Ðîññèè, íåïîñðåäñòâåííî

ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåò

ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìàÿ äëÿ ýòîãî êîìèññèÿ,

ñîñòîÿùàÿ èç äåïóòàòîâ. Ïðè ýòîì îñîáîå

âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òîìó, ÷òîáû â ñîñòàâ êîìèññèè

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ âõîäèëè

ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ïàðëàìåíòñêèõ äåïóòàòñêèõ

îáúåäèíåíèé. Òàê, ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 9 Çàêîíà

Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 29 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 75-

Ç «Î äåïóòàòñêîì ðàññëåäîâàíèè

Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé

îáëàñòè», â ñîñòàâ êîìèññèè äîëæíû âõîäèòü

ïðåäñòàâèòåëè âñåõ äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé â

Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè; îòêàç äåïóòàòñêîãî

îáúåäèíåíèÿ îò íàïðàâëåíèÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé

â ñîñòàâ êîìèññèè íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ

åå ñîçäàíèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ

öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü è ïðè ðåãóëèðîâàíèè

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè êîìèññèè ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ, áåçóñëîâíî, äîëæíû áûòü

óñòàíîâëåíû ãàðàíòèè, îáåñïå÷èâàþùèå

áåñïðèñòðàñòíîñòü è îáúåêòèâíîñòü

ðàññëåäîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñëåäóåò

ïîëîæèòåëüíî îöåíèòü ïîëîæåíèÿ ÷. 6 ñò. 9 Çàêîíà

Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î äåïóòàòñêîì

ðàññëåäîâàíèè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè», ñîãëàñíî êîòîðûì

÷ëåíîì êîìèññèè íå ìîæåò áûòü äåïóòàò

Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ÿâëÿþùèéñÿ

ó÷àñòíèêîì ðàññëåäóåìîãî êîìèññèåé ñîáûòèÿ

èëè ñîñòîÿùèé â áðàêå ëèáî â ðîäñòâåííûõ

îòíîøåíèÿõ ñ ëèöîì, ÿâëÿþùèìñÿ ó÷àñòíèêîì

ñîáûòèÿ, ðàññëåäóåìîãî êîìèññèåé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ êîìèññèÿ äîëæíà

îáëàäàòü ñëåäóþùèìè ïðàâàìè:

1) çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ó÷ðåæäåíèé

è îðãàíèçàöèé êîïèè äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê

ïðåäìåòó ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå

èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ;

2) ïðèãëàøàòü äëÿ äà÷è îáúÿñíåíèé ïî

ðàññëåäóåìûì êîìèññèåé ôàêòàì è

îáñòîÿòåëüñòâàì äîëæíîñòíûõ ëèö;

3) ïðèãëàøàòü äëÿ äà÷è îáúÿñíåíèé ïî
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ðàññëåäóåìûì êîìèññèåé ôàêòàì è

îáñòîÿòåëüñòâàì ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ

ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè ëèáî èíôîðìàöèåé,

êîòîðàÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïàðëàìåíòñêîìó

ðàññëåäîâàíèþ;

4) îïðàøèâàòü ïðèãëàøåííûõ ëèö è çàíîñèòü

èõ îáúÿñíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîòîêîë;

5) ïðåäëîæèòü äîëæíîñòíûì ëèöàì è

ãðàæäàíàì ïðåäñòàâèòü îáúÿñíåíèÿ è èçëîæèòü

îòâåòû íà ïîñòàâëåííûå êîìèññèåé âîïðîñû â

ïèñüìåííîé ôîðìå, à òàêæå íàïðàâèòü â êîìèññèþ

èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ, ïî èõ ìíåíèþ, ìîæåò

ñïîñîáñòâîâàòü ïàðëàìåíòñêîìó ðàññëåäîâàíèþ.

×ëåíû êîìèññèè äîëæíû èìåòü ïðàâî

ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ,

ðàññìàòðèâàåìûõ êîìèññèåé, âíîñèòü

ïðåäëîæåíèÿ è âûñêàçûâàòüñÿ ïî ëþáîìó âîïðîñó,

ðàññìàòðèâàåìîìó êîìèññèåé, à òàêæå çàäàâàòü

âîïðîñû ëèöàì, ïðèãëàøåííûì íà åå çàñåäàíèÿ.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ êîìèññèè

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ è åå ÷ëåíîâ

ñîäåðæàòñÿ, íàïðèìåð, â ñò. 18 è 19 Çàêîíà

Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 19 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 173-

ÎÇ «Î äåïóòàòñêîì ðàññëåäîâàíèè» [16, ñòð. 432].

Ïðàâàì êîìèññèè ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ è åå ÷ëåíîâ äîëæíû

êîððåñïîíäèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè

äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ïðåäîñòàâëÿòü âñþ

íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ (ñ ó÷åòîì

îñîáåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì

èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà), ïðèáûâàòü íà

çàñåäàíèÿ êîìèññèè, äàâàòü âñå íåîáõîäèìûå

îáúÿñíåíèÿ è ïðàâäèâî îòâå÷àòü íà âîïðîñû,

ïîñòàâëåííûå êîìèññèåé.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñëåäóåò

óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà

íåèñïîëíåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è

ãðàæäàíàìè âûøåóêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî

îáåñïå÷èò ïîëíîòó è ýôôåêòèâíîñòü

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ïîâûñèò

àâòîðèòåò è ñòàòóñ êîìèññèè ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ.

Êîìèññèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ â

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà ñîáëþäàòü

îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïîäîáíûå

îãðàíè÷åíèÿ ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî, ñ çàïðåòîì

ïðîâîäèòü ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ â

îòíîøåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ

ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì, ïîäñóäèìûì èëè

îñóæäåííûì ïî óãîëîâíîìó äåëó, âîçáóæäåííîìó

ïî òåì æå îñíîâàíèÿì, ïî êîòîðûì ïðîâîäèòñÿ

ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå, çàïðàøèâàòü

ìàòåðèàëû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî

óãîëîâíîìó äåëó, à òàêæå ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî

äåëà, íàõîäÿùèåñÿ â ïðîèçâîäñòâå ñóäà,

âìåøèâàòüñÿ â ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü

îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è

ñóäà ïî íàõîäÿùèìñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå äåëàì îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óãîëîâíûì

è ãðàæäàíñêèì äåëàì.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ñîñòàâå êîìèññèé

ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ðàáî÷èå ãðóïïû. Ðàáî÷èå

ãðóïïû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè êîìèññèè

äîëæíû èìåòü ïðàâî:

1) âûåçæàòü íà ìåñòî ðàññëåäóåìîãî

êîìèññèåé ñîáûòèÿ äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè,

êàñàþùåéñÿ ïðåäìåòà ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ;

2) çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, îðãàíèçàöèé êîïèè äîêóìåíòîâ,

îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäìåòó ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå èíôîðìàöèþ,

íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ;

3) ïðè âûåçäå íà ìåñòî ðàññëåäóåìîãî

êîìèññèåé ñîáûòèÿ îïðàøèâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö

è ãðàæäàí ïî ðàññëåäóåìûì åþ ôàêòàì è

îáñòîÿòåëüñòâàì è çàíîñèòü èõ îáúÿñíåíèÿ â

ïðîòîêîë.

Ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷åé ãðóïïû

äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ äîêëàä, êîòîðûé

ðàññìàòðèâàåòñÿ íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèè. Ê

äîêëàäó äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ êîïèè äîêóìåíòîâ,

ïðîòîêîëû îïðîñîâ äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí, à

òàêæå èíûå ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå ðàáî÷èìè

ãðóïïàìè.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî

ðàáî÷èõ ãðóïï êîìèññèè ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ, íàïðèìåð, â ñò. 16 è

17 Çàêîíà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò

28 ìàÿ 2008 ã. ¹ 31-ÐÇ «Î ïàðëàìåíòñêîì

ðàññëåäîâàíèè».

Êðîìå òîãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè

êîìèññèè ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ äîëæåí

ñîçäàâàòüñÿ àïïàðàò ýòîé êîìèññèè, ñîñòîÿùèé èç

ñîòðóäíèêîâ Àïïàðàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíî
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îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà, âûäåëÿåìûõ íà îáåñïå÷åíèå

äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà.

Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû êîìèññèè ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èòîãîâûé äîêóìåíò

(èòîãîâûé äîêëàä), ñîäåðæàùèé îöåíêó åå ÷ëåíàìè

äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé

âëàñòè.

Â èòîãîâîì äîêëàäå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ:

1) âûâîäû î äîñòîâåðíîñòè ïîñòóïèâøåé â

êîìèññèþ èíôîðìàöèè ïî ïðåäìåòó

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ;

2) âûâîäû î íàëè÷èè íàðóøåíèé

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, Óñòàâà Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà, çàêîíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

3) ñïèñîê äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷üè ðåøåíèÿ,

äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ïî ìíåíèþ êîìèññèè,

ïîâëåêëè íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, Óñòàâà Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà, çàêîíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

4) îïèñàíèå ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ

çàêîíîâ, Óñòàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, çàêîíîâ Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óêàçàííûìè â

èòîãîâîì äîêëàäå;

5) ðåêîìåíäàöèè ïî óñòðàíåíèþ äîïóùåííûõ

íàðóøåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, Óñòàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

çàêîíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

6) ïðåäëîæåíèÿ î íàïðàâëåíèè îáðàùåíèé â

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû î ïðèâëå÷åíèè ê

îòâåòñòâåííîñòè îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â

ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

7) ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ïðîöåäóðû

âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ îòäåëüíûì äîëæíîñòíûì

ëèöàì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì, Óñòàâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

çàêîíàìè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

8) ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå

ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé ñîáûòèé, ïîñëóæèâøèõ

îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ;

9) ïðåäëîæåíèÿ î ïîîùðåíèè äîëæíîñòíûõ

ëèö è ãðàæäàí, îêàçàâøèõ ïîìîùü, ñîäåéñòâèå

ðàáîòå êîìèññèè ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ;

10) ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå;

11) èíûå âûâîäû, ïðåäëîæåíèÿ è

ðåêîìåíäàöèè.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ À. À. Åðîïêèíûì â òîì,

÷òî êîìèññèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, â

îòëè÷èå îò ñóäà, íå ïðèíèìàåò ðåøåíèé, à

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü ïîäãîòîâèòåëüíûé îðãàí,

êîòîðûé îòáèðàåò è îáîáùàåò íåîáõîäèìóþ

èíôîðìàöèþ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ

íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà [11, ñòð.

23]. Ñëåäîâàòåëüíî, èòîãîâûé äîêëàä êîìèññèè

ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ äîëæåí

óòâåðæäàòüñÿ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïîñêîëüêó äàííàÿ êîìèññèÿ

ðàáîòàåò îò èìåíè ïàðëàìåíòà.

Óòâåðæäåííûé Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà äîêëàä äîëæåí íàïðàâëÿòüñÿ â

îòäåëüíûå îðãàíû âëàñòè (Ãóáåðíàòîðó Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà, â Ïðàâèòåëüñòâî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

Ïðîêóðîðó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, â îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå) è áûòü

îïóáëèêîâàí â èñòî÷íèêàõ îôèöèàëüíîãî

îïóáëèêîâàíèÿ àêòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à òàêæå â ñåòè «Èíòåðíåò» íà

îôèöèàëüíîì ñàéòå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Òåì ñàìûì áóäåò ðåàëèçîâàíà

öåëü ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ –

èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà è ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èòîãîâûé äîêëàä

íàäëåæèò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ðàññìàòðèâàòü

êàê âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè

ëèöàìè, òàê è íåïîñðåäñòâåííî òåìè îðãàíàìè è

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ

âõîäèëà â ïðåäìåò ïàðëàìåíòñêîãî

ðàññëåäîâàíèÿ. Î ïðèíÿòûõ ïî èòîãîâîìó äîêëàäó

ðåøåíèÿõ è ìåðàõ Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà äîëæíî óâåäîìëÿòüñÿ

íåçàìåäëèòåëüíî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíî

äåïóòàòû íå ìîãóò ïðèâëå÷ü ëèöî, äåÿòåëüíîñòü

êîòîðîãî ïîäâåðãàëàñü êîíòðîëþ, ê êàêîé-ëèáî

þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé. Âìåñòå ñ òåì,

ðàññëåäîâàíèå ïàðëàìåíòîì ñîáûòèé, âûçâàâøèõ

îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, ñïîñîáíî

ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà îáñóæäàåìîé
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ïðîáëåìàòèêå, èíèöèèðîâàòü ïðèâëå÷åíèå

êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè äîëæíîñòíûõ ëèö ê

þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (íàïðèìåð, ê

óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè). Ïîëàãàåì, ÷òî ïàðëàìåíòñêîå

ðàññëåäîâàíèå äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ çàâåðøåííûì, à

êîìèññèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ –

ïðåêðàòèâøåé ñâîþ ðàáîòó, ïîñëå óòâåðæäåíèÿ

Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

èòîãîâîãî äîêëàäà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè íàäëåæàùåì óðîâíå

ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè èíòåðïåëëÿöèÿ è

ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå ìîãóò â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü

ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Ñ

ó÷åòîì âûðàæåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå

ïðåäëîæåíèé, äâå äàííûå ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî

êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñüìà äåéñòâåííûìè

ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ïîçâîëÿò óñîâåðøåíñòâîâàòü,

ïîäíÿòü íà êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ

êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà êàê çàêîíîäàòåëüíîãî

(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ãîñóäàðñòâà è ïðàâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÊÒÛ ÏÎ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÞ
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÂËÀÑÒÈ ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÀ È

ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ Â (1992 – 2008 ÃÃ.)

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ îñîáåííîñòåé ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü. Àâòîð, îáîçíà÷àÿ êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé

ïåðèîä ñ 1992 ïî 2008 ãã., ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà

àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â äàííîé

îáëàñòè è ìåõàíèçìîì èõ ðåàëèçàöèè. Êðîìå òîãî, àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû è îáîñíîâàíû

ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé è

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

ïðîòèâîêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè; íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

ïðîòèâîêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

BOCHEGUROV A. I.

REGULATORY LEGAL ACTS AIMED AT FIGHT AGAINST CORRUPTION IN

GOVERNMENT AUTHORITIES OF SAINT-PETERSBURG AND LENINGRAD

REGION (1992 – 2008)

The summary. The article deals with peculiarities of passing and implementation of regula-

tory legal acts in the area of combating corruption in the bodies of state authority in respect to

such constituent entities of the Russian Federation as Saint-Petersburg and Leningrad Region.

The author indicating a specific period in history – from 1992 to 2008 with the use of complex

analysis of the state authority bodies’ activities for combating corruption focuses on topical issues

related to adoption of regulatory legal acts in this sphere and the mechanism for implementation of

them. In addition, the author formulates and substantiates proposals aimed at lawmaking and law-

enforcement activities for improving the efficiency of anti-corruption activity in government au-

thorities.

Key words: anticorruption actions; normative legal regulation of anticorruption activities;

state authority bodies of the Russian Federation constituent entities.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. â íàøåé ñòðàíå

îòñóòñòâîâàëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,

ïðèíÿòûå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,

íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè. Â

ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, òàêæå äàííîìó âîïðîñó

íå óäåëÿëîñü äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Îò÷àñòè ýòî

áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðóêîâîäñòâî ñòðàíû â òîò
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ïåðèîä íå õîòåëî ïðèçíàâàòü ñóùåñòâîâàíèå òàêîãî

íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, êàê êîððóïöèÿ â íàøåì

îáùåñòâå. Â 1994 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âïåðâûå

â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñîñòîÿëèñü âûáîðû â Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå

ïåðâîãî ñîçûâà. Â íà÷àëå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

Ñîáðàíèå ðóêîâîäñòâîâàëîñü óòâåðæäåííûì ìý-

ðîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Àíàòîëèåì Ñîá÷àêîì

«Ïîëîæåíèåì î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà». Ñîãëàñíî ýòîìó

äîêóìåíòó, äåïóòàòû ðàáîòàëè áåç îòðûâà îò

îñíîâíîé ïðîèçâîäñòâåííîé èëè ñëóæåáíîé

äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðâîå çàñåäàíèå íîâîãî ãîðîäñêîãî

ïàðëàìåíòà ñîñòîÿëîñü 14 äåêàáðÿ 1994 ã.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîáðàíèÿ ïåðâîãî ñîçûâà – Þðèé

Êðàâöîâ; åãî çàìåñòèòåëÿìè áûëè Ñåðãåé Ìèðîíîâ

è Âèêòîð Íîâîñåëîâ. Ñ 1994 ïî 1998 ãîä áûëî

ïðèíÿòî è ïîäïèñàíî ãóáåðíàòîðîì 224 çàêîíà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

14 ÿíâàðÿ 1998 ã. ïðèíÿò Óñòàâ Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà. Ãëàâíûé ãîðîäñêîé çàêîí óñòàíîâèë

ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè:

óòâåðæäåíèå áþäæåòà, ñòðóêòóðû îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîãðàìì è ïëàíîâ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà, óñòàíîâëåíèå ðàçìåðîâ íàëîãîâ,

ñáîðîâ è èíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò. Ñîãëàñíî

Óñòàâó, ãîðîäñêîé ïàðëàìåíò îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê

ðàñïîðÿæåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè

ãîðîäà, îñóùåñòâëÿåò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå Ôåäåðàëüíîãî

ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàåò

äîãîâîðû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, êîíòðîëèðóåò

èñïîëíåíèå Óñòàâà, çàêîíîâ, áþäæåòà ãîðîäà,

îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì è ïëàíîâ åãî ðàçâèòèÿ.

Èçìåíèëèñü è îñíîâû äåïóòàòñêîé

äåÿòåëüíîñòè: íà÷èíàÿ ñî âòîðîãî ñîçûâà,

ïåòåðáóðãñêèå ïàðëàìåíòàðèè ðàáîòàþò íà

ïîñòîÿííîé îñíîâå.

Â ïåðèîä âðåìåíè ñ 1992 ïî 2008 ãîä

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ

êîððóïöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ëåíèíãðàäñêîé

îáëàñòè, ê ñîæàëåíèþ, íå óäåëÿëîñü äîëæíîãî

âíèìàíèÿ. Â óêàçàííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè

îòñóòñòâîâàëè êàêèå-ëèáî ñïåöèàëèçèðîâàííûå

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïðåïÿòñòâóþùèå

êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì. Ìîæíî âûäåëèòü

òîëüêî íåñêîëüêî äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãëè

ñîäåðæàòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû è êîñâåííî

ïðåïÿòñòâîâàëè êîððóïöèè.

Òàê, ñòîèò îòìåòèòü Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

îò 26 ìàÿ 1995 ã. ¹ 57-8 «Î Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé

ïàëàòå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» (ñ èçìåíåíèÿìè íà

6 îêòÿáðÿ 2010 ã.) [7].

Ñðåäè çàäà÷, âîçëàãàåìûõ íà Êîíòðîëüíî-

ñ÷¸òíóþ ïàëàòó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â ñòàòüå 2

óêàçàííîãî çàêîíà íåîáõîäèìî îòìåòèòü

ñëåäóþùèå:

- ôèíàíñîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ çàêîíîâ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ

ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ãîðîäñêîãî áþäæåòà;

- êîíòðîëü ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

- ïðîâåäåíèå ðåâèçèé áþäæåòîâ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà

òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è äð.

Îäíàêî íà Êîíòðîëüíî-ñ÷¸òíóþ ïàëàòó íå

âîçëàãàþòñÿ êàêèå-ëèáî êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ,

ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû

ïðåïÿòñòâîâàòü êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì.

Ñ öåëüþ óñèëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé ìîæíî

ïðåäëîæèòü âîçëîæèòü íà Êîíòðîëüíî-ñ÷¸òíóþ

ïàëàòó îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé òàê íàçûâàåìîãî

ãåíåðàëüíîãî àóäèòîðà, ÷òî îáåñïå÷èò

ïðîôåññèîíàëüíûé è íåçàâèñèìûé íàäçîð çà

äåéñòâèÿìè îðãàíîâ âëàñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,

â òîì ÷èñëå è ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ

àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ òàêæå çàñëóæèâàåò Çàêîí

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 30 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 227-77

«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå» (ñ èçìåíåíèÿìè íà 13 íîÿáðÿ 2009 ã.,

ïðèíÿò Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà 17 äåêàáðÿ 1997 ã.).

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Óïîëíîìî÷åííîãî â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 âûøåóêàçàííîãî çàêîíà

ÿâëÿþòñÿ

- îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà

ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;

- ñîäåéñòâèå âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ

ïðàâ ãðàæäàí;

- ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

çàêîíîäàòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ÷àñòè
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ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà;

- èíôîðìèðîâàíèå æèòåëåé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

î ïîëîæåíèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà;

- ñîäåéñòâèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà è îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â

îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå

[1].

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå

äàííîãî çàêîíà, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íà

Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå íå âîçëàãàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ

çàäà÷ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè.

Ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñò. 2 Çàêîí Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà î «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» ñëåäóþùèìè

çàäà÷àìè:

- îáåñïå÷èòü ñðåäñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ

áåñïðèñòðàñòíîãî è íåçàâèñèìîãî

ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá ãðàæäàí Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà íà àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ïî

ôàêòàì êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé;

- ïðîâîäèòü îáó÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé

àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ êîäåêñó

ïîâåäåíèÿ è ñëóæåáíûì ñòàíäàðòàì, íå

äîïóñêàþùèì êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè,

îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû, ïîñëå ïðèíÿòèÿ

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â 2008 ã. «Î ïðîòèâîäåéñòâèè

êîððóïöèè» óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå

áîðüáå ñ ðàçëè÷íîãî ðîäà êîððóïöèîííûìè

ïðîÿâëåíèÿìè [3]. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ïðèíÿòû

ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî

ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â îðãàíàõ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè:

 Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò

14 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 674-12 «Î äîïîëíè-

òåëüíûõ ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè

â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» (ïðèíÿò Çàêîíîäàòåëüíûì

Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà 29 îêòÿáðÿ 2008 ã.).

Â ïåðâîé ãëàâå óêàçàííîãî çàêîíà «Îñíîâíûå

ïîëîæåíèÿ» áûëè äàíû îïðåäåëåíèÿ òàêèõ

îñíîâíûõ ïîíÿòèé, êàê «êîððóïöèÿ»,

«àíòèêîððóïöèîííûé ìîíèòîðèíã»,

«êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð», «ïðîòèâîäåéñòâèå

êîððóïöèè». Êðîìå ýòîãî, îïðåäåëåíû çàäà÷è,

ïðèíöèïû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Â ðàìêàõ äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â

ãë. 2 ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ

êîððóïöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Òðåòüÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà îðãàíèçàöèîííîìó

îáåñïå÷åíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå. Ïîñëåäíÿÿ ÷åòâ¸ðòàÿ ãëàâà

îïðåäåëèëà ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî

çàêîíà [5, ñòð. 318-322].

 Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 6 èþëÿ 2009 ã.

¹ 329-64 «Î ïðåäñòàâëåíèè ãðàæäàíàìè,

ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà, è ãîñóäàðñòâåííûìè

ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è

îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà»

(ïðèíÿò Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà 24 èþíÿ 2008 ã.).

Íàñòîÿùèé çàêîí, â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ïðîòèâîäåéñòâèè

êîððóïöèè», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 559 «Î ïðåäîñòàâëåíèè

ãðàæäàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå

äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè

ñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è

îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà»

îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î

ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îá

îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Â

ïðèëîæåíèÿõ ê äàííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó

àêòó èìåþòñÿ îáðàçöû ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïðàâîê,

êîòîðûå îáÿçàí ñîñòàâèòü ãðàæäàíèí,

ïðåòåíäóþùèé íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà.

 Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò

19 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 443-86 «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíû Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà î ãðàíòàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà»

(ïðèíÿò Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà 30 ñåíòÿáðÿ 2009 ã.). Äàííûé äîêóìåíò

ïðåäëàãàåò äîïîëíèòü ñïèñîê ãðàíòîâ Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà ñëåäóþùèì:

à) àíòèêîððóïöèîííàÿ ïðîáëåìàòèêà è

ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé».

Êðîìå ýòîãî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ

Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðîèçâîäñòâî

èíôîðìàöèîííî-ïóáëèöèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è
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ïðîãðàìì ïî âîïðîñàì àíòèêîððóïöèîííîé

ïðîáëåìàòèêè è ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèîííûõ

ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà îò 23 èþíÿ 2009 ã. ¹ 680 «Î ïðîãðàììå

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà

2009-2010 ãîäû».

Óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò

ïðîãðàììó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå íà 2009-2010 ãã. Â ÷èñëå îñíîâíûõ ìåð

ïðåäëàãàþòñÿ:

1) îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ;

2) îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû è ïîëíîìî÷èé

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

3) ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ïðè ïðîõîæäåíèè

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà;

4) àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ;

5) ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ïðè

ôîðìèðîâàíèè, ðàçìåùåíèè è èñïîëíåíèè

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

6) èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè

àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Ðàñïîðÿæåíèå Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì

çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè îò

15 èþëÿ 2009 ã. ¹ 121-ð «Îá óòâåðæäåíèè

ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçðàáîòêå

ïðîãðàìì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà 2009-2010 ãîäû».

Óêàçàííîå ðàñïîðÿæåíèå ïðèíÿòî â öåëÿõ

ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè è

èñïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Â ïðèëîæåíèè ê äàííîìó

ðàñïîðÿæåíèþ èçëàãàþòñÿ êîíêðåòíûå

ìåðîïðèÿòèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â

èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è, ÷òî ñòîèò îñîáî îòìåòèòü,

êîíêðåòíûå îòâåòñòâåííûå èñïîëíèòåëè, à òàêæå

ñðîê âûïîëíåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1448 «Î

ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî

ìîíèòîðèíãà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå».

Àíòèêîððóïöèîííûé ìîíèòîðèíã – íàáëþäåíèå,

àíàëèç, îöåíêà è ïðîãíîç êîððóïöèîãåííûõ

ôàêòîðîâ, à òàêæå ìåð ðåàëèçàöèè

àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè [5, ñòð. 435]. ßâëÿåòñÿ

ýëåìåíòîì ìîíèòîðèíãà ñôåðû ïðàâîïîðÿäêà è

îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå

îáúåêòèâíîé îöåíêè óðîâíÿ êîððóïöèè â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ,

âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé

êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé íà îñíîâå ïðèíèìàåìûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ìîíèòîðèíã êîððóïöèè è êîððóïöèîãåííûõ

ôàêòîðîâ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî

ïðèâåäåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â

ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,

îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè

àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì.

Ìîíèòîðèíã ìåð ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé

ïîëèòèêè ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè óêàçàííûõ ìåð, â òîì ÷èñëå

ðåàëèçóåìûõ ïîñðåäñòâîì àíòèêîððóïöèîííûõ

ïðîãðàìì.

Êîððóïöèÿ – ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå

ñóùåñòâîâàëî è ñóùåñòâóåò â ëþáîì îáùåñòâå,

îòëè÷àÿñü ëèøü ñâîèìè ìàñøòàáàìè è ôîðìàìè

ïðîÿâëåíèÿ. Â íàøåé ñòðàíå êîððóïöèÿ – ýòî è

èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå ñîâåòñêîãî îáùåñòâà

âðåì¸í òàê íàçûâàåìîãî «çàñòîÿ», è ôåíîìåí,

õàðàêòåðíûé äëÿ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè. Îñîáåííî

àêòèâíî ïðîÿâèëàñü êàê ïîáî÷íûé ïðîäóêò

ðûíî÷íûõ ðåôîðì 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.

Ìíîãîëåòíèé îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé

ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî óñïåõ âîçìîæåí ëèøü ïðè

íàëè÷èè ðàçâèòîãî ñèñòåìíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ïðèíÿòû íåêîòîðûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå áîðüáó

ñ êîððóïöèåé. Â èõ ÷èñëå îñîáî ñòîèò îòìåòèòü

Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè

êîððóïöèè». Óêàçàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû

ñîäåðæàò íå òîëüêî ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî è

ñòðàòåãèþ å¸ ïðåäóïðåæäåíèÿ. Âàæíîé ñîñòàâíîé

÷àñòüþ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ñòàë è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àíòèêîððóïöèîííîé

ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è

ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ». Åãî

îñíîâíîå íàçíà÷åíèå – âûÿâëåíèå è íåéòðàëèçàöèÿ

êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â ðàçðàáàòûâàåìûõ

çàêîíîïðîåêòàõ [8, ñòð. 30-31].

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â

ïîñëåäíèå ãîäû â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå óäåëÿåòñÿ

ïîâûøåííîå âíèìàíèå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
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ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì.

Íîðìàòèâíî çàêðåïëåíû ïðèíöèïû äàííîé

äåÿòåëüíîñòè, çàäà÷è, öåëè, îñíîâíûå ñóáúåêòû,

ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Êîìèòåò

ïî âîïðîñàì çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è

áåçîïàñíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî

ôóíêöèîíèðîâàíèå Àíòèêîððóïöèîííîãî

êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà, êîòîðûé äîëæåí

ñîñòîÿòü èç ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ è

îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ â ðàìêàõ

îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòí¸ðñòâà

ìîíèòîðèíã àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè.

Òàêæå íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîé íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé

êîìèññèè, äåÿòåëüíîñòü êîðîé áóäåò íàïðàâëåíà íà

ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé. Ïðè

ýòîì óêàçàííàÿ êîìèññèè ìîæåò áûòü íàäåëåíà

ïîëíîìî÷èÿìè ïðîâåäåíèÿ ñîáñòâåííûõ

ðàññëåäîâàíèé ôàêòîâ êîððóïöèè.

Ñ öåëüþ óñèëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé ìîæíî

ïðåäëîæèòü âîçëîæèòü íà Êîíòðîëüíî-ñ÷¸òíóþ

ïàëàòó îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé òàê íàçûâàåìîãî

ãåíåðàëüíîãî àóäèòîðà, ÷òî îáåñïå÷èò

ïðîôåññèîíàëüíûé è íåçàâèñèìûé íàäçîð çà

äåéñòâèÿìè îðãàíîâ âëàñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,

â òîì ÷èñëå è ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ

àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê.

Ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñò. 2 Çàêîíà Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà îò 30 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 227-77 «Îá

Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå» ñëåäóþùèìè çàäà÷àìè:

- îáåñïå÷èòü ñðåäñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ

áåñïðèñòðàñòíîãî è íåçàâèñèìîãî

ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá ãðàæäàí Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà íà àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ïî

ôàêòàì êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé;

- ïðîâîäèòü îáó÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé

àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ êîäåêñó

ïîâåäåíèÿ è ñëóæåáíûì ñòàíäàðòàì, íå

äîïóñêàþùèì êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé».
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñêðûâàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíûå ìåðû ïðîôèëàêòèêè ýêîëîãè÷åñêîé
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ANTONOV I. A.
TARAYKO V. I.

ENVIRONMENTAL CRIME IN THE RUSSIAN FEDERATION AND SOCIETY-WIDE

MEASURES FOR ITS PREVENTION

The summary. The article gives consideration to the issues of environmental safety assur-

ance in the Russian Federation, reveals the political, legal, socio-economic and cultural-educa-

tional measures for prevention of environmental crime.

Key words: environmental safety, environmental crime, crime prevention.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ òàê íåîáõîäèìûõ

íàøåé ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåôîðì

îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà ðîñòà êðèìèíàëüíîé óãðîçû

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî â ñôåðå

ýêîëîãèè. Òàê, åñëè â 1990 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî

3 413 ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, òî â 1995 ã. ýòà

öèôðà ñîñòàâèëà óæå 8 066 ïðåñòóïëåíèé (+136,3%),

à â 1996 ã. – 11 096 ïðåñòóïëåíèé (+225,6%). Â

1997 ã. ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî Óãîëîâíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââèäó îòñóòñòâèÿ

íåîáõîäèìîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

íîâûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, êîëè÷åñòâî

çàðåãèñòðèðîâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé

ñíèçèëîñü äî 6 971 ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî ñ

ïðèîáðåòåíèåì îïûòà ïðèìåíåíèÿ íîâûõ

ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî çàêîíà, ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûìè îðãàíàìè óæå â 1998 ã. áûëî âûÿâëåíî

8 528 ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, â 1999 ã. – 12 413

è òàêîå óâåëè÷åíèå íàáëþäàåòñÿ åæåãîäíî. Â

2004 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî óæå 30 594 ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðåñòóïëåíèÿ, â 2005 ã. – 33 500, â 2006 ã. – 39 657,

÷òî â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè ê óðîâíþ
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ðåãèñòðèðóåìîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè

1990 ã. ñîñòàâèëî +1061,9% [6, ñòð. 580-581; 9, ñòð.

102-103, 110; 10]. Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ

ïîêàçàë, ÷òî îáùàÿ ïðåñòóïíîñòü â Ðîññèè ïî

ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. âîçðîñëà â 2,1 ðàçà (ñ 1 839 451

ïðåñòóïëåíèÿ – äî 3 855 400 ïðåñòóïëåíèé), à

ýêîëîãè÷åñêàÿ – â 11,6 ðàçà (ñ 3 413 ïðåñòóïëåíèé

– äî 39 657 ïðåñòóïëåíèé) è åå óäåëüíûé âåñ â

îáùåì ïîêàçàòåëå âûðîñ â 5,4 ðàçà (ñ 0,19%

ïðåñòóïëåíèé â îáùåì êîëè÷åñòâå

çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé – äî 1,03%).

È â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ

òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà

ðåãèñòðèðóåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Êàê

ïîêàçûâàåò îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà, â 2009 ã.

çàðåãèñòðèðîâàíî óæå 46 607 ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðåñòóïëåíèé [12]. Ïðè ýòîì àíàëèç ñîñòîÿíèÿ

ïðåñòóïíîñòè, åå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ

õàðàêòåðèñòèê, äàåò äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ

ïðîãíîçèðîâàòü îñëîæíåíèå êðèìèíîãåííîé

ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Ïîìèìî ýòîãî

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äîñòàòî÷íî âûñîêèé

ïðîöåíò åå ëàòåíòíîé ñîñòàâëÿþùåé è òî, ÷òî

ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê òîé

êàòåãîðèè ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ñîöèàëüíàÿ

îïàñíîñòü êîòîðûõ â öåëîì íå ìîæåò áûòü

ïîäòâåðæäåíà îôèöèàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè

äàííûìè.

Ïîýòîìó, êîãäà ìû ãîâîðèì î íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, òî âñå ÷àùå

âñïîìèíàåì îá óãðîçàõ ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà,

êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì íîñÿò ñóáúåêòèâíûé

õàðàêòåð è âûçâàíû íåãàòèâíûì, à âî ìíîãîì è

ïðîòèâîïðàâíûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó.

14 ìàÿ 2010 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â õîäå

òðåòüåãî Íåâñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî

ýêîëîãè÷åñêîãî êîíãðåññà ðóêîâîäèòåëü

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Ðîñïðèðîäíàäçîð)
Â. Êèðèëëîâ îòìåòèë, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïîðÿäêà 40 ìèëëèîíîâ ðîññèÿí ïðîæèâàþò â

íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäå, èç íèõ îêîëî

1 ìèëëèîíà ÷åëîâåê – â îïàñíîé. Ýêîëîãè÷åñêàÿ

ñèñòåìà â Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíûì

ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ.

Ïîýòîìó óñèëèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è

âñåãî îáùåñòâà ñåãîäíÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû

íà ïðèíÿòèå îáùåñîöèàëüíûõ ìåð ïðîôèëàêòèêè

ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè.

Â ñîâðåìåííîé êðèìèíîëîãèè îáùåå

ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé îïðåäåëÿåòñÿ êàê

äåÿòåëüíîñòü ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí

ïðåñòóïëåíèé è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ

ñîâåðøåíèþ, ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ,

îñóùåñòâëåíèþ êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû

ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè

ïðîãðàìì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïî

ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé,

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé [4, ñòð. 219].

Îáùåñîöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ

âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñèñòåìû

îáùåïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð â ýêîíîìè÷åñêîé,

ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, äóõîâíî-íðàâñòâåííîé,

ïðàâîâîé îáëàñòÿõ æèçíè îáùåñòâà â öåëÿõ

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé,

óñòðàíåíèÿ, íåéòðàëèçàöèè èëè ìèíèìèçàöèè

íåãàòèâíûõ êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ

íà ïðåñòóïíîñòü [3, ñòð. 345-346]. Â öåëîì æå

ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îáùåå ïðåäóïðåæäåíèå

îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñòðîåíèåì áëàãîïîëó÷íîãî

îáùåñòâà. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî

ïðåäóïðåæäåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè

äîëæíî îõâàòûâàòü è îáùåñîöèàëüíóþ

ïðîôèëàêòèêó è êîíêðåòíûå ìåðû ñïåöèàëüíî-

êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ. Âñÿ

ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü

íàïðàâëåíà íà íåéòðàëèçàöèþ ïðè÷èí,

îáóñëîâëèâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ ïðåñòóïíîñòü

êàê ÿâëåíèå, ïðåñå÷åíèå êîíêðåòíûõ ôàêòîâ

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé è îêàçàíèå

âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü êàæäîãî, êàê

ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, òàê è íà êàæäîãî

÷ëåíà îáùåñòâà.

Îáùåñîöèàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà ýêîëîãè÷åñêîé

ïðåñòóïíîñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç âñþ

ñîâîêóïíîñòü êðóïíîìàñøòàáíûõ ìåðîïðèÿòèé,

îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå

îáùåñòâà, îòíîøåíèé ëþäåé â ýêîíîìè÷åñêîé,

ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíîé è äðóãèõ ñôåðàõ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû
è ïðîâîçãëàøåíû â Äåêëàðàöèè îá
îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèè (1992 ã.).
Îñóùåñòâëåíèå îáùèõ ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè ñâÿçàíî ñ

ðåçóëüòàòàìè äåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â

ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû.

Èìåííî íà ìàêðîóðîâíå ôîðìèðóåòñÿ

äîëãîñðî÷íîå àíòèêðèìèíîãåííîå âîçäåéñòâèå,
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ñïîñîáíîå ôîðìèðîâàòü ïðàâîâîå ýêîëîãè÷åñêîå

ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå.

Ïðè ýòîì ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé

ïðåñòóïíîñòè ïðèíÿòî äåëèòü íà ãðóïïû ïî

îñíîâíûì ñôåðàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âûäåëÿÿ

ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è
êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíóþ ñôåðû [5, ñòð.
141-163]. Ìû, â ñâîþ î÷åðåäü, âûäåëèì òàêæå
îòäåëüíî ïðàâîâóþ ñôåðó.

Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå èñòîðè÷åñêèé îïûò
è ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü
è îòñóòñòâèå âîåííûõ êîíôëèêòîâ âíóòðè
ãîñóäàðñòâà è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå
âûñòóïàþò çàëîãîì ñíèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
ïðåñòóïíîñòè. Òàêæå âàæíî òåñíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ ãîñóäàðñòâ äëÿ

ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô è

âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ êðèçèñíîé, â òîì ÷èñëå

êðèìèíîãåííîé, ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Îäíèì èç

ãëàâíûõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ ðàçîðóæåíèå, â òîì

÷èñëå ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå, ñíèæåíèå âîçäåéñòâèÿ

âîåííîãî êîìïëåêñà íà ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó.

Äðóãèì ïîëèòè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì â áîðüáå

ñ ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ äîëæíà ñòàòü

âûðàáîòêà åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñòðàòåãèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñ
ó÷åòîì íåäîñòàòêîâ, âûÿâëåííûõ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé ïðè
áàçèðîâàíèè íà ïîëîæåíèÿõ Êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1997 ã. (2000 ã.) è Ýêîëîãè÷åñêîé

äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2002 ã.

Íåñìîòðÿ íà óäåëÿåìîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ïðîáëåìå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â

þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ,

÷òî ìíîãèå âîïðîñû íå òîëüêî íå ðàçðåøåíû, íî è

âíîñÿò îïðåäåëåííóþ ïóòàíèöó è

íåñîãëàñîâàííîñòü [7, ñòð. 20-25]. Â ÷àñòíîñòè, íå

îïðåäåëåíî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå

ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îõðàíà

îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè

Ðîññèè è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Îäíàêî êîíêðåòíûå

ìåõàíèçìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðîöåäóðû èõ

ðåàëèçàöèè íå îïðåäåëåíû.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ òðåáóþò

ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýôôåêòèâíîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêîé

ñôåðå, â òîì ÷èñëå ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíî-

íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì íàïðàâëåíèè

âàæíî ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ïðîôèëàêòè÷åñêèå

ìåðû.

Âî-ïåðâûõ, èñêëþ÷èòü èç ñóùåñòâóþùåé

ïðàêòèêè ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ïîäíàäçîðíûõ

îáúåêòîâ ïî îòäåëüíûì âèäàì êîíòðîëÿ (â îáëàñòè

îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, îáðàùåíèÿ ñ

îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ,

ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è äð.) è

ïîñëåäîâàòåëüíî ïåðåéòè ê ïðîâåäåíèþ

êîìïëåêñíîãî êîíòðîëÿ, â ïðîöåññå êîòîðîãî

îäíîâðåìåííî äîëæíà ïðîâåðÿòüñÿ äåÿòåëüíîñòü

õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì

ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ

êîìïëåêñíûì âûÿâëåíèåì ïðàâîíàðóøåíèé è

ïðåñòóïëåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ýòî, êî

âñåìó ïðî÷åìó, íå òîëüêî ïîâûñèò êà÷åñòâî

ïðîâîäèìûõ ïðîâåðîê è ýôôåêòèâíîñòü âûÿâëåíèÿ

ïðåñòóïëåíèé, íî è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîãî ñãîâîðà ìåæäó

êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè è õîçÿéñòâóþùèìè

ñóáúåêòàìè, ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé

êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè).

Âî-âòîðûõ, ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëü-

íóþ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ è íàó÷íî-

ìåòîäè÷åñêóþ áàçó êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé

äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ýêîëîãèè äëÿ äåéñòâåííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è

ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Â-òðåòüèõ, ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîðÿäîê

âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è àãåíòñòâ, à

òàêæå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è

îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé

äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â-÷åòâåðòûõ, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé

ñåãîäíÿ òàêæå òðåáóåòñÿ óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è

âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ñèñòåì,

âêëþ÷àþùèõ áàçû äàííûõ ïî ïîäíàäçîðíûì

îáúåêòàì, ïëàíèðóåìûì è ïðîâîäèìûì ïðîâåðêàì
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è ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê äëÿ îïåðàòèâíîãî

ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, à òàêæå îñóùåñòâèòü

âíåäðåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ó÷åòà íåãàòèâíîãî

âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ

èñïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòàëüíûõ

(àâòîìàòèçèðîâàííûõ) ñèñòåì è ïðèáîðîâ ó÷åòà.

Äîëæíà áûòü ïðîäîëæåíà, äàæå óñêîðåíà,

ðàáîòà ïî ìîäåðíèçàöèè ëàáîðàòîðíî-

èíñòðóìåíòàëüíîé áàçû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè è

ïîñëåäóþùåãî ðàññëåäîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðåñòóïëåíèé ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ è

ýêñïåðòîâ â äàííîé îáëàñòè çíàíèé.

Â-ïÿòûõ, â ïðàâîâîé ñôåðå ïðèíÿòèå ìåð

ïðîôèëàêòèêè ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè òðåáóåò

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íîðìèðîâàíèÿ

íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

ðàçëè÷íà ïî âèäàì âîçäåéñòâèÿ íà êîìïîíåíòû

ïðèðîäíîé ñðåäû (âîçäóõ, âîäíûå îáúåêòû, ïî÷âà)

è ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ

âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé

âîçäóõ, óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ ñáðîñîâ âåùåñòâ

è ìèêðîîðãàíèçìîâ ñî ñòî÷íûìè âîäàìè â

ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû,

âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû è ñáðîñû,

óòâåðæäåíèå íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è

ëèìèòîâ íà èõ ðàçìåùåíèå. Ïðè ýòîì ïîäîáíàÿ

ñèñòåìà íîðìèðîâàíèÿ íå îòâå÷àåò âîçëàãàåìûì

íà íåå çàäà÷àì ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîïðèÿòíîãî

ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, òàê êàê îñòàåòñÿ

ñëîæíîé è äëèòåëüíîé ïðîöåäóðà óòâåðæäåíèÿ

íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ â ñâÿçè ñ

íåîáõîäèìîñòüþ èíäèâèäóàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ

ïðîåêòîâ íîðìàòèâîâ è ìàòåðèàëîâ èõ îáîñíîâàíèÿ,

à òàêæå ñëîæèëàñü îáùåðàñïðîñòðàíåííàÿ

ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà óñòàíîâëåíèÿ âðåìåííûõ

ëèìèòîâ íà âûáðîñû (ñáðîñû) çàãðÿçíÿþùèõ

âåùåñòâ, êîòîðûå íåîäíîêðàòíî ïðîäëåâàþòñÿ è

ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð ïîñòîÿííûõ â ñâÿçè ñ òåì,

÷òî íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ äëÿ

ìíîãèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

òåõíè÷åñêè íåäîñòèæèìû. Ýòî ïðèâîäèò ê

óâåëè÷åíèþ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó è íîñèò õàðàêòåð îáùåñòâåííî

îïàñíûõ äåÿíèé, êîòîðûå, îäíàêî íå ðàñöåíèâàþòñÿ

êàê òàêîâûå èç-çà íåñîâåðøåíñòâà

çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçìûòîñòè íîðì.

Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà çàêîíîäàòåëü-

íîì è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì óðîâíå äîëæíû áûòü

çàêðåïëåíû ÷åòêèå íîðìàòèâû ïðåäåëüíî

äîïóñòèìûõ (êðèòè÷åñêèõ) íàãðóçîê íà

ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû, èñõîäÿ èç êîòîðûõ

ñôîðìóëèðîâàíû óãîëîâíî-íàêàçóåìûå äåéñòâèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî

àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è

äîïîëíåíèé â îòäåëüíûå ïðàâîâûå àêòû,

íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïåðåõîäà ê åäèíûì

ïðèíöèïàì âûðàáîòêè íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî

âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îáåñïå÷åíèå

âíåäðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðèìåíÿþùèõ íàèáîëåå

äîñòóïíûå òåõíîëîãèè, à òàêæå íà óñèëåíèå

îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ

(âåäü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ îòñóòñòâóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â

ñíèæåíèè âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, â ïîâûøåíèè

ýôôåêòèâíîñòè î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, âî

âíåäðåíèè ìàëîîòõîäíûõ è áåçîòõîäíûõ

òåõíîëîãèé, ïîñêîëüêó èì ýêîíîìè÷åñêè áîëåå

âûãîäíî îñóùåñòâëÿòü ïëàòåæè â ñîîòâåòñòâèè ñ

ëèìèòàìè íà âûáðîñû è ñáðîñû èëè ïëàòèòü

íåçíà÷èòåëüíûå ïî âåëè÷èíå àäìèíèñòðàòèâíûå

øòðàôû çà èõ ïðåâûøåíèå). Îò Ìèíïðèðîäû

Ðîññèè ñåãîäíÿ òðåáóåòñÿ àêòóàëèçàöèÿ

ïðèðîäîîõðàííûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå ðàçðàáîòêà

íîâûõ ñòàíäàðòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ íîðìàòèâû,

íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî

âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó õîçÿéñòâåííîé

èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â êà÷åñòâå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïðàâîâîãî

õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé è, êàê ñëåäñòâèå,

ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, òàêæå ìîæíî íàçâàòü

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè

çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïî îïðåäåëåíèþ, äîëæíà

íîñèòü êîìïåíñàöèîííûé è ñòèìóëèðóþùèé

õàðàêòåð. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóììû

ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó çíà÷èòåëüíî çàíèæåíû,

îòñòàþò îò óðîâíÿ èíôëÿöèè è ñîñòàâëÿþò

ìèíèìàëüíûå äîëè îò ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè.

Íàëèöî íåäîñòàòî÷íîñòü ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ

îïðåäåëåíèÿ îáúåìà âðåäà. Ýòî íå òîëüêî

îñëîæíÿåò ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííî èìóùåñòâåííîé

îòâåòñòâåííîñòè, à èíîãäà âîâñå ëèøàåò åå ñìûñëà

ââèäó ÿâíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûõ èëè

ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí äåéñòâèòåëüíîé (ðûíî÷íîé)

ñòîèìîñòè óíè÷òîæåííîãî, ïîâðåæäåííîãî
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ïðèðîäíîãî îáúåêòà, íî â ðÿäå ñëó÷àåâ òàêæå

ïðåïÿòñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ ê èíîé, â ÷àñòíîñòè

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ââèäó íåâîçìîæíîñòè

äîêàçàòü íàëè÷èå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ –

ôàêòà ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ëèáî îöåíêè åãî êàê

êðóïíîãî èëè ñóùåñòâåííîãî.

Â êà÷åñòâå ïðåäóïðåäèòåëüíîãî ôàêòîðà

ñîâåðøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé âàæíî

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ñïåöèàëüíûå íîðìû

âîçìåùåíèÿ ïðîøëîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà.

Íåëüçÿ â êîíòåêñòå ïðîôèëàêòèêè ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðåñòóïëåíèé íå îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ñîãëàñíî

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä

äî 2012 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è

âíåäðèòü ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà. Ñ ýòîé

öåëüþ ïðåäïîëàãàåòñÿ äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû» ïîëîæåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ

ïðèíöèïîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà.

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì,

ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî

ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ

ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè». Äàííûé çàêîíîïðîåêò

ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, âíåñåíèå èçìåíåíèé,

êàñàþùèõñÿ ïðèíöèïîâ è ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà, ñîçäàíèÿ

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ýêîëîãè÷åñêèõ

àóäèòîðîâ è èõ ôóíêöèé.

Òàêæå äëÿ óñïåøíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè íà îáùåñòâåííîì è

ñîöèàëüíîì óðîâíÿõ âàæíà ïðîãíîñòè÷åñêàÿ

èíôîðìàöèÿ î íåé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû

êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîãíîçû, ïîìîãàþùèå

ïðàâèëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ ðàáîòû ñóáúåêòîâ

ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå

îïðåäåëåíèþ ôîíîâûõ ÿâëåíèé, âëèÿþùèõ íà

ïðåñòóïíîñòü» [1, ñòð. 285]. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,

òðåáóåò ââåäåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ
îáùåñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè ýêîëîãè-
÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî îñíîâíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè

ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè

âëèÿþò íà æèçíåííûé óðîâåíü ãðàæäàíèíà è

òîëêàþò åãî íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå

ýêîëîãèè, ÿâëÿþòñÿ áåçðàáîòèöà, íèçêèå äîõîäû,

ðàññëîåíèå îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå êàê ñëåäñòâèå

íåðàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà, à â ïîñëåäíèå ãîäû – ãëîáàëüíîãî

ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó Ñ. Ãëàçüåâûì

èññëåäîâàíèþ, 20% ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ íàøåé

ñòðàíû íàõîäÿòñÿ íà ñîöèàëüíîì äíå. Äâå òðåòè

ëþäåé îêàçàëèñü â ñîñòîÿíèè õðîíè÷åñêîé

áåäíîñòè [2]. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

âèöå-ïðåìüåð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Æóêîâ

ïðèâåë äàííûå, ñîãëàñíî êîòîðûì â ÿíâàðå 2010 ã.

îáùàÿ áåçðàáîòèöà â íàøåé ñòðàíå

ñîîòâåòñòâîâàëà 6,8 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò

9,2% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Â

ñåíòÿáðå 2010 ã. îáùàÿ áåçðàáîòèöà â íàøåé

ñòðàíå ñîîòâåòñòâóåò 5,2 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî

ñîñòàâëÿåò 6,9% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî

íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ýòî

äîêðèçèñíûé óðîâåíü – â îêòÿáðå 2008 ã.

áåçðàáîòèöà ïî ìåòîäîëîãèè Ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè òðóäà ñîñòàâëÿëà 5 ìëí. ÷åëîâåê, èëè

6,6% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ñòàíäàðòíûé, ìîæíî ñêàçàòü

ïîñòîÿííûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â Ðîññèè. Ýòî

ïðîñòî ïóãàþùèå öèôðû, åñëè, ê òîìó æå

çàäóìàòüñÿ, ãäå ýòè ëþäè áåðóò ñðåäñòâà íà

ñóùåñòâîâàíèå.

È êîíå÷íî, îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé

ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè â öåëîì è

ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè â ÷àñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ

êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ íàñåëåíèåì,

îñîáåííî ñ ïîäðàñòàþùèì ïîêîëåíèåì.

Ñåãîäíÿ çàäà÷à âîñïèòàòåëüíûõ ìåð

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû êîðåííûì îáðàçîì

ïåðåëîìèòü êðèìèíàëüíî íàïðàâëåííîå ìûøëåíèå

îáùåñòâà. Òàêæå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî óáåæäåíèå

êàæäîãî, ÷òî æèòü â ñîãëàñèè ñ ïðèðîäîé –

åäèíñòâåííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà.

Òðàäèöèîííî, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î êóëüòóðíî-

âîñïèòàòåëüíûõ ìåðàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ

ïðåñòóïíîñòè â öåëîì èëè êàêîãî-ëèáî âèäà,

þðèñòû ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ó

ãðàæäàí îñîáîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. Íà íàø âçãëÿä,

ýòî ïðîñòî ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, ôîðìèðîâàíèå

íðàâñòâåííî-ïðàâîâîé êóëüòóðû ñî øêîëüíîé

ñêàìüè. Âïîëíå âîçìîæíî ñåãîäíÿ ãîâîðèòü,

ðàñêðûâàÿ òåìó ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîãî

îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, î ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî

è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ «Îá ýêîëîãè÷åñêîì

îáðàçîâàíèè», â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåòü ââåäåíèå
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îáÿçàòåëüíîãî êóðñà «Îñíîâû ýêîëîãèè» â øêîëàõ.

Âîñïèòàòåëüíûå ìåðû ïðîôèëàêòèêè òàêæå

äîëæíû áûòü äîïîëíåíû ñîöèàëüíûìè: òàêèìè,

êàê ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà, ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà,

èíôîðìàöèîííàÿ îáåñïå÷åííîñòü íîðì,

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà

ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ è ò. ä. [8, ñòð. 154-161].

Íåîáõîäèìî àêòèâíåå ïðèâëåêàòü ãðàæäàí ê

ó÷àñòèþ â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè âàæíûõ ðåøåíèé.

Îáùåñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, ðàâíî

êàê è ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó,

öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìåòîä

ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé è

óäåëÿòü åé áîëüøå âíèìàíèÿ. Êðîìå òîãî, íóæíî

ïîâûñèòü ðîëü îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ èìè

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, ïîñêîëüêó àíàëèç èõ

äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàë, ÷òî îíè çàíèìàþò

äîñòàòî÷íî àêòèâíóþ ïîçèöèþ â âîïðîñå

ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Â öåëîì æå ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû

íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñåãîäíÿ ñ÷èòàòü

ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé. Ïðè ýòîì íåëüçÿ ñêàçàòü,

÷òî ñåãîäíÿ ðàáîòà â äàííîé ñôåðå íå ïðîâîäèòñÿ.

Óíèêàëåí îïûò Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè â ñôåðå

ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ.

Àäìèíèñòðàöèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îñîçíàåò,

÷òî â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì

÷åëîâå÷åñòâà îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâèëüíî

îðãàíèçîâàííîå îáðàçîâàíèå è ïðîñâåùåíèå

íàñåëåíèÿ ïëàíåòû â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ýòîé ñâÿçè îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòàâÿò

ïåðåä ñîáîé öåëü ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ,

êîòîðîå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ îáùèìè öåëÿìè

îáùåñòâà è çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè âûñîêîé

êóëüòóðû ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, îòâåòñòâåííîñòè çà

ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,

îñîçíàíèè íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ïðèðîäíîé ñðåäû

îò çàãðÿçíåíèÿ âî âñåõ âèäàõ îáùåñòâåííî-

òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è

ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû îáùåñòâà íå ìîæåò íå

âûçûâàòü ñåðüåçíóþ òðåâîãó. Â óñëîâèÿõ ïåðåìåí,

ïðîèñõîäÿùèõ â ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè

Ðîññèè, ïîòðåáèòåëüñêîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå è

ïðèðîäíûì ðåñóðñàì îñîáåííî çàìåòíî. Äëÿ

ïðåîäîëåíèÿ ýòîé íåãàòèâíîé òåíäåíöèè

íåîáõîäèìà ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ðàáîòà ðàçëè÷íûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèþ

ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ,

ôîðìèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ

îñóùåñòâëÿåò ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

è ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Àðõàíãåëüñêîé

îáëàñòè. Ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì åæåãîäíî ñ

15 ìàðòà ïî 15 èþíÿ ïðîõîäèò àêöèÿ «Äíè çàùèòû

îò ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè», îáúÿâëåííàÿ

ðàñïîðÿæåíèåì àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé

îáëàñòè. Îáùåðîññèéñêèì îðãêîìèòåòîì ïî

ïðîâåäåíèþ Äíåé çàùèòû îò ýêîëîãè÷åñêîé

îïàñíîñòè Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü â 2009 ã.

ïðèçíàíà ïðèçåðîì Âñåðîññèéñêîãî êîíêóðñà íà

ëó÷øåå ïðîâåäåíèå Äíåé çàùèòû îò ýêîëîãè÷åñêîé

îïàñíîñòè.

Â Äíÿõ çàùèòû îò ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè

ïðèíèìàþò ó÷àñòèå áîëüøèíñòâî ðàéîíîâ è

ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Àðõàíãåëüñêîé

îáëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, Ôåäåðàöèÿ

ïðîôñîþçîâ, êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîëëåêòèâû

çàïîâåäíèêà «Ïèíåæñêèé» è íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ

îáëàñòè, îáùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå è äðóãèå

îðãàíèçàöèè.

Â ýòîò ïåðèîä àäìèíèñòðàöèåé Àðõàíãåëüñêîé

îáëàñòè ïðîâåäåíû:

- øåñòü ñåìèíàðîâ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è

ñðåäíåãî áèçíåñà ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ

ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

- ýêîëîãè÷åñêàÿ îëèìïèàäà «Ýêîýðóäèò». Íà

âîïðîñû â îáëàñòè ýêîëîãèè, ãåîëîãèè, õèìèè

è äðóãèõ åñòåñòâåííûõ íàóê îòâå÷àëè áîëåå

130 ñòóäåíòîâ è øêîëüíèêîâ;

- ïðåçåíòàöèÿ îôèöèàëüíîãî èçäàíèÿ Êðàñíîé

êíèãè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè;

- òðè îáëàñòíûõ êîíêóðñà: «Ëó÷øåå

áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè», «Ëó÷øèé

ðèñóíîê, ïëàêàò, ôîòîãðàôèÿ íà

ýêîëîãè÷åñêóþ òåìàòèêó», «Ëó÷øèå

îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå Äíåé çàùèòû îò

ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè». Íà êîíêóðñû

ïðåäñòàâëåíî áîëåå 100 ðàáîò;

- êîíôåðåíöèÿ «Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñåòè

îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè» äëÿ ñïåöèàëèñòîâ,

ðàáîòàþùèõ â ýòîé ñèñòåìå.

Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàöèÿ Àðõàíãåëüñêîé

îáëàñòè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè

ìåæäóíàðîäíîé ïðèðîäîîõðàííîé àêöèè «×àñ

Çåìëè» ïî ïðèâëå÷åíèþ âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå
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èçìåíåíèÿ êëèìàòà (ñîâìåñòíî ñ Àðõàíãåëüñêèì

îòäåëåíèåì Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû);

ýêîëîãè÷åñêîé àêöèè «Ðîäíîìó ãîðîäó ñåëó –

÷èñòîòó çàïîâåäíèêà» (ñîâìåñòíî ñ íàöèîíàëüíûì

ïàðêîì «Êåíîçåðñêèé» è àäìèíèñòðàöèÿìè

ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ); âûñòàâêè äåòñêèõ

òâîð÷åñêèõ ðàáîò ïî èòîãàì êîíêóðñîâ â ðàìêàõ

àêöèè «Ìàðø ïàðêîâ» â Àðõàíãåëüñêîì îáëàñòíîì

êðàåâåä÷åñêîì ìóçåå.

Ñïåöèàëèñòàìè îñîçíàåòñÿ, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå

îáðàçîâàíèå – ýòî íåïðåðûâíûé ïðîöåññ îáó÷åíèÿ,

âîñïèòàíèÿ è ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííûé íà

ñòàíîâëåíèå îáùåé ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû,

ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà

è ôîðìèðîâàíèå áèîñôåðíîãî ìûøëåíèÿ.

Íåïðåðûâíîå ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è

âîñïèòàíèå – íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ïóòü

ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ. Ïåðâûå

ýêîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ è óìåíèÿ äåòè ïîëó÷àþò â

äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè öåëåñîîáðàçíîãî

ïîâåäåíèÿ ïðîäîëæàåòñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ äîïîëíèòåëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Ýòîò âîïðîñ áàë ïîäâåðãíóò

ãëóáîêîìó èçó÷åíèþ, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî â

ã. Àðõàíãåëüñê îòêðûòî èííîâàöèîííîå

îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ýêîëîãî-

áèîëîãè÷åñêèé ëèöåé», ãäå äåòè öåëåíàïðàâëåííî

ïîëó÷àþò ýêîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè.

Â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðåäìåò «Ýêîëîãèÿ»

âåäåòñÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà.

Ôàêóëüòàòèâíûå è ýëåêòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå

êóðñû âåäóòñÿ áîëåå ÷åì â 70% îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé.

Â ëåòíèå êàíèêóëû îðãàíèçóþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå

îòðÿäû è ñìåíû íà áàçå ëàãåðåé ñ äíåâíûì

ïðåáûâàíèåì, ïàëàòî÷íûõ ëàãåðåé. Ó÷àùèåñÿ

âûñòóïàþò íà ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ êîíôåðåíöèÿõ

è êîíêóðñàõ ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîåêòàìè, óñïåøíî

äåìîíñòðèðóþò çíàíèÿ â äàííîé îáëàñòè íà

îëèìïèàäàõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå âêëþ÷åíî â ñèñòåìó

äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðèîðèòåòíûìè

âèäàìè ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè îñòàþòñÿ ó÷åáíî-

èññëåäîâàòåëüñêàÿ, ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííàÿ,

îáùåñòâåííàÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ.

Â ïðîöåññå ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

íàñåëåíèÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò

îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè îáëàñòè. Äëÿ

Àðõàíãåëüñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ

Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâà îõðàíû ïðèðîäû (ÀÐÎ

ÂÎÎÏ) ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ

íåôîðìàëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå è

âîñïèòàíèå íàñåëåíèÿ, ïðîïàãàíäà ýêîëîãè÷åñêèõ

çíàíèé è ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî

ðàçëè÷íûì ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì.

Àêòèâèñòàìè è ñïåöèàëèñòàìè ýòîé

ïðèðîäîîõðàííîé îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíû

Âñåìèðíûé äåíü âîäû è Âñåìèðíûé äåíü

ìåòåîðîëîãà. Â ðàìêàõ èõ ïîäãîòîâëåíû

èíôîðìàöèîííûå âûñòàâêè «Êëèìàò â ðåãèîíå»,

«Âîäà è âîçäóõ – èñòî÷íèêè æèçíè». Äëÿ

øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ îðãàíèçîâàíû ëåêöèè

«Çàãðÿçíåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà»,

«Êà÷åñòâî ïðèðîäíîé ñðåäû è ñîñòîÿíèå

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ». Ñîñòîÿëñÿ òàêæå

ðåãèîíàëüíûé êîíêóðñ èññëåäîâàòåëüñêèõ

ïðîåêòîâ ñðåäè ñòàðøåêëàññíèêîâ «Âîäíûå

ðåñóðñû ðåãèîíà (â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî è

ðîññèéñêîãî êîíêóðñîâ «Âîäíûå ðåñóðñû Ðîññèè»),

ðåãèîíàëüíûé êîíêóðñ ðåôåðàòèâíûõ è

èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ñðåäè ó÷àùèõñÿ

«Ëåñíûå ðåñóðñû Ñåâåðà» (â ðàìêàõ

âñåðîññèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî þíèîðñêîãî ëåñíîãî

êîíêóðñà «Çà ñîõðàíåíèå ïðèðîäû è áåðåæíîå

îòíîøåíèå ê ëåñíûì áîãàòñòâàì»). Ïî èòîãàì

êîíêóðñîâ ïðîâåäåíà êîíôåðåíöèÿ «Ýêîëîãèÿ ìîåãî

êðàÿ».

Ïðîâîäÿòñÿ è ìíîãèå äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ,

íàïðàâëåííûå íà ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è

ïðîñâåùåíèå íàñåëåíèÿ âñåõ âîçðàñòîâ,

ïîâûøåíèå èíòåðåñà äåòåé ê ïðèðîäå, ðàñøèðåíèå

è óãëóáëåíèå èõ çíàíèé îá îêðóæàþùåì ìèðå,

âîñïèòàíèå ëþáâè è áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê

ïðèðîäå [11, ñòð. 255-276], êîòîðûå äîëæíû áûòü

ðàñïðîñòðàíåíû íà âñåé òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, ëèøü êîìïëåêñ ìåð â

ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

è êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíîé ñôåðàõ, èäåéíî

îáúåäèíåííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèåé â

îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü äåéñòâåííîé ïðîôèëàêòèêå

ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èíñòèòóò èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîð àíàëèçèðóåò îñíîâíûå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðîñëåæèâàåò äèíàìèêó

âíîñèìûõ â íåãî èçìåíåíèé. Àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ â

÷àñòíîñòè ñ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì àñïåêòîì èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè,

àâòîð ôîðìóëèðóåò è îáîñíîâûâàåò ïðåäëîæåíèå î ïðèíÿòèè êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà â

îáëàñòè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî;

ðàçâèòèå èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

GOLOVINOV V. A.

DEVELOPMENT OF EXECUTIVE LEGISLATION IN THE RUSSIAN FEDERATION

(THE PROBLEMS OF THE THEORY OF LAW)

The summary. The institution of enforcement proceedings in the Russian Federation is un-

der consideration in the article. The author analyzes the main features peculiar to the legislation

in the area of enforcement proceedings and traces the dynamics of changes made in it. Focusing

on problematic issues associated, in particular, with the law-enforcement aspect of Russian execu-

tive legislation the author formulates and substantiates a proposal for a codified act in the area of

enforcement proceedings.

Key words: executive legislation; enforcement proceedings; development of executive legis-

lation.

Ñ 1 ôåâðàëÿ 2008 ã. íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò

2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ [6] âñòóïèë â ñèëó.

Äàííûé çàêîí êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèë

ìåõàíèçì, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íî ïðè ýòîì, ÷òî

ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ñóìåë

ñîõðàíèòü ïðååìñòâåííîñòü.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» íå ìåíÿåò

êîíöåïöèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá

èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, íî

ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ñóùåñòâåííûõ íîâøåñòâ â

ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äàííîé ñôåðû,

ïîäãîòîâëåííûõ ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùåéñÿ

ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ äåë, ñâÿçàííûõ

ñ èñïîëíåíèåì ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-

èñïîëíèòåëÿìè ñóäåáíûõ àêòîâ, à òàêæå

äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ

ïðèñòàâîâ ïî ïðèíóäèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ

èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Çàêîí ñîäåðæèò äîðàáîòàííûå è

óñîâåðøåíñòâîâàííûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå

âîïðîñû âîçáóæäåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà, îòêàçà â âîçáóæäåíèè

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðèîñòàíîâëåíèÿ,

îêîí÷àíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä
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íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå íå ìîãóò íå îáðàòèòü íà ñåáÿ

âíèìàíèå.

Â íîâîì çàêîíå ðåøåí âîïðîñ ñ ïîðÿäêîì è

ñïîñîáîì èçâåùåíèÿ â èñïîëíèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå, êîòîðûé íèêàê íå áûë ðåøåí ðàíåå.

Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â èñïîëíèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå, áóäóò èçâåùàòüñÿ îá

èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèÿõ è î ìåðàõ

ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ èëè âûçûâàòüñÿ ê

ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ ëèáî íà ìåñòî

ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé ïîâåñòêîé

ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè, òåëåôîíîãðàììîé,

òåëåãðàììîé, ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîé, èíûõ

âèäîâ ñâÿçè è äîñòàâêè èëè ëèöîì, êîòîðîìó ñ åãî

ñîãëàñèÿ ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü ïîðó÷àåò

èõ äîñòàâèòü. Ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè

óæå «òâîð÷åñêè» ïîäîøëè ê òðàêòîâêå äàííîé

íîðìû è ñòàëè ðàçûñêèâàòü äîëæíèêîâ ÷åðåç

ïîïóëÿðíûå íûíå ñîöèàëüíûå ñåòè è îñòàâëÿòü èì

óâåäîìëåíèÿ íà ñàéòå*.

Èçâåùåíèå, àäðåñîâàííîå îðãàíèçàöèè,

íàïðàâëÿåòñÿ ïî åå þðèäè÷åñêîìó àäðåñó èëè ïî

þðèäè÷åñêîìó àäðåñó åå ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè

ôèëèàëà. Ïîýòîìó îðãàíèçàöèÿì, ó êîòîðûõ

þðèäè÷åñêèé àäðåñ íå ñîâïàäàåò ñ ôàêòè÷åñêèì

àäðåñîì, ñëåäóåò îñîáåííî îáðàòèòü íà ýòî

âíèìàíèå. Â èõ ñëó÷àå, èìååò ñìûñë

âîñïîëüçîâàòüñÿ íîðìîé íîâîãî çàêîíà, êîòîðàÿ

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî èçâåùåíèå ìîæåò íàïðàâëÿòüñÿ

ïî àäðåñó, óêàçàííîìó îðãàíèçàöèåé ñóäåáíîìó

ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îêàçàíèÿ óñëóã

ïî÷òîâîé ñâÿçè, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 221 [7],

ïîâåñòêà î âûçîâå ê ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-

èñïîëíèòåëþ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà ïî÷òîâûì

îòïðàâëåíèåì ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè, ïðè

íàïðàâëåíèè êîòîðîãî îòïðàâèòåëü ïîðó÷àåò

îïåðàòîðó ïî÷òîâîé ñâÿçè ñîîáùèòü åìó èëè

óêàçàííîìó èì ëèöó, êîãäà è êîìó âðó÷åíî

îòïðàâëåíèå.

Â ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüå íå ðàñêðûâàåòñÿ

ñïîñîá ôèêñàöèè èçâåùåíèÿ èëè âûçîâà

ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è òåëåôîíîãðàììû. Â

äåéñòâóþùåì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

ñïîñîá ôèêñàöèè òåëåôîíîãðàììû çàêðåïëåí â

ñòàòüå 122 ÀÏÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â

ñëó÷àå, åñëè êîïèÿ ñóäåáíîãî àêòà íàïðàâëÿåòñÿ

àäðåñàòó òåëåôîíîãðàììîé, òåëåãðàììîé, ïî

ôàêñèìèëüíîé ñâÿçè èëè ýëåêòðîííîé ïî÷òå ëèáî

ñ èñïîëüçîâàíèåì èíûõ ñðåäñòâ ñâÿçè, íà êîïèè

ïåðåäàííîãî òåêñòà, îñòàþùåãîñÿ â àðáèòðàæíîì

ñóäå, óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèÿ ëèöà, ïåðåäàâøåãî

ýòîò òåêñò, äàòà è âðåìÿ åãî ïåðåäà÷è, à òàêæå

ôàìèëèÿ ëèöà, åãî ïðèíÿâøåãî [5, ñòð. 65]. Îäíàêî

âðÿä ëè óêàçàííûå ñðåäñòâà ôèêñàöèè ìîæíî

íàçâàòü äåéñòâåííûìè, äà è íå ôàêò, ÷òî äàííûå

òðåáîâàíèÿ ÀÏÊ ÐÔ îáÿçàòåëüíî

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà óâåäîìëåíèÿ è èçâåùåíèÿ,

ïîñûëàåìûå ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì êîððåêòíûì. Ñîãëàñíî

åìó ôàêòè÷åñêè ïîñëå ïèñüìåííîãî èçâåùåíèÿ

äîëæíèêà, äàæå íå ïðîâåðèâ ôàêò ïîëó÷åíèÿ

äîëæíèêîì íàçâàííîãî èçâåùåíèÿ, ñóäåáíûé

ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü âïðàâå áåç ðàçðåøåíèÿ

âëàäåëüöà âîéòè â æèëîå ïîìåùåíèå ñ öåëüþ

íàëîæåíèÿ àðåñòà íà èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå

äîëæíèêó. Òåïåðü ó ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-

èñïîëíèòåëÿ ïîÿâèëîñü ïðàâî áåç ñîãëàñèÿ

äîëæíèêà âõîäèòü â çàíèìàåìîå èì æèëüå, à òàêæå

â íåæèëûå ïîìåùåíèÿ (íàïðèìåð, ãàðàæè, ñêëàäû)

äàæå òîãäà, êîãäà ïîñëåäíèå ïðèíàäëåæàò íå åìó

ëè÷íî, à äðóãîìó ëèöó. Ïðè ýòîì ñîòðóäíèêó ÔÑÑÏ

ïîòðåáóåòñÿ ïèñüìåííîå ðàçðåøåíèå, íî óæå íå

ñóäà, à ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà –

ñòàðøåãî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà.

Ïåðâûé ïðåöåäåíò èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ïðàâ

ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì ïðîèçîøåë â

ãîðîäå Ñòàðûé Îñêîë Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè

20 ìàðòà 2008 ã. [1]. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ,

ýòî ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì íàðóøåíèåì

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü

æèëèùà, à òàêæå ëèøíèì îñíîâàíèåì äëÿ

ïðîèçâîëà è êîððóïöèè ñî ñòîðîíû ñóäåáíûõ

ïðèñòàâîâ, ïîñêîëüêó äîâîëüíî òðóäíî ïðè

îòñóòñòâèè õîçÿåâ îïðåäåëèòü, êàêîå èìåííî

èìóùåñòâî ïðèíàäëåæèò äîëæíèêó (à âîçìîæíî â

ýòîé êâàðòèðå îí ïðîæèâàåò âðåìåííî, ñíèìàåò åå,

è áîëüøàÿ ÷àñòü èìóùåñòâà ïðèíàäëåæèò

âëàäåëüöàì êâàðòèðû), è åùå òÿæåëåå ïîòîì

ïîäëèííîìó âëàäåëüöó èñêëþ÷èòü èìóùåñòâî èç

îïèñè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ðàññìàòðèâàåìàÿ

íîðìà ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî âëàäåëüöàì

èìóùåñòâà ïðèäåòñÿ ôàêòè÷åñêè «âûêóïàòü» åãî,

îïëà÷èâàÿ, òàêèì îáðàçîì, äîëã ñâîåãî

ðîäñòâåííèêà, èëè äàæå ïîñòîðîííåãî ëèöà,

ïðîæèâàâøåãî â êâàðòèðå. Íåñîìíåííî, äàííàÿ

íîðìà âñêîðå ñòàíåò ïðåäìåòîì îáæàëîâàíèÿ â

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ.

Îñîáîå âíèìàíèå â íîâîì Çàêîíå óäåëåíî

îáðàùåíèþ âçûñêàíèÿ íà öåííûå áóìàãè è
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äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü. Çàêîíîì îïðåäåëåí

ïîðÿäîê íàëîæåíèÿ àðåñòà íà öåííûå áóìàãè, â

÷àñòíîñòè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî àðåñò íà

äîêóìåíòàðíûå öåííûå áóìàãè íàëàãàåòñÿ ïî

ìåñòó èõ íàõîæäåíèÿ. Àðåñò íà áåçäîêóìåíòàðíûå

öåííûå áóìàãè íàëàãàåòñÿ ïî ìåñòó ó÷åòà ïðàâ

âëàäåëüöà ýòèõ áóìàã. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííîå

ïîëîæåíèå ñòàëî íåñîìíåííûì øàãîì âïåðåä, ïî

ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèìè íîðìàìè,

ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò íåäîñòàòî÷íóþ

ïðîðàáîòàííîñòü íîâîãî çàêîíà â äàííîé ÷àñòè è

âèäÿò ïîëå äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû

Îðãàíèçàöèè ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ è

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé

ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ

À. Áåðåñíåâ [3], óêàçûâàåò íà òî, ÷òî, ê ïðèìåðó,

ïðè íàëîæåíèè àðåñòà íà öåííûå áóìàãè

ðåãèñòðàòîðà èëè íîìèíàëüíîãî äåðæàòåëÿ

ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ íåîáõîäèìî

ïðèåõàòü ê ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó ó÷åò àêöèé,

çàïðîñèòü âûïèñêó ïî ëèöåâîìó ñ÷åòó (ñ÷åòó

äåïî), ïîñëå ÷åãî âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå,

êîòîðîå âðó÷àåòñÿ ðåãèñòðàòîðó (íîìèíàëüíîìó

äåðæàòåëþ). Êîëè÷åñòâî öåííûõ áóìàã ÿâëÿåòñÿ

îáÿçàòåëüíûì ðåêâèçèòîì ïîñòàíîâëåíèÿ î

íàëîæåíèè àðåñòà íà öåííûå áóìàãè (÷. 3 ñò. 82

Çàêîíà), à ýòî çíà÷èò, ÷òî âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå

î íàëîæåíèè àðåñòà íà öåííûå áóìàãè ñóäåáíûé

ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü ìîæåò òîëüêî ïîñëå

ïîëó÷åíèÿ âûïèñêè ïî ëèöåâîìó ñ÷åòó (ñ÷åòó

äåïî), ãäå óêàçûâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïðèíàäëåæàùèõ

äîëæíèêó àêöèé.

Êîíå÷íî, ìîæíî óêàçàòü â ïîñòàíîâëåíèè î

íàëîæåíèè àðåñòà íà öåííûå áóìàãè êîëè÷åñòâî

àêöèé ñîðàçìåðíî çàäîëæåííîñòè, ò. å. óñòàíîâèòü

âåðõíèé ïðåäåë êîëè÷åñòâà ïî àíàëîãèè ñ ïðèíÿòîé

ïðàêòèêîé ïî íàëîæåíèþ àðåñòà íà äåíåæíûå

ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ è èíûõ

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Îäíàêî ýòî âîçìîæíî

ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè àðåñòó ïîäëåæàò àêöèè,

êîòîðûìè òîðãóþò íà ôîíäîâûõ áèðæàõ,

ñëåäîâàòåëüíî, èõ ïðèìåðíóþ öåíó ìîæíî óçíàòü

èç ïå÷àòíûõ èçäàíèé èëè Èíòåðíåòà. Òåì íå ìåíåå,

è çäåñü ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîáëåìà: åñëè ýòî

îïðåäåëåííûé ïàêåò àêöèé, öåíà åãî íå

îïðåäåëÿåòñÿ ïðîñòûì óìíîæåíèåì êîëè÷åñòâà

àêöèé íà åå ñòîèìîñòü, îíà ãîðàçäî âûøå. Çà

ñàìîñòîÿòåëüíóþ æå îöåíêó àêöèé, íå

îáðàùàþùèõñÿ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, áðàòüñÿ

íå ñòîèò áåç ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è îïðåäåëåííîé

èíôîðìàöèè îá ýìèòåíòå, ÷òî ïîäòâåðæäàþò

ðåêîìåíäàöèè ïî îïðåäåëåíèþ ñòîèìîñòè àêöèé â

ïóíêòå 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò

03 ìàðòà 1999 ã. ¹ 4 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ,

ñâÿçàííûõ ñ îáðàùåíèåì âçûñêàíèÿ íà àêöèè»:

«Ïðè îòñóòñòâèè ðûíî÷íûõ êîòèðîâîê àêöèé

ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âñå ôàêòîðû,

âëèÿþùèå íà èõ ðåàëüíóþ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü,

â òîì ÷èñëå ðàçìåð ÷èñòûõ àêòèâîâ àêöèîíåðíîãî

îáùåñòâà, âûïóñòèâøåãî àêöèè, óðîâåíü

äîõîäíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè è äðóãèå». Ïðè ýòîì

äëÿ íåñïåöèàëèñòà åñòü ñîáëàçí îöåíèòü àêöèè ïî

èõ íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ íå èìååò

ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ðåàëüíîé

ñòîèìîñòè àêöèé, â ÷åì íåòðóäíî óáåäèòüñÿ,

ñîïîñòàâèâ íîìèíàëüíóþ ñòîèìîñòü àêöèé,

îáðàùàþùèõñÿ íà ôîíäîâîé áèðæå, ñ èõ

êîòèðîâêàìè [3].

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ

íåöåëåñîîáðàçíûì â êà÷åñòâå îäíîãî èç

ðåêâèçèòîâ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè àðåñòà íà

öåííûå áóìàãè çàêðåïëÿòü êîëè÷åñòâî àêöèé.

Â Çàêîíå ïðåäñòàâëåíû íîâûå, äîðàáîòàííûå

ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ îïûòà ïîëîæåíèÿ îá îöåíêå

è ïðîäàæå àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà äîëæíèêà,

îòñóòñòâèå êîòîðûõ â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè

Çàêîíà âûçûâàëî ñåðüåçíûå íàðåêàíèÿ. Ñóäåáíûé

ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü òåïåðü âïðàâå ïðîèçâîäèòü

îöåíêó ëèøü òîãî èìóùåñòâà, ñòîèìîñòü êîòîðîãî

íå ïðåâûøàåò 30 òûñÿ÷ ðóáëåé. Îöåíùèê â

îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí áóäåò ïðèâëåêàòüñÿ

òàêæå äëÿ îöåíêè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà; öåííûõ

áóìàã, íå îáðàùàþùèõñÿ íà îðãàíèçîâàííîì ðûíêå

öåííûõ áóìàã; èìóùåñòâåííûõ ïðàâ; äðàãîöåííûõ

ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé è èçäåëèé èç íèõ;

êîëëåêöèîííûõ äåíåæíûõ çíàêîâ; ïðåäìåòîâ,

èìåþùèõ èñòîðè÷åñêóþ èëè õóäîæåñòâåííóþ

öåííîñòü. Çàêîí ÷åòêî îïðåäåëèë âèäû èìóùåñòâà,

ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì

ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ òîðãîâ â ôîðìå àóêöèîíà.

Òàêæå îí ñîäåðæèò íîðìû, êàñàþùèåñÿ

îáúÿâëåíèÿ òîðãîâ íåñîñòîÿâøèìèñÿ è

ïîñëåäñòâèé ýòîãî îáúÿâëåíèÿ,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ

âòîðè÷íûõ òîðãîâ ïî ñíèæåííîé öåíå, ÷òî áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëüíîìó èñïîëíåíèþ

òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà. Íî, ïî

ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ýòî íå ãàðàíòèðóåò

îòñóòñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèé â äàííîé ñôåðå, òàê

êàê èíîå èìóùåñòâî, íå âõîäÿùåå â ïåðå÷åíü

èìóùåñòâà, ðåàëèçóåìîãî ñ àóêöèîíà, ìîæåò áûòü
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ðåàëèçîâàíî ïî çàíèæåííîé öåíå, äà è ñàìèìè

ðåçóëüòàòàìè àóêöèîíà ëåãêî ìàíèïóëèðîâàòü ïðè

íàëè÷èè íàäåæíûõ ïàðòíåðîâ.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, äîïóùåííûõ

ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè, óñèëåíèÿ

êîíòðîëÿ çà ïðèíèìàåìûìè èìè ðåøåíèÿìè,

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü

îáæàëîâàíèÿ èõ äåéñòâèé (íàðÿäó ñ ñóäåáíûì

ïîðÿäêîì) âûøåñòîÿùèì ñóäåáíûì ïðèñòàâàì. Ê

ñîæàëåíèþ, äàííîå ðåøåíèå âåñüìà äàëåêî îò

òîãî, êîòîðîå ïðåäëàãàëîñü êàê ó÷åíûìè, òàê è

ïðàêòèêàìè – ðàñøèðèòü ñóäåáíûé êîíòðîëü çà

äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, à â

ïåðñïåêòèâå è âíîâü ïîä÷èíèòü Ñëóæáó ñóäåáíûõ

ïðèñòàâîâ ñóäåáíîé âëàñòè.

Óæå íåñêîëüêî ëåò â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå

ëåæèò çàêîíîïðîåêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñëóæáó

ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçäåëèòü

íàäâîå. Èäåÿ çàêîíîïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè, äîëæíû

îñòàòüñÿ ïðè Ìèíþñòå ÐÔ, à ñóäåáíûå ïðèñòàâû,

÷üÿ çàäà÷à îáåñïå÷èâàòü ïîðÿäîê â ñóäåáíûõ

çàñåäàíèÿõ è îõðàíó ñóäîâ, ïî çàìûñëó àâòîðîâ

çàêîíîïðîåêòà, ïåðåéäóò  â Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò

ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ.

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ñëóæáû ñóäåáíûõ

ïðèñòàâîâ òàêîâà: ïðåäëîæåíèå Ñóäåáíîãî

äåïàðòàìåíòà ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè

ÐÔ è âàæíåéøèì ïîëîæåíèÿì ñóäåáíîé ðåôîðìû

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî – ïðèíöèïó

ðàçäåëåíèÿ âëàñòè. Òàêîé çàêîí ìîæåò ïðèâåñòè ê

òîìó, ÷òî â îäíîì îðãàíå îêàæóòñÿ ñîåäèíåííûìè

ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Â

ðåçóëüòàòå, òðåòüÿ âëàñòü, îò÷àÿâøèñü îòáèòü

ïðèñòàâîâ-ñèëîâèêîâ, ïîäóìûâàåò î ñîçäàíèè

ñîáñòâåííîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ íå

òîëüêî áû ñòîðîæèëà ñóäû, íî è ñòàëà áû ïîäîáèåì

ìàðøàëüñêîé ñëóæáû ÑØÀ. Åñëè ýòî ïîëó÷èòñÿ,

â Ðîññèè ïîÿâÿòñÿ äâå ñïåöñëóæáû ñî ñõîæèìè

ôóíêöèÿìè: Ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ è

(óñëîâíî ãîâîðÿ) Ìàðøàëüñêàÿ ñëóæáà ïðè

Âåðõîâíîì ñóäå [4].

Â çàêëþ÷åíèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ

ïðèíÿòèåì íîâîãî Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå, ê ñîæàëåíèþ, íå âñå íåäîñòàòêè

èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ áûëè

óñòðàíåíû, à ìíîãèå äàæå óñóãóáèëèñü.

15 èþëÿ 2008 ã. Ïðåçèäåíò Ä. À. Ìåäâåäåâ

ïðîâåë ñîâåùàíèå ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäåáíîé ñèñòåìå. Â ñâîåì

âñòóïèòåëüíîì ñëîâå îí îòäåëüíî îñòàíîâèëñÿ íà

íåîáõîäèìîñòè ñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ

ñóäåáíûõ àêòîâ è îòìåòèë, ÷òî «äåÿòåëüíîñòü ïî

èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â Ðîññèè … äàëåêî

îòñòàåò îò åâðîïåéñêèõ è ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ ïî

èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé» [2]. Ýòî âñåëÿåò

íàäåæäó íà òî, ÷òî ðåôîðìà èñïîëíèòåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà åùå íå çàâåðøåíà.

Â ïåðñïåêòèâå, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî

âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ïðèíÿòèè

êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà â îáëàñòè

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ

áû áàçîâûì çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ,

ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ

àêòîâ è àêòîâ èíûõ þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ, è

îñíîâûâàëñÿ íà ñèñòåìàòèçàöèè âñåõ

äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èç

ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïðèìå÷àíèÿ

* Â Êðàñíîÿðñêå ñóäåáíûå ïðèñòàâû ÷åðåç ñàéò «Îäíîêëàññíèêè.ðó» íàøëè äîëæíèêà obzor.westsib.ru/news/224730
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è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

Î ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâà. Àâòîð, ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, áàçèðóÿñü íà îáùèõ è ÷àñòíûõ íàó÷íûõ

ìåòîäàõ, àíàëèçèðóåò îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå

àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñâîèõ ôóíêöèé. Êðîìå òîãî, àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû è

îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå â òåîðåòèêî-ïðàâîâîì è

ïðèêëàäíîì àñïåêòàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ

ãîñóäàðñòâà; ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

LAVRINJUK K. V.

ON LAW ENFORCEMENT SYSTEM OF THE STATE

The summary. The article deals with the features of the state law enforcement system. With

the use of complex analysis and based on general and particular scientific methods the author

analyses the main characteristics of the law enforcement system as well as focuses on topical

issues related to implementation of the law enforcement agencies functions. In addition to that the

author formulates and substantiates proposals aimed at improvement of the state law enforcement

system in theoretical-and-legal and applied aspects.

Key terms: law enforcement activities; law enforcement function of the state; law enforce-

ment agencies

Èçâåñòíî, ÷òî ñóùíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â îõðàíå ïðàâà.

Îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâåêà íå

ïîñÿãàòü íà ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäó ãðàæäàí è

äðóãèõ ëèö â ïðàâå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü îãðàíè÷åíèåì

ïðàâ. Ïðàâîìåðíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà

ãîñóäàðñòâîì èìååò öåëü ïîñòàâèòü ïðåãðàäû íà

ïóòè ïðîèçâîëüíîìó îáðàùåíèþ ñ ïðàâàìè äðóãèõ

ñóáúåêòîâ [18, ñòð. 44]. Íå ìåíåå âàæíî è

ïðàâîìåðíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãîñóäàðñòâà ïî

îòíîøåíèþ ê ñâîèì ãðàæäàíàì, îãðàíè÷åíèå åãî

ðåïðåññèâíîé âëàñòè, âìåøàòåëüñòâà â ëè÷íóþ

æèçíü è ò. ä.

Ðàññìàòðèâàÿ ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå äåë ñ

ðåàëèçàöèåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèè,

Í. È. Ìàòóçîâ ïèøåò î òîì, ÷òî âî ìíîãèõ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ çâåíüÿõ ãîñóäàðñòâà, â òîì

÷èñëå ìèëèöèè, ïðîêóðàòóðå, ñóäàõ, ñàìî ñëîâî

«çàêîííîñòü» åñëè è óïîòðåáëÿåòñÿ, òî, êàê

ïðàâèëî, â èðîíè÷åñêîì ñìûñëå [15, ñòð. 9].

Îñòàâèì ðåçêîñòü òàêèõ ñóæäåíèé íà ñîâåñòè

àâòîðà. Îäíàêî Í. È. Ìàòóçîâ ïðàâ â ãëàâíîì:

öåëè, êîòîðûå ïðîâîçãëàøàåò è äîëæíà çàùèùàòü

þñòèöèÿ, âåñüìà ÷àñòî íå ñîâïàäàþò ñ ôîðìàìè,

ìåòîäàìè è ñîäåðæàíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè. Äîêàçûâàòü ýòî íà ïðèìåðàõ

ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, äóìàåòñÿ, íåò

íåîáõîäèìîñòè. Îäíàêî äàæå â öåëîì

áëàãîïîëó÷íûé è ñòàáèëüíûé çàïàäíûé ìèð

èñïûòûâàåò ñåãîäíÿ ñåðüåçíûå ðàçî÷àðîâàíèÿ â
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ñâîåé óãîëîâíîé ïîëèòèêå è óãîëîâíîé þñòèöèè, âñå

÷àùå ãîâîðÿ î êðèçèñå ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè

[5].

Àíàëèçèðóÿ, íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè,

ß. Ì. Áåëüñîí îòìå÷àåò, ÷òî «â ñîâðåìåííóþ

ýïîõó ïîëèöèÿ óæå íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç

ïðåñòóïíûõ ôîðì è ñïîñîáîâ» [8, ñòð. 21].

Ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ íîðì (íðàâñòâåííîñòè,

ìîðàëè, ýòèêè) âûðàæàåò ìåðó, ìàñøòàá,

ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ ñîöèàëüíîå

êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, ò. å. ñòåïåíü ñîöèàëüíîãî îäîáðåíèÿ

åå ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èòü ñ ó÷åòîì

äåéñòâóþùèõ íîðì ïðàâà, ìîðàëè è

íðàâñòâåííîñòè íàäåæíóþ çàùèòó ëè÷íîñòè,

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ

ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì ïîäîáíîãî îãðàíè÷åíèÿ

ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå è ðåàëèçàöèÿ ðåæèìà

ïðàâîçàêîííîñòè [7] â Ðîññèè. Ïðàâîçàêîííîñòü

îçíà÷àåò, ÷òî â îáùåñòâå, ïðåòåíäóþùåì íà

ïðèîáùåíèå ê ìèðîâîé öèâèëèçàöèè, âîöàðÿåòñÿ

íåóêëîííîå è æåñòêîå ãîñïîäñòâî çàêîíà, è â òî

æå âðåìÿ ñàì çàêîí ïåðåñòàåò áûòü ïðîäóêòîì

âëàñòè, åå ïðîèçâîëà è ñâîåâîëèÿ. Ïðàâîçàêîííîñòü

– êàòåãîðèÿ íå òîëüêî ïðàâîâàÿ. Îíà ÿâëÿåòñÿ

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà,

ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè, âûñòóïàÿ,

êðîìå âñåãî, è êàê ïîâñåäíåâíàÿ ïðàêòèêà

ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ

ñîöèàëüíîé æèçíè.

Ïðàâîçàêîííîñòü, áóäó÷è ìåòîäîì îñóùåñò-

âëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ìåòîäîì ðåàëè-

çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è âëàñòè

èñïîëíèòåëüíîé, îòðàæàåò âíóòðåííþþ çàêîíî-

ìåðíîñòü ðàçâèòèÿ è óïðî÷åíèÿ äåìîêðàòèè.

Ïðåäîñòàâëÿÿ øèðîêèå êîíñòèòóöèîííûå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ëè÷íûå

ïðàâà ãðàæäàíàì, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî

ðàññìàòðèâàòü ïðàâîçàêîííîñòü êàê åñòåñòâåííóþ

ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ãàðàíòèþ

èõ îñóùåñòâëåíèÿ â ïðîöåññå çàêîíîäàòåëüíîé,

ñóäåáíîé è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáîãî ðàññìîòðåíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ î

öåëÿõ è ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà

îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â ñðàâíèòåëüíî íåäàâíåì ïðîøëîì

ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðàâîâîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà îðèåíòèðîâàëàñü

íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ êàê ÿâëåíèåì. Â íà÷àëå

20-õ ãã. èçâåñòíûé ïîëèöåèñò À. È. Åëèñòðàòîâ

ïîä÷åðêèâàë, ÷òî, «äëÿ Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè

âàæåí íå ñòîëüêî èíäèâèä è åãî ïðàâîâûå ãàðàíòèè,

ñêîëüêî ðåâîëþöèîííûå ïîðÿäîê è ãàðàíòèè

êëàññîâîãî ãîñïîäñòâà ïðîëåòàðèàòà» [13, ñòð. 30].

Ïîçâîëèì ñåáå äîñòàòî÷íî ïðîñòðàííóþ öèòàòó

èç ìîíîãðàôèè ïðîôåññîðà À. Í. Áåëÿåâà,

âûøåäøåé óæå â ïåðèîä ïåðåñòðîéêè è

äåìîêðàòèçàöèè: «Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ

Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ è

ó÷ðåæäåíèé íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ýòî

íàïðàâëåíèå îõâàòûâàåòñÿ êàòåãîðèåé «ïîëèòèêà»,

èáî áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ âåäåòñÿ ðàáî÷èìè êàê

êëàññîì, êîëõîçíûì êðåñòüÿíñòâîì êàê êëàññîì

ïðîòèâ ÿâëåíèÿ, ÷óæäîãî èõ êëàññîâûì èíòåðåñàì.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðåñòóïíèêè íå ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé êëàññà â ìàðêñèñòñêîì ïîíèìàíèè ýòîãî

ñëîâà è ïîýòîìó áîðüáó ñ íèìè íåëüçÿ íàçâàòü

áîðüáîé êëàññîâ. Îäíàêî ýòî åñòü ôîðìà

êëàññîâîé áîðüáû, ïîñêîëüêó ñóùåñòâîâàíèå

ïðåñòóïíîñòè åñòü ïðîÿâëåíèå ïåðåæèòêîâ

÷óæäîãî íàì êëàññîâîãî ýêñïëóàòàòîðñêîãî

îáùåñòâà è ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì òðóäÿùèõñÿ

êëàññîâ» [9, ñòð. 13].

Îáîáùàÿ ñîäåðæàùèåñÿ â ëèòåðàòóðå èäåè î

ñîäåðæàíèè è öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà,

ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, ïîïûòàåìñÿ â

êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ñôîðìóëèðîâàòü

îñíîâíûå ñîäåðæàòåëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå

ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ äîëæíî ñòðîèòüñÿ

ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû

ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ñîãëàñîâàíèå ïðàâà è ìîðàëè êàê ïðèíöèï

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû

îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâî (çàêîí) íå ïîäìåíÿåò ñîáîé

ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå íîðìû, ÿâëÿþùèåñÿ

íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì è

«ïðîäîëæåíèåì» ìåíòàëèòåòà – äóõîâíîñòè, à

äîïîëíÿåò èõ. Ïîýòîìó ïîñòóëàò «äîçâîëåíî âñå,

÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì» ñëåäóåò ïîíèìàòü íå

â ñìûñëå âñåäîçâîëåííîñòè çà ðàìêàìè çàêîíà, à

â ïëàíå ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ çàïðåòîâ íà îñíîâå

ñëåäîâàíèÿ íðàâñòâåííûì èìïåðàòèâàì. Â

ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåèçáåæåí ðàçðûâ ìåæäó

ìîðàëüþ è ïðàâîì. Â ñîâåòñêîé ïðàâîâîé

ëèòåðàòóðå, êàê ïðàâèëî, íå âîçíèêàë âîïðîñ îá

àìîðàëüíîñòè ïðàâîíàðóøåíèé, à òåì áîëåå

ïðåñòóïëåíèé [17]. «Âûâåäåíèå» ïðàâà çà ãðàíèöû

íðàâñòâåííîñòè îçíà÷àåò â èòîãå ïîäìåíó ïåðâûì

âòîðîãî. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ãîñóäàðñòâî, ïðåæäå
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âñåãî â ëèöå çàêîíîäàòåëÿ, ïîñòîÿííî ñòîëêíåòñÿ

ñ íåîáõîäèìîñòüþ þðèäè÷åñêè ðåãëàìåíòèðîâàòü

òå ñèòóàöèè, êîòîðûå òðàäèöèîííî ðåøàëèñü íà

îñíîâå ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ íîðì. È çäåñü

íåîáõîäèì ÷åòêèé áàëàíñ ìåæäó ñîöèàëüíûìè

íîðìàìè, ðàçóìíîñòü â ïðîöåññàõ êðèìèíàëèçàöèè

è äåêðèìèíàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ.

Òàêîãî áàëàíñà ïîêà íåò, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò

îãðîìíîå ÷èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â

«ïîðòôåëå» Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à òàêæå

ïîÿâëåíèå è îáñóæäåíèå òåõ çàêîíîïðîåêòíûõ

ðàáîò, â êîòîðûõ äåëàþòñÿ ïîïûòêè þðèäè÷åñêè

ðåãóëèðîâàòü ìîðàëüíîå (è àìîðàëüíîå)

ïîâåäåíèå. À âåäü ãîðàçäî ýêîíîìè÷íåå (è

íðàâñòâåííåå!) óêðåïëÿòü è ïîääåðæèâàòü òå

íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèå íîðìû, êîòîðûå

õàðàêòåðíû äëÿ «òðàäèöèîííîãî» (â ýòîì ñìûñëå)

îáùåñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà

«î÷åâèäíàÿ èñòèíà» èãíîðèðóåòñÿ. Â ñòðàíå ñ

ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

îñóùåñòâëÿåòñÿ «ñåêñóàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ»,

èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî çàïîëíåíî

ïðèìåðàìè íàñèëèÿ, òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà ñòàëà

àðåíîé ìíîãî÷èñëåííûõ äåñòðóêòèâíûõ

ðåëèãèîçíûõ êóëüòîâ [6, ñòð. 175].

Ñêàçàííîå èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå

ê ïðîáëåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè. Åñëè

ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü ïðàâîïîðÿäîê,

òî îíî îáÿçàíî óêðåïëÿòü íðàâñòâåííîñòü. Â

ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíî öåëåíàïðàâëåííî

ñòèìóëèðóåò ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè.

Êîíòðîëèðîâàòü ïðåñòóïíîñòü, ðàñøèðÿÿ áàçó

îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ, áåññìûñëåííî.

Íå ìåíåå âàæåí ìîìåíò âûñòðàèâàíèÿ

ðàçóìíîé èåðàðõèè ïðàâîîõðàíÿåìûõ öåííîñòåé.

Âûäâèæåíèå âî ãëàâó óãëà ïðàâ ÷åëîâåêà, ò. å.

ïðèçíàíèå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè áîëåå âåñîìûìè,

ïî ñðàâíåíèþ ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà è

ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì ïîñòóëàòîì

äîêòðèíû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî ìåðå ðîñòà

ïðåñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâî äîëæíî àäåêâàòíî

óñèëèâàòü ñâîè ôóíêöèè â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä íåé

[16, ñòð. 114]. Ïðàâà ÷åëîâåêà ìîãóò áûòü ãàðàíò-

èðîâàíû òîëüêî â óñëîâèÿõ ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà,

êîòîðîå â ñîñòîÿíèè óïðàâëÿòü îáùåñòâîì è

ïîçèòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ëè÷íîñòü.

Ïðàâà ëè÷íîñòè íå óñòðàíÿþò åå îáÿçàííîñòåé

êàê ñóáúåêòà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â öåëîì è

ïðàâîîòíîøåíèé â ÷àñòíîñòè. Ïîýòîìó

ïðîòèâîïîñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è

ëè÷íîñòè íà îñíîâå àíòàãîíèçìà ìåæäó

ãîñóäàðñòâîì è ñâîáîäîé íåâåðíî ïî ñóùåñòâó.

«Äàæå «êëàññè÷åñêèé» ëèáåðàëèçì èñòðàòèë

íåìàëî ïûëà íà ëåãèòèìèçàöèþ ãîñóäàðñòâà êàê

ãàðàíòà èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû. Óæå ïî÷òè

îáùèì ìåñòîì â ëèáåðàëèçìå ñòàëî ïðåîäîëåíèå

àíòèíîìèè ãîñóäàðñòâà è èíäèâèäà ÷åðåç

óñòàíîâëåíèå íåêîåãî áàëàíñà ìåæäó

áåçîïàñíîñòüþ âñåõ è ñâîáîäîé êàæäîãî, ïðè÷åì

ïðèîðèòåòíîñòü áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

âîñïðèíèìàåòñÿ êàê äàííîñòü â ëþáûõ

òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðîåíèÿõ», – ñïðàâåäëèâî

çàìå÷àåò ó÷àñòíèê «êðóãëîãî ñòîëà» íà òåìó

«Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè

â Ðîññèè» ôèëîñîô Ò. À. Àëåêñååâà [12, ñòð. 24].

Â óñëîâèÿõ îñëàáëåííîãî ãîñóäàðñòâà ãîâîðèòü

î ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà íå ïðèõîäèòñÿ, ðàçâå

÷òî â èñêëþ÷èòåëüíî äåêëàðàòèâíîì òîíå.

Ñâèäåòåëüñòâî ýòîìó – ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû,

íèùåòà ìàññ, èõ ëþìïåíèçàöèÿ, àëêîãîëèçàöèÿ è

íàðêîòèçàöèÿ íàñåëåíèÿ, íà ÷åì íàæèâàþòñÿ

êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû è ÷òî òðàäèöèîííî

ïðèçíàåòñÿ ïðè÷èíàìè ïðåñòóïíîñòè. Ôàêòè÷åñêè

ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èòü ñåáå áîëåå âûñîêèé

óðîâåíü áåçîïàñíîñòè ìîãóò òîëüêî ñîñòîÿòåëüíûå

ãðàæäàíå, äà è òå íåðåäêî âûñòóïàþò æåðòâàìè

íàåìíûõ óáèéñòâ è îðãàíèçîâàííîãî

âûìîãàòåëüñòâà.

Îòå÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ òðàäèöèÿ

îñíîâûâàëàñü íà ïðèíöèïàõ îãðàíè÷åííîñòè âëàñòè

è åå îòâåòñòâåííîñòè. «Ïåðåâîäÿ» ýòè îñíîâî-

ïîëàãàþùèå èäåè â ïëîñêîñòü äîêòðèíû ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî âëàñòü

îãðàíè÷åíà ïðàâîâûìè óñòàíîâëåíèÿìè (â òîì

÷èñëå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà), è ëèöà, åå

ïðåäñòàâëÿþùèå, ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè çà

ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íà îáùèõ

îñíîâàíèÿõ.

Íå ìåíåå âàæíî îáåñïå÷èòü êîððåñïîíäåíöèþ

ìåæäó óðîâíåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ñòåïåíüþ

îòâåòñòâåííîñòè, èíà÷å ãîâîðÿ, áðåìÿ

îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî âîçðàñòàòü ïî ìåðå

ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ëè÷íîñòè â

óïðàâëåí÷åñêîé èåðàðõèè ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê

íðàâñòâåííûõ èìïåðàòèâîâ, òàê è ïðàâîâûõ

çàïðåòîâ. Ýòî, êîíå÷íî, â èäåàëå. Â

äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëîæåíèå îáû÷íî

ñêëàäûâàåòñÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîå:

ïðèíàäëåæíîñòü ê âëàñòíûì ñòðóêòóðàì

îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòî

ñâîåîáðàçíîé èíäóëüãåíöèåé íà áåçíàêàçàííîñòü.
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Âëàñòü ñòàíîâèòñÿ ïðèòÿãàòåëüíîé äëÿ ìíîãèõ (â

òîì ÷èñëå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé êðèìèíàëèòåòà) íå

òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíà ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè

äëÿ îáîãàùåíèÿ, íî è ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîé

ãàðàíòèåé áåçíàêàçàííîñòè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ

íåòåðïèìà, ïîñêîëüêó îíà ïðîòèâîðå÷èò èäåå

ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, îêàçûâàåò

äåìîðàëèçóþùåå âîçäåéñòâèå íà íàñåëåíèå,

äèñêðåäèòèðóåò èäåþ âëàñòè êàê îòâåòñòâåííîãî

ñëóæåíèÿ îáùåñòâó [6, ñòð. 178].

Êîíñòèòóöèîííîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ

ñî÷åòàåòñÿ ñ óñòàíîâëåíèåì îïðåäåëåííûõ

çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð ýòîãî îãðàíè÷åíèÿ, à

òàêæå çàêîíîäàòåëüíûì æå îïðåäåëåíèåì

ñóáúåêòîâ, êîòîðûì òàêîå ïðàâî äåëåãèðîâàíî îò

èìåíè ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâà ÷åëîâåêà

ìîãóò îãðàíè÷èâàòü ñóä è ïðîêóðàòóðà, ìèëèöèÿ,

òàìîæåííàÿ ñëóæáà, íàëîãîâàÿ ïîëèöèÿ, îðãàíû

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííèå

âîéñêà, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû, èñïîëíÿþùèå

íàêàçàíèÿ, ïåðñîíàë ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé

çàêðûòîãî òèïà, ïîãðàíè÷íûå âîéñêà, ñóäåáíûå

ïðèñòàâû. Ïðàâà þðèäè÷åñêèõ ëèö, êðîìå ðÿäà

íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ, ìîãóò îãðàíè÷èâàòü

ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå îðãàíû.

Ìíîãî÷èñëåííîñòü ñóáúåêòîâ, êîòîðûì

äåëåãèðîâàíî ïðàâî îãðàíè÷èâàòü ïðàâà ãðàæäàí

è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîðîæäàåò ìíîãî÷èñëåííîñòü

êàê ñàìèõ ôîðìû îãðàíè÷åíèé, òàê è ôîðì

çëîóïîòðåáëåíèÿ ýòèìè ïðàâàìè. Òàê,

äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò

êîíñòèòóöèîííûå, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå, óãîëîâíî-

ïðàâîâûå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå,

îðãàíèçàöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-

ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3] îïðåäåëåíà ñèñòåìà

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ÷àþùàÿ

ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ, âîåííóþ è

ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó. Ïðè ýòîì

îïðåäåëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû íà

çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äàíî âïåðâûå, õîòÿ

òåðìèí «ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà» øèðîêî

èñïîëüçóåòñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðàâîîõðàíè-

òåëüíàÿ ñëóæáà – ýòî âèä ôåäåðàëüíîé

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé

ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü

ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñëóæáàõ è

ó÷ðåæäåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè è

ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïî

çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Òàêèì ãðàæäàíàì ïðèñâàèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå

çâàíèÿ è êëàññíûå ÷èíû.

Ïðè ýòîì îïðåäåëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

ñëóæáû êàê âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû ïðèìåíÿåòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

ñëóæáå.

Îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ

âîïðîñ îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì è ââåäåíèÿ â íèõ

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.

Ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îäíîçíà÷íî

îòíîñÿò íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì. Ýòî

ïðåæäå âñåãî îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ çàêðåïëåíû â Ïîëîæåíèè î

ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

23 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-1 [11] (äàëåå –

Ïîëîæåíèå î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), â Çàêîíå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-1 «Î

ìèëèöèè» [10]. Äåéñòâèå Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â

îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàñïðîñòðàíåíî íà ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è

îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ

Ðîññèè, ÃÔÑ Ðîññèè. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ñëóæáå â

òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1]

÷åòêî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî òàìîæåííûå îðãàíû

âõîäÿò â ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïîëîæåíèåì î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â

îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, óòâåðæäåííûì

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

5 èþíÿ 2003 ã. ¹ 613 [4], ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ

ñëóæáà â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ

ÿâëÿåòñÿ âèäîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà
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îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è åå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ

[14].

Âìåñòå ñ òåì ôóíêöèè, ïåðå÷èñëåííûå â

îïðåäåëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, íå

ïîçâîëÿþò ÷åòêî îòãðàíè÷èòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ

ñëóæáó îò èíûõ âèäîâ ñëóæáû. Â ñâÿçè ñ ÷åì

íåîáõîäèìî ëèáî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ÷åòêî

îïðåäåëèòü óíèâåðñàëüíûå êðèòåðèè

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû (íàïðèìåð, äîëæíîñòè

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû çàìåùàþò ëèöà,

îñóùåñòâëÿþùèå äîçíàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå

ñëåäñòâèå), ëèáî ïåðå÷èñëèòü îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòîðûõ áóäåò

ïðåäóñìîòðåíà ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà, ÷òî

è áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.

Ïîäîáíûé ïîäõîä â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíèì

â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-

ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»

[2], â êîòîðîì îïðåäåëåíèå âîåííîé ñëóæáû íå

ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî êðèòåðèåâ èëè ïðèçíàêîâ

âîåííîé ñëóæáû – îïðåäåëåíèåì ïðîñòî

ïåðå÷èñëÿþòñÿ âîéñêà è ôîðìèðîâàíèÿ, â ðàìêàõ

êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííàÿ ñëóæáà.

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ôåäåðàëüíûé çàêîí î

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äîëæåí çàêðåïèòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ

îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ãðÿäóùåå

âñòóïëåíèå â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ïîëèöèè» ñàìûì äåòàëüíûì íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ðåãóëèðóþùèì ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ

ñëóæáû ñîòðóäíèêàìè, êîòîðûì ïðèñâàèâàþòñÿ

ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Ïîëîæåíèå î ñëóæáå

â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Àííîòàöèÿ.  Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå ïðèíöèïà íåïðèêîñíîâåííîñòè

ñîáñòâåííîñòè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, èññëåäóþòñÿ ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîáñòâåííîñòü, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòü

ñîáñòâåííîñòè, ïðèíöèïû ïðàâà.

VASILENKO N. V.

PROPERTY INVIOLABILITY PRINCIPLE IN THE CURRENT CIVIL LAW OF RUSSIA

The summary. The article deals with the concept of property inviolability principle in the

civil law making a research in contemporary approaches to understanding the right of property.

Key words: property, right of property, inviolability of property, principles of law.

Âàæíóþ ðîëü â ïîíèìàíèè ñîâðåìåííîãî

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà èìååò àíàëèç ïðèíöèïîâ ïðàâà,

êîòîðûå, ôàêòè÷åñêè, ñîñòàâëÿþò ñåðäöåâèíó

öèâèëèñòè÷åñêîé íàóêè, îïðåäåëÿþò îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòóëàòàìè òåîðèè ïðàâà,

ïðèíöèïû ïðàâà – «ýòî îñíîâíûå èäåè, ðóêîâîäÿùèå

ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è

íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíè

ñîñòàâëÿþò îñíîâó ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè

äåéñòâóþùåãî ïðàâà… Îíè ñëóæàò ñâîåîáðàçíûìè

îðèåíòèðàìè äëÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé,

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè» [4, ñòð. 330-331]. Ìîæíî

ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà ïîçâîëÿþò

îáåñïå÷èâàòü äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî

îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, ðàñêðûòü è

ïðîÿâèòü ñóùíîñòü ïðàâà [12, ñòð. 23].

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî

ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè

ñîáñòâåííîñòè. Âàæíîñòü äàííîãî ïðèíöèïà

îïðåäåëÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè ëåæèò â îñíîâå ÷àñòíîãî ïðàâà, ýòî

îäíî èç îñíîâíûõ è íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà

[10, ñòð. 128].

Èíñòèòóò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îêàçûâàÿ

íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå

ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè,

âûñòóïàåò ôóíäàìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ

îòíîøåíèé è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è

ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà [15, ñòð. 5]. Â òî

æå âðåìÿ, íîâîé òåîðèè ñîáñòâåííîñòè,

îáîáùàþùåé ñîâðåìåííóþ äåéñòâèòåëüíîñòü

ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, ïîêà íå ñîçäàíî [1,

ñòð. 12].
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Ñîáñòâåííîñòü – ýòî îñíîâíîå óñëîâèå

ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè

÷åëîâåêà, ãëàâíàÿ ãàðàíòèÿ åãî ñâîáîäû. Â ñâÿçè

ñ ýòèì, ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñîáñòâåííîñòü

çàêðåïëåíî ìíîãèìè îñíîâîïîëàãàþùèìè

ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà,

â òîì ÷èñëå Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà,

ñò. 17 êîòîðîé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íèêòî íå ìîæåò

áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè çàêðåïëÿåò è

äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñò. 35 Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâî

÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì.

Êàæäûé âïðàâå èìåòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòè,

âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èì êàê

åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé

íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè

îáóñëîâëåíî òðåìÿ ñîñòàâëÿþùèìè: ïðàâîì

âëàäåíèÿ, ò. å. ïðàâîì ñîáñòâåííèêà îáëàäàòü

ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì; ïðàâîì

ïîëüçîâàíèÿ, ò. å. ïðàâîì ñîáñòâåííèêà íà

èçâëå÷åíèå è ïðèñâîåíèå ïîëåçíûõ ñâîéñòâ

èìóùåñòâà; ïðàâîì ðàñïîðÿæåíèÿ – ïðàâîì

îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñóäüáû èìóùåñòâà [11,

ñòð. 8].

Ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ðàñêðûâàåò

ï. 2 ñò. 209 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Îí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîáñòâåííèê

âïðàâå, íà ñâîå óñìîòðåíèå, ñîâåðøàòü â

îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà

ëþáûå äåéñòâèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó è èíûì

ïðàâîâûì àêòàì è íå íàðóøàþùèå ïðàâà è

îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû äðóãèõ ëèö, â òîì

÷èñëå îò÷óæäàòü ñâîå èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòü

äðóãèì ëèöàì, ïåðåäàâàòü èì, îñòàâàÿñü

ñîáñòâåííèêîì, ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è

ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, îòäàâàòü èìóùåñòâî

â çàëîã è îáðåìåíÿòü åãî äðóãèìè ñïîñîáàìè,

ðàñïîðÿæàòüñÿ èì èíûì îáðàçîì.

Â òî æå âðåìÿ, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ

ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ

âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî ïî îáÿçàòåëüñòâàì

ñîáñòâåííèêà (ñò. 237). Òàêîå âçûñêàíèå, çà

íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ

òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â ñîâðåìåííîé

Ðîññèè íåëüçÿ íàçâàòü âïîëíå óñòîÿâøèìèñÿ.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ã. À. Ãàäæèåâà,

êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â

èíñòèòóòå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íåèçáåæíû, íî îíè

äîëæíû íîñèòü íå ñïîíòàííûé èëè êîíúþíêòóðíûé

õàðàêòåð, à îïèðàòüñÿ íà îáúåêòèâíûå ïðàâîâûå

ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé

ñîáñòâåííîñòè, ñîäåðæàùèåñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ

è â ÃÊ ÐÔ» [3, ñòð. 30]. Õàðàêòåðíûé ïðèìåð

ïðèâîäèò À. Ñïåêòîð, êîòîðûé ïèøåò, ÷òî ðåøàÿ

ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì èïîòå÷íîãî

êðåäèòîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëü ïóòåì ïðèíÿòèÿ

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 213-

ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

èçìåíèë õàðàêòåð ñîáñòâåííîñòè. Ïóòåì óñèëåíèÿ

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêà êâàðòèðû áûëè

óïðàçäíåíû ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè

ïðåæíåãî ñîáñòâåííèêà. «Òàêèì îáðàçîì, ÷ëåíîâ

ñåìüè ïðåæíåãî ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ

çàêîíîäàòåëü ëèøèë ãàðàíòèðóåìîãî Êîíñòèòóöèåé

ïðàâà íà æèëèùå, ÷åì íàðóøèë õðóïêèé áàëàíñ

ìåæäó ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè è ïðàâîì

ïîëüçîâàíèÿ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ñèñòåìà â

ïîðÿäêå îáðàòíîé ñâÿçè òóò æå íà÷àëà ïîäàâàòü

ñèãíàëû î ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè. È òîãäà

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà îáðàòíûå ïîïðàâêè

â Æèëèùíûé è Ãðàæäàíñêèé êîäåêñû ÐÔ,

êàñàþùèåñÿ âîññòàíîâëåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ

áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè» [13, ñòð. 77].

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî

òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà è òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî

ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ýòî ïîâûøàåò

çíà÷èìîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé äëÿ ðåàëèçàöèè

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè – ýòî òî ïðàâî, â êîòîðîì

ïåðåñåêàþòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå è

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Êîíñòèòóöèÿ

çàêðåïëÿåò ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè è

èõ ðàâíîïðàâèå, à Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ îïðåäåëÿåò

êîíêðåòíûå ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà [10, ñòð.

131].

Äî ñèõ ïîð â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íàóêå íåò

åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ

«ñîáñòâåííîñòü». Â ÷àñòíîñòè Å. À. Ñóõàíîâ

ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ïîä ñîáñòâåííîñòüþ

îïðåäåëåííîå ýêîíîìè÷åñêîå (ôàêòè÷åñêîå)

îòíîøåíèå, ïîäâåðãàåìîå ïðàâîâîìó îôîðìëåíèþ

[5, ñòð. 476]. Þ. Ê. Òîëñòîé ïîëàãàåò, ÷òî

ñîáñòâåííîñòü – ýòî îòíîøåíèå ëèöà ê

ïðèíàäëåæàùåé åìó âåùè êàê ê ñâîåé, êîòîðîå

âûðàæàåòñÿ âî âëàäåíèè, ïîëüçîâàíèè è

ðàñïîðÿæåíèè åþ, à òàêæå â óñòðàíåíèè

âìåøàòåëüñòâà âñåõ òðåòüèõ ëèö â òó ñôåðó

õîçÿéñòâåííîãî ãîñïîäñòâà, íà êîòîðóþ
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ïðîñòèðàåòñÿ âëàñòü ñîáñòâåííèêà [7, ñòð. 341].

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ òî÷êà çðåíèÿ Ì. Õðèïóíîâà,

êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò ñîáñòâåííîñòü êàê

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðèñâîåíèÿ

ìàòåðèàëüíûõ âåùåé, óðåãóëèðîâàííûå äîëæíûì

ïðàâîâûì îáðàçîì [15, ñòð. 35].

Íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì ñîáñòâåííîñòè, ïîíÿòèå

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè òàêæå ÿâëÿåòñÿ

äèñêóññèîííûì. Íàïðèìåð, Ë. Â. Ùåííèêîâà äàåò

ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè

åñòü çàêðåïëåííàÿ çà ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî

ïðàâà âîçìîæíîñòü ñîâåðøàòü â îòíîøåíèè

ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà ëþáûå äåéñòâèÿ

ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íåñÿ áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ

èìóùåñòâà, îäíîâðåìåííî íå ïðåâûøàÿ ïðåäåëîâ

óñòàíîâëåííûõ ïðàâîïîðÿäêîì, íå íàðóøàÿ ïðàâ è

çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö è íå íàíîñÿ óùåðáà

îêðóæàþùåé ñðåäå».

Ïî ìíåíèþ Å. À. Ñóõàíîâà, ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè «ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå

øèðîêîå ïî ñîäåðæàíèþ âåùíîå ïðàâî, êîòîðîå

äàåò âîçìîæíîñòü ñâîåìó îáëàäàòåëþ –

ñîáñòâåííèêó è òîëüêî åìó îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå

è íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî åìó

èìóùåñòâà, îñóùåñòâëÿÿ íàä íèì ïîëíîå

«õîçÿéñòâåííîå ãîñïîäñòâî». Â òî æå âðåìÿ, êàê

ïðèçíàåò Å. À. Ñóõàíîâ, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íå

ìîæåò áûòü áåñïðåäåëüíûì [14, ñòð. 29-31].

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîíÿòèå ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè çàêðåïëåíî â ñò. 209 Ãðàæäàíñêîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â óêàçàííîé

ñòàòüå ñîäåðæàíèå äàííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà

ðàñêðûòî êàê òðèàäà ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà ïî

âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ. Â òî æå

âðåìÿ, ñîâðåìåííûå ó÷åíûå «îáíàðóæèâàþò

íåêîòîðóþ óçîñòü ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåí-

íîñòè êàê ñîâîêóïíîñòè ïðàâ ïî âëàäåíèþ,

ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ… Ïîëíîìî÷èÿ

ñîáñòâåííèêà, ïî ìíåíèþ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ,

äîëæíû áûòü ðàñøèðåíû. Ê òðèàäå ïðàâ

äîáàâëÿþòñÿ îò îäíîãî (ïðàâî óïðàâëåíèÿ) äî

äâåíàäöàòè (è áîëåå) äðóãèõ ýëåìåíòîâ» [15, ñòð.

6-7].

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå

ïîëíûì ñðåäè îñòàëüíûõ âåùíûõ ïðàâ, îäíàêî ýòî

íå îçíà÷àåò, ÷òî îíî íè÷åì íå îãðàíè÷åíî è íå

èìååò íèêàêèõ ïðåäåëîâ. Ñòàòüÿ 10 ÃÊ ÐÔ

óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ: íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ

êîíêóðåíöèè, à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèå

äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå.

Ïðàâó ñîáñòâåííèêà ïðîòèâîñòîèò ïàññèâíàÿ

îáÿçàííîñòü íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö

âîçäåðæèâàòüñÿ îò íàðóøåíèÿ òàêîãî ïðàâà.

Ïîñêîëüêó äàííàÿ îáÿçàííîñòü âîçëàãàåòñÿ íà âñåõ,

ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âåùíîå ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè ìîæåò áûòü íàðóøåíî ëþáûì

ëèöîì. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû çàùèòû

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Îäíè íàïðàâëåíû íà çàùèòó

óæå íàðóøåííîãî ïðàâà (âèíäèêàöèîííûé è

íåãàòîðíûé èñêè), äðóãèå – íà ïðåâåíöèþ

ïîòåíöèàëüíîãî íàðóøåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì íåïðèêîñíî-

âåííîñòè ñîáñòâåííîñòè, íîðìû ãðàæäàíñêîãî

ïðàâà îáåñïå÷èâàþò ñîáñòâåííèêàì «âîçìîæíîñòü

ñòàáèëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîìî÷èé ïî

âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ

ïðèíàäëåæàùèì èì èìóùåñòâîì, áåç ÷åãî

íåâîçìîæíî ôóíêöèîíèðîâàíèå íå òîëüêî

ðûíî÷íîé, íî è â ïðèíöèïå ëþáîé ýêîíîìèêè» [7,

ñòð. 29-30].

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà

íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè ñîñòîèò â òîì,

÷òîáû îïðåäåëèòü âîçìîæíûå ïðåäåëû

îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè âî èìÿ

ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ìàêñèìàëüíî ñîáëþäàÿ ïðè

ýòîì èíòåðåñû ñàìîãî ñîáñòâåííèêà, íå íàðóøàÿ

ïðàâîâóþ ïðèðîäó ñîáñòâåííîñòè êàê îñíîâû

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé [10, ñòð. 134].

Îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü â ðåøåíèè äàííîé

ïðîáëåìû è â ôîðìèðîâàíèè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè

ïðèíöèïà íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè

ïðèíàäëåæèò Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Â. Ä. Çîðüêèí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «â

ñâîèõ ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

ñôîðìóëèðîâàë ðÿä ïðàâîâûõ ïîçèöèé,

ðàñêðûâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûé ñìûñë ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè, ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðàâà,

ïðåäåëû åãî îñóùåñòâëåíèÿ, äîïóñòèìûå

îãðàíè÷åíèÿ è ãàðàíòèè ñóäåáíîé çàùèòû» [8, ñòð.

146]. Íàïðèìåð, â Ïîñòàíîâëåíèè îò

17 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 20-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

óêàçàë, ÷òî ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íå

ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì è íå ïðèíàäëåæèò ê òàêèì

ïðàâàì, êîòîðûå íå ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèþ íè ïðè

êàêèõ óñëîâèÿõ.

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 6 èþíÿ 2000 ã. ¹ 9-Ï

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îïðåäåëèë, ÷òî ðåàëèçàöèÿ

èìóùåñòâåííûõ ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå

îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ íåïðèêîñíîâåííîñòè
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ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäû äîãîâîðà,

ïðåäïîëàãàþùèõ ðàâåíñòâî, àâòîíîìèþ âîëè è

èìóùåñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íåäîïóñòèìîñòü

ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â

÷àñòíûå äåëà. Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè,

èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, à òàêæå ñâîáîäû äîãîâîðà

â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì îáîðîòå äîëæíû îòâå÷àòü

òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, áûòü ñîðàçìåðíû

êîíñòèòóöèîííî-çíà÷èìûì öåëÿì çàùèòû

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ è

îñíîâûâàòüñÿ íà çàêîíå [9, ñòð. 225].

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïà

íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè è åãî

ïðàêòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èìååò Ïîñòàíîâëåíèå

Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè

ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ» [2, ñòð. 15].

Â äàííîì ïîñòàíîâëåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ öåëûé

ðÿä âàæíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîì

ñîáñòâåííîñòè è ñ îñîáåííîñòÿìè ðàññìîòðåíèÿ

àðáèòðàæíûì ñóäàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåë.

Íåêîòîðûå èç ýòèõ âîïðîñîâ íåïîñðåäñòâåííî

çàòðàãèâàþò è ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè

ñîáñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, ï. 10 äàííîãî

ïîñòàíîâëåíèÿ ãîâîðèò, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 298 ÃÊ ÐÔ

ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ äîõîäàìè,

ïîëó÷åííûìè îò ðàçðåøåííîé ñîáñòâåííèêîì

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, è

ïðèîáðåòåííûì íà ýòè äîõîäû èìóùåñòâîì â

ñëó÷àå, åñëè äîõîäû è èìóùåñòâî ó÷èòûâàþòñÿ

íà îòäåëüíîì áàëàíñå. Ïîýòîìó ïðè ðàçðåøåíèè

ñïîðîâ ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî äîõîäû è

ïðèîáðåòåííîå íà ýòè äîõîäû èìóùåñòâî,

ó÷èòûâàåìûå íà îòäåëüíîì áàëàíñå, íå ìîãóò

áûòü èçúÿòû ó ó÷ðåæäåíèé ïî ðåøåíèÿì

êîìèòåòîâ ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì èëè äðóãèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, â òîì

÷èñëå è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íå èñïîëüçóþòñÿ

èëè èñïîëüçóþòñÿ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.

Ï. 12 ïîñòàíîâëåíèÿ ãîâîðèò, ÷òî àêöèîíåðíîå

îáùåñòâî, ñîçäàííîå â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ïðåäïðèÿòèÿ

â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì

î ïðèâàòèçàöèè, ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè ñòàíîâèòñÿ ñîáñòâåííèêîì

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà,

âêëþ÷åííîãî â óñòàâíûé êàïèòàë àêöèîíåðíîãî

îáùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ïðèâàòèçàöèè.

Ïîýòîìó ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ íåîáõîäèìî

èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèòåòû

ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì íå âïðàâå èçäàâàòü

àêòû, êàñàþùèåñÿ èìóùåñòâà àêöèîíåðíîãî

îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå âíîñèòü â ïëàí ïðèâàòèçàöèè

ïðåäïðèÿòèÿ èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå

èçúÿòèå èìóùåñòâà, ñòàâøåãî ñîáñòâåííîñòüþ

àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ðàññìàòðèâàåìîãî

ïîñòàíîâëåíèÿ, îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà

íåäâèæèìîñòü íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì äîãîâîðà ïðîäàæè

íåäâèæèìîñòè. Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ

ñ âîçíèêíîâåíèåì è ïðåêðàùåíèåì ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü, àðáèòðàæíûì

ñóäàì ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî äî

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïåðåõîäà ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè ïîêóïàòåëü ïî äîãîâîðó ïðîäàæè

íåäâèæèìîñòè, èñïîëíåííîìó ñòîðîíàìè, íå âïðàâå

ðàñïîðÿæàòüñÿ äàííûì èìóùåñòâîì, ïîñêîëüêó

ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ýòî èìóùåñòâî äî

ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

ñîõðàíÿåòñÿ çà ïðîäàâöîì.

Ïëåíóì òàêæå óñòàíîâèë, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà çàêîíîì èëè äîãîâîðîì ïðåäóñìîòðåíà

âîçìîæíîñòü ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà ñ

âîçâðàùåíèåì ïîëó÷åííîãî ñòîðîíàìè ïî äîãîâîðó,

ðåãèñòðàöèÿ ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ê

ïîêóïàòåëþ íà ïðîäàííîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî

íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ

äîãîâîðà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 450

ÃÊ ÐÔ, â òîì ÷èñëå è â ñâÿçè ñ íåîïëàòîé

ïîêóïàòåëåì èìóùåñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîäàâåö

âïðàâå òðåáîâàòü âîçâðàùåíèÿ íåäâèæèìîãî

èìóùåñòâà è âîçìåùåíèÿ ïîêóïàòåëåì óáûòêîâ,

ïðè÷èíåííûõ êàê ðàñòîðæåíèåì äîãîâîðà, òàê è

íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì

îáÿçàòåëüñòâ.

Ïëåíóì óêàçàë, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè èñêîâ îá

èñòðåáîâàíèè èìóùåñòâà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî

âëàäåíèÿ, çàÿâëåííûõ ëèöàìè, òèòóë ñîáñòâåííèêà

êîòîðûõ îñíîâàí íà íè÷òîæíîé ñäåëêå èëè àêòå

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî îðãàíà

ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùåì

çàêîíîäàòåëüñòâó, àðáèòðàæíûé ñóä âïðàâå äàòü

îöåíêó òàêîé ñäåëêå èëè, ñîîòâåòñòâåííî, íå

ïðèìåíÿòü àêò óêàçàííîãî îðãàíà (àáçàö 12 ñò. 12

ÃÊ ÐÔ) íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðåäúÿâëÿëèñü ëè

òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè ñäåëêè èëè àêòà

íåäåéñòâèòåëüíûìè. Åñëè èñòåö ïðèîáðåë ïðàâî
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ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè íè÷òîæíîé ñäåëêè èëè

àêòà îðãàíà, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì

çàêîíîäàòåëüñòâà, ó íåãî íå èìååòñÿ ïðàâîâûõ

îñíîâàíèé äëÿ èñòðåáîâàíèÿ èìóùåñòâà.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà îá

èñòðåáîâàíèè èìóùåñòâà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî

âëàäåíèÿ âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè

èñòöà îñíîâàíî íà îñïîðèìîé ñäåëêå,

àðáèòðàæíûé ñóä íå âïðàâå â òîì æå ïðîöåññå

ïðè îòñóòñòâèè âñòðå÷íîãî èñêà îòâåò÷èêà äàâàòü

ïðàâîâóþ îöåíêó ñäåëêå è ïðèçíàâàòü åå

íåäåéñòâèòåëüíîé, ïîñêîëüêó îñïîðèìàÿ ñäåëêà

ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íåäåéñòâèòåëüíîé òîëüêî

ïî èñêó îãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö, óêàçàííûõ â

ãëàâå 9 ÃÊ ÐÔ.

Â ïîñòàíîâëåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ åùå ðÿä

âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè è

èìåþùèõ îòíîøåíèå ê åå íåïðèêîñíîâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ

ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, íà êîòîðîì

îñíîâàíû îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â

èìóùåñòâåííîé ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï

íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè. Â ðàçâèòèè è

ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà âàæíóþ ðîëü èãðàþò

ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ÷òî äîêàçûâàåò àíàëèç

ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè [10, ñòð. 25].

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå çàêðåïëÿþò

ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è

ïðåäåëû åãî ðåàëèçàöèè, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà è Âûñøåãî

Àðáèòðàæíîãî Ñóäà.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàí èíñòèòóò óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) äåòåé

èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè èëè ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà. Àâòîð, ïîäðîáíî àíàëèçèðóÿ

èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè ïî óñûíîâëåíèþ (óäî÷åðåíèþ) íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèöàìè, íå èìåþùèìè ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âûÿâëÿåò è ðàññìàòðèâàåò èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â óêàçàííîé ñôåðå. Êðîìå òîãî, àâòîð

ïðèâîäèò (ôîðìóëèðóåò) ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ ïî îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìàòèêå,

íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

èíñòèòóòà óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóò óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ); èíîñòðàííûå ãðàæäàíå; ëèöà

áåç ãðàæäàíñòâà; íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèÿ óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ).

SEREBRYAKOVA A. A.

ADOPTION OF CHILDREN BY FOREIGN CITIZENS OR PERSONS DESTITUTE OF

NATIONALITY

The summary. The article presents a research on the institution of adoption of children by

foreign citizens or persons without of citizenship. The author making a detailed analysis of the

existent problematic issues in the area of adoption activities in the territory of the Russian Feder-

ation reveals and examines the problems existing in this field. In addition, the author leads to

(formulates) a number of generalizing conclusions on the mentioned range of problems aimed at

improving the mechanism for normative legal regulation of the adoption institution in the Russian

Federation.

Key terms: institution of adoption; foreign citizens; persons destitute of nationality; norma-

tive legal regulation of adoption.

Óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå) äåòåé èíîñòðàííûìè

ãðàæäàíàìè èëè ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà íà

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàåòñÿ

òîëüêî â ñëó÷àÿõ, åñëè íåâîçìîæíî ïåðåäàòü äåòåé

íà âîñïèòàíèå â ñåìüè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà

òåððèòîðèè ÐÔ, ëèáî íà óñûíîâëåíèå

ðîäñòâåííèêàì äåòåé íåçàâèñèìî îò ãðàæäàíñòâà

è ìåñòà æèòåëüñòâà ýòèõ ðîäñòâåííèêîâ.

Ïðåäóñìîòðåííûå Ñåìåéíûì êîäåêñîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6] îãðàíè÷åíèÿ â

îòíîøåíèè óñûíîâëåíèÿ äåòåé èíîñòðàííûìè

ãðàæäàíàìè îñíîâàíû íà ïîëîæåíèÿõ ñò. 21

Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà [3], ñîãëàñíî êîòîðîé

óñûíîâëåíèå â äðóãîé ñòðàíå ìîæåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî

ñïîñîáà óõîäà çà ðåáåíêîì, åñëè ðåáåíîê íå ìîæåò

áûòü ïåðåäàí íà âîñïèòàíèå èëè ïîìåùåí â ñåìüþ,



82

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ ¹ 1, 2011

êîòîðàÿ ìîãëà áû îáåñïå÷èòü åãî âîñïèòàíèå èëè

óñûíîâëåíèå, è åñëè îáåñïå÷åíèå êàêîãî-ëèáî

ïîäõîäÿùåãî óõîäà â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ

ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 165, 124 – 133 ÑÊ ÐÔ

óñûíîâëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ÿâëÿþùåãîñÿ

ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî

ïðîèçâîäèòüñÿ êàê ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé

èíîñòðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû,

ãðàæäàíàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ êàíäèäàòû â

óñûíîâèòåëè, òàê è òðåáîâàíèé ðîññèéñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Åñëè óñûíîâèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ

ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, òî óñûíîâëåíèå

(óäî÷åðåíèå) ïðîèçâîäèòñÿ ïðè ñîáëþäåíèè

òðåáîâàíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà, â

êîòîðîì ýòè ëèöà èìåþò ïîñòîÿííîå ìåñòî

æèòåëüñòâà íà ìîìåíò ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ îá

óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè).

Ñâåäåíèÿ î êîíêðåòíîì ðåáåíêå, ïîäëåæàùåì

óñûíîâëåíèþ, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàíäèäàòàì

â óñûíîâèòåëè ëè÷íî ëèáî âûñûëàòüñÿ èì (ïðè

íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé âîçìîæíîñòè) îðãàíîì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ïî÷òå. Íåðåäêî, äî îáðàùåíèÿ

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñ çàÿâëåíèÿìè îá

óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) ðîññèéñêèõ äåòåé, ýòèõ

äåòåé âûâîçÿò â öåëÿõ îçäîðîâèòåëüíîãî îòäûõà

çà ïðåäåëû ñòðàíû, è îíè ïðîæèâàþò â ñåìüÿõ

çàÿâèòåëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÑÊ ÐÔ âñå äåéñòâèÿ ïî

ïîäáîðó ðåáåíêà íà óñûíîâëåíèå äîëæíû

îñóùåñòâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî êàíäèäàòàìè â

óñûíîâèòåëè, òàê êàê ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ

ëèö â öåëÿõ ïîäáîðà è ïåðåäà÷è äåòåé íà

óñûíîâëåíèå îò èìåíè è â èíòåðåñàõ ëèö,

æåëàþùèõ óñûíîâèòü äåòåé, íå äîïóñêàåòñÿ.

Äåëà îá óñûíîâëåíèè ðîññèéñêèõ äåòåé

èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè ïîäñóäíû âåðõîâíîìó

ñóäó ðåñïóáëèêè, êðàåâîìó, îáëàñòíîìó ñóäó, ñóäó

ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäó àâòîíîìíîé

îáëàñòè è ñóäó àâòîíîìíîãî îêðóãà ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà èëè ìåñòó íàõîæäåíèÿ óñûíîâëÿåìîãî

ðåáåíêà íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 269 Ãðàæäàíñêîãî

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ [2].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 271 ÃÏÊ ÐÔ ê çàÿâëåíèþ

îá óñûíîâëåíèè äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû:

- êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè

óñûíîâèòåëÿ – ïðè óñûíîâëåíèè ðåáåíêà

ëèöîì, íå ñîñòîÿùèì â áðàêå;

- êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î áðàêå óñûíîâèòåëåé

(óñûíîâèòåëÿ) – ïðè óñûíîâëåíèè ðåáåíêà

ëèöàìè (ëèöîì), ñîñòîÿùèìè â áðàêå;

- ïðè óñûíîâëåíèè ðåáåíêà îäíèì èç ñóïðóãîâ

– ñîãëàñèå äðóãîãî ñóïðóãà èëè äîêóìåíò,

ïîäòâåðæäàþùèé, ÷òî ñóïðóãè ïðåêðàòèëè

ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ è íå ïðîæèâàþò

ñîâìåñòíî áîëåå ãîäà. Ïðè íåâîçìîæíîñòè

ïðèîáùèòü ê çàÿâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèé

äîêóìåíò â çàÿâëåíèè äîëæíû áûòü óêàçàíû

äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ýòè

ôàêòû;

- ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå î ñîñòîÿíèè

çäîðîâüÿ óñûíîâèòåëåé (óñûíîâèòåëÿ);

- ñïðàâêà ñ ìåñòà ðàáîòû î çàíèìàåìîé

äîëæíîñòè è çàðàáîòíîé ïëàòå ëèáî êîïèÿ

äåêëàðàöèè î äîõîäàõ èëè èíîé äîêóìåíò î

äîõîäàõ;

- äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî

ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì èëè ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå;

- äîêóìåíò î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò ãðàæäàíèíà

â êà÷åñòâå êàíäèäàòà â óñûíîâèòåëè.

Ê çàÿâëåíèþ ãðàæäàí ÐÔ, ïîñòîÿííî

ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè

ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, îá óñûíîâëåíèè ðåáåíêà,

ÿâëÿþùåãîñÿ ãðàæäàíèíîì ÐÔ, ïðèëàãàþòñÿ

íàçâàííûå âûøå äîêóìåíòû, à òàêæå çàêëþ÷åíèå

êîìïåòåíòíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíàìè

êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ óñûíîâèòåëè (ïðè óñûíîâëåíèè

ðåáåíêà ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà – ãîñóäàðñòâà, â

êîòîðîì ýòè ëèöà èìåþò ïîñòîÿííîå ìåñòî

æèòåëüñòâà), îá óñëîâèÿõ èõ æèçíè è î

âîçìîæíîñòè áûòü óñûíîâèòåëÿìè, ðàçðåøåíèå

êîìïåòåíòíîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåãî

ãîñóäàðñòâà íà âúåçä óñûíîâëÿåìîãî ðåáåíêà â ýòî

ãîñóäàðñòâî è åãî ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî íà

òåððèòîðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Ê çàÿâëåíèþ ãðàæäàí ÐÔ îá óñûíîâëåíèè

ðåáåíêà, ÿâëÿþùåãîñÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì,

äîïîëíèòåëüíî ïðèëàãàåòñÿ ñîãëàñèå çàêîííîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ ðåáåíêà è êîìïåòåíòíîãî îðãàíà

ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ,

è, åñëè ýòî òðåáóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè

ïðàâà òàêîãî ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìåæäóíàðîäíûì

äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñèå ñàìîãî

ðåáåíêà íà óñûíîâëåíèå.

Äîêóìåíòû óñûíîâèòåëåé – èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí – äîëæíû áûòü ëåãàëèçîâàíû â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ïîñëå ëåãàëèçàöèè îíè

äîëæíû áûòü ïåðåâåäåíû íà ðóññêèé ÿçûê, è
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ïåðåâîä äîëæåí áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåí.

Âñå äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ â äâóõ

ýêçåìïëÿðàõ.

Ïðè îáðàùåíèè â ñóäû ÐÔ èíîñòðàííûå

çàÿâèòåëè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû

ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. Íåîáõîäèìûìè

ðàñõîäàìè äëÿ íèõ ÿâëÿþòñÿ ïîøëèíû, âçèìàåìûå

èíîñòðàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è íîòàðèóñàìè ïðè

îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ, îïëàòà ïðîåçäà â Ðîññèþ

è îáðàòíî, ïðîæèâàíèå, îïëàòà óñëóã ïåðåâîä÷èêà,

äðóãèå ðàñõîäû.

Äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ â ðîññèéñêèå

ñóäû íåîáõîäèìî ñîáëþñòè òðåáîâàíèÿ Ãààãñêîé

êîíâåíöèè îò 5 îêòÿáðÿ 1961 ã. [1]

Ñîãëàñíî ñò. 3 Ãààãñêîé êîíâåíöèè ìîæåò

ïîòðåáîâàòüñÿ ïîäòâåðæäåíèå ïîäëèííîñòè

ïîäïèñè íà äîêóìåíòå, ïîäëèííîñòè ïå÷àòè,

øòàìïà, êîòîðûìè ñêðåïëåí ýòîò äîêóìåíò.

Ïîäòâåðæäåíèåì ïîäëèííîñòè ÿâëÿåòñÿ

ïðîñòàâëåíèå êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà,

â êîòîðîì ýòîò äîêóìåíò áûë ñîâåðøåí,

ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 4 Ãààãñêîé êîíâåíöèè

àïîñòèëÿ.

Àïîñòèëü ïðîñòàâëÿåòñÿ íà ñàìîì äîêóìåíòå

èëè íà îòäåëüíîì ëèñòå, ñêðåïëÿåìîì ñ

äîêóìåíòîì, îí äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü îáðàçöó,

ïðèëîæåííîìó ê Ãààãñêîé êîíâåíöèè, â ÷àñòíîñòè,

èìåòü ôîðìó êâàäðàòà ñî ñòîðîíîé íå ìåíåå 9 ñì.,

ñîäåðæàòü âñå óêàçàííûå â îáðàçöå ðåêâèçèòû.

Ïî ñìûñëó ñò. 4 Ãààãñêîé êîíâåíöèè àïîñòèëü

äîëæåí áûòü ñêðåïëåí ñ äîêóìåíòîì òàêèì

îáðàçîì, ÷òîáû ïîäëèííîñòü äîêóìåíòà, â

îòíîøåíèè êîòîðîãî àïîñòèëü ïðîñòàâëåí, íå

âûçûâàëà ñîìíåíèÿ.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà

îò èìåíè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ñóä ïîäàþòñÿ

äîêóìåíòû, êîòîðûå ñêðåïëåíû ñ àïîñòèëåì

ñêîáàìè ñòåïëåðà, ÷òî íå äàåò ãàðàíòèè

ïîäëèííîñòè äîêóìåíòà. Áûâàåò, ÷òî àïîñòèëü íå

èìååò ôîðìû êâàäðàòà ðàçìåðîì íå ìåíåå 9 ñì.

Â ðåçóëüòàòå â ðàìêè àïîñòèëÿ íå óìåùàþòñÿ âñå

òå ðåêâèçèòû, êîòîðûå òðåáóþòñÿ óñòàíîâëåííûì

îáðàçöîì àïîñòèëÿ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ àïîñòèëü

íå ñîäåðæèò òàêîãî íåîáõîäèìîãî ðåêâèçèòà, êàê

ïå÷àòü. Êàê ñëåäñòâèå – àïîñòèëü íå îòâå÷àåò

îáðàçöó, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ åãî íåäîñòàòêîì.

Òàêèì îáðàçîì, àïîñòèëü óäîñòîâåðÿåò

ïîäëèííîñòü ïîäïèñè, êà÷åñòâà, â êîòîðîì

âûñòóïàëî ëèöî, ïîäïèñàâøåå äîêóìåíò, è â

íàäëåæàùåì ñëó÷àå ïîäëèííîñòü ïå÷àòè, øòàìïà,

êîòîðûìè ñêðåïëåí äîêóìåíò.

Îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå â ñóä

ðàçðåøåíèÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà èíîñòðàííîãî

ãîñóäàðñòâà íà âúåçä óñûíîâëÿåìîãî ðåáåíêà è åãî

ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè

èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ðàçëè÷íûå

äîêóìåíòû èìåþò ñâîè ñðîêè äåéñòâèÿ, íàïðèìåð,

îáÿçàòåëüñòâà óñûíîâèòåëåé î ïîñòàíîâêå ðåáåíêà

íà êîíñóëüñêèé ó÷åò, î ïðåäîñòàâëåíèè

âîçìîæíîñòè äëÿ îáñëåäîâàíèÿ óñëîâèé æèçíè è

âîñïèòàíèÿ óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà äåéñòâèòåëüíû

â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ èõ âûäà÷è, åñëè

èíîñòðàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåí

èíîé ñðîê. Ýòî òðåáîâàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 4 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 217 [5].

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå óñûíîâëÿþò áîëüíûõ

ðîññèéñêèõ äåòåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñîöèàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêèõ îò÷åòàõ î âîçìîæíîñòè

çàÿâèòåëåé áûòü óñûíîâèòåëÿìè ðåáåíêà

êîìïåòåíòíûå îðãàíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ

äîëæíû óêàçûâàòü, ïðèçíàþòñÿ ëè èíîñòðàííûå

ãðàæäàíå ïðèãîäíûìè äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî

óñûíîâëåíèÿ ðåáåíêà, èìåþùåãî ñåðüåçíûå

ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì.

Çàêëþ÷åíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà èíîñòðàííîãî

ãîñóäàðñòâà î âîçìîæíîñòè áûòü óñûíîâèòåëÿìè

ìîæåò èìåòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó òîãäà, êîãäà

ïîäòâåðæäåíû ïîëíîìî÷èÿ ýòîãî îðãàíà, òî åñòü

îí äåéñòâèòåëüíî êîìïåòåíòåí â îáëàñòè äà÷è

çàêëþ÷åíèé äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ. Òî

æå ñàìîå êàñàåòñÿ è îáÿçàòåëüñòâ èíîñòðàííîãî

êîìïåòåíòíîãî îðãàíà î êîíòðîëå ïîñëå

óñûíîâëåíèÿ çà óñëîâèÿìè æèçíè è âîñïèòàíèÿ

óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà è î ïîñòàíîâêå åãî íà

êîíñóëüñêèé ó÷åò.

Çàÿâëåíèå îá óñûíîâëåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â

çàêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñ îáÿçàòåëüíûì

ó÷àñòèåì óñûíîâèòåëåé (óñûíîâèòåëÿ),

ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà,

ïðîêóðîðà, ðåáåíêà, äîñòèãøåãî âîçðàñòà 14 ëåò, à

â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ðîäèòåëåé, äðóãèõ

çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è ñàìîãî ðåáåíêà â âîçðàñòå

îò 10 äî 14 ëåò.

Ïðè óäîâëåòâîðåíèè ïðîñüáû îá óñûíîâëåíèè

ñóä ïðèçíàåò ðåáåíêà óñûíîâëåííûì êîíêðåòíûìè

ëèöàìè (ëèöîì) è óêàçûâàåò â ðåøåíèè âñå äàííûå

îá óñûíîâëåíèè è óñûíîâèòåëÿõ (óñûíîâèòåëå),

íåîáõîäèìûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

óñûíîâëåíèÿ â îðãàíàõ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî

ñîñòîÿíèÿ. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè óñûíîâèòåëåé

(óñûíîâèòåëÿ) è óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà
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óñòàíàâëèâàþòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà

â çàêîííóþ ñèëó.

Â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ ñóäîì çàÿâëåíèÿ

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí îá óñûíîâëåíèè îðãàíû

çàãñà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà âíîñÿò èçìåíåíèÿ

â àêòîâóþ çàïèñü î ðîæäåíèè ðåáåíêà è âûäàþò

ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè, â êîòîðîì èíîñòðàííûå

ãðàæäàíå óêàçûâàþòñÿ ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà, à

òàêæå ïî ïðîñüáå óñûíîâèòåëåé èçìåíÿþòñÿ

ôàìèëèÿ è èìÿ ðåáåíêà.

Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ

ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð, Èòàëèè, ðåøåíèå

ðîññèéñêîãî ñóäà îá óñûíîâëåíèè ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ

íå îêîí÷àòåëüíûì, à ïðîìåæóòî÷íûì. Òî åñòü

ïîñëå òîãî êàê ðîññèéñêèé ñóä ïðèìåò ðåøåíèå îá

óñûíîâëåíèè ðåáåíêà èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè,

ðåáåíîê âûâîçèòñÿ çà ãðàíèöó ñî ñâîèìè íîâûìè

ðîäèòåëÿìè, îäíàêî èìåííî èíîñòðàííûé ñóä

âûíîñèò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îá óñûíîâëåíèè

ðåáåíêà, åñëè ñî÷òåò ïðîöåäóðó óñûíîâëåíèÿ

ðîññèéñêîãî ñóäà, à òàêæå êðèòåðèè, êîòîðûì

äîëæåí îòâå÷àòü ðåáåíîê, ñîîòâåòñòâóþùèìè

èíîñòðàííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

4 íîÿáðÿ 2006 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî

Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 654 «Î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è

îðãàíèçàöèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî

óñûíîâëåíèþ (óäî÷åðåíèþ) äåòåé íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëå çà åå

îñóùåñòâëåíèåì» [4]. Â ýòîì íîðìàòèâíîì àêòå

÷åòêî ïðîïèñàíà ïðîöåäóðà àêêðåäèòàöèè

èíîñòðàííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ìåæäóíàðîäíîìó

óñûíîâëåíèþ, ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ.

Â ýòîì æå Ïîñòàíîâëåíèè óñòàíîâëåíû ñðîêè

ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ îá óñëîâèÿõ æèçíè è

âîñïèòàíèÿ óñûíîâëåííûõ äåòåé, à òàêæå

ñîäåðæèòñÿ ïðàâèëî â ÷àñòè ïîñòàíîâêè ðåáåíêà

íà êîíñóëüñêèé ó÷åò. Ïðåäñòàâèòåëüñòâà

ñîîòâåòñòâóþùèõ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé

ïðåäñòàâëÿþò â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò÷åòû îá

óñëîâèÿõ æèçíè è âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñåìüÿõ

óñûíîâèòåëåé, ïîäãîòîâëåííûå êîìïåòåíòíûì

îðãàíîì ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî

ïðîæèâàåò óñûíîâëåííûé ðåáåíîê.

Â ïåðâûé ãîä ïîñëå óñûíîâëåíèÿ îáñëåäîâàíèå

óñëîâèé æèçíè è âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà ïðîèçâîäèòñÿ

ïî èñòå÷åíèè 5 ìåñÿöåâ ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â

çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá óñûíîâëåíèè, îò÷åò

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ïîçäíåå îêîí÷àíèÿ 7-ãî ìåñÿöà

ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà

îá óñûíîâëåíèè. Äàëåå â òå÷åíèå òðåõ ëåò

ïðîâîäèòñÿ åùå òðè îáÿçàòåëüíûõ îáñëåäîâàíèÿ

ñ ïðåäñòàâëåíèåì îò÷åòîâ, à ïðåäñòàâëåíèå

îò÷åòîâ ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ñ äàòû âñòóïëåíèÿ

â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá óñûíîâëåíèè

ðåáåíêà è äî åãî ñîâåðøåííîëåòèÿ

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè,

ñêëàäûâàþùåéñÿ â ñåìüå óñûíîâèòåëåé.

Îò÷åòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì

(îôèöèàëüíîì) ÿçûêå ñîîòâåòñòâóþùåãî

èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåìûå îò÷åòû äîëæíû áûòü

ëåãàëèçîâàíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, åñëè èíîå

íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïåðåâåäåíû íà

ðóññêèé ÿçûê. Ïðè ýòîì ïåðåâîä ëèáî ïîäïèñü

ïåðåâîä÷èêà óäîñòîâåðÿþòñÿ â êîíñóëüñêîì

ó÷ðåæäåíèè èëè äèïëîìàòè÷åñêîì

ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ãîñóäàðñòâå ìåñòà æèòåëüñòâà óñûíîâèòåëåé ëèáî

íîòàðèóñîì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ

èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç

îäèí ìåñÿö ñ äàòû ïîñòàíîâêè ðåáåíêà íà ó÷åò â

êîíñóëüñêîì ó÷ðåæäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðåäñòàâëÿþò â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïðàâêó î

ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êîíñóëüñêîì ó÷ðåæäåíèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè êîïèþ ïàñïîðòà

ðåáåíêà ñ îòìåòêîé î åãî ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â

êîíñóëüñêîì ó÷ðåæäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

òî åñòü èíôîðìàöèþ î ïîñòàíîâêå óñûíîâëåííîãî

ðåáåíêà íà êîíñóëüñêèé ó÷åò.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëüñòâà

ñîîòâåòñòâóþùèõ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé

îáÿçàíû âåñòè ó÷åò ïðåäñòàâëÿåìûõ îò÷åòîâ è

èíôîðìàöèè î ïîñòàíîâêå äåòåé íà êîíñóëüñêèé

ó÷åò â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ìèíèñòåðñòâîì

îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâêà äåòåé íà ó÷åò â êîíñóëüñêîì

ó÷ðåæäåíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê

ñî äíÿ âúåçäà èõ â ãîñóäàðñòâî ìåñòà ïðîæèâàíèÿ

óñûíîâèòåëåé. Ïî æåëàíèþ óñûíîâèòåëåé

ïîñòàíîâêó íà ó÷åò óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà ìîæíî

îñóùåñòâèòü äî âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

÷åðåç Êîíñóëüñêèé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà

èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ. Êîíòðîëü çà ïîñòàíîâêîé
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óñûíîâèòåëÿìè óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà íà ó÷åò â

êîíñóëüñêîì ó÷ðåæäåíèè îñóùåñòâëÿþò

ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé èíîñòðàííûì

ãîñóäàðñòâîì îðãàí èëè îðãàíèçàöèÿ ïî

óñûíîâëåíèþ äåòåé, ïðåäñòàâëÿâøèå â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíòåðåñû êàíäèäàòîâ â

óñûíîâèòåëè ïðè óñûíîâëåíèè èìè ðåáåíêà íà

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê áûëî îòìå÷åíî, ïðè ìåæäóíàðîäíîì

óñûíîâëåíèè ñóä ó÷èòûâàåò òðåáîâàíèÿ êàê

ðîññèéñêîãî, òàê è èíîñòðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîýòîìó íå òîëüêî äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ

äåëà, íî è äëÿ íàäëåæàùåé äîñóäåáíîé ïîäãîòîâêè

íåîáõîäèìî ïðåäñòàâëåíèå â ñóä ïîëíîãî ïàêåòà

èíîñòðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ

ìåæäóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ. Íà ïðàêòèêå ýòî

ïðàâèëî íå âñåãäà âûïîëíÿåòñÿ íàäëåæàùåå:

ìíîãî÷èñëåííûìè ÿâëÿþòñÿ ôàêòû íåïðàâèëüíûõ,

íåòî÷íûõ ïåðåâîäîâ, íåñîîòâåòñòâèÿ äàííûõ

ïåðåâîäîâ è äàííûõ îðèãèíàëîâ äîêóìåíòîâ.

Íåñîáëþäåíèå îòìå÷åííûõ âûøå òðåáîâàíèé

ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñòàâëåíèÿ

çàÿâëåíèÿ îá óñûíîâëåíèè áåç äâèæåíèÿ.

Âñå ïîñòóïàþùèå â ñóä ìàòåðèàëû òùàòåëüíî

ïðîâåðÿþòñÿ âïëîòü äî íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèç. Ïðè

íåîáõîäèìîñòè ñóä âïðàâå íàçíà÷èòü

ïî÷åðêîâåä÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, òåõíè÷åñêóþ

ýêñïåðòèçó ñîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòà, ñóäåáíî-

ìåäèöèíñêóþ ýêñïåðòèçó â îòíîøåíèè

óñûíîâëÿåìûõ äåòåé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ

íàäóìàííûõ äèàãíîçîâ äëÿ ïðèäàíèÿ ðåáåíêó

íàèáîëåå ïðîáëåìíîãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

Çàÿâèòåëè ìîãóò áûòü îáÿçàíû ñóäîì ïðîéòè

ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå

– áåçóñëîâíî, ïðîãðåññèâíîå ÿâëåíèå â íàøåì

îáùåñòâå, îíî ïðåäóñìîòðåíî ðîññèéñêèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ çàùèòû ãðàæäàí

Ðîññèè – äåòåé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ

èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç

ãðàæäàíñòâà ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá óñûíîâëåíèè, –

ñóä ñàìûì òùàòåëüíûì îáðàçîì èçó÷àåò

ïîäàííûå çàÿâëåíèÿ, ñîïîñòàâëÿåò èõ ñîäåðæàíèå

ñ òðåáîâàíèÿìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, à òàêæå

íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êîíêðåòíî âçÿòîãî

èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè íåñîãëàñèè ñ ñóäîì

îïðåäåëåíèÿ è ðåøåíèÿ ñóäà ìîãóò áûòü

îáæàëîâàíû â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì «d» ñò. 21 Êîíâåíöèè

î ïðàâàõ ðåáåíêà, â ñëó÷àå óñûíîâëåíèÿ â äðóãîé

ñòðàíå óñòðîéñòâî ðåáåíêà íå äîëæíî ïðèíîñèòü

íåîïðàâäàííûå ôèíàíñîâûå âûãîäû ñâÿçàííûì ñ

ýòèì ëèöàì, ÷òî íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ

èãíîðèðóåòñÿ. Ôèêñèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå íàðóøåíèÿ

ïîðÿäêà óñûíîâëåíèÿ äåòåé èíîñòðàííûìè

ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå

ïîïûòêè ïðîòèâîïðàâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ

ïîñðåäíè÷åñêèìè èíîñòðàííûìè è ðîññèéñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè, ÷àñòíûìè ëèöàìè, íå íàäåëåííûìè

ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè

ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà ïðàâîì ïîìåùåíèÿ

äåòåé â ñåìüè è ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ çà

óñëîâèÿìè æèçíè è âîñïèòàíèÿ äåòåé.

Äîïóñêàþòñÿ è íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè

îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ êàíäèäàòîâ â

óñûíîâèòåëè.

Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ â ÐÔ â çàâèñèìîñòè îò

ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè íàêàçóåìû â

àäìèíèñòðàòèâíîì (ñò. 5.37 ÊîÀÏ ÐÔ) èëè

óãîëîâíîì (ñò. 154 ÓÊ ÐÔ) ïîðÿäêå. Âìåñòå ñ òåì

ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ ïî

ôàêòàì íåçàêîííîãî óñûíîâëåíèÿ äåòåé,

ÿâëÿþùèõñÿ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè,

èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè íà ïðàêòèêå êðàéíå

çàòðóäíèòåëüíî èç-çà òîãî, ÷òî ñ áîëüøèíñòâîì

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íåò äâóñòîðîííèõ

äîãîâîðîâ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ

îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì è ñåìåéíûì äåëàì.

Íåñìîòðÿ íà âñå ïðåäîñòàâëåííûå

çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçìîæíîñòè è ïðèíèìàåìûå

çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè ïðàêòè÷åñêèå ìåðû,

ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ è ñî ñëó÷àÿìè óáèéñòâà

íàøèõ äåòåé çà ãðàíèöåé, ñ ôàêòàìè æåñòîêîãî

îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè. Ýòî îáóñëîâëåíî

îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà

ñóäüáîé äåòåé, à òàêæå óêëîíåíèåì

ñîîòâåòñòâóþùèõ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé îò

ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ îá óñëîâèÿõ æèçíè è

âîñïèòàíèÿ äåòåé, ïåðåäàííûõ íà óñûíîâëåíèå

èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì.

Ïîýòîìó â ñò. 165 ÑÊ ÐÔ ñîäåðæèòñÿ ïðàâèëî

è î âîçìîæíîñòè îòìåíû óñûíîâëåíèÿ, êîòîðîå

ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî, êàê è óñòàíîâëåíî,

òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Îòìåíà óñûíîâëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà,

ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óñûíîâèòåëü (åñëè

îí – èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí) èëè â êîòîðîì

óñûíîâèòåëü èìååò ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà
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(åñëè îí – ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà) íà ìîìåíò ïîäà÷è

çàÿâëåíèÿ îá îòìåíå óñûíîâëåíèÿ. Ïîýòîìó

îñíîâàíèÿ äëÿ îòìåíû óñûíîâëåíèÿ ðåáåíêà, êðóã

ëèö, îáëàäàþùèõ ïðàâîì òðåáîâàòü îòìåíû

óñûíîâëåíèÿ ðåáåíêà, äîëæíû áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ

â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëüñòâîì

ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíñòâà èëè ìåñòà ïîñòîÿííîãî

ïðîæèâàíèÿ óñûíîâèòåëÿ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî åñëè â

ðåçóëüòàòå ïðîèçâåäåííîãî óñûíîâëåíèÿ áûëè

íàðóøåíû ïðàâà ðåáåíêà, óñòàíîâëåííûå

çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ìåæäóíàðîäíûìè

äîãîâîðàìè ÐÔ, òî òàêîå óñûíîâëåíèå íåçàâèñèìî

îò ãðàæäàíñòâà óñûíîâèòåëÿ ïîäëåæèò îòìåíå â

ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì ïîäëåæàòü

ïðèìåíåíèþ áóäåò çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ.
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SAFONOVA J. B.

ABOUT SOME ASPECTS OF LEGAL STATUS OF MINOR CITIZENS IN THE

MODERN RIGHT

The summary. In the present article some problems of determination of legal status of minor

citizens in modern civil and a family law are analyzed.

Key words: minor citizens, legal status, legal capacity, capacity to act.

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå – äåòè –

ÿâëÿþòñÿ ðàâíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè íàøåãî

îáùåñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî íåîáõîäèìîñòü

îïðåäåëåíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàê íåêîé

ïðàâîâîé êàòåãîðèè, ñóáñòàíöèè ïðàâîïîðÿäêà

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ

íàøåãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íåîáõîäèìîé è

ñâîåâðåìåííîé ìåðîé, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíûå

ïðîáåëû âëåêóò òðóäíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ è

îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ÷òî

íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå èõ ïðàâîâîé

çàùèùåííîñòè. Èññëåäóåì ïîëîæåíèÿ íàóêè,

çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè â ýòîé ÷àñòè.

Äåôèíèöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà,

ïðèâîäèìàÿ â þðèäè÷åñêîì ñëîâàðå, ñëåäóþùàÿ:

«ñèñòåìà ïðèçíàííû è ãàðàíòèðóåìûõ

ãîñóäàðñòâîì â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðàâ,

ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå çàêîííûõ

èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà ïðàâà. Ïðàâà

ñâîáîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîöèàëüíûå

âîçìîæíîñòè ãðàæäàíèíà, ïðèçíàííûå è

îáåñïå÷åííûå ãîñóäàðñòâîì, îáÿçàííîñòè –

ñîöèàëüíûå âîçìîæíîñòè, âûðàæàþùèå

ïðèòÿçàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ãðàæäàíèíó, åãî

ïîâåäåíèþ» [22, ñòð. 311]. Êàê âèäèì, àâòîðû êíèãè

ñäåëàëè àêöåíò íà ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêè

çíà÷èìûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà, ïðè

ýòîì âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò ïîíèìàíèå ïðàâ

è îáÿçàííîñòåé êàê ìåðû äîçâîëåííîãî è ìåðû

äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà. Â îòíîøåíèè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí àíàëîãè÷íîãî

ïîíÿòèÿ íå çàêðåïëåíî, îäíàêî îïðåäåëåíèå åãî

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì.

Ñîâðåìåííàÿ öèâèëèñòè÷åñêàÿ äîêòðèíà

ñîäåðæèò òåðìèí ïðàâîñóáúåêòíîñòü» [6, ñòð. 50].

Òàê, À. À. Ñåðâåòíèê, èññëåäóÿ ïðàâîâûå

êàòåãîðèè ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ïðàâîñïîñîáíîñòè,

óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå åäèíîãî ìíåíèÿ ñðåäè

ó÷åíûõ-öèâèëèñòîâ ïî âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè

ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè. Îäíè ó÷åíûå,

â ÷àñòíîñòè, Î. Ñ. Èîôôå, ïî ýòîìó ïîâîäó

óòâåðæäàåò, ÷òî ïðàâîñóáúåêòíîñòè âêëþ÷àåò

ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòü » [10, ñòð. 120-121; 18,

ñòð. 83]. Äðóãèå, íàïðèìåð, Þ. Õ. Êàëìûêîâ,
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Â. À. Òàðõîâ [19, ñòð. 58] ïîëàãàþò, ÷òî êàòåãîðèè

ïðàâîñïîñîáíîñòè è ïðàâîñóáúåêòíîñòè

ñîâïàäàþò, ïîñêîëüêó «ïðàâîñóáúåêòíîñòüåñòü íå

÷òî èíîå, êàê ïðàâî ëèöà áûòü ñóáúåêòîì

ïðàâîîòíîøåíèé», ò. å. ïðàâîñïîñîáíîñòü. Ìû

ñ÷èòàåì, ÷òî ïðàâîñóáúåêòíîñòü ïðåäñòàâëåíà

èìåííî äâóìÿ ñîñòàâëÿþùèìè åå êàòåãîðèÿìè

ïðàâîïîñîáíîñòüþ è äååñïîñîáíîñòüþ, êàæäàÿ èç

êîòîðûõ íåîáõîäèìà, à îáå – äîñòàòî÷íû äëÿ

áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ

ãðàæäàíèíó ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå

ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ïîñðåäñòâîì

ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòè ïðàâ.

Îòìåòèì, ÷òî óïîìèíàíèå êàòåãîðèè

ïðàâîñóáúåêòíîñòè â ñèëó åå ïðèíàäëåæíîñòè

ãðàæäàíèíó èìååòñÿ â ñò. 6 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè

ïðàâ ÷åëîâåêà [1], ñò. 23 Êîíâåíöèè ÑÍÃ î ïðàâàõ

è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà, ãäå çàêðåïëåíî, ÷òî

«êàæäûé ÷åëîâåê, ãäå áû îí íè íàõîäèëñÿ, èìååò

ïðàâî íà ïðèçíàíèå åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòè» [3; 7,

ñòð. 106]. Ïðè ýòîì â ñò. 17  Êîíâåíöèè ÑÍÃ î

ïðàâàõ è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà çàêðåïëåíî

ïðàâî íåñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæäàíèíà íà îñîáûå

ìåðû çàùèòû, êîòîðûå íåîáõîäèìû, àäåêâàòíû è

äîñòàòî÷íû ñ ó÷åòîì åãî ïîëîæåíèÿ â ñåìüå,

îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå [3], êðîìå òîãî, äàííîå

ïðàâèëî ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î çàùèòå

íåñîâåðøåííîëåòíèõ è îò ñàìèõ ðîäèòåëåé, âñåõ

÷ëåíîâ îáùåñòâà ïðè îäíîâðåìåííîé

ãîñóäàðñòâåííîé âñåìåðíîé ïîääåðæêå äåòåé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, äååñïîñîáíîñòü êàê îäíà èç

ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîñóáúåêòíîñòè ãðàæäàíèíà,

ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ íà ñîáñòâåííî ñïîñîáíîñòü

èìåòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè,

ñäåëêîñïîñîáíîñòü è äåëèêòîñïîñîáíîñòü, ïðè

ýòîì äåôèíèöèé äàííûõ êàòåãîðèé íå çàêðåïëåíî

íè â íîðìàõ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ [2], íè â

êàêèõ-ëèáî èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ,

îäíàêî äàííûå ïîíÿòèÿ ñóùåñòâóþò [7, ñòð. 123;

8, ñòð. 11], ñîñòàâëÿþò ýëåìåíòû ãðàæäàíñêîé

äååñïîñîáíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì èçó÷åíèå èõ

ïðèìåíèòåëüíî ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ãðàæäàíàì

ïîäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ëþáîãî ãðàæäàíèíà â ÷àñòíîì

ïðàâå, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, õàðàêòåðèçóåòñÿ

êàòåãîðèåé ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ïðåäñòàâëåííîé

ñîâîêóïíîñòüþ ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè è

äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà. Êàê óêàçûâàåò

Ñ. À. Ñòåïàíîâ, êîììåíòèðóÿ ïîäðàçäåë 2 è, â

÷àñòíîñòè, íîðìó ñò. 17 ÃÊ ÐÔ, «ôèçè÷åñêîå ëèöî

– èíäèâèä, êîòîðûé âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ëèöà,

íàäåëåííîãî ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ»,

ïîä êîòîðîé àâòîð ïîíèìàåò òàêîå þðèäè÷åñêîå

êà÷åñòâî, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ñóáúåêòàì ïðàâà

èìåòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è íåñòè ãðàæäàíñêèå

îáÿçàííîñòè [11, ñòð. 13]. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ

ïðèñóùà âñåì ñóáúåêòàì ãðàæäàíñêèõ

ïðàâîîòíîøåíèé* áåç èñêëþ÷åíèÿ.

Ëåãàëüíûå îïðåäåëåíèÿ äàííûõ êàòåãîðèé äàíû

â íîðìàõ ñòàòåé 17 è 21 ÃÊ ÐÔ, ñîîòâåòñòâåííî.

Òàê, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 17 ÃÊ ÐÔ ïîä ãðàæäàíñêîé

ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, êîòîðàÿ ïðèçíàåòñÿ â ðàâíîé

ìåðå  çà âñåìè ãðàæäàíàìè, ïîíèìàåòñÿ

ñïîñîáíîñòü ëèöà èìåòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è

íåñòè îáÿçàííîñòè.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà âîçíèêàåò ñ

ðîæäåíèÿ è ïðåêðàùàåòñÿ ñìåðòüþ**. Îáðàùàåò

âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî â 2004 ã. îäíèì èç

äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ áûëî

ïðåäëîæåíî èçìåíèòü çàêîíîäàòåëüíî

ñóùåñòâóþùèé ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ

ïðàâîñïîñîáíîñòè (ñ ðîæäåíèÿ) íà ìîìåíò çà÷àòèÿ

[9, ñòð. 45-48]. Ïîëàãàåì, ÷òî íè ïðåäóñìîòðåííîå

ñò. 1116 ÃÊ ÐÔ ïðàâèëî î âîçìîæíîñòè ïðèçâàíèÿ

ê íàñëåäîâàíèþ ãðàæäàí, çà÷àòûõ ïðè æèçíè

íàñëåäîäàòåëÿ, íè íåîáõîäèìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ

ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ïîääåðæêà îæèäàþùåé

ðåáåíêà æåíùèíû, íè íåâîçìîæíîñòü ðàñòîðæåíèÿ

áðàêà áåç ñîãëàñèÿ áåðåìåííîé ñóïðóãè (è â

òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ ðåáåíêà)

íå âëèÿþò íà âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ìîìåíòà

âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè. Ýòî

ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîñêîëüêó â íîðìå ï. 1 ñò. 1116

ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ìîãóò ïðèçûâàòüñÿ ê

íàñëåäîâàíèþ ãðàæäàíå, õîòÿ è çà÷àòûå ïðè æèçíè

íàñëåäîäàòåëÿ, íî ðîäèâøèåñÿ æèâûìè ïîñëå

îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà, â ñò. 23 Îñíîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí [15]

ïðåäóñìîòðåíû ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì

ïðàâà áåðåìåííûõ æåíùèí (è ìàòåðåé) íà ðàáîòó

â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ èõ ôèçèîëîãè÷åñêèì

îñîáåííîñòÿì è ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ,

ãàðàíòèðîâàíà ïðîäîëæèòåëüíîñòü îïëà÷èâàåìîãî

îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, îáåñïå÷åíèå

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â

ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ è

îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà è ò. ä., â ÷åì è âûðàæàåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü èìåííî ñàìîé æåíùèíå;

îãðàíè÷åíèÿ ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

âûðàæàþùèåñÿ â íåâîçìîæíîñòè áåç ñîãëàñèÿ

æåíùèíû íà ðàñòîðæåíèå áðàêà â óêàçàííûå

ïåðèîäû ñâÿçàíû ñ ñåðüåçíûìè ôèíàíñîâûìè

çàòðàòàìè, íåñòàáèëüíûì ïñèõîôèçè÷åñêèì
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ñîñòîÿíèåì æåíùèíû, íóæäàåìîñòüþ â ïîääåðæêå

è ïîìîùè, íàïðàâëåííûìè, áåçóñëîâíî, íà

îáåñïå÷åíèå æèâîãî (ïðèì àâò.) ðåáåíêà

ãàðàíòèðîâàííûìè áëàãàìè. Èìåííî ïîýòîìó

âîççðåíèå À. Â. ×óåâà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì

çàñëóæèâàþùèì ïîääåðæêè.

Îñóùåñòâëÿÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç

íîðì è ïîëîæåíèé ðîññèéñêîãî è ÿïîíñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â èññëåäóåìîé ÷àñòè, îòìåòèì,

÷òî ñò. 787 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ßïîíèè

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïëîä íå îáëàäàåò

ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, îäíàêî íàçûâàåòñÿ íåêàÿ

«óñëîâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü», îçíà÷àþùàÿ

âîçìîæíîñòü ìàòåðè â ïåðèîä áåðåìåííîñòè

îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâóþ çàùèòó ïðàâ íåðîæäåííîãî

ðåáåíêà íà ñëó÷àé íàñëåäîâàíèÿ. Êàê âèäèì,

ñîäåðæàíèå íîðìû ñò. 1116 ÃÊ ÐÔ è 787

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ßïîíèè ïðàêòè÷åñêè

èäåíòè÷íû [16, ñòð. 23].

Àáñòðàêòíàÿ þðèäè÷åñêè îáóñëîâëåííàÿ

âîçìîæíîñòü ãðàæäàíèíà èìåòü îïðåäåëåííûå

ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ

äîâîëüíî îáøèðíà. Òàê, â ñò. 18 ÃÊ ÐÔ

ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ãðàæäàíèíà èìåòü

èìóùåñòâî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, íàñëåäîâàòü

è çàâåùàòü, çàíèìàòüñÿ ëþáîé íå çàïðåùåííîé

çàêîíîì (â òîì ÷èñëå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé)

äåÿòåëüíîñòüþ, ñîçäàâàòü þðèäè÷åñêèå ëèöà,

ñîâåðøàòü ëþáûå ñäåëêè (â ðàìêàõ çàêîíà) è

ó÷àñòâîâàòü â îáÿçàòåëüñòâàõ, èçáèðàòü ìåñòî

æèòåëüñòâà, èìåòü ïðàâà àâòîðîâ ïðîèçâåäåíèé è

ò. ä. Èç ñîäåðæàíèÿ íîðìû ñò. 18 ÃÊ ÐÔ ìîæíî

ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïåðå÷åíü äàííûõ

ïðàâîìî÷èé íå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì, âîçìîæíî

èìåòü è èíûå èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå

íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà.

Ïîëàãàåì, âñå ïðàâà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ

ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì

ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ âèäîîáðàçóþùåãî

êðèòåðèÿ. Ïðåäëàãàåì ñëåäóþùóþ

êëàññèôèêàöèþ ïðàâîìî÷èé ãðàæäàíèíà,

ñîñòàâëÿþùèõ åãî ïðàâîñïîñîáíîñòü.

Ïî îñíîâàíèþ âîçíèêíîâåíèÿ: âîçíèêàþùèå

â ñèëó ðîæäåíèÿ (æèçíü, çäîðîâüå), âîçíèêàþùèå

â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ â çàêîíå (âîçìîæíîñòü

çàíèìàòüñÿ ëþáîé äåÿòåëüíîñòüþ, ó÷àñòâîâàòü â

ñîçäàíèè è äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö,

èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì, èçáèðàòü ìåñòî

æèòåëüñòâà è ò. ä.).

Ïî ñîäåðæàíèþ ýòèõ ïðàâ ìîæíî âûäåëèòü:

ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå è èìóùåñòâåííûå

ïðàâà. Ïðè ýòîì â ðàìêàõ ëè÷íûõ

íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ìîæíî âûäåëèòü ïðàâî íà

ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü (æèçíü, çäîðîâüå),

ñîöèàëüíûå ïðàâà (èçáèðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà),

ïîëèòè÷åñêèå (èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì), ïðàâà

íà ðåàëèçàöèþ òâîð÷åñêèõ çàìûñëîâ (àâòîðñêèå è

ïàòåíòíûå ïðàâà, ïðàâà íà èíûå îõðàíÿåìûå

çàêîíîì ðåçóëüòàòû òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè),

ïðàâî íà çàùèòó. Â ñòðóêòóðå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ

âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå

ëþáîé äåÿòåëüíîñòè, íå çàïðåùåííîé çàêîíîì, â

òîì ÷èñëå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, ïðàâà íà ó÷àñòèå

â ñîçäàíèè è äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ïðè

ýòîì ÷àñòü òàêèõ ïðàâ îòíîñèòñÿ ê

íåèìóùåñòâåííûì ïðàâàì, êàê òî ïðàâî íà ó÷àñòèå

â äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîëó÷åíèå

èíôîðìàöèè î åãî äåÿòåëüíîñòè), à ÷àñòü – ê

èìóùåñòâåííûì, â ÷àñòíîñòè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå

ïðèáûëè îò äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà

ñîðàçìåðíî äîëå ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè

óñòàâíîãî (ñêëàäî÷íîãî) êàïèòàëà þðèäè÷åñêîãî

ëèöà, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ëèêâèäàöèîííîé êâîòû è

äð.).

Ïî èñòî÷íèêó ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè:

êîíñòèòóöèîííûå è çàêðåïëåííûå â èíûõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ïî âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè: ïðàâà,

ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ âîçìîæíà ñ ðîæäåíèÿ (ïðàâî

íà æèçíü, çäîðîâüå), è ïðàâà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ

ñîïðÿæåíà ñ äîñòèæåíèåì îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà

(6, 10, 14, 16, 18 ëåò).

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî öåëåñîîáðàçíîñòü

äèôôåðåíöèàöèè ïðàâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå

ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè, âûçâàíà

íåîáõîäèìîñòüþ âûäåëåíèÿ âíóòðè ãðàæäàíñêîé

ïðàâîñïîñîáíîñòè òåõ ïðàâîìî÷èé, êîòîðûå ìîæåò

îñóùåñòâèòü ðåáåíîê, íå äîñòèãøèé 18 ëåò.

Ïðîàíàëèçèðóåì äàííûé àñïåêò.

Áåçóñëîâíûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî

âîçíèêàþùèå â ñèëó ðîæäåíèÿ ÷åëîâåêà æèçíü,

çäîðîâüå ïðèíàäëåæàò åìó èìåííî ñ ìîìåíòà

ðîæäåíèÿ, âëåêóùåãî âîçíèêíîâåíèå ãðàæäàíñêîé

ïðàâîñïîñîáíîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé

ðåãëàìåíòàöèè äàííûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ

êîíñòèòóöèîííûìè, âñëåäñòâèå ÷åãî âñå äðóãèå

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû äîëæíû ëèøü

äåòàëèçèðîâàòü èõ, ñîäåðæàòü ìåõàíèçì ïðàâîâîé

çàùèòû íà ñëó÷àé íàðóøåíèÿ. Òàê, ñò. 18 ÃÊ ÐÔ

âñëåä çà Êîíñòèòóöèé ÐÔ è Äåêëàðàöèåé ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîäåðæèò ïðàâèëî

î òîì, ÷òî ÷åëîâåêó ñ ðîæäåíèÿ ïðèíàäëåæàò ïðàâà
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íà æèçíü, çäîðîâüå è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü.

Â íîðìàõ ãë. 59 ÃÊ ÐÔ çàêðåïëåí ìåõàíèçì

ïðàâîâîé çàùèòû ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ìåð

èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè ê

ïðàâîíàðóøèòåëþ.

Ïðàâî íà çàùèòó, áóäó÷è íåèìóùåñòâåííûì

ïðàâîì, òàêæå âõîäèò â ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîé

ïðàâîñïîñîáíîñòè. Íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå

äî 18 ëåò ñàìîñòîÿòåëüíî äàííîå ïðàâî ðåàëèçóþò

ëèøü â âåñüìà óñå÷åííîì âèäå. Òàê, çàùèòó ïðàâ

è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé äî 14 ëåò ìîãóò

îñóùåñòâëÿòü ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè

(óäî÷åðèòåëè), ïðèåìíûå ðîäèòåëè, îðãàíû îïåêè

è ïîïå÷èòåëüñòâà [5, ï. 8 ñò. 8], ïî äîñòèæåíèè

ðåáåíêîì 14 ëåò îí ìîæåò ðåàëèçîâàòü äàííîå

ïðàâîìî÷èå ñàìîñòîÿòåëüíî.

Îáðàùàÿñü ê èññëåäîâàíèþ âòîðîé

ñîñòàâëÿþùåé ãðàæäàíêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí – ãðàæäàíñêîé

äååñïîñîáíîñòè, îòìåòèì, ÷òî ïîä òàêîâîé

ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà ñâîèìè

äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü

ãðàæäàíñêèå ïðàâà, ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ

ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè è èñïîëíÿòü èõ

(ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîáíîñòü) âîçíèêàåò â ïîëíîì

îáúåìå ñ íàñòóïëåíèåì ñîâåðøåííîëåòèÿ, òî åñòü

ïî äîñòèæåíèè âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà (ñò.

21 ÃÊ ÐÔ)***.

Êàê âèäèì, ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå äàííîé

ïðàâîâîé êàòåãîðèè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òàêèå åå

ñîñòàâëÿþùèå, êàê ñîáñòâåííî ñïîñîáíîñòü

îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå ïðàâà è

îáÿçàííîñòè, ñäåëêîñïîñîáíîñòü – âîçìîæíîñòü

ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè ïðèíèìàòü íà

ñåáÿ íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, è

äåëèêòîñïîñîáíîñòü, ò. å. âîçìîæíîñòü

ñàìîñòîÿòåëüíî íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä,

ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíîì.

Îòìåòèì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïðåäïðèíÿë

îïðåäåëåííûå øàãè ïî óñèëåíèþ ïðàâîâîé

ðåãëàìåíòàöèè äååñïîñîáíîñòè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí ïî ñðàâíåíèþ ñ

ðàíåå äåéñòâîâàâøèì ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ã. Â

÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìîé ñò. 27 ÃÊ

ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà ýìàíñèïàöèÿ, ò. å. âîçìîæíîñòü

îáúÿâëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæäàíèíà â

âîçðàñòå øåñòíàäöàòè ëåò ïîëíîñòüþ

äååñïîñîáíûì, åñëè îí ðàáîòàåò ïî òðóäîâîìó

äîãîâîðó, â òîì ÷èñëå ïî êîíòðàêòó, èëè ñ ñîãëàñèÿ

ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè ïîïå÷èòåëÿ

çàíèìàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ðàíåå àíàëîãè÷íîãî ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî íå

áûëî çàêðåïëåíî. Òàêæå îòëè÷èåì ÃÊ ÐÔ îò ÃÊ

ÐÑÔÑÐ â èññëåäóåìîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå

èñïîëüçóåìîé òåðìèíîëîãèè. Åñëè â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â ñò. 28 ÃÊ ÐÔ çàêðåïëåíà â êà÷åñòâå

ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà äååñïîñîáíîñòü

ìàëîëåòíèõ ãðàæäàí â âîçðàñòå îò øåñòè äî

÷åòûðíàäöàòè ëåò, òî ðàíåå áûëà ïðåäóñìîòðåíà

ëèøü äååñïîñîáíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ

ãðàæäàí, ãðàäàöèÿ êîòîðîé îñóùåñòâëÿëàñü

ïîñðåäñòâîì òàêîãî êðèòåðèÿ, êàê âîçðàñò, â ñâÿçè

ñ ÷åì âûäåëÿëàñü äååñïîñîáíîñòü

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí äî ïÿòíàäöàòè ëåò

è äååñïîñîáíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí â

âîçðàñòå îò ïÿòíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò. Êàê

âèäèì, îòñóòñòâîâàë íèæíèé âîçðàñòíîé ïðåäåë,

óñòàíîâëåííûé â íîðìå ñò. 28 ÃÊ ÐÔ â øåñòü ëåò,

êðîìå òîãî, íèæíèé ïðåäåë âîçðàñòà äëÿ

óâåëè÷åíèÿ îáúåìà äååñïîñîáíîñòè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñîñòàâëÿë ïÿòíàäöàòü ëåò, â

íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ñíèæåí äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò.

Êðîìå òîãî, óâåëè÷åí îáúåì äååñïîñîáíîñòè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí â âîçðàñòå îò øåñòè

äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò: ìàëîëåòíèå òàêæå ïîìèìî

íàçâàííûõ ðàíåå ìåëêèõ áûòîâûõ ñäåëîê âïðàâå

áûòü âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè ïî áåçâîçìåçäíûì

ñäåëêàì, ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ

äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò çàêîííûõ

ïðåäñòàâèòåëåé èëè ñ èõ ñîãëàñèÿ îò òðåòüèõ ëèö.

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå â âîçðàñòå îò

÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò ìîãóò ñ

øåñòíàäöàòè ëåò áûòü ÷ëåíàì êîîïåðàòèâîâ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

îñóùåñòâèòü ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç

ãðàæäàíñêîé è ñåìåéíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí.

Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî ëåãàëüíîå

îïðåäåëåíèå ñåìåéíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè, ðàâíî

êàê è äååñïîñîáíîñòè, â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîé

ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòè, îòñóòñòâóåò.

Äîêòðèíàëüíàÿ äåôèíèöèÿ òàêîâà: ïîä ñåìåéíîé

ïðàâîñïîñîáíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ þðèäè÷åñêè

âîçìîæíîñòü (ñïîñîáíîñòü) ãðàæäàíèíà èìåòü

ñåìåéíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè [20, ñòð. 11]. Â

÷àñòíîñòè, ê òàêèì ïðàâà îòíîñÿòñÿ ïðàâî íà

âñòóïëåíèå â áðàê, ïðàâî ðîäèòåëÿ íà îáùåíèå ñ

ðåáåíêîì (â ñëó÷àå ðàçäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ), ïðàâî

è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé âîñïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé,

îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé ñîäåðæàòü ñâîèõ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, ïðàâî ðåáåíêà æèòü è

âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå, ïðàâî ðåáåíêà íà èìÿ è
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äð. [20, ñòð. 11] Êàê è ãðàæäàíñêàÿ

ïðàâîñïîñîáíîñòü ñåìåéíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü

âîçíèêàåò ñ ðîæäåíèÿ, âîçìîæíîñòü åå ðåàëèçàöèè

òåì íå ìåíåå çàâèñèò îò îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà,

ñ óâåëè÷åíèåì êîòîðîãî ðàñøèðÿåòñÿ îáúåì

ñåìåéíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè [17, ñòð. 47].

Ñåìåéíàÿ äååñïîñîáíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

þðèäè÷åñêóþ ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà

ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü

ñåìåéíûå ïðàâà, ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ñåìåéíûå

îáÿçàííîñòè è èñïîëíÿòü èõ, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ñ

ìîìåíòà ñîâåðøåííîëåòèÿ, ò. å. ñ äîñòèæåíèåì

ãðàæäàíèíîì âîñåìíàäöàòè ëåò. Êàê è â

ãðàæäàíñêîì ïðàâå, ïðèçíàííûå íåäååñïîñîáíûìè

ãðàæäàíå íå îáëàäàþò ñåìåéíîé

äååñïîñîáíîñòüþ. Âàæíî ó÷èòûâàòü òî

îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèå

ãðàæäàíå, äîñòèãøèå âîçðàñòà äåñÿòè ëåò, ìîãóò

ñàìîñòîÿòåëüíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå (ïðè

ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, ñ êåì èç ðîäèòåëåé îí

îñòàíåòñÿ ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ èìè áðàêà), à â ðÿäå

ñëó÷àåâ ýòî ìíåíèå ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî

çàñëóæèâàþùèì âíèìàíèÿ, íî è îïðåäåëÿþùèì

(ðåøåíèå âîïðîñà îá óñûíîâëåíèè, îïåêå, ïåðåäà÷å

íà âîñïèòàíèå â ïðèåìíóþ ñåìüþ). Ïî ìíåíèþ

À. Ì. Íå÷àåâîé, è ìû ñ ýòèì ñîãëàñíû,

âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì îáúåì

ñåìåéíîé äååñïîñîáíîñòè, ÿâëÿåòñÿ âîçðàñò

ðåáåíêà [13, ñòð. 14-15], ïîñêîëüêó èìåííî âîçðàñò

ÿâëÿåòñÿ ïåðâîïðè÷èíîé, ïîçâîëÿþùåé âûäåëÿòü

îñîáåííîñòè âîñïðèÿòèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè,

ïîíèìàòü åå, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáúåêòèâíî

ñóùåñòâóþùèìè êàòåãîðèÿìè â ñâîèõ äåéñòâèÿõ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðÿä

ïîëîæåíèé ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñíèæåíèå áðà÷íîãî

âîçðàñòà, ïðåäóñìîòðåííîãî ãðàæäàíñêèì çàêîíîì,

íå âëèÿåò íà ôàêò ïðèîáðåòåíèÿ ñåìåéíîé

äååñïîñîáíîñòè ðàíåå, äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà

ñîâåðøåííîëåòèÿ. Íàèáîëåå ÿðêèì, íà íàø âçãëÿä,

ïðèìåðîì â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå

çàïðåùåíèå, ñîñòîÿùåå â òîì, ÷òî óñûíîâèòåëÿìè,

îïåêóíàìè, ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿìè íå ìîãóò áûòü

íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå, õîòÿ è ïðèîáðåòøèå

ãðàæäàíñêóþ äååñïîñîáíîñòü â ïîëíîì îáúåìå

ðàíåå âîñåìíàäöàòè ëåò â ñèëó âñòóïëåíèÿ â áðàê

èëè ýìàíñèïàöèè****.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

îáðàòèòüñÿ ê èññëåäîâàíèþ àñïåêòîâ âñòóïëåíèÿ

íåñîâåðøåííîëåòíèìè ãðàæäàíàìè â òðóäîâûå

îòíîøåíèÿ [21], ïîñêîëüêó îñóùåñòâëåíèå òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò ñëóæèò

îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà

ñîâåðøåííîëåòèÿ ãðàæäàí ïîëíîñòüþ

äååñïîñîáíûìè ïî ïðàâèëàì íîðìû ñò. 27 ÃÊ ÐÔ.

Ïîä òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè ïîíèìàþòñÿ

îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ñîãëàøåíèè ìåæäó

ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì î ëè÷íîì âûïîëíåíèè

ðàáîòíèêîì çà ïëàòó òðóäîâîé ôóíêöèè (ðàáîòû ïî

äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî øòàòíûì

ðàñïèñàíèåì, ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè ñ

óêàçàíèåì êâàëèôèêàöèè; êîíêðåòíîãî âèäà

ïîðó÷àåìîé ðàáîòíèêó ðàáîòû), ïîä÷èíåíèè

ðàáîòíèêà ïðàâèëàì âíóòðåííåãî òðóäîâîãî

ðàñïîðÿäêà ïðè îáåñïå÷åíèè ðàáîòîäàòåëåì

óñëîâèé òðóäà, ïðåäóñìîòðåííûõ òðóäîâûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû

òðóäîâîãî ïðàâà, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì,

ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,

òðóäîâûì äîãîâîðîì [4].

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå ìîãóò

âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðàáîòíèêà ïî äîñòèæåíèè

èìè âîçðàñòà øåñòíàäöàòè ëåò, à â ñëó÷àÿõ è

ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ÃÊ ÐÔ, è äî

äîñòèæåíèÿ äàííîãî âîçðàñòà, äî øåñòíàäöàòè ëåò.

Ðàáîòîäàòåëÿìè æå ìîãóò áûòü ôèçè÷åñêèå ëèöà,

äîñòèãøèå âîçðàñòà âîñåìíàäöàòè ëåò, ïîëíîñòüþ

äååñïîñîáíûå ãðàæäàíå, òàêæå íå äîñòèãøèå

âîñåìíàäöàòè ëåò, íåñîâåðøåííîëåòíèå,

ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå

äååñïîñîáíûìè.

Âàæíåéøèì îáñòîÿòåëüñòâîì, çàñëóæèâàþùèì

âíèìàíèÿ è âñåñòîðîííåé ïîääåðæêè, ÿâëÿåòñÿ òîò

ôàêò, ÷òî â íîðìàõ ÒÊ ÐÔ ïðîñëåæèâàåòñÿ

òåíäåíöèÿ óñèëåííîé ïðàâîâîé çàùèòû òðóäîâûõ

ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ íàðÿäó ñ èíûìè

êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí (áåðåìåííûå æåíùèíû,

æåíùèíû ñ ìàëîëåòíèì ðåáåíêîì è äð.), ÷òî

ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â íîðìàõ ñò. ñò. 92, 93,

94, 96, 99, 125, 126 ÒÊ ÐÔ, òàêæå â ñïåöèàëüíîì

ðàçäåëå, ïîñâÿùåííîì îñîáåííîñòÿì

ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî

âîñåìíàäöàòè ëåò (ãëàâà 42 ÒÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí çàâèñèò îò

ïðèíàäëåæíîñòè èõ ê îïðåäåëåííîé âîçðàñòíîé

ãðóïïå, ïðåäîïðåäåëÿþùåé îáúåì äååñïîñîáíîñòè

ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè äåòåé. Îòìåòèì, ÷òî

íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà äåòåé èõ ïðàâà è çàêîííûå

èíòåðåñû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì îñîáîé çàáîòû,

çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îò ðàçëè÷íîãî
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ðîäà ïîñÿãàòåëüñòâ, ÷òî è ïðåäîïðåäåëÿåò

ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

Ïðèìå÷àíèÿ

* Ñîãëàñíî ñò. 2 ÃÊ ÐÔ ó÷àñòíèêàìè ðåãóëèðóåìûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå è

þðèäè÷åñêèå ëèöà, òàêæå â êà÷åñòâå òàêîâûõ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.
** Îòìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî äàííîå ïðàâèëî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ìàòåðèàëàìè ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Òàê, ñì., íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå

Âòîðîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 04.08.2009 ïî äåëó ¹ À82-1852/2009, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóä ïîÿñíèë, ÷òî â ñèëó

ï. 2 ñò. 17 ÃÊ ÐÔ ïðàâîñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà (ò.å. ñïîñîáíîñòü èìåòü ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè, â ò.÷. â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè) âîçíèêàåò â ìîìåíò åãî ðîæäåíèÿ è ïðåêðàùàåòñÿ ñìåðòüþ (Òðîôèìîâ Â.Í. Ïîäáîðêà

ñóäåáíûõ ðåøåíèé çà 2009 ãîä. Ñòàòüÿ 17 «Ïðàâîñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà» ÃÊ ÐÔ // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. 2010.)
***  Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòè â ñîâðåìåííîì ïðàâå è ðàíåå

äåéñòâîâàâøåì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîâïàäàþò.
****  Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòè â ñîâðåìåííîì ïðàâå è ðàíåå

äåéñòâîâàâøåì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîâïàäàþò.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé êàê îáÿçàòåëüíûé

ïðèçíàê ñäåëêè è ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íå äëÿ êàæäîé ñäåëêè õàðàêòåðíà ïðàâîìåðíîñòü.

Ïðàâîìåðíîñòü èëè íåïðàâîìåðíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèçíàêîì ñäåëêè êàê

þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, îíà îïðåäåëÿåò ëèøü òå èëè äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ ñäåëêè. Îñíîâíûì

ôàêòîðîì äëÿ ïðèçíàíèÿ äåéñòâèé ñäåëêàìè ÿâëÿåòñÿ èõ íàïðàâëåííîñòü íà âîçíèêíîâåíèå,

èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîìåðíîñòü; íåïðàâîìåðíîñòü; ñäåëêà; íåäåéñòâèòåëüíîñòü;

þðèäè÷åñêèé ôàêò.

ZHELONKIN S. S.

ON LEGALITY OF ACTION AS A CONSTITUTIVE ELEMENT OF TRANSACTION

The summary. The author analyzes the legitimacy of action as a mandatory feature of the

transaction and concluded that not every transaction is characterized by legality. Legitimacy or

illegitimacy is not a necessary feature of the transaction as a legal fact, but defines only those or

other consequences of the transaction key factor for the recognition of actions transactions is that

they should focus on the emergence, change, or termination of the civil rights and obligations.

Keywords: legitimacy; illegitimacy; transaction; invalidity; legal fact.

Ïðàâîìåðíîñòü ñäåëêè êàê îäíî èç óñëîâèé åå

äåéñòâèòåëüíîñòè âûçûâàåò àêòèâíóþ íàó÷íóþ

äèñêóññèþ íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé.

Ïîñêîëüêó ñäåëêà òðàêòóåòñÿ èìåííî êàê

ïðàâîìåðíîå äåéñòâèå, âîçíèêàåò ïðîáëåìà îöåíêè

íåäåéñòâèòåëüíûõ ñäåëîê. Â îòå÷åñòâåííîé

ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ ðàçíûå ìíåíèÿ ïî

äàííîìó âîïðîñó. Îäíè ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî

ïðàâîìåðíîñòü èëè íåïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèÿ íå

âûñòóïàåò îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ñäåëêè, à

îïðåäåëÿåò ëèøü òå èëè äðóãèå åå ïîñëåäñòâèÿ [3,

ñòð. 50].

Äðóãèå àâòîðû, îòìå÷àÿ, ÷òî è äåéñòâèòåëüíûå,

è íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè ÿâëÿþòñÿ ñäåëêàìè,

ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèÿ ñ÷èòàþò ïðèçíàêîì

äåéñòâèòåëüíîé ñäåëêè [9].

Òðåòüè àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî ñäåëêîé ìîãóò

ïðèçíàâàòüñÿ òîëüêî ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ,

íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè íå îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó

ñäåëîê; ïðè ýòîì èíîãäà äåëàþòñÿ îïðåäåëåííûå

óòî÷íåíèÿ [1, ñòð. 31; 2, ñòð. 190].

Ä. Ì. Ãåíêèí ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó

çàíèìàë ñëåäóþùóþ ïîçèöèþ: «Ìîãóò óêàçàòü,

÷òî ïðèçíàíèå íè÷òîæíûõ ñäåëîê çà ñäåëêè (êàê

âèä þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ) ñòèðàåò îáùåïðèíÿòîå

ðàçëè÷èå ìåæäó ñäåëêàìè è íåïðàâîìåðíûìè

äåéñòâèÿìè – äåëèêòàìè. Äëÿ ñäåëêè êàê

þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, â îòëè÷èå îò äåëèêòà,

õàðàêòåðíî íàëè÷èå äåéñòâèÿ (âîëè),

íàïðàâëåííîãî íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè

ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, òîãäà

êàê ïðè äåëèêòå ëèöî, åãî ñîâåðøèâøåå, âîâñå íå

æåëàåò íàñòóïëåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ

ïîñëåäñòâèé. Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èç ôàêòà
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çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè ìîãóò âûòåêàòü íå òå

þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ê äîñòèæåíèþ êîòîðûõ

ñòðåìèëèñü ñòîðîíû, èëè íå ïîëîæèòåëüíûå, à

îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, íå ïðåâðàùàåò ñäåëêó

â äåëèêò. Ïðàâîìåðíîñòü èëè íåïðàâîìåðíîñòü íå

ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñäåëêè êàê

þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, à îïðåäåëÿåò ëèøü òå èëè

äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ ñäåëêè» [3, ñòð. 50].

Ñîîòâåòñòâåííî, Ä. Ì. Ãåíêèí ñ÷èòàë õàðàêòåð

äåéñòâèé (ïðàâîìåðíîñòü èëè íåïðàâîìåðíîñòü)

íåêîíñòèòóòèâíûì ïðèçíàêîì ñäåëêè, à ýëåìåíòîì,

îò êîòîðîãî çàâèñèò íàñòóïëåíèå åå ïðàâîâûõ

ïîñëåäñòâèé.

Í. Â. Ðàáèíîâè÷ âèäåëà â íåäåéñòâèòåëüíîé

ñäåëêå ïðèðîäó è ñäåëêè (ïî ñîäåðæàíèþ, ôîðìå

è íàïðàâëåííîñòè), è ïðàâîíàðóøåíèÿ (íàðóøàåò

íîðìó çàêîíà, óñòàíîâëåííûé ïðàâîïîðÿäîê).

Ó÷åíûé óêàçûâàåò: «Íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè,

íåñîìíåííî, ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿìè

íåïðàâîìåðíûìè. Îíè ïîòîìó è ïðèçíàþòñÿ

íåäåéñòâèòåëüíûìè, ÷òî ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì

ïðàâà. Èìåííî íåïðàâîìåðíîñòü íåäåéñòâèòåëüíîé

ñäåëêè îáóñëîâëèâàåò àííóëèðîâàíèå ñäåëêè è

îïðåäåëÿåò òå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå âëå÷åò çà

ñîáîé îáúÿâëåíèå åå íåäåéñòâèòåëüíîé» [6, ñòð.

11]. Íî äàëåå îíà êîíêðåòèçèðóåò: «...èç ýòîãî åùå

íå ñëåäóåò, ÷òî îíà ïåðåñòàåò áûòü ñäåëêîé,

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåëèêò, òî÷íî òàê æå êàê íå

ïåðåñòàåò áûòü àäìèíèñòðàòèâíûì àêòîì òîò àêò,

êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì, íåïðàâèëüíûì, êàê

íå ïåðåñòàåò áûòü äîãîâîðîì òîò äîãîâîð,

êîòîðûé íå èñïîëíÿåòñÿ» [6, ñòð. 11].

Ïðè ýòîì Í. Â. Ðàáèíîâè÷ ïðåäëàãàëà ñ÷èòàòü

íåäåéñòâèòåëüíóþ ñäåëêó ïðàâîíàðóøåíèåì

îñîáîãî ïîðÿäêà, îäíèì èç âèäîâ ïðàâîíàðóøåíèé

â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, íå òîæäåñòâåííûì

òåì ïðîòèâîçàêîííûì äåéñòâèÿì, êîòîðûå

ïðåäóñìàòðèâàëèñü â ñò. ñò. 403 – 415 ÃÊ ÐÑÔÑÐ

1922 ã. (ïðàâîíàðóøåíèÿ â óçêîì ñìûñëå). Àâòîð

âûäåëÿåò îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ «íåäåëèêòíûõ

ïðàâîíàðóøåíèé», ê êîòîðûì íàðÿäó ñ

íåäåéñòâèòåëüíûìè ñäåëêàìè îòíîñèò òàêèå

íåïðàâîìåðíûå (ïî åå ìíåíèþ) äåéñòâèÿ, êàê

íåèñïîëíåíèå äîãîâîðà, íåîñíîâàòåëüíîå

îáîãàùåíèå, ïðè÷èíåíèå âðåäà, íåçàêîííîå

çàâëàäåíèå ÷óæèì èìóùåñòâîì è ò. ä.

Íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè, ñ÷èòàåò

Í. Â. Ðàáèíîâè÷, òàêæå íàðóøàþò îïðåäåëåííóþ

íîðìó ïðàâà è äîëæíû âëå÷ü ïîñëåäñòâèÿ,

ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ëþáîãî íåïðàâîìåðíîãî

äåéñòâèÿ, à èìåííî: ê îòìåíå èõ þðèäè÷åñêîé ñèëû,

ïðåäîòâðàùåíèþ íàñòóïëåíèÿ âûçûâàåìîãî èìè

ïðàâîâîãî ýôôåêòà èëè óñòðàíåíèþ óæå

íàñòóïèâøåãî ðåçóëüòàòà, âîññòàíîâëåíèþ

ïîëîæåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó [6, ñòð. 12].

Òàêèì îáðàçîì, Í. Â. Ðàáèíîâè÷

íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè íàçûâàëà îäíîâðåìåííî

è ñäåëêàìè, è ïðàâîíàðóøåíèÿìè «îñîáîãî

ïîðÿäêà».

È. Á. Íîâèöêèé óïîòðåáëÿë ïîíÿòèå

«ïðîòèâîïðàâíàÿ ñäåëêà», îòìå÷àÿ, ÷òî

îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îíà

âûçûâàåò, íî ýòè ïîñëåäñòâèÿ èíûå, ÷åì òå, ê

êîòîðûì ñòðåìèëèñü ñòîðîíû. Ó÷åíûé óêàçûâàë,

÷òî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ñäåëêè è ïðàâîâûõ

ïîñëåäñòâèé íåîáõîäèìî è äëÿ ïðîòèâîïðàâíîé

ñäåëêè, òàê êàê íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî îíà âîîáùå

íå âëå÷åò íèêàêèõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé: îíà

íå ïðèâîäèò ê òåì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå æåëàëè

äîñòèãíóòü ñòîðîíû ñäåëêè, è âñëåäñòâèå åå

èñïîëíåíèÿ äëÿ ëèö, åå çàêëþ÷èâøèõ, íàñòóïàþò

èíûå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì îòðèöàòåëüíûå

ïîñëåäñòâèÿ [5, ñòð. 65-67]. È. Á. Íîâèöêèé ñ

îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñòè âñå æå ñ÷èòàë

íåäåéñòâèòåëüíóþ ñäåëêó ñäåëêîé.

Ïî ìíåíèþ Ì. Ì. Àãàðêîâà, «âîëåèçúÿâëåíèå,

ñîâåðøåííîå ëèöîì, âïîëíå ëèøåííûì

äååñïîñîáíîñòè èëè æå âðåìåííî íàõîäÿùèìñÿ â

òàêîì ñîñòîÿíèè, êîãäà îíî íå ìîæåò ïîíèìàòü

çíà÷åíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé, à òàêæå âîëåèçúÿâëåíèå,

êîòîðîå ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ñîâåðøåíî ëèøü äëÿ

âèäà è áåç íàìåðåíèÿ ïîðîäèòü þðèäè÷åñêèå

ïîñëåäñòâèÿ, ñàìè ïî ñåáå âçÿòûå, ÿâëÿþòñÿ

äåéñòâèÿìè þðèäè÷åñêè áåçðàçëè÷íûìè. Îíè íå

ÿâëÿþòñÿ íåïðàâîìåðíûìè, òàê êàê íå íàðóøàþò

íè ïîâåëåíèé, íè çàïðåòîâ çàêîíà. Íî îíè íå

ïðèíàäëåæàò è ê ÷èñëó ïðàâîìåðíûõ þðèäè÷åñêèõ

äåéñòâèé, òàê êàê èõ ñîâåðøåíèå íå âûçûâàåò íè

óñòàíîâëåíèÿ, íè èçìåíåíèÿ, íè ïðåêðàùåíèÿ

ïðàâîîòíîøåíèé. Òî æå ñëåäóåò ñêàçàòü è ïî

ïîâîäó ñäåëîê, íåäåéñòâèòåëüíûõ âñëåäñòâèå

íåñîáëþäåíèÿ òðåáóåìîé çàêîíîì ôîðìû.

Ñîâåðøåííîå â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå

çàâåùàíèå, íå óäîñòîâåðåííîå íîòàðèàëüíûì

ïîðÿäêîì, èìåíóåòñÿ çàêîíîì ñäåëêîé, íî íå

ÿâëÿåòñÿ íè ïðàâîíàðóøåíèåì, íè ïðàâîìåðíûì

þðèäè÷åñêèì äåéñòâèåì» [1, ñòð. 31]. Ó÷åíûé

îòìå÷àë, ÷òî «òåðìèí «ñäåëêà» äîëæåí áûòü

ñîõðàíåí ëèøü äëÿ îáîçíà÷åíèÿ äåéñòâèé,

ñîçäàþùèõ òîò ïðàâîâîé ýôôåêò, íà êîòîðûé îíè

áûëè íàïðàâëåíû» [1, ñòð. 32].

Â. À. Òàðõîâ ïèøåò, ÷òî ïîíÿòèå
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íåäåéñòâèòåëüíûõ ñäåëîê ëîãè÷åñêè

ïðîòèâîðå÷èâî, ïîñêîëüêó ñäåëêà – ïðàâîìåðíîå

äåéñòâèå, à ïîòîìó íåäåéñòâèòåëüíûì áûòü íå

ìîæåò [7, ñòð. 223]. Òàê íàçûâàåìûå

íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè ñîáñòâåííî ñäåëêàìè íå

ÿâëÿþòñÿ, îáîñíîâûâàëè ìíîãèå ó÷åíûå.

Ðàçäåëÿþùèå ýòó ïîçèöèþ ïðèõîäÿò ê âûâîäó:

íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ

ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Ô. Ñ. Õåéôåö âûäâèãàåò àðãóìåíòû, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðèçíàíèå

íåäåéñòâèòåëüíûõ ñäåëîê ñäåëêàìè âåäåò ê

ñòèðàíèþ ðàçíèöû ìåæäó ñäåëêàìè è

ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Ó÷åíûé îòìå÷àåò, ÷òî

ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèÿ – ýòî îáÿçàòåëüíûé

ýëåìåíò ñäåëêè, îòëè÷àþùèé åå îò

ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îòñóòñòâèå â êîíêðåòíîé ñäåëêå

ýëåìåíòà ïðàâîìåðíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî âîçíèêøåå

ïî ôîðìå êàê ñäåëêà äåéñòâèå íà ñàìîì äåëå

ÿâëÿåòñÿ íå ñäåëêîé, à ïðàâîíàðóøåíèåì.

Îòñóòñòâèå â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà

êàòåãîðèè íåäåëèêòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé

ñâèäåòåëüñòâóåò òîëüêî î òîì, ÷òî îíà äîëæíà

áûòü ðàçðàáîòàíà. Íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé

îòíîñèòü íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè ê èíñòèòóòó

ñäåëîê, ò. å. ê ïðàâîìåðíûì þðèäè÷åñêèì

äåéñòâèÿì, íàïðàâëåííûì íà äîñòèæåíèå

îïðåäåëåííîãî þðèäè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà, ê

êîòîðîìó ñòðåìèëèñü ó÷àñòíèêè ñäåëêè. Äàëåå

ó÷åíûé ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî èìåííî ïî êðèòåðèþ

ïðàâîìåðíîñòè ñäåëêà îòãðàíè÷èâàåòñÿ îò âñåõ òåõ

þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò

çàêîíó, õîòÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ âíåøíå îíè è âûãëÿäÿò

êàê ñäåëêè, à íå êàê íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ [8,

ñòð. 14-15].

È. Â. Ìàòâååâ îòìå÷àåò ïî ðàññìàòðèâàåìîìó

âîïðîñó ñëåäóþùåå: «Ðåøåíèÿ ñóäà, ñâÿçàííûå ñ

ïðèçíàíèåì ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè è

ïðèìåíåíèåì ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè

ñäåëîê ïî îòíîøåíèþ ê èõ âèíîâíûì êîíòðàãåíòàì,

åñòü âîçëîæåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

îòâåòñòâåííîñòè íà íèõ. Ïîñêîëüêó îñíîâàíèåì

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ

ñîâåðøåíèå ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, òî

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íåäåéñòâèòåëüíûå

ñäåëêè â áîëüøèíñòâå ñâîåì ÿâëÿþòñÿ èìåííî

ãðàæäàíñêèìè ïðîñòóïêàìè» [4, ñòð. 44-45].

Óêàçûâàÿ íà «áîëüøèíñòâî» ñëó÷àåâ, ó÷åíûé òåì

ñàìûì ïðèçíàåò, ÷òî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ

íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ

ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Äàëåêî íå âñå íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè

ÿâëÿþòñÿ íåïðàâîìåðíûìè. Òàê, íàïðèìåð, ñäåëêà,

ñîâåðøåííàÿ ïîä âëèÿíèåì çàáëóæäåíèÿ, íå

ñîäåðæèò íè÷åãî ïðîòèâîçàêîííîãî. Ñòîðîíû

äåéñòâóþò äîáðîñîâåñòíî ïðè çàêëþ÷åíèè äàííîé

ñäåëêè. Îäíà èç ñòîðîí çàáëóæäàåòñÿ ïðè

îïðåäåëåíèè ïðåäìåòà ëèáî ïðàâîâîé ïðèðîäû

ñäåëêè. Íî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ÿâëÿåòñÿ

íåïðàâîìåðíûì. Ñäåëêà, ñîâåðøåííàÿ

ãðàæäàíèíîì, íàõîäèâøèìñÿ â ìîìåíò åå

ñîâåðøåíèÿ â ñîñòîÿíèè, êîãäà îí íå áûë ñïîñîáåí

ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü

èìè, òàêæå íå äîëæíà áûòü îòíåñåíà â ðàçðÿä

ïðîòèâîçàêîííûõ.

Ïðè ýòîì Í. Ä. Øåñòàêîâà äåëàåò ñëåäóþùèé

âûâîä: íåäåéñòâèòåëüíû òîëüêî ñäåëêè íè÷òîæíûå

ëèáî òå îñïîðèìûå, ïî êîòîðûì ñóùåñòâóåò

ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå ñóäà, – îñòàëüíûå

äåéñòâèÿ, äàæå íå ñîîòâåòñòâóþùèå êàêèì-ëèáî

ïîëîæåíèÿì çàêîíà, ÿâëÿþòñÿ ñäåëêàìè

äåéñòâèòåëüíûìè 10, ñòð. 10-11].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ó÷åíûå,

îáîñíîâûâàþùèå ïðèçíàê ïðàâîìåðíîñòè ñäåëêè,

ïîäòâåðæäåíèå ñâîåé ïîçèöèè íàõîäÿò â

òðàäèöèîííîé êëàññèôèêàöèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñäåëêè îòíîñÿòñÿ ê

ïðàâîìåðíûì äåéñòâèÿì. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ

íåâåðíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ êëàññèôèêàöèè

þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ïðîâîäèòü èõ äåëåíèå

îäíîâðåìåííî ïî äâóì îñíîâàíèÿì: âîëåâîìó

ïðèçíàêó, à çàòåì ïî ïðèçíàêó ïðàâîìåðíîñòè,

ïîñêîëüêó äàííûå ïðèçíàêè ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåííî

ñàìîñòîÿòåëüíûìè è â ðåçóëüòàòå îöåíèâàþò

äåéñòâèÿ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

Þðèäè÷åñêèå ôàêòû ñëåäóåò äåëèòü ïî îäíîìó

îñíîâàíèþ – âîëåâîìó ïðèçíàêó, è â ýòîì ñëó÷àå

îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðàâîìåðíîñòè îñíîâíûì

ïðèçíàêîì ñäåëêè íå èìååòñÿ. Áîëåå ïðàâèëüíîé

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ

þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ: ôàêòû äåëÿòñÿ íà äåéñòâèÿ

(âîëåâûå) è ñîáûòèÿ (íåâîëåâûå); â ñâîþ î÷åðåäü,

äåéñòâèÿ äåëÿòñÿ íà ñäåëêè è ïîñòóïêè; ñäåëêè

ìîãóò ÿâëÿòüñÿ äåéñòâèòåëüíûìè è

íåäåéñòâèòåëüíûìè; ïîñòóïêè ìîãóò ñîçäàâàòü

ïðàâîâîé ðåçóëüòàò èëè ÿâëÿòüñÿ

ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàê íåïðàâîìåðíîñòè – ýòî

ðàçíîïîðÿäêîâûé, áîëåå íèçêèé ïî îòíîøåíèþ ê

íàïðàâëåííîñòè êðèòåðèé, ÷òî ïîçâîëÿåò â ñèñòåìå

þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ îòíåñòè íåäåéñòâèòåëüíûå

ñäåëêè ê êëàññó ñäåëîê, à íå ïðàâîíàðóøåíèé.
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Ïîäòâåðæäåíèå óêàçàííîé ïîçèöèè ñîäåðæèò è

ñò. 153 ÃÊ ÐÔ, èç ñîäåðæàíèÿ êîòîðîé ñëåäóåò, ÷òî

ñäåëêàìè ïðèçíàþòñÿ äåéñòâèÿ ãðàæäàí è

þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå,

èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è

îáÿçàííîñòåé. Äàííîå ïîíÿòèå íå îïðåäåëÿåò íè

õàðàêòåð äåéñòâèÿ (ïðàâîìåðíîå îíî èëè íåò), íè

ïîñëåäñòâèÿ. Íå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñäåëêîé

ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìåðíîå äåéñòâèå, âûçûâàþùåå

ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, æåëàåìûå ñòîðîíàìè.

Ñëåäóÿ áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ íîðì ÃÊ ÐÔ,

ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ñäåëêàìè âûñòóïàþò

è äåéñòâèòåëüíûå, è íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè, ïðè

ýòîì îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì äëÿ ïðèçíàíèÿ

äåéñòâèé ñäåëêàìè ÿâëÿåòñÿ èõ íàïðàâëåííîñòü íà

âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå, ïðåêðàùåíèå

ïðàâîîòíîøåíèé. Äåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè

âûçûâàþò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, æåëàåìûå

ñòîðîíàìè, à íåäåéñòâèòåëüíûå – òå ïîñëåäñòâèÿ,

êîòîðûå ïðåäïèñàíû çàêîíîì. Òàêàÿ ïîçèöèÿ

ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèé

ÃÊ ÐÔ î ñäåëêàõ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêàÿ âàæíåéøàÿ þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ,

êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî. Àâòîð ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà ñðàâíèòåëüíîãî

ïðàâîâåäåíèÿ âûÿâëÿåò è ôîðìóëèðóåò îñíîâíûå îáùèå ÷åðòû è õàðàêòåðíûå ðàçëè÷èÿ

ìåæäó ïîíÿòèÿìè «àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ» è «àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî», à

òàêæå ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ðàñêðûâàåò ñóùíîñòü è çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðîèçâîäñòâà â àñïåêòå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî; àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî; ñòàäèè

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà; àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ.

CHIBINEV V. M.

THE SIGNIFICANCE AND CONTENT OF ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

The summary. The article deals with such an important legal category as administrative

proceedings. The author using the method of comparative science of law identifies and formulates

the basic common features and characteristic differences between the concepts o “administrative

process” and “administrative proceedings” as well as reveals with the use of complex analysis the

essence and significance of administrative proceedings in the aspect legislation in force.

Key words: administrative law; administrative proceedings; stages of administrative pro-

ceedings; administrative process.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî ïðèíÿòî

ðàññìàòðèâàòü â ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà

êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî

þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà. Â ïîëíîì îáúåìå ýòè

âîïðîñû óðåãóëèðîâàíû Êîäåêñîì ÐÔ îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ) îò

20 äåêàáðÿ 2001 ã. Â èíîì ñîäåðæàíèè

àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî íå

ðàññìàòðèâàåòñÿ â ó÷åáíûõ êóðñàõ ïî äèñöèïëèíå

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, õîòÿ àäìèíèñòðàòèâíûé

ïðîöåññ áîëüøèíñòâîì ñïåöèàëèñòîâ ïðèçíàåòñÿ

áîëåå ðàçíîîáðàçíûì. Â òîì ÷èñëå îáû÷íî

óêàçûâàåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ

ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè è ïðîöåññóàëüíîãî, è

ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà (â ÷àñòíîñòè, ïðîöåññ

ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ).

Â ýòîì ïîäõîäå åñòü îïðåäåëåííîå

ïðîòèâîðå÷èå: ïðè äîñòàòî÷íî áîëüøîì

ðàçíîîáðàçèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññîâ,

àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî äàæå íå

îïðåäåëåíî ïî ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ è ïî

îòíîøåíèþ ê ðÿäó ïðîöåññîâ, ãäå íîðìàìè ïðàâà
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òàê æå óñòàíîâëåíî âåäåíèå îôèöèàëüíûõ

äîêóìåíòîâ è äåë. Êðîìå ýòîãî, ðàçíîâèäíîñòè

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ðåãóëèðóþòñÿ

íîðìàìè, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûì àêòàì ðàçíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû äàæå

ïî îòíîøåíèþ ê ðàâíûì ïî çíà÷åíèþ

àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåññàì.

Íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðåãóëèðóåòñÿ

ðàçäåëîì IV ÊîÀÏ, ò. å. ôåäåðàëüíûì çàêîíîì [1].

À êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î ïðàâå ãðàæäàí íà

îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [2] íå èìååò

àíàëîãè÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

êðîìå óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã. [4], êîòîðûé íîñèò

îáùèé ìåòîäè÷åñêèé õàðàêòåð äëÿ îðãàíèçàöèè

âåäîìñòâåííîãî äåëîïðîèçâîäñòâà. Èíûìè

ñëîâàìè, êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î

ïðîèçâîäñòâå ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí íà ïðàêòèêå

ðåãóëèðóåòñÿ âåäîìñòâåííûìè èíñòðóêöèÿìè ïî

äåëîïðîèçâîäñòâó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà

ñóáúåêòû ÐÔ, çàïîëíÿÿ ïðîáåë ôåäåðàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíèìàþò ñîîòâåòñòâóþùèå

çàêîíû*.

Ïðàâîâàÿ îðãàíèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðîèçâîäñòâà èìååò çíà÷åíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè

öåëîãî ðÿäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññîâ. Íà

ïðàêòèêå äëÿ âñåõ ðàçíîâèäíîñòåé ïðîèçâîäñòâ

äåéñòâóþò ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè. Íî ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðàâèë,

âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçëè÷àþòñÿ

ñóùåñòâåííî. Íàèáîëåå ïîäðîáíî óðåãóëèðîâàíî

ïðîèçâîäñòâî ïî àäìèíèñòðàòèâíûì

ïðàâîíàðóøåíèÿì, ñîãëàñíî ÊîÀÏ îíî âêëþ÷àåò**:

1) îáùèå ïîëîæåíèÿ – 7 ñòàòåé;

2) ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà – 14 ñòàòåé;

3) ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ – 11 ñòàòåé;

4) ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà

– 15 ñòàòåé;

5) âîçáóæäåíèå äåëà – 9 ñòàòåé;

6) ðàññìîòðåíèå äåëà – 13 ñòàòåé;

7) ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé – 11

ñòàòåé.

Èíûìè ñëîâàìè, âñå âîïðîñû ýòîãî

ñïåöèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà

ðåãóëèðóþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå, ïî ýòàïàì

ïðîèçâîäñòâà, â åäèíîì èñòî÷íèêå. Ïðèëîæåíèåì

ê ÊîÀÏ óêàçàíû òàê æå òèïîâûå îáðàçöû

äîêóìåíòîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Äëÿ

ñðàâíåíèÿ ìû ïðèâîäèì ðåãóëèðîâàíèå

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà äëÿ ïðîöåññà

ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû.

Îáùèå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òàê

æå ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

[5]. Ïðåäìåòíûå âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ðåãóëèðóåò

ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå». Çàêîí îòðàæàåò ýòè âîïðîñû

â ñàìîì îáùåì âèäå â ï. 1 ñò. 44, à ïðè

êîíêðåòèçàöèè âîïðîñîâ êàäðîâîãî è ìàòåðèàëüíî-

ôèíàíñîâîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèìåíÿþòñÿ ññûëêè

[3]:

1) Ïîëîæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé

ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè î ïîëó÷åííûõ

äîõîäàõ è ñîáñòâåííîñòè óòâåðæäàåòñÿ óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

2) ïðèìåðíàÿ ôîðìà ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà

óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ;

3) â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè çàêëþ÷åíèè

ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ïðåäúÿâëåíèå èíûõ

äîêóìåíòîâ, êðîìå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì,

ðåãóëèðóåòñÿ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,

óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèÿìè

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

4) Ïîëîæåíèå î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è

âåäåíèå åãî ëè÷íîãî äåëà óòâåðæäàåòñÿ óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

5) âåäåíèå Ñâîäíîãî ðååñòðà

ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ

óòâåðæäàåòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

6) Ïîëîæåíèå î ïîäðàçäåëåíèè ïî âîïðîñàì

êàäðîâîé ñëóæáû è êàäðîâ óòâåðæäàåòñÿ

ðóêîâîäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà;

7) ïîðÿäîê è óñëîâèÿ äîïîëíèòåëüíîãî

îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ïðè íåíîðìèðîâàííîì

ñëóæåáíîì äíå óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì

ÐÔ;

8) äîïîëíèòåëüíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê

óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ;

9) ïðèìåðíûå äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû

óòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ïî

óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé;

10) Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ óòâåðæäàåòñÿ óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ;
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11) Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ñäà÷è

êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ãîñóäàðñòâåííûì

ñëóæàùèì óòâåðæäàåòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

12) ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ è îêëàäîâ

çà êëàññíûé ÷èí óñòàíàâëèâàþòñÿ óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

13) ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî

ïîîùðåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà

ÐÔ;

14) ðàéîííûé êîýôôèöèåíò ê äåíåæíîìó

ñîäåðæàíèþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî

óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ;

15) åæåãîäíàÿ èíäåêñàöèÿ ðàçìåðà äåíåæíîãî

ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äîëæíîñòÿì íà îñíîâå óêàçà

Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

16) âûïëàòà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â

èíîñòðàííîé âàëþòå ïðè çàìåùåíèè äîëæíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â ãîñóäàðñòâåííîì

îðãàíå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ

óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ;

17) îñîáûé ïîðÿäîê îïëàòû òðóäà ïî îòäåëü-

íûì äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óòâåð-

æäàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ;

18) ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà

ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ

óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííîãî, ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» ñîäåðæèò ðÿä ññûëîê íà

èíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé

çàøèòû, à òàê æå â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âñå

ðàññìàòðèâàåìûå âîïðîñû íàõîäÿò îòðàæåíèå â

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå î ïðîõîæäåíèè

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íî

ðàçðîçíåííîñòü èñòî÷íèêîâ ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü äàæå ñàìîãî

îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îðãàíèçàöèè ýòîãî âèäà

ïðîèçâîäñòâà, ñîñòàâå åãî äîêóìåíòîâ, ñóáúåêòàõ,

îñóùåñòâëÿþùèõ ýòó äåÿòåëüíîñòü, èõ

âçàèìîäåéñòâèè, ïîëíîìî÷èÿõ è ïðî÷åå. Ìîæíî

òîëüêî ïðåäñòàâèòü òå ñëîæíûå âîïðîñû, êîòîðûå

ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì,

îñóùåñòâëÿþùèì ýòî ïðîèçâîäñòâî, è îáúåì

âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ ó òåõ ëèö, êîòîðûå ïðîõîäÿò

ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â îðãàíàõ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå ðàç

ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî áëàíêåòíûå è îòñûëî÷íûå

íîðìû îñëîæíÿþò ïðî÷òåíèå þðèäè÷åñêîãî

äîêóìåíòà è ñîçäàþò ïðîáëåìû ïðè îðãàíèçàöèè

åãî èñïîëíåíèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèìåð

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî âîïðîñàì

ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû îòðàæàåò èìåííî ýòè íåäîñòàòêè. Êðîìå

òîãî, ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìó è âîïðîñ î ñõîäñòâàõ

äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà è èíûìè

âèäàìè.

Âîçìîæíî, ïî ýòîé ïðè÷èíå â

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò

ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà â

øèðîêîì ñìûñëå, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçíûì âèäàì

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Àäìèíèñòðàòèâíîå

ïðîèçâîäñòâî èìååò îïðåäåëåííóþ ñâÿçü ñ

îðãàíèçàöèåé îáùåãî äåëîïðîèçâîäñòâà

(äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ), íî

îáëàäàåò îòëè÷èÿìè:

- ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ñïåöèàëüíîãî

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà;

- â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìååò

ñàìîñòîÿòåëüíîå ôóíêöèîíàëüíîå è

þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå;

- îáëàäàåò ñîáñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè

ðåãóëèðîâàíèÿ;

- ââîäèò ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâèëà è

îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà äåë.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîïðîñû îá îðãàíèçàöèè

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, îáùèõ ýòàïàõ,

ñðåäñòâàõ è ìåðàõ îáåñïå÷åíèÿ, ìåòîäàõ

îñóùåñòâëåíèÿ, ñóáúåêòàõ, òèïîëîãèè äîêóìåíòîâ

è ïðî÷åå îñòàåòñÿ êàê áû çà ðàìêàìè þðèäè÷åñêîé

äèñöèïëèíû è îäíîâðåìåííî â ðàìêàõ

ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðèìå÷àíèÿ

* Íàïðèìåð, çàêîí ã. Ìîñêâû «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» îò 18.06.97 ã. ¹25 / Âåäîìîñòè Ìîñêîâñêîé Äóìû, ¹7, (ñ. 46), 1997.

(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè â ðåäàêöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 21.06.2000ã.).
** Ñì. ðàçäåë IV Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí

ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Àíàëèçèðóþòñÿ ïðèìåíÿåìûå ïî îòíîøåíèþ ê

èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ. Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî
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ANDREYTZO S. Yu.
PETROV V. A.

SMIYUKHA A. E.

FEATURES OF FOREIGN CITIZENS’ ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY IN

RUSSIA

The summary. The article gives consideration to the features of bringing foreign citizens to

administrative responsibility. Administrative penalties applied to foreign citizens are analyzed. Rec-

ommendations for improving the system of administrative penalties are given.

Key words: administrative responsibility; foreign citizens; migration.

Ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ

ñôîðìóëèðîâàíî â ñòàòüå 2.1 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ). Ïîä àäìèíèñòðà-

òèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïðèçíàåòñÿ

ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå)

ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà êîòîðîå

ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåíà

àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Àíàëèç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü

îáùèå ïðèçíàêè, ïðèñóùèå âñåì àäìèíè-
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ñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, îòëè÷àþùèå åãî îò

ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, à òàêæå îò èíûõ

ïðàâîíàðóøåíèé (ïðåñòóïëåíèé, äèñöèïëèíàðíûõ

ïðîñòóïêîâ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äåëèêòîâ). Ê

÷èñëó òàêèõ ïðèçíàêîâ ñëåäóåò îòíåñòè, âî-ïåðâûõ,

äåÿíèå, ò. å. äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå; âî-âòîðûõ,

îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü; â-òðåòüèõ,

àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðîòèâîïðàâíîñòü; â-

÷åòâåðòûõ, àäìèíèñòðàòèâíóþ âèíîâíîñòü; â-

ïÿòûõ, àäìèíèñòðàòèâíóþ íàêàçóåìîñòü. [8, ñòð.

36]

Îòâåòñòâåííîñòü – èíñòèòóò ñîöèàëüíûé

íåçàâèñèìî îò òîãî, îõâà÷åí îí èëè íåò ïðàâîâûì

ðåãóëèðîâàíèåì, íî âîò ñîñòàâëÿþùèå åãî

îòíîøåíèÿ – êàòåãîðèÿ äèíàìè÷åñêàÿ,

ïðåäñêàçóåìîñòü äàííûõ îòíîøåíèé –

íåïðåëîæíàÿ çàäà÷à òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îòñþäà

ïåðñïåêòèâíûé àñïåêò ñàìîé îòâåòñòâåííîñòè íå

ìîæåò áûòü, ïî êðàéíåé ìåðå, îïðîâåðãíóò ñ

ïîçèöèé îáúÿñíåíèÿ çàäà÷ ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, åñëè, êîíå÷íî, çàðàíåå èçâåñòíà

ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü îáúåêòà òàêîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêóþ àðãóìåíòàöèþ çíà÷èòåëüíî

óñèëèâàþò èìåþùèåñÿ â íîâåéøåé ïðàâîâîé

ëèòåðàòóðå óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî ñëîâî

«îòâåòñòâåííîñòü» â óêàçàííûõ äâóõ àñïåêòàõ

óïîòðåáëÿåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî÷òè âñåõ

ñòðàí ìèðà» [11, ñòð. 57] Ïîýòîìó â áîëüøåé

ñòåïåíè èíòåðåñíîé è ïðåäîïðåäåëÿþùåé

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìà òàê íàçûâàåìîé

äâóõàñïåêòíîé àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè, åå øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ êàê

ðàçíîâèäíîñòè ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè,

óâîäÿùåé ïîñëåäíþþ îò äåëèíêâåíòíîé

èçáûòî÷íîñòè è âîçâðàùàþùåé, ïî ñóòè, ê

ñîöèàëüíûì èñòîêàì [10, ñòð. 29-37].

Íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíà ôîðìóëèðîâêà

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (â

ðåòðîñïåêòèâíîì ñìûñëå) êàê âîçíèêàþùåãî â

ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ëèöîì àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ îñîáîãî ñîñòîÿíèÿ îãðàíè÷åíèÿ

åãî ïðàâ è ñâîáîä, îáóñëîâëåííîãî

àäìèíèñòðàòèâíûì ïðåñëåäîâàíèåì è

àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçàíèåì òàêîãî ëèöà [9].

Ïðîáëåìà íåçàêîííîé ìèãðàöèè â Ðîññèè

íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ âîïðîñîì àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè, ðåàëèçàöèè èììèãðàöèîííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì

âúåçäà è âûåçäà ñ òåððèòîðèè ñòðàíû [14, ñòð. 11].

Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ

ÑÍÃ â áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé,

ïîäïèñàííîå â 1998 ã., äàåò îïðåäåëåíèå

íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ êàê ãðàæäàí òðåòüèõ

ãîñóäàðñòâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå

íàðóøèëè «ïðàâèëà âúåçäà, âûåçäà, ïðåáûâàíèÿ èëè

òðàíçèòíîãî ïðîåçäà ÷åðåç òåððèòîðèè Ñòîðîí». Ê

êàòåãîðèè íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ ñîãëàøåíèå

îòíîñèò òàêæå ãðàæäàí ñòîðîí, êîòîðûå íàðóøèëè

«ïðàâèëà ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè îäíîé èç

Ñòîðîí, óñòàíîâëåííûå åå íàöèîíàëüíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Ïðàâèëüíåå ãîâîðèòü â öåëîì î íåçàêîííîé

ìèãðàöèè êàê î âúåçäå, ïðåáûâàíèè è âûåçäå ñ

òåððèòîðèè Ðîññèè, ïðîèñõîäÿùèõ ñ íàðóøåíèåì

íîðì êàê îáùåãî, òàê è ñïåöèàëüíîãî

(èììèãðàöèîííîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîîòâåòñòâåííî íåçàêîííûå èììèãðàíòû – ýòî

ëèöà, êîòîðûå âúåçæàþò â Ðîññèþ è/èëè

ïðåáûâàþò íà åå òåððèòîðèè çàâåäîìî ñ

íàðóøåíèåì íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà. Âûçûâàåò

ñîìíåíèÿ è ññûëêà íà «ïðîèçâîëüíîå èçìåíåíèå

ñâîåãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ», ïîñêîëüêó ñàì

ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèöà íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî

ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñíî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà, îïðåäåëÿåòñÿ ëèáî ìåæäóíàðîäíûì

ñîãëàøåíèåì, ëèáî íàöèîíàëüíûì ïðàâîì. Ñàì æå

èíäèâèä íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü èëè ìåíÿòü

ïðîèçâîëüíî ñâîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå â

èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå [14, ñòð. 12].

Îäíîé èç äåéñòâåííûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìîé ê íåãðàæäàíàì

Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå

çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèìåíÿÿ íà

ïðàêòèêå äàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå,

äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,

Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ñóäüè

ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ,

ïðåæäå âñåãî, íåäîñòàòî÷íî ïîëíûì è ÷åòêèì

íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì êàê

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âëåêóùèõ àäìèíèñòðàòèâíîå

âûäâîðåíèå, òàê è íåïîñðåäñòâåííî

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Õàðàêòåðèñòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî

âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê

âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, îáëàäàåò

ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: îãðàíè÷èâàåò ïðàâî íà

âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà è ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ,

âëå÷åò ìàòåðèàëüíûå è ìîðàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ;

âëå÷åò äëÿ íàêàçàííîãî ëèöà â áóäóùåì áîëüøå

ïðàâîîãðàíè÷åíèé, ÷åì ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå

òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, â
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òå÷åíèå äëèòåëüíîãî (ïÿòü è áîëåå ëåò) âðåìåíè;

íàçíà÷àåòñÿ â ñëåäóþùèõ öåëÿõ: à) îõðàíà

ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

á) îõðàíà óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ; â)

ïðåäóïðåæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèé; íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ê

ãðàæäàíèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íàçíà÷àåòñÿ

â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ;

íàçíà÷àåòñÿ ñóäüÿìè ðàéîííûõ ñóäîâ è

ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè; ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê

ôèçè÷åñêîìó ëèöó, íå îáëàäàþùåìó èììóíèòåòîì;

ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà èñêëþ÷èòåëüíî

ñàíêöèÿìè ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ; íå

ìîæåò èìåòü ñâîåé öåëüþ óíèæåíèå

÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ïðè÷èíåíèå

ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé [5, ñòð. 6-7].

Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô – íàêàçàíèå, ÷àùå

âñåãî èñïîëüçóåìîå â áîðüáå ñ àäìèíèñòðà-

òèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí, è áåç áîëüøîãî ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî

ñêàçàòü, è â áîðüáå ñ íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè

âîîáùå. Íå ñëó÷àéíî êàðàòåëüíûå ñàíêöèè

íåðåäêî íàçûâàþò «øòðàôíûìè», à

àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü –

«øòðàôíîé». Øòðàô êàê ìåðà âîçäåéñòâèÿ,

ïîìèìî ïðåâåíòèâíûõ è ðÿäà èíûõ ñâîéñòâ, î÷åíü

èíòåðåñåí åùå îäíèì êà÷åñòâîì, íå ñâÿçàííûì ñ

êàðàòåëüíûì âîçäåéñòâèåì: îí ïîïîëíÿåò áþäæåò.

Ýòîò ôèñêàëüíûé àñïåêò ïðèîáðåòàåò îñîáîå

çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî

áþäæåòà, îí ïðèâîäèò ê íàñòîÿùåé

«øòðàôîìàíèè».

Àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå êàê ìåðà

þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå

èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì èëè ëèöîì áåç

ãðàæäàíñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ

èçâåñòíî îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñî

âòîðîé ïîëîâèíû XX â., êîãäà Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ

ÑÑÑÐ áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñîâåòñêîé ìèëèöèè

ïðàâî «â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ èíîñòðàííûìè

ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà

óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ ïðàâèë ïðîæèâàíèÿ è

ïåðåäâèæåíèÿ» è «ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ

Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë ÑÑÑÐ è

îðãàíàìè ãîñáåçîïàñíîñòè âûäâîðÿòü èç ÑÑÑÐ...

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, äàëüíåéøåå ïðîæèâàíèå

êîòîðûõ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áóäåò ïðèçíàíî

íåæåëàòåëüíûì» [2, ñòð. 243-244].

Àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå, êàê

óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ

äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ àäìèíèñòðàòèâíîé

âûñûëêîé èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç

ãðàæäàíñòâà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âûïîëíÿåòñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè:

1) ïðèíóäèòåëüíûì è êîíòðîëèðóåìûì

ïåðåìåùåíèåì óêàçàííûõ ëèö çà ïðåäåëû

Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ;

2) êîíòðîëèðóåìûì ñàìîñòîÿòåëüíûì âûåçäîì

òàêèõ ëèö çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî, ïðåáûâàÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ,

èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà

âñòóïàþò â ðàçíîãî ðîäà ïðàâîîòíîøåíèÿ è òåì

ñàìûì ðåàëèçóþò äðóãèå ïðàâà,

àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå (êàê ìåðà,

îáóñëîâëåííàÿ ïðèíóäèòåëüíûì ïðåêðàùåíèåì

ïðàâà ïðåáûâàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íà òåððèòîðèè

ÐÔ) ââèäó ïðîèçâîäíîñòè ýòèõ ïðàâ îò ïðàâà

ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà

ïðåáûâàíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé îãðàíè÷åíèå èëè âîâñå

ïðåêðàùåíèå äðóãèõ âçàèìîçàâèñèìûõ ïðàâ.

Îòñþäà íåêîòîðûå àâòîðû ñêëîííû âåñüìà øèðîêî

î÷åð÷èâàòü è àáñòðàêòíî îïðåäåëÿòü ñôåðó

ïðàâîîãðàíè÷èòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ

àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ. Íàïðèìåð,

À. Á. Àãàïîâ ñ÷èòàåò, ÷òî äàííîå

«àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå îòíîñèòñÿ ê

ñàíêöèÿì, îãðàíè÷èâàþùèì ñâîáîäó íàðóøèòåëÿ»

[4, ñòð. 53]. Ìåæäó òåì, êàê ñòåïåíü ïðîèçâîäíîñòè,

òàê è õàðàêòåð âçàèìîçàâèñèìîñòè, âçàèìîîáóñëîâ-

ëåííîñòè è âçàèìîñâÿçàííîñòè îãðàíè÷èâàåìûõ â

èòîãå ïðàâ è ñâîáîä íå ñâèäåòåëüñòâóþò î

ðàñøèðåíèè èëè, íàîáîðîò, ñóæåíèè ñôåðû

íåïîñðåäñòâåííîãî ïðàâîîãðàíè÷èòåëüíîãî

âîçäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ.

Ëîãèêà òàêîãî âûâîäà ñîäåðæàòåëüíî

ïîäòâåðæäàåòñÿ è õàðàêòåðîì òåõ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ

ïðåäïîëàãàåò íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî

âûäâîðåíèÿ. Êðîìå òîãî, íàèáîëåå çíà÷èìûì äëÿ

óñèëåíèÿ äàííîé àðãóìåíòàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ è

òî, ÷òî èç ñîäåðæàíèÿ êàê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ, òàê è ñàìîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïëÿþùèõ

ïðàâî ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà

æèòåëüñòâà, íåäâóñìûñëåííî âûòåêàåò

åäèíñòâåííî äîïóñòèìîå îñíîâàíèå îãðàíè÷åíèÿ

ýòîãî ïðàâà – ôàêò íåçàêîííîãî íàõîæäåíèÿ ëèáî

äàëüíåéøåãî ïðåáûâàíèÿ ëèöà íà òåððèòîðèè

ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ÷òî êàñàåòñÿ

àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ êàê êàðàòåëüíîé

ñàíêöèè, èññëåäîâàòåëþ äîëæíî ïðåäñòàâëÿòüñÿ

èíòåðåñíûì ëèøü òî, êàêèì îáðàçîì è â êàêîé

ñòåïåíè îíî îãðàíè÷èâàåò ïðàâà èíîñòðàííûõ
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ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà ñâîáîäó

ïåðåäâèæåíèÿ, ïðåáûâàíèÿ è âûáîðà ìåñòà

æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â àðñåíàëå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî

âîçäåéñòâèÿ íàõîäèòñÿ âåñüìà áëèçêàÿ ïî ñâîåìó

ïðàâîâîìó ñîäåðæàíèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîìó

âûäâîðåíèþ ìåðà – äåïîðòàöèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà

äåïîðòàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðèíóäèòåëüíàÿ

âûñûëêà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èç Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå óòðàòû èëè ïðåêðàùåíèÿ

çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ åãî äàëüíåéøåãî

ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåäåëèêòíûå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ òàêîé ìåðû

è òå öåëè, ñ êîòîðûìè Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî

ñîîáðàçóåò åå, äàþò îáúåêòèâíîå îñíîâàíèå

ãîâîðèòü î äåïîðòàöèè êàê î âîññòàíîâèòåëüíîé

ìåðå. Âîññòàíîâèòåëüíûé õàðàêòåð äàííîé ìåðû

âûòåêàåò òàêæå èç òîãî, ÷òî äåïîðòàöèÿ, ïî ñóòè,

íå ñâÿçàíà ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâà ñâîáîäíî

ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è

æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ, ïîñêîëüêó

ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöó èìåííî çà íåèìåíèåì ó íåãî

çàêîííûõ îñíîâàíèé íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè

Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò

àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ, äåïîðòàöèÿ

ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-âîññòàíîâèòåëüíîé

ìåðîé ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìîé íå â ñâÿçè ñ

àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì

ðåæèì è óñëîâèÿ ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí

è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ,

äåïîðòàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðèíóäèòåëüíîå

ïåðåìåùåíèå (âûñûëêà) íàçâàííûõ ëèö çà ïðåäåëû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê íå èñïîëíèâøèõ

äîáðîâîëüíî îáÿçàííîñòü ïîêèíóòü

òåððèòîðèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà çà íåèìåíèåì çàêîííûõ îñíîâàíèé

äàëüíåéøåãî ïðåáûâàíèÿ èëè ïðîæèâàíèÿ â

ãîñóäàðñòâå.

Ïîäâîäÿ èòîãè, îòìåòèì, ÷òî àäìèíèñòðà-

òèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, õàðàêòåðèçóþòñÿ

âèíîâíîñòüþ äåÿíèÿ [1]. Áîëüøàÿ äîëÿ

èññëåäóåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå è

ãðóáûå, ñîâåðøàþòñÿ èìåííî ñ ïðÿìûì óìûñëîì

[12, ñòð. 80].

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå

ïðàâîíàðóøåíèå, ïîñÿãàþùåå íà ðåæèì

ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, – ýòî îòäåëüíûé (îñîáûé) âèä

âèíîâíûõ, ïðîòèâîïðàâíûõ, îáùåñòâåííî âðåäíûõ

(àíòèîáùåñòâåííûõ) äåÿíèé â ôîðìå äåéñòâèÿ èëè

áåçäåéñòâèÿ, ïðè÷èíÿþùèõ âðåä óñòàíîâëåííîìó

ïîðÿäêó óïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà

ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ íà îñíîâàíèè

àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè [12, ñòð. 81].

Àâòîðû ïðèäåðæèâàþòñÿ òðàäèöèîííîãî

ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîé êàòåãîðèè «ñîñòàâ

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ» [7], ïîä

êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî

óñòàíîâëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ [3]

(ïðèçíàêîâ [6, ñòð. 34]), îïðåäåëÿþùèõ

îáùåñòâåííî âðåäíîå, ïðîòèâîïðàâíîå

(àíòèîáùåñòâåííîå), âèíîâíîå äåÿíèå êàê

àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, çà êîòîðîå

Çàêîíîì óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü.

Ñ÷èòàåì ÷òî òåðìèíû «äåïîðòàöèÿ» è

«àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå» òîæäåñòâåííû

ïî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíîé ïðèðîäå è

ïðîöåäóðå èõ îñóùåñòâëåíèÿ, îäíàêî ðàçëè÷íû

îñíîâàíèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå

íå÷åòêî çàêðåïëåíà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà

«äåïîðòàöèè», îíà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ ìåðà è ìåðà

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ [13, ñòð. 7-11].

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, íåîáõîäèìî âíåñòè

èçìåíåíèÿ â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ

õàðàêòåðèñòèê äàííûõ ìåð è îñíîâàíèåì

«äåïîðòàöèè» ñ÷èòàòü äåéñòâèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ

àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Â ñëó÷àå

íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò ïðèìåíÿòü

«àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö

áåç ãðàæäàíñòâà».
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎÅ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ «ÄÎÇÂÎÍ ÊÏ»

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâîé ñèñòåìû «Äîçâîí ÊÏ». Àâòîð, îáîçíà÷èâ ïðîáëåìó íåóïëàòû

íàçíà÷àåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ â Ðîññèè, ïðåäëàãàåò â êà÷åñòâå ïóòè åå ðåøåíèÿ

èñïîëüçîâàíèå óêàçàííîé ñèñòåìû, à òàêæå ïðèâîäèò êîíêðåòíîå îáîñíîâàíèå

ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ ñèñòåìû «Äîçâîí ÊÏ» ñ ïîçèöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà

âçèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô; óïëàòà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà;

èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà; äîëæíèê.

SMIRNOV N. A.

INFORMATION ANALYTICAL SOFTWARE “DIAL KP”

The summary. The article discusses the functioning features of the information retrieval

system “Dial KP”. Having denoted the problem of non-payment related to administrative fines

inflicted in Russia the author proposes using this system as a way to solve it as well as provides a

solid substantiation for efficiency of “Dial KP” system implementation from the perspective of

improvement of collection mechanism for administrative fines.

Key words: administrative fine; payment of administrative fine; information retrieval system;

debtor.

Îäíèì èç âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé

çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé

ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô [1]. Ê

ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà

äàííûé ìîìåíò ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ

óêàçàííîé ìåðû íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïîëíîì

äîñòèæåíèè öåëåé àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ,

à èìåííî, ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ

ïðàâîíàðóøåíèé, êàê ñàìèì ïðàâîíàðóøèòåëåì,

òàê è äðóãèìè ëèöàìè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî,

îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äàëåêî íå âñå ðåøåíèÿ î

íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà äîâîäÿòñÿ

äî ñâîåãî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ, à èìåííî,

íåïîñðåäñòâåííîé óïëàòû øòðàôà

ïðàâîíàðóøèòåëåì. Îäíîé èç ïðè÷èí

îáîçíà÷åííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ìîæíî íàçâàòü

íåäîñòàòî÷íîñòü èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî

ðåñóðñà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà

ïðàêòèêå âïîëíå ìîæåò ñëîæèòüñÿ ñëåäóþùàÿ

ñèòóàöèÿ. Âîäèòåëü àâòîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà,

íàðóøèâ ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ïîëó÷èâ

îò èíñïåêòîðà äîðîæíî-ïàòðóëüíîé ñëóæáû

ïîñòàíîâëåíèå î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî

øòðàôà, ëèáî ïðîñòî ìîæåò ñëàáî ïðåäñòàâëÿòü

êàêèì îáðàçîì îí äîëæåí ðåàëèçîâàòü ñâîþ

îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå øòðàôà, ëèáî ïî èñòå÷åíèè

âðåìåíè çàáûòü î íåé, ëèáî âîâñå ïðåäíàìåðåííî

íå ðåàëèçîâûâàòü äàííóþ îáÿçàííîñòü.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ìîæíî óòâåðæäàòü,

÷òî èìåþùèéñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî

èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí, ê êîòîðûì ïðèìåíåíû

ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, æåëàåìûõ

ðåçóëüòàòîâ îïëàòû àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ

íå äàåò.

Àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû â ïîëíîé ìåðå íå

âçèìàþòñÿ è íàêàïëèâàþòñÿ äîëãîì ïåðåä
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ãîñóäàðñòâîì. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè íå

ïðåäïðèíèìàòü îïðåäåëåííûõ ìåð ïî èçìåíåíèþ

ñëîæèâøèéñÿ ñèòóàöèè, òî ìîæíî áóäåò âñåðüåç

ãîâîðèòü îá óãðîçå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà. Òàê, ïî äàííûì ÃÈÁÄÄ åæåãîäíî ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå

ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðèâëåêàåòñÿ ïîðÿäêà

55 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê [6], îäíàêî øòðàôû

óïëà÷èâàþò äàëåêî íå âñå.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ñîáèðàåìîñòü øòðàôîâ

çà äàííûé âèä àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèé

êðàéíå íèçêàÿ. Ïî èñòå÷åíèè ãîäà øòðàô

àâòîìàòè÷åñêè «ñãîðàåò», ò. å., ïî ñóòè,

ïðàâîíàðóøèòåëü íå íåñåò íèêàêîãî íàêàçàíèÿ, ÷òî

ñîîòâåòñòâåííî, ïðèâîäèò ê íîâûì, áîëåå ãðóáûì

íàðóøåíèÿì ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, òàê êàê

ïðàâîíàðóøèòåëü, ïî÷óâñòâîâàâ ñâîþ

áåçíàêàçàííîñòü, ñ ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíüþ

âåðîÿòíîñòè âíîâü ñîâåðøèò ïðàâîíàðóøåíèå [3,

ñòð. 92; 4, ñòð. 45]. Òàê, ïî äàííûì, ðàçìåùåííûì

íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÃÈÁÄÄ ÌÂÄ Ðîññèè, áîëåå

80% äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé

ïðîèñõîäèò ïî âèíå âîäèòåëåé, êîòîðûå íàðóøàþò

ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Òîëüêî â ïåðâîì

êâàðòàëå ïî èõ âèíå ïîãèáëî áîëåå 3 òûñÿ÷

÷åëîâåê è ñâûøå 36 òûñÿ÷ ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ.

Ïîâëèÿòü íà òàêîå ñîñòîÿíèå äåë ìîæíî òîëüêî

äâóìÿ ñïîñîáàìè:

1) óñèëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè;

2) ïðèíÿòèåì êîìïëåêñà ìåð, ïîçâîëÿþùèõ

ãîâîðèòü î íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè è î

íàëè÷èè ïðàêòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè

îòâåòñòâåííîñòè.

Òàê, ïîñëå óñèëåíèÿ íàêàçàíèÿ çà óïðàâëåíèåì

àâòîìîáèëåì â íåòðåçâîì âèäå ÷èñëî àâàðèé ïî

âèíå ïüÿíûõ âîäèòåëåé ñðàçó ñíèçèëîñü íà

÷åòâåðòü è ñ òåõ ïîð íåóêëîííî óìåíüøàåòñÿ, òà

æå ñèòóàöèÿ è ñ âûåçäîì íà ïîëîñó âñòðå÷íîãî

äâèæåíèÿ. Íî âîò ïðîáëåìà íåóïëàòû øòðàôîâ

âñå æå, êàê íå áûëà ðåøåíà, òàê è îñòàåòñÿ îäíîé

èç âàæíûõ ïðîáëåì ðàáîòû îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [2, ñòð. 154].

Ïîïûòàåìñÿ îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó

ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåóïëàòîé

ïðàâîíàðóøèòåëÿìè øòðàôîâ. Â ðÿäå åâðîïåéñêèõ

ñòðàí, â êîòîðûõ ëèöî, ñîâåðøèâøåå

àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå è îïëàòèâøåå

øòðàô â òå÷åíèå ïåðâûõ ñóòîê, îïëà÷èâàåò òîëüêî

50% îò ñóììû øòðàôà. Åñëè æå øòðàô íå áûë

óïëà÷åí â óñòàíîâëåííûé ñðîê, òî åãî ðàçìåð

óâåëè÷èâàåòñÿ â íåñêîëüêî ðàç [5, ñòð. 25]. Ïî

íàøåìó ìíåíèþ, óêàçàííàÿ ñèñòåìà ìåð,

áåçóñëîâíî, ïîâûøàåò àêòèâíîñòü

ïðàâîíàðóøèòåëåé ïî óïëàòå óñòàíîâëåííûõ

øòðàôîâ â îáîçíà÷åííûå ñðîêè, à òàêæå

ôîðìèðóåò èõ ïðàâîâóþ êóëüòóðó, âîçäåéñòâóÿ íà

ïîâåäåíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé, ïóñòü äàæå ñ òî÷êè

çðåíèÿ ýëåìåíòàðíîãî ïðàãìàòèçìà.

Àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ïðîáëåìå íåóïëàòû

øòðàôîâ â Ðîññèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî

äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ

â 2010 ã. êîëè÷åñòâî èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ,

îêîí÷åííûõ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äàâíîñòè,

ñîñòàâèëî 1,48 ìèëëèîí íà îáùóþ ñóììó 1,8

ìèëëèàðäîâ ðóáëåé. Èç âñåõ èñïîëíèòåëüíûõ

ïðîèçâîäñòâ ïðèìåðíî 27% áûëè âîçáóæäåíû ïî

ïîñòàíîâëåíèÿì èç ÃÈÁÄÄ, èç íèõ áûëî âçûñêàíî

ìåíüøå ïîëîâèíû [7].

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ

îáîçíà÷åííîé âûøå ïðîáëåìû ìîæåò áûòü

èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-àïïàðàòíîãî êîìïëåêñà

èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâîé ñèñòåìû «Äîçâîí ÊÏ»

(ÏÀÊ ÈÏÑ «ÄÎÇÂÎÍ ÊÏ»), êîòîðàÿ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ó÷åòà äîëæíèêîâ ñ

âîçìîæíîñòüþ èìïîðòà è ýêñïîðòà èõ äàííûõ.

Óêàçàííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò âåñòè ìàññîâóþ

îáðàáîòêó äàííûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö

íà ïðåäìåò ïîèñêà êîíòàêòíûõ äàííûõ,

èìóùåñòâà è ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðî÷åé

ñòðóêòóðèðîâàííîé èíôîðìàöèè. Ñèñòåìà «Äîçâîí

ÊÏ» ïîäðàçóìåâàåò èñïîëüçîâàíèå òàê

íàçûâàåìûõ ãîëîñîâûõ ñîîáùåíèé (óâåäîìëåíèé)

ëèöàì, íà êîòîðûõ íàëîæåí àäìèíèñòðàòèâíûé

øòðàô. Ãîëîñîâàÿ ñèñòåìà óâåäîìëåíèÿ

äîëæíèêîâ ïîçâîëÿåò çàäàòü îïðåäåëåííûé

èíòåðâàë ìåæäó ïîâòîðíûìè ãîëîñîâûìè

ñîîáùåíèÿìè (óâåäîìëåíèÿìè) è óñëîâèÿ, ïðè

êîòîðîì óâåäîìëåíèå ñ÷èòàåòñÿ «óñïåøíûì»,

íàïðèìåð, åñëè àáîíåíò îòâåòèë ïîëîæèòåëüíî íà

âûçîâ, ïóòåì ãîëîñîâîãî ñîåäèíåíèÿ, åñëè

ñîîáùåíèå «çàïèñàííûé ãîëîñîâîé ôàéë»

ïðîñëóøàë äî êîíöà èëè åñëè ãîëîñîâîå

óâåäîìëåíèå äëèëîñü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî

âðåìåíè è äð. Òàê æå èìååòñÿ òåõíè÷åñêàÿ

âîçìîæíîñòü ìíîãîñòóïåí÷àòîãî óâåäîìëåíèÿ

ãîëîñîâûõ ñîîáùåíèé ïî çàðàíåå ðàçðàáîòàííîé

ñõåìå, à òàê æå ïîâòîðåíèÿ óâåäîìëåíèÿ

ãîëîñîâîãî ôàéëà äî âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ

çàäàííûõ êðèòåðèåâ (íàïðèìåð, óïëàòû

àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà èëè äîëãà ïî êàêèì-

ëèáî îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä ãîñóäàðñòâîì) èëè

åñëè ïîïûòêè îêàçàëèñü «íåóñïåøíûìè».
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ÏÀÊ ÈÏÑ «Äîçâîí ÊÏ» ìîæåò ñîâåðøàòü

íåñêîëüêî ñîòåí óâåäîìëåíèé åäèíîâðåìåííî.

Èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ óâåäîìëåíèé

ãîëîñîâîãî ôàéëà ñîáèðàåòñÿ â ñòàòèñòè÷åñêèå

îò÷åòû ïî îãîâîðåííîé ðàíåå ñõåìå è

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå ñ ðàçëè÷íîé

ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè. Íà îñíîâå ñòàòèñòèêè

âîçìîæíî ïîñòðîåíèå ïðàâèë ïîâòîðíûõ

óâåäîìëåíèé.

Ñèñòåìà óâåäîìëåíèÿ äîëæíèêîâ ïîçâîëÿåò

«ïðèâÿçàòü» äîëæíèêà ê îòäåëüíîìó

òåððèòîðèàëüíîìó îðãàíó ïóòåì ñðåäñòâ òîíîâîãî

íàáîðà íà êëàâèàòóðå òåëåôîííîãî àïïàðàòà,

ïîñëå ÷åãî äîëæíèê ïîëó÷àåò ïðÿìóþ êîíòàêòíóþ

èíôîðìàöèþ ïðèâÿçàííîãî ê íåìó

òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà.

Íåïîñðåäñòâåííî íà ïðàêòèêå

ðàññìàòðèâàåìàÿ ñèñòåìà ìîæåò

ôóíêöèîíèðîâàòü ñëåäóþùåì îáðàçîì.

Ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè çàíîñèòñÿ â èíôîðìàöèîííî-

ïîèñêîâóþ ñèñòåìó «Äîçâîí ÊÏ», òàê æå òóäà

çàíîñÿòñÿ êîíòàêòíûå äàííûå äîëæíèêà: òåëåôîí

ñîòîâûé èëè ãîðîäñêîé.

Äîëæíèêó ÷åðåç çàäàííîå çàðàíåå âðåìÿ

ïîñòóïàåò âõîäÿùèé âûçîâ ñ çàïèñàííûì

ãîëîñîâûì ôàéëîì, íàïðèìåð «Çäðàâñòâóéòå, âàñ

ïðèâåòñòâóåò îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

(íàçâàíèå îðãàíà). Ó âàñ èìååòñÿ íåîïëà÷åííûé

àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô. Íàæìèòå â òîíîâîì

ðåæèìå êíîïêó «2», ÷òîáû ñîåäèíèòüñÿ ñ

îïåðàòîðîì (òàêèì-òî ñîòðóäíèêîì) äëÿ

ïîëó÷åíèÿ ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè î

òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå, íàëîæèâøåì

àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå». Ïîñëå ÷åãî

ïðîèñõîäèò ñîåäèíåíèå ñ òåððèòîðèàëüíûì

îðãàíîì, ãäå äîëæíèê ìîæåò ïîëó÷èòü ïîäðîáíóþ

èíôîðìàöèþ î òîì, ãäå îí ìîæåò îïëàòèòü èëè

îáæàëîâàòü øòðàô, à òàê æå êàêèå ñàíêöèè

îæèäàþò åãî çà íåóïëàòó òàêîâîãî.

Åñëè ñîåäèíåíèå íå ïðîèñõîäèò èëè îíî

ñáðàñûâàåòñÿ èëè îáðûâàåòñÿ ñ êàêîé-ëèáî

ñòîðîíû, òî óâåäîìëåíèå ñ÷èòàåòñÿ

«íåóñïåøíûì», ïîñëå ÷åãî ïðîèñõîäèò ïîâòîð îò

0 äî áåñêîíå÷íîñòè ðàç ïî çàðàíåå îãîâîðåííîìó

ñöåíàðèþ.

Ïîñëå îïëàòû àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà

äîëæíèê ïðèõîäèò ñ êâèòàíöèåé îá óïëàòå èëè

ïîñûëàåò åãî ïèñüìîì ïî ôàêñèìèëüíîé èëè

ýëåêòðîííîé ïî÷òå, ïîñëå ÷åãî â èíôîðìàöèîííî-

ïîèñêîâîé ñèñòåìå «Äîçâîí ÊÏ» îïåðàòîðîì

èçìåíÿåòñÿ êðèòåðèé ñ «â ïðîèçâîäñòâå» íà

«îêîí÷åíî».

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñ

ïîìîùüþ äàííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïóòåì ãîëîñîâîãî èíôîðìèðîâàíèÿ è

íåïîñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà äîëæíèêîâ è

âíåäðåíèÿ åãî â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

íåñîìíåííî, ïîâûñèòñÿ óðîâåíü óïëàòû øòðàôîâ.

Â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ ñáîðà äåíåæíûõ

ïëàòåæåé ïî øòðàôàì ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ

èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâîé ñèñòåìû áóäåò ñíèæåíà

íàãðóçêà íà ëèö, â ÷üè îáÿçàííîñòè âõîäèò ñáîð

äàííûõ øòðàôîâ. Êðîìå òîãî, äàííîå

îáñòîÿòåëüñòâî, áåññïîðíî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

ïðåäóïðåæäåíèþ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ

ïðàâîíàðóøåíèé, ôîðìèðîâàíèþ îïðåäåëåííûõ

ìîòèâîâ ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí â ñèòóàöèÿõ,

ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíîñòüþ íàëîæåíèÿ

àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, äåòåðìèíèðîâàííûõ

íåèçáåæíîñòüþ åãî óïëàòû, à òàêæå ïîâûøåíèþ

àâòîðèòåòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ

ÄÅË

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,

ðåãóëèðóþùèå ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ê äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè. Íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ àêòîâ ðàñêðûâàþòñÿ ïðîáëåìû, èìåþùèåñÿ

â äèñöèïëèíàðíîì ïðîèçâîäñòâå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî;

äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñòàäèè ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè.

BYALT V. S.

ON THE NECESSITY OF IMPROVING DISCIPLINARY PROCEEDINGS IN

INTERNAL AFFAIRS AGENCIES

The summary. In the article the author considers regulatory legal acts governing the pro-

cess of bringing of the law enforcement agencies officers to disciplinary responsibility. Based on

the analysis of these acts the current problems of the disciplinary proceedings area are revealed.

Key words: law enforcement agencies; disciplinary proceedings; disciplinary responsibility;

stages of bringing to disciplinary responsibility.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåîáõîäèìîñòü

èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì äèñöèïëèíàðíîãî

ïðîèçâîäñòâà î÷åâèäíà, ïîñêîëüêó äèñöèïëèíàðíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü èç âñåõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé

îòâåòñòâåííîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ íàèìåíüøèì

óðîâíåì îáåñïå÷åííîñòè ïðîöåññóàëüíûìè

íîðìàìè. Ïðîáëåìà íå òîëüêî â èõ

ìàëî÷èñëåííîñòè, íî è â îòñóòñòâèè ïî ðÿäó

âàæíûõ âîïðîñîâ. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî

ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè âîïðîñîâ,

êàñàþùèõñÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â

ÎÂÄ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå

îïðåäåëåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî

íàøåìó ìíåíèþ, äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàííóþ

äåÿòåëüíîñòü ïîëíîìî÷íûõ ñóáúåêòîâ ïî

ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ äåë î

äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â

ñîâîêóïíîñòè ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïî

ïðèìåíåíèþ ê ïîä÷èíåííûì ïî ñëóæáå ìåð

äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ è êîëè÷åñòâà ñòàäèé

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î ïðèâëå÷åíèè ê

äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñðåäè ó÷åíûõ

èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû. Â äåéñòâóþùèõ

ïðàâîâûõ àêòàõ î äèñöèïëèíå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë, ê ñîæàëåíèþ, îòñóòñòâóþò íîðìû,

êîíêðåòèçèðóþùèå ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî

ïðèâëå÷åíèþ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íà íàø âçãëÿä äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â

îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå

îáÿçàòåëüíûõ ñòàäèè: âîçáóæäåíèå

äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàññìîòðåíèå
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äèñöèïëèíàðíîãî äåëà, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ è

èñïîëíåíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå îäíó

ôàêóëüòàòèâíóþ ñòàäèþ – ïåðåñìîòð ðåøåíèÿ î

äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè.

Ñîäåðæàíèå ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ

äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â

èíèöèèðîâàíèè íàäåëåííûìè äèñöèïëèíàðíîé

âëàñòüþ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî ôàêòó

âûÿâëåííîãî èëè ïðåäïîëàãàåìîãî ïðîñòóïêà

âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíîãî, ëèáî îá

óñòàíîâëåíèè òàêîâîãî è åãî íàêàçàíèè.

Â ïðàâîâûõ àêòàõ î äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë, â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíîé

è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îòñóòñòâóåò

íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ îáñòîÿòåëüñòâà,

èñêëþ÷àþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î íàðóøåíèè

ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,

áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî çàêðåïèòü

ïåðå÷åíü óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ñóùíîñòü ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ

äèñöèïëèíàðíîãî äåëà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðåøåíèè

èíäèâèäóàëüíîãî äåëà î íàðóøåíèè ñëóæåáíîé

äèñöèïëèíû, à íàçíà÷åíèå äàííîé ñòàäèè ñîñòîèò

â ðåøåíèè ãëàâíîé çàäà÷è äèñöèïëèíàðíîãî

ïðîèçâîäñòâà – îáúåêòèâíîì ðàññìîòðåíèè äåëà

è óñòàíîâëåíèè âèíû ïðèâëåêàåìîãî ê

îòâåòñòâåííîñòè â ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàäèè äî íàëîæåíèÿ

âçûñêàíèÿ îò ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,

ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè, äîëæíî áûòü

èñòðåáîâàíî ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå. Íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî èñòðåáîâàíèþ

îáúÿñíåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå äî ïðèìåíåíèÿ

äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ëåæèò íà íà÷àëüíèêå,

îáÿçàííîñòè ïî äà÷å îáúÿñíåíèÿ ñîòðóäíèêîì

äèñöèïëèíàðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò,

ïîýòîìó îòêàç ñîòðóäíèêà îò äà÷è îáúÿñíåíèÿ

íåëüçÿ ðàñöåíèâàòü êàê íàðóøåíèå ñëóæåáíîé

äèñöèïëèíû, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé

ïðàêòèêîé [1].

Ïðè îïðåäåëåíèè âèäà è ìåðû âçûñêàíèÿ

ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå: õàðàêòåð ïðîñòóïêà,

îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îí áûë äîïóùåí,

ïðåæíåå ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêà, äîïóñòèâøåãî

ïðîñòóïîê, ïðèçíàíèå èì ñâîåé âèíû, åãî îòíîøåíèå

ê ñëóæáå, çíàíèå ïðàâèë åå íåñåíèÿ è äðóãîå. Íà

íàø âçãëÿä, â öåëÿõ áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè

ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóåò

íîðìàòèâíîãî çàêðåïèòü îáñòîÿòåëüñòâà,

ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ

îòâåòñòâåííîñòü ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñëóæåáíîé ïðîâåðêè,

óñòàíîâëåíèÿ ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè

ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû, íà÷àëüíèê äîëæåí

ðàññìîòðåòü ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû è

îïðåäåëèòü, ïðèâëåêàòü ëè ëèöî ê äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè èëè íåò.

Ñîäåðæàíèå ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî

ðåøåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

- äîâåäåíèå äî ñâåäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ

èçáðàííîé ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ

è îáåñïå÷åíèå åå èñïîëíåíèÿ;

- ó÷åò íàëîæåííîãî âçûñêàíèÿ;

- ñíÿòèå âçûñêàíèÿ.

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèâîäèòñÿ â

èñïîëíåíèå íåìåäëåííî, íî íå ïîçäíåå îäíîãî

ìåñÿöà ñî äíÿ åãî íàëîæåíèÿ. Ïî èñòå÷åíèè ýòîãî

ñðîêà âçûñêàíèå â èñïîëíåíèå íå ïðèâîäèòñÿ, íî

ïîäëåæèò ó÷åòó. Ñóáúåêò äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè

äîëæåí îçíàêîìèòü ïîä ðàñïèñêó ïîäâåðãàåìîãî

âçûñêàíèþ ñîòðóäíèêà ñ ïðèêàçîì î ïðèìåíåíèè â

îòíîøåíèè åãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Îäíàêî

ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñîòðóäíèêó äîëæíî áûòü

ñîîáùåíî î âçûñêàíèè, äåéñòâóþùèìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íå óñòàíîâëåí,

èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ñðîê äàâíîñòè èñïîëíåíèÿ

âçûñêàíèé â îäèí ìåñÿö ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è

êàê ìàêñèìàëüíûé ñðîê îáúÿâëåíèÿ î íàëîæåííîì

äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÷. 13 ñò. 39 Ïîëîæåíèÿ î

ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë öåëåñîîáðàçíî

ïðåäñòàâèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Êîïèÿ

ïðèêàçà î ïðèìåíåíèè ê ñîòðóäíèêó

äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ñ óêàçàíèåì

îñíîâàíèé åãî ïðèìåíåíèÿ âðó÷àåòñÿ ñîòðóäíèêó

ïîä ðàñïèñêó â òå÷åíèå ïÿòè  äíåé ñî äíÿ

ïîäïèñàíèÿ äàííîãî ïðèêàçà. Â ñëó÷àå îòêàçà

ñîòðóäíèêà îò ïîäïèñè â ïîëó÷åíèè êîïèè ïðèêàçà

î íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ

ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò».

Õàðàêòåðíî, ÷òî íûíå äåéñòâóþùàÿ

Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ Ïîëîæåíèÿ î

ñëóæáå â ÎÂÄ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñðîêîâ, ïî

èñòå÷åíèè êîòîðûõ ïîñëå íàëîæåíèÿ

äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ìîæíî ïðèìåíÿòü

òàêîé âèä ïîîùðåíèÿ, êàê äîñðî÷íîå ñíÿòèå ðàíåå

íàëîæåííîãî âçûñêàíèÿ. Õîòÿ ðàíåå

äåéñòâîâàâøàÿ èíñòðóêöèÿ óñòàíàâëèâàëà

ïîäîáíûå ñðîêè. Òàê, ê ñîòðóäíèêàì, èìåâøèì

òàêèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, êàê çàìå÷àíèå,
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âûãîâîð, ñòðîãèé âûãîâîð, â êà÷åñòâå ìåðû

ïîîùðåíèÿ ìîãëî áûòü ïðèìåíåíî äîñðî÷íîå èõ

ñíÿòèå, íî, êàê ïðàâèëî, íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè

ìåñÿöà, à âçûñêàíèÿ â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ î

íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè – íå ðàíåå ÷åì

÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ [2, ï. 12.13.].

Â Ïîëîæåíèè î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë çàôèêñèðîâàíî ïðàâî ñîòðóäíèêà îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë îáæàëîâàòü íàëîæåííîå íà íåãî

äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïîñëåäîâàòåëüíî

âûøåñòîÿùèì íà÷àëüíèêàì âïëîòü äî Ìèíèñòðà

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â

óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ – â ñóä. Òàêèì îáðàçîì, â

îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ñóùåñòâóåò äâîéíîé

ïîðÿäîê ïåðåñìîòðà ðåøåíèé î äèñöèïëèíàðíûõ

âçûñêàíèÿõ – àäìèíèñòðàòèâíûé è ñóäåáíûé.

Îäíàêî íà ñòàäèè ïåðåñìîòðà ðåøåíèÿ î

äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè íå ñîâñåì ÿñíûì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûé â ñò. 66 Ïîëîæåíèÿ

î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïîðÿäîê

îáæàëîâàíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ äèñöèïëèíàðíûõ

âçûñêàíèé. Òàê, ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüè «â

ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ðåøåíèåì î… ïîíèæåíèè â

äîëæíîñòè, ñíèæåíèè â ñïåöèàëüíîì çâàíèè,

óâîëüíåíèè èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñîòðóäíèê

âïðàâå îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå âûøåñòîÿùåìó

íà÷àëüíèêó îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, à ðåøåíèå,

ïðèíÿòîå Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, – â ñóä â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ

âðó÷åíèÿ åìó êîïèè ïðèêàçà» î ñîîòâåòñòâóþùåì

äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè. Èç ñìûñëà

îáîçíà÷åííîé âûøå ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî äëÿ òàêèõ

âèäîâ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, êàê ïîíèæåíèå

â äîëæíîñòè, ñíèæåíèå â ñïåöèàëüíîì çâàíèè è

óâîëüíåíèå èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë óñòàíîâëåíà

îïðåäåëåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îáæàëîâàíèÿ –

ñíà÷àëà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, à òîëüêî

çàòåì â ñóäåáíîì.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðÿäà äðóãèõ

êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ

äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, íå îãðàíè÷èâàþùèé

ïðàâî ñîòðóäíèêà ñðàçó îáðàòèòüñÿ â ñóä. Ïðàâî

êàæäîãî îáðàùàòüñÿ â ñóä çà âîññòàíîâëåíèåì åãî

ïðàâ ïðîâîçãëàøåíî êàê â ìåæäóíàðîäíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, òàê è â ðîññèéñêîì

çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âñëåäñòâèå ýòîãî, íè î êàêîé ðåãëàìåíòàöèè

ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîöåññà îáæàëîâàíèÿ äëÿ

îïðåäåëåííûõ âèäîâ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé íå

ìîæåò áûòü è ðå÷è. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî

ïðèâåñòè íîðìó îá îáæàëîâàíèè äèñöèïëèíàðíûõ

âçûñêàíèé, ñîäåðæàùóþñÿ â ñò. 66 Ïîëîæåíèÿ î

ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, â ñîîòâåòñòâèå

ñ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ

óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ê äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè è ïîäâåäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó,

ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîöåññóàëüíûå íîðìû

ïî ïðèâëå÷åíèþ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåþò ñóùåñòâåííûå

íåäîñòàòêè è íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.
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ëèöåíçèðîâàíèå; ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

MOTROVICH I. D.

REFUSAL IN LICENSING FOR RETAIL OF ALCOHOLIC PRODUCTION, ITS

CANCELLATION: PROBLEMS OF APPLICATION AS MEASURES OF THE

PREVENTION OF OFFENCES OF MINORS

The summary. In article are researched problems which create complexities for activity of

law-enforcement bodies in use established by the legislation of Russia of an order of licensing of

retail of alcoholic production and cancellation of the licence for its realization under the preven-

tion of offences of minors are investigated, and their decision is offered.

Key words: alcoholic production; licensing of retail of alcoholic production; the prevention

of offences of minors.

Ïðîäàæà òîâàðîâ ïðåäóñìàòðèâàåò

ñîáëþäåíèå ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè

ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü,

îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå

óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè â çàâèñèìîñòè îò èõ âèäà. Åñòü

îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ è ê ðîçíè÷íîé ïðîäàæå

àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè[1; ï. 2, 3 ñò. 16; 3; ï. 136].

Òàê, ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íå

äîïóñêàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) ñ ñîäåðæàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà áîëåå 15

ïðîöåíòîâ îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè â ìåñòàõ

ìàññîâîãî ñêîïëåíèÿ ãðàæäàí è ìåñòàõ

íàõîæäåíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè (â

òîì ÷èñëå íà âîêçàëàõ, â àýðîïîðòàõ, íà ñòàíöèÿõ

ìåòðîïîëèòåíà, îïòîâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ

ðûíêàõ, îáúåêòàõ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ) è íà

ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèÿõ, à òàêæå â

ëàðüêàõ, êèîñêàõ, ïàëàòêàõ, êîíòåéíåðàõ, ñ ðóê,

ëîòêîâ, àâòîìàøèí, â äðóãèõ íå ïðèñïîñîáëåííûõ

äëÿ ïðîäàæè äàííîé ïðîäóêöèè ìåñòàõ;

2) íå ìàðêèðîâàííîé â óñòàíîâëåííîì

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå

ôåäåðàëüíîé ñïåöèàëüíîé ìàðêîé (äëÿ àëêîãîëüíîé

ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) èëè àêöèçíîé ìàðêîé (äëÿ

àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, èìïîðòèðóåìîé íà

òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

3) åñëè íà ïîòðåáèòåëüñêîé òàðå åäèíèöû

ïðîäóêöèè îòñóòñòâóåò ïðåäóïðåæäàþùàÿ íàäïèñü
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î âðåäå ÷ðåçìåðíîãî óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëüíîé

ïðîäóêöèè äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, à òàêæå

èíôîðìàöèÿ î ïðîòèâîïîêàçàíèÿõ ê åå

óïîòðåáëåíèþ, ñîäåðæàíèå êîòîðîé óñòàíàâëèâàåò

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) â äåòñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ;

5) â îðãàíèçàöèÿõ êóëüòóðû (çà èñêëþ÷åíèåì

ðàñïîëîæåííûõ â íèõ îðãàíèçàöèé èëè ïóíêòîâ

îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, â òîì ÷èñëå áåç

îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà), ôèçêóëüòóðíî-

îçäîðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèÿõ;

6) â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå ãîðîäñêîãî è

ïðèãîðîäíîãî ñîîáùåíèÿ âñåõ âèäîâ;

7) íåñîâåðøåííîëåòíèì.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé,

ïîìèìî ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè

(÷. 3 ñò. 14. 16 ÊîÀÏ ÐÔ), ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îò 22 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 171-ÔÇ «Î

ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è

îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà è àëêîãîëüíîé

ïðîäóêöèè» (äàëåå – çàêîí îò 22 íîÿáðÿ 1995 ã.

¹ 171-ÔÇ) ïðåäóñìîòðåíû è òàêèå æåñòêèå ìåðû:

îòêàç â âûäà÷å ëèöåíçèè íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó

àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, åå ïðèîñòàíîâëåíèå è

àííóëèðîâàíèå [1, ï. 9 ñò. 19; ñò. 20].

Îäíàêî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà

ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþò ñëîæíîñòè â

èñïîëüçîâàíèè äàííûõ ìåð îðãàíàìè âíóòðåííèõ

äåë (ìèëèöèè) â êà÷åñòâå ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ

ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûå

ñâÿçàíû ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì ëèöåíçèðîâàíèÿ

ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè,

ïðèîñòàíîâëåíèÿ è àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèè íà åå

ïðîäàæó. Ïîýòîìó â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ è

óñòðàíåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîáëåì åñòü

íåîáõîäèìîñòü â äåòàëüíîì àíàëèçå íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê

ëèöåíçèðîâàíèÿ ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé

ïðîäóêöèè è àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèè,

ïðåäîñòàâëÿþùåé ïðàâî åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Àáçàö 4 è 6 ï. 1 ñò. 6 çàêîíà îò 22 íîÿáðÿ 1995 ã.

¹ 171-ÔÇ îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ëèöåíçèðîâàíèÿ è

âûäà÷à ëèöåíçèé íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó

àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè âûäàííûõ ëèöåíçèé, ëèöåíçèé,

äåéñòâèå êîòîðûõ ïðèîñòàíîâëåíî è

àííóëèðîâàííûõ ëèöåíçèé; îñóùåñòâëåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì

îðãàíèçàöèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî

ïðîèçâîäñòâî è îáîðîò ýòèëîâîãî ñïèðòà,

àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, à

òàêæå óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ëèöåíçèÿìè íà

ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè,

îòíîñèò ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].

Â Õàáàðîâñêîì êðàå òàêèì ëèöåíçèðóþùèì

îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ è âíåøíèõ ñâÿçåé [5; ï. 3.31(1)].

Óêàçàííûé îðãàí, ïîìèìî ëèöåíçèðîâàíèÿ

ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, òàêæå

âåäåò ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ âûäàííûõ

ëèöåíçèé, ëèöåíçèé, äåéñòâèå êîòîðûõ

ïðèîñòàíîâëåíî, è àííóëèðîâàííûõ ëèöåíçèé ïóòåì

âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î ëèöåíçèàòàõ â ðååñòð

ëèöåíçèé.

Ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî

ðîçíè÷íîé ïðîäàæå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè

óñòàíîâëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 30 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 150-ïð

«Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðîçíè÷íîé

ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè

Õàáàðîâñêîãî êðàÿ» [4].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2.5 Ïîðÿäêà ëèöåíçèðîâàíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ïî ðîçíè÷íîé ïðîäàæå àëêîãîëüíîé

ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè Õàáàðîâñêîãî êðàÿ,

óòâåðæäåííîãî óêàçàííûì íîðìàòèâíûì àêòîì [4],

ðåøåíèå î âûäà÷å èëè îá îòêàçå â âûäà÷å ëèöåíçèè

ïðèíèìàåòñÿ ñ ó÷åòîì èíôîðìàöèè îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ñîáëþäåíèè

çàÿâèòåëåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â

îáëàñòè ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé

ïðîäóêöèè è íàõîæäåíèè îáúåêòîâ, íà êîòîðûõ

áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèöåíçèðóåìûé âèä

äåÿòåëüíîñòè, âíå ìåñò çàïðåùåíèÿ è (èëè)

îãðàíè÷åíèÿ ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé

ïðîäóêöèè.

Ïðè ýòîì â âûäà÷å ëèöåíçèè ìîæåò áûòü

îòêàçàíî: 1) ïðè âûÿâëåíèè â äîêóìåíòàõ

íåäîñòîâåðíîé èëè èñêàæåííîé èíôîðìàöèè; 2) â

ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ îðãàíèçàöèè ëèöåíçèîííûì

òðåáîâàíèÿì è óñëîâèÿì [4; ï. 2.7]. Ê ïîñëåäíèì

îòíîñèòñÿ îáÿçàííîñòü ëèöåíçèàòà ñîáëþäàòü

òðåáîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé Õàáàðîâñêîãî êðàÿ â îáëàñòè îáîðîòà

àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, Ïðàâèëà ïðîäàæè

àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ñàíèòàðíûå,

ãèãèåíè÷åñêèå, ïðîòèâîïîæàðíûå íîðìû è ïðàâèëà,

òðåáîâàíèÿ îõðàíû òðóäà [4; ï. 5.1].

Â òîæå âðåìÿ â äàííîì íîðìàòèâíîì àêòå
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îòñóòñòâóåò ïóíêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé

âîçìîæíîñòü îòêàçà â âûäà÷å ëèöåíçèè íà

ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, â

ñëó÷àå àííóëèðîâàíèÿ ïðåäûäóùåé çà íàðóøåíèå

ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â çàêîíå îò

22 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 171-ÔÇ îòñóòñòâóåò ïðàâîâàÿ

íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ, ïî èñòå÷åíèè êàêîãî

âðåìåíè âîçìîæíî ïîâòîðíîå îáðàùåíèå

þðèäè÷åñêîãî ëèöà (îðãàíèçàöèè) äëÿ ïîëó÷åíèå

ëèöåíçèè, íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé

ïðîäóêöèè, ó êîòîðîãî îíà áûëà àííóëèðîâàíà çà

íàðóøåíèå ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé [1,

ñò. 20]. Ïîýòîìó ôàêòè÷åñêè þðèäè÷åñêèå ëèöà

èìåþò ïðàâî ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ çà ïîëó÷åíèåì

óêàçàííîé ëèöåíçèè â ñëó÷àå óñòðàíåíèÿ, êàê

ïðàâèëî, îðãàíèçàöèîííûõ íåäîñòàòêîâ (óñòðàíåíèå

âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ñàíèòàðíûõ,

ãèãèåíè÷åñêèõ, ïðîòèâîïîæàðíûõ íîðì è ïðàâèë),

â òî âðåìÿ êàê âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïîâòîðíîãî

îáðàùåíèÿ çà ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèè íà ðîçíè÷íóþ

ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, â ñëó÷àå

íàðóøåíèÿ ïðàâèë òîðãîâëè, ñâÿçàííûõ ñ ïðîäàæåé

íåñîâåðøåííîëåòíèì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, íå

óðåãóëèðîâàí. Ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîñòè

ïðåäïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ìåð

ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé

íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Îáðàòèìñÿ, â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ê

ëèöåíçèðîâàíèþ â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ. Ñîãëàñíî

ï. 2 ÷. 1 ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ «Îá îðóæèè»

ëèöåíçèè íà ïðèîáðåòåíèå, à òàêæå ðàçðåøåíèÿ íà

õðàíåíèå èëè õðàíåíèå è íîøåíèå îðóæèÿ

àííóëèðóþòñÿ îðãàíàìè, âûäàâøèìè ýòè ëèöåíçèè,

èëè ðàçðåøåíèÿ â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî (íå

ìåíåå äâóõ ðàç â òå÷åíèå ãîäà) íàðóøåíèÿ ëèáî

íåèñïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè èëè

ãðàæäàíàìè òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè îáîðîò îðóæèÿ.

Ïðè ýòîì â ñëó÷àå àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèé èëè

ðàçðåøåíèé ïîâòîðíîå îáðàùåíèå çà èõ

ïîëó÷åíèåì âîçìîæíî äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî

èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ñî äíÿ èõ àííóëèðîâàíèÿ, à äëÿ

ãðàæäàí –ïî èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò ñî äíÿ èõ

àííóëèðîâàíèÿ [2]. Àíàëîãè÷íûé ìåõàíèçì ìîæíî

ïðèìåíèòü è ê àííóëèðîâàíèþ ëèöåíçèé íà

ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âñå èçëîæåííîå,

íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí îò

22 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 171-ÔÇ, äîïîëíèâ ñòàòüþ 20

óêàçàííîãî çàêîíà ïóíêòàìè ñëåäóþùåãî

ñîäåðæàíèÿ:

«3.1. Â ñëó÷àå àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèè íà

ïðîèçâîäñòâî è îáîðîò ýòèëîâîãî ñïèðòà,

àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè

ïîâòîðíîå îáðàùåíèå çà åå ïîëó÷åíèåì

þðèäè÷åñêèì ëèöîì (îðãàíèçàöèåé) âîçìîæíî ïî

èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ñî äíÿ åå àííóëèðîâàíèÿ,

çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 3.2

íàñòîÿùåé ñòàòüè.

3.2. Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî íàðóøåíèÿ â òå÷åíèå

ãîäà þðèäè÷åñêèì ëèöîì (îðãàíèçàöèåé) ïðàâèë

ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè,

âûðàçèâøåìñÿ â ïðîäàæå óêàçàííîé ïðîäóêöèè

ëèöàì, íå äîñòèãøèì âîñåìíàäöàòèëåòíåãî

âîçðàñòà, ëèöåíçèÿ íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó

àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè àííóëèðóåòñÿ

ëèöåíçèðóþùèì îðãàíîì. Â ýòîì ñëó÷àå ïîâòîðíîå

îáðàùåíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà (îðãàíèçàöèè) çà

ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèè íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó

àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè âîçìîæíî ïî èñòå÷åíèè òðåõ

ëåò ñî äíÿ åå àííóëèðîâàíèÿ».

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, âî-ïåðâûõ,

ñîçäàäóò äåéñòâåííóþ ïðàâîâóþ îñíîâó

âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,

îñóùåñòâëÿþùèìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè

â ñôåðå îáîðîòà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, â

ïðåäóïðåæäåíèè ïðàâîíàðóøåíèé

íåñîâåðøåííîëåòíèõ; âî-âòîðûõ, âûòåêàþùåå èç

ïåðâîãî, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè

ïðèìåíÿåìûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ëèö,

îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ

äåÿòåëüíîñòü, êîòîðûå äîïóñêàþò íàðóøåíèÿ

ïðàâèë ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè,

îòêàçó èõ îò ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé

è ñòèìóëÿöèè ñòðåìëåíèÿ ê ïðàâîïîñëóøíîìó

ïîâåäåíèþ. Èíûìè ñëîâàìè, ïðåäëàãàåìûå

èçìåíåíèÿ ïðåâðàòÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

22 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 171-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì

ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî

ñïèðòà è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè» â äîñòàòî÷íî

äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò ïðåäóïðåæäåíèÿ

ñîâåðøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè

àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëèêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñò. 20.20, 20.21 è 20.22 ÊîÀÏ ÐÔ, â òîì ÷èñëå è

èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ èìè íà ïî÷âå

óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè

àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,

ñîâåðøàåìûõ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, à òàêæå ïóòè è ñïîñîáû

èõ îðãàíèçàöèîííîãî è ïðàâîâîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî è

öåëåíàïðàâëåííîãî ïðåäîòâðàùåíèÿ óêàçàííûõ íàðóøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àðáèòðàæíûé ñóä, ïðàâîíàðóøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ,

àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé.

IKHSANOV R. V.

ABOUT THE ROLE OF ADMINISTRATIVE JURISDICTIONAL ACTIVITY

OF ARBITRAL COURTS IN PREVENTION OF ADMINISTRATIVE INFRACTIONS

COMMITTED IN ENTREPRENEURIAL AND ANOTHER ECONOMICAL AREA

The summary. In this article the main directions of arbitral courts activity in prevention of

administrative infractions committed in entrepreneurial and another economical area and also the

ways and the methods of its organizing and legal improvement in order of providing with complex

and purposeful prevention of mentioned infractions are considered.

Key words: arbitral court; infractions; economical infractions; administrative infractions;

prevention of infractions.

Ñóäÿ ïî êîëè÷åñòâó íàõîäÿùèõñÿ â

ïðîèçâîäñòâå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ äåë îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ

ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû â ÷àñòíîì è ïóáëè÷íîì

àñïåêòå, è ñòåïåíè ðàçðàáîòàííîñòè âîïðîñîâ

ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè

è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, çàñëóæèâàþò

âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé ïðîöåññóàëüíûå

îòíîøåíèÿ, óñëîæíåííûå àäìèíèñòðàòèâíî-

þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äî ñèõ ïîð áûòóåò ìíåíèå, ÷òî äåëåãèðîâàíèå

àðáèòðàæíûì ñóäàì ïîëíîìî÷èé ïî ðàññìîòðåíèþ

è ðàçðåøåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðàâîâîé

ïðèðîäîé àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà. Áîëåå òîãî, äî

ñèõ ïîð íå ðåøåí âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè

þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

è íîðì àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â ñôåðå

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Óêàçàííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû

ðàçãðàíè÷åíèÿ íîðì Àðáèòðàæíîãî

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè

ïîäâåäîìñòâåííîñòè àðáèòðàæíûì ñóäàì äåë,

âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ
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ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé â þðèäè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå, îñâåùåíû î÷åíü ñëàáî [5, ñòð. 53].

Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ îáðàùàåòñÿ ê

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 1

Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î

ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ [1], â êîòîðûõ

îïðåäåëåíî, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî,

àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïåðåêëàäûâàÿ ñîáñòâåííûé ñìûñë òîëêîâàíèÿ

ýòèõ íîðì íà ìíåíèÿ àâòîðèòåòíûõ

èññëåäîâàòåëåé, íåðåäêî ó÷åíûìè äåëàþòñÿ

îøèáêè, êîòîðûå óâîäÿò èõ â ñòîðîíó îò ïîíèìàíèÿ

èñòèííîãî ïîëîæåíèÿ ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè èëè

àðáèòðàæíîãî ñóäà â çàâèñèìîñòè îò êîìïåòåíöèè

è õàðàêòåðà ïîäâåäîìñòâåííûõ äåë.

Àâòîðû îäíîãî èç êîììåíòàðèåâ ê

Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó «Î

ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå äàþò

îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè

ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîâåðõíîñòíî îòìå÷àÿ, ÷òî ïðè

àðáèòðàæíîì ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç

ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ëèáî èç

ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿþòñÿ

ïðîöåäóðû àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà [3].

Ïðè÷èíîé ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü òî

îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â Ðîññèè òîëüêî íà÷èíàþò

ôîðìèðîâàòüñÿ îòäåëüíûå èíñòèòóòû

àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè. Ïàðàäîêñ âèäèòñÿ â

òîì, ÷òî ïðåñëîâóòàÿ ñèñòåìà «ñäåðæåê è

ïðîòèâîâåñîâ», êàê îñíîâíîå íà÷àëî

îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðàâîâîì

ãîñóäàðñòâå, ïðåäïîëàãàëà íåîáõîäèìîñòü

ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Èç-çà òàêîé òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé

íåñîãëàñîâàííîñòè â îòâåòñòâåííîå äëÿ

ðàçðåøåíèÿ ïîäíèìàåìûõ ïðîáëåì âðåìÿ áûëè

ââåäåíû â äåéñòâèå â 2002 ã. äâà

êîäèôèöèðîâàííûõ àêòà – ÊîÀÏ è ÀÏÊ ÐÔ.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëü äîïîëíèòåëüíî ââåë

ïðîöåññóàëüíûå íîðìû â ÊîÀÏ è äîáàâèë íîâûå

ïîëîæåíèÿ, äåòàëèçèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî â

àðáèòðàæíîì ñóäå ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç

àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ

ïðàâîîòíîøåíèé. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ýòèõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò

îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ

à ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î - ï ð î ö å ñ ñ ó à ë ü í î ã î

çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî ñèõ

íå óñòðàíåíû äóáëèðóþùèå è

âçàèìîïðîòèâîðå÷àùèå àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðîöåññóàëüíûõ íîðìû.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå óõîäÿò îò ðåøåíèÿ

ïðîáëåìû, íå ïîñòèãíóâ ãëóáèíû, ññûëàÿñü íà

ó÷åáíèê àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà [2], â êîòîðîì

àðáèòðàæíûå ñóäû, ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ïñèõîëîãî-

ôèçèîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ îáó÷àåìûõ,

èíôîðìàòèâíî îïðåäåëåíû êàê ñóäû ñïåöèàëüíîé

êîìïåòåíöèè â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè

[5]. Áîëüøå íå ïîíÿòíî òî, ÷òî îíè, óïîìÿíóâ î

ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè, î÷åíü øèðîêî

îïèñûâàþò ïîäâåäîìñòâåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ

ñïîðîâ è äðóãèõ äåë, âîçíèêàþùèõ èç

àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ

ïðàâîîòíîøåíèé, è îñòàâëÿþò âîïðîñ îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîãäà îíè

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè

àðáèòðàæíîãî ñóäà.

Øèðîêèé êðóã ïðàâîíàðóøåíèé,

ðàññìàòðèâàåìûõ àðáèòðàæíûì ñóäîì, íå

ïîçâîëÿåò â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè

îñòàíîâèòüñÿ íà êàæäîì èç íèõ â îòäåëüíîñòè, à

ëèøü íà íåêîòîðûõ. Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ,

ïîñÿãàþùèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è èíòåðåñû

âëàäåëüöåâ òîâàðíîãî çíàêà èëè ëèö, çàêîííî

èñïîëüçóþùèõ íàèìåíîâàíèå ìåñòà

ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà èëè ñõîäíûõ ñ íèìè

îáîçíà÷åíèé äëÿ îäíîðîäíûõ òîâàðîâ, è ìíîãèå

äðóãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îäíîé èç çàäà÷ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò. 2 ÀÏÊ ÐÔ) çàêëþ÷àåòñÿ â

ïðåäóïðåæäåíèè ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ìíåíèþ Í. Â. Ìàòåðîâà, ðåàëèçàöèÿ çàäà÷è

ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíà ëèøü òðåìÿ ïóòÿìè:

1) âûíåñåíèå çàêîííûõ è îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé

ïî êîíêðåòíûì äåëàì;

2) èçó÷åíèå è îáîáùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî

êàòåãîðèÿì äåë;

3) âûÿâëåíèå íàðóøåíèé çàêîíîâ è èíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â äåÿòåëüíîñòè

îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíîãî îðãàíà,

äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ãðàæäàíèíà ïðè

ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî ñïîðà [4].

Ï. Êàçàíöåâ îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîâàÿ ïðîïàãàíäà
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ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè

Í. Â. Ìàòåðîâûì íå âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷è ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè [3].

À. À. Øïåíåâ îáîñíîâûâàåò ñëåäóþùèå

ôîðìû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå

ýêîíîìèêè:

1) ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ñïîðà ïî

êîíêðåòíîìó äåëó, íàäëåæàùèì îáðàçîì

ïîäãîòîâëåííîå è ïðîâåäåííîå ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ

òðåáîâàíèé ÀÏÊ ÐÔ, â òîì ÷èñëå î ñðîêàõ

ðàçðåøåíèÿ ñïîðà, à òàêæå âûíåñåíèå íà ýòîé

îñíîâå çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ñóäåáíîãî àêòà;

2) ïðîâåäåíèå ïðîöåññîâ ïî íàèáîëåå

àêòóàëüíûì äåëàì ñ âûåçäîì íà ïðåäïðèÿòèÿ

(ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ

âûåçäíîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ áûëà íîðìàòèâíî

çàêðåïëåíà òîëüêî â 2002 ã. ï. 5 ÷. 1 ñò. 135 ÀÏÊ

ÐÔ);

3) âûíåñåíèå è îãëàøåíèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè

÷àñòíîãî îïðåäåëåíèÿ;

4) ñîîáùåíèå ðóêîâîäñòâó ðåãèîíîâ î

íàðóøåíèè òðåáîâàíèé çàêîíîâ è èíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

5) íàïðàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè

î ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ÔÑÁ,

âíóòðåííèõ äåë;

6) îáîáùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè è àíàëèç

ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé;

7) ó÷àñòèå ïðåäñåäàòåëåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ

â ñîâåùàíèÿõ ïî ðàçðàáîòêå ìåð ïî áîðüáå ñ

ïðàâîíàðóøåíèÿìè;

8) ïðîâåäåíèå ñóäüÿìè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ

ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ

àêòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ â ðåãèîíàõ;

9) ïðèãëàøåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ íà

ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì

äåëàì;

10) âûñòóïëåíèå ñóäåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïî

ïðàâîâûì âîïðîñàì íà ìåñòíûõ ðàäèî è

òåëåâèäåíèè;

11) ïóáëèêàöèè ñóäåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ íà

ïðàâîâûå òåìû â ãàçåòàõ è æóðíàëàõ;

12) ïðîâåäåíèå ñóäüÿìè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ

ñåìèíàðîâ äëÿ øèðîêîé àóäèòîðèè [6].

Ï. Êàçàíöåâ, ñîïîñòàâèâ ïåðå÷åíü ïðåäóïðå-

äèòåëüíûõ ìåð ñ «óìåñòíûìè» ïðàâîâûìè

êàòåãîðèÿìè, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî äåÿòåëüíîñòü,

óêàçàííàÿ â ïóíêòàõ 2, 9 – 12, îòíîñèòñÿ ê ïðàâîâîé

ïðîïàãàíäå, à â ïóíêòàõ 3 – 5 – ê èíñòèòóòó

âûíåñåíèÿ ÷àñòíûõ îïðåäåëåíèé [3].

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

òàêæå íå ðåøåí âîïðîñ îá ó÷àñòèè ïðåäñåäàòåëåé

àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â ñîâåùàíèÿõ ïî ðàçðàáîòêå

ìåð ïî áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè è ïðîâåäåíèÿ

ñóäüÿìè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ

çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,

ðàçðàáàòûâàåìûõ â ðåãèîíàõ. Âåäü ïðàêòèêà

ïîêàçûâàåò, ÷òî èíèöèàòîðîì òàêîãî ðîäà

ìåðîïðèÿòèé ìîãóò âûñòóïàòü òîëüêî îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè,

à ñóäû ó÷àñòâóþò â íèõ òîëüêî ïî ïðèãëàøåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáóåò äàëüíåéøåãî íàó÷íîãî

èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìà ïðåäóïðåäèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-þðèäèêöèîííîãî

ïðîèçâîäñòâà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.
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äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðà è ïðåäëàãàþòñÿ

îáîñíîâàííûå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë ïî ïðîôèëàêòèêè ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè äåñòðóêòèâíîãî

õàðàêòåðà, ðåëèãèîçíàÿ ïðåñòóïíîñòü, ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè.

DEMIDOV A. V.

ORGANIZATIONAL-REGULAR DIRECTIONS OF ACTIVITY OF THE MINISTRY OF

INTERNAL AFFAIRS ON PREVENTION DISTRIBUTION OF THE RELIGIOUS

ORGANIZATIONS OF DESTRUCTIVE CHARACTER

The summary. In articles the author considers public relations in a field of activity of the

religious organizations of destructive character and well-founded organizational-regular direc-

tions of activity of the Ministry of Internal Affairs on preventive maintenance of religious extrem-

ism are offered.

Keywords: The Ministry of Internal Affairs, distribution of the religious organizations, reli-

gious crime, the criminality prevention.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïðåñòóïíîñòè ýêñòðåìèñòñêîãî

õàðàêòåðà. Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå ÌÂÄ Ðîññèè, â

2006 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 211 ïðåñòóïëåíèé

ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè; â 2007 ã. – 356; â

2008 ã. – 460; â 2009 ã. – 548; çà 2010 ã. – 710 [1]. Â

îáùåå ÷èñëî äàííîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèé âõîäÿò è

ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåëèãèîçíûì

ýêñòðåìèçìîì, ðàñïðîñòðàíÿþùèìñÿ ÷åðåç

äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåëèãèîçíûõ

îðãàíèçàöèé äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðà.

Äàííàÿ íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ îáîñíîâûâàåò

ðàçðàáîòêó ýôôåêòèâíûõ ìåð ïðîôèëàêòèêè

ïðåñòóïíîñòè ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà,

îñíîâàííûõ íà íàó÷íîì îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë â ÷àñòíîñòè.

Äëÿ óñïåøíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè

ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ýêñòðåìèñòñêîé

íàïðàâëåííîñòè íåîáõîäèìî ñîçäàòü â ñèñòåìå
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îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñïåöèàëèçèðîâàííûå

ïîäðàçäåëåíèÿ, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì

ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿëîñü áû

îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ðåëèãèîçíûìè

îðãàíèçàöèÿìè è îöåíêà èõ äåÿòåëüíîñòè íà

ïðåäìåò äåñòðóêòèâíîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå

ñïåöèàëüíûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî

ïðåñå÷åíèþ âîçìîæíûõ íàðóøåíèé

çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïîäîáíîãî ðîäà

îðãàíèçàöèé.

Äàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü

â ñòðóêòóðå ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

êàê íà óðîâíå (ÐÓ)-(ÐÎ)-ÃÎÂÄ, òàê è íà óðîâíå

ÃÓ-(ÓÂÄ) ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ðàéîííûå

ïîäðàçäåëåíèÿ îñóùåñòâëÿëè áû ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ òåððèòîðèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè, à âûøåñòîÿùèå ïîäðàçäåëåíèÿ

óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè

îñóùåñòâëÿëè áû êîíòðîëü è îáùóþ êîîðäèíàöèþ

ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ

âî âñåõ ïîä÷èí¸ííûõ ïî òåððèòîðèàëüíîñòè

ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, à òàêæå

îò÷èòûâàëèñü ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæåáíîé

äåÿòåëüíîñòè ïåðåä âûøåñòîÿùèì óïðàâëåíèåì

â ñòðóêòóðå Äåïàðòàìåíòà îõðàíû îáùåñòâåííîãî

ïîðÿäêà ÄÎÎÏ ÖÀ ÌÂÄ Ðîññèè.

Ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê ïîä÷èí¸ííîñòè, ïîðÿäîê

îïðåäåëåíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè, îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ

ïîäðàçäåëåíèé ïî íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ

ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îáÿçàííîñòè

ñîòðóäíèêîâ äàííûõ ïîäðàçäåëåíèé îò íà÷àëüíèêà

äî èíñïåêòîðà íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â

âåäîìñòâåííîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äàííûõ ïîäðàçäåëåíèé:

- ó÷¸ò è êîíòðîëü ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé íà

ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè;

- ñáîð è àêêóìóëèðîâàíèå èíôîðìàöèè îá

ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, äèñëîöèðóþ-

ùèõñÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè, ñ

îáÿçàòåëüíûì óòî÷íåíèåì ìåñò íàõîæäåíèÿ

öåíòðàëüíûõ îôèñîâ, øòàá-êâàðòèð, ìåñò

ïðîâåäåíèÿ êóëüòîâûõ ìåðîïðèÿòèé,

òîðãîâûõ òî÷åê è òèïîãðàôèé, ïðèíàäëå-

æàùèõ èëè àðåíäóåìûõ äàííûìè

îðãàíèçàöèÿìè;

- îáúåêòèâíàÿ îöåíêà íåòðàäèöèîííûõ

ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé íà ïðåäìåò èõ

äåñòðóêòèâíîñòè;

- îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðîê ðåëèãèîçíûõ

îðãàíèçàöèé íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ

îñóùåñòâëÿåìîé èìè äåÿòåëüíîñòè

íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, ïðîïèñàííûì â

óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ îðãàíèçàöèè;

- êîíòðîëü íàä ïðîâåäåíèåì êóëüòîâûõ

ìåðîïðèÿòèé íåòðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ

îðãàíèçàöèé ñîâìåñòíî ñî ñëóæáîé

ó÷àñòêîâûõ èíñïåêòîðîâ, ïðåäñòàâèòåëÿìè

ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè, èíñïåêòîðàìè

îòäåëîâ ïî íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ

îáùåñòâåííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé

òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ìèíþñòà

Ðîññèè, à òàêæå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè

òðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé;

- îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðîê ìàãàçèíîâ,

òîðãîâûõ òî÷åê, êóëüòîâûõ çäàíèé,

òèïîãðàôèé, àðåíäóåìûõ è ïðèíàäëåæàùèõ

íåòðàäèöèîííûì ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì,

íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ

ðàñïðîñòðàíåíèÿ è õðàíåíèÿ ïå÷àòíîé

ïðîäóêöèè, àóäèî- è âèäåîìàòåðèàëîâ,

ïðåäìåòîâ êóëüòîâîé ïðàêòèêè,

ïðîïîâåäóþùèõ àíòèîáùåñòâåííóþ

ðåëèãèîçíóþ èäåîëîãèþ è ýêñòðåìèçì;

- îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ

ïðåäñòàâèòåëÿìè òðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ

îðãàíèçàöèé, ñ èíôîðìàöèîííî-êîíñóëü-

òàöèîííûìè öåíòðàìè ïî ïðîáëåìàì ñåêò è

îêêóëüòèçìà, ñ öåíòðàìè ðåàáèëèòàöèè

æåðòâ íåòðàäèöèîííûõ ðåëèãèé â öåëÿõ

âûÿâëåíèÿ äåñòðóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè

ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ìàñêèðóþùèõñÿ

ïîä ñîöèàëüíî ïîëåçíûå îáùåñòâåííûå

îðãàíèçàöèè, íà ïîäâåäîìñòâåííîé

òåððèòîðèè;

- ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé

ïî ïðåäóïðåæäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû

îðãàíèçàòîðîâ, äóõîâíûõ ëèäåðîâ è ðÿäîâûõ

÷ëåíîâ äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ

îðãàíèçàöèé.

Â êà÷åñòâå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû

ñîòðóäíèêàìè ïîäðàçäåëåíèé ïî êîíòðîëþ çà

äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ ðåëèãèîçíûõ

îðãàíèçàöèé ìîãóò áûòü ïðîâåäåíû ñëåäóþùèå

ìåðîïðèÿòèÿ.

1. Ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ áåñåä ñ

îðãàíèçàòîðàìè, äóõîâíûìè ëèäåðàìè è ÷ëåíàìè

äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé î

íåäîïóùåíèè íàðóøåíèÿ ðîññèéñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îáùåñò-
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âåííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, î íàñòóïëåíèè

àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé è ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ

äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åå ïîñëåäñòâèÿõ.

2. Ïðèâëå÷åíèå îðãàíèçàòîðîâ, äóõîâíûõ

ëèäåðîâ è ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ

ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ê ñîòðóäíè÷åñòâó ïî

âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î

÷èñëåííîñòè àäåïòîâ äàííûõ îðãàíèçàöèé, ìåñòàõ

ïðîâåäåíèÿ êóëüòîâûõ ìåðîïðèÿòèé, î ôàêòàõ

ïîÿâëåíèÿ ñðåäè ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè ëèö,

ñêðûâàþùèõñÿ îò îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ,

ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,

ëèö, áåæàâøèõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

3. Îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ íà

ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè ñî ñðåäñòâàìè

ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì îïóáëèêîâàíèÿ

êîìïðîìåòèðóþùèõ ìàòåðèàëîâ î äåÿòåëüíîñòè

îïðåäåë¸ííîé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ

ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòåëåì äåñòðóêòèâíîé

ðåëèãèîçíîé èäåîëîãèè è â îòíîøåíèè êîòîðîé

èìåþòñÿ äîñòîâåðíî óñòàíîâëåííûå ôàêòû

îñóùåñòâëåíèÿ åþ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè,

â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè îá

îïàñíîñòè ñî ñòîðîíû äàííîãî ðåëèãèîçíîãî

îáúåäèíåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè

è ðàñøèðåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ

äàííîé îðãàíèçàöèè. Â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ è

îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äàííîé îðãàíèçàöèåé

íà òåððèòîðèè îòâåòñòâåííîñòè äàííîãî

ïîäðàçäåëåíèÿ äî ìîìåíòà îôîðìëåíèÿ

þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè äàííîé ðåëèãèîçíîé

îðãàíèçàöèè.

4. Îðãàíèçàöèÿ íà ìåñòíûõ êàíàëàõ

òåëåâèäåíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ

ïåðåäà÷, ïîâåñòâóþùèõ îá îïàñíîñòè, èñõîäÿùåé

îò äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé,

îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà

òåððèòîðèè îòâåòñòâåííîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïî

íàäçîðó çà ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Âûäåëåííûå â ñòðóêòóðå ìèëèöèè

ïîäðàçäåëåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïî

íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ ðåëèãèîçíûõ

îðãàíèçàöèé äîëæíû óêîìïëåêòîâûâàòüñÿ

âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè ñîòðóäíèêàìè,

èìåþùèìè íåîáõîäèìûå òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ â

îáëàñòè ðåëèãèîâåäåíèÿ, â îáëàñòè ñåêòîâåäåíèÿ,

èìåþùèìè çíàíèÿ î äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ

êóëüòàõ è ñïåöèôèêå èõ äåÿòåëüíîñòè íà

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ðàéîíàõ

ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Èíôîðìàöèÿ îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÌÂÄ Ðîññèè // http://www.mvd.ru/stats/10000479/
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ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÕÈÙÅÍÈÅÌ
ÝÍÅÐÃÎÍÎÑÈÒÅËÅÉ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íåîáõîäèìîñòè èçó÷åíèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïíîãî

ïîñÿãàòåëüñòâà ïðè ðàçðàáîòêå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè õèùåíèé

ýíåðãîíîñèòåëåé. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå âèäû è ïðèçíàêè ýíåðãîíîñèòåëåé, à òàêæå

ïðåäëîæåíà ñîáñòâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ïðåäìåò ïðåñòóïíîãî

ïîñÿãàòåëüñòâà, ýíåðãîíîñèòåëè.

ABDRAZYAPOV R. R.

FEATURES OF CRIMINAL INFRINGEMENT SUBJECT MATTER AS AN ELEMENT

OF CRIMINALISTIC CHARACTERISTIC OF CRIMES RELATED TO STEALING OF

ENERGY CARRIERS

The summary. The article is devoted to the need for study of criminal infringement subject

matter in elaborating criminalistic characteristic of energy carriers stealing. The main types and

characteristics of energy carriers are considered as well as the author’s own classification of

criminal infringement subject matter is proposed.

Key words: criminalistic characteristic; criminal infringement subject matter; energy carri-

ers.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ÷àñòíîé

ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðèìè-

íàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé,

ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèåì ýíåðãîíîñèòåëåé.

Â ëèòåðàòóðå ó÷åíûìè ïðåäëàãàþòñÿ

ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèÿ è ðàçëè÷íûå

ýëåìåíòû, âõîäÿùèå â íåå.

Òàê, Â. À. Îáðàçöîâ ñ÷èòàåò, ÷òî

êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà –

ñîâîêóïíîñòü äàííûõ î ìåõàíèçìå ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ, ñðåäñòâàõ îòðàæåíèÿ, îòðàæàåìûõ

è îòðàæàþùèõ îáúåêòàõ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ïðè

ýòîì, îñîáåííîñòÿõ è èñòî÷íèêàõ ôîðìèðóåìîé èìè

ôàêòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ

ðàñêðûòèÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèé

ïóòåì ïðèìåíåíèÿ îáóñëîâëåííûõ èìè

êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è ìåòîäîâ,

à òàêæå ðàçðàáîòêè íàó÷íûõ ðåêîìåíäàöèé ïî

îïòèìàëüíîìó ðåøåíèþ äàííîé çàäà÷è [5, ñòð.

107].

Ñ. Ï. Ìèòðè÷åâ âêëþ÷èë â ýòî ïîíÿòèå
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òèïè÷íûå ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, îñîáåííîñòè

äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé, âûðàæàþùèåñÿ â

ñïîñîáàõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, õàðàêòåðíûõ

ñëåäàõ, îñòàâëÿåìûõ íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ,

ïðåñòóïíûõ ñâÿçÿõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è

ïðåñòóïíûõ íàâûêàõ ïðåñòóïíèêîâ [4, ñòð. 28].

È. Ô. Ãåðàñèìîâ â êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ

õàðàêòåðèñòèêó âêëþ÷èë: ðàñïðîñòðàíåííîñòü

ïðåñòóïëåíèÿ, äàííûå î ñïîñîáå ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ, î ñîêðûòèè, ìàñêèðîâêå

ïðåñòóïëåíèÿ, î ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, î ìåñòå

ïðåñòóïëåíèÿ, îñîáåííîñòè îáíàðóæåíèÿ è

âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è õàðàêòåðèñòèêó

òèïè÷íûõ ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé [3, ñòð. 94-95].

Ïî ìíåíèþ È. À. Âîçãðèíà, êðèìèíàëèñòè-

÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

îïèñàíèå ñîñòîÿíèÿ è îñîáåííîñòåé áîðüáû ñ

ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé è

âêëþ÷àåò ïîíÿòèå äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé;

ïîäñëåäñòâåííîñòü, ñðîêè ðàññëåäîâàíèÿ è

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå îñîáåííîñòè

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè; îïèñàíèå

ñîñòîÿíèÿ è çíà÷åíèÿ áîðüáû ñ îòäåëüíûìè

âèäàìè ïðåñòóïëåíèé è êëàññèôèêàöèþ

ïðåñòóïëåíèé ïî ñïîñîáó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé

[2, ñòð. 6-9].

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðåäëîæåííûå àâòîðàìè

ïîíÿòèÿ è ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû, ìû

îñòàíîâèëèñü íà îïðåäåëåíèè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäëîæåííîì

È. È. Ðóáöîâûì [6, ñòð. 63], ïîñêîëüêó âûäåëåííûå

èì ýëåìåíòû âñòðå÷àþòñÿ ïðàêòè÷åñêè ó âñåõ

àâòîðîâ, èññëåäîâàâøèõ äàííóþ ïðîáëåìó,

íàèáîëåå ïîëíî õàðàêòåðèçóþò òîò èëè èíîé âèä

ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìîé, ò. å.

âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è âçàèìîçàâèñèìû.

Òàêèì îáðàçîì, îïèðàÿñü íà ïðèíöèïû

íåîáõîäèìîñòè, îáùíîñòè, öåëîñòíîñòè è

çíà÷èìîñòè, êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà

ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèåì

ýíåðãîíîñèòåëåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó

îáîáùåííûõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î íàèáîëåå

òèïè÷íûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðèçíàêàõ

ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèåì

ýíåðãîíîñèòåëåé, çíàíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ

îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ íàèáîëåå óñïåøíîãî

ðàñêðûòèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ òàêèõ

ïðåñòóïëåíèé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ýëåìåíòíîãî ñîñòàâà

êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé

ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òåìè æå ñîîáðàæå-

íèÿìè, ÷òî è ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ

êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè, à èìåííî

ýëåìåíò êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè

äîëæåí «ðàáîòàòü» íà îñóùåñòâëåíèå îñíîâíîé

ôóíêöèè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè, ò. å.

áûòü çíà÷èìûì äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè

ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ äàííîãî âèäà

ïðåñòóïëåíèé; ñîäåðæàòü â ñåáå ñâåäåíèÿ,

êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìûå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ

áîëüøèíñòâà ïðåñòóïëåíèé äàííîãî âèäà, ò. å.

îòâå÷àòü òðåáîâàíèþ òèïè÷íîñòè è ñîäåðæàòü

ñâåäåíèÿ î ïðèçíàêàõ ïðåñòóïëåíèé.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà

ýëåìåíòîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé

ïðåñòóïëåíèé, èõ ìåñòà è çíà÷åíèÿ êàæäîãî èç íèõ

ìîæåò ñëóæèòü ïðèíöèï ïîëíîòû ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïðè èçëèøíåì îãðàíè÷åíèè êîëè÷åñòâà ýëåìåíòîâ

êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïîñòðîåííàÿ

íà å¸ îñíîâå ÷àñòíàÿ ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ íå

ñìîæåò îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ýòîãî ïðèíöèïà,

òàê êàê êàêèå-òî âàæíûå âîïðîñû îñòàíóòñÿ

íåâûÿñíåííûìè. Â òî æå âðåìÿ íåîáîñíîâàííîå

ðàñøèðåíèå èõ êðóãà çàãðîìîæäàåò ÷àñòíóþ

ìåòîäèêó [6, ñòð. 73-74].

Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ

õèùåíèåì ýíåðãîíîñèòåëåé, èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó.

Â ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò îáÿçàòåëüíûå è

ôàêóëüòàòèâíûå ýëåìåíòû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèê ïðåñòóïëåíèé [1, ñòð. 45]. Ìû

ðàçäåëÿåì òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ, òàê êàê

êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùíîñòè è

èíäèâèäóàëüíîñòè åå ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ. Òàê,

õàðàêòåðèñòèêà ïðåäìåòîâ ïðåñòóïíîãî

ïîñÿãàòåëüñòâà íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ îáÿçàòåëüíûì

ýëåìåíòîì äëÿ âñåõ êàòåãîðèé (ãðóïï, âèäîâ)

ïðåñòóïëåíèé (íàïðèìåð, ïðè èññëåäîâàíèè

ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ïóòåì áåçäåéñòâèÿ,

ïîñêîëüêó òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ íå èìåþò

íåïîñðåäñòâåííûõ ïðåäìåòîâ ïîñÿãàòåëüñòâà),

òîãäà êàê äëÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèåì

ýíåðãîíîñèòåëåé, òàêîé ýëåìåíò íåîáõîäèìî

âêëþ÷àòü â êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó.

Â ýòîé ñâÿçè â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèêå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé

áîëüøîå çíà÷åíèå áóäóò èìåòü ñâåäåíèÿ î âèäàõ

ýíåðãîíîñèòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì

ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ýíåðãîíîñèòåëè, êàê ïðåäìåò

ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà õàðàêòåðèçóþòñÿ

îáÿçàòåëüíûì ñî÷åòàíèåì ôèçèêî-õèìè÷åñêîãî è
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ñîöèàëüíîãî ïðèçíàêîâ.

Ïðåäìåò ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, ÿâëÿÿñü

îïðåäåëÿþùèì ýëåìåíòîì êðèìèíàëèñòè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ

õèùåíèåì ýíåðãîíîñèòåëåé, èìååò ñïåöèôèêó,

êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ õèìè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè

ñâîéñòâàìè äàííûõ ýíåðãîíîñèòåëåé è òåìè

óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò èõ îáðàùåíèå.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ìîæíî îïðåäåëèòü ýíåðãîíîñèòåëè

êàê ïîëåçíûå èñêîïàåìûå è ïðîäóêòû èõ

ïåðåðàáîòêè êàê èñòî÷íèêè ýíåðãèè. Ìîæíî

âûäåëèòü ïåðâè÷íûå ýíåðãîíîñèòåëè – ýòî

ñûðüåâûå ìàòåðèàëû â èõ åñòåñòâåííîé ôîðìå äî

ïðîâåäåíèÿ êàêîé-ëèáî òåõíîëîãè÷åñêîé

îáðàáîòêè, è âòîðè÷íûå ýíåðãîíîñèòåëè, êîòîðûìè

ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòû ïåðåðàáîòêè. Îñíîâíûì

êðèòåðèåì ýíåðãîíîñèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ

âûäåëÿþùååñÿ ïðè ñæèãàíèè çíà÷èòåëüíîå

êîëè÷åñòâî òåïëîòû, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ

íåïîñðåäñòâåííî â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ èëè

ïðåîáðàçóåòñÿ â äðóãèå âèäû ýíåðãèè.

Ïîä ñîöèàëüíûì ïðèçíàêîì ñëåäóåò ïîíèìàòü

çíà÷èòåëüíóþ ìàòåðèàëüíóþ öåííîñòü è

ñòðàòåãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ýíåðãîíîñèòåëåé,

êîòîðóþ îíè ïðåäñòàâëÿþò äëÿ ãîñóäàðñòâà è

îáùåñòâà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðåäìåòàìè

ÿâëÿþòñÿ

1) íåôòü;

2) íåôòåïðîäóêòû;

3) ãîðþ÷èå ãàçû;

4) óãîëü;

5) òîðô;

6) ãîðþ÷èå ñëàíöû.

Íåôòü – ãîðþ÷àÿ ìàñëÿíèñòàÿ æèäêîñòü,

ÿâëÿþùàÿñÿ ñìåñüþ óãëåâîäîðîäîâ, êðàñíî-

êîðè÷íåâîãî, èíîãäà ïî÷òè ÷¸ðíîãî öâåòà, õîòÿ

èíîãäà âñòðå÷àåòñÿ è ñëàáîîêðàøåííàÿ â æåëòî-

çåëåíûé öâåò è äàæå áåñöâåòíàÿ íåôòü, èìååò

ñïåöèôè÷åñêèé çàïàõ, ðàñïðîñòðàíåíà â îñàäî÷íîé

îáîëî÷êå Çåìëè, íà ñåãîäíÿ – îäíî èç âàæíåéøèõ

äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Íåôòåïðîäóêòû – ñìåñè óãëåâîäîðîäîâ, à òàêæå

èíäèâèäóàëüíûå õèìè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ,

ïîëó÷àåìûå èç íåôòè è íåôòÿíûõ ãàçîâ. Ê

íåôòåïðîäóêòàì îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû

òîïëèâà (áåíçèí, êåðîñèí, äèçåëüíîå òîïëèâî è äð.),

ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû, ýëåêòðîèçîëÿöèîííûå

ñðåäû, ðàñòâîðèòåëè, íåôòåõèìè÷åñêîå ñûðüå.

Áåíçèí (ïðàâèëüíåå – áåíçèíû) – ñëîæíàÿ ñìåñü

ëåãêèõ óãëåâîäîðîäîâ íåôòè, ïðèìåíÿåìàÿ

ãëàâíûì îáðàçîì êàê òîïëèâî äëÿ êàðáþðàòîðíûõ

äâèãàòåëåé. Îò êà÷åñòâà áåíçèíà çàâèñèò ëåãêîñòü

çàïóñêà äâèãàòåëÿ. Áåíçèí ïîëó÷àþò êàê ïðè

ïðÿìîé ïåðåãîíêå íåôòè, òàê è â ïðîöåññå åå

âòîðè÷íîé ïåðåðàáîòêè.

Êåðîñèí – ýòî ñìåñü óãëåâîäîðîäîâ, êîòîðàÿ

ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîòîðíûì òîïëèâîì:

ñíà÷àëà îí ñòàë òàêîâûì äëÿ òðàêòîðîâ, à çàòåì è

äëÿ ðåàêòèâíûõ ñàìîëåòîâ. Êëàññè÷åñêîå

àâèàöèîííîå òîïëèâî – Ò-1 è Ò-5 – äåëàþòñÿ íà

îñíîâå êåðîñèíîâîé ôðàêöèè íåôòè. Èñïîëüçóåòñÿ

êåðîñèí è êàê ãîðþ÷åå â æèäêîì ðàêåòíîì òîïëèâå.

Äèçåëüíîå òîïëèâî. Íà ýòîì òîïëèâå ðàáîòàåò

äèçåëü – äâèãàòåëü âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ [7, ñòð.

173].

Ãàç ãîðþ÷èé (ïðèðîäíûé) – ñìåñü ãàçîâ,

îáðàçîâàâøàÿñÿ â íåäðàõ ïðè àíàýðîáíîì

ðàçëîæåíèè îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ. Ïðèðîäíûé ãàç

îòíîñèòñÿ ê ïîëåçíûì èñêîïàåìûì. Ïðèðîäíûé

ãàç â ïëàñòîâûõ óñëîâèÿõ (óñëîâèÿõ çàëåãàíèÿ â

çåìíûõ íåäðàõ) íàõîäèòñÿ â ãàçîîáðàçíîì

ñîñòîÿíèè – â âèäå îòäåëüíûõ ñêîïëåíèé (ãàçîâûå

çàëåæè) èëè â âèäå ãàçîâîé øàïêè íåôòåãàçîâûõ

ìåñòîðîæäåíèé, ëèáî â ðàñòâîð¸ííîì ñîñòîÿíèè â

íåôòè èëè âîäå. Â ñòàíäàðòíûõ óñëîâèÿõ

ïðèðîäíûé ãàç íàõîäèòñÿ òîëüêî â ãàçîîáðàçíîì

ñîñòîÿíèè.

Óãîëü – òâåðäîå ãîðþ÷åå âåùåñòâî, îáû÷íî

÷åðíîå, îðãàíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Âèä

èñêîïàåìîãî òîïëèâà, îáðàçîâàâøèéñÿ èç ÷àñòåé

äðåâíèõ ðàñòåíèé ïîä çåìëåé áåç äîñòóïà

êèñëîðîäà.

Òîðô – ãîðþ÷åå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå,

îáðàçîâàíî ñêîïëåíèåì îñòàòêîâ ðàñòåíèé,

ïîäâåðãøèõñÿ íåïîëíîìó ðàçëîæåíèþ â óñëîâèÿõ

áîëîò.

Ãîðþ÷èé ñëàíåö – ïîëåçíîå èñêîïàåìîå èç

ãðóïïû òâåðäûõ êàóñòîáèîëèòîâ, äàþùåå ïðè

ñóõîé ïåðåãîíêå çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñìîëû

(áëèçêîé ïî ñîñòàâó ê íåôòè).

Òàêîâà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà íàèáîëåå ÷àñòî

âñòðå÷àþùèõñÿ ýíåðãîíîñèòåëåé.

Ðàññëåäîâàíèå õèùåíèé ýíåðãîíîñèòåëåé

çà÷àñòóþ ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè,

êîòîðûå âîçíèêàþò óæå íà ñòàäèè îáíàðóæåíèÿ

ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìîæíî ãîâîðèòü î ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå

õèùåíèÿ ýíåðãîíîñèòåëåé êàê îñîáîé êàòåãîðèè

óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé, âûäåëÿåìîé èç

îáùåé ìàññû ïðåñòóïëåíèé, ãëàâíûì îáðàçîì, ïî

ïðåäìåòó ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, êîòîðûå
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ñîâåðøàþòñÿ â îòäåëüíîé îòðàñëè

ïðîìûøëåííîñòè, ñâÿçàííîé ñ èõ äîáû÷åé,

ïåðåðàáîòêîé, õðàíåíèåì è òðàíñïîðòèðîâêîé.

Îäíàêî, íà îñíîâàíèè èçó÷åííûõ ìàòåðèàëîâ

ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè, íà íàø âçãëÿä,

âîçìîæíà è äîñòàòî÷íî íåòðàäèöèîííàÿ

êëàññèôèêàöèÿ ýíåðãîíîñèòåëåé.

Â îñíîâó ïðåäëàãàåìîé êëàññèôèêàöèè ìîæåò

áûòü ïîëîæåíà öåëü äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ

íåçàêîííî äîáûòîãî ýíåðãîíîñèòåëÿ.

Îñíîâûâàÿñü íà òàêîì îñíîâàíèè

êëàññèôèêàöèè, ðàññìàòðèâàåìûå âåùåñòâà ìîãóò

áûòü ïîäðàçäåëåíû íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû:

1) ýíåðãîíîñèòåëè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èõ

ïîñëåäóþùåé ïåðåðàáîòêè, íåïðèãîäíûå äëÿ

èñïîëüçîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåì â èìåþùåìñÿ

ñîñòîÿíèè. Ýòà ãðóïïà ïðåäñòàâëåíà òàêèìè

ýíåðãîíîñèòåëÿìè êàê íåôòü, òîðô, ãîðþ÷èé

ñëàíåö.

2) ýíåðãîíîñèòåëè, èñïîëüçîâàíèå è

ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ

âîçìîæíà áåç èõ ïåðåðàáîòêè. Äàííàÿ ãðóïïà

ïðåäñòàâëåíà òàêèìè ýíåðãîíîñèòåëÿìè êàê

íåôòåïðîäóêòû, ãîðþ÷èé ãàç, óãîëü.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Àíöèôåðîâ Â. Ï. Ê âîïðîñó î ñòðóêòóðå êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïðåñòóïëåíèé // Âîïðîñû

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè. – Âîëãîãðàä, 1981.

2. Âîçãðèí È. À. Îáùèå ïîëîæåíèÿ ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé. – Ë.,1976.

3. Ãåðàñèìîâ È. Ô. Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé â ìåòîäèêå ðàññëåäîâàíèÿ // Ìåòîäèêà

ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. – Ì., 1976.

4. Ìèòðè÷åâ Ñ. Ï. Ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé // Êðèìèíàëèñòèêà è ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà.

– Êèåâ, 1973.

5. Îáðàçöîâ Â. À. Ê âîïðîñó î ìåòîäèêå ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé // Âîïðîñû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. – Ì.:

«Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1977.

6. Ðóáöîâ È. È. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé êàê ýëåìåíò ÷àñòíûõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ. –

ÑÏá. 2001.

7. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü ïî õèìèè / ïîä ðåä. Ä. Í. Òðèôîíîâà. – Ì., 1999.



126

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ ¹ 1, 2011

ÁÀ×ÈÅÂÀ Àëüáèíà Âëàäèìèðîâíà,
äîöåíò êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

E-mail: bachieva_av@gmail.ru

ÁÀ×ÈÅÂ Ñòàíèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷,
íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÔÃÓ «Íàó÷íî-

Èññëåäîâàòåëüñêîãî Èíñòèòóòà Óðîëîãèè

Ðîñìåäòåõíîëîãèé», êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê

E-mail: bachiev_sv@gmail.ru

Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.09 – Óãîëîâíûé ïðîöåññ;

êðèìèíàëèñòèêà; îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ

äåÿòåëüíîñòü

ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ ÏÐÈ ÑÏÎÐÍÛÕ ÏÎËÎÂÛÕ ÑÎÑÒÎßÍÈßÕ ÏÎ ÄÅËÀÌ
Î ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÕ ÏÐÎÒÈÂ ÏÎËÎÂÎÉ ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ.  Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-

ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîëîâîé

íåïðèêîñíîâåííîñòè. Àêöåíòèðóÿ âíèìàíèÿ íà äîìèíèðóþùèõ îñîáåííîñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ

ïðîâåäåíèåì ýêñïåðòèç, â ñòàòüå òàêæå àíàëèçèðóþòñÿ õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ïðîöåäóðû

îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïåðòèç ïðè ñïîðíûõ ïîëîâûõ ñîñòîÿíèÿõ, à òàêæå ôîðìóëèðóåòñÿ ðÿä

ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óêàçàííîé ïðîöåäóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà; ïîëîâàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü;

ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè; íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî

õàðàêòåðà.

BACHIEVA A. V.
BACHIEV S. V.

EXPERTISE AT DISPUTABLE SEXUAL STATES IN CASES OF CRIMES AGAINST

SEXUAL IMMUNITY

The summary. The article discusses the features of carrying out a forensic medical examina-

tion during investigation of crimes against sexual immunity. Focusing on dominant characteristics

associated with carrying out the examinations the article also analyzes characteristic features of

the examination procedure at disputable sexual states as well as formulates some proposals aimed

at improvement of this procedure.

Key words: forensic medical examination; sexual immunity; crimes against sexual immunity;

acts of sexual violence.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ

ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû

ëè÷íîñòè, íå îáîéòèñü áåç ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé

â îáëàñòè ìåäèöèíû, â ÷àñòíîñòè, íå òîëüêî â

îáëàñòè ãèíåêîëîãèè, íî è óðîëîãèè. Ïðèìåíåíèå

ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â îáëàñòè ìåäèöèíû

ðåàëèçóåòñÿ â ïðîöåññå êîíñóëüòàöèé ñî

ñïåöèàëèñòàìè ãèíåêîëîãàìè è óðîëîãàìè-

àíäðîëîãàìè è ïðè ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíî-

ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòèç.

Ê ïîëîâûì ïðåñòóïëåíèÿì îòíîñÿòñÿ

èçíàñèëîâàíèå (ñò. 131), íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ

ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà (ñò. 132), ïîíóæäåíèÿ ê

äåéñòâèÿì ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà (ñò. 133),
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ïîëîâîå ñíîøåíèå è èíûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî

õàðàêòåðà ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì 16-ëåòíåãî

âîçðàñòà (ñò. 134), ðàçâðàòíûå äåéñòâèÿ ñ ëèöîì,

íå äîñòèãøèì 14-ëåòíåãî âîçðàñòà (ñò. 135 ÓÊ ÐÔ)

[2].

Èçíàñèëîâàíèå – ïîëîâîå ñíîøåíèå ìóæ÷èíû

ñ æåíùèíîé, îñóùåñòâëÿåìîå âîïðåêè åå âîë

ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ, óãðîçû åãî

ïðèìåíåíèÿ ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì áåñïîìîùíîãî

ñîñòîÿíèÿ ïîòåðïåâøåé. Ïðèçíàêàìè

íàñèëüñòâåííîãî ïîëîâîãî ñíîøåíèÿ ïðèíÿòî

ñ÷èòàòü: ïîâðåæäåíèå äåâñòâåííîé ïëåâû è

íàðóæíûõ ïîëîâûõ îðãàíîâ, íàëè÷èå

ñïåðìàòîçîèäîâ â ïîëîâûõ ïóòÿõ æåíùèíû,

îáíàðóæåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé â âèäå

êðîâîïîäòåêîâ, ññàäèí íà ñòåíêàõ âëàãàëèùà, â

îáëàñòè ëîáêà, âíóòðåííèõ ïîâåðõíîñòåé áåäåð, à

òàêæå íà äðóãèõ ÷àñòÿõ òåëà – ïðåäïëå÷üÿõ,

çàïÿñòüÿõ, â îáëàñòè øåè, ëèöà è äð. Íåðåäêî

îáíàðóæèâàþòñÿ ïîâðåæäåíèÿ è íà òåëå

íàñèëüíèêà (ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî).

Íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî

õàðàêòåðà âêëþ÷àþò â ñåáÿ ìóæåëîæñòâî,

ëåñáèÿíñòâî èëè èíûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî

õàðàêòåðà ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, ëèáî óãðîçû åãî

ïðèìåíåíèÿ ê ïîòåðïåâøåìó (ïîòåðïåâøåé), ëèáî

ñ èñïîëüçîâàíèåì áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïðè

ââåäåíèè ïîëîâîãî ÷ëåíà â ïðÿìóþ êèøêó ìîæåò

âîçíèêíóòü íåïîñðåäñòâåííûé âðåä çäîðîâüþ â

âèäå òðàâì èëè çàáîëåâàíèé [3].

Ïî äàííûì êàòåãîðèÿì óãîëîâíûõ äåë

îñíîâíûì ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ìóæ÷èíà, îäíàêî íà ïðàêòèêå èìåþò ìåñòî áûòü

ñëó÷àè, êîãäà â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìûõ

âûñòóïàþò ëèöà, ñòðàäàþùèå ãåðìàôðîäèòèçìîì.

Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö òàêæå ìîæåò âûñòóïàòü è â

êà÷åñòâå ïîòåðïåâøèõ. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ

âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ äàííûìè ëèöàìè

ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè

íåîáõîäèìî íàçíà÷èòü è ïðîâåñòè ñóäåáíî-

ìåäèöèíñêóþ ýêñïåðòèçó ïî óñòàíîâëåíèþ

ïîëîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿåìîãî).

Ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà ïî

óñòàíîâëåíèþ ïîëîâûõ ñîñòîÿíèé, ïðîèçâîäèòñÿ

ýêñïåðòàìè, ïðîøåäøèìè ñïåöèàëüíóþ

ïîäãîòîâêó, ëèáî êîìèññèîííóþ – ñîâìåñòíî ñ

âðà÷àìè àêóøåðàìè-ãèíåêîëîãàìè, óðîëîãàìè,

âåíåðîëîãàìè, ïåäèàòðàìè, ýíäîêðèíîëîãàìè è äð.

Â õîäå ïîäîáíîé ýêñïåðòèçû îáû÷íî ñòàâÿòñÿ

âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ ïîëà, ïîëîâîé çðåëîñòè,

ïðîèçâîäèòåëüíîé ñïîñîáíîñòè, ïîëîâîé

íåïðèêîñíîâåííîñòè, çàðàæåíèÿ âåíåðè÷åñêîé

áîëåçíüþ èëè ÂÈ×-èíôåêöèåé è äð.

Ãåðìàôðîäèòèçì [1] õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì

ó îäíîãî ÷åëîâåêà ïðèçíàêîâ ìóæñêîãî è æåíñêîãî

ïîëà. Ðàçëè÷àþò èñòèííûé è ëîæíûé

ãåðìàôðîäèòèçì. Èñòèííûé ãåðìàôðîäèòèçì

âñòðå÷àåòñÿ êðàéíå ðåäêî è õàðàêòåðèçóåòñÿ

íàëè÷èåì ó ñóáúåêòà ìóæñêèõ è æåíñêèõ ïîëîâûõ

æåëåç. Âíåøíèé îáëèê è îáùåå ðàçâèòèå èñòèííûõ

ãåðìàôðîäèòîâ ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ ïî æåíñêîìó

èëè ìóæñêîìó òèïó ëèáî áûòü ñìåøàííûìè. Ïðè

ëîæíîì (ìóæñêîì) ãåðìàôðîäèòèçìå ó ñóáúåêòà

ôóíêöèîíèðóþò ïîëîâûå æåëåçû æåíñêîãî òèïà, à

íàðóæíûå ïîëîâûå îðãàíû ðàçâèòû ïî ìóæñêîìó

òèïó. Â ñëó÷àÿõ ëîæíîãî (æåíñêîãî)

ãåðìàôðîäèòèçìà â îðãàíèçìå èìåþòñÿ ìóæñêèå

ïîëîâûå æåëåçû, à íàðóæíûå ïîëîâûå îðãàíû

÷àñòè÷íî ðàçâèòû ïî æåíñêîìó òèïó. Ðåøàþùåå

çíà÷åíèå â óñòàíîâëåíèè ïîëà ïðèäàåòñÿ

èññëåäîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïîëîâûõ æåëåç è

óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî íàëè÷èþ â êëåòî÷íûõ

ýëåìåíòàõ ðàçëè÷íûõ òêàíåé îðãàíèçìà

ïîçèòèâíûõ ïðèçíàêîâ ìóæñêîãî (Y-õðîìàòèí) èëè

æåíñêîãî (Õ-õðîìàòèí) ïîëà.

Îïðåäåëåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ó

ãåðìàôðîäèòîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ óñòàíîâëåíèå

ñïîñîáíîñòè ê ñîâîêóïëåíèþ è îïëîäîòâîðåíèþ äëÿ

ìóæ÷èí è ñïîñîáíîñòè ê ñîâîêóïëåíèþ, çà÷àòèþ.

Ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ðàçðåøàåìûõ ïðè

ýêñïåðòèçå ïîëîâûõ ñîñòîÿíèé.

1. Óñòàíîâëåíèå ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè,

- Êàêîâ ïîë èññëåäóåìîãî ëèöà?

- Èìåþòñÿ ëè ïðèçíàêè èñòèííîãî èëè ëîæíîãî

ãåðìàôðîäèòèçìà?

2. Îïðåäåëåíèå ïîëîâîé çðåëîñòè è

ïðîèçâîäèòåëüíîé ñïîñîáíîñòè.

- Äîñòèãëî ëè ïîëîâîé çðåëîñòè

îñâèäåòåëüñòâóåìîå ëèöî?

- Èìåþòñÿ ëè ïðèçíàêè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå

î ñïîñîáíîñòè ê ïîëîâîìó ñíîøåíèþ è

îïëîäîòâîðåíèþ – ó ìóæ÷èí, à òàêæå î

ñïîñîáíîñòè ê ñîâîêóïëåíèþ, çà÷àòèþ.

Â ñëó÷àå åñëè ãåðìàôðîäèò âûñòóïàåò â

êà÷åñòâå ïîòåðïåâøåé, òî â õîäå ñóäåáíî-

ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü

íàëè÷èå äåâñòâåííîñòè (ïîëîâîé

íåïðèêîñíîâåííîñòè). Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì

äåâñòâåííîñòè ñ÷èòàåòñÿ íàëè÷èå íåíàðóøåííîé

äåâñòâåííîé ïëåâû, ïîâðåæäåíèå öåëîñòè êîòîðîé

îáîçíà÷àþò òåðìèíîì äåôëîðàöèÿ, ò. å. íàëè÷èå â

íåé ðàçðûâîâ èëè íàäðûâîâ. Èìååòñÿ áîëüøîå
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ðàçíîîáðàçèå àíàòîìè÷åñêèõ ôîðì ñòðîåíèÿ

äåâñòâåííîé ïëåâû. Íåêîòîðûå ôîðìû

äåâñòâåííîé ïëåâû äîïóñêàþò ñîâåðøåíèå

ïîëîâîãî ñíîøåíèÿ áåç íàðóøåíèÿ åå öåëîñòè.

Äàâíîñòü (ñðîê) äåôëîðàöèè âîçìîæíî îïðåäåëèòü

ëèøü â òå÷åíèå ïåðâîé íåäåëè ïîñëå ïîâðåæäåíèÿ

ïëåâû. Â ïîñëåäóþùèå ñðîêè êðàÿ ïîâðåæäåíèÿ

ðóáöóþòñÿ, è ñïóñòÿ 2-3 íåäåëè ñî âðåìåíè

äåôëîðàöèè äàâíîñòü íàðóøåíèÿ äåâñòâåííîé

ïëåâû óñòàíîâèòü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ðàçðåøàåìûõ ïðè

ýêñïåðòèçå:

1. Äîñòèãëà ëè îñâèäåòåëüñòâóåìàÿ ïîëîâîé

çðåëîñòè?

2. Íàðóøåíà ëè öåëîñòü äåâñòâåííîé ïëåâû è

êàêîâà äàâíîñòü äåôëîðàöèè?

3. Äîïóñêàþò ëè ôîðìà è îñîáåííîñòè ñòðîåíèÿ

ïëåâû ñîâåðøåíèå ïîëîâîãî àêòà áåç íàðóøåíèÿ

åå öåëîñòè?

4. Èìåþòñÿ ëè ïðèçíàêè, óêàçûâàþùèå íà

ñîâåðøåíèå ïîëîâîãî àêòà? Åñëè äà, òî êàêîâà

äàâíîñòü ïîëîâîãî ñíîøåíèÿ?

5. Êàêîâû õàðàêòåð è îñîáåííîñòè ïîâðåæäåíèé,

ïîñòîðîííèõ íàëîæåíèé è çàãðÿçíåíèé íà îäåæäå

ïîòåðïåâøåé (íàëè÷èå ñëåäîâ ñïåðìû, êðîâè è

äð.)?

6. Èìåþòñÿ ëè òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ? Èõ

õàðàêòåð è ëîêàëèçàöèÿ, ìåõàíèçì è äàâíîñòü

îáðàçîâàíèÿ, ñòåïåíü òÿæåñòè?

7. Ìîãëè ëè òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ âîçíèêíóòü

ïðè êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ?

8. Èìåþòñÿ ëè äîêàçàòåëüñòâà íàõîæäåíèÿ

ïîòåðïåâøåé ïðè ïîëîâîì àêòå â áåñïîìîùíîì

ñîñòîÿíèè? Åñëè äà, òî êàêèìè ïðè÷èíàìè ýòî

âûçâàíî?

9. Èìåþòñÿ ëè äîêàçàòåëüñòâà ââåäåíèÿ

ïîëîâîãî ÷ëåíà â ðîòîâóþ ïîëîñòü èëè â ïðÿìóþ

êèøêó?

10. Èìåþòñÿ ëè ó îñâèäåòåëüñòâóåìîé ïðèçíàêè

âåíåðè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé èëè ÂÈ×-èíôåêöèè?

11. Ê êàêèì âðåäíûì äëÿ çäîðîâüÿ ïîòåðïåâøåé

ïîñëåäñòâèÿì ïðèâåëî ïîëîâîå ñíîøåíèå?

Òàêæå íà ðàçðåøåíèå ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé

ýêñïåðòèçû ïî ïîëîâûì ïðåñòóïëåíèÿì âûíîñÿòñÿ

ñëåäóþùèå âîïðîñû:

- Èìåþòñÿ ëè íà ïîëîâîì ÷ëåíå

ïîäîçðåâàåìîãî êëåòêè âàãèíàëüíîãî,

áóêêàëüíîãî èëè ðåêòàëüíîãî ýïèòåëèÿ, à

òàêæå ñëåäû èíûõ âûäåëåíèé ïîòåðïåâøåé?

- Èìåþòñÿ ëè ó ïîäîçðåâàåìîãî

(îáâèíÿåìîãî) ïðèçíàêè âåíåðè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèé èëè ÂÈ×-èíôåêöèè?

- Êàêîå èç äâóõ ëèö (ïîòåðïåâøàÿ èëè

ïîäîçðåâàåìûé), ñòðàäàþùèõ

âåíåðè÷åñêèìè áîëåçíÿìè, çàáîëåëî ðàíüøå

è ìîãëî ëè îíî çàðàçèòü äðóãîå ëèöî?

- Èìåþòñÿ ëè ó ïîäîçðåâàåìîãî òåëåñíûå

ïîâðåæäåíèÿ? Èõ õàðàêòåð è ëîêàëèçàöèÿ,

ìåõàíèçì è äàâíîñòü îáðàçîâàíèÿ, ñòåïåíü

òÿæåñòè?

- Èìåþòñÿ ëè ïðèçíàêè, óêàçûâàþùèå íà

ó÷àñòèå êîíêðåòíîãî ëèöà â àêòå

ìóæåëîæñòâà â êà÷åñòâå àêòèâíîãî èëè

ïàññèâíîãî ïàðòíåðà?

- Èìååòñÿ ëè â ïðÿìîé êèøêå è â îêðóæíîñòè

åå èëè íà äðóãèõ ÷àñòÿõ òåëà ñïåðìà?

- Èìåþòñÿ ëè íà ïîëîâîì ÷ëåíå ñëåäû êàëà,

êðîâè, êëåòêè ñëèçèñòîé îáîëî÷êè ïðÿìîé

êèøêè?

- Èìåþòñÿ ëè òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ? Èõ

ëîêàëèçàöèÿ è õàðàêòåð, ìåõàíèçì è äàâíîñòü

îáðàçîâàíèÿ, ñòåïåíü òÿæåñòè?

- Èìåþòñÿ ëè ïðèçíàêè çàðàæåíèÿ

âåíåðè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì èëè ÂÈ×-

èíôåêöèåé?

Ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî

îáåñïå÷èòü ÿâêó ïîòåðïåâøåé è ïîäîçðåâàåìîãî

(îáâèíÿåìîãî), à òàêæå ïðåäñòàâèòü ìåäèöèíñêèå

äîêóìåíòû, åñëè ïîñëå ïðîèñøåñòâèÿ

ïîòåðïåâøèì áûëà îêàçàíà ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ìåäèöèíñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. – Ì., 2007.

2. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 äåêàáðÿ 2001 ¹ 174-ÔÇ (ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ 22.11.2001)

(ðåä. îò 30.04.2010) (ñ èçì. è äîï., âñòóïàþùèìè â ñèëó ñ 07.05.2010).

3. ×èòëîâ Ä. Ñ. Îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò òÿæêèõ íàñèëüñòâåííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. – Ì., 2002.
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Íàó÷íûé æóðíàë «Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü» ïóáëèêóåò íàó÷íûå ñòàòüè è

ìàòåðèàëû ðàçëè÷íîé þðèäèêî-ïðàâîâîé òåìàòèêè, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé íîâèçíû,

àêòóàëüíîñòè, ôóíäàìåíòàëüíîñòè è àðãóìåíòàöèè âûâîäîâ.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î

ïóáëèêàöèè ñîñòàâëÿåò íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè ðóêîïèñè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â æóðíàë ÿâëÿþòñÿ
- ïîëîæèòåëüíàÿ ðåöåíçèÿ íåçàâèñèìîãî ðåöåíçåíòà, îïðåäåëÿåìîãî ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì

íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà;

- äëÿ àñïèðàíòîâ äîïîëíèòåëüíî – îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ;

- èçäàòåëüñêèé äîãîâîð ñ àâòîðîì ñòàòüè;

- ëèöåíçèîííûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðà;

- âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé è òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòüè
1. Ýëåêòðîííûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ôîðìàòå Word èëè RTF, êåãëü 14 «Times New

Roman».

2. Áóìàæíûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ ôîðìàòîì À4, ïå÷àòü òåêñòà

÷åðåç ïîëòîðà èíòåðâàëà.

3. Îáúåì ñòàòüè – íå ìåíåå 12 ñòð., íî íå áîëåå 18 ñòð. (äî 40 000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû);

îáúåì ñòàòüè äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê – íå ìåíåå 6 ñòð.

4. Ðèñóíêè âñòðàèâàþòñÿ â ôîðìàòå BMP, äèàãðàììû – â ôîðìàòå Excel, òàáëèöû – â ôîðìàòå

Word.

5. Àííîòàöèÿ ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 1000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû).

6. Êëþ÷åâûå ñëîâà – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7).

7. Çàòåêñòîâûå ññûëêè îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè,

ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå òåêñòà ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû». Èñòî÷íèêè ðàñïîëàãàþòñÿ ïî

àëôàâèòó. Äëÿ ñâÿçè çàòåêñòîâûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëîê ñ òåêñòîì ñòàòüè èñïîëüçóþò çíàê îòñûëêè,

êîòîðûé ïðèâîäÿò â âèäå öèôð (ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ). Îòñûëêè â òåêñòå ñòàòüè çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå

ñêîáêè. Åñëè ññûëêó ïðèâîäÿò íà êîíêðåòíûé ôðàãìåíò òåêñòà äîêóìåíòà, â îòñûëêå óêàçûâàþòñÿ

ïîðÿäêîâûé íîìåð è ñòðàíèöû. Ñâåäåíèÿ ðàçäåëÿþò çàïÿòîé. Íàïðèìåð:

- â òåêñòå: [10, ñòð. 81].
- â çàòåêñòîâîé ññûëêå: 9. ×èáèíåâ Â. Ì., Ìàêàðîâ Ä. À. Ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòåïíûõ

íàðîäîâ Åâðàçèè è èõ âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã:

ËÅÌÀ, 2008. – 361 ñ.

Åñëè àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðÿä êîììåíòàðèåâ, òî ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçäåë ïîä çàãëàâèåì «Ïðèìå÷àíèÿ», â êîòîðîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè áóäóò óêàçàíû

àâòîðñêèå óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â òåêñòå îäíîé è íåñêîëüêèìè (äî òðåõ) çâåçäî÷êàìè.

9. Ñïåöèàëüíûå ñèìâîëû (íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå, äðåâíåðóññêèå è äðóãèå ðåäêèå áóêâû) îôîðìëÿþòñÿ

â âèäå êàðòèíêè èëè ñîïðîâîæäàþòñÿ øðèôòàìè ñ äàííûìè ñèìâîëàìè.

Ê òåêñòó ñòàòüè ïðèëàãàþòñÿ äàííûå îá àâòîðå
1. Ô. È. Î. àâòîðà (ïîëíîñòüþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ).

2. Ïîëíîå íàçâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ñ óêàçàíèåì

ãîðîäà, ñòðàíû.

3. Ïî÷òîâûé àäðåñ.

4. Êîíòàêòíûé àäðåñ: E-mail, òåëåôîí, ôàêñ.

5. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå.

6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ
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7. Ñïåöèàëüíîñòü ïî Íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

8. Äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé: íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (Ô. È. Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå,

äîëæíîñòü).

Îáÿçàòåëüíûìè êîìïîíåíòàìè óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â íàó÷íûé æóðíàë ÿâëÿþòñÿ:
- ïðåäñòàâëåíèå àâòîðîì òåêñòà ñòàòüè è êîìïëåêòà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïîäòâåðæäàåìîå ïîëó÷åíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî

íîìåðà;

- ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;

- ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà àâòîðîì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüè (ðåöåíçåíòîì, îïðåäåëÿåìûì

ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà).

Ðóêîïèñü ñòàòüè íàïðàâëÿåòñÿ ðåöåíçåíòàì ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò Èçäàòåëüñòâà îïëàòû ïî

äîãîâîðó íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.

Ïå÷àòü ñòàòüè â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé î÷åðåäíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îäíîãî ýêçåìïëÿðà åå îòòèñêà

ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ àâòîðà áåñïëàòíî. Îïëàòà ðàñõîäîâ çà

ðåäàêòèðîâàíèå è ïîëèãðàôèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð

«ÑîâåòíèêÚ».

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ïóáëèêàöèè ñòàòüè Èçäàòåëüñòâî ìîæåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ

ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè çà îòäåëüíóþ ïëàòó ðåàëèçîâàòü îïðåäåëÿåìûé àâòîðîì óñêîðåííûé âûõîä

ñòàòüè â ñâåò: îäèí, ïîëòîðà, äâà, äâà ñ ïîëîâèíîé, òðè èëè òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ

æóðíàëà â ïå÷àòü.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð òàêæå êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû ïî âûïóñêó åãî ñòàòüè. Àâòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ ñîáñòâåííîé ñòàòüåé.

Ïëàòà çà îïóáëèêîâàíèå ðóêîïèñåé àñïèðàíòîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ïî ïðîñüáå àâòîðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè:
1. Îäíî ïîâòîðíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòüè, â ñëó÷àå íåïîëîæèòåëüíîé ïåðâîé ðåöåíçèè.

2. Ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå.

3. Íàïèñàíèå è ïåðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê òåêñòà àííîòàöèé, ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ.

4. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

5. Ïðåäîñòàâëåíèå áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è ýëåêòðîííîé âåðñèè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà

ñòàòüè ñ óêàçàíèåì ñòðàíèö â æóðíàëå ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îðèãèíàë-ìàêåòà íîìåðà æóðíàëà.

Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè ñòàòüè â

æóðíàëå îïðåäåëÿåòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì.

Ðóêîïèñü ñòàòüè è ñîïóòñòâóþùèå åé äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåäàêòèðîâàíèå è â ïå÷àòü ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïî èçäàòåëüñêîìó äîãîâîðó.

Àâòîðñêèå ãîíîðàðû íå âûïëà÷èâàþòñÿ. Ðóêîïèñè è ñîïóòñòâóþùèå ìàòåðèàëû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ìàòåðèàëû ïðîñèì ïðèñûëàòü ïî àäðåñó:
Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü»,

198261, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð. Âåòåðàíîâ, ä. 114, êîðï. 1, ëèò. Á

òåë.: 8 (901) 370-00-25

òåë. / ôàêñ: (812) 755-56-58

E-mail: magazine-sovetnik@yandex.ru

www.centersovetnik.ru
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ ¹ 1, 2011

Êîððåêòîð Ùóðîâà Å. Þ.

Âåðñòêà Ëàðèí Ä. À.

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË
«ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ»

¹ 1, 2011

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 27.02.2011. Ôîðìàò 60 × 84'/8. Áóìàãà îôñåòíàÿ. Ïå÷àòü îôñåòíàÿ.
Îáúåì 18,5 ó÷.-èçä. ë.; 18,5  óñë. ïå÷. ë. Òèðàæ 500 ýêç. Çàêàç ¹ 375.

ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð «ÑîâåòíèêÚ»

ÎÎÎ «ÊÝÐÈ» 198089, Ñ.-Ïåòåðáóðã, óë. Ïðîìûøëåííàÿ, 42-À
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