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АКТУАЛЬНЫЕ�ВОПРОСЫ�ИСТОРИИ
ГОСУДАРСТВА�И�ПРАВА

ÑÎÊÎËÎÂÀ Èðèíà Âàëåðüåâíà,
äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé
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Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà
è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è
ãîñóäàðñòâå

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â ÃÎÐÎÄÀÕ ÐÎÑÑÈÈ
ÂÎ ÂÒÎÐÎÉ ÏÎËÎÂÈÍÅ XIX ÂÅÊÀ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé òàêîãî
èíñòèòóòà êàê îáùåñòâåííîå ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå â Ðîññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà.
Âûäåëÿÿ êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, àâòîð ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà â àñïåêòå
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ, ôîðìóëèðóåò è
ðàçáèðàåò ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè îáîçíà÷åííîãî èíñòèòóòà, à òàêæå ïðèâîäèò ðÿä
îáîáùàþùèõ âûâîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðîññèéñêîå ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå; èñòîðèÿ
îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

SOKOLOVA I. V.

PUBLIC ADMINISTRATION IN THE TOWNS OF RUSSIA
IN THE SECOND HALF OF THE 19TH CENTURY

The summary. The article is concerned with characteristic features of such an institution as
public municipal government in Russia in the second half of the 19th century. Singling out the
particular historical period the author through the use of complex analysis in the aspect of the
state policy in the sphere of public administration in towns formulates and examines the specific
features of the institution mentioned as well as gives a number of generalizing conclusions related
to the subject specified.

Key words: Russian urban public administration; public administration history; state policy
in the sphere of public administration.

«Ãîðîäîâûì ïîëîæåíèåì» [1, ñòð. 511-546] îò
16/28 èþíÿ 1870 ãîäà áûëà îòêðûòà íîâàÿ ñòðàíèöà
â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Ïðîåêò «Ïîëîæåíèÿ» ãîòîâèëñÿ
ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé, íåîäíîêðàòíî
ïåðåðàáàòûâàëñÿ, îòêëàäûâàëñÿ â ïåðèîä
ðåôîðìàòîðñêîãî ïåðåðûâà 1864 – 1870 ãîäîâ,
íàêîíåö, áûë ðàññìîòðåí â òðåòüåì âàðèàíòå
Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì, ìíåíèå êîòîðîãî áûëî
óòâåðæäåíî Èìïåðàòîðîì, ïðèçíàâøèì, ÷òî îíî

«ñîîòâåòñòâóåò åãî öåëè».
Àëåêñàíäð II ìîòèâèðîâàë èçäàíèå ýòîãî

äîêóìåíòà óñòàðåëîñòüþ äåéñòâîâàâøèõ
óçàêîíåíèé, óæå íå îòâå÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì
ãîðîäñêîãî îáùåæèòèÿ, ñòðîþ æèçíè îáùåñòâà;
íåîáõîäèìîñòüþ èõ «êîðåííîãî îáíîâëåíèÿ» â
êîíòåêñòå ðåôîðì 60-70-õ ãîäîâ.

Ê òîìó âðåìåíè îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå
ôàêòè÷åñêè íå ôóíêöèîíèðîâàëî, èáî âñåìè äåëàìè
ãîðîäîâ ðàñïîðÿæàëàñü íàçíà÷àåìàÿ ñâåðõó
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àäìèíèñòðàöèÿ. Â «øåñòèãëàñíûõ» äóìàõ
ðåøàþùóþ ðîëü èãðàëè ñïåöèàëüíî ââîäèìûå òóäà
÷èíîâíûå äîëæíîñòíûå ëèöà. Âûáîðíûå äóìû
ïðàêòè÷åñêè áûëè óïðàçäíåíû. Îáùåñòâåííîå
óïðàâëåíèå èìåëî ÿðêî âûðàæåííûé ñîñëîâíûé
õàðàêòåð, çàëîæåííûé åùå â 1785 ãîäó. Ãîðîäñêîå
õîçÿéñòâî óñëîæíÿëîñü è ïðèõîäèëî ïîâñåìåñòíî
â óïàäîê. Íàñåëåíèå æå ãîðîäîâ ðîñëî. Óñèëèâàëñÿ
ïðîöåññ åãî ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.
Âîçðàñòàë âåñ òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ,
ôèíàíñîâûõ ñëîåâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
îãðàíè÷èâàëàñü äàâëåíèåì ÷èíîâíûõ âåðõîâ
ãóáåðíñêîé áþðîêðàòèè è ñòàðûìè óçàêîíåíèÿìè.

Äî èçäàíèÿ «Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ» â Ñ.-
Ïåòåðáóðãå, Ìîñêâå è Îäåññå äåéñòâîâàëî
«Ïîëîæåíèå îá îáùåñòâåííîì óïðàâëåíèè»,
êîòîðîå ââîäèëîñü â äåéñòâèå ðàçíîâðåìåííî. Òàê,
â Ñ.-Ïåòåðáóðãå îíî áûëî ââåäåíî â 1846 ãîäó, â
Ìîñêâå – â 1862 ãîäó, â Îäåññå – â 1863 ãîäó.
Ïðåäñòàâèòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ýòèõ ãîðîäàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì
äîêóìåíòîì, áûëà ÿâíî íåäîñòàòî÷íîé. Ïðè 500-
òûñÿ÷íîì íàñåëåíèè ñòîëèöû ÷èñëî èçáèðàòåëåé
ñîñòàâëÿëî ëèøü 7 òûñÿ÷. Íå÷åòêî
ðàçãðàíè÷èâàëèñü ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè è îáùåñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Çàìåíèâøàÿ «øåñòèãëàñíóþ» «îáùàÿ
äóìà» ñîñòîÿëà èç ïðåäñòàâèòåëåé ïÿòè
ñîñëîâíûõ ãðóïï. Â «ðàñïîðÿäèòåëüíóþ» äóìó ñ
èñïîëíèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè âõîäèëè, êðîìå
âûáîðíûõ ÷ëåíîâ, è ÷ëåíû, íàçíà÷àåìûå
àäìèíèñòðàöèåé.

Ñ ó÷åòîì íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ ãîðîäñêîé æèçíè è îïûòà ïðèìåíåíèÿ
«Ïîëîæåíèÿ îá îáùåñòâåííîì óïðàâëåíèè» â Ñ.-
Ïåòåðáóðãå, Ìîñêâå è Îäåññå, íîâîå «Ãîðîäîâîå
ïîëîæåíèå» óïðàçäíèëî ñîñëîâíîå óïðàâëåíèå
(«øåñòèãëàñíûå» ñîñëîâíûå äóìû), ââåëî
ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå, îñíîâàííîå
íà ìíîãîñîñëîâíîñòè; óñòàíîâèëî åãî ñòàòóñ,
ôóíêöèè, îáÿçàííîñòè, ïðàâà, ìåõàíèçì âûáîðîâ è
ôîðìèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé; îïðåäåëèëî èñòî÷íèêè
ñðåäñòâ, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè, êîíòðîëü è
ïîä÷èíåííîñòü öàðñêîé, ãóáåðíñêîé è ãîðîäñêîé
àäìèíèñòðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ñòàòóñîì ãîðîäñêîìó
îáùåñòâåííîìó óïðàâëåíèþ áûëè îïðåäåëåíû
ñëåäóþùèå ïðåäìåòû âåäåíèÿ:

- óñòðîéñòâî è ñîäåðæàíèå ãîðîäîâ, óëèö,
ïëîùàäåé, ìîñòîâûõ, òðîòóàðîâ, ñàäîâ-
ïàðêîâ, áóëüâàðîâ, âîäîïðîâîäà, êàíàëèçàöèè,

îñâåùåíèÿ, òðàíñïîðòà;
- ðàçâèòèå òîðãîâëè, ïðîìûøëåííîñòè, áèðæ,

êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðûíêîâ, áàçàðîâ è
äðóãèõ ôîðì îáåñïå÷åíèÿ ãîðîæàí
ïðîäîâîëüñòâèåì;

- «îõðàíåíèå íàðîäíîãî çäðàâèÿ»;
- ñòðîèòåëüñòâî áîëüíèö è äðóãèõ

áëàãîòâîðèòåëüíûõ çàâåäåíèé;
- ïîïå÷åíèå î íàðîäíîì îáðàçîâàíèè,

óñòðîéñòâå òåàòðîâ, áèáëèîòåê, ìóçååâ è
äðóãèõ ïîäîáíûõ ó÷ðåæäåíèé;

- ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâó ñâåäåíèé è
çàêëþ÷åíèé î íóæäàõ è ïîëüçàõ ãîðîäà,
õîäàòàéñòâ îá èõ îñóùåñòâëåíèè è äð.

Ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå èìåëî
ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèíàäëåæàùåé ãîðîäó
çåìëåé è äðóãîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïðèîáðåòàòü è
îò÷óæäàòü íåäâèæèìîå è äâèæèìîå èìóùåñòâî,
îáðàùàòüñÿ â ñóä ïî èìóùåñòâåííûì äåëàì
ãîðîäà, çàêëþ÷àòü õîçÿéñòâåííûå äîãîâîðû è äð.
[2].

Ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé ãîðîäñêîãî
îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëè îãðàíè÷åíû
ãðàíèöàìè ãîðîäà, îòâåäåííûõ åìó çåìåëü, ãäå îíî
ìîãëî äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî ëèøü «â
ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé åìó âëàñòè».

Ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå èìåëî
ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïå÷àòü ñ ãîðîäñêèì
ãåðáîì. Åìó çàïðåùàëîñü âûõîäèòü çà ïðåäåëû
óêàçàííîãî êðóãà äåë. Ïîñòàíîâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ ïî «çàïðåäåëüíûì» äåëàì áûëè
îáúÿâëåíû íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ãîðîäñêîå
îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå äîëæíî áûëî îòâå÷àòü
«çà ïðåâûøåíèå âëàñòè, çà íåèñïîëíåíèå çàêîííûõ
òðåáîâàíèé ìåñòíûõ âëàñòåé, çà âñÿêèå âîîáùå
äåéñòâèÿ, ïðîòèâíûå ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì».

Ñòåïåíü è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè áûëè
ðàñïèñàíû äåòàëüíî, íàçèäàòåëüíî, ñî ññûëêàìè
íà ñóùåñòâîâàâøèå çàêîíû. Äîëæíîñòíûå ëèöà
ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðåäàâàëèñü öàðñêîìó ñóäó çà ïðåñòóïëåíèÿ ïî
äîëæíîñòè, ïîäëåæàëè íàêàçàíèÿì,
óñòàíîâëåííûì Óëîæåíèåì î íàêàçàíèè. Äëÿ
«ãîðîäñêèõ ãîëîâ» ïðåäóñìîòðåí áûë ñóä â
ñóäåáíîé ïàëàòå èëè â ñîåäèíåííîé ïàëàòå
óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäà ïðè íàëè÷èè
îïðåäåëåíèé ãîðîäñêîé äóìû, «ãóáåðíñêîãî ïî
ãîðîäñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèÿ» è ïåðâîãî
äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà.

Ïðåäóñìàòðèâàëèñü òàêæå íàáëþäåíèå è
íàäçîð àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ïîðÿäîê
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âçàèìíîãî ñîäåéñòâèÿ ãîðîäñêèõ, «çåìñêèõ»,
äâîðÿíñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â èñïîëíåíèè
çàêîííûõ òðåáîâàíèé ïîñëåäíèõ âïëîòü äî
îáðàùåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíû ê
ãóáåðíàòîðó è â Ñåíàò.

Âçàèìíûå æàëîáû ðàññìàòðèâàëî, â ÷àñòíîñòè,
ñîçäàííîå «ãóáåðíñêîå ïî ãîðîäñêèì äåëàì
ïðèñóòñòâèå» ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì
ãóáåðíàòîðà, â ñîñòàâå âèöå-ãóáåðíàòîðà,
óïðàâëÿþùåãî êàçåííîé ïàëàòîé, ïðîêóðîðà
îêðóæíîãî ñóäà, ïðåäñåäàòåëÿ ìèðîâîãî ñóäà,
ïðåäñåäàòåëÿ «ãóáåðíñêîé çåìñêîé óïðàâû»,
«ãîðîäñêîãî ãîëîâû» ãóáåðíñêîãî ãîðîäà, ñ
ïðèãëàøåíèåì óïðàâëÿþùåãî êîíòðîëüíîé ïàëàòîé
è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ îðãàíîâ öàðñêîé
àäìèíèñòðàöèè.

Ãóáåðíàòîð íàäåëÿëñÿ ïðàâîì èñïîëíèòåëüíûõ
ðàñïîðÿæåíèé ïî ãîðîäó â ñëó÷àÿõ, êîãäà íå
èñïîëíÿëèñü îáÿçàòåëüíûå äëÿ ãîðîäà ïîâèííîñòè.
Ëèøü ÷åðåç ãóáåðíàòîðà è ñ åãî çàêëþ÷åíèåì, ïî
åãî êàíàëàì îðãàíû îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ìîãëè ïîäàâàòü ñâåäåíèÿ, õîäàòàéñòâà î íóæäàõ
ãîðîäà â âûñøèå ïðàâèòåëüñòâåííûå èíñòàíöèè.
Ïîëèöèè áûëî äàíî ïðàâî îöåíèâàòü ðåøåíèÿ
ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì
ïîðÿäêà è áëàãî÷èíèÿ.

Ó÷ðåæäåíèÿìè ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿëèñü ãîðîäñêèå èçáèðàòåëüíûå
ñîáðàíèÿ; ãîðîäñêàÿ äóìà; «ãîðîäñêîé ãîëîâà».
Ñîõðàíÿëàñü èõ âûáîðíîñòü íà îñíîâå öåíçîâ: à)
èìóùåñòâåííîãî; á) âîçðàñòíîãî (ñ 25 ëåò);
îñåäëîãî (ïðîæèâàòü â ãîðîäå íå ìåíåå äâóõ ëåò
äî âûáîðîâ, óïëàòà ñáîðîâ ñ íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà, òîðãîâîãî îáîðîòà).

Ñîñëîâíûå ðàçëè÷èÿ íå ó÷èòûâàëèñü. Íå ìîãëè
èçáèðàòü ëèøåííûå ñóäîì ïðàâ ñîñòîÿíèÿ;
èñêëþ÷åííûå ñî ñëóæáû è èç ñîñëîâíûõ îáùåñòâ;
îòðåøåííûå îò äîëæíîñòè; ëèøåííûå äóõîâíîãî
ñàíà, à òàêæå ãóáåðíàòîð, ÷ëåíû ãóáåðíñêîãî
ïðàâëåíèÿ è «ïî ãîðîäñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèÿ»,
÷èíû ïîëèöèè. Çà æåíùèí, îòñóòñòâóþùèõ
ñîâåðøåííîëåòíèõ, ìàëîëåòíèõ è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ìîãëè ãîëîñîâàòü ïî äîâåðåííîñòè
îòöû, ìóæüÿ, ñûíîâüÿ, áðàòüÿ, çÿòüÿ, îïåêóíû,
ïîïå÷èòåëè. Óïîëíîìî÷åííûå ëèöà ìîãëè
ãîëîñîâàòü çà ðàçíûå âåäîìñòâà, ó÷ðåæäåíèÿ,
îáùåñòâà, êîìïàíèè, òîâàðèùåñòâà, ìîíàñòûðè,
öåðêâè, óïëàòèâøèå ñáîð çà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî, òîðãîâëþ è ïðîìûñëû â ãîðîäå.

Îáùåå ÷èñëî «ãëàñíûõ» îïðåäåëÿëîñü ïî

êîëè÷åñòâó èçáèðàòåëåé: 30 «ãëàñíûõ» äëÿ ãîðîäà,
ãäå èçáèðàòåëåé íàñ÷èòûâàëîñü äî 300 ÷åëîâåê,
ïëþñ ïî 6 «ãëàñíûõ» íà êàæäûå 150 èçáèðàòåëåé
ñâûøå 300 ÷åëîâåê è òàê äî 72 «ãëàñíûõ». Ëèøü â
ñòîëèöå èçáèðàëèñü 250, à â Ìîñêâå – 180
«ãëàñíûõ». Îãîâàðèâàëîñü, ÷òî ÷èñëî «ãëàñíûõ»
èç íåõðèñòèàí íå äîëæíî ïðåâûøàòü îäíîé òðåòè
èõ îáùåãî ÷èñëà. «Ãëàñíûå» ïðèñÿãàëè íà
äîáðîñîâåñòíîñòü èñïîëíåíèÿ ïðèíèìàåìûõ èìè
îáÿçàòåëüñòâ.

Âñå «ãëàñíûå» ñîñòàâëÿëè ãîðîäñêóþ äóìó –
ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí, ïðåäñòàâëÿâøèé
ãîðîäñêîå îáùåñòâî, îò èìåíè êîòîðîãî äóìà
äåéñòâîâàëà. Îíà èçáèðàëà «ãîðîäñêîãî ãîëîâó»,
«ãîðîäñêóþ óïðàâó» – èñïîëíèòåëüíûé îðãàí,
ãîðîäñêîãî ñåêðåòàðÿ; ó÷ðåæäàëà ïîñòîÿííûå è
âðåìåííûå êîìèññèè; ïðîâîäèëà åæåãîäíî íå
ìåíåå äâóõ çàñåäàíèé, êîòîðûå íàçíà÷àëèñü:

à) ïî óñìîòðåíèþ «ãîðîäñêîãî ãîëîâû»;
á) ïî òðåáîâàíèþ ãóáåðíàòîðà;
â) ïî æåëàíèþ íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé ãëàñíûõ,

çàÿâëåííîìó «ãîðîäñêîìó ãîëîâå».
Ñðîêè çàñåäàíèé óòâåðæäàëèñü ãóáåðíàòîðîì.

Îí æå ðàçðåøàë ïóáëèêîâàòü ðåøåíèÿ ãîðîäñêîé
äóìû, åñëè íå óñìàòðèâàë â íèõ íàðóøåíèÿ
èìïåðàòîðñêèõ çàêîíîâ.

Äóìà ðàññìàòðèâàëà ïîäëåæàùèå åå âåäåíèþ
äåëà ïî ïðåäëîæåíèþ «ãîðîäñêîãî ãîëîâû»,
«óïðàâû», îðãàíîâ öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè, ïî
ïðîñüáàì è æàëîáàì ÷àñòíûõ ëèö.

×ëåíû «ãîðîäñêîé óïðàâû» èçáèðàëèñü íà 4
ãîäà, ïîëîâèíà èõ çàìåùàëàñü ÷åðåç 2 ãîäà.
«Óïðàâà» âåëà âñþ òåêóùóþ ðàáîòó ïîä
ðóêîâîäñòâîì «ãîðîäñêîãî ãîëîâû». Äåëà,
ïîäëåæàùèå êîëëåãèàëüíîìó îáñóæäåíèþ,
«óïðàâà» ðåøàëà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. ×ëåíàìè
«óïðàâû» íå ìîãëè áûòü îäíîâðåìåííî îòåö è ñûí,
òåñòü è çÿòü, ðîäíûå áðàòüÿ.

Ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå íå
ôèíàíñèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâîì, áûëî îñíîâàíî íà
ñàìîôèíàíñèðîâàíèè (ñàìîîêóïàåìîñòè) ïóòåì
ñáîðîâ ñ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ñ äîêóìåíòîâ
íà ïðàâî ïðîèçâîäñòâà òîðãîâëè è ïðîìûñëîâ, ñ
òðàêòèðíûõ çàâåäåíèé, ïîñòîÿëûõ äâîðîâ,
ñúåñòíûõ ëàâî÷åê, ñ èçâîçíîãî è ïåðåâîçíîãî
ïðîìûñëîâ, ëîøàäåé, ýêèïàæåé, ñîáàê è äð.

Ðàçìåð ñáîðà ñ íåäâèæèìîñòè áûë óñòàíîâëåí
íå âûøå 10% ÷èñòîãî äîõîäà èëè 1 % åå
ñòîèìîñòè. Âçûñêàíèå ñáîðîâ ïðåäóñìàòðèâàëî
êîíêðåòíûå ñðîêè, âçèìàíèå ïåíè, àðåñò äîõîäîâ.
Ïðîäàæà èìóùåñòâà «íåäîèìùèêîâ»
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ïðîèçâîäèëîñü àäìèíèñòðàòèâíûì ïîðÿäêîì òàê
æå, êàê è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîäàòåé è ïîâèííîñòåé.

Èìåëèñü è äîõîäû ñ ãîðîäñêîãî èìóùåñòâà,
êðåäèòà, çàéìîâ, àóêöèîííûõ ïðîäàæ ãîðîäîì
äâèæèìîãî èìóùåñòâà è äð. Îòäåëüíûå ãîðîäà
ïîëó÷àëè ïîñîáèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
êàçíà÷åéñòâà, çåìñêèõ ñáîðîâ íà îñíîâàíèè îñîáûõ
ïîñòàíîâëåíèé. Êàêèå-ëèáî äîïîëíèòåëüíûå ñáîðû
è íàëîãè ìîãëè óñòàíàâëèâàòüñÿ ïî õîäàòàéñòâó
ãîðîäà çàêîíîäàòåëüíûì ïîðÿäêîì.

Äîõîäû è ðàñõîäû óñòàíàâëèâàëèñü íà
ïðåäñòîÿùèé ãîä, îòðàæàëèñü â ñìåòå (ðîñïèñè).
Áþäæåò è îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè ðàññìàòðèâàëèñü
ãóáåðíàòîðîì, êîòîðûé ñëåäèë çà ñîîòâåòñòâèåì
ïåðå÷íÿ è ïðåäåëîâ ñáîðîâ, ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ
ïî íàçíà÷åíèþ.

Îò÷åòíîñòü ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íå ïîäëåæàëà ðåâèçèè ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Àëåêñàíäð II ïîâåëåë «ââåñòè íûíå æå â
äåéñòâèå» «Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå» â 45 íàèáîëåå

çíà÷èìûõ ãîðîäàõ. Â äðóãèõ ãîðîäàõ «Ïîëîæåíèå»
ïðåäïèñûâàëîñü ââåñòè â áëèæàéøèé ïî
âîçìîæíîñòè ñðîê, ñîîáðàçóÿñü ñ ìåñòíûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè è ïî óñìîòðåíèþ Ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë, à â ãîðîäàõ çàïàäíûõ è
ïðèáàëòèéñêèõ ãóáåðíèé – ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàìè.

Â öåëîì, ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîé óïðàâëåíèå
îòðàçèëî ñïåöèôèêó áûñòðî ðàñòóùèõ
ïîðåôîðìåííûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ,
ïðåâðàùàâøèõñÿ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ â
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå, êóëüòóðíûå öåíòðû;
ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé
ñàìîäåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ,
ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé,
îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, õîòÿ íàõîäèëîñü â
çàâèñèìîñòè îò âëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííî-
áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ îãðàíè÷èâàëà
è òîðìîçèëà ðàçìàõ è ìàñøòàáû îáùåñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ÷òî çàêîíîìåðíî ïîðîæäàëî ðîñò
îïïîçèöèîííûõ íàñòðîåíèé â îáùåñòâå.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
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ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ È ÒÎÐÃÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ ÄÐÅÂÍÅÉ ÐÓÑÈ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî è òîðãîâîãî ïðàâà Äðåâíåé Ðóñè. Âûäåëÿÿ êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé
ïåðèîä, àâòîð ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà â àñïåêòå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ è òîðãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé âûäåëÿåò îñíîâíûå ÷åðòû
ãðàæäàíñêîãî è òîðãîâîãî ïðàâà Äðåâíåé Ðóñè, îáóñëîâëåííûå îáúåêòèâíîé ñïåöèôèêîé
òîãî âðåìåíè. Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíû è îáîñíîâàíû îáîáùàþùèå âûâîäû ïî
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêîå ïðàâî Äðåâíåé Ðóñè; òîðãîâîå ïðàâî Äðåâíåé Ðóñè;
èíñòèòóò ñîáñòâåííîñòè; ÷àñòíîå ïðàâî.

ANTROPOV A. I.

CIVIL AND COMMERCIAL LAW OF ANCIENT RUS’

The summary. The article discusses the origin, formation and development of civil and com-
mercial law of Ancient Rus’. Singling out the particular historical period the author through the
use of complex analysis in the aspect of the state policy in the area of regulation of civil and
commercial legal relationships marks out the main features of civil and commercial law in Ancient
Rus’ caused by the objective characteristics of that time. Generalizing conclusions on the issue
under consideration are formulated and substantiated in the article.

Key words: civil law of Ancient Rus’; commercial law of Ancient Rus’; institution of proper-
ty; private law.

Öåíòðàëüíûì èíñòèòóòîì Äðåâíåðóññêîãî
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿëñÿ èíñòèòóò ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè. Îáëàäàíèå ñîáñòâåííîñòüþ
îõðàíÿëîñü çàêîíîì, è ëèøåíèå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿëîñü ñàíêöèåé çà ñîâåðøåííîå
ïðåñòóïëåíèå. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü â ðàâíîé
ñòåïåíè îõðàíÿëàñü çàêîíîì íåçàâèñèìî îò ïîëà
åå îáëàäàòåëÿ. Ïî «Çàêîíó ðóññêîìó» è äîãîâîðó
ñ Âèçàíòèåé 911 ãîäà æåíà ïðåñòóïíèêà íå
ëèøàëàñü ïðàâà íà îïðåäåëåííóþ ÷àñòü
èìóùåñòâà ìóæà [10, ñòð. 37]. Ïîçäíåå, â «Ðóññêîé
Ïðàâäå» ïîÿâëÿåòñÿ èçúÿòèå èç äàííîãî ïðàâèëà:
â ñòàòüå 7 åå Ïðîñòðàííîé ðåäàêöèè çàïèñàíî, ÷òî
áåñïðè÷èííîå óáèéñòâî, óáèéñòâî áåç ññîðû

êàðàåòñÿ âûäà÷åé ïðåñòóïíèêà «ñú æåíîþ è ñ
äåòìè íà ïîòîêú è íà ðàçãðàáëåíèå» [14, ñòð. 496].
Èìóùåñòâî íå ïåðåõîäèò â ýòîì ñëó÷àå íè ê êîìó
èç ðîäñòâåííèêîâ è áëèçêèõ óáèéöû.

Àðàáñêèé àâòîð Èáí-Ðóñòå óïîìèíàåò î òîì,
÷òî â ñâÿçè ñ ñîáñòâåííîñòüþ â ñðåäå ðóñîâ î÷åíü
÷àñòî âîçíèêàþò ðàçäîðû è ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî
îí æå óïîìèíàåò î «öàðñêîì ñóäå», ðåøàþùåì
áîëüøèíñòâî äåë è çàùèùàþùåì îñíîâó îáùåñòâà
– ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü [3, ñòð. 81].

Â Äðåâíåé Ðóñè ïðåäóñìîòðåíà ïðàâîâàÿ
çàùèòà êàê äâèæèìîãî, òàê è íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà. Ïîéìàííûé âîð äîëæåí âîçâðàòèòü
óêðàäåííîå èìóùåñòâî íå òîëüêî â íàòóðå, íî è
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äîáàâèòü åùå ê íåìó åãî ñòîèìîñòü â òðåõêðàòíîì
ðàçìåðå.

Íåäâèæèìàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðÿìî íå
óïîìÿíóòà â äîøåäøèõ äî íàñ þðèäè÷åñêèõ àêòàõ,
íî êîñâåííî ìû ìîæåì òàì åå îáíàðóæèòü.
Ëåòîïèñíûå ñîîáùåíèÿ ïîçâîëÿþò ñóäèòü î ðîñòå
êíÿæåñêîé íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî íàñåëåííûå ïóíêòû, ÷àùå
ñåëüñêîãî òèïà. Òàê, Óñòþæñêàÿ ëåòîïèñü
ñîîáùàåò ïîä 863 ãîäîì î ðàçäà÷å Ðþðèêîì ñåë
ñâîèì ñïîäâèæíèêàì [17, ñòð. 20]. Â 947 ãîäó Îëüãà
ïðèîáùèëà ê êíÿæåñêîìó äîìåíó ìíîãî÷èñëåííûå
ñåëà ïî Äíåïðó è Äåñíå [8, ñòð. 518]. Ëè÷íî åé
ïðèíàäëåæàëî ñåëî Áóäÿòèíî, êîòîðîå, ñóäÿ ïî
âñåìó, ÿâëÿëîñü åå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ,
ïîñêîëüêó Âåëèêàÿ êíÿãèíÿ íå òîëüêî èì âëàäåëà,
÷òî ÿñíî èç ïåðâîé ÷àñòè óïîìÿíóòîé çàïèñè
Óñòþæñêîãî ëåòîïèñöà, íî è îáëàäàëà ïðàâîì
áåçðàçäåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ åãî ñóäüáîé.

Âî-âòîðûõ, ýòî îõîòíè÷üè óãîäüÿ. Â 946 ãîäó
òà æå Îëüãà âûäåëèëà «ëîâèùà» â Äðåâëÿíñêîé
çåìëå. Â 947 ãîäó ïîÿâëÿþòñÿ îíè è â
Íîâãîðîäñêèõ âëàäåíèÿõ [10, ñòð. 60].

Íåäâèæèìàÿ ñîáñòâåííîñòü òùàòåëüíî
îõðàíÿëàñü – ñíà÷àëà ñèëîé, à ïîòîì è çàêîíîì. Â
975 ãîäó çà íàðóøåíèå ÷àñòíûõ âëàäåíèé áûë óáèò
Ëþò Ñâåíåëüäè÷. Âèäèìî, åãî äåéñòâèÿ áûëè
ðàñöåíåíû êàê áðàêîíüåðñòâî, à â áîëåå øèðîêîì
ñìûñëå – êàê ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ êíÿæåñêîé
ñîáñòâåííîñòè.

«Ðóññêàÿ Ïðàâäà» âïîñëåäñòâèè þðèäè÷åñêè
îôîðìèëà ïðàâî êíÿçÿ íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè
çà íàðóøåíèå åãî áîðòíûõ èëè ìåæåâûõ âëàäåíèé.
Òàê, çà ñîææåíèå êíÿæåñêîé áîðòè ïîëàãàëîñü
çàïëàòèòü øòðàô â 3 ãðèâíû (Ñò. 32), à çà çàïàøêó
ìåæè èëè óíè÷òîæåíèå ìåæåâîãî çíàêà – 12 ãðèâåí
(Ñò. 34).

Íàðÿäó ñ îáû÷íîé ñîáñòâåííîñòüþ áûëà
ñîáñòâåííîñòü è èíîãî ðîäà – ðàáû, êàê íàçûâàëè
èõ àðàáû, èëè ÷åëÿäü – ïî òåðìèíîëîãèè ðóññêî-
âèçàíòèéñêèõ äîãîâîðîâ è ëåòîïèñíûõ ñâîäîâ.

Íàèáîëåå äðåâíåå óïîìèíàíèå î ðàáñòâå
ñîäåðæèòñÿ â òðóäå Ïðîêîïèÿ Êåñàðèéñêîãî (VI â.),
ãäå íàïèñàíî, ÷òî åñëè àíò, îáðàùåííûé â ðàáñòâî,
âåðíåòñÿ «â îò÷èå ìåñòà, òî âïðåäü è ñàì áóäåò
ñâîáîäåí, ïî êðàéíåé ìåðå, ïî çàêîíó» [12, ñòð.
183].

Êðàéíå öåííû â ýòîì îòíîøåíèè è èçâåñòèÿ,
îñòàâëåííûå Ìàâðèêèåì Ñòðàòåãîì (VI â.):
«Íàõîäÿùèõñÿ ó íèõ â ïëåíó îíè íå äåðæàò â
ðàáñòâå, êàê ïðî÷èå ïëåìåíà, â òå÷åíèå

íåîãðàíè÷åííîãî âðåìåíè, íî, îãðàíè÷èâàÿ (ñðîê
ðàáñòâà) îïðåäåëåííûì âðåìåíåì, ïðåäëàãàþò èì
íà âûáîð: æåëàþò ëè îíè çà èçâåñòíûé âûêóï
âîçâðàòèòüñÿ âîñâîÿñè, èëè îñòàòüñÿ òàì (ãäå îíè
íàõîäÿòñÿ) íà ïîëîæåíèè ñâîáîäíûõ è äðóçåé» [7,
ñòð. 280].

Îïèñûâàåìîå âèçàíòèéöàìè ðàáñòâî íèêàê
íåëüçÿ íàçâàòü êëàññè÷åñêèì. Åãî ñâîéñòâàìè
áûëè ñðî÷íûé õàðàêòåð è íåäîïóùåíèå îáðàùåíèÿ
â ðàáñòâî åäèíîïëåìåííèêîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïîñëåäóþùèå âåêà
èíñòèòóò ýòîò ðàçâèâàëñÿ è óæåñòî÷àëñÿ, îí
íèêîãäà íå äîñòèãàë òîãî óðîâíÿ, êîòîðûé áûë â
êëàññè÷åñêèõ ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ –
Ãðåöèè è Ðèìå. Íåäàðîì äðåâíåðóññêîå ïðàâî íå
çíàåò ðàáñòâà, à èìåíóåò âûñøóþ ñòåïåíü
çàâèñèìîñòè «÷åëÿäèíñòâîì».

Äîãîâîðû ñ Âèçàíòèåé 911 è 944 ãîäîâ òàêæå
óïîìèíàþò î äàííîé êàòåãîðèè ñîáñòâåííîñòè. Â
äîãîâîðå 911 ãîäà ñêàçàíî î ñóùåñòâîâàíèè
òâåðäûõ öåí íà ÷åëÿäèíà («÷åëÿäèíàà öåíà»), íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ (ïî àíàëîãèè)
âûêóï ïëåííûõ, ðåãóëèðóåòñÿ è îõðàíÿåòñÿ ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà ÷åëÿäèíà, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ
ìåðû â ñëó÷àå åãî ïðîïàæè [10, ñòð. 36].

Ñòàòóñ ÷åëÿäè-ðàáîâ áûë ïðîòèâîðå÷èâ: ñ
îäíîé ñòîðîíû, îíè – ñîáñòâåííîñòü òîãî èëè èíîãî
ðóñà, íî ñ äðóãîé – ñ íèìè, êàê ïðàâèëî, íåïëîõî
îáðàùàëèñü. Îíè áûëè íåïðàâîñïîñîáíû, íå ìîãëè
îòâå÷àòü çà ñåáÿ â ñóäå, íî èõ íåëüçÿ áûëî óáèòü
áåç ïðè÷èíû. Ïîýòîìó îíè íå ðàáû, à ëèöà ñ èíûì
ñòàòóñîì, âñëåäñòâèå ÷åãî è èìåíîâàëèñü èíà÷å -
÷åëÿäüþ. Ó íèõ áûë îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè íèõ íîñèëî
îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð.

Ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå ïðè÷èíû îòñóòñòâèÿ
ðàáñòâà íà Ðóñè â êëàññè÷åñêèõ èëè áëèçêèõ ê
íåìó ôîðìàõ: âî-ïåðâûõ, èíûå èñòîðè÷åñêèå
òðàäèöèè, î êîòîðûõ ïèñàëè Ïðîêîïèé è Ìàâðèêèé
åùå â VI âåêå è, âî-âòîðûõ, ñàìîáûòíîå ðàçâèòèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ, íå ïîçâîëÿâøåå
â êðóïíûõ ìàñøòàáàõ èñïîëüçîâàòü ðàáñêèé òðóä.

Äëÿ ñìåíû îáëàäàòåëÿ ñîáñòâåííîñòè áûëè
ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ:

1) ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðåæíèì
ñîáñòâåííèêîì (÷àñòè åãî èìóùåñòâà
ðàñïðåäåëÿëàñü ìåæäó ðîäñòâåííèêàìè
óáèòîãî è æåíîé óáèéöû);

2) ñìåðòü ïðåæíåãî ñîáñòâåííèêà (èìóùåñòâî
îòõîäèëî ïðè îòñóòñòâèè çàâåùàíèÿ –
áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì; ïðè íàëè÷èè
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òàêîâîãî – ê ëèöàì, óêàçàííûì â çàâåùàíèè).
Êàê âèäèì, èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íà Ðóñè

áûëè äîñòàòî÷íî ðàçâèòû, è èõ íèêàê íåëüçÿ
íàçâàòü ïðèìèòèâíûìè.

Îáÿçàòåëüñòâà âîçíèêàëè èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
è èç äîãîâîðîâ [4, ñòð. 81]. «Çàêîí ðóññêèé»,
âïðî÷åì, åùå íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ðàçäåëÿåò
óãîëîâíûé øòðàô è óáûòêè ïîòåðïåâøåãî. Óäàð
îðóæèåì èëè êàêèì-ëèáî ïðåäìåòîì íàäëåæàëî
îïëàòèòü 5-þ ëèòðàìè ñåðåáðà. «Ðóññêàÿ Ïðàâäà»
ýòî ðàçëè÷èå óæå äåëàåò. Òàê, íàïðèìåð, â ñòàòüå
30 åå Ïðîñòðàííîé ðåäàêöèè ãîâîðèòñÿ: «Åñëè êòî
óäàðèò ìå÷åì, íî íå äî ñìåðòè, òî 3 ãðèâíû, à
ñàìîìó ãðèâíà çà ðàíó íà ëå÷åíèå», òî åñòü 3
ãðèâíû – ýòî øòðàô, à ãðèâíà – êîìïåíñàöèÿ çà
óâå÷üå.

Ïåðâîíà÷àëüíîé îñíîâîé òîðãîâûõ îïåðàöèé íà
òåððèòîðèè áóäóùåãî Äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿëñÿ äîãîâîð ìåíû, äðåâíåéøèé èç âñåõ
èçâåñòíûõ ÷åëîâå÷åñòâó. Ýòî âèäíî íà ïðèìåðå
ñëàâÿíî-ôèíñêîãî ñåâåðî-çàïàäà. Â IX âåêå
ìåíîâàÿ òîðãîâëÿ øèðîêî îõâàòèëà íàñåëåíèå
Ïðèëàäîæüÿ. Â Ëàäîãå â òî âðåìÿ óæå áûëî
ðàçâèòî ðåìåñëåííîå ïðîèçâîäñòâî, à ôèííî-
óãîðñêîå íàñåëåíèå íóæäàëîñü â ðàçíîîáðàçíûõ
âåùàõ, ïðîèçâîäèòü êîòîðûå â ìàññîâîì
êîëè÷åñòâå îíî åùå íå èìåëî âîçìîæíîñòè.
Ïîýòîìó ïóøíèíà îáìåíèâàëàñü íà èçäåëèÿ èç
æåëåçà, áðîíçû, êîñòè è ñòåêëà, èçãîòàâëèâàåìûå
ëàäîæñêèìè óìåëüöàìè [15, ñòð. 89].

Î äîãîâîðàõ êóïëè-ïðîäàæè óïîìèíàþò ðóññêî-
âèçàíòèéñêèå äîãîâîðû. Ñîáñòâåííî, îíè
ïðåèìóùåñòâåííî è ðåãóëèðóþò âîïðîñû òîðãîâëè.
Äîãîâîð 911 ãîäà èìååò îñîáóþ ñòàòüþ «Î
âüçûìàþùèõ êóïëþ Ðîóñè», ïðàâäà, íå
ðàñïèñàííóþ äàëüøå.

Ïðîöåññ êóïëè-ïðîäàæè, çàêëþ÷åíèÿ è
îôîðìëåíèÿ äîãîâîðà áûë ê òîìó âðåìåíè
ðàçðàáîòàí. Öåíû îòäåëüíûõ òîâàðîâ áûëè
óñòàíîâëåíû äàæå íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.
Â äîãîâîðå 911 ãîäà, ê ïðèìåðó, ãîâîðèòñÿ î
ñóùåñòâîâàíèè öåí íà ÷åëÿäü.

Äîãîâîð 944 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ðóññêèå
êóïöû íå ìîãóò ïðèîáðåñòè ÷ðåçìåðíîå, ñ òî÷êè
çðåíèÿ âèçàíòèéöåâ, êîëè÷åñòâî òêàíåé. Ïðè ýòîì
äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè øåëêà áûë îáñòàâëåí
öåëûì ðÿäîì äðóãèõ ôîðìàëüíîñòåé. Îí ÿâëÿëñÿ
äåéñòâèòåëüíûì, åñëè îáùàÿ öåíà íå ïðåâûøàëà
50 «çëàòûõ» è åñëè îí ðåãèñòðèðîâàëñÿ
ñïåöèàëüíûì âèçàíòèéñêèì ÷èíîâíèêîì [11, ñòð.
325]. Ñëåäîâàòåëüíî, â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííûõ

óñëîâèé ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè
øåëêà íàçâàíû: öåíà, õàðàêòåðèçóþùàÿ êîëè÷åñòâî
òîâàðà; ôîðìà äîãîâîðà, ñ÷èòàâøàÿñÿ
ñîáëþäåííîé ëèøü ïðè óñëîâèè ðåãèñòðàöèè ñäåëêè
è ñàìîãî òîâàðà èìïåðàòîðñêèì ÷èíîâíèêîì.

Êóïëÿ-ïðîäàæà êðàäåíîãî èìóùåñòâà ñ÷èòàëàñü
íè÷òîæíîé. Ïðè ïîèìêå âîðà èëè îáíàðóæåíèè
èìóùåñòâà îíî âîçâðàùàëîñü çàêîííîìó
âëàäåëüöó.

Èáí-Ðóñòå îñòàâèë ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèè
òîðãîâûõ ñäåëîê â âîñòî÷íîñëàâÿíñêèõ ãîðîäàõ:
«ó ñëàâÿí åæåìåñÿ÷íî ïðîèñõîäèò, â òå÷åíèå 3
äíåé, òîðã: ïðîäàþò è ïîêóïàþò» [3, ñòð. 32]. Âèäíî,
÷òî ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè, ÿâëÿâøèåñÿ ãëàâíîé
öåëüþ òîðãà, ðåãóëèðîâàëèñü âëàñòÿìè.
Äåéñòâèòåëüíîñòü èõ áûëà îáóñëîâëåíà ñðîêîì
ïðîâåäåíèÿ òîðãà. Âíå óêàçàííûõ âðåìåííûõ
ðàìîê ñäåëêè ñ÷èòàëèñü íè÷òîæíûìè.

Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ñâîáîäíîé
êóïëå-ïðîäàæå òîâàðîâ, çàôèêñèðîâàíû è
Êîíñòàíòèíîì Áàãðÿíîðîäíûì ïðèìåíèòåëüíî ê
ñåðåäèíå X âåêà: «Ñëàâÿíå æå, èõ ïàêòèîòû, à
èìåííî: êðèâèòåèíû, ëåíäçàíèíû è ïðî÷èé
Ñëàâèíèè – ðóáÿò â ñâîèõ ãîðàõ ìîíîêñèëû âî
âðåìÿ çèìû è, ñíàðÿäèâ èõ, ñ íàñòóïëåíèåì âåñíû,
êîãäà ðàñòàåò ëåä, ââîäÿò â íàõîäÿùèåñÿ ïî
ñîñåäñòâó âîäîåìû. Òàê êàê ýòè âîäîåìû âïàäàþò
â ðåêó Äíåïð, òî è îíè èç òàìîøíèõ (ìåñò) âõîæè â
ýòó ñàìóþ ðåêó è îòïðàâëÿþòñÿ â Êèàâó. Èõ
âûòàñêèâàþò äëÿ (îñíàñòêè) è ïðîäàþò ðîñàì.
Ðîñû æå, êóïèâ îäíè ýòè äîëáëåíêè è ðàçîáðàâ ñâîè
ñòàðûå ìîíîêñèëû, ïåðåíîñÿò ñ òåõ íà ýòè âåñëà,
óêëþ÷èíû è ïðî÷åå óáðàíñòâî... ñíàðÿæàþò èõ»
[6, ñòð. 45]. Ñëåäîâàòåëüíî, ñëàâÿíñêèå ïëåìåíà
êðèâè÷åé è ëåíäçàíèíîâ íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ
òîðãîâàëè ñ êèåâñêèìè ðîñàìè, òî åñòü ïðàâÿùåé
ýëèòîé Äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, îíè íå äàðîì
îòäàâàëè èì «ìîíîêñèëû», íî ïðîäàâàëè èõ.

Ôàêòè÷åñêè, ýòà «ïîâèííîñòü» íîñèëà
äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó åäâà ëè çà
îïðåäåëåííûå ìàòåðèàëüíûå áëàãà êòî-ëèáî äàæå
â òå âðåìåíà îòêàçàëñÿ áû îò ðàáîòû, êîòîðàÿ
áóäåò àáñîëþòíî òî÷íî è âîâðåìÿ îïëà÷åíà. Òåì
íå ìåíåå, îòêàçàòüñÿ îò ïîñòàâêè «ìîíîêñèë»
êðèâè÷è è ëåíäçàíèíû íå ìîãëè, ïîñêîëüêó â òàêîì
ñëó÷àå îêàçàëàñü áû ïðåðâàííîé âñÿ öåïî÷êà
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè Äðåâíåé Ðóñè: êàðàâàíû
êîðàáëåé, êîòîðûå ëåòîì îáû÷íî îòïðàâëÿëèñü ñ
òîâàðàìè â Êîíñòàíòèíîïîëü, íèêîãäà áû äàæå íå
âûøëè â ×åðíîå ìîðå, à êíÿæåñêàÿ êàçíà, áîÿðå è
êóïöû íå ïîëó÷èëè áû ñòîëü æåëàííûõ
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âèçàíòèéñêèõ «ìèëèàðèñèåâ» è êà÷åñòâåííûõ
âèçàíòèéñêèõ òîâàðîâ, ïðåäìåòîâ ðîñêîøè, øåëêà.

Ñóùåñòâîâàë â Äðåâíåé Ðóñè â çà÷àòî÷íîé
ôîðìå è äîãîâîð äàðåíèÿ. Èîàêèìîâñêàÿ ëåòîïèñü
ñîîáùàåò, ÷òî Ðþðèê ëþáèìîé æåíå ñâîåé,
Åôàíäå, êîãäà òà ðîäèëà Èãîðÿ, ïîäàðèë ãðàä ñ
Èæîðîé. Óñòþæñêèé ëåòîïèñíûé ñâîä óïîìèíàåò,
÷òî Îëüãà, óìèðàÿ, îòäàëà ñåëî ñâîå ïðåñâÿòîé
áîãîðîäèöå [17, ñòð. 27]. Èáí-Ôàëäàí ñîîáùàåò î
ïðèíÿòîì ó ðóñîâ îáû÷àå äàðèòü æåíàì çåëåíûå
áóñû, ñåðåáðÿíûå è çîëîòûå îæåðåëüÿ.

Ïîìèìî äîãîâîðà äàðåíèÿ, èìåâøåãî ìåñòî â
áûòîâîé ïðàêòèêå è íå îòðàæåííîãî â èçâåñòíûõ
íàì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ñóùåñòâîâàë äîãîâîð
ëè÷íîãî íàéìà. Îí çàêîíîäàòåëüíî áûë îòðàæåí
ëèøü â ñò. 110 «Ðóññêîé Ïðàâäû»: «à ñå òðåòüå
õîëîïüñòâî: òèâóíüñòâî áåç ðÿäó èëè ïðèâÿæåòú
êëþ÷ü ê ñîáå áåç ðÿäó, ñ ðÿäîìú ëè, òî êàêî ñÿ
áóäåòú ðÿäèëú, íà òîì æå ñòîèòü». Ýòîò òðåòèé
âèä õîëîïñòâà îñîáåííî èíòåðåñåí òåì, ÷òî, êàê
âèäíî èç öèòèðîâàííîé ñòàòüè, õîëîïàìè
ñòàíîâèëèñü ïîñòóïèâøèå íà ñëóæáó ê êíÿçþ òèóíû
è êëþ÷íèêè, íå çàêëþ÷èâøèå ñ íèì ñïåöèàëüíîãî
äîãîâîðà. Îäíàêî óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå X âåêà
ïîäîáíàÿ êàòåãîðèÿ çàâèñèìûõ, íî âëèÿòåëüíûõ
ëþäåé ñóùåñòâîâàëà. Â òàêîì ïîëîæåíèè
íàõîäèëàñü ìàòü Âëàäèìèðà – Ìàëóøà,
èìåíóåìàÿ «Ïîâåñòüþ âðåìåííûõ ëåò» êëþ÷íèöåé
Îëüãèíîé [10, ñòð. 69]. Â Ñóçäàëüñêîé ëåòîïèñè
Âëàäèìèð Ñâÿòîñëàâè÷ íåîäíîêðàòíî èìåíóåòñÿ
«ðîáè÷è÷åì», ò. å. ñûíîì «ðàáû», êàêîâîé
þðèäè÷åñêè è ñ÷èòàëàñü Ìàëóøà, ïîñêîëüêó
ñëóæèëà ó Îëüãè êëþ÷íèöåé, âèäèìî, áåç äîãîâîðà,
÷òî àâòîìàòè÷åñêè ïåðåâîäèëî åå íà óðîâåíü
õîëîïñòâà, óïîìÿíóòîãî â ñò. 110 «Ðóññêîé
Ïðàâäû» [16, ñòð. 514].

Îñíîâîé çíàíèé î íàñëåäñòâåííûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ â Äðåâíåé Ðóñè ïåðâûõ
Ðþðèêîâè÷åé ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð ñ Âèçàíòèåé
911 ãîäà è èçâåñòèÿ àðàáñêèõ àâòîðîâ.

Â îäíîé èç ïîñëåäíèõ ñòàòåé ðóññêî-
âèçàíòèéñêîãî äîãîâîðà ãîâîðèòñÿ, ÷òî åñëè
ñëóæàùèé âèçàíòèéñêîìó èìïåðàòîðó ðóñèí óìðåò,
òî:

- åñëè îí íå íàïèøåò çàâåùàíèå («íå îóðÿäèâú
ñâîåãî èìåíüÿ»), åãî èìåíèå âîçâðàòèòñÿ
ðîäñòâåííèêàì è áëèçêèì («ìàëûì
áëèæíèêàì») íà Ðóñü;

- åñëè æå îí ðàñïîðÿäèòñÿ ñâîåé
ñîáñòâåííîñòüþ («ñîòâîðèòü îáðÿæåíèå»),
òî ïðàâà íà çàâåùàííîå èìóùåñòâî

ïðèîáðåòàåò òîò, ÷üå èìÿ áóäåò ïèñàíî â
çàâåùàíèè («ïèñàíî íàñëåäèòè èìåíüå åãî»);
íàñëåäíèê ïîëó÷èò åãî ÷åðåç òîðãóþùèõ â
Âèçàíòèè ëþäåé [10, ñòð. 37].

Èáí-Ôàäëàí ðàññêàçûâàåò î òîì, êàê ïîñòóïèëè
ñ èìóùåñòâîì êóïöà, òîðãîâàâøåãî â Âîëæñêîé
Áîëãàðèè: åãî êðîâíûì ðîäñòâåííèêàì äîñòàëîñü
1/3 èìóùåñòâà, 1/3 íà îäåæäû äëÿ îáðÿäà
ïîãðåáåíèÿ è ïîñëåäíÿÿ 1/3 äëÿ ïîêóïêè ïüÿíîãî
íàïèòêà, êîòîðûé ðàñïèâàåòñÿ íà ïîõîðîíàõ. Èáí-
Ôàäëàí óòâåðæäàåò, ÷òî òàê ïîñòóïàþò ðóñû
âñåãäà, êîãäà õîðîíÿò áîãàòîãî ÷åëîâåêà [5, ñòð.
143-145].

Òàêèì îáðàçîì, íàñëåäîâàíèå ïðîèñõîäèëî ïî
çàâåùàíèþ èëè, àâòîìàòè÷åñêè, ïî çàêîíó. Òàêîé
ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ áûë óñòàíîâëåí ïî äîãîâîðó
911 ãîäà â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè
ëþäåé. Òî æå ñàìîå ìû íàõîäèì è â
çàêîíîäàòåëüíîì àêòå áîëåå ïîçäíåãî âðåìåíè –
«Ðóññêîé Ïðàâäå», íî â îòíîøåíèè àáñîëþòíî
âñåõ ïîääàííûõ êíÿçÿ ðóññêîãî.

Åñëè íàñëåäîâàíèå ïðîèñõîäèëî ïî çàâåùàíèþ,
òî ýòî çàâåùàíèå îôîðìëÿëîñü â ïèñüìåííîé
ôîðìå.

Ãðàìîòà ¹2 èç Çâåíèãîðîäà Ãàëèöêîãî,
äàòèðîâàííàÿ ïåðâîé ïîëîâèíîé XII âåêà,
ñâèäåòåëüñòâóåò èìåííî â ïîëüçó òîãî, ÷òî
ïèñüìåííîå îôîðìëåíèå çàâåùàíèÿ ñòàíîâèòñÿ
âïîñëåäñòâèè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé
íàñëåäîâàíèÿ èìóùåñòâà. Â óïîìÿíóòîì
äîêóìåíòå íåêèé Ãîâåí ïåðåä ñìåðòüþ äàâàë
ðàñïîðÿæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñâîåãî èìóùåñòâà, â
òîì ÷èñëå, ÷òîáû Íåæåíåö âåðíóë äîëã – 60 êóí
çà ëàäüþ. Ðå÷ü Ãîâåíà çàïèñûâàë ïîï, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîñòàâëåíèè ïèñüìåííîãî
çàâåùàíèÿ, ïðè÷åì êîìïåòåíòíûì ãðàìîòíûì
ëèöîì – ñâÿùåííîñëóæèòåëåì.

Îòñóòñòâèå ïèñüìåííîãî çàâåùàíèÿ íå óìàëÿëî
ïðàâ ðîäñòâåííèêîâ â îòíîøåíèè íàñëåäñòâåííîãî
èìóùåñòâà. Íî ïðè åãî íàëè÷èè äåòàëè
íàñëåäîâàíèÿ ïðîÿñíÿëèñü. Íà ïðàêòèêå ÷àùå,
âèäèìî, âñòðå÷àëèñü íåïèñàíûå çàâåùàíèÿ. Òîãäà,
ïî äàííûì Èáí-Ôàäëàíà, åãî ïîëó÷àëè òîëüêî
íàèáîëåå áëèçêèå ðîäñòâåííèêè, êîòîðûõ îí
èìåíîâàë êðîâíûìè.

×àñòü èìóùåñòâà øëà íà îðãàíèçàöèþ ïîõîðîí
è òðèçíû. Îá ýòîé ÷àñòè èìóùåñòâà, òðàòèâøåéñÿ
íà ðèòóàëüíûå óñëóãè, óïîìÿíóòîé àðàáñêèì
àâòîðîì, ñêàçàíî è â «Ðóññêîé Ïðàâäå»: «à íà
ñàìîãî îòäàòü ÷àñòü íà ïîìèí äóøè». Ðàçíèöà
áûëà â êîëè÷åñòâå è öåëÿõ, íî ñàì ôàêò âûïàäåíèÿ
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÷àñòè èìóùåñòâà èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà èìåë
ìåñòî è â X, è â XII âåêàõ. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî èìåííî òî èìóùåñòâî, î êîòîðîì ïèñàë Èáí-
Ôàäëàí è äðóãèå àðàáñêèå àâòîðû, íàõîäÿò
àðõåîëîãè â êóðãàíàõ IX-X âåêîâ.

Âïîñëåäñòâèè «Ðóññêîé Ïðàâäîé» áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîä ðîäñòâåííèêîì,
íàñëåäóþùèì èìóùåñòâî, ïîíèìàþòñÿ ñûíîâüÿ,
äî÷åðè è æåíà.

Ïðè íàëè÷èè â äîìå ñûíîâåé, íàñëåäñòâî
öåëèêîì ïåðåõîäèëî ê íèì. Ïðè ýòîì åñëè èìåëîñü
çàâåùàíèå, òî èìóùåñòâî äåëèëîñü ìåæäó
ñûíîâüÿìè â äîëÿõ, óêàçàííûõ â çàâåùàíèè. Åñëè
çàâåùàíèÿ íå ñóùåñòâîâàëî, òî èìóùåñòâî
äåëèëîñü ïîðîâíó íà âñåõ äåòåé.

Ïðè íàëè÷èè â äîìå ñåñòðû, íàñëåäñòâî îòöà
åé íå äîñòàâàëîñü, îäíàêî áðàòüÿ îáÿçàíû áûëè
âûäàòü åå çàìóæ.

Èíòåðåñíà íîðìà ñò. 100, êîòîðàÿ
óñòàíàâëèâàëà âñåãäà íåðàçäåëüíûé ïåðåõîä
îòöîâñêîãî äâîðà â ñîáñòâåííîñòü ìëàäøåãî ñûíà.
Â ñëó÷àå ñóäåáíûõ ñïîðîâ ìåæäó áðàòüÿìè î
íàñëåäñòâå ÷èíîâíèê êíÿæåñêèé, êîòîðîìó
íàäëåæàëî äåëèòü åãî, äîëæåí áûë ïîëó÷èòü
âîçíàãðàæäåíèå – «ãðèâíó êóí».

Ïðè îòñóòñòâèè â äîìå äåòåé èìóùåñòâî
ñìåðäà îòõîäèëî êíÿçþ; ýòî ïðàâèëî íå êàñàëîñü
íàñëåäñòâà áîÿðèíà è äðóæèííèêà. Ïðè íàëè÷èè ó
ñìåðäà äî÷åðè, îòñóòñòâèè ñûíîâåé è ïðè óñëîâèè,
÷òî äî÷ü íå âûøëà çàìóæ, ÷àñòü èìóùåñòâà
îòõîäèëà åé, à ÷àñòü êíÿçþ; åñëè æå îíà âûøëà
çàìóæ, òî íå èìåëà ïðàâà ïðåòåíäîâàòü íè íà
êàêóþ ÷àñòü íàñëåäñòâà. Ñìûñë ýòîé íîðìû
çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî äî÷ü, âûéäÿ çàìóæ,
ïåðåõîäèëà êàê áû èç îäíîé ñåìüè â äðóãóþ.
Îäíàêî, â îòëè÷èå îò äî÷åðåé ñìåðäà, äåâóøêè èç
áîÿðñêèõ èëè äðóæèííûõ ñåìåé ïîëó÷àëè ïðè
îòñóòñòâèè áðàòüåâ íàñëåäñòâî îòöà.

Âàæíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè ñåìåéíîãî ïðàâà
ñòàëî óðåãóëèðîâàíèå ñôåðû èìóùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ñóïðóãàìè. Äîãîâîð 911 ãîäà,
êîòîðûé îòðàæàë íîðìû «Çàêîíà ðóññêîãî»,
ñîäåðæàë îñîáóþ ñòàòüþ, óñòàíàâëèâàþùóþ, ÷òî
æåíà ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèöåé èìóùåñòâà,
ïîëàãàâøåãîñÿ åé ïî çàêîíó. Òàê, äàæå åñëè ìóæ
ñîâåðøàë óáèéñòâî è áåæàë, òî ëèøü ÷àñòü åãî
èìóùåñòâà îòõîäèëà ê ðîäè÷àì óáèåííîãî êàê
ñàíêöèÿ çà ïðåñòóïëåíèå, ëè÷íîå æå èìóùåñòâî
æåíû ñîõðàíÿëîñü â ëþáîì ñëó÷àå çà íåé. Êðîìå
òîãî, ñîáñòâåííîñòüþ æåíû ñòàíîâèëèñü è òå
ïîäàðêè, êîòîðûå îíà ïîëó÷àëà îò ìóæà è î

êîòîðûõ çàïèñàíî ó Èáí-Ôàäëàíà. Òî æå ñàìîå
îòìå÷åíî è â Òðîèöêîì ñïèñêå Íîâãîðîäñêîé
I ëåòîïèñè [8, ñòð. 512].

Êàê âèäèì, æåíùèíà, ïî êðàéíåé ìåðå,
ñâîáîäíàÿ, íå áûëà áåççàùèòíà ñ èìóùåñòâåííîé
òî÷êè çðåíèÿ. Îíà ðàñïîëàãàëà ñîáñòâåííîñòüþ è,
÷òî âàæíî, íå òîëüêî ïî ÷üåé-òî âîëå, à âñëåäñòâèå
ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà. Äîãîâîð 911 ãîäà
âïåðâûå óïîìÿíóë î ïðèíàäëåæàùåé æåíùèíå
ñîáñòâåííîñòè íå â ñìûñëå îäíîãî òîëüêî
ïðèäàíîãî, à â ñìûñëå ñîâîêóïíîñòè ïðèäàííîãî è
âñåé îñòàëüíîé åå ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íà Ðóñè
ñêëàäûâàëèñü òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ. Ðîëü
äåíåæíûõ çíàêîâ ïåðâîíà÷àëüíî, âèäèìî,
âûïîëíÿëè ìåõîâûå äåíüãè. Îíè ñóùåñòâîâàëè â
ñåðåäèíå XII âåêà, î ÷åì íå ïðåìèíóë óïîìÿíóòü
àë-Ãàðíàòè [13, ñòð. 423].

Ïîëíîöåííûõ íàöèîíàëüíûõ äåíåæíûõ çíàêîâ
ìîíåòíîãî òèïà íà Ðóñè, äî ïðàâëåíèÿ Âëàäèìèðà
Ñâÿòîñëàâè÷à, íå îòìå÷åíî. Îäíàêî èíîñòðàííûå
äåíüãè èñïîëüçîâàëèñü è âåñüìà àêòèâíî, â ÷åì
ìîæíî óáåäèòüñÿ íà ïðèìåðå ñòàðîëàäîæñêèõ è
êíÿùèíñêèõ êëàäîâ ðóáåæà VIII – IX ââ. Ñëåäóåò
óïîìÿíóòü òàêæå ñëåäóþùèå êëàäû òîãî æå
âðåìåíè: êëàä 813 ãîäà â Óãîäè÷àõ (íà áåðåãàõ
îçåðà Íåðî); äâà Ñàðñêèõ êëàäà, îòíîñÿùèõñÿ ê
814 è 820 ãîäàì; Óãëè÷ñêèé êëàä 829 ãîäà [15, ñòð.
163-164]. Ïî ìíåíèþ Â.Ë. ßíèíà, «â Çàïàäíîé
Åâðîïå, êîòîðàÿ áóäòî áû â îñíîâíîì ïîãëîùàëà
âîñòî÷íóþ ìîíåòó, â äåéñòâèòåëüíîñòè îñåäàëî
âäâîå ìåíüøå ìîíåò, íåæåëè íà çåìëÿõ âîñòî÷íûõ
ñëàâÿí».

Ñ êîíöà IX âåêà, è îñîáåííî â X âåêå, êðóïíûì
ôèíàíñîâûì öåíòðîì ñòàíîâèòñÿ Ãíåçäîâñêîå
ïîñåëåíèå, ïðåäøåñòâóþùåå Ñìîëåíñêó. Ðàñöâåò
æå òîðãîâîãî çíà÷åíèÿ Ãíåçäîâà ïàäàåò íà
ñåðåäèíó X ñòîëåòèÿ. Îí ìàðêèðîâàí íàõîäêàìè
êðóïíûõ êëàäîâ, çàðûòûõ â 50 – 60-å ãã. X âåêà.

Â 70-80 ãã. X âåêà íà òåððèòîðèè Äðåâíåé Ðóñè
ñóùåñòâóåò óæå ðÿä êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ
äåíåæíî-ìîíåòíûõ ðûíêîâ. Òàê, ÷åòêî
ïðîñìàòðèâàþòñÿ ÷åòûðå ñôîðìèðîâàâøèõñÿ íà
ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèÿ ïîäîáíûõ ðûíêà:
íîâãîðîäñêèé; âåëèêîëóêñêèé; ðÿçàíñêèé
(«ïîîêñêèé»); «ïîäíåïðîâñêèé».

Àðõåîëîãè÷åñêèé ìàòåðèàë ñâèäåòåëüñòâóåò:
- î ðàçâèòîé òîðãîâëå, èìåâøåé ìåñòî â X âåêå

è ê ýòîìó âðåìåíè ïðîäâèíóâøåéñÿ â Âîëãî-
Êëÿçüìèíñêîå ìåæäóðå÷üå;

- îá èñïîëüçîâàíèè â êà÷åñòâå äåíåæíîãî
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ýêâèâàëåíòà ïðèîáðåòàåìîãî èëè
ïðîäàâàåìîãî òîâàðà àðàáñêîãî äèðõåìà.

Òàêèì îáðàçîì, Ðóñü èçíà÷àëüíî áûëà íå
òðàíçèòíîé çîíîé â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå
ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì, à âàæíåéøèì åå
ó÷àñòíèêîì. Ýòîò ôàêò, ïîäòâåðæäàåìûé
ïèñüìåííûìè èñòî÷íèêàìè è àðõèâíûìè äàííûìè,
èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé íà
òåððèòîðèè Äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïî ñâåäåíèÿì Ãàðäèçè, èíîçåìíûå êóïöû
âõîäèëè â ñôåðó ïðàâîîòíîøåíèé ïðè ïåðåñå÷åíèè
ãðàíèö Äðåâíåé Ðóñè. Òàê, èõ ãëàâíåéøåé
îáÿçàííîñòüþ áûëà âûïëàòà äåñÿòèíû ïðàâèòåëþ
«ñòðàíû ðóñîâ» [13, ñòð. 425]. Öåëüþ
íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿëîñü, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ïîïîëíåíèå êàçíû âåëèêîêíÿæåñêîé, à êðîìå òîãî,
ó÷åò òîðãîâöåâ, ïðèïëûâøèõ èëè ïðèåõàâøèõ â
ãîñóäàðñòâî. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåñëåäîâàëèñü äâå
öåëè: ôèñêàëüíàÿ è êîíòðîëüíàÿ. Âåðîÿòíî,
îáÿçàííîñòü ñáîðà ëîæèëàñü íà óïîìèíàåìûõ
ëåòîïèñüþ «êíÿæüèõ ìóæåé», ÿâëÿâøèõñÿ íå
òîëüêî äðóæèííèêàìè, íî è ïðåäñòàâèòåëÿìè
àäìèíèñòðàöèè.

Êàêèå ïîñëåäñòâèÿ âëåêëà íåóïëàòà äåñÿòèíû?
Ïî âñåé âèäèìîñòè, êóïåö ïðîñòî íå äîïóñêàëñÿ
íà òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà. Åñëè îí ïðîáèðàëñÿ
÷åðåç ïîãðàíè÷íûå çàñòàâû íåëåãàëüíûì îáðàçîì,
òî àâòîìàòè÷åñêè ëèøàëñÿ ïðàâîâîé çàùèòû
ãîñóäàðñòâà, è ñëåäîâàòåëüíî, ïðè÷èíåíèå âðåäà
åìó è åãî èìóùåñòâó íå ïðèçíàâàëîñü
ïðåñòóïëåíèåì.

Çàêîíîïîñëóøíûé êóïåö ïîëüçîâàëñÿ
ïîêðîâèòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà: «Ãîñòÿì
îêàçûâàþò ïî÷åò è îáðàùàþòñÿ õîðîøî ñ
÷óæåçåìöàìè, êîòîðûå èùóò ó íèõ
ïîêðîâèòåëüñòâà, - ïèøåò Èáí-Ðóñòå è äàëåå
äîáàâëÿåò, – Îíè íå ïîçâîëÿþò íèêîìó èç ñâîåé
ñðåäû ãðàáèòü è îáèæàòü òàêèõ ïðèøåëüöåâ. Â
ñëó÷àå, åñëè êòî èç íèõ îáèäèò èëè ïðèòåñíèò
÷óæåçåìöà, ïîìîãàþò ïîñëåäíåìó è çàùèùàþò
åãî» [3, ñòð. 36-37].

Ãàðäèçè ðàñïîëàãàë áîëåå ïîäðîáíîé
èíôîðìàöèåé, óòâåðæäàÿ, ÷òî çà îñêîðáëåíèå êóïöà
âèíîâíîå â òîì ëèöî äîëæíî áûëî îòäàòü
ïîòåðïåâøåìó ïîëîâèíó ñâîåãî èìóùåñòâà.

Ïåðâîíà÷àëüíî òî áûë ïðàâîâîé îáû÷àé – âåäü
èçäðåâëå, ïî ñâèäåòåëüñòâó èíîçåìíûõ õðîíèñòîâ,
«ñêëàâèíû» è àíòû îêàçûâàëè ïî÷òåíèå
èíîçåìöàì. Ïîçæå, ïî êðàéíåé ìåðå, ê íà÷àëó
X âåêà, íîðìû, çàùèùàþùèå èíòåðåñû çàìîðñêèõ

êóïöîâ, ñóäÿ ïî âñåìó, âîøëè â «Çàêîí ðóññêèé».
Ïåðâîå àáñîëþòíî äîñòîâåðíîå óïîìèíàíèå î

ðóñàõ â àðàáñêîé ãåîãðàôè÷åñêîé òðàäèöèè ñâÿçàíî
ñ èõ òîðãîâûìè îïåðàöèÿìè è ñîäåðæèòñÿ â «Êíèãå
ïóòåé è ñòðàí» Èáí Õîðäàäáåõà. Äî íàøèõ äíåé
äîøëî äâà ñïèñêà è îäèí ôðàãìåíò «Êíèãè ïóòåé
è ñòðàí». Èç íèõ ÿñíî, ÷òî Èáí Õîðäàäáåõ ñ
ïåðåðûâàìè òðóäèëñÿ íàä ýòèì ñî÷èíåíèåì ïî÷òè
ïîëñòîëåòèÿ, â 40 – 80-å ãîäû IX âåêà. Èçâåñòèå î
êóïöàõ-ðóñàõ ñîäåðæèòñÿ â îáîèõ ñîõðàíèâøèõñÿ
ñïèñêàõ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîèçâåäåíèå âîñõîäèò
ê 40-ì ãîäàì IX âåêà, êîãäà áûë ñîñòàâëåí åãî
ïåðâûé âàðèàíò.

Àâòîð ïèøåò: «Åñëè ãîâîðèòü î êóïöàõ àð-Ðóñ,
òî ýòî îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé (äæèíå) ñëàâÿí. Îíè
äîñòàâëÿþò çàÿ÷üè øêóðêè, øêóðêè ÷åðíûõ ëèñèö
è ìå÷è èç ñàìûõ îòäàëåííûõ (îêðàèí ñòðàíû)
ñëàâÿí ê Ðóìèéñêîìó ìîðþ. Âëàäåòåëü àð-Ðóìà
âçèìàåò ñ íèõ äåñÿòèíó (óøð). Åñëè îíè
îòïðàâëÿþòñÿ ïî Òàíèñó – ðåêå ñëàâÿí, òî
ïðîåçæàþò ìèìî Õàìëèäæà, ãîðîäà õàçàð. Èõ
âëàäåòåëü (ñàõèá) òàêæå âçèìàåò ñ íèõ äåñÿòèíó.
Çàòåì îíè îòïðàâëÿþòñÿ ïî ìîðþ Äæóðäæàí è
âûñàæèâàþòñÿ íà ëþáîì áåðåãó. Îêðóæíîñòü
ýòîãî ìîðÿ 500 ôàðñàõîâ. Èíîãäà îíè âåçóò ñâîè
òîâàðû îò Äæóðäæàíà äî Áàãäàäà íà âåðáëþäàõ.
Ïåðåâîä÷èêàìè (äëÿ) íèõ ÿâëÿþòñÿ ñëóãè-åâíóõè
(õàäàì). Îíè óòâåðæäàþò, ÷òî îíè õðèñòèàíå è
ïëàòÿò ïîäóøíóþ ïîäàòü» [2, ñòð. 124].

Ñîîáùåíèå Èáí Õîðäàäáåõà íå îäèíîêî â
àðàáñêîé ãåîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, îíî
âñòðå÷àåòñÿ òàêæå â ñî÷èíåíèè «Êíèãà ñòðàí» Èáí
àë-Ôàêèõà.

«Ñëàâÿíå åäóò ê ìîðþ Ðóì, è áåðåò ñ íèõ
âëàñòèòåëü Ðóìà äåñÿòèíó; çàòåì ñëåäóþò îíè ïî
ìîðþ äî Ñàìêóøà åâðåéñêîãî; äàëåå îíè
íàïðàâëÿþòñÿ â ñòðàíó Ñëàâÿí èëè ïåðåõîäÿò èç
ìîðÿ Ñëàâÿíñêîãî â òó ðåêó, êîòîðóþ íàçûâàþò
Ñëàâÿíñêàÿ ðåêà, ñ òåì, ÷òîáû ïðîéòè â çàëèâ
Õàçàðñêèé, è òàì ñ íèõ áåðåò äåñÿòèíó âëàñòèòåëü
õàçàð; çàòåì ñëåäóþò îíè ê ìîðþ Õîðàñàíñêîìó,
ïîïàäàþò â Äæóðäæàí è ïðîäàþò âñå, ÷òî ñ ñîáîé
ïðèâîçÿò, è âñå ýòî ïîïàäàåò â Ðåé» [9, ñòð. 385].

Ðóññêèå êóïöû, êàê ñëåäóåò èç ýòèõ äâóõ
ñîîáùåíèé, óæå â 30 – 70 ãîäàõ IX âåêà íå òîëüêî
òîðãîâàëè â Âèçàíòèè, Õàçàðñêîì êàãàíàòå,
Àðàáñêîì õàëèôàòå, íî è íåâîëüíî ïðèîáùàëèñü ê
ïðàâîâîé êóëüòóðå ýòèõ äåðæàâ. Óïëàòà äåñÿòèíû
â êàçíó ïðàâèòåëåé Êîíñòàíòèíîïîëÿ è Èòèëÿ, ðàâíî
êàê è ïîäóøíîé ïîäàòè â ïîëüçó õàëèôà,
ïîäãîòîâèëè èõ ê àíàëîãè÷íûì äåéñòâèÿì â
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îòíîøåíèè êàçíû Äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà.
Áîëåå òîãî, íàäî ïîëàãàòü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâî
Ãàðäèçè î âçèìàíèè äåñÿòèíû ñ êóïöîâ Õàêàí-å-
ðóñ âîñõîäèò êàê ðàç ê ýòîé ýïîõå, âåäü ñàì
Ãàðäèçè, õîòÿ è æèë â XI ñòîëåòèè, ñàì ïðèçíàâàëñÿ,
÷òî îí èñïîëüçîâàë ñî÷èíåíèÿ ðÿäà ðàííèõ àâòîðîâ,
â òîì ÷èñëå Èáí-Õîðäàäáåõà è àë-Äæàéõàíè. Íî
êîëü ñêîðî òàê, òî íà þãå Ðóñè óæå â IX âåêå
ñôîðìèðîâàëàñü íåêàÿ òîðãîâî-òàìîæåííàÿ
ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà âçèìàíèè äåñÿòèíû,
îðãàíè÷íî âïèñàâøàÿñÿ â àíàëîãè÷íóþ ñèñòåìó
ìèðîâûõ äåðæàâ.

Ìîæíî ïðîñëåäèòü îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ðåæèìà ðóññêèõ êóïöîâ â Âèçàíòèè ïî âàæíåéøåìó
èñòî÷íèêó – «Ïîâåñòè âðåìåííûõ ëåò». Ñîãëàñíî
ðóññêî-âèçàíòèéñêîìó äîãîâîðó 907 ãîäà, ðóññêîå
êóïå÷åñòâî íàäåëÿëîñü âåñüìà îáøèðíûìè
ïðàâàìè.

Âî-ïåðâûõ, åñëè ðóñû â ñàìîì äåëå ïðèøëè äëÿ
òîðãîâëè, èõ ïîëàãàëîñü îáåñïå÷èòü ïîëóãîäîâûì
ïðîäîâîëüñòâåííûì ñîäåðæàíèåì («à èæ ïðèõä÷è
ãîñòè, åãäà åìëþò ìåñÿ÷èíó íà 6 ìåñÿöû õëåáú,
âèíî, è ìÿñî, è ðûáû, è îâîùå»).

Âî-âòîðûõ, îíè âïðàâå áåñïðåïÿòñòâåííî
ïîñåùàòü áàíè êîíñòàíòèíîïîëüñêèå («è äà òâîðÿò
è ìîâú, åëèêî õîòÿò»).

Â-òðåòüèõ, èìïåðñêèå âëàñòè îáÿçûâàëèñü
ïðåäîñòàâèòü ðóññêèì «ãîñòÿì» âñå íåîáõîäèìîå
äëÿ ñíàðÿæåíèÿ ñóäîâ äëÿ îáðàòíîãî ïëàâàíèÿ
(«Ïîèäó÷è Ðîóñü çà ñÿ, äà åìëþò îó öàðÿ âàøåãî
áðàøíî è ÿêîðè è óæà, è ïàðîóñû, è åëèêà íàäî áå,
è ÿøàñÿ Ãðåöè»).

Â-÷åòâåðòûõ, è ýòî, ïîæàëóé, ñàìîå ãëàâíîå,
ðóñû äîáèëèñü ïðàâà áåñïîøëèííîé òîðãîâëè («äà
òâîðÿò êóïëþ ÿêî æ èìú íàäî áå, íå ïëàòèò ìûòà
íè â ÷åì æå»). Ýòî áûëî áåññïîðíûì çàâîåâàíèåì
Ðóñè, ïîñêîëüêó â IX âåêå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå
òîðãîâöû èñïðàâíî âûïëà÷èâàëè äåñÿòèíó âñåì
ïðàâèòåëÿì, âî âëàäåíèÿõ êîòîðûõ îíè òîðãîâàëè.

Ïîìèìî ïðàâ, áûëè ó êóïöîâ è óñòàíîâëåííûå
ìåæãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì îáÿçàííîñòè.

Âî-ïåðâûõ, åñëè ðóñû ïðèáûâàþò â
Êîíñòàíòèíîïîëü áåç ÷åòêî âûðàæåííîé öåëè, à
òàêîâîé ñ÷èòàëàñü ëèøü ïîñîëüñêàÿ è òîðãîâàÿ, òî
îíè íå âïðàâå òðåáîâàòü êóïå÷åñêîé ìåñÿ÷èíû
(«àùå ïðèèäîóòü Ðîóñü áåñ êóïëè, äà íå âçèìàþò
ìåñÿ÷èíû»).

Âî-âòîðûõ, òîðãîâàÿ Ðóñü íå âïðàâå ïðè÷èíÿòü
âðåä âèçàíòèéñêèì ñåëàì («äà çàïðåòèòü êíÿçü
ñëîâîìú ñâîèì ïðèõîäÿùèìú Ðîóñè çäå, äà íå
òâîðÿòü ïàêîñòè â ñåëåõ, â ñòðàíå íàøåé»).

Â-òðåòüèõ, ñåâåðíûå ãîñòè ïî ïðèáûòèè â
ñòîëèöó èìïåðèè äîëæíû áûëè áûòü
çàðåãèñòðèðîâàíû ñïåöèàëüíûì âèçàíòèéñêèì
÷èíîâíèêîì («ïðèõîäÿùå Ðîóñè äà âèòàþò îó
ñâÿòàãî Ìàìû, è ïîñëå öàðüñòâî íàøå, è äà
èñïèøóò èìåíà èõ, è òîãäà âîçìóòü ìåñÿ÷èííîå
ñâîå, ïåðâîå îò ãîðîä Êèåâà, è ïà èñ ×åðíèãîâà, è
èñ Ïåðåàñëàâëÿ, è ïðî÷èé ãðàä, è äà âõîäÿò â ãðàä
îäíèìè âîðîòû, ñî öàðåâûìú ìóæìú áåç îðîóæà,
ìîóæ 50» [10, ñòð. 31]).

Ïðàâî òîðãîâàòü, ñóäÿ ïî èìåþùèìñÿ
èñòî÷íèêàì, ìîãëî äàðîâàòü ëèøü ãîñóäàðñòâî.
Åñëè ðóññêèé êóïåö æåëàë îòïðàâèòüñÿ ñ òîâàðîì
â Âèçàíòèþ, îí äîëæåí áûë ïîëó÷èòü ñïåöèàëüíóþ
ãðàìîòó â êàíöåëÿðèè Âåëèêîãî êíÿçÿ, â êîòîðîé
óêàçûâàëîñü êîëè÷åñòâî êîðàáëåé è, âèäèìî, âñÿ
îñíîâíàÿ èíôîðìàöèÿ î çàìîðñêîì ãîñòå; â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå âèçàíòèéöû ìîãëè âðåìåííî
çàäåðæàòü íåçàäà÷ëèâîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ è, â
ñëó÷àå ñîïðîòèâëåíèÿ, äàæå ïðåäàòü åãî ñìåðòè.
Ýòî âàæíîå ïðàâèëî áûëî çàôèêñèðîâàíî â
äîãîâîðå 944 ãîäà: «À âåëèêèé êíÿçü Ðóñêèå è
áîëÿðå åãî äà ïîñûëàþòü âú Ãðåêè, êú âåëèêèìú
öàðÿìú Ãðå÷üñêèìú, êîðàáëè, åëèêî õîòÿòú ñî ñëû
è ñ ãîñòüìè, ÿêîæå èìú îóñòàâëåíî åñòü, íîøàõó
åëè ïå÷àòè çëàòè, à ãîñòüå ñðåáðåíè. Íûíå æå
óâåäåëú åñòü êíÿçü íàøü, ïîñûëàòè ãðàìîòó êî
öàðñòâó íàøåìó, èæå ïîñûëàåìè áûâàþòü îòú íèõú
ïîåëè è ãîñòüå äà ïðèíîñèòü ãðàìîòó ïèøó÷å ñèöå,
ÿêî ïîñëàõú êîðàáëü ñåëüêî, è îòú òåõú äà îóâåìû
è ìû, îæå ñú ìèðîìú ïðèõîäèòü. Àùå ëè áåçú
ãðàìîòû ïðèäóòü, è ïðåäàíû áóäóòü íàìè, äà
äåðæèìú è õðàíèìú, äîíäåæå âúçâåñòèìú êíÿçþ
íàøåìó. Àùå ëè ðóêó íå äàäÿòü è ïðîòèâÿòñÿ, äè
îóáüåíè áóäóòü, äà íå èçèùåòñÿ ñìåðòü èõú îòú
êíÿçÿ âàøåãî. Àùå ëè îóáåæàâøå â Ðóñü ïðèäóòü,
ìû íàïèøåìú êî êíÿçþ âàøåìó» [10, ñòð. 48].

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàâ ñîñòîÿíèå òîðãîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé â ðàññìàòðèâàåìóþ ýïîõó, ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, ïåðâîíà÷àëüíî áîëåå
ðàñïðîñòðàíåííîé ðàçíîâèäíîñòüþ òîðãîâîãî
äîãîâîðà áûë äîãîâîð ìåíû; ïîòîì, ñ ðàçâèòèåì
òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, åìó íà ñìåíó
ïðèõîäèò, õîòÿ è íå ïîâñåìåñòíî, äîãîâîð êóïëè-
ïðîäàæè. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå äåíåæíîé ìàññû
èñïîëüçîâàëèñü, ãëàâíûì îáðàçîì, àðàáñêèå
äèðõåìû, õîòÿ â õîäó áûëè è çàïàäíîåâðîïåéñêèå
ìîíåòû [1, ñòð. 72], è âèçàíòèéñêèå «ñîëèäû», è
«ìèëëèàðèñèè».

Îñîáîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëü óäåëÿë èìåííî



18

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ ¹ 3, 2011

äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè. Ðàçëè÷àëàñü êóïëÿ-
ïðîäàæà èìóùåñòâà è êóïëÿ-ïðîäàæà ëþäåé
(÷åëÿäè). Êóïëÿ-ïðîäàæà èìóùåñòâà èìåëà
ñëåäóþùèå ïîäâèäû, êîòîðûìè îñîáî
èíòåðåñîâàëñÿ çàêîíîäàòåëü: êóïëÿ-ïðîäàæà
òîâàðà ñ ïîòåðïåâøåãî êðóøåíèå ñóäíà è êóïëÿ-
ïðîäàæà ïàâîëîê (øåëêà).

Äîãîâîðû çàêëþ÷àëèñü, êàê ïðàâèëî, â óñòíîé
ôîðìå. Íåêîòîðûå èç íèõ ìîãëè îêàçàòüñÿ
äåéñòâèòåëüíûìè òîëüêî ïîñëå ðåãèñòðàöèè, êàê
íàïðèìåð, êóïëÿ-ïðîäàæà øåëêà ðóññêèìè êóïöàìè
â Âèçàíòèè. ×àñòî ìåñòî è âðåìÿ çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè óñòàíàâëèâàëîñü
âëàñòÿìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ ïóòÿõ
ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè:
ìåæãîñóäàðñòâåííûé (ðóññêî-âèçàíòèéñêèå
äîãîâîðà) è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé (ïðàâèëà,
óñòàíàâëèâàåìûå ìåñòíûìè âëàñòÿìè).

Âî-âòîðûõ, äëÿ òîãî ÷òîáû çàíèìàòüñÿ
òîðãîâëåé ðóññêèå êóïöû ïðåäâàðèòåëüíî äîëæíû
áûëè ïîëó÷èòü ñïåöèàëüíûå ãðàìîòû èëè
ïðåäìåòû ñ ïå÷àòÿìè, óäîñòîâåðÿþùèå çàêîííîñòü

ïðîèçâîäèìûõ èìè îïåðàöèé. Ýòè ãðàìîòû
ïðèîáðåòàëèñü ëèáî â êíÿæåñêîé êàíöåëÿðèè, ëèáî
ó ñïåöèàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ íà ìåñòàõ.

Â-òðåòüèõ, îñîáûì ôîðìàëèçìîì îòëè÷àëàñü
òîðãîâëÿ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, â
÷àñòíîñòè ñ Âèçàíòèåé. Äëÿ ïðàâîìî÷íîñòè òàêîé
òîðãîâëè â òå÷åíèå ïî÷òè âñåé ïåðâîé ïîëîâèíû
X âåêà òðåáîâàëèñü ñåðåáðåíûå ïå÷àòè,
âûäàâàåìûå îò èìåíè Âåëèêîãî êíÿçÿ; â 944 ãîäó
îíè áûëè çàìåíåíû ñïåöèàëüíîé äîêóìåíòàöèåé –
êíÿæåñêèìè ãðàìîòàìè, â êîòîðûõ íåïðåìåííî
äîëæíî áûëî áûòü óêàçàíî òî÷íîå ÷èñëî êîðàáëåé,
ïîñûëàåìûõ äàííûì ïðåäïðèíèìàòåëåì â
Âèçàíòèþ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðàâîâàÿ çàùèòà
ðàñïðîñòðàíÿëàñü è íà èíîñòðàííûõ êóïöîâ,
ïîëüçîâàâøèõñÿ ïðàâàìè è èñïîëíÿâøèõ çàêîííî
óñòàíîâëåííûå îáÿçàííîñòè. Èõ ëè÷íîñòü è
èìóùåñòâî íàõîäèëèñü ïîä îõðàíîé çàêîíà, è
÷åëîâåê, ïîêóñèâøèéñÿ íà íèõ, íåñ îòâåòñòâåííîñòü
â ðàçìåðå ïîëîâèíû ñâîåãî èìóùåñòâà. Çàìîðñêèå
ãîñòè âûïëà÷èâàëè â âåëèêîêíÿæåñêóþ êàçíó
ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííóþ äåñÿòèíó.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èñòîðèîãðàôè÷åñêîìó àíàëèçó ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, à â ÷àñòíîñòè åå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, òî åñòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. Èñòî÷íèêîâîé áàçîé äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàáîòû
îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ 20-õ ãîäîâ XX â.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòîðèîãðàôèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû.

BALUEV E. N.

STATE LAW ENFORCEMENT SYSTEM AS A SUBJECT OF A HISTORIOGRAPHICAL
ANALYSIS (BY STUDIES OF RUSSIAN AUTHORS OF THE 1920’S YEARS)

Annotation. The article is devoted to the historiographical analysis of the state enforcement
system, particularly its institutional component, that is law enforcement authorities. The scientific
base of this research is formed by the works of local authors’ of 1920’s.

Key words: historiography, law-enforcement system, law enforcement agencies.

Ïðîáëåìà èñòîðèîãðàôèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñèñòåìû ïðåäóñìàòðèâàåò äâà íàïðàâëåíèÿ â
ïðîöåññå åå ðåøåíèÿ: ïåðâîå ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé
ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà», âòîðîå
çàòðàãèâàåò èññëåäîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâà.

Èíòåðåñíîé äëÿ àíàëèçà ñòàíîâëåíèÿ èäåé è
ïðàêòèêè èõ ðåàëèçàöèè â ñôåðå îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëèòåðàòóðà ïåðâûõ ëåò ñîâåòñêîé
âëàñòè. Èìåííî â ïåðèîä êàðäèíàëüíîé
òðàíñôîðìàöèè ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà âîïðîñû î ñóùíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îá îðãàíàõ, åå
ðåàëèçóþùèõ, î âçàèìîäåéñòâèè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàäà÷ ñòàëè îñîáî àêòóàëüíûìè è çíà÷èìûìè äëÿ
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè: ïîïûòêà èçìåíèòü
ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó òðåáîâàëà ñåðüåçíûõ

ïðåîáðàçîâàíèé è â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñëå Îêòÿáðÿ 1917 ã. ó÷åíûìè ïðåäïðèíè-
ìàëèñü ïîïûòêè ïîäâåðãíóòü äåòàëüíîìó
èçó÷åíèþ îòäåëüíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
(ìèëèöèþ, îðãàíû þñòèöèè, ïðîêóðàòóðó, ñóä),
àíàëèçèðóÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâûå è
ðåòðîñïåêòèâíûå àñïåêòû èõ äåÿòåëüíîñòè. Áûëè
ñîçäàíû âåäîìñòâåííûå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ,
ïîÿâèëèñü ãàçåòû è æóðíàëû, äîñòóïíûå øèðîêèì
ìàññàì òðóäÿùèõñÿ, â êîòîðûõ ïîïóëÿðíî
ðàçúÿñíÿëèñü çàäà÷è ñîâåòñêîãî ïðàâà,
ïðîïàãàíäèðîâàëèñü èäåè ïðîëåòàðñêîé çàêîííîñòè
(Ïðàâî íà æèçíü. 1919; Ðàáî÷èé ñóä. 1919;
Ãîñóäàðñòâî è ðåâîëþöèÿ. 1920.)

Çíàìåíàòåëüíûì ñîáûòèåì ìîæíî ñ÷èòàòü
1 ÿíâàðÿ 1922 ã., êîãäà âûøåë â ñâåò ïåðâûé íîìåð
«Åæåíåäåëüíèêà ñîâåòñêîé þñòèöèè». Îí
îòêðûâàëñÿ ñòàòüåé íàðîäíîãî êîìèññàðà þñòèöèè
Ä.È. Êóðñêîãî, êîòîðàÿ íàçûâàëàñü «Áëèæàéøèå
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çàäà÷è Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà þñòèöèè». Â íåé
ïîäíèìàëèñü ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ þñòèöèè [1, ñòð. 1]. Â
ìàéñêîì íîìåðå ýòîãî æóðíàëà ïîÿâèëàñü ñòàòüÿ
ß.Í. Áðàíäåðáóðñêîãî îá îðãàíèçàöèè àäâîêàòóðû.

Â 1922 ã ïîÿâèëñÿ â ñâåò åùå îäèí
ïðîôåññèîíàëüíûé æóðíàë ïîä ýãèäîé ÍÊÂÄ.
Ñíà÷àëà (¹ 1 – 10) îí íàçûâàëñÿ «Ðàáî÷å-
êðåñòüÿíñêàÿ ìèëèöèÿ» è âûõîäèë ïîä ýòèì
íàçâàíèåì äâà ãîäà (1922 – 1924 ãã.), à çàòåì â 1924
– 1926 ãã. ñóùåñòâîâàë êàê «Àäìèíèñòðàòèâíûé
âåñòíèê». Íà åãî ñòðàíèöàõ ïå÷àòàëèñü íå òîëüêî
ïðîáëåìíûå ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå äåÿòåëüíîñòè
ìèëèöèè, íî è ïóáëèêîâàëèñü ñåðüåçíûå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå ìàòåðèàëû. Æóðíàëû
ñïîñîáñòâîâàëè ïðîïàãàíäå ýëåìåíòàðíûõ
ïðàâîâûõ çíàíèé è ôîðìèðîâàíèþ íîâîé èäåè î
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâà.

Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîáùåíèå èñòîðèêî-
ïðàâîâîãî îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû â
öåëîì è îòäåëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
â ÷àñòíîñòè. Ïîïûòêè òàêèõ èññëåäîâàíèé ïðåä-
ïðèíèìàëèñü óæå â íà÷àëå äâàäöàòûõ ãîäîâ.
Ïðàâäà, ðàáîòû ïî èñòîðèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñóäà, ìèëèöèè, à çàòåì è ïðîêóðàòóðû
èìåëè îäíó õàðàêòåðíóþ îñîáåííîñòü, êàê ïðàâèëî,
èõ ñîäåðæàíèå íîñèëî îïèñàòåëüíûé è ëèøü â
ðåäêèõ ñëó÷àÿõ àíàëèòè÷åñêèé õàðàêòåð [4,
ñòð. 34].

Â íà÷àëå 20-õ ãîäîâ íàèáîëåå àêòèâíî
ôîðìèðîâàëàñü ïðîáëåìàòèêà ðàáîò ïî èñòîðèè
ìèëèöèè è ÍÊÂÄ. Ïåðâîé ðàáîòîé èç ýòîé ñåðèè
ìîæíî ñ÷èòàòü êîëëåêòèâíóþ ìîíîãðàôèþ
«Êðàñíàÿ Ìîñêâà». Âñëåä çà íåé ïðèíöèïèàëüíûå
ñîîáðàæåíèÿ î êëàññîâîì õàðàêòåðå ñîâåòñêîé
ìèëèöèè ïîïûòàëèñü ñôîðìóëèðîâàòü àâòîðû
ñáîðíèêà «Ïÿòü ëåò âëàñòè Ñîâåòîâ».

Â ãîäû Ãðàæäàíñêîé âîéíû ïóáëèêîâàëèñü
ìíîãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è ðàñïîðÿæåíèÿ
ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñàì
ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàêèå
ìàòåðèàëû íàõîäèëè ñâîå îòðàæåíèå íà ñòðàíèöàõ
ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé, ñðåäè êîòîðûõ «Ñîþçíàÿ
ìûñëü» (1917 – 1918 ãã.), «Íàðîäíàÿ ñâîáîäà»
(1918 ã.), «Ñâîáîäíàÿ ðå÷ü» (1917 ã.), «Òðóäîâàÿ
ìûñëü» (1917–1918 ãã.), «Èçâåñòèÿ Óðàëüñêîãî
îáëàñòíîãî è Åêàòåðèíáóðãñêîãî Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ
è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ» (1917 – 1918 ãã.),
«Èçâåñòèÿ Âåðõíåóðàëüñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ,
ñîëäàòñêèõ, êðåñòüÿíñêèõ è êàçà÷üèõ äåïóòàòîâ»

(1918 ã.), «Èçâåñòèÿ Îðåíáóðãñêîãî âîåííî-
ðåâîëþöèîííîãî êîìèòåòà « (1918 ã.), «Ãàçåòà
Âðåìåííîãî ðàáî÷åãî è êðåñòüÿíñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà» (1917 – 1918 ãã.), «Ñîâåòñêàÿ
ïðàâäà» (1920 – 1921 ãã.) è äð.

Îïðåäåëåííûé âêëàä â ðàçðàáîòêó îòäåëüíûõ
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñóòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è àíàëèçà åå êîíêðåòíûõ ôîðì,
ñäåëàëè È.Í. ßêèìîâ [5, ñòð. 30] è Ñ.Ì. Ïîòàïîâ
[3, ñòð. 82-83]. Ñâîè ñòàòüè ïîñâÿùàëè àíàëèçó
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, çàðóáåæíîãî
è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ñûñêíîãî äåëà,
èññëåäîâàëè ïðîáëåìó ðåãèñòðàöèè ïðåñòóïíèêîâ.

Â 1925 ã. â Ëåíèíãðàäå ïîÿâèëñÿ îäèí èç ïåðâûõ
ñáîðíèêîâ ñòàòåé ïî èñòîðèè ñîâåòñêîé ìèëèöèè è
óãîëîâíîãî ðîçûñêà «Çà 8 ëåò. Ìàòåðèàëû èñòîðèè
ñîâåòñêîé ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè è
óãîëîâíîãî ðîçûñêà çà 1917 – 1925 ãã.». Òàêèì
îáðàçîì, ïî èñòîðèè ìèëèöèè áûë ñîáðàí êîìïëåêò
èñòî÷íèêîâ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿë ñîáîé áàçó äëÿ
äàëüíåéøåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû
ïîÿâëÿþòñÿ ðàáîòû, îáîáùàþùèå èñòîðèþ
ðàçâèòèÿ ñóäà â ÑÑÑÐ çà ïåðâûå ãîäû ñóùåñò-
âîâàíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè, ß.Ë. Áåðìàíà è
Í.Â. Êðûëåíêî. Ýòî áûëè ïåðâûå ïîïûòêè
îñìûñëåíèÿ ïóòè, ïðîéäåííîãî ñîâåòñêèìè ñóäàìè.
Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ è ñòàòüÿ Ä.È. Êóðñêîãî
«Íîâîå óãîëîâíîå ïðàâî» [1, ñòð. 13-14],
ýìîöèîíàëüíî îïèñûâàþùàÿ êàðàòåëüíóþ
ïðàêòèêó ñóäîâ.

Íà÷èíàÿ ñ 1922 ã., â ëèòåðàòóðå ñòàëè
ïîÿâëÿòüñÿ ìàòåðèàëû î ïðîêóðàòóðå. Ýòî áûëè
ïîëåìè÷åñêèå ñòàòüè íà òåìó, êàêîé äîëæíà áûòü
ïðîêóðàòóðà, åå çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ.

Áåçóñëîâíî, îñìûñëåíèþ ïîäëåæàëè è
òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâà íîâîé, ñîöèàëèñòè÷åñêîé, ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû. Óæå â íà÷àëå äâàäöàòûõ ãîäîâ
ïîÿâèëèñü èíòåðåñíûå ñòàòüè àíàëèòè÷åñêîãî
ñîäåðæàíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü
ðàáîòû Ì.À. ×åëüöîâà «Ñîöèàëèñòè÷åñêîå
ïðàâîñîçíàíèå è óãîëîâíîå ïðàâî ðåâîëþöèè»
(1924 ã.); Â.Í. Ñêðûïíèêà «Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà
ñîâåòñêîé âëàñòè» (1924 ã.); Å.Í. Ïàøóêàíèñà
«Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ìàðêñèçì» (1926 ã.);
Ý.À. Íåìèðîâñêîãî «Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî»
(1926 ã.); À.Â. Æèæèëåíêî «Ìåðû ñîöèàëüíîé
çàùèòû ïî ÓÊ ðåäàêöèè 1926 ã.»; Ã. Âîëêîâà «Î
òðåõ âîïðîñàõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà» (1926 ã.).



ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÈÑÒÎÐÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ

21

Òàêèì îáðàçîì, ñìåíà ïîëèòè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ïîñòàâèëà ïåðåä
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðèíöèïèàëüíî
íîâûå çàäà÷è [4, ñòð. 37]. Èõ äåÿòåëüíîñòü
çàòðóäíÿëàñü òåì, ÷òî àíàëîãè îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ
ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëèçìà â ìèðîâîé ïðàêòèêå
îòñóòñòâîâàëè, íå ñóùåñòâîâàëî ïîäõîäîâ â
îïðåäåëåíèè ñóùíîñòè è ïîíÿòèÿ ñîâåòñêîé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ðåòðîñïåêòèâíûé
àíàëèç ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
ñ 1917 ã. ôîðìèðóåòñÿ èñòî÷íèêîâàÿ áàçà äëÿ
äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, ïîÿâëÿþòñÿ
èññëåäîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ àâòîðû
èññëåäóþò îòäåëüíûå òåîðåòèêî-ïðàâîâûå
àñïåêòû (ïðåæäå âñåãî êàñàþùèåñÿ íîâûõ öåëåé
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ), ÷àñòî îòðèöàÿ
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ óæå íàêîïëåííîãî
ðîññèéñêèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
îïûòà. Íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà íîñèò ÿðêî
âûðàæåííûé èäåîëîãèçèðîâàííûé õàðàêòåð.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Êóðñêèé Ä.È. Áëèæàéøàÿ çàäà÷à Íàðîäíîãî êîìèññàðà þñòèöèè // Åæåíåäåëüíèê ñîâåòñêîé þñòèöèè. – 1921. – ¹ 1.
2. Êóðñêèé Ä.È. Íîâîå óãîëîâíîå ïðàâî // Ïðîáëåìû ïðåñòóïíîñòè. – 1918. – ¹2.
3. Ïîòàïîâ Ñ.Ì. Ðîçûñê îáâèíÿåìîãî // Àäìèíèñòðàòèâíûé âåñòíèê. – 1925. – ¹ 1.
4. ×åðäàêîâ Î.È. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, 1917 – 1936 ãã. (èñòîðèêî-

ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): Äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. – Ñàðàòîâ, 2002. – 471 ñ.
5. ßêèìîâ È.Í. Àãåíò óãîëîâíîãî ðîçûñêà // Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêàÿ ìèëèöèÿ. – 1929. – ¹ 5.



22

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ ¹ 3, 2011

ÁÛÊÎÂÀ Ìàðèÿ Âàëåðüåâíà,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Èíñòèòóòà âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ýêîíîìèêè è ïðàâà
E-mail: air_gear85@mail.ru

Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà
è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è
ãîñóäàðñòâå

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒÀ ÏÎËÈÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÈÌÏÅÐÈÈ ÂÎ ÂÒÎÐÎÉ ÏÎËÎÂÈÍÅ XIX ÂÅÊÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè
Ðîññèéñêîé Èìïåðèè â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä. Âûäåëÿÿ êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä,
àâòîð ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà â àñïåêòå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà èññëåäóåò
ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèöèè, îáóñëîâëåííûå îáúåêòèâíûìè
èñòîðè÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè; ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè;
äåïàðòàìåíò ïîëèöèè.

BIKOVA M. V.

THE RUSSIAN EMPIRE POLICE DEPARTMENT ACTIVITIES
IN THE SECOND HALF OF THE 19TH CENTURY

The summary. The article considers the Russian Empire Police Department activities in the
post-reform period. Singling out the particular historical period the author through the use of
complex analysis in the aspect of the state policy researches the specific features of the police
functioning conditioned by objective historical background.

Key words: the police activities; reform in the Russian Empire; the Police Department.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå
ãîñóäàðñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî
ñëîæíûé è ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ. Èíñòèòóò
ãîñóäàðñòâà â XX âåêå íà÷àë èãðàòü âåäóùóþ ðîëü
â ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ñòàë äâèæóùåé ñèëîé âñåõ
âàæíåéøèõ ñîáûòèé. Ñ ðàçâèòèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà òåñíî ñâÿçàíî
ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêîãî âàæíåéøåãî åãî
ýëåìåíòà, êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà.
Ïîëèöèÿ â Ðîññèè âî âñå âðåìåíà áûëà
äîìèíèðóþùåé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Çíà÷åíèå ïîëèöèè
äëÿ íåîáõîäèìîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâà ñâîèõ
âíóòðåííèõ ôóíêöèé òðóäíî ïåðåîöåíèòü êàê íà
ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò, òàê è âî âðåìåíà Ðîññèéñêîé
Èìïåðèè.

Ãîñóäàðñòâî âñåãäà óäåëÿëî ïîëèöèè

ïîâûøåííîå âíèìàíèå, ïûòàëîñü
ñîâåðøåíñòâîâàòü åå ñòðóêòóðó è îïòèìèçèðîâàòü
ôóíêöèè, ïåðèîäè÷åñêè îñóùåñòâëÿëî
îïðåäåëåííûå ðåôîðìû. Ðåôîðìû ïîëèöèè,
íà÷àâøèåñÿ â 60-å ãîäû XIX âåêà, ïðîâîäèìûå â
êîíòåêñòå äðóãèõ ïðåîáðàçîâàíèé â
ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé Èìïåðèè,
â êîíå÷íîì ñ÷åòå èìåëè öåëüþ äâèæåíèå ê
ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó [4, ñòð. 3]. Èçó÷åíèå è
îáîáùåíèå èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ïðåîáðàçîâàíèé
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ è àêòóàëüíûõ
çàäà÷ èñòîðèêî-ïðàâîâîé íàóêè, ïîçâîëÿåò äàâàòü
ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïðàâîïîðÿäêà,
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ðàáîòû ñîâðåìåííûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâûõ àêòîâ, åå ðåãóëèðóþùèõ.
Â ïåðèîä ðåôîðìèçìà âåäóùåå ìåñòî â

Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë çàíèìàëè
êàðàòåëüíûå çâåíüÿ, è ïðåæäå âñåãî Äåïàðòàìåíò
ïîëèöèè (äî 1883 ãîäà – Äåïàðòàìåíò
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè). Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè
ïîä÷èíÿëñÿ íåïîñðåäñòâåííî ìèíèñòðó âíóòðåííèõ
äåë. Â 1882 ãîäó ó÷ðåæäàåòñÿ äîëæíîñòü òîâàðèùà
ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë – «çàâåäóþùåãî
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèåé». Ýòó äîëæíîñòü
çàíèìàë äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè, êîòîðûé
ÿâëÿëñÿ îäíîâðåìåííî êîìàíäèðîì Êîðïóñà
æàíäàðìîâ. Åìó áûë ïîä÷èíåí ïåòåðáóðãñêèé
îáåð-ïîëèöìåéñòåð, îí îñóùåñòâëÿë â îòíîøåíèè
ãóáåðíàòîðîâ è ãðàäîíà÷àëüíèêîâ «ðóêîâîäñòâî èõ
äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ
ïðåñòóïëåíèé».

Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè íàäåëÿëñÿ îáøèðíîé è
ðàçíîñòîðîííåé êîìïåòåíöèåé:

1) ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé
è îõðàíåíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
ïîðÿäêà;

2) âåäåíèå äåë î ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ;

3) îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöåéñêèõ
ó÷ðåæäåíèé è íàáëþäåíèå çà íåé;

4) îõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è
ïîãðàíè÷íûõ ñîîáùåíèé;

5) âûäà÷à ïàñïîðòîâ ðóññêèì ïîääàííûì,
âèäîâ íà æèòåëüñòâî â Ðîññèè èíîñòðàíöàì,
âûñûëêà èíîñòðàíöåâ èç Ðîññèè;

6) íàáëþäåíèå çà âñåìè âèäàìè êóëüòóðíî-
ïðîñâåòèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
óòâåðæäåíèå óñòàâîâ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâ [2,
ñòð. 34].

Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè
ñëîæèëàñü íå ñðàçó. Ïåðâîíà÷àëüíî â åãî ñîñòàâå
èìåëèñü òðè äåëîïðîèçâîäñòâà: ïåðâîå
(ðàñïîðÿäèòåëüíîå) çàíèìàëîñü îáùåïîëè-
öåéñêèìè äåëàìè è ëè÷íûì ñîñòàâîì ïîëèöèè;
âòîðîå (çàêîíîäàòåëüíîå) âåäàëî îðãàíàìè ïîëèöèè
è ðàçðàáîòêîé ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ –
ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé, öèðêóëÿðîâ; òðåòüå
(ñåêðåòíîå) âåäàëî ïîëèòè÷åñêèì ñûñêîì. Â
1898 ãîäó äåëà ïîëèòè÷åñêîãî ðîçûñêà ïåðåøëè â
ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé Îñîáûé îòäåë
Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè. ×åòâåðòîå è ïÿòîå
äåëîïðîèçâîäñòâà âîçíèêëè â 1883 ãîäó. ×åòâåðòîå
äåëîïðîèçâîäñòâî íàáëþäàëî çà õîäîì
ïîëèòè÷åñêèõ äîçíàíèé, à ïÿòîå âåäàëî ñíà÷àëà
ãëàñíûì, à çàòåì íåãëàñíûì íàäçîðîì. Øåñòîå

äåëîïðîèçâîäñòâî, ñîçäàííîå â 1894 ãîäó,
îñóùåñòâëÿëî êîíòðîëü çà èçãîòîâëåíèåì,
õðàíåíèåì è ïåðåâîçêîé âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ,
çàíèìàëîñü âîïðîñàìè ôàáðè÷íî-çàâîäñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìåñòíûé ïîëèöåéñêèé àïïàðàò ïîñëå
ðåîðãàíèçàöèè 60 – 80-õ ãîäîâ ïðåòåðïåë
îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ. Âìåñòî óïðàâ
áëàãî÷èíèÿ ïîâñåìåñòíî óòâåðäèëèñü êàíöåëÿðèè
îáåð-ïîëèöìåéñòåðîâ, ãðàäîíà÷àëüíèêîâ. Ãîðîäà
ïî-ïðåæíåìó ïîäðàçäåëÿëèñü íà ÷àñòè âî ãëàâå ñ
÷àñòíûìè ïðèñòàâàìè. ×àñòè äåëèëèñü íà ó÷àñòêè
è îêîëîòêè, âîçãëàâëÿâøèåñÿ ó÷àñòêîâûìè è
îêîëîòî÷íûìè íàäçèðàòåëÿìè.

Êðóïíàÿ ðåôîðìà ïîëèöèè áûëà ïðîâåäåíà 6
àâãóñòà 1880 ãîäà, êîãäà III Îòäåëåíèå
Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà
êàíöåëÿðèè áûëî óïðàçäíåíî, è óïðàâëåíèå âñåé
ïîëèöèåé èìïåðèè áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â
Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë [1, ñòð. 54].

15 íîÿáðÿ 1880 ãîäà ïîäïèñûâàåòñÿ Óêàç î
ñëèÿíèè Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè
(óïðàçäíåííîå III Îòäåëåíèå) è Äåïàðòàìåíòà
ïîëèöèè èñïîëíèòåëüíîé, ïðè ýòîì ñîçäàåòñÿ
åäèíûé Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè (ñ
1883 ãîäà – Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè), íàäåëÿåìûé
ôóíêöèÿìè ïîëèòè÷åñêîé è îáùåé ïîëèöèè.

Íåñêîëüêî óëó÷øèëàñü êîîðäèíàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè â ñâÿçè ñ îáúåäèíåíèåì
ãîðîäñêèõ è óåçäíûõ ïîëèöèé. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ
íå ïîëó÷èë çàâåðøåíèÿ: íà ãóáåðíñêîì óðîâíå íå
áûë ñîçäàí êàêîé-ëèáî åäèíûé êîîðäèíèðóþùèé
îðãàí. Ãóáåðíàòîðó è ãóáåðíñêîìó ïðàâëåíèþ
ïîä÷èíÿëàñü âñÿ ãóáåðíñêàÿ ïîëèöèÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì æàíäàðìåðèè. Â öåëîì ïðîèçîøëî
ïðèñïîñîáëåíèå ïîëèöèè ê íîâûì ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì, ñëîæèâøèìñÿ â Ðîññèè
âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà.

Îäíàêî, êàê è äðóãèå ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè â ýòîò ïåðèîä,
ïðåîáðàçîâàíèå ïîëèöèè ïðîõîäèëî âåñüìà
ïðîòèâîðå÷èâî, íàòàëêèâàëîñü íà èíòåðåñû
ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè. Ïî-
ïðåæíåìó ðóêîâîäÿùóþ ðîëü â ïîëèöèè
ïðîäîëæàëî èãðàòü äâîðÿíñòâî.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà îáîçíà÷èëàñü
òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà îò ôåîäàëüíîé îðãàíèçàöèè
ïîëèöèè, îñíîâàííîé íà íàòóðàëüíîé ïîâèííîñòè, ê
ïðîôåññèîíàëüíîé âñåñîñëîâíîé ïîëèöèè. Îäíàêî
ýòîò ïðîöåññ â èçó÷àåìûé ïåðèîä íå áûë çàâåðøåí
îêîí÷àòåëüíî, ÷òî ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü
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ðîññèéñêóþ ïîëèöèþ âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà
êàê ïîëèöèþ ãîñóäàðñòâà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Íà íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ðàáîòó ïîëèöèè âëèÿë
ðÿä ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ.

Ãîñóäàðñòâî óäåëÿëî ìåíüøå âíèìàíèÿ
îñóùåñòâëåíèþ ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, íåæåëè â ãîðîäàõ.

Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîëèöèÿ âî
âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà, êàê îðãàí îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, èìåëà ÷åòêóþ òåíäåíöèþ
ê òðàíñôîðìàöèè. Îñâîáîäèâøèñü îò ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ, ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëèöèÿ, òåì íå ìåíåå, ïîìîãàëà
çåìñòâàì â èñïîëíåíèè ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ðåîðãàíèçàöèè ïîëèöèè, â
îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîé, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
íå ó÷èòûâàëèñü êîíêðåòíûå óñëîâèÿ áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, îùóùàëàñü çàïîçäàëîñòü ðåøåíèÿ
êàäðîâûõ âîïðîñîâ. Â èññëåäóåìûé ïåðèîä
ïîëèöèÿ íå ïðåäñòàâëÿëà äîñòàòî÷íî ðàçâèòûé
îðãàí, ñïîñîáíûé ïðîòèâîñòîÿòü âñå áîëåå
âîçðàñòàþùåé ïðåñòóïíîñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü íå îñîçíàëà çíà÷åíèÿ ýòîãî ôàêòîðà è íå
ïðèíÿëà äîëæíûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
îðãàíîâ ïîëèöèè [3, ñòð. 8].

Ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíîâ ïîëèöèè íå
ñîîòâåòñòâîâàëî çàäà÷àì, êîòîðûå ïåðåä íèìè
ñòàâèëèñü, ÷òî ñêàçàëîñü íà ðîñòå ïðåñòóïíîñòè.

Îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïðåîáðàçîâàíèÿ íå ìîãóò îêàçàòüñÿ äîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíûìè, åñëè ïðîâîäÿòñÿ áåç êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà, áåç ó÷åòà êîíêðåòíûõ óñëîâèé áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, ôèíàíñîâûõ è êàäðîâûõ
âîçìîæíîñòåé.

Àíàëèç ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà,
ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ
ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû
î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ôèíàíñîâûå çàòðóäíåíèÿ,
ïðàâèòåëüñòâî óäåëÿëî âíèìàíèå ñâîèì
ïîëèöåéñêèì ñèëàì. Îäíàêî ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ áûëî ÿâíî
íåäîñòàòî÷íûì, ÷òî íå ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü
ñåðüåçíóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó.

Â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêèõ ñòðàí,
îãðàíè÷åííîñòü ñðåäñòâ îïðåäåëÿë ÷èñëåííûé
ñîñòàâ ïîëèöåéñêèõ ñèë Ðîññèè, êîòîðûõ ÿâíî
íåäîñòàâàëî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ âîëíîé
ïðåñòóïíîñòè, íàíîñÿùåé íå òîëüêî íðàâñòâåííûé,
íî è ñóùåñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óðîí
ãîñóäàðñòâó [5, ñòð. 143].

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà îòìå÷àþòñÿ äâå
âîëíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé
ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
çàòðîíóëè îðãàíèçàöèþ ðîçûñêíîé ðàáîòû –
ðåôîðìû 1862 è 1880 ãîäîâ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñûñêíîé ðàáîòû
ïðîõîäèëî ïîä çíàêîì ðàçðàáîòêè áîëåå
äåéñòâåííûõ ïðàâèë áîðüáû ñ íàðàñòàþùåé
ðåâîëþöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Êàê ïîêàçàë îïûò ðåôîðìû ïîëèöèè, íà÷àòîé âî
âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà, ïðè âñåé ðàçóìíîñòè
íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé èõ ïðîâåäåíèå â ñèëó
ìíîãèõ ïðè÷èí ðàñòÿíóëîñü íà äåñÿòèëåòèÿ, è â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðåäïðèíÿòûå ìåðû îêàçàëèñü
âåñüìà íåýôôåêòèâíû, ïîñêîëüêó ðàçâèâàþùàÿñÿ
êëàññîâàÿ áîðüáà ïðèâåëà Ðîññèéñêóþ Èìïåðèþ
ê ãèáåëè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Ñ ïîìîùüþ
êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, áàçèðóÿñü íà ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèÿõ
ïðàâîïîíèìàíèÿ, â ñòàòüå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ
ñ îñóùåñòâëåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå ôîðìóëèðóåòñÿ ðÿä îáîáùàþùèõ
âûâîäîâ ïî óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèÿ; êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå; ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü;
ïóáëè÷íîñòü âëàñòè.

SULTIGOV M. M.
ANDREYTZO S. Yu.

CONSTITUTIONAL JUSTICE IN THE PUBLIC POLITICAL POWER MEANS SYSTEM

The summary. The article deals with characteristic features of constitutional justice imple-
mentation in the area of public political power. With the use of complex analysis based on funda-
mental theoretical propositions of law awareness the article focuses on topical issues related to the
implementation of the constitutional justice as well as formulates a number of generalizing conclu-
sions on the subject matter specified.

Key words: constitution; constitutional justice; political power; publicity of power.

Êàê ñïåöèôè÷åñêîå ñðåäñòâî îãðàíè÷åíèÿ
ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâîñóäèå ïåðâîíà÷àëüíî ñëîæèëîñü â ÑØÀ
âñêîðå ïîñëå ïðèíÿòèÿ òàì Êîíñòèòóöèè, êîãäà

Âåðõîâíûé Ñóä ñòðàíû, îñíîâûâàÿñü íà òåîðèè
îäíîãî èç îòöîâ Êîíñòèòóöèè À. Ãàìèëüòîíà î
ôóíêöèÿõ ñóäåáíîé âëàñòè, îáîñíîâàë ñâîå ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè è
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îöåíèâàòü ëþáîé çàêîíîäàòåëüíûé àêò íà ïðåäìåò
ñîîòâåòñòâèÿ åé [2, ñòð. 38].

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû èíñòèòóò
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîëó÷èë ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ
îðèåíòàöèþ – íà îñíîâå òðåáîâàíèÿ áåçóñëîâíîé
ñâÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ ïðàâàìè
÷åëîâåêà îáåñïå÷èâàòü èõ çàùèòó è ñîáëþäåíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè ãàðàíòèÿìè,
ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è
ãîñïîäñòâà ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé
öåëåâîé óñòàíîâêîé â äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòó-
öèîííûõ ñóäîâ ñòàëî ïðàâîâîå îãðàíè÷åíèå
ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ñëó÷àå
íåêîíñòèòóöèîííîñòè åå äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì
âëàñòíî-îãðàíè÷èâàþùèé àñïåêò äåÿòåëüíîñòè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ïðåæäå âñåãî,
ïîëó÷èë ñâîå âûðàæåíèå â ôîðìå ñóäåáíîé
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îò ïðîèçâîëà
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â ÑÑÑÐ, è â ÷àñòíîñòè â ÐÑÔÑÐ, íîñèëà áîëüøåé
÷àñòüþ ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, ïî ýòîìó ïîâîäó
âñåãäà áûëî ìíîãî ðèòîðèêè, íî ìàëî äåëà.
Ïîëîæåíèå ñóùåñòâåííî èçìåíèëîñü ïîñëå
èçáðàíèÿ Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â îêòÿáðå
1991 ãîäà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – âûñøåãî îðãàíà ñóäåáíîé âëàñòè ïî
çàùèòå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, â îòëè÷èå îò
Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, äî êîíöà
îñòàâàâøåãîñÿ íå òîëüêî ïî íàçâàíèþ, íî è ïî
ñâîèì ïîëíîìî÷èÿì, ñòðóêòóðå è ôîðìå
äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåí÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñðàçó æå çàíÿë
ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî âî âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìå
ðåñïóáëèêè. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî òî
íåìàëîâàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ñò. 163
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷åíü
ñóäåáíûõ îðãàíîâ íà÷èíàåòñÿ èìåííî ñ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Íî ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì,
÷òî íà îñíîâàíèè Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå,
ïðèíÿòîãî 21 èþëÿ 1994 ãîäà, è ñò. 165 Êîíñòèòóöèè
ýòîò Ñóä ïîëó÷èë øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ è
îñóùåñòâëÿë ñóäåáíóþ âëàñòü ïóòåì
ðàññìîòðåíèÿ äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ
(çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà è äð.), ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè; ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

äà÷è çàêëþ÷åíèé â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
ñëó÷àÿõ. Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, âëåêóò çà ñîáîé
ïðèçíàíèå íåêîíñòèòóöèîííîãî àêòà íå
äåéñòâóþùèì è íå ïîäëåæàùèì èñïîëíåíèþ,
âêëþ÷àÿ îáÿçàííîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà,
èçäàâøåãî îñïàðèâàåìûé àêò, óñòðàíèòü
äîïóùåííîå â ðåçóëüòàòå åãî ïðèìåíåíèÿ
íàðóøåíèå îñíîâíûõ ïðàâ èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí [1, ñòð. 96].

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àë
ôóíêöèîíèðîâàòü âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî
ñàìîîãðàíè÷åíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèé ïðàâîñóäèå
ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ êîíñòèòóöèîííîñòè
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà îñíîâàíèè
âûðàáîòàííûõ ìèðîâîé ïðàêòèêîé
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ïðèíöèïîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà îò ïðîòèâîïðàâíîãî èõ íàðóøåíèÿ
îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ è îáùåïðèçíàííûõ
ïðèíöèïîâ, ïîçâîëÿþùèõ êîíñòèòóöèîííîìó
ïðàâîñóäèþ âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
îãðàíè÷åíèÿ ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè,
îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà.

Îãîâîðêà â çàêîíå. Ýòîò ïðèíöèï òðåáóåò
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí
òîëüêî íà óðîâíå çàêîíà. Ýòî îçíà÷àåò òàêæå, ÷òî
çàêîíîäàòåëü ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì ïðàâà
ãðàæäàí, íå äîëæåí äåëåãèðîâàòü èëè ïåðåäàâàòü
èõ íà îòêóï èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñîðàçìåðíîñòü èëè çàïðåò ÷ðåçìåðíûõ
îãðàíè÷åíèé ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ äðóãèì íå
ìåíåå âàæíûì ïðèíöèïîì îöåíêè
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ.
Òåì ñàìûì èñêëþ÷àåòñÿ óçàêîíåíèå ýêñöåññîâ â
îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà. Ñìûñë ýòîé çàïîâåäè â òîì, ÷òîáû
âûÿñíèòü, äåéñòâèòåëüíî ëè îïàñíîñòü äëÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ïðàâîïîðÿäêà íàñòîëüêî
âåëèêà, ÷òî çàêîíîäàòåëü îáÿçàí ïðåäïðèíÿòü ìåðû
è îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, ñîðàçìåðíûå
âîçíèêøåé óãðîçå.

Äàííûé ïðèíöèï èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
çàùèòû íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíà ñ
äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè èëè ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ò. å.
ñ òîé îáëàñòüþ, ãäå ãîñóäàðñòâî äåéñòâóåò ñ
ïîìîùüþ ïðèêàçà, èñïîëüçóÿ ñèëó è ïðèíóæäåíèå
â ñëó÷àÿõ çàïðåòà äåìîíñòðàöèé, îãðàíè÷åíèÿ



ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ

27

ñâîáîäû ïå÷àòè, ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé,
ïðîâåäåíèÿ çàáàñòîâîê è ò. ï.

Ñîõðàíåíèå ñóùíîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ
îñíîâíîãî ïðàâà èëè ñâîáîäû òàêæå ñ÷èòàåòñÿ
âàæíåéøèì ïðèíöèïîì, èõ ãàðàíòèðóþùèì. Ñìûñë
ýòîãî òðåáîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíîñòü âûõîëàùèâàíèÿ
çàêîíîäàòåëåì èëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
ñîäåðæàíèÿ òîãî èëè èíîãî îñíîâíîãî ïðàâà â
ïðîöåññå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ýòîò ïðèíöèï âîçäâèãàåò èììàíåíòíûå
äëÿ êîíêðåòíîãî îñíîâíîãî ïðàâà ãðàíèöû
(ïðåäåëû) ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûå â íåì öåííîñòè. Â
ÔÐÃ, íàïðèìåð, ýòîò ïðèíöèï ïîëó÷èë çàêðåïëåíèå
â íîðìå Îñíîâíîãî Çàêîíà, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ,
÷òî ñóùåñòâî ñîäåðæàíèÿ îñíîâíîãî ïðàâà íå
ìîæåò áûòü çàòðîíóòî (ï. 2 ñò. 19). Â Êîíñòèòóöèè

Ðîññèè õîòÿ è íåò áóêâàëüíî ñîâïàäàþùåãî ñ ýòîé
ôîðìóëèðîâêîé ïîëîæåíèÿ, îäíàêî åñòü ðÿä íîðì,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èíòåðïðåòèðîâàíû
àíàëîãè÷íûì îáðàçîì. Òàê, â ñò. 18 ñêàçàíî, ÷òî
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
«îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå
çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè...», à â ÷. 2 ñò. 55
ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîé çàïðåò èçäàâàòü çàêîíû,
îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå òàêèå ïðàâà è
ñâîáîäû.

Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ñóùíîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðî÷íî óòâåðäèëñÿ â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
ìíîãèõ ñòðàí, à ðàâíî è â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðàìêàõ îáùåé êîíöåïöèè
è ïðàêòèêè óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè êàê «àíàëîãèÿ
ïðàâà» è «àíàëîãèÿ çàêîíà». Àâòîð ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà êàæäîé èç óêàçàííûõ
êàòåãîðèé ïðîâîäèò èõ ñðàâíèòåëüíîé èññëåäîâàíèå ñ àêöåíòèðîâàíèåì âíèìàíèÿ íà
îñíîâíûõ ìîìåíòàõ, ïîçâîëÿþùèõ âûÿâèòü ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ ïîíÿòèé «àíàëîãèÿ ïðàâà»
è «àíàëîãèÿ çàêîíà». Êðîìå òîãî àâòîð ôîðìóëèðóåò ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèìåíåíèåì àíàëîãèè ïðàâà è çàêîíà â àñïåêòå èõ ñîîòíîøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíàëîãèÿ ïðàâà; àíàëîãèÿ çàêîíà; ïðîáåëû â ïðàâå.

SHERGINA M. N.

CORRELATION OF ANALOGY OF LAW AND LEGAL ANALOGY

The summary. The article deals with such legal categories as “analogy of law” and “legal
analogy”. The author by using complex analysis of these categories conducts a comparative study
of them with emphasis on the main points allowing revealing similarities and distinctions between
the concepts “analogy of law” and “legal analogy”. In addition to that the author formulates  a
number of generalizing conclusions related to application of analogy of law and legal analogy in
the aspect of their relationship.

Key words: analogy of law; legal analogy; law gaps.

Äàæå ñàìîå ñîâåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
â ñîñòîÿíèè ó÷åñòü âñå ìíîãîîáðàçèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå òðåáóþò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû ïðè
îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âñòðå÷àþòñÿ ñ
ñèòóàöèÿìè, êîòîðûå íå íàõîäÿò ñâîåãî ïðÿìîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ â çàêîíå èëè èíîì íîðìàòèâíîì
ïðàâîâîì àêòå. Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâîïðèìåíèòåëü
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòàëêèâàåòñÿ ñ íàëè÷èåì
ïðîáåëà. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Ì. Æóéêîâ
â ñâîåé ðàáîòå «Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, «ïðîáåëû â ïðàâå áûëè, åñòü è
áóäóò âñåãäà, êàê áû çàêîíîäàòåëü íè õîòåë è íè
óìåë ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå çàêîíû, ïîñêîëüêó
ïðåäóñìîòðåòü âñå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå
íóæäàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè,
ïðîñòî íåâîçìîæíî» [2]. Â îòäåëüíûå
èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû äàæå ñòàáèëüíîå è õîðîøî

ðàçðàáîòàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà÷èíàåò
êàðäèíàëüíî îáíîâëÿòüñÿ, ÷òî íåìèíóåìî âëå÷åò
ê âîçðàñòàíèþ ïðîáåëîâ â ðåãóëèðîâàíèè î÷åíü
âàæíûõ îòíîøåíèé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàåòñÿ îöåíêà
ñèòóàöèè, â êîòîðîé ïðàâîïðèìåíèòåëü äîëæåí
ðàçðåøèòü äåëî ïðè íàëè÷èè ïðîáåëà â ïðàâå. Ðÿä
àâòîðîâ ãîâîðèò î «âîñïîëíåíèè ïðîáåëà â ïðàâå»,
äðóãèå æå óïîòðåáëÿþò ïîíÿòèå «ïðåîäîëåíèå
ïðîáåëîâ».

Â ðóññêîì ÿçûêå ñëîâî «âîñïîëíèòü» îçíà÷àåò
«äîáàâèòü òî, ÷åãî íå õâàòàåò, ïîïîëíèòü,
âîçìåñòèòü». Âîñïîëíåíèå ïðîáåëà â ïðàâå
îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ
è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå
è ïðèíÿòèþ íåäîñòàþùåé íîðìû ïðàâà èëè öåëîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà. Ïðè ïðåîäîëåíèè ïðîáåëû â
ïðàâå îñòàþòñÿ è ïîñëå ðàçðåøåíèÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëåì êîíêðåòíîãî äåëà è òðåáóþò
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ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîòâîð÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì ñïîñîáîì âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâå
è êàê ñëåäñòâèå – ëèêâèäàöèè ïðîáåëà.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ âûäåëÿþò äâà
îñíîâíûõ ïðèåìà ïðåîäîëåíèÿ ïðîáåëà: àíàëîãèþ
çàêîíà è àíàëîãèþ ïðàâà.

Âîïðîñ î ïðèìåíåíèè àíàëîãèè çàêîíà è àíàëîãèè
ïðàâà äëÿ þðèñòîâ òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ âñåãäà
ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. Äîñòàòî÷íóþ
ðàçðàáîòàííîñòü ïîëó÷èëè îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ
àíàëîãèè çàêîíà è àíàëîãèè ïðàâà, äåëåíèå àíàëîãèè
íà àíàëîãèþ ïðàâà è àíàëîãèþ çàêîíà.
Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì î
íàçíà÷åíèè è äîïóñòèìîñòè àíàëîãèè, à òàêæå
ïðîáëåìå îòíîøåíèÿ àíàëîãèè ïðàâà è àíàëîãèè
çàêîíà. Àâòîðû, çàíèìàþùèåñÿ èññëåäîâàíèåì
àíàëîãèè, áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿþò àíàëîãèè
çàêîíà, ïðè ýòîì âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè àíàëîãèè
ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áû «âñêîëüçü».
Íåêîòîðûå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò àíàëîãèþ ïðàâà
è àíàëîãèþ çàêîíà êàê åäèíûé èíñòèòóò, ïðè ýòîì
áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèìåðîâ è òåîðåòè÷åñêèõ
ðàçìûøëåíèé ñâÿçàíà ñ àíàëîãèåé çàêîíà.
Îñíîâàíèé äëÿ ïîäîáíîãî îòîæäåñòâëåíèÿ íåò.
Òåîðåòèêè è ïðàêòèêè îáõîäÿò ñòîðîíîé àíàëîãèþ
ïðàâà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ çàêðåïëÿåò âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ êàê àíàëîãèè çàêîíà, òàê è àíàëîãèè
ïðàâà.

Â ñîâåòñêîé þðèñïðóäåíöèè è þðèäè÷åñêîé
ïðàêòèêå àíàëîãèÿ ïðàâà ïðèìåíÿëàñü äîâîëüíî
øèðîêî, îñîáåííî â ïåðâûå ãîäû, êîãäà
îòñóòñòâîâàëè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

«Ïåðâûå äåêðåòû óçàêîíèëè ðîëü
ðåâîëþöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ êàê èñòî÷íèêà
çàïîëíåíèÿ ïðàâîâîãî âàêóóìà». Ðàâíûì îáðàçîì
ýòî îòíîñèëîñü ê âîçìîæíîñòè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
îáùèìè íà÷àëàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, àíàëîãèåé
çàêîíà. Â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâà ýòî ïðèâåëî ê
ïðîèçâîëó è ðåïðåññèÿì, ê ðåàëüíîé áåççàùèòíîñòè
ãðàæäàí ïåðåä øèðîêèì óñìîòðåíèåì ñóäà,
òðèáóíàëîâ, «òðîåê» è ò. ä. Èìåííî ýòè ñòðàíèöû
èñòîðèè çàñòàâëÿþò èñêàòü ïðè÷èíû è îáîñíîâàíèÿ
ñëîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè ïðàâà.

Ïðîáåëû ÷àùå âñåãî îáíàðóæèâàþòñÿ â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà. Ïåðåä
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíîì äàæå â òàêîé
ñèòóàöèè ñòîèò çàäà÷à ñâîåâðåìåííîãî è
ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà. Âîñïîëíåíèå

ïðîáåëà ÷åðåç îáðàùåíèå ê çàêîíîäàòåëþ ìîæåò
çàòÿíóòü ïðîöåññ ðàçðåøåíèÿ äåëà èëè âîîáùå íå
ïðèâåñòè ê îïðåäåëåííîìó ðåçóëüòàòó. Â òàêîé
ñèòóàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëü âïðàâå
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåîäîëåòü ïðîáåë. Ïðåîäîëåíèå
ïðîáåëà îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå äåëà â
ñîîòâåòñòâèè ñ âîëåé çàêîíîäàòåëÿ íà îñíîâå
àíàëîãèè çàêîíà èëè àíàëîãèè ïðàâà.

Ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè ïðàâà âî
ìíîãîì ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëü íå
èìååò ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, â ÷åì ðàçíèöà
ìåæäó àíàëîãèåé ïðàâà è àíàëîãèåé çàêîíà.

Ïðåæäå âñåãî â îòëè÷èå îò àíàëîãèè çàêîíà ïðè
èñïîëüçîâàíèè àíàëîãèè ïðàâà îòñóòñòâóþò íîðìû
ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå ñõîäíûå îòíîøåíèÿ è
èìåþùèå ïðèâû÷íóþ äëÿ þðèñòîâ ôîðìóëó:
«åñëè... òî... èíà÷å...». Èìåþòñÿ íîðìû-öåëè,
íîðìû-çàäà÷è, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèíöèïû,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áàçîé äëÿ ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè
ïðàâà.

Âïåðâûå äåëåíèå àíàëîãèè íà àíàëîãèþ çàêîíà
è àíàëîãèþ ïðàâà óñòàíîâèë êðèìèíàëèñò Ãðîëüìàí
â ñåðåäèíå ÕVIII âåêà. Äîïîëíåííîå è ðàçâèòîå â
äàëüíåéøåì Âåõòåðîì è äðóãèìè þðèñòàìè îíî
ïîëíîñòüþ ñîõðàíèëî ñâîå çíà÷åíèå â íàóêå ïðàâà
è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îðãàí
ïðè îòñóòñòâèè îáùåãî ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùåãî
âîçíèêøåå îòíîøåíèå, ñòðåìèòñÿ ïîñòðîèòü òàêîå
ïðàâèëî íà îñíîâàíèè ÷àñòíûõ ïîëîæåíèé,
çàíåñåííûõ â òåêñò ñàìîãî çàêîíà, âî âòîðîì îí
îáðàùàåòñÿ ê ïðèðîäå þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà,
èñõîäèò èç îáùèõ íà÷àë è ïðèíöèïîâ, äóõà
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â îòå÷åñòâåííîì ïðàâîâåäåíèè òåðìèí
«àíàëîãèÿ çàêîíà» îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçðåøåíèå
êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî äåëà íà îñíîâå íîðì
ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ ñõîäíûå ñ
ðàññìàòðèâàåìûìè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.
Ïîä àíàëîãèåé ïðàâà ïðèíÿòî ïîíèìàòü ïðèìåíåíèå
ê ðàññìàòðèâàåìîìó ñëó÷àþ îáùèõ íà÷àë è
ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà.
Àíàëîãèÿ ïðàâà ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü òàì, ãäå
íåâîçìîæíî ïîäîáðàòü áëèçêóþ, àíàëîãè÷íóþ
íîðìó.

Ïðè ïðåîäîëåíèè ïðîáåëà ñ ïîìîùüþ àíàëîãèè
çàêîíà ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñõîäñòâî
óðåãóëèðîâàííûõ è íå óðåãóëèðîâàííûõ ïðàâîì
îòíîøåíèé äîëæíî áûòü ñóùåñòâåííûì â
þðèäè÷åñêèõ ïðèçíàêàõ.

Ñóòü àíàëîãèè çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
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îò ñõîäñòâà ìàòåðèàëüíîé îñíîâû îòíîøåíèÿ
ïðîèñõîäèò ïåðåõîä ê ñõîäñòâó â þðèäè÷åñêîé
îñíîâå, ïîñðåäñòâîì ÷åãî è ïðîèñõîäèò
ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ íîðìû íà îòíîøåíèÿ,
ïîäîáíûå ïðåäìåòó åå ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íà ïðàêòèêå ïðèìåíåíèå àíàëîãèè çàêîíà èìååò
äîñòàòî÷íóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü.

Íàïðèìåð, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ è Âûñøèé
Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìîâ
îò 1 èþëÿ 1996 ã. ¹ 6/8 ðàçúÿñíèëè, ÷òî åñëè
ðåøåíèåì ñóäà î ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
íà åãî ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) ëèáî
óïîëíîìî÷åííûå åãî ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè îðãàíû âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî
ëèêâèäàöèè (ï. 3 ñò. 61 ÃÊ ÐÔ), îäíàêî â
óñòàíîâëåííûé ñðîê ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà íå ïðîèçâåäåíà, ñóä íàçíà÷àåò ëèêâèäàòîðà è
ïîðó÷àåò åìó îñóùåñòâèòü ëèêâèäàöèþ. Ïðè
ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàçíà÷åíèåì
ëèêâèäàòîðà, îïðåäåëåíèåì ïîðÿäêà ëèêâèäàöèè è
ò. ï., ñóä ïðèìåíÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 1 ñò. 6 ÃÊ ÐÔ (àíàëîãèÿ çàêîíà). Ôåäåðàëüíûé
àðáèòðàæíûé ñóä Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà ïî
îäíîìó èç äåë, óñòàíîâèâ, ÷òî îäèí èç ó÷ðåäèòåëåé
þðèäè÷åñêîãî ëèöà îòñóòñòâóåò ïî ñâîåìó
þðèäè÷åñêîìó àäðåñó, à âòîðîé íàõîäèòñÿ íà
Áàãàìñêèõ îñòðîâàõ, ó÷èòûâàÿ óêàçàíèÿ Ïëåíóìîâ
ÂÑ ÐÔ è ÂÀÑ ÐÔ îò 1 èþëÿ 1996 ã. ¹ 6/8,
âîçëîæèë îáÿçàííîñòè ïî ëèêâèäàöèè íà òðåòüå
ëèöî, èìåþùåå ëèöåíçèþ àðáèòðàæíîãî
óïðàâëÿþùåãî.

Ïðè âîñïîëíåíèè ïðîáåëîâ ñ ïîìîùüþ àíàëîãèè
ïðàâà ïðèíöèïû îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííî
ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿÿ îáùóþ þðèäè÷åñêóþ
óðåãóëèðîâàííîñòü îòíîøåíèÿ è ÿâëÿÿñü òîé
ïðàâîâîé áàçîé, íà îñíîâå êîòîðîé ïðîèñõîäèò
ôîðìóëèðîâàíèå êîíêðåòíîãî ïðàâèëà äëÿ
âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðè îáîñíîâàíèè
ñâîèõ ðåøåíèé î÷åíü øèðîêî èñïîëüçóåò ïîíÿòèå
«îáùèå (îáùåïðàâîâûå) ïðèíöèïû ïðàâà». Ê èõ
÷èñëó Êîíñòèòóöèîíûé Ñóä ÐÔ îòíîñèò òàêèå
ïðèíöèïû, êàê ñïðàâåäëèâîñòü è ñîðàçìåðíîñòü.
Ïðè÷åì ýòè ïðèíöèïû ïðèìåíÿþòñÿ âíå
çàâèñèìîñòè îò òîãî, çàêðåïëåíû ëè îíè ïðÿìî â
êîíêðåòíûõ íîðìàõ ïðàâà èëè íåò. À ñàìîå ãëàâíîå
– ïðè èõ ïðèìåíåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ýòè îáùèå (îáùåïðàâîâûå)
ïðèíöèïû îáëàäàþò âûñøåé ñòåïåíüþ

íîðìàòèâíîé îáîáùåííîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþò
ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà,
îòðàñëåâûõ ïðàâ ãðàæäàí, íîñÿò óíèâåðñàëüíûé
õàðàêòåð è â ñâÿçè ñ ýòèì îêàçûâàþò
ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà âñå ñôåðû
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îáùåîáÿçàòåëüíîñòü òàêèõ ïðèíöèïîâ ñîñòîèò
êàê â ïðèîðèòåòíîñòè ïåðåä èíûìè ïðàâîâûìè
óñòàíîâëåíèÿìè, òàê è â ðàñïðîñòðàíåíèè èõ
äåéñòâèÿ íà âñå ñóáúåêòû ïðàâà.

Ïîäîáíûé ïîäõîä äåéñòâóåò è â îòíîøåíèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðèìåíåíèå àíàëîãèè ïðàâà è àíàëîãèè çàêîíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé, ëîãè÷åñêè
âûñòðîåííûé þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ, ñîñòîÿùèé èç
îïðåäåëåííûõ ýòàïîâ, òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàííûõ
ñ ïðîöåññîì ïðèìåíåíèÿ ïðàâà. Íî ýòàïû
ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè ïðàâà îòëè÷àþòñÿ è ïî
ñîäåðæàíèþ è ïî êîëè÷åñòâó îò àíàëîãèè çàêîíà.

Îñóùåñòâëåíèå àíàëîãèè ïðàâà ïðîèñõîäèò â
ñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ:

1) àíàëèç ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà;
2) âûáîð (îòûñêàíèå) ñîîòâåòñòâóþùåé

íîðìû;
3) óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ ïðîáåëà â çàêîíå;
4) àíàëèç ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ íà ïðåäìåò

ñõîäíûõ, ò. å ïðàâîïðèìåíèòåëü ïåðåõîäèò ê
ýòàïó îòûñêàíèÿ ñõîæåé íîðìû,
ðåãóëèðóþùåé àíàëîãè÷íûå îòíîøåíèÿ;

5) ïðè îòñóòñòâèè ñõîæåé íîðìû óñòàíîâëåíèå
ïðîáåëà â ïðàâå;

6) àíàëèç îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íå
óðåãóëèðîâàííûõ ïðàâîì, è âûÿñíåíèå
âîïðîñà, ïîïàäàþò ëè äàííûå îòíîøåíèÿ ïîä
ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

7) óñòàíîâëåíèå îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè
äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

8) ðàçðåøåíèå ñïîðà, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ è
èçäàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà, åãî
çàêðåïëÿþùåãî. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
ïðîèñõîäèò, èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è îáùåãî
ñìûñëà âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ îáùåïðèçíàííûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èìåþùåé
ïðÿìîå äåéñòâèå, èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è
ïðèíöèïîâ êîíêðåòíîé îòðàñëè ïðàâà.

Èñõîäÿ èõ ïðåäëîæåííîé ïðîöåäóðû
ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè ïðàâà, ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíûì, ÷òî ïðåîäîëåíèå ïðîáåëà â ñëó÷àå
èñïîëüçîâàíèÿ àíàëîãèè ïðàâà – ñëîæíàÿ çàäà÷à,
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òðåáóþùàÿ îò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ âûñîêîãî óðîâíÿ
çíàíèé çàêîíà, âëàäåíèÿ îáùåòåîðåòè÷åñêèì
ìàòåðèàëîì, ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðîèñõîäÿùèõ â
ãîñóäàðñòâå.

Ïðèìåíåíèå àíàëîãèè ïðàâà òðåáóåò îò
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè,
âûõîäÿùåé çà ïðåäåëû îáû÷íûõ òðåáîâàíèé.
Ïðèìåíåíèå àíàëîãèè ïðàâà òðåáóåò òâîð÷åñêîãî
ïîäõîäà ê çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðîå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ íå êàê àáñîëþòíî âåðíûé èñòî÷íèê.

Çàêîí – ýòî îñíîâàíèå è ïîâîä äëÿ àáñòðàêòíûõ
ñóæäåíèé.

Ïðîöåäóðà ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè çàêîíà êàê
ëîãè÷åñêèé ïðèåì, áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, çàêëþ÷àþùóþñÿ â
ïåðåíåñåíèè íåêîòîðûõ êà÷åñòâ, ñâîéñòâåííûõ

îäíèì ÿâëåíèÿì, íà äðóãèå, ñõîäíûå ñ ïåðâûìè â
îñòàëüíûõ ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêàõ.

Ïðè ïðèìåíåíèè àíàëîãèè ïðàâà íåò ñõîäñòâà
ìåæäó óðåãóëèðîâàííûìè è íåóðåãóëèðîâàííûìè
îòíîøåíèÿìè. Îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ
âîçìîæíî ïåðåíåñòè ñ îäíîãî îòíîøåíèÿ íà äðóãîå,
à çíà÷èò, îòñóòñòâóþò ãëàâíûå ïðèçíàêè,
õàðàêòåðíûå äëÿ ìåòîäà àíàëîãèè âîîáùå.

Òåì íå ìåíåå, òåðìèí «àíàëîãèÿ ïðàâà» ïðî÷íî
óêîðåíèëñÿ â òåîðèè è ïðàêòè÷åñêîé
þðèñïðóäåíöèè, è åãî èñêëþ÷åíèå èëè
ïåðåèìåíîâàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì äåëà.

Âîïðîñ ñîîòíîøåíèÿ àíàëîãèè ïðàâà è àíàëîãèè
çàêîíà íå ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî òåîðåòè÷åñêîé
ïðîáëåìîé. Ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ýòîãî âîïðîñà
ñïîñîáñòâóåò ïðèíÿòèþ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî
ðåøåíèÿ ïî äåëó.
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ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
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ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Àííîòàöèÿ.  Àâòîð â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåò îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè
îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â àñïåêòå åå íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Àâòîðîì âûäâèãàåòñÿ è îáîñíîâûâàåòñÿ èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè
áîëåå ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìåõàíèçìà ïî ïðèâëå÷åíèþ ê
ðàçëè÷íûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü; ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè;
ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ äåïóòàòîâ ê îòâåòñòâåííîñòè.

DROBOTUSHENKO E. V.

LEGAL AND REGULATORY FOUNDATIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION
REPRESENTATIVE AUTHORITY BODIES DEPUTIES’ RESPONSIBILITY

The summary. The author of the article considers the features of implementation of respon-
sibility for deputies of representative agencies of the State power in the aspect of its regulatory
support. The author puts forward and substantiates the idea of the need for a more efficient con-
solidation in the federal legislation of the mechanism for bringing the Russian Federation deputies
to various types of responsibility.

Key words: legal responsibility; representative agencies of State power; mechanism for bring-
ing deputies to responsibility.

Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè – òåìà äëÿ ðàçãîâîðà,
ïîæàëóé, íå èññåêàåìàÿ. Ïðàâäà, â ïîñëåäíåå
âðåìÿ, îíà âñå áîëüøå âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ
ïðèåçäîì êóäà-ëèáî Ïðèìåð-ìèíèñòðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà. Ïðèåõàë, âñåõ ðàçîãíàë,
óåõàë, â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîêàçàëè,
«çàòèõëè». ×òî æå â ðåàëüíîñòè îïðåäåëÿåò äîëþ
îòâåòñòâåííîñòè òîãî èëè èíîãî ÷èíîâíèêà,
äåïóòàòà. Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è
ñòåïåíè åå ðåàëèçàöèè â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ïî
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè – òåìà î÷åíü

îáøèðíàÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïòèìàëüíûì
áûëî áû åå ðàçáèòèå íà áëîêè, è ïðåæäå âñåãî íà
îðãàíû âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé
(ïðåäñòàâèòåëüíîé).

Ïî çàÿâëåííîé â íàçâàíèè ñòàòüè òåìå èìååòñÿ
äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïóáëèêàöèé. Ýòî
ãîâîðèò îá óñòîé÷èâîì èíòåðåñå íå òîëüêî
îáùåñòâà, íî è íàó÷íûõ êðóãîâ ê äàííîìó âîïðîñó.
Îäíàêî îòìåòèì, ÷òî äàëåêî íå âñåãäà
èññëåäîâàòåëè îïèðàþòñÿ íà êðóã ÷åòêî
î÷åð÷åííûõ ïîíÿòèé è îòòàëêèâàþòñÿ â ðàçãîâîðå
îò êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ àñïåêòîâ. ×àñòî ýòî
äîñòàòî÷íî ðàçìûòûå, àáñòðàêòíûå ðàññóæäåíèÿ.
Èíîãäà ãîâîðÿò òîëüêî îá îòâåòñòâåííîñòè
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ïîëèòè÷åñêîé, â èíûõ ñëó÷àÿõ – îá îòâåòñòâåííîñòè
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü
îðãàíîâ âëàñòè ñóùåñòâóåò â òîì èëè èíîì âèäå â
êàæäîì ãîñóäàðñòâå. Êàê îòìå÷àåòñÿ
îòå÷åñòâåííûìè àíàëèòèêàìè, îòâåòñòâåííîñòü
âëàñòè â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå
âåñüìà ñïåöèôè÷íà [9, ñòð. 59].

Â ïðèíöèïå, â ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå, ïðàâäà,
ãëàâíûì îáðàçîì â ïóáëèöèñòè÷åñêîé, ìîæíî
âñòðåòèòü ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó èíñòèòóò
îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè
ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò. Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå
ðàññóæäåíèÿ èñõîäÿò íå èç èìåþùèõñÿ
ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòâåòñòâåííîñòü íîðì. Îí
áîëåå ýìîöèîíàëåí è â åãî îñíîâå ëåæèò
âîñïðèÿòèå ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ íîðì, êîòîðîå â
ðåàëüíîñòè, ïîæàëóé, äàëåêî îò èäåàëà.

Â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëåæèò ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ:

- Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ;
- Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- Ôåäåðàëüíûå çàêîíû;
- Êîäåêñû;
- Êîíñòèòóöèè è óñòàâû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè;
- Çàêîíû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Âåðîÿòíî, ÷òî îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ

ìîìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðîáëåìíîñòü ïîäõîäà
ê ïîíèìàíèþ è õàðàêòåðèñòèêå îòâåòñòâåííîñòè
îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèè â öåëîì è
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå îòäåëüíîãî ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé, âî-ïåðâûõ, îïðåäåëÿë áû
êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò, à âî-âòîðûõ, ÷åòêî áû
óñòàíàâëèâàë ãðàíèöû îòâåòñòâåííîñòè.
Îòñóòñòâèå ïîäîáíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
ïðèâîäèò ê íåïîíèìàíèþ îáùåñòâîì, êòî èç âëàñòü
äåðæàùèõ è êàê îòâå÷àåò çà ñâîè äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèå.

Èñõîäÿ èç òðàäèöèîííîãî äëÿ ôåäåðàòèâíûõ
ãîñóäàðñòâ äåëåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè íà ôåäåðàëüíûå
è ðåãèîíàëüíûå, ðàññìîòðèì îòâåòñòâåííîñòü
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè òàêæå íà äâóõ
óðîâíÿõ. ×òî äëÿ ïåðâîãî, ÷òî äëÿ âòîðîãî
õàðàêòåðíà îòâåòñòâåííîñòü óãîëîâíàÿ è
àäìèíèñòðàòèâíàÿ (îíà æå â ðÿäå ñëó÷àåâ –
«þðèäè÷åñêàÿ», «ïðàâîâàÿ» èëè «êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâàÿ») è îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå è
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Ñïîðíî äåëî îáñòîèò ñ ïåðâûì âèäîì –
îòâåòñòâåííîñòüþ þðèäè÷åñêîé. Ïðîáëåìà â òîì,
÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ, ñêàæåì, êîíñòèòóöèîííàÿ
îòâåòñòâåííîñòü áëèçêà ñ îòâåòñòâåííîñòü
ïîëèòè÷åñêîé. Îáû÷íî êàê ïðèìåð çäåñü
ïðèâîäèòñÿ ðîñïóñê ïðàâèòåëüñòâà, ñ îäíîé
ñòîðîíû, çà íåñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíó èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé, ñ äðóãîé – ïðè ñëîæíîé, êðèçèñíîé
ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâå. Â ïåðâîì ñëó÷àå – ýòî
îòâåòñòâåííîñòü, íåñîìíåííî, áîëåå þðèäè÷åñêàÿ,
âî âòîðîì – áîëåå ïîëèòè÷åñêàÿ.

Â îñíîâíîé æå ìàññå ñëó÷àåâ, åñëè íå áðàòü çà
îñíîâó ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ –
îáùåñòâåííîå îñóæäåíèå ïîâåäåíèÿ íàðóøèòåëÿ,
òî êàðòèíà ñêëàäûâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ïðîñòî.
Äàííûé âèä îòâåòñòâåííîñòè, ò. å.
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîé, íàñòóïàåò çà
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî, óãîëîâíîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíà
ïðèñóòñòâóåò êàê îòíîñèòåëüíî äåïóòàòîâ
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàê è îòíîñèòåëüíî ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Îñîáíÿêîì ñòîèò, êîíå÷íî, ïîëèòè÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü. Åå ïîíèìàíèå îòñóòñòâóåò ó
îñíîâíîé ÷àñòè îáùåñòâà. Ïîíèìàåòñÿ ïîä íåé
îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä íàðîäîì,
â ðÿäå ñëó÷àåâ ãîâîðÿò – ïåðåä èçáèðàòåëÿìè.

Èññëåäîâàòåëè ïðè õàðàêòåðèñòèêå îðãàíîâ
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè,
èõ îòâåòñòâåííîñòè óäåëÿþò íåçíà÷èòåëüíîå
âíèìàíèå [15, ñòð. 303-305]. Êàê îäíó èç ôîðì
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà íàçûâàþò ðîñïóñê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû:
1) ïîñëå òðîåêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé ïðåäñòàâëåííûõ ïðåçèäåíòîì êàíäèäàòóð
íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà; 2) ïðè
ïîâòîðíîì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ âûðàæåíèè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó;
3) ïðè ïîñòàíîâêå ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâà
âîïðîñà î äîâåðèè ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
è îòêàçå åå â òàêîì äîâåðèè [1].

Êàê îòìå÷àåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè, ðåàëèçàöèÿ
äàííîé ôîðìû îòâåòñòâåííîñòè íà ïðàêòèêå
äîñòàòî÷íî ñîìíèòåëüíà, òàê êàê ñîìíèòåëüíà
ñàìà âåðîÿòíîñòü îäíîãî èç òðåõ ïåðå÷èñëåííûõ
ïóíêòîâ. Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ âîîáùå íå ìîæåò áûòü ðàñïóùåí,
îí íå íåñåò êàêîé-ëèáî çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåííîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Îòìåòèì òàêæå îòñóòñòâèå íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå (â îòëè÷èå îò ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà óðîâíå
ðåãèîíàëüíîì), çàêðåïëåííîé çàêîíîäàòåëüíî
âîçìîæíîñòè îòçûâà äåïóòàòà ïî èíèöèàòèâå
èçáèðàòåëåé (òàê íàçûâàåìûé èìïåðàòèâíûé
ìàíäàò).

Ïîëèòè÷åñêàÿ æå îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ âèäèòñÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
ñîâñåì ïðèçðà÷íî. Ðàññóæäàòü íà òåìó, êàê
îòâå÷àþò äåïóòàòû ïåðåä ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè
ìîæíî äîëãî, îäíàêî èòîã áóäåò îäèí – âåðîÿòíî,
íèêàê. È âñå æå âûäåëèì íåñêîëüêî ñîñòàâëÿþùèõ.
Ýòî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, íåñóùåãî â ñåáå çàâåäîìî
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâà, ýòî
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ íèêàê íå ìåíÿþùåãî ñèòóàöèþ,
ýòî îòñóòñòâèå äåïóòàòîâ ïðè îáñóæäåíèè
çàêîíîïðîåêòîâ è ïðè ãîëîñîâàíèè ïî íèì, ýòî
ïîâåäåíèå, íåñîîòâåòñòâóþùåå ìîðàëüíî-
íðàâñòâåííûì òðåáîâàíèÿì îáùåñòâà.

Â îäíîé èç íåäàâíèõ íîâîñòíûõ ïðîãðàìì àâòîð
äàííûõ ñòðîê óñëûøàë íåâåðîÿòíóþ íîâîñòü –
ïðîñòî ñîáûòèå äëÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé
ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Âäðóã ñëó÷àéíî
ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî íåêîòîðûå äåïóòàòû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
õîäÿò íà çàñåäàíèÿ. Õîòÿ, â îáùåì-òî ïîäîáíîå
õàðàêòåðíî äëÿ âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

Îñîáåííîñòü Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè îòñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèÿ
Äóìû äåïóòàòîâ ðàçðåøàåò ïåðåäàâàòü ïðàâà
ãîëîñà ïî äîâåðåííîñòè [6]. Îòñþäà ïðè
òðàíñëÿöèè ïî òåëåâèäåíèþ çàñåäàíèé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îáûâàòåëü ìîæåò ÷àñòî
âèäåòü ïåðåäâèãàþùèõñÿ ïî çàëó äåïóòàòîâ. Ñàìè
äåïóòàòû Äóìû ãîâîðÿò çäåñü îá îòâåòñòâåííîñòè
òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îòäàííûé èìè çà äðóãîãî
äåïóòàòà ãîëîñ íå îòâå÷àåò ÷àÿíèÿì èçáèðàòåëåé,
è òå ìîãóò ñïðîñèòü çà ýòî.

Èíòåðåñíà, íà íàø âçãëÿä, è åùå îäíà
ôîðìóëèðîâêà. «×ëåíû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
ïàðëàìåíòà îáÿçàíû âåñòè ñåáÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíÿòûì êîäåêñîì ïîâåäåíèÿ. Èì çàïðåùåíî
ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ íåïàðëàìåíòñêèõ
ñòðóêòóð â ðàñ÷åòå íà âîçíàãðàæäåíèå» [17, ñòð.
65]. Î÷åâèäíî, ÷òî îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííûõ
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé çà íàðóøåíèå
îïðåäåëåííûõ íîðì çàñòàâèòü ýòè íîðìû
ñîáëþäàòü íèêàê íå ìîæåò. Îòñþäà ïåðèîäè÷åñêè
âîçíèêàþùèå äðàêè íà çàñåäàíèÿõ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ðåøåíèå æå âîïðîñà î

ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà íàø âçãëÿä,
âîçìîæíî îäíèì ïóòåì – ïðèíÿòèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà, ýòó äåÿòåëüíîñòü
ðåãëàìåíòèðóþùåãî. Íà÷àëî ýòîìó áûëî ïîëîæåíî
â 1997 ã., êîãäà ïîÿâèëñÿ çàêîíîïðîåêò «Î
ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»,
îäíàêî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ íå ïîñëåäîâàëî.
Ïåðåõîä ê òàê íàçûâàåìîìó öèâèëèçîâàííîìó
ëîááèçìó ïîçâîëèë áû äàííûé àñïåêò âîîáùå
âûâåñòè çà ðàìêè ðàçãîâîðà. Êàê îòìå÷àþò
èññëåäîâàòåëè, òåîðåòè÷åñêè ëîááèçì âíîñèò
ïîçèòèâíûé âêëàä â çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ [13,
ñòð. 61].

Íîðìîòâîð÷åñòâî â îòíîøåíèè ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè èñõîäèò èç
ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íîðì
ïåðåêî÷åâàëà èç Çàêîíà «Î ñòàòóñå íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ» îò 21 äåêàáðÿ 1989 ã. Ïðè÷åì
òðàêòîâêà ìíîãèõ ïîíÿòèé ëèáî ïðàêòè÷åñêè
âîîáùå íå èçìåíèëàñü, ëèáî èçìåíèëàñü, íî íå
ñëèøêîì ñèëüíî [5].

Îòäåëüíî âûäåëèì îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòîâ
çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòî, êàê è â ñëó÷àå ñ ôåäåðàëüíûì
óðîâíåì, îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêàÿ è
ïîëèòè÷åñêàÿ.

Êàòåãîðèÿ îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàê æå
êàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, äîñòàòî÷íî ðàçìûòà.
Òàê, ìîæåò îãîâàðèâàòüñÿ «íåïðèêîñíîâåííîñòü
äåïóòàòà», «îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå
ïðåïÿòñòâèé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà»,
«îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåðíîå âîçäåéñòâèå
íà äåïóòàòà», «çà íåïðàâîìåðíîå âîçäåéñòâèå íà
÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è äðóãèõ
ðîäñòâåííèêîâ» «îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîÿâëåíèå
íåóâàæåíèÿ ê äåïóòàòó», «çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà
÷åñòü è äîñòîèíñòâî äåïóòàò» è ò. ä. èëè æå
îáÿçàííîñòè äåïóòàòà. Î òîì, êàêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ó äåïóòàòà, ìîæåò
áûòü íå ñêàçàíî íè ñëîâà [3].

Îòìåòèì ðàçëè÷èÿ, ñóùåñòâîâàâøèå â 90-å ãã.
XX â. â ïîäõîäàõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ ðàçíûõ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè. Â 90-å ãã. XX â. çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íå áûëî â äàííîì âîïðîñå
óíèôèöèðîâàíî, ÷òî ñòàëî ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ
Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè îò 10 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 19-Ï. Êàñàåòñÿ
îíî ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé
Óñòàâà (Îñíîâíîãî çàêîíà) Òàìáîâñêîé îáëàñòè.
Îñíîâîé äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ñòàëî óêàçàíèå,
÷òî «çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ìîæåò èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü
ïðèâëå÷åíèÿ äåïóòàòà ê óãîëîâíîé ëèáî
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
óñòàíîâëåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
è òåì ñàìûì óñòàíàâëèâàòü êàêîé-ëèáî èíîé
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷åì òîò, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì» [16]. Â Óêàçàíèè
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè
Þ.È. Ñêóðàòîâà îò 19 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 4/1
îòìå÷àëîñü, ÷òî íà íà÷àëî 1998 ã. çàêîíîäàòåëüñòâî
íå âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè áûëî ïðèâåäåíî â
ñîîòâåòñòâèå ñ îçíà÷åííûì Ïîñòàíîâëåíèåì [16].
Òðåáîâàëîñü ïðîâåäåíèå ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê ñ
òåì, ÷òîáû óíèôèöèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóáúåêòîâ â äàííîì âîïðîñå. Â èþëå 1999 ã.
ïîÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè
Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Þ.ß. ×àéêè, â êîòîðîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âî ìíîãèõ
ðåãèîíàõ ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü ïðèíÿòûå ðàíåå
íîðìàòèâíûå àêòû, â êîòîðûõ ñîäåðæàëèñü
ïîëîæåíèÿ î íåïðèêîñíîâåííîñòè äåïóòàòîâ
îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé)
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â èòîãå
ñëåäîâàë ðÿä ðàçúÿñíåíèé, ñî ññûëêîé íà
Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, è
óêàçàíèé îá îñîáîì êîíòðîëå â îòíîøåíèè äàííîãî
âîïðîñà [7].

Ïðîöåññ óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õðîíîëîãè÷åñêè
çàòðîíóë êîíåö 90-õ – íà÷àëî 2000-õ ãã., îäíàêî
íàñêîëüêî èçìåíèëàñü ñèòóàöèÿ è ÷òî îíà
ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ïî âñåì ñóáúåêòàì íà
íàñòîÿùèé ìîìåíò ñêàçàòü ñëîæíî.

Îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ
ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíà
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2]. Â äàííîì
çàêîíå äàíû îáùèå êðèòåðèè îòâåòñòâåííîñòè
äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè. Óêàçàíû ñëó÷àè ïàðëàìåíòñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, êîãäà çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå
äîñðî÷íî ïðåêðàùàåò ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà. Êàê

îòìå÷àþò íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè, ðàçìûòîñòü
ôîðìóëèðîâîê íå äàåò ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î
ôàêòàõ, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü ïðè÷èíîé ëèøåíèÿ
ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè [12, ñòð. 275].

Îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ ñîáðàíèé âûðàæàåòñÿ â ïðåêðàùåíèè
èëè ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ.
Âûäåëèì äâà ñëó÷àÿ: 1) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î
ñàìîðîñïóñêå ñàìèìè äåïóòàòàìè. Îäíàêî ÷àñòî
äëÿ ýòîãî íóæíî êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî
íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà
äåïóòàòîâ; 2) â õîäå ïðîâåäåíèÿ îáëàñòíîãî
ðåôåðåíäóìà î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè
äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Çäåñü â
ðÿäå ñëó÷àåâ òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ïîäïèñåé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, ñîáðàòü
êîòîðûå ÷àñòî íåðåàëüíî [10, ñòð. 16]. Îòìåòèì
òàê æå, ÷òî âûäåëåííûå ñïîñîáû ïðåêðàùåíèÿ èëè
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ çàêðåïëåíû â îñíîâíûõ çàêîíàõ äàëåêî íå
âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â îòíîøåíèè æå
íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ âîîáùå ãîâîðÿò î
íåâîçìîæíîñòè ïðèîñòàíîâëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, íè ïî
êàêèì îñíîâàíèÿì íèêàêèìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî èëè
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ [10, ñòð. 16].

Âåðíåìñÿ ê Çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â íåì
ñôîðìóëèðîâàíû îñîáûå ñëó÷àè äîñðî÷íîãî
ïðåêðàùåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì
ñóáúåêòà ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà, ðàáîòàþùåãî â
çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå íà ïðîôåññèîíàëüíîé
îñíîâå: 1) åñëè äåïóòàò çàíèìàåòñÿ äðóãîé
îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå
ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé èëè èíîé òâîð÷åñêîé;
2) åñëè äåïóòàò ïðèìåíÿåò ñâîé ñòàòóñ äëÿ
äåÿòåëüíîñòè, íå èìåþùåé îòíîøåíèÿ ê
îñóùåñòâëåíèþ äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé [2].
Îäíàêî â ñâÿçè ñ ðàçìûòîñòüþ ôîðìóëèðîâîê
ïðèìåíåíèå äàííîé íîðìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ
çàòðóäíèòåëüíûì. Çäåñü, íåñîìíåííî, òðåáóåòñÿ
åå êîíêðåòèçàöèÿ.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ ïðîïèñàíà âîçìîæíîñòü
îòçûâà äåïóòàòà èçáèðàòåëÿìè (óïîìÿíóòûé âûøå
èìïåðàòèâíûé ìàíäàò). Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ðåãèîíàõ,
ãäå òàêàÿ ïðàêòèêà ïðèñóòñòâóåò ñèòóàöèÿ áîëåå
ñòàáèëüíà [12].
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Î íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè äåïóòàòàìè
çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ÷àñòî ãîâîðÿò â êîíòåêñòå
íåðåãóëÿðíîãî ïîñåùåíèÿ èìè çàñåäàíèé
ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â
ñëó÷àå íåîäíîêðàòíîãî îòñóòñòâèÿ äåïóòàòà áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà çàñåäàíèÿõ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, Ïðåäñåäàòåëü âïðàâå
âûíåñòè íà ðàññìîòðåíèå âîïðîñ î íåèñïîëíåíèè
(íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè) äåïóòàòîì åãî
îáÿçàííîñòåé [4].

Îòäåëüíîé ñòðîêîé ïðîïèñûâàåòñÿ íåíàäëå-
æàùàÿ ðàáîòà äåïóòàòîâ íà çàñåäàíèÿõ êîìèòåòà
çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ñóáúåêòà, ðàáî÷åé
ãðóïïû, ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè è èíîãî
âðåìåííîãî îðãàíà, ñîçäàííîãî ðåøåíèåì
çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, ÷ëåíîì êîòîðûõ òîò
èëè èíîé äåïóòàò ÿâëÿåòñÿ. Çäåñü âûíîñèòñÿ
âîïðîñ îá èñêëþ÷åíèè äåïóòàòà èç ñîñòàâà äàííûõ
îðãàíîâ [4].

Ìåðû, ïðèíèìàåìûå â îòíîøåíèè äåïóòàòîâ, íå
ïîñåùàþùèõ çàñåäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ èëè íàðóøàþùèõ ïîðÿäîê èõ ðàáîòû,
ïðîïèñûâàþòñÿ â ðåãëàìåíòàõ äàííûõ îðãàíîâ è
ìîãóò ðàçíèòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè. Ýòî ìîæåò áûòü ïðèçûâ ê ïîðÿäêó,
ïðèçûâ ê ïîðÿäêó ñ çàíåñåíèåì â ïðîòîêîë,
ïîðèöàíèå, ïîðèöàíèå ñ âðåìåííûì ëèøåíèåì
ñëîâà [12].

Îòäåëüíî ñêàæåì îá îòâåòñòâåííîñòè
äåïóòàòîâ çà îòêàç îò äà÷è èíôîðìàöèè. Äàííûé
âèä îòâåòñòâåííîñòè èññëåäîâàòåëÿìè,
ïðåäñòàâèòåëÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé,
æóðíàëèñòàìè âñïîìèíàåòñÿ íå÷àñòî [18].
Äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè êàê ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâà äîëæíû
äàííîå îáùåñòâî èíôîðìèðîâàòü î äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, äåïóòàòñêèõ ãðóïï,
îòäåëüíûõ íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ.

Èíòåðåñåí âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Â îäíîé èç ïóáëèêàöèé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî
óñòàâó ã. Ìîñêâû îò 24 èþíÿ 1998 ã. Äóìà ÿâëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èìååò ãåðáîâóþ ïå÷àòü,
ñîñòàâ 35 ÷åëîâåê è ñðîê ïîëíîìî÷èé â ÷åòûðå
ãîäà. Â òî æå âðåìÿ, íè îäèí èç 35 äåïóòàòîâ
æåëàíèÿ îáðàçîâàòü þðèäè÷åñêîå ëèöî íå èçúÿâëÿë
[11, ñòð. 66]. Åñëè íåÿñåí ïðàâîâîé ñòàòóñ äàííîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, íåÿñíî è êàê äàííûé

îðãàí ìîæåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà
êîëëåêòèâíîå ïðèíÿòèå òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ.
Ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ íà âòîðóþ ïîëîâèíó 90-õ ãã.
XX â. – íà÷àëî 2000-õ ãã. ìîæíî íàáëþäàòü â öåëîì
ðÿäå (åñëè íå âî âñåõ) ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Íå âñå ðåãèîíû îêîí÷àòåëüíî ðåøèëè âîïðîñ ñ
îòâåòñòâåííîñòüþ äåïóòàòîâ, ïóñòü
îòíîñèòåëüíîé. Òàê, äåïóòàò ×èòèíñêîé îáëàñòíîé
Äóìû Àëåêñàíäð Øâåöîâ òîëüêî â íà÷àëå 2006 ã.
îáîçíà÷èë æåëàíèå ôðàêöèè ÊÏÐÔ âíåñòè íà
ðàññìîòðåíèå îáëàñòíîé Äóìû ðÿä çàêîíî-
ïðîåêòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâîêîíòðîëÿ çà èñïîë-
íåíèåì ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è îòâåòñòâåííîñòè
äåïóòàòîâ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè [14].

Â öåëîì æå ñêàæåì, ÷òî ïðè íàëè÷èè
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâåòñòâåííîñòü
ïîëèòè÷åñêàÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ïðè÷åì, ÷òî
íà ôåäåðàëüíîì, ÷òî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ,
âûðàæàåòñÿ òîëüêî â òîì, ÷òî äåïóòàò ìîæåò áûòü
íå èçáðàí íà ñëåäóþùèé ñðîê, ÷òî, âïðî÷åì, åìó
âîçìîæíî óæå áóäåò è íå íàäî.

Êàê îäíó èç ïðè÷èí ìåäëåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ðåôîðì â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ íà
íà÷àëî 2000-õ ãã. èññëåäîâàòåëè íàçûâàëè íèçêóþ
îòâåòñòâåííîñòü âëàñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê
è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ [8, ñòð. 22]. Ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå ñèòóàöèÿ
èçìåíèëàñü, íå ïðèõîäèòñÿ. Ïðîáëåìà
îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè, êàêîé áû òî íè áûëî –
èñïîëíèòåëüíîé èëè çàêîíîäàòåëüíîé, íåñìîòðÿ íà
ïîñòîÿííîå îáñóæäåíèå, òàê è íå íàøëà ñâîåãî
ðåøåíèÿ çà ïî÷òè äâà äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
íîâîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Èñêëþ÷åíèåì,
ïîæàëóé, ÿâëÿþòñÿ ãëàâû ðåãèîíîâ, êîòîðûõ òåïåðü
ìîæåò ñíÿòü ïðåçèäåíò Ðîññèè. Çàêîíîäàòåëüíûå
æå îðãàíû â öåëîì è îòäåëüíûå äåïóòàòû â
÷àñòíîñòè íåñóò òîëüêî þðèäè÷åñêóþ
îòâåòñòâåííîñòü, è òî òðåáóåòñÿ ó÷èòûâàòü
äåïóòàòñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü è ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î åå ñíÿòèè ñàìèìè äåïóòàòàìè.

Íåñîìíåííî, ÷òî âëàñòü ìîæåò áûòü
ýôôåêòèâíîé ïðè íàëè÷èè ïðîïèñàííîé
îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî çà óãîëîâíûå èëè
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè æå çà
íåñîîòâåòñòâèå äåéñòâèé Êîíñòèòóöèè
ãîñóäàðñòâà, íî è çà íåïðèíÿòèå ðåøåíèå, ïðèíÿòèå
ðåøåíèé, íåñóùèõ çà ñîáîé íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâà.
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ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ
ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ îñîáåííîñòåé ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. Àâòîðû, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèÿ
íà ïðàâîâîì ñòàòóñå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îáóñëîâëåííûì ñïåöèôèêîé èõ äåÿòåëüíîñòè,
ôîðìóëèðóþò è îáîñíîâûâàþò ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà; ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì;
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

DONDOKOV Tz. S.
LUPENKO I. Yu.

IMPLEMENTATION OF CONSTITUTIONAL AND LEGAL NORMS
BY INTERNAL AFFAIRS AGENCIES

The summary. The article deals with the peculiarities of constitutional and legal norms
implementation by internal affairs agencies. The authors focusing on the legal status of internal
affairs agencies caused by the specific character of their activities formulate and substantiate
some proposals aimed at improving the mechanism of constitutional and legal norms implementa-
tion by internal affairs agencies.

Key words: constitutional and legal norm; legal norms implementation; internal affairs agen-
cies.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî «ìåæäó ïðàâîâîé
íîðìîé è ðåçóëüòàòîì åå äåéñòâèÿ ëåæèò
äåÿòåëüíîñòü» [4, ñòð. 94-103]. Èìåííî â
ðåçóëüòàòå ïðàâîìåðíîé öåëåíàïðàâëåííîé
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà
òðåáîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû âîïëîùàþòñÿ â æèçíü.
Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû ðåàëèçóþòñÿ

ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè, îäíàêî âàæíåéøåå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñðåäè êîòîðûõ áîëüøîå
çíà÷åíèå èìåþò îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, èìåþùèõ
ïðÿìîå äåéñòâèå, ñòàëà íà÷àëüíîé òî÷êîé â îöåíêå
äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
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[5, ñòð. 25].
Ïîä äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë

ïîíèìàåòñÿ «ñïåöèôè÷åñêàÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ ôîðìà
àêòèâíîñòè, ðåàëèçóåìàÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè ñ ïîìîùüþ
ñïåöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ôîðì è ìåòîäîâ
îñóùåñòâëåíèÿ» [2, ñòð. 66].

Êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàíèåì äëÿ îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñëóæèò
îòíåñåíèå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè ê ïðåðîãàòèâå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíèå
ìåð «ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, îõðàíå ñîáñòâåííîñòè è îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» (ñò. 114).
Äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð äàííûõ îðãàíîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ îòðàñëåâûì è òåêóùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå âåäîìñòâåííûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Èìåííî ÷åðåç îöåíêó
ñïåöèôèêè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè âñåõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â öåëîì ðîëü îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë â ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ íîðì. Èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííîãî
îñíîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
îñîáîå ìåñòî ñðåäè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
íîðì çàíèìàþò íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîé
ñòàòóñ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Êîíñòèòóöèîííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî îí ñîîòâåòñòâóåò
ïîëîæåíèÿì, çàêðåïëåííûì â êîíñòèòóöèè, è
çàêîííîñòüþ ïðîöåäóðû ó÷ðåæäåíèÿ ýòîãî îðãàíà.
Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî âñå îðãàíû îáÿçàòåëüíî äîëæíû
óêàçûâàòüñÿ â Êîíñòèòóöèè. Íàïðèìåð, â íûíå
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå óêàçàíû îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, íî ýòî íå
ëèøàåò èõ êîíñòèòóöèîííîñòè, òàê êàê îíè ñîçäàíû
è ñóùåñòâóþò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èìååòñÿ
êîíñòèòóöèîííîå îñíîâàíèå äëÿ èõ îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè. Êàê óêàçûâàëîñü, òàêèì
êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Êîíå÷íî, áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì
ìîã áû ñòàòü òàêîé âàðèàíò, ïðè êîòîðîì â ñàìîé
Êîíñòèòóöèè óêàçûâàþòñÿ âñå ñîñòàâíûå çâåíüÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû [3, ñòð. 25]. Äàííîå
ïîëîæåíèå òåì áîëåå àêòóàëüíî, ÷òî èìåííî
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì ìîãóò îãðàíè÷èâàòü ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â

ñò. 55, îá ýòîì ñêàçàíî â îáùåì âèäå: «Ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ,
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà». Êðîìå ýòîãî, Êîíñòèòóöèåé
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ðÿä ïðàâ, íàïðèìåð, ïðàâî
íà ñâîáîäó (ñò. 22), ïðàâî íà òàéíó ïåðåïèñêè,
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ
ñîîáùåíèé (ñò. 23), ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
(ñò. 35) è äðóãèå, ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî íà
îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Äðóãèå ñóáúåêòû,
èìåþùèå âîçìîæíîñòè îãðàíè÷èâàòü ïðàâà
ãðàæäàí, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè íå óêàçàíû.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòîò ïðîáåë íåîáõîäèìî
âîñïîëíèòü, çàêðåïèòü êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè
êðóã ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ýòèì ïðàâîì, ÷òî
ïîçâîëèò ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè
ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä.

Îõðàíà ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè, çàùèòà ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö îò ïðîòèâîïðàâíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì
ïåðâîî÷åðåäíîé çàáîòû íàøåãî ãîñóäàðñòâà.
Äàííîå ïîëîæåíèå èìååò áàçèñíîå çíà÷åíèå, ÷òî
ïðÿìî âûòåêàåò èç ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû
ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå,
ñîáëþäåíèå, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà», à â ÷. 1
ñò. 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè íåäâóñìûñëåííî
ïðîâîçãëàøåíî: «Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ» [3, ñòð. 34-35].

Ýòè è äðóãèå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ
òðåáóþò ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî äëÿ
ýôôåêòèâíîé èõ ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìû
ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû, èáî äëÿ âñåõ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ýòà äåÿòåëüíîñòü íîñèò
âñïîìîãàòåëüíûé, äîïîëíèòåëüíûé õàðàêòåð.

Òàêèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíàìè â
ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë, â òîì ÷èñëå ïîëèöèÿ.

Òàêèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíàìè â
ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë, â òîì ÷èñëå ïîëèöèÿ.
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Îñîáîå ìåñòî Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå â ñèñòåìå îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, â òîì
÷èñëå, ÷òî îíî (ìèíèñòåðñòâî) â òîì èëè èíîì
îáúåìå âûïîëíÿåò âñå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ôóíêöèè; îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû
ìèíèñòåðñòâà äåéñòâóþò íà âñåõ óðîâíÿõ
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; òðàäèöèîííî èìåííî
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, åãî îðãàíû
âîñïðèíèìàþòñÿ îñíîâíîé ìàññîé íàñåëåíèÿ
ñòðàíû â êà÷åñòâå ãëàâíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñèëû ãîñóäàðñòâà [3, ñòð. 36].

ßâëÿÿñü ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè
îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñôåðå çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îõðàíû
ïðàâîïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçóåò
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë. Îíî îðãàíèçóåò è íåïîñðåäñòâåííî
îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ è ýêñïåðòíî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîèçâîäñòâî
äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî
óãîëîâíûì äåëàì, îòíåñåííûì ê âåäåíèþ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë. Îíî îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò
ðîçûñê ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ,
ñêðûâàþùèõñÿ îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ èëè
ñóäà, óêëîíÿþùèõñÿ îò îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé, ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, áåç âåñòè
ïðîïàâøèõ è èíûõ ëèö, à òàêæå ìåðû ïî áîðüáå ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, êîððóïöèåé,
íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ è íàðêîòè÷åñêèõ
âåùåñòâ, íåçàêîííûìè âîîðóæåííûìè
ôîðìèðîâàíèÿìè.

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè, îñóùåñòâëÿþùèì ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè, â òîì
÷èñëå ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû
ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Çàäà÷è è ôóíêöèè
ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë â îñíîâíîì àíàëîãè÷íû çàäà÷àì è ôóíêöèÿì
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè. Îñíîâíîå
îòëè÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ñîîòâåòñòâóþùóþ
òåððèòîðèþ.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñòàòóñà Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè, êàê ôåäåðàëüíîãî îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî
ïîäâåäîìñòâåííî Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, çàêðåïëåííûì çà íèì
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Õàðàêòåðèçóÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë â öåëîì è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ïî ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì
â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà ôîðìàõ
è âèäàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Ñóùåñòâåííûì â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ôîðì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë. Â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè çäåñü
èñïîëüçóþòñÿ âñå îñíîâíûå ôîðìû:
íîðìîòâîð÷åñêàÿ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
(ðåãóëÿòèâíàÿ è îõðàíèòåëüíàÿ), îðãàíèçàöèîííàÿ,
âîñïèòàòåëüíàÿ. Þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè ÿâëÿåòñÿ
íîðìîòâîð÷åñêàÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ôîðìû
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîýòîìó
îñòàíîâèìñÿ íà íèõ ïîäðîáíåå.

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â
âûðàáîòêå ïðàâîâûõ íîðì, èõ óñîâåðøåíñòâîâàíèè,
èçìåíåíèè, äîïîëíåíèè, îòìåíå, ò. å. èçäàíèè
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàöåëåííûõ
íà ðåãóëèðîâàíèå ðàçíûõ ñòîðîí ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Âàæíåéøåé þðèäè÷åñêîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â òîì ÷èñëå ïî ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñëóæèò
ïðèìåíåíèå íîðì ïðàâà. Êàæäàÿ ñòðóêòóðà
óêàçàííûõ îðãàíîâ â îïðåäåëåííîì îáúåìå
îáëàäàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé êîìïåòåíöèåé.

Ïðàâîïðèìåíåíèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîä÷èíåíî çàäà÷àì îõðàíû
ïðàâ, ò. å. ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ,
ðàñêðûòèþ, ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé è èíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ïðàâà è ñâîáîäû
è áëàãà, èìè îïîñðåäîâàííûå (æèçíü, çäîðîâüå,
èìóùåñòâî è äð.). Ýòî, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíî ñ
íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ
ìåð: çàäåðæàíèÿ, íàêàçàíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ,
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ò. ä.

Ïðàâîïðèìåíåíèå ðåãóëÿòèâíîãî ñâîéñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ïðè
ðàçðåøåíèè ðàçëè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåë êàê
âíóòðèîðãàíèçàöíîííûõ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ âîâíå
ñòðóêòóðû (ïîäáîð è ðàññòàíîâêà êàäðîâ,
ïëàíèðîâàíèå, ðàñïîðÿæåíèå ìàòåðèàëüíûìè
ñðåäñòâàìè, ïîîùðåíèå, âûäà÷à þðèäè÷åñêèì
ëèöàì ðàçðåøåíèÿ íà ïðèîáðåòåíèå è õðàíåíèå
ïðåäìåòîâ ñôåðû ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû è äð.).
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Ïðè ýòîì âûíåñåíèå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ, èñõîäÿ èç
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òðåáóåòñÿ ïðè
ðåàëèçàöèè öåëîãî ðÿäà êîíñòèòóöèîííûõ è
îòðàñëåâûõ ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ óâàæåíèå
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà äîëæíà
ïðèçíàâàòü äîñòîèíñòâî êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Îõðàíó ïðàâ è ñâîáîä ìîæíî ñ÷èòàòü âåäóùåé
çàäà÷åé, èáî â èõ îñíîâå ëåæàò âàæíåéøèå äëÿ
ëè÷íîñòè è îáùåñòâà áëàãà â ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíîé æèçíè, à çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñ
êîòîðûìè áîðþòñÿ îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ïðÿìî
èëè êîñâåííî ïîñÿãàåò íà ýòè áëàãà. Îò
ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû âî ìíîãîì çàâèñèò
âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ èìè ñî ñòîðîíû
ëè÷íîñòè, ðåàëüíîñòü ïðàâ è ñâîáîä, äåìîêðàòèçì,
ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà, çàêîííîñòü è
ïðàâîïîðÿäîê.

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè, à òàêæå áîðüáà ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè
äîëæíà âåñòèñü çàêîííûìè ñðåäñòâàìè. Âñå
âëàñòíî-èñïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà
äîëæíû îñóùåñòâëÿòü (â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè) ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ, ðåàëèçàöèè
ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ. Îäíàêî çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä öåëèêîì
ëîæèòñÿ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñðåäè
êîòîðûõ îñîáîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë, è â ÷àñòíîñòè ïîëèöèÿ.

Âçàèìîîòíîøåíèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
ãðàæäàí ñòðîÿòñÿ íà ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîì
ôóíäàìåíòå, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîëèöèè», äðóãèå çàêîíû
è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë â ïðîöåññå ñâîåé
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàþòñÿ îõðàíîé
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ýòî
îõðàíà æèçíè, çäîðîâüÿ, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå èì íîðìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ
æèçíè, òðóäà è îòäûõà, ïðèíÿòèå ìåð ïî îêàçàíèþ
íåîòëîæíîé ïîìîùè ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò
ïðàâîíàðóøåíèé è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, à òàêæå
íàõîäÿùèìñÿ â áåñïîìîùíîì èëè èíîì ñîñòîÿíèè,
îïàñíîì äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ. Ïðè ñòèõèéíûõ

áåäñòâèÿõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ó÷àñòâóþò â ñïàñåíèè
ëþäåé, îðãàíèçóþò îõðàíó ëè÷íîãî èìóùåñòâà
ãðàæäàí, îñòàâøåãîñÿ áåç ïðèñìîòðà, è ìíîãîå
äðóãîå.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî îáåñïå÷åíèþ
ðåàëèçàöèè, îõðàíå è çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèè
ÿâëÿþòñÿ:

à) çàùèòà ÷åëîâåêà, åãî æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåçàâèñèìî îò
ïîëà, âîçðàñòà, íàöèîíàëüíîñòè è ò. ä.;

á) íåäîïóùåíèå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
íåçàêîííûõ îãðàíè÷åíèé è íàðóøåíèé ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí;

â) íåïîñðåäñòâåííàÿ îõðàíà äåêëàðèðóåìûõ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí;

ã) îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
âèäîâ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì ðåàëèçàöèè, îõðàíû è
çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, òðåáóþò îò îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ óìåëî è
ïîñëåäîâàòåëüíî íàïðàâëÿòü ñâîþ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îñóùåñòâëåíèå äàííîãî ïðèíöèïà ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì â ñîçäàíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Äðóãèì âàæíåéøèì ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ çàêîííîñòü.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìûì íàìè
ïðîáëåìàì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çàêîííîñòü – ýòî
íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå çàêîíîâ è
ñîîòâåòñòâóþùèõ èì èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âñåìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, äîëæíîñòíûìè è èíûìè
ëèöàìè.

Äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè, ãóìàíèçìà, óâàæåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà, ãëàñíîñòè. Áóêâàëüíî òîëêóÿ äàííîå
ïîëîæåíèå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî êàæäûé ñîòðóäíèê
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äîëæåí ñîîòíîñèòü ñâîè
äåéñòâèÿ ñ äàííûìè ïðèíöèïàìè, à òàêæå
ïðèíöèïàìè, óñòàíîâëåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè
äîêóìåíòàìè, ðàòèôèöèðîâàííûìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé.
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Òîëüêî ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ýôôåêòèâíîé. Ýôôåêòèâíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêîå ñèñòåìíîå
ñîñòîÿíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
õàðàêòåðèçóþùåå îáùèå ïðèíöèïû, öåëè,
ñîäåðæàíèå, îðãàíèçàöèþ, ôîðìû, ìåòîäû,
ñðåäñòâà, ëè÷íîñòíûé ñòèëü è ðåçóëüòàòû åå
îñóùåñòâëåíèÿ, åãî – ñîñòîÿíèÿ – ñîîòâåòñòâèå
ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà â îáåñïå÷åíèè
ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè, çàêðåïëåííûõ
ïîñðåäñòâîì êîíêðåòíûõ êðèòåðèåâ,
ñîäåðæàùèõñÿ â ñîöèàëüíûõ (ïðàâîâûõ, íðàâñò-
âåííûõ, ìîðàëüíûõ, ýòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
îðãàíèçàöèîííûõ) íîðìàõ [2, ñòð. 426].

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî
îáåñïå÷åíèþ è îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò ñâîþ
ñïåöèôèêó, îïðåäåëÿåìóþ åå íàçíà÷åíèåì. Ýòî
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàíèåì
äëÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ñëóæèò îòíåñåíèå Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèè ê ïðåðîãàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíèå ìåð «ïî îáåñïå÷åíèþ
çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îõðàíå
ñîáñòâåííîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áîðüáå
ñ ïðåñòóïíîñòüþ» (ñò. 114). Äåòàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòðóêòóð äàííûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
îòðàñëåâûì è òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à
òàêæå âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè [19.07.2004
ã. ¹ 927] // Ñîá. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. – 2004. – ¹30. – Ñò. 3149.

2. Àâðóòèí Þ.Å. Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå, ñîöèàëüíûå è
îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû èçó÷åíèÿ, îöåíêè, ïðîåêòèðîâàíèÿ): Äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. – ÑÏá., 1998.

3. Àâðóòèí Þ.Å., Çóáîâ È.Í. Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ): Ìîíîãðàôèÿ. –
ÑÏá.: Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè, 1998.

4. Âàñüêèí Â.Â., Ñàëüíèêîâ Â.Ï., Õîí Ã.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ òåîðèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì // Âîïðîñû
ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé. – Ë.: ÂÏÓ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1976.

5. Ìåëèõîâ À.È., Âèäþêîâ Ð.À. Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé êîìïåòåíòíîñòè ñòóäåíòîâ è êóðñàíòîâ
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ // Âîåííî-þðèäè÷åñêèé æóðíàë. – 2008. – ¹11.



ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ

43

ÑÀÔÀÐÀËÈÅÂÀ Ñàáèíà Ãàäæèìåòîâíà,
äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
ÍÎÓ ÂÏÎ «Ïåðâûé Ìîñêîâñêèé Þðèäè÷åñêèé
Èíñòèòóò»,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
E-mail: gosduma@bk.ru

Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà
è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è
ãîñóäàðñòâå

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÀÊÀÄÅÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÂÎÁÎÄÀÕ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ
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ñâÿçàííîãî ñ ðåàëèçàöèåé ñòóäåíòàìè ñâîèõ àêàäåìè÷åñêèõ ïðàâ. Êðîìå òîãî, àâòîðîì
ñôîðìóëèðîâàíû è îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàêðåïëåíèåì îïðåäåëåííûõ ïðàâ
ñòóäåí÷åñêîãî ñîâåòà.
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ON ACADEMIC FREEDOMS OF STUDENTS

The summary. The article discusses the features of educational process related to the imple-
mentation of academic rights by students. In addition the author formulates and substantiates
proposals concerning fixing certain rights of the student council.

Key words: academic freedoms of students; student council; student council rights; educa-
tional activities.

Àêàäåìè÷åñêèå ñâîáîäû – îáùåïðèíÿòîå
íàçâàíèå ãðóïïû ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè, ðåàëèçóåìûõ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Ãëàâíàÿ àêàäåìè÷åñêàÿ ñâîáîäà äëÿ ñòóäåíòà
– ýòî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çíàíèé ñîãëàñíî
ñêëîííîñòÿì è ïîòðåáíîñòÿì. Ãîñóäàðñòâî
îáåñïå÷èâàåò ýòó ñâîáîäó:

- ñîçäàíèåì íîâûõ òèïîâ è êàòåãîðèé
óíèâåðñèòåòîâ – ôåäåðàëüíûõ
óíèâåðñèòåòîâ è íàöèîíàëüíûõ
èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, êîòîðûì
ïðåäîñòàâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ñâîáîäû â
îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà è
ôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì;

- ââåäåíèåì íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé – îáðàçîâàòåëüíûõ
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûì äàíû
îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû â

õîçÿéñòâåííîé è ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè;

- óñòàíîâëåíèåì íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâèå
îïëàòû òðóäà êà÷åñòâó òðóäà ðàáîòíèêà;

- ââåäåíèåì ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ãðàíòîâ è èíûõ
ïîîùðåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî êîíêóðñó íà
îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé
ïî ðàçâèòèþ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü
îðèåíòèðîâàíà íå òîëüêî íà çàäàíèÿ ãîñóäàðñòâà,
íî è íà îáùåñòâåííûé ñïðîñ, ó÷èòûâàþùèé
êîíêðåòíûå èíòåðåñû ñåìåé, ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ,
ïðåäïðèÿòèé. Îðèåíòàöèÿ íà ðåàëüíûå
ïîòðåáíîñòè êîíêðåòíûõ ïîòðåáèòåëåé
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äîëæíà ñîçäàòü îñíîâó äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ è
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
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Ó÷åò ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ïðåäïîëàãàåò îñîáûå
òðåáîâàíèÿ ê ïðàâîâîìó ñòàòóñó ñòóäåíòîâ, èõ
ñàìîóïðàâëåíèþ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì
ñëåäñòâèåì è ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè
àêàäåìè÷åñêèõ ñâîáîä. Âíåøíåé ôîðìîé
âûðàæåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòóäåíòîâ ÿâëÿþòñÿ
ñòóäåí÷åñêèå ñîâåòû â âóçàõ, êîòîðûå ìîãóò
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà,
âûðàæàþùåãî è îòñòàèâàþùåãî èíòåðåñû
îáó÷àåìûõ.

Â ðàáîòå ñòóäåí÷åñêîãî ñîâåòà ìîæíî
âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè:
îðãàíèçàöèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà; îðãàíèçàöèÿ áûòà
ñòóäåíòîâ è èíîé âíåó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè;
îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàêòèêè è òðóäà.

Æèçíü ñòóäåíòà â âóçå äèíàìè÷íà è íàñûùåíà,
íî ïðè ëþáîé ó÷åáíîé íàãðóçêå â ñòóäåí÷åñêîé
æèçíè âñåãäà íàéä¸òñÿ ìåñòî äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ êîëëåêòèâîì, äëÿ ó÷àñòèÿ â æèçíè êîëëåêòèâà è
äëÿ îðãàíèçàöèè æèçíè êîëëåêòèâà. Â ïðàâèëüíî
îðãàíèçîâàííîì ñòóäåí÷åñêîì ñîîáùåñòâå
âîïðîñàìè óñòàíîâëåíèÿ âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà
â îáùåæèòèè, îðãàíèçàöèåé âñåé âíåó÷åáíîé
äåÿòåëüíîñòè ìîëîä¸æíîãî êîëëåêòèâà
çàíèìàþòñÿ ñàìè ñòóäåíòû ÷åðåç ñòóäåí÷åñêèå
ñîâåòû.

Äåÿòåëüíîñòü ñòóäåí÷åñêèõ ñîâåòîâ îáøèðíà
è îáú¸ìíà. Ê ãëàâíûì ôóíêöèÿì ñòóäåí÷åñêèõ
ñîâåòîâ ìîæíî îòíåñòè óñòàíîâëåíèå ðåãëàìåíòà
è ïðàâèë ñîáëþäåíèÿ âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà
ñòóäåí÷åñêîé æèçíè. À åñëè ìíåíèå ñòóäåí÷åñêîãî
ñîâåòà ó÷èòûâàòü ïðè ïåðåâîäàõ ñòóäåíòîâ ñ
ïëàòíîãî îòäåëåíèÿ íà áþäæåòíîå è, íàîáîðîò, ïðè
âûáîðå ìåñò ó÷åáíîé ïðàêòèêè, òî äåëîâîé
àâòîðèòåò ñòóäåí÷åñêèõ ñîâåòîâ ìîæåò ñòàòü
êîíêðåòíî çíà÷èìûì. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì
äåéñòâåííîñòè ñòóäåí÷åñêèõ ñîâåòîâ ìîã áû ñòàòü
ó÷åò èõ ìíåíèÿ ïðè îöåíêå êà÷åñòâà ëåêöèé è
ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé, à òàêæå èíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Îíè ìîãëè áû âåñòè
ìîíèòîðèíã òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ äàííîãî
âóçà, îðãàíèçîâàòü âûðàáîòêó ðåéòèíãà âóçîâ ïî
ñâîèì íàïðàâëåíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè.

×àñòíûì ñëó÷àåì ïðîÿâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñòóäåí÷åñêèõ ñîâåòîâ è âîîáùå ñòóäåí÷åñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè âûñòóïàþò
ñòóäåí÷åñêèå òðóäîâûå îòðÿäû. Èñòîðèÿ èõ
íà÷àëàñü äàâíî. Â 1924 ã. ÂÖÑÏÑ, Íàðêîìàòû
òðóäà è ïðîñâåùåíèÿ ðàçðàáîòàëè ñïåöèàëüíóþ
èíñòðóêöèþ î ïðàêòèêå ñòóäåíòîâ âóçîâ, â êîòîðîé

áûë îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòèêè è
èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà ñòóäåíòîâ â ëåòíåå âðåìÿ íà
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå. Â 1933 ã. íà ïîëÿõ ñòðàíû òðóäèëèñü 350
òûñÿ÷ ïðåäñòàâèòåëåé âóçîâñêîé ìîëîäåæè.

Ìîìåíòîì âîçíèêíîâåíèÿ ñòóäåí÷åñêèõ
îòðÿäîâ â èõ íûíåøíåì âèäå ñâÿçûâàþò ñ ðàáîòîé
ñòóäåí÷åñêîãî îòðÿäà ÌÃÓ â 1959 ã. â Êàçàõñòàíå.
Èìåííî òîãäà 339 ñòóäåíòîâ ïîåõàëè íà öåëèíó â
Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêóþ îáëàñòü (Áóëàåâñêèé
ðàéîí), ãäå ïîñòðîèëè 16 îáúåêòîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ðàñöâåò
äâèæåíèÿ ñòóäåí÷åñêèõ ñòðîèòåëüíûõ îòðÿäîâ
ïðèøåëñÿ íà 1976 – 80 ãã., êîãäà íà 110 óäàðíûõ
êîìñîìîëüñêèõ ñòðîéêàõ ðàáîòàëè 784 òûñÿ÷
áîéöîâ. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà
ñóùåñòâîâàíèÿ äâèæåíèÿ ñòóäåí÷åñêèõ
ñòðîèòåëüíûõ îòðÿäîâ â íåì áûëè çàèíòåðåñîâàíû
âñå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà.

Ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ îòíîøåíèÿ ê äâèæåíèþ
ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ ñàìèõ ñòóäåíòîâ â íàøå
âðåìÿ â 11 âóçàõ ñòðàíû áûë çàäàí âîïðîñ: «Êàêîâî
Âàøå îòíîøåíèå ê ñòóäåí÷åñêèì îòðÿäàì è èõ
äåÿòåëüíîñòè?». Áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå
îòâåòû: ðàáîòà â îòðÿäàõ èìååò áîëüøîå
âîñïèòàòåëüíîå çíà÷åíèå, ïîìîãàåò îáðåñòè
óâåðåííîñòü â ñåáå, îâëàäåòü èñêóññòâîì îáùåíèÿ
ñ ëþäüìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè – 56,0%;
ó÷àñòèå îòðÿäîâ â ðåøåíèè íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ
çàäà÷ ýôôåêòèâíî è íåîáõîäèìî – 26,8%;
ñòðîèòåëüíûå îòðÿäû ïî-ïðåæíåìó íåîáõîäèìû è
ïåðñïåêòèâíû – 9,3%, îòðÿäû íå èìåþò áóäóùåãî
– 12,3%.

Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ îáíàðóæèâàþò
ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, çàòðóäíÿþùèõ ïðîôåññèî-
íàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå ñîâðåìåííîãî
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ: íå÷åòêîñòü ëè÷íûõ
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé; íåïîäãîòîâëåííîñòü
áîëüøèíñòâà âûïóñêíèêîâ ê îâëàäåíèþ ñèòóàöèåé
âûáîðà, âîçíèêàþùåé íà ðàçíûõ ýòàïàõ
ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ; íåñïîñîáíîñòü ê
ðàöèîíàëüíîìó ñî÷åòàíèþ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé
ïîäãîòîâêè ñ ïðîöåññàìè ñàìîîáðàçîâàíèÿ è
ñàìîïîçíàíèÿ â öåëÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà.

Ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü ÷àñòî äåìîíñòðèðóåò
ñåðüåçíóþ íåïîäãîòîâëåííîñòü ê âûäâèãàåìûì
æèçíüþ òðåáîâàíèÿì ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è êàäðîâîãî õàðàêòåðà.
Èññëåäîâàíèÿ íðàâñòâåííûõ ïðîáëåì ïîäãîòîâêè
ìîëîäåæè ê æèçíè è òðóäó îòìå÷àþò
íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ñâîáîäîé âûáîðà ôîðì
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ðåàëèçàöèè è íåïîäãîòîâëåííîñòüþ ìîëîä¸æè ê
àêòèâíîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Öåíòðàëüíîé
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ìîëîäåæè ê
äåÿòåëüíîñòè ñòóäåí÷åñêèõ ñòðîèòåëüíûõ îòðÿäîâ
ÿâëÿåòñÿ èäåÿ ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè áëàãîäàðÿ
ðåêòîðàì âóçîâ è ïîääåðæêå ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè òðóäîâûå ñòóäåí÷åñêèå
îáúåäèíåíèÿ óäàëîñü ñîõðàíèòü. Çà ðåäêèì
èñêëþ÷åíèåì òðóä ñòóäåíòîâ-ñòðîèòåëåé ñåãîäíÿ
íå âîñòðåáîâàí. Ñåðüåçíûìè êîíêóðåíòàìè äëÿ
ñòóäåíòà ÿâëÿþòñÿ óêðàèíñêèå è ìîëäàâñêèå
ñòðîèòåëè, ïîòåðÿâøèå ðàáîòó.

Ïîçèòèâíûé îïûò äâèæåíèÿ ñòóäåí÷åñêèõ
ñòðîèòåëüíûõ îòðÿäîâ, íàñ÷èòûâàþùèé
ïîëóâåêîâóþ èñòîðèþ, ïðèçíàþò ìíîãèå äåÿòåëè
âûñøåé øêîëû. Âîçðîæäåíèå ñòóäåí÷åñêèõ
îòðÿäîâ ìîãëî áû ñáëèçèòü ïîêîëåíèÿ «îòöîâ» è
«äåòåé». Ðàáîòà â ñòóäåí÷åñêèõ òðóäîâûõ
îáúåäèíåíèÿõ ñïîñîáñòâîâàëà áû ïîÿâëåíèþ ó
ìîëîäåæè ãîñóäàðñòâåííîãî âçãëÿäà íà ìèð. Íå
ñòîèò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è âîçðîñøóþ
ìàòåðèàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü. Ïî äàííûì
ñòàòèñòèêè, ïîäðàáàòûâàòü ïðèõîäèòñÿ êàæäîìó
âòîðîìó èç ñòóäåíòîâ. Êàê ïðàâèëî, â
êîììåð÷åñêèõ ôèðìàõ è íà áþäæåòíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ ñòóäåíòîâ ïðèíèìàþò íåîõîòíî. Äà
è ñàìè ìîëîäûå ëþäè îêàçûâàþòñÿ ïåðåä
âûáîðîì: ëèáî ó÷èòüñÿ, ëèáî çàðàáàòûâàòü.
Âðåìåííàÿ çàíÿòîñòü â ñòóäåí÷åñêèõ
ñòðîèòåëüíûõ îòðÿäàõ óñòðàèâàåò êàê ìîëîäåæü,
òàê è ðåêòîðàò, îçàáî÷åííûé åå óñïåâàåìîñòüþ.

Â êà÷åñòâå âàðèàíòà àêòèâèçàöèè ñîöèàëüíîé
ðîëè ñòóäåí÷åñòâà öåëåñîîáðàçíî «âïèñàòü»
ñòðîèòåëüíûå è ïåäàãîãè÷åñêèå îòðÿäû â
ãîðîäñêóþ ïðîãðàììó «Ìîé äâîð, ìîé ãîðîä». Â
ïðîöåññ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò è áëàãîóñòðîéñòâà
òåððèòîðèé ñòóäåíòû ìîãëè áû âîâëåêàòü è
ìåñòíûõ æèòåëåé. Êðîìå òîãî, îíè ìîãëè áû âçÿòü
íà ñåáÿ è ðîëü îðãàíèçàòîðîâ äåòñêîãî äîñóãà,
ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè ðàçíîâîçðàñòíûõ
òåððèòîðèàëüíûõ îòðÿäîâ.

Ìîëîäåæíûå ñòóäåí÷åñêèå îòðÿäû áûëè
âîññîçäàíû â 2002 ã. ×ëåíû îòðÿäîâ àêòèâíî
ðàáîòàëè â Ìîñêâå è äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè,
ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â áëàãîóñòðîéñòâå
óëèö, ïàðêîâ, äâîðîâ ñòîëèöû ïî ïðîãðàììå «Ìîé
äâîð, ìîé ïîäúåçä». Çà 2004 ã. èìè áûëî
áëàãîóñòðîåíî 130 ìîñêîâñêèõ äâîðîâ. Ñòóäåíòû
ðàáîòàëè íà îñíàùåíèè ñïåöèàëüíûõ ìåñò äëÿ
ïåðåäâèæåíèÿ èíâàëèäîâ, çàëèâêå õîêêåéíûõ

ïëîùàäîê. Íà áàçå ïðîôêîìîâ âóçîâ,
îáùåñòâåííûõ ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé â ñòîëèöå
óñïåøíî ðàáîòàþò øòàáû ñòóäåí÷åñêèõ
ñòðîèòåëüíûõ îòðÿäîâ, â êîòîðûõ ñîñòîèò ïî÷òè
20 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Íà áàçå ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ
áûëà ñîçäàíà Ìîñêîâñêàÿ òðóäîâàÿ áèðæà äëÿ
ìîëîäåæè.

Ñòóäåí÷åñêèå ñîâåòû ìîãóò è äîëæíû
êîíòðîëèðîâàòü ó÷åáíûå íàãðóçêè è
ñïîñîáñòâîâàòü îðãàíèçàöèè äîñóãà îáó÷àåìûõ,
âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ ñïîðòèâíûõ ñîñòÿçàíèé è
êîíêóðñîâ âíóòðè ñâîåãî êîëëåêòèâà.

Âî èñïîëíåíèå Êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2010 ã., îäîáðåííûõ íà çàñåäàíèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9 äåêàáðÿ
2004 ã. (ïðîòîêîë ¹ 47, ðàçäåë I), è âî èñïîëíåíèå
ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 25 ìàÿ 2005 ã. ¹ ÀÆ-Ï44-2534 áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà
ñ ðàáî÷èì íàèìåíîâàíèåì: «Îá îáðàçîâàíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà
ïîòðåáóåò ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèìè ñèëó: Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè»; Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå
îïëàòû òðóäà» (ñîäåðæèò åäèíñòâåííóþ íå
óòðàòèâøóþ ñèëó ñòàòüþ, ðåãëàìåíòèðóþùóþ
ðàçìåð è óñëîâèÿ âûïëàòû ñòèïåíäèé
îáó÷àþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ); Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè». Ïðèíÿòèå
çàêîíîïðîåêòà òàêæå ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèå íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî â
ïëàíàõ çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ, ðàâíî êàê è â ïðîåêòå êîíöåïöèè
èíòåãðèðîâàííîãî çàêîíîïðîåêòà ñ ðàáî÷èì
íàèìåíîâàíèåì «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îòñóòñòâóþò ðàçäåëû, íàïðàâëåííûå
íà óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòóäåí÷åñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî ñîâðåìåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ îáÿçàíî
âêëþ÷àòü â ñåáÿ èñ÷åðïûâàþùåå îïèñàíèå ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé îáó÷àåìûõ, êàê è îïèñàíèå
àêàäåìè÷åñêèõ ñâîáîä, èì ïðåäîñòàâëÿåìûõ.
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Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû
çàêðåïèòü ñëåäóþùèå ïðàâà ñòóäåí÷åñêîãî ñîâåòà:

- ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ñòóäåíòîâ è
àñïèðàíòîâ âóçà;

- ó÷àñòâîâàòü â îöåíêå êà÷åñòâà îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà, ãîòîâèòü è âíîñèòü
ïðåäëîæåíèÿ â îðãàíû óïðàâëåíèÿ âóçà ïî åãî
îïòèìèçàöèè ñ ó÷åòîì íàó÷íûõ è
ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòóäåí÷åñòâà,
êîððåêòèðîâêå ðàñïèñàíèÿ ó÷åáíûõ çàíÿòèé,
ãðàôèêà ïðîâåäåíèÿ çà÷¸òîâ, ýêçàìåíîâ,
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè,
îðãàíèçàöèè áûòà è îòäûõà ñòóäåíòîâ è
àñïèðàíòîâ;

- ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-áûòîâûõ
è ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ
èíòåðåñû ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ, â òîì
÷èñëå ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ
ñòèïåíäèàëüíîãî ôîíäà, äîòàöèé è ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà êóëüòóðíî-ìàññîâûå è
ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ,
îòäûõ è ëå÷åíèå;

- ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèÿìè ñòóäåíòàìè è
àñïèðàíòàìè ó÷åáíîé äèñöèïëèíû è ïðàâèë
âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà â âóçå, à òàêæå
ñòóäåí÷åñêèõ îáùåæèòèÿõ;

- ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
ñèñòåìû ïîîùðåíèé ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ
çà äîñòèæåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ó÷åáíîé
è âíåó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå çà
àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ñòóäåí-
÷åñêîãî ñîâåòà è îáùåñòâåííîé æèçíè âóçà;

- ðàññìàòðèâàòü è ó÷àñòâîâàòü â
ðàçáèðàòåëüñòâå çàÿâëåíèé è æàëîá
ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ âóçà;

- çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âóçîì
íåîáõîäèìóþ äëÿ äåÿòåëüíîñòè
ñòóäåí÷åñêîãî ñîâåòà èíôîðìàöèþ;

- âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ
èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû è ïîìåùåíèé âóçà;

- ïîëüçîâàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
èíôîðìàöèåé, èìåþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âóçà;

- îáæàëîâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â
âûøåñòîÿùèõ îðãàíàõ ïðèêàçû è
ðàñïîðÿæåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû
ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ;

- â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ, à òàêæå ïðàâ
ñòóäåí÷åñêîãî ñîâåòà âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ
â îðãàíû óïðàâëåíèÿ âóçà î ïðèíÿòèè ìåð ïî
âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ è
ïðèìåíåíèþ ìåð äèñöèïëèíàðíîãî
âîçäåéñòâèÿ ê âèíîâíûì ëèöàì;

- îïðåäåëÿòü è èñïîëüçîâàòü çàêîííûå ôîðìû
ïðîòåñòà äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ, à òàêæå ïðàâ
ñòóäåí÷åñêîãî ñîâåòà;

- ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â
ïëàíèðîâàíèè, ïîäãîòîâêå, ïðîâåäåíèè è
àíàëèçå âíåó÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé âóçà;

- ïðèíèìàòü ó÷àñòèå îðãàíèçàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè ñòóäåí÷åñêèõ ñòðîèòåëüíûõ
îòðÿäîâ èëè ïðîñòî ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ.

- ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàáîòå ñîâåòîâ,
êîìèòåòîâ, êîìèññèé è äð., ñîçäàâàåìûõ â
âóçå.

Ñòóäåí÷åñêèé ñîâåò äîëæåí èìåòü ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ïåðåâîäà
ñòóäåíòîâ ñ ïëàòíîãî îòäåëåíèÿ íà áþäæåòíîå è
íàîáîðîò, â àòòåñòàöèè ïðåïîäàâàòåëåé âóçà, â
óòâåðæäåíèè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ, â
ðàñïðåäåëåíèè ìåñò â îáùåæèòèÿõ è ò. ï.
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ÄËß ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûå îñíîâû ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Àâòîð, ïîäðîáíî àíàëèçèðóÿ
èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñèñòåìå, îáóñëîâëåííûå åå ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè, ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíûå ïóòè
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â
àñïåêòå ñî÷åòàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ îñíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà; ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû;
òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.

BEZRYADIN V. I.
IKHSANOV R. V.

ON THE UNITY OF THEORY AND PRACTICE IN PROFESSIONAL TRAINING
OF EXPERTS FOR LAW ENFORCEMENT AGENCIES

The summary. Theoretical and applied basics for professional training of law-enforcement
agencies experts are researched in the article. The author analyzing in detail the current problem-
atic issues in the area of the law-enforcement system professional training caused by its specific
features considers possible ways of improving the efficiency of the law-enforcement agencies ex-
perts training in aspect of combining theoretical and practical bases.

Key words: professional training; law enforcement agencies; professional training theoret-
ical and practical aspects.

Ïðè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå
ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ òðàäèöèîííî â ðàçíûå ãîäû øëà ðå÷ü

î ñâÿçè íàóêè ñ ïðàêòèêîé, çàòåì î ñâÿçè ïðàêòèêè
ñ íàóêîé, à ïîçæå îá èõ âçàèìîñâÿçè â ðåøåíèè
îáùèõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì. Ýòî â
ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ïðîôåññèîíàëüíîìó
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îáðàçîâàíèþ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðîêóðàòóðû,
ïîëèöèè, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Âûøåóêàçàííûå ñòîðîíû ñâÿçè þðèäè÷åñêîé íàóêè
ñ ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííîé è èíîé ïðàêòèêîé
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ âåðíû è èìåþò ïðàâî íà
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, ïîñêîëüêó îíè îáúåêòèâíî
îðèåíòèðóþò, îáóñëàâëèâàþò è äîïîëíÿþò äðóã
äðóãà íà âçàèìíóþ äåÿòåëüíîñòü â äåëå
óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è îáùåãî ïîðÿäêà, áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, íà íàø âçãëÿä, çàâèñèò íå ñòîëüêî
îò ñàìîãî ôàêòà âçàèìîäåéñòâèÿ òåîðåòèêîâ-
þðèñòîâ, ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ è ïðàêòè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ – ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé,
äîçíàâàòåëåé, îïåðóïîëíîìî÷åííûõ è äðóãèõ, à
ñêîëüêî îò óðîâíÿ ñòàáèëüíîñòè èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïîýòîìó â ýòîì îòíîøåíèè
ïðàâèëüíåå ñëåäîâàëî áû ãîâîðèòü íå î ñâÿçè
þðèäè÷åñêîé íàóêè ñ ïðàêòèêîé ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à î åäèíñòâå þðèäè÷åñêîé
òåîðèè ñ ïðàêòèêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
â äåëå óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñëåäîâàòåëüíî,
è î åäèíñòâå òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî â
äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî, íàïðèìåð, ïðîêóðîðà,
ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ, îïåðóïîëíîìî÷åííîãî,
òåîðåòèêîâ-ïðàâîâåäîâ, íàó÷íûõ þðèäè÷åñêèõ
ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò áîðüáó ñ
ïðåñòóïíîñòüþ. Èìåííî íà ýòî îðèåíòèðîâàëè â
ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäàõ îòäåëüíûå êëàññèêè,
êîòîðûå óêàçûâàëè íà íåîáõîäèìîñòü ñëèÿíèÿ
òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «â
îäíó ðàáîòó» [5, ñòð. 309]. Äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîé
öåëè â íàøåì îáùåñòâå â ïðîøëîå è íàñòîÿùåå
âðåìÿ èìåëèñü è èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå
ýìïèðè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè. Òàê,
ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Â.Í. Êóäðÿâöåâà, â íàøåì
ãîñóäàðñòâå «…êàê ñîâåòñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà,
òàê è ñîâåòñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà
ðàçâèâàëèñü è ðàçâèâàþòñÿ íà èñõîäíîé
òåîðåòè÷åñêîé áàçå, ïðîíèçàíû îäíèìè è òåìè æå
äåìîêðàòè÷åñêèìè, ãóìàííûìè èäåÿìè. È ýòà
ëèíèÿ íà åäèíñòâî íàóêè è ïðàêòèêè âñåãäà
íàõîäèëàñü è äîëæíà áûòü â îñíîâå ðàçâèòèÿ
íàøåé þðèäè÷åñêîé ìûñëè, ïðåòâîðåíèÿ åå â
ïðàêòè÷åñêèå äåëà» [4, ñòð. 9-10].

Ãîâîðÿ î ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå
ñïåöèàëèñòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èõ þðèäè÷åñêèå

òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè è
óìåíèÿ äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ íå ñòîëüêî âî
âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèè, ñêîëüêî â èõ
åäèíñòâå è öåëîñòíîñòè. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè
ïðåñòóïëåíèé è äðóãèìè íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè
â æèçíè Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå êàæäûé ñïåöèàëèñò ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè,
äðóãîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà äîëæåí
îáëàäàòü íå ðàçðîçíåííûìè, îäíîáîêèìè è
ïîâåðõíîñòíûìè þðèäè÷åñêèìè çíàíèÿìè, à
èíòåãðèðîâàííûìè êðèòåðèÿìè, îáúåäèíåííûìè ïî
îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì èëè â åäèíóþ öåëîñòíóþ
ñèñòåìó. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ìîæíî ñîçäàòü
ïðî÷íûé ôóíäàìåíò äëÿ ðåøåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ
è ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì
ïåðåä ïðîêóðàòóðîé, ïîëèöèåé, äðóãèìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Óñïåøíàÿ áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ è âûñîêî-
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
ïðîêóðàòóðû, äðóãèõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ
âîçìîæíà ëèøü íà îñíîâå âñåñòîðîííèõ, ãëóáîêèõ
è äîñòîâåðíûõ çíàíèé î ÿâëåíèÿõ, ôîðìàõ,
ìåòîäàõ, îáúåêòàõ è òàêòèêå â ñôåðå áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå ïðè óñëîâèè âíåäðåíèÿ
ïðîãðåññèâíûõ è èíòåíñèâíûõ ôîðì îáó÷åíèÿ
ñîâðåìåííûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì,
ñèñòåìàòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ êà÷åñòâà è
ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ñïåöèàëèñòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîêóðîðñêî-
ñëåäñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íà÷èíàÿ ñ öåëåâîé
ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
þðèäè÷åñêèõ âóçàõ, íà ôàêóëüòåòàõ è ó÷åáíûõ
ãðóïïàõ óíèâåðñèòåòîâ è àêàäåìèé. Â ýòîì
îòíîøåíèè þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà è òåîðèÿ
îáÿçàíû âíåñòè ñâîé âêëàä â íåïðåðûâíûé ïðîöåññ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ
ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è èõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ïðè ýòîì
æèçíü äèêòóåò þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå è òåîðèè
áåçîòëàãàòåëüíóþ ïîòðåáíîñòü â ñîâìåñòíîì
îáúåäèíåíèè â äåëå óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è
ïîäãîòîâêè âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ äëÿ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì
ïðàâîâîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà óæå âîçíèêàåò
îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â ðåàëèçàöèè òåíäåíöèè
ê åäèíåíèþ þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè â öåëÿõ
âûïîëíåíèÿ ïåðåä íèìè çàäà÷ â îáëàñòè áîðüáû ñ
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ïðåñòóïíîñòüþ. Ãëàâíóþ ðîëü â ýòîì íàïðàâëåíèè
èãðàåò ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà, êîòîðàÿ
âñåñòîðîííå è îáúåêòèâíî èçó÷àåò, îáèðàåò è
àíàëèçèðóåò ïðîêóðîðñêóþ, ñëåäñòâåííóþ,
ñóäåáíóþ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ è èíóþ
äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Ðåçóëüòàòû äàííîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
ðàáîòû ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì è ïðîáëåìàì
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, äðóãèõ
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâ, ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ïðàêòèêîâ è òåîðåòèêîâ,
íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé-ïðàâîâåäîâ
îñâåùàþòñÿ íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ
êîíôåðåíöèÿõ, íàó÷íûõ ñèìïîçèóìàõ, ïóáëèêóþòñÿ
â íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ æóðíàëàõ è
äðóãèõ èçäàíèÿõ. Èíûìè ñëîâàìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ
âçàèìíûé ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ è
ïðîíèêíîâåíèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè
ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû,
ïîëèöèè è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè
ðàçðàáîòêå ïðîáëåì è ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè
îáùèõ çàäà÷ â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ñ
ó÷åòîì ýòîãî, íà íàø âçãëÿä ïðîèñõîäèò âçàèìíûé
íåðàçðûâíûé è îáîþäíûé ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ
þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêè ïðèìåíèòåëüíî ê
ïðîêóðîðñêîé, ïîëèöåéñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ.

Îáúåäèíåíèå íàóêè è ïðàêòèêè ïðèâîäèò ê
óíèâåðñàëèçàöèè îñíîâ [2, ñòð. 275] êàê íàó÷íîé,
òàê è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî â ïîëíîé
ìåðå îòíîñèòñÿ è ê âçàèìîäåéñòâèþ þðèäè÷åñêîé
íàóêè è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû,
ïîëèöèè, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â
äàííîì îòíîøåíèè ðå÷ü èäåò î òàêîì îáùåì,
åäèíîì è öåëîñòíîì èíôîðìàöèîííîì áàçèñå,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé
ïðàêòè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ þðèäè÷åñêîé
òåîðåòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîâîé
òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì òîëüêî åäèíñòâî þðèäè÷åñêèõ
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé, íàâûêîâ è
óìåíèé ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ è
ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
êîìïåòåíöèé ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé,
äîçíàâàòåëåé, îïåðóïîëíîìî÷åííûõ, íàó÷íûõ
ñîòðóäíèêîâ, äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âîïðîñ ëèøü â òîì,

â êàêîì ñîîòíîøåíèè íàõîäèòñÿ òåîðåòè÷åñêîå è
ýìïèðè÷åñêîå â îáùåì îáúåìå þðèäè÷åñêèõ
çíàíèé, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàêòèêà, íàïðèìåð
ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ,
îïåðóïîëíîìî÷åííîãî è òåîðåòèêà – íàó÷íîãî
ñîòðóäíèêà, ïðåïîäàâàòåëÿ, âûñøèõ þðèäè÷åñêèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, ðåãèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ,
îïåðàòèâíîãî ðàáîòíèêà, ñîâìåùàþùåãî
ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ íàó÷íîé èëè
ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòîé.

Ïðèíöèï åäèíñòâà þðèäè÷åñêîé òåîðèè è
ïðàêòèêè, ïðàâîâîãî òåîðåòè÷åñêîãî è
ïðàêòè÷åñêîãî ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íå
òîëüêî íà îáùåñòâåííîå, íî è èíäèâèäóàëüíîå
ñîçíàíèå ïðè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå
áóäóùèõ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
äëÿ ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñèñòåìå âûñøåé
þðèäè÷åñêîé øêîëå, ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé,
äîçíàâàòåëåé, îïåðóïîëíîìî÷åííûõ è äðóãèõ.
Ïîýòîìó îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä
ðóêîâîäñòâîì ðàçíûõ óðîâíåé ïðîêóðàòóðû,
ïîëèöèè, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè êàäðîâ, óáåäèòü êàæäîãî ñïåöèàëèñòà,
íåçàâèñèìî îò ñòàæà åãî ïðàâîâîé ïðàêòè÷åñêîé
èëè òåîðåòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â íåîáõîäèìîñòè
åäèíåíèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè äëÿ
äàëüíåéøåé óñïåøíîé ðàáîòû â ñôåðå óêðåïëåíèÿ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóþòñÿ
ðàçëè÷íûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ åäèíñòâà
þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè. Òàê, íàïðèìåð,
íàó÷íûå ñîòðóäíèêè è ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ, àñïèðàíòû, àäúþíêòû
ïðèâëåêàþòñÿ ðóêîâîäñòâîì Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ öåíòðàëüíûõ àïïàðàòîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðîêóðàòóð è ÃÓÂÄ
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà è Ìîñêâû ê ïðàêòè÷åñêîé
ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííîé, îïåðàòèâíîé,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé è èíîé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ èçó÷åíèÿ,
îáîãàùåíèÿ, àíàëèçà àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ è
ïðîáëåì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ, ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé è äðóãîé ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è
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ïðàâîïîðÿäêà, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Îíè
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ
êîíôåðåíöèÿõ, â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ, ïðèêàçîâ,
ðåøåíèé êîëëåãèé, êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé,
ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ïî ïåðåïîäãîòîâêå
êàäðîâ è ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî
ìàñòåðñòâà ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé,
äîçíàâàòåëåé, îïåðóïîëíîìî÷åííûõ, äðóãèõ
ïðàêòè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ è èíûõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, ïðèâëåêàþòñÿ ê
ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé ïî ïîâûøåíèþ
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è
ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé.

Âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå èëè íàèáîëåå
ïîäãîòîâëåííûå ïðàêòèêè, íàïðèìåð, ðóêîâîäèòåëè
ïðîêóðàòóð è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ëþáîãî
ðàíãà, íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé è îòäåëîâ, èõ
çàìåñòèòåëè, ïðîêóðîðû, ñëåäîâàòåëè,
äîçíàâàòåëè, îïåðóïîëíîìî÷åííûå, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðèâëåêàþòñÿ ê ïðîâåäåíèþ ó÷åáíûõ
çàíÿòèé ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå áóäóùèõ
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðîêóðàòóðû è ïîëèöèè ñî
ñòóäåíòàìè, êóðñàíòàìè è ñëóøàòåëÿìè â
âåäîìñòâåííûå âûñøèå è ñðåäíèå þðèäè÷åñêèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, èíñòèòóòû (ôàêóëüòåòû) ïî
ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêå
êàäðîâ è ðåãèîíàëüíûå ó÷åáíûå öåíòðû, âïðàâå
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïî îïðåäåëåííîé òåìàòèêå ïîä
ðóêîâîäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åíîãî-
ïðàâîâåäà, êàôåäðû þðèäè÷åñêîãî âóçà èëè íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî îòäåëà èíñòèòóòà è
ïóáëèêîâàòü ñâîè ñòàòüè â íàó÷íûõ æóðíàëàõ,
ñáîðíèêàõ èëè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ èçäàíèÿõ.

Ãîâîðÿ î ôîðìàõ åäèíåíèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè
è ïðàêòèêè ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû óêàçàííîå
âçàèìîäåéñòâèå íà äåëå áûëî êà÷åñòâåííûì è
ýôôåêòèâíûì â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è
èíûìè íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè.

Êàê èçâåñòíî, ÷òî þðèäè÷åñêèå çíàíèÿ, íàâûêè
è óìåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò îäèíàêîâóþ öåííîñòü êàê
äëÿ ïðàêòèêîâ, ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé,
äîçíàâàòåëåé, îïåðóïîëíîìî÷åííûõ è äðóãèõ
ñïåöèàëèñòîâ, òàê è äëÿ òåîðåòèêîâ – íàó÷íûõ
ñîòðóäíèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé-ïðàâîâåäîâ,
ñòóäåíòîâ (êóðñàíòîâ) – þðèñòîâ – âåäîìñòâåííûõ
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Äëÿ óñïåøíîé
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ êàæäûé ïðîêóðîð,

ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü, îïåðóïîëíîìî÷åííûé,
äðóãîé ïðàêòèê ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæåí ïîñòîÿííî è
âñåìåðíî ñòðåìèòüñÿ îâëàäåòü â ïîëíîì îáúåìå
òåîðåòè÷åñêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè, à
íàó÷íûé ñîòðóäíèê (ïðåïîäàâàòåëü) – ïðàâîâåä,
ñòóäåíò (êóðñàíò) – þðèñò âåäîìñòâåííîãî
þðèäè÷åñêîãî âóçà, èíîé òåîðåòèê ïðîêóðàòóðû,
ïîëèöèè îáÿçàí, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñòîÿííî è
ãëóáîêî îñâàèâàòü ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè è óìåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè.

Äàííàÿ «çàãðóæåííîñòü» ïðîôåññèîíàëüíûìè
çíàíèÿìè, óìåíèÿìè è íàâûêàìè òåîðåòèêà è
ïðàêòèêà äîëæíà áûòü ðàçóìíîé, ðàöèîíàëüíîé è
äîñòàòî÷íîé äëÿ ðåçóëüòàòèâíîãî âûïîëíåíèÿ
âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîëæíîé ïðîôåññèîíàëüíîé
êîìïåòåíòíîñòè ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è íàó÷íûå ñîòðóäíèêè, ïðåïîäàâàòåëè,
ñòóäåíòû (êóðñàíòû) – þðèñòû âåäîìñòâåííûõ
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è èíñòèòóòîâ ïðîêóðàòóðû,
ïîëèöèè, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî è ðåàëüíî
ïîíèìàòü þðèäè÷åñêèìè òåîðåòè÷åñêèìè è
ïðàêòè÷åñêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè.

Â ýòîì ïëàíå óêàçàííûå ñïåöèàëèñòû äîëæíû
ðåàëüíî è ãëóáîêî ïîâûøàòü óðîâåíü ñâîèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé ïðè ïîìîùè
ñàìîîáðàçîâàíèÿ (èíäèâèäóàëüíîé ïîäãîòîâêè),
ïîñåùåíèÿ ó÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé â ïðîêóðàòóðàõ,
ïîëèöèè, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ öåíòðàõ, èíñòèòóòàõ (ôàêóëüòåòàõ)
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêå
êàäðîâ, äðóãèõ ôîðìàõ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà. Ïðè ýòîì â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè â
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû,
ïîëèöèè, äðóãèõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ êàæäûé
ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííûé ðàáîòíèê, äîçíàâàòåëü,
îïåðóïîëíîìî÷åííûé, äðóãîé ïðàêòèê
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæåí óìåòü
ðàñïîðÿäèòüñÿ ñâîèìè þðèäè÷åñêèìè
òåîðåòè÷åñêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó íåãî äîëæíûõ ïðàâîâûõ,
ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ è óìåíèé. Ïîýòîìó îñîáîå
âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íàâûêîâ è óìåíèé ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè
ñîâðåìåííûìè þðèäè÷åñêèìè òåîðåòè÷åñêèìè
ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíò-
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íîñòü íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé,
ñòóäåíòîâ (êóðñàíòîâ) – þðèñòîâ âåäîìñòâåííûõ
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è äðóãèõ òåîðåòèêîâ
ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò ãëóáæå ïîíÿòü
ñïåöèôèêó, õàðàêòåð è èíûå ýëåìåíòû ñîäåðæàíèÿ
è ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ â äåëå áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, ñâîåâðåìåííî îòêëèêíóòüñÿ íà èõ
ïðîèçâîäñòâåííûå çàïðîñû è íóæäû, ïðèíÿòü
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â èõ óäîâëåòâîðåíèè è,
òàêèì îáðàçîì, âíåñòè ñâîé âêëàä â óêðåïëåíèå
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, áîðüáó ñ
ïðåñòóïíîñòüþ è èíûìè íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè
â æèçíè îáùåñòâà.

Êàê âèäíî, áîëüøîå çíà÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ èìååò ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü
ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé, äîçíàâàòåëåé, îïåð-
óïîëíîìî÷åííûõ, èíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
è íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, áóäóùèõ
ñïåöèàëèñòîâ – ñòóäåíòîâ (êóðñàíòîâ) – þðèñòîâ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ
(ôàêóëüòåòîâ) ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, äðóãèõ
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ.

Ïðîòèâîïîëîæåííîé ñòîðîíîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ñïåöèàëèñòîâ ÿâëÿåòñÿ
íåêîìïåòåíòíîñòü ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è
òåîðåòè÷åñêèõ ñîòðóäíèêîâ ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè,
äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ê ñîæàëåíèþ,
êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, äîñòàòî÷íî ìíîãî
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè,
äðóãèõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ïî îáúåêòèâíûì èëè
ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ïðåíåáðåãàþò
ñîâðåìåííîé òåîðèåé, à íàó÷íûå ñîòðóäíèêè,
ïðåïîäàâàòåëè, ñòóäåíòû (êóðñàíòû) – þðèñòû
âåäîìñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âûñøèõ è
ñðåäíèê þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé –
þðèäè÷åñêîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî êðàéíå íåãàòèâíî, ïàãóáíî
è âðåäíî âëèÿåò íà êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü
âûïîëíÿåìûõ ïðàêòè÷åñêèìè è òåîðåòè÷åñêèìè
ðàáîòíèêàìè îòâåòñòâåííûõ çàäà÷ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ñôåðå óêðåïëåíèÿ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, áîðüáû ñ

ïðåñòóïíîñòüþ.
Ïîäîáíûå, âåñüìà îïàñíûå, óòâåðæäåíèÿ è

ìíåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è íàó÷íûõ
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
îòðèöàòåëüíî îòðàæàþòñÿ íà ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè,
äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íà ñóäüáû
ëþäåé.

Ïðèäàâàÿ îñîáîå çíà÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé
êîìïåòåíòíîñòè ñïåöèàëèñòîâ âîîáùå è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ÷àñòíîñòè,
ðóêîâîäèòåëè íàøåé ñòðàíû óæå â ïðîøëûå ãîäû
òðåáîâàëè «ðàññìàòðèâàòü ðîñò ïðîôåññèîíàëüíîé
êîìïåòåíöèè â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî êðèòåðèÿ ïðè
àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ» [1, ñòð. 50], à òàêæå ïðè
ïîäáîðå è ðàññòàíîâêå êàäðîâ. Ýòè óñòàíîâêè
äåéñòâóþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Äåéñòâèòåëüíî,
òîëüêî òå ïðîêóðîðû, ñëåäîâàòåëè, äîçíàâàòåëè,
îïåðóïîëíîìî÷åííûå, ðóêîâîäèòåëè ðàçíîãî ðàíãà,
äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà è ñïåöèàëèñòû
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïîñòîÿííî
ó÷àòñÿ, íàðàùèâàþò è ïîâûøàþò óðîâåíü ñâîèõ
ïðàêòè÷åñêèõ è òåîðåòè÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ
çíàíèé, ñïîñîáíû ÷åñòíî, äîáðîñîâåñòíî,
êà÷åñòâåííî è ýôôåêòèâíî âûïîëíèòü âîçëîæåííûå
íà íèõ ñëîæíûå è îòâåòñòâåííûå çàäà÷è â äåëå
óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, äðóãèìè íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè
â æèçíè íàøåãî îáùåñòâà. Ïðàâèëüíî îòìåòèë â
ýòîì îòíîøåíèè Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ, ÷òî «ìû äîëæíû
âñÿ÷åñêè ïîâûøàòü óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, óêðåïëÿòü èõ
÷åñòíûìè, íå ïîäêóïíûìè êàäðàìè, îñâîáîæäàòü
èõ îò ñëó÷àéíûõ, íåäîñòîéíûõ ëþäåé. Íî â òî æå
âðåìÿ, åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû íàøè çàêîíû
äåéñòâîâàëè, ÷òîáû îíè çàùèùàëè íàñ, ïðîöåññ
äåìîêðàòèçàöèè, ãëàñíîñòè, ïåðåñòðîéêè,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû ÷óâñòâîâàòü
ïîñòîÿííóþ ïîääåðæêó îáùåñòâà ïðè èñïîëíåíèè
ñâîåãî íåëåãêîãî äîëãà» [3].

Ýòè ïîëîæåíèÿ ñóùåñòâóþò äî ñèõ ïîð, îíè
ðåàëèçóþòñÿ, ðàçâèâàþòñÿ, îáíîâëÿþòñÿ,
îòðàæàþòñÿ â äðóãèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
äîêóìåíòàõ íàøåãî ãîñóäàðñòâà â äåëå óêðåïëåíèÿ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ.
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PROBLEMS OF THE CONCEPT “RAIDING” DEFINITION

The summary. The article deals with the problem of giving definition to the concept “raid-
ing”, the main features of this phenomenon are analyzed.

Key words: rights of property, hostile takeover, presence of force actions in raider infringe-
ments, raiding, planned system of actions.

Ïðîáëåìà ðåéäåðñòâà â ïîñëåäíåå âðåìÿ
àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà
áîëüøîå âíèìàíèå, óäåëÿåìîå ýòîé ïðîáëåìå, äî
ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíî åäèíîå è ïîëíîå åãî
îïðåäåëåíèå, è â èòîãå ñëîæíî óñòàíîâèòü, â êàêèõ
ñëó÷àÿõ ïðèîáðåòåíèå ñîáñòâåííîñòè ìîæíî
íàçâàòü ðåéäåðñòâîì. Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî
îïðåäåëåíèÿ ðåéäåðñòâà ìíîãèå èññëåäîâàòåëè
íàçûâàþò ñåðüåçíîé  ïðîáëåìîé, âîçíèêàþùåé ïðè
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé äàííîãî âèäà.
Äåéñòâèòåëüíî, íåëüçÿ áîðîòüñÿ àáñîëþòíî ñî
âñåìè ôîðìàìè ïåðåõîäà ïðåäïðèÿòèé îò îäíèõ ëèö
ê äðóãèì [4, ñòð. 32].

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïîä ðåéäåðñòâîì
ïîíèìàþò ïðèîáðåòåíèå êîíòðîëüíîãî ó÷àñòèÿ â
àêöèîíåðíîì îáùåñòâå ïðîòèâ æåëàíèÿ äðóãîé
êîíòðîëèðóþùåé ñòîðîíû, âûñøåãî ìåíåäæìåíòà
êîìïàíèè [7, ñòð. 25].

Â Ðîññèè íàáëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå
ðàñõîæäåíèÿ â îáîçíà÷åíèè äàííîãî ÿâëåíèÿ. Òàê,
ïîíÿòèå «ðåéäåðñòâî» èññëåäîâàòåëÿìè ÷àñòî
ïîíèìàåòñÿ êàê ñèíîíèì ïîíÿòèé
«íåäðóæåñòâåííîå ïîãëîùåíèå», ïåðåõâàòà
«êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ», «êîíòðîëÿ», à òàêæå
ïîíÿòèÿ çàõâàòà â ðàçëè÷íûõ âàðèàöèÿõ:

êîðïîðàòèâíîãî, êðèìèíàëüíîãî.
Íàëè÷èå òàêîãî êîëè÷åñòâà äåôèíèöèé îäíîãî

ïîíÿòèÿ óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå îäíîçíà÷íîãî
îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, â êàêèõ äåéñòâèÿõ äîëæíî
âûðàæàòüñÿ ïîíÿòèå «ðåéäåðñòâî» (ïåðåõâàò,
çàõâàò, çàâëàäåíèå, íàïàäåíèå, ïðèñâîåíèå, âûâîä
àêòèâîâ èç âëàäåíèÿ çàêîííûõ ñîáñòâåííèêîâ è
ò. ä.) [6, ñòð. 7-8].

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèëà Ì.Â. Èñòîìèíà,
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü öåëü ðåéäåðà äëÿ óÿñíåíèÿ
õàðàêòåðà äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà åå
äîñòèæåíèå [5, ñòð. 54]. Â ïðîäîëæåíèå ñâîåé
ìûñëè Ì.Â. Èñòîìèíà óêàçûâàåò, ÷òî
òåîðåòè÷åñêè ðåéäåðîâ ìîãóò èíòåðåñîâàòü:

1) ïðåäìåòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, ò. å.
äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî: äåíüãè,
öåííûå áóìàãè, îáîðóäîâàíèå, èíâåíòàðü,
ñûðüå, ïðîäóêöèÿ, çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è ò. ä.;

2) âåùíûå è îáÿçàòåëüíûå ïðàâà: ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè, ïðàâî ïîæèçíåííîãî
íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì, ïðàâî ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì è ò. ä.;

3) èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû
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èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäó-
àëèçàöèè: àâòîðñêèå ïðàâà, ïðàâà íà èçîáðå-
òåíèÿ, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, ïîëåçíûå
ìîäåëè, ïðàâà íà îáîçíà÷åíèÿ, èíäèâèäóà-
ëèçèðóþùèå ïðåäïðèÿòèå, åãî ïðîäóêöèþ,
ðàáîòû, óñëóãè (ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå,
òîâàðíûå çíàêè, çíàêè îáñëóæèâàíèÿ) è
äðóãèå èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà;

4) ïðåäïðèÿòèå êàê ñóáúåêò ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà [5, ñòð. 54].

Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì þðèäè÷åñêîå
ëèöî íå ìîæåò áûòü îáúåêòîì êóïëè-ïðîäàæè,
ïîýòîìó ïîä ïðèîáðåòåíèåì ïðåäïðèÿòèÿ, êàê
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîäðàçóìåâàåòñÿ
îïðåäåëåííûé ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä
îðãàíèçàöèåé. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
íåçàêîííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
ïîñÿãàòåëüñòâîì íà èìóùåñòâî, à òàêæå
ïðàâîñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íå âïîëíå
óäà÷íû ëåêñè÷åñêèå ôîðìû «çàõâàò», «íàïàäåíèå»,
«âûâîä», «ïðèîáðåòåíèå». Â ñëîâàõ «çàõâàò»,
«íàïàäåíèå» ÿðêî âûðàæåí ñèëîâîé àñïåêò
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåò
ðåéäåðñêóþ àòàêó [5, ñòð. 55].

Îáðàùåíèå ê ñëîâàðþ ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíî èç
çíà÷åíèé ñëîâà «ïåðåõâàòèòü» – ñõâàòèòü èíà÷å,
ïî-íîâîìó. Ðå÷ü, òàêèì îáðàçîì, èäåò î
ïåðåðàñïðåäåëåíèè âëàñòè â þðèäè÷åñêîì ëèöå,
êîòîðàÿ îïîñðåäóåòñÿ èíñòðóìåíòàìè
êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ.

Ãëàãîë «çàâëàäåòü» îçíà÷àåò: «1. Âçÿòü ÷òî-
íèáóäü â ïîëíîå ñâîå ðàñïîðÿæåíèå, çàõâàòèòü. Ç.
÷óæèì èìóùåñòâîì. 2. ïåðåí. Ïðèâëå÷ü ê ñåáå,
ïîä÷èíèòü ñâîåìó âëèÿíèþ…» [8, ñòð. 34].

Èòàê, â ñîñòàâ ïîíÿòèÿ «ðåéäåðñòâî» âõîäÿò
äåéñòâèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïðèîáðåòåíèå
èìóùåñòâà îðãàíèçàöèé è (èëè) èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå äåéñòâèÿ, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ ïåðåõâàòîì êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ.
Îäíàêî çàìåòèì, ÷òî ïîäîáíîå ïîíèìàíèå
ðåéäåðñòâà íå îáåñïå÷èâàåò åãî îòãðàíè÷åíèå îò
ïîõîæèõ ÿâëåíèé.

Äëÿ âûðàáîòêè ïîëíîãî ïîíÿòèÿ íåîáõîäèìî

îïðåäåëèòüñÿ ñ îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè
ðåéäåðñòâà. Àíàëèç íàó÷íûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ
äàííîé ïðîáëåìàòèêå, ïîçâîëèë âûäåëèòü
ñëåäóþùèå ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå
èññëåäóåìîå ÿâëåíèå: 1) ñèñòåìíîñòü; 2)
îòñóòñòâèå âîëè ñîáñòâåííèêà; 3) íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà [1, ñòð. 15]; 4) ìèíèìàëüíûå
çàòðàòû íà çàâëàäåíèå ÷óæèì èìóùåñòâîì
(ïðàâàìè êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ); 5)
èñïîëüçîâàíèå ñèëîâûõ äåéñòâèé; 6) îïîðà íà
àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ; 7) óêëîíåíèå îò
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ [2, ñòð. 83].

Êðàòêî ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç ýòèõ
ïðèçíàêîâ.

Ïî ïîâîäó ïåðâîãî ÿâëåíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ðåéäåðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïëàíèðîâàííóþ
ñèñòåìó äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà
ïîëó÷åíèå ÷óæîé êîìïàíèè. Çàìåòèì, ÷òî
ñîâåðøåíèå ðåéäåðñêèõ äåéñòâèé ïðîòèâ âîëè
ñîáñòâåííèêîâ îòìå÷àåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè
èññëåäîâàòåëÿìè äàííîé ïðîáëåìû [5, ñòð. 56].
Îäíàêî äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñâîäèòñÿ ê ïîíèìàíèþ
ðåéäåðñòâà êàê èñêëþ÷èòåëüíî ïðîòèâîçàêîííîãî
ÿâëåíèÿ [3, ñòð. 227-228].

Ñëåäóþùèé ïðèçíàê – ïðèñóòñòâèå ñèëîâûõ
äåéñòâèé â ðåéäåðñêèõ ïîñÿãàòåëüñòâàõ, íà íàø
âçãëÿä, ñêîðåå ôàêóëüòàòèâíûé, ÷åì îáÿçàòåëüíûé,
ïîñêîëüêó ñèëîâàÿ àãðåññèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â
êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ
ìåð, êàê ïðàâèëî, íà çàâåðøàþùåì ýòàïå àòàêè
ðåéäåðà [2, ñòð. 84].

Êðîìå òîãî, óêàçàíèå íà ñèñòåìíûé õàðàêòåð
îòëè÷àåò ðåéäåðñòâî îò òðàäèöèîííûõ
èìóùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî èçîëèðîâàííûìè, åäèíè÷íûìè
àêòàìè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ (îòâåòñòâåííîñòü
çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà ïîäàâëÿþùèì
áîëüøèíñòâîì íîðì ÓÊ ÐÔ).

Íàêîíåö, âûäåëåíèå ñïåöèôè÷åñêîãî ïðåäìåòà
ïîñÿãàòåëüñòâ – èìóùåñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðàâ
êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ – ñïîñîáñòâóåò
ïðîÿñíåíèþ ñóùíîñòè èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ,
âñêðûòèþ öåëåé, ïðåñëåäóåìûõ ðåéäåðàìè, ÷òî
âàæíî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïóòåé äàëüíåéøåé áîðüáû
ñ äàííûì ñîöèàëüíî-ïðàâîâûì ÿâëåíèåì.
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ÄÎÏÓÑÊ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ Ê ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÞ ÐÀÁÎÒ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ ÑÂÅÄÅÍÈÉ, ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÈÕ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ ÒÀÉÍÓ

Àííîòàöèÿ.  Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïîðÿäîê äîïóñêà ïðåäïðèÿòèé ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, à òàêæå ïðàâîâûå ñðåäñòâà ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåäóðó òàêîãî
äîïóñêà. Îòðàæåíû ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû â ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà, äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, äîñòóï ê
ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

KIRYUSHIN S. N.

ADMISSION OF ENTERPRISES TO EXECUTION OF WORKS RELATED
TO THE USE OF INFORMATION CONSTITUTING STATE SECRETS

The summary. From the state special attention to the state secret is given, safety of the
country depends on maintenance of its protection. Thus the data making the state secret owing to
many reasons can’t be concentrated only at the state, therefore such data are under its strict con-
trol. In given article are considered an order of the admission of the enterprises to the state secret,
and also legal means regulating procedure of such admission. Problems of financing of activity on
protection of the state secret in private enterprises are reflected.

Key words: state secret, admission to the State secret information, access to the information
classified as State secret.

Äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé,
â òîì ÷èñëå ÷àñòíûõ, â îñóùåñòâëåíèè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè èìåþò äåëî ñî ñâåäåíèÿìè,
îòíåñ¸ííûìè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, îñîáåííî
ïðåäïðèÿòèÿ âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà,
ïðåäïðèÿòèÿ, çàíèìàþùèåñÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è ïðåäïðèÿòèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèå îòâåòñòâåííîå õðàíåíèå
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ìîáèëèçàöèîííîãî

ðåçåðâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñ¸, ÷òî îòíîñèòñÿ ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå îò
21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-1. Â ñò. 2 äàííîãî çàêîíà
äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿì «ãîñóäàðñòâåííàÿ
òàéíà» è «äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå».
Ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà – çàùèùàåìûå
ãîñóäàðñòâîì ñâåäåíèÿ â îáëàñòè âîåííîé,
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
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ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè,
ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîæåò íàíåñòè óùåðá
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîïóñê ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå – ïðîöåäóðà îôîðìëåíèÿ
ïðàâà ãðàæäàí íà äîïóñê ê ñâåäåíèÿì,
ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé – íà
ïðîâåäåíèå ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ
ñâåäåíèé. Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, óñòàíîâëåí ñò. 5 Çàêîíà î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà
ñâåäåíèÿ:

- â âîåííîé îáëàñòè;
- â îáëàñòè ýêîíîìèêè, íàóêè è òåõíèêè;
- â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè;
- â îáëàñòè ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâå-

äûâàòåëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Äîïóñê ïðåäïðèÿòèÿ ê ïðîâåäåíèþ ðàáîò,
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóò¸ì ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè,
êîòîðàÿ ðàçðåøàåò îñóùåñòâëåíèå íà
îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèÿõ êîíêðåòíîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà.
Ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè óñòàíîâëåí
Ïîëîæåíèåì î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïî
ïðîâåäåíèþ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
ñîçäàíèåì ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè, à òàêæå
ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé è (èëè) îêàçàíèåì
óñëóã ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû,
óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 15 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 333 (äàëåå – Ïîëîæåíèå
î ëèöåíçèðîâàíèè). Îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì íà
âåäåíèå ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîïóñêó ïðåäïðèÿòèé ê
ïðîâåäåíèþ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè ïðåäïðèÿòèå
ïðåäñòàâëÿåò çàÿâëåíèå î âûäà÷å ëèöåíçèè ñ
óêàçàíèåì âèäà äåÿòåëüíîñòè è ñðîêà äåéñòâèÿ
ëèöåíçèè, ñ ïðèëîæåíèåì ê íåìó äîêóìåíòîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 5 Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçè-
ðîâàíèè. Ïðåäïðèÿòèå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
äîñòîâåðíîñòü ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ñâåäåíèé.

Ëèöåíçèÿ âûäàåòñÿ ïðåäïðèÿòèþ íà îñíîâàíèè

ñïåöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, ãîñóäàðñòâåííîé
àòòåñòàöèè åãî ðóêîâîäèòåëåé, îòâåòñòâåííûõ çà
çàùèòó ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ðàñõîäû íà êîòîðûå íåñåò ïðåäïðèÿòèå, è
ïðè âûïîëíåíèè èì ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

- âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â
ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííûõ ñâåäåíèé;

- íàëè÷èå íà ïðåäïðèÿòèè ïîäðàçäåëåíèÿ ïî
çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû è
íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ñïåöèàëüíî
ïîäãîòîâëåííûõ ñîòðóäíèêîâ äëÿ ðàáîòû ïî
çàùèòå èíôîðìàöèè, óðîâåíü êâàëèôèêàöèè
êîòîðûõ äîñòàòî÷åí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, êàê ïðàâèëî,
òàêîå ïîäðàçäåëåíèå íà ïðåäïðèÿòèè
èìåíóåòñÿ êàê 1-ûé îòäåë;

- íàëè÷èå íà ïðåäïðèÿòèè ñðåäñòâ çàùèòû
èíôîðìàöèè, èìåþùèõ ñåðòèôèêàò,
óäîñòîâåðÿþùèé èõ ñîîòâåòñòâèå
òðåáîâàíèÿì ïî çàùèòå ñâåäåíèé
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ýêñïåðòèç
ïðåäïðèÿòèé ðåãëàìåíòèðîâàí ïðèêàçîì ÔÑÁ îò
23 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 28.

Â Çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå»
óñòàíîâëåíû òðè ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïðè ýòîì
ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè òàêèõ ñâåäåíèé äîëæíà
ñîîòâåòñòâîâàòü ñòåïåíè òÿæåñòè óùåðáà, êîòîðûé
ìîæåò áûòü íàíåñåí áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âñëåäñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ
ñâåäåíèé. Ýòèì ñòåïåíÿì ñîîòâåòñòâóþò ãðèôû
ñåêðåòíîñòè äëÿ íîñèòåëåé óêàçàííûõ ñâåäåíèé:
«îñîáîé âàæíîñòè», «ñîâåðøåííî ñåêðåòíî» è
«ñåêðåòíî». Îòíåñåíèå ñâåäåíèé ê òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè óñòàíîâëåíî Ïðàâèëàìè,
óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
îò 04 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 870. Íà íîñèòåëè
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
êðîìå ãðèôà ñåêðåòíîñòè íàíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå
ðåêâèçèòû: äàííûå î ïðåäïðèÿòèè, îñóùåñòâèâøåì
çàñåêðå÷èâàíèå, ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð, äàòà èëè
óñëîâèå ðàññåêðå÷èâàíèÿ ñâåäåíèé ëèáî äàííûå î
ñîáûòèè, ïîñëå íàñòóïëåíèÿ êîòîðîãî ñâåäåíèÿ
áóäóò ðàññåêðå÷åíû. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà íîñèòåëü
ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ ñ ðàçíûìè ñòåïåíÿìè
ñåêðåòíîñòè, êàæäîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé
ïðèñâàèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ãðèô
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ñåêðåòíîñòè, à íîñèòåëþ â öåëîì ïðèñâàèâàåòñÿ
ãðèô ñåêðåòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèé òîìó ãðèôó
ñåêðåòíîñòè, êîòîðûé ïðèñâàèâàåòñÿ åãî ñîñòàâíîé
÷àñòè, èìåþùåé âûñøóþ äëÿ äàííîãî íîñèòåëÿ
ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé. Òàêæå ìîãóò
ïðîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå îòìåòêè,
îïðåäåëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
îçíàêîìëåíèþ ñ ñîäåðæàùèìèñÿ â ýòîì íîñèòåëå
ñâåäåíèÿìè.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íà èíôîðìàöèþ â ñâÿçè
ñ åå çàñåêðå÷èâàíèåì. Äîëæíîñòíûå ëèöà,
íàäåëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå,
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíåñåíèþ ñâåäåíèé ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ î çàñåêðå÷èâàíèè èíôîðìàöèè,
íàõîäÿùåéñÿ â ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, åñëè
ýòà èíôîðìàöèÿ âêëþ÷àåò ñâåäåíèÿ, ïåðå÷èñëåííûå
â Ïåðå÷íå ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Çàñåêðå÷èâàíèå óêàçàííîé
èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ
ñîáñòâåííèêîâ èíôîðìàöèè èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè
çàñåêðå÷èâàíèè èíôîðìàöèè åå ñîáñòâåííèêó
ìîæåò áûòü íàíåñåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá,
êîòîðûé ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâîì â
ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ â äîãîâîðå ìåæäó
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ðàñïîðÿæåíèå
êîòîðîãî ïåðåõîäèò ýòà èíôîðìàöèÿ, è åå
ñîáñòâåííèêîì.

Óñòàíîâëåííàÿ Çàêîíîì âîçìîæíîñòü âçàèìíîé
ïåðåäà÷è ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿìè,
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, íå ñîñòîÿùèìè â
îòíîøåíèÿõ ïîä÷èíåííîñòè è íå âûïîëíÿþùèìè
ñîâìåñòíûõ ðàáîò, ñ ñàíêöèè îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ðàñïîðÿæåíèè êîòîðîãî
íàõîäÿòñÿ ýòè ñâåäåíèÿ. Ïðåäïðèÿòèÿ,
çàïðàøèâàþùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îáÿçàíû ñîçäàòü óñëîâèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó ýòèõ ñâåäåíèé. Èõ
ðóêîâîäèòåëè íåñóò ïåðñîíàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ
îãðàíè÷åíèé ïî îçíàêîìëåíèþ ñî ñâåäåíèÿìè,
ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.
Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïåðåäà÷è ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
ïðåäïðèÿòèÿì ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå èìè
òðåáîâàíèé ïî äîïóñêó ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è
íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè.

Ïðè âûïîëíåíèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîâìåñòíî íåñêîëüêèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, ÷àñòî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ïåðåäà÷è ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ïåðåäà÷à ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
ïðåäïðèÿòèÿì ïðè âûïîëíåíèè ñîâìåñòíûõ è
äðóãèõ ðàáîò îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì ýòèõ
ðàáîò ñ ðàçðåøåíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, â ðàñïîðÿæåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ, è òîëüêî â îáúåìå,
íåîáõîäèìîì äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ ðàáîò. Ïðè ýòîì
äî ïåðåäà÷è ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, çàêàç÷èê îáÿçàí óáåäèòüñÿ
â íàëè÷èè ó ïðåäïðèÿòèÿ ëèöåíçèè íà ïðîâåäåíèå
ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè, à ó
ãðàæäàí – ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïóñêà.
Ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå è íåãîñóäàðñòâåííûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðè ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ
è äðóãèõ ðàáîò (ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêàçîâ) è âîçíèêíîâåíèè â ñâÿçè ñ ýòèì
íåîáõîäèìîñòè â èñïîëüçîâàíèè ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ìîãóò
çàêëþ÷àòü ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,
ó÷ðåæäåíèÿìè èëè îðãàíèçàöèÿìè äîãîâîðû îá
èñïîëüçîâàíèè óñëóã èõ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû,
ïðè ýòîì â ëèöåíçèè äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
îòìåòêà íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
îáåèõ äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí.

Ïðè ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ è äðóãèõ ðàáîò
çàêàç÷èê áåðåò íà ñåáÿ îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ çà
ýôôåêòèâíîñòüþ çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû
ýòèõ ðàáîò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
çàêëþ÷åííîãî ñòîðîíàìè äîãîâîðà.

Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ
ïðåäïðèÿòèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñðåäñòâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, à îñòàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé – çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò èõ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó
÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ íåñóò âñþ ôèíàíñîâóþ
íàãðóçêó ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû
ñàìîñòîÿòåëüíî, íî çà÷àñòóþ, ñâåäåíèÿ,
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ñîäåðæàùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íåîáõîäèìû
ïðåäïðèÿòèÿì äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, â
ðåçóëüòàòàõ êîòîðîé çàèíòåðåñîâàíî ñàìî
ãîñóäàðñòâî. Òàê, íàïðèìåð, èñïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì ïî
ãîñçàêóïêàì â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäìåò òàêîãî
êîíòðàêòà çàñåêðå÷åí, èëè îòâåòñòâåííîå õðàíåíèå
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, îñóùåñòâëÿåìîå
îòâåòñòâåííûìè õðàíèòåëÿìè ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, è

öåëåñîîáðàçíî â òàêèõ ñëó÷àÿõ, ÷òîáû
ôèíàíñèðîâàíèå ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû
îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à íå
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ. Âûïëàòû åæåìåñÿ÷íûõ
ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê çà ðàáîòó ñ ñåêðåòíûìè
ñâåäåíèÿìè ïðåäïðèÿòèå îñóùåñòâëÿåò çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðè÷åì ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ
çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ,
êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
âûïëàòû, áåç ó÷åòà îáúåìà ñâåäåíèé, â òàêîì
ñëó÷àå óùåìëÿþòñÿ ïðàâà ðàáîòíèêà.
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÊÎÍÒÐÎËß
ÇÀ ÌÈÃÐÀÖÈÅÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñîáåííîñòè
êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèåé â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. Àâòîð, èñïîëüçóÿ òàêèå íàó÷íûå ìåòîäû
ïîçíàíèÿ, êàê èñòîðè÷åñêèé è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ
ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì èíñòèòóòà êîíòðîëÿ â ñôåðå ìèãðàöèè â
Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. Èññëåäóÿ ñïåöèôèêó èíñòèòóòà êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèåé â îáîçíà÷åííûé
èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, àâòîð ïðèâîäèò ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðàñêðûòü
ñóùíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèåé â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèãðàöèÿ; êîíòðîëü çà ìèãðàöèåé â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè;
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èíñòèòóòà êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèåé.

DZ’ONIK D. V.

ORGANIZATIONAL-AND-LEGAL ESSENCE OF THE MIGRATION CONTROL
IN THE RUSSIAN EMPIRE

The summary. The article deals with the organizational-and-legal peculiarities of control
over migration in the Russian Empire. The author using such scientific methods of cognition as the
historical and the comparative-legal ones focuses on the topical issues related to functioning of
the control institution in the Russian Empire’s migration area. Doing research in the specific char-
acter of control over migration in the specified period in history the author introduces a number of
generalizing conclusions that allow revealing the essence and efficiency of migration control in
the Russian Empire.

Key words: migration; migration control in the Russian Empire; organizational-and-legal
mechanism of migration control implementtion.

Ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå îïðåäåëÿåòñÿ
äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè,
ñòðåìëåíèåì ðåàëèçîâàòü ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí, ñðåäè êîòîðûõ âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò
ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ. Îäíàêî â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñâîèõ ãðàæäàí
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû äîëæíû
êîíòðîëèðîâàòü ýòè ïåðåäâèæåíèÿ. Èñòîðèÿ
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ êîíòðîëü íàä
ïåðåäâèæåíèåì íàñåëåíèÿ áûë äåéñòâåííîé ìåðîé
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è îáîñòðåíèå
íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, à íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
è âëèÿíèå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà âî ìíîãîì
ñôîðìèðîâàëî òó, äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ,
ìèãðàöèîííóþ îáñòàíîâêó, êîòîðàÿ èìååò ìåñòî
áûòü ñåãîäíÿ. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïîâëåêëà çà ñîáîé
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óâåëè÷åíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèé,
êîòîðûå ìîæíî ýôôåêòèâíî ïðåäîòâðàùàòü,
èñïîëüçóÿ ìåõàíèçì êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå
èììèãðàöèîííîãî.

Èññëåäîâàíèå äàííîé òåìû èìååò
òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü,
ïîñêîëüêó ðàñïàä ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèå ÑÍÃ, à
òàêæå ïåðåìåíû âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè
îáíàæèëè öåëûé ðÿä ïðîáëåì, ðåøàåìûõ â
áîëüøîé ñòåïåíè ñ ïîìîùüþ äîëæíîé îðãàíèçàöèè
èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ. Íàëè÷èå «ïðîçðà÷íûõ
ãðàíèö» ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ ïðèâîäèò ê ñâîáîäíîìó
ïðîíèêíîâåíèþ â Ðîññèþ ãðàæäàí èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ è çàêðåïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî
ïîääàííûå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íåðåäêî
ñîâåðøàþò ïðàâîíàðóøåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè,
â òîì ÷èñëå èìååò ìåñòî è ïîâûøåíèå èíòåðåñà
ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ ê
îñóùåñòâëåíèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèþ Ðîññèè è îñâîåíèþ çäåñü
âûñîêîäîõîäíûõ ñôåð êðèìèíàëüíîãî áèçíåñà.

Îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ ïðîíèêíîâåíèÿ íà
íàøó òåððèòîðèþ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ
ýêñòðåìèçìîì. Âñå ïðîáåëû, êàê íîðìàòèâíîãî
ïëàíà, òàê è îñíîâàííûå íà «÷åëîâå÷åñêîì
ôàêòîðå» âåäóò ê îñëàáëåíèþ ïîãðàíè÷íîãî
êîíòðîëÿ è, â îñîáåííîñòè, êîíòðîëÿ
èììèãðàöèîííîãî.

Â òî æå âðåìÿ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü ðÿä
êîðåííûõ ïîëîæèòåëüíûõ ýëåìåíòîâ
ñèñòåìàòèçèðóþùèõ ïðîöåññû êîíòðîëÿ çà
ìèãðàöèåé. Ê íèì îòíîñèòñÿ îðãàíèçàöèÿ
ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èììèãðàöèîííûé
êîíòðîëü, ñîçäàííûõ â ñòðóêòóðå Ôåäåðàëüíîé
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîññèè.

Ó÷èòûâàÿ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèè â ñôåðå ìèãðàöèè, ñîâîêóïíîñòü ðÿäà
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ è, ôàêòè÷åñêè, ôîðìèðóþùèõ
ìèãðàöèîííóþ ñèòóàöèþ, èññëåäîâàíèå
èñòîðè÷åñêîãî àñïåêòà ðàçâèòèÿ ëèíèè
èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ âåäåò ê ó÷åòó è àíàëèçó
ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ ìèãðàöèîííóþ ñèòóàöèþ
íà ýòàïàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â Ðîññèè.

Èññëåäóÿ ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïåòðà Âåëèêîãî,
ñëåäóåò îòìåòèòü òî, ÷òî ïðàâî ñâîáîäíîãî
ïåðåäâèæåíèÿ ïîäâåðãëîñü çíà÷èòåëüíûì
îãðàíè÷åíèÿì, âûëèâøèìñÿ âïîñëåäñòâèè â
ñëîæíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ. Ðàçâèòèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåéñòâîâàëè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
óñòàíîâëåíèå ïîäóøíîé ïîäàòè è ðåêðóòñòâà, ñ

äðóãîé – óâåëè÷åíèå ÷èñëà áåãëûõ êðåñòüÿí è
õîëîïîâ, óõîäèâøèõ îò ðåêðóò÷èíû, íàëîãîâîãî
ãíåòà, ïðîèçâîëà ïîìåùèêîâ è ðåëèãèîçíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ. Ïàñïîðò ñòàë ñðåäñòâîì êîíòðîëÿ
íàä ïóòåøåñòâóþùèìè, ñðåäè êîòîðûõ
ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü âûÿâèòü ãóëÿùèõ è
ïîäîçðèòåëüíûõ ëþäåé. Êàæäîìó èç âîåâîä
ïðåäïèñàíî áûëî «ñìîòðåòü, ÷òîáû â åãî
ïðîâèíöèè íèêàêèå ãóëÿùèå ëþäè íå îáðåòàëèñü, à
óâå÷íûõ âûñûëàòü â òå ãîðîäà è ñåëà, êòî îòêóäà
ñêàæåòñÿ, à íåóâå÷íûõ â ñëóæáó èëè â ðàáîòó, êóäà
áóäåò òðåáîâàòèñÿ, îòñûëàòü: òàêîæ ãóäÿùèõ
ëþäåé áåç ïðîåçæèõ ïèñåì íå ïðîïóñêàòü» [12, ñòð.
26]. Ëèöà, íå èìåþùèå ïðè ñåáå «ïàøïîðòà èëè
ïðîåçæåâà èëè ïðîõîæåâà ïèñüìà», äîëæíû ïî
Óêàçó âîåííîé êîëëåãèè áûòü ïðèçíàâàåìû «çà
íåäîáðûõ èëè çà ïðÿìûõ âîðîâ» [8]. Â ýòîì æå
Óêàçå ïîâåëåâàëîñü, «÷òîáû íèêòî íèêóäà áåç
ïðîåçæèõ èëè ïðîõîæèõ ïèñåì èç ãîðîäà â ãîðîä è
èç ñåëà â ñåëî íå åçäèë è íå õîäèë; íî êàæäûé áû
èìåë îò íà÷àëüíèêîâ ñâîèõ ïàøïîðò èëè ïðîïóñêíîå
ïèñüìî, êàê î òîì Åãî Öàðñêàãî Âåëè÷åñòâà
îñîáëèâûå óêàçû ïîâåëåâàþò» [12, ñòð. 26].

Â äîïåòðîâñêóþ ýïîõó íåêðåïîñòíîé ñåëüñêèé
æèòåëü, à òàêîâûì â òî âðåìÿ ÿâëÿëñÿ ëè÷íî
ñâîáîäíûé ÷åðíîñîøíûé èëè äâîðöîâûé ñåâåðíûé
êðåñòüÿíèí, ìîã ïðàêòè÷åñêè áåñïðåïÿòñòâåííî
ïîêèäàòü íà âðåìÿ ñâîé äîì. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè, òàìîæåííûå êíèãè
Ñîëüâû÷åãîäñêà è Âåëèêîãî Óñòþãà çà XVII â., â
êîòîðûõ ïåðå÷èñëåíû êðåñòüÿíå, ïîñåùàâøèå ýòè
ãîðîäà ïî ïóòè íà Âîëãó, Êàìó è Âîëîãäó è îáðàòíî.
Åäèíñòâåííîå, ÷òî òðåáîâàëîñü îò
ïóòåøåñòâåííèêîâ òåõ ëåò – ýòî óïëàòà
òàìîæåííîé ïîøëèíû â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Ïðè
ýòîì ôàêò óïëàòû ýòîé ïîøëèíû, ðàâíî êàê è èìåíà
ïëàòåëüùèêîâ, âíîñèëèñü â óïîìÿíóòûå êíèãè.

Òàêîå íåñêîëüêî îòñòðàíåííîå îòíîøåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé ê ïîðîé äàæå èçëèøíåé
ïîäâèæíîñòè íàñåëåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ
ñóùåñòâîâàâøåé â òî âðåìÿ ïîñîøíîé ñèñòåìîé
ñáîðà ïîäàòåé (íàëîãîâ), êîòîðàÿ âçèìàëèñü ñ ñîõè,
òî åñòü ñ êàæäîãî êðåñòüÿíñêîãî äâîðà. Åñëè
êàêîé-ëèáî êðåñòüÿíñêèé äâîð áûë ó÷òåí â
ïèñöîâîé êíèãå, òî íåçàâèñèìî îò òîãî,
îòñóòñòâîâàë èëè íåò êòî-ëèáî èç åãî æèòåëåé íà
ìîìåíò ñáîðà ïîäàòåé, óñòàíîâëåííàÿ ñóììà âñå
ðàâíî äîëæíà áûëà áûòü óïëà÷åíà â ïîëíîì
îáúåìå, à êîëè÷åñòâî êðåñòüÿí íà äâîðå íà ñóììó
ïëàòåæà íå âëèÿëî.

Êîðåííûì îáðàçîì âñå èçìåíèëîñü ïðè Ïåòðå
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I. Åæåãîäíûå ðåêðóòñêèå íàáîðû, íàñèëüñòâåííûå
âûñåëêè íà ñòðîèòåëüñòâî Ïåòåðáóðãà è äðóãèõ
ãîðîäîâ, íà óðàëüñêèå è ñèáèðñêèå çàâîäû,
ìàññîâûå ïîáåãè êðåñòüÿíñêèõ ñåìåé, íå
âûäåðæàâøèõ ðåçêî óâåëè÷èâøèõñÿ â ðàçìåðàõ
ïîäàòåé, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî çà êîðîòêîå âðåìÿ
îáåçëþäåëè öåëûå äåðåâíè, à ýòî ñîòíè è òûñÿ÷è
äâîðîâ. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå âèäîâ è
ðàçìåðîâ ïîäàòåé, ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ
êàçíó ñòàëè ñîêðàùàòüñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïåòðîì
I áûëà ïðîâåäåíà ïîäàòíàÿ ðåôîðìà, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîé ïîäàòè ñòàëè âçèìàòüñÿ ïî ïîäóøíîìó
ïðèíöèïó, òî åñòü ñ êàæäîãî ÷åëîâåêà ìóæñêîãî
ïîëà, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà.

Òîò èç êðåñòüÿí, êòî îòïðàâëÿëñÿ íà çàðàáîòêè,
äîëæåí áûë ñíà÷àëà ïîëó÷èòü ó ñòàðîñòû ñïðàâêó,
à çàòåì ÿâèòüñÿ â óåçäíîå êàçíà÷åéñòâî, ãäå åìó
âûäàâàëè îòïóñêíîé ïàñïîðò. Ñðîê åãî äåéñòâèÿ
íå ïðåâûøàë òðåõ ëåò. Ïåðâîíà÷àëüíî òàêèå
ïàñïîðòà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ëèñòîê ãåðáîâîé
áóìàãè, íà êîòîðîì ðóêîþ ïèñàðÿ áûëè çàïèñàíû
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âëàäåëüöà, åãî ïðèìåòû,
êðàéíèå ñðîêè äåéñòâèÿ äîêóìåíòà. Âïîñëåäñòâèè
ïàñïîðòà ñòàëè èçãîòàâëèâàòü òèïîãðàôñêèì
ñïîñîáîì, ïîýòîìó îíè ïîëó÷èëè è
ñîîòâåòñòâóþùåå íàçâàíèå – «ïå÷àòíûå
ïàøïîðòà» [10, ñòð. 249].

Ïàñïîðò, êàê îäèí èç äîêóìåíòîâ,
óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, âïåðâûå ïîÿâèëñÿ ïðè
Ïåòðå I â ñâÿçè ñ ââåäåííûìè èì ðåêðóòñêîé
ïîâèííîñòüþ è ïîäóøíîé ïîäàòüþ [19, ñòð. 16]. Îí
Óêàçîì îò 30 îêòÿáðÿ 1719 ã. ïîâåëåë, ÷òîáû
«íèêòî áåç ïðîåçæèõ èëè ïðîõîæèõ ïèñåì èç ãîðîäà
â ãîðîä è èç ñåëà â ñåëî íå åçäèë áû è íå õîäèë, è
êàæäûé áû èìåë îò íà÷àëüíèêîâ ñâîèõ ïàñïîðò,
èëè ïðîïóñêíîå ïèñüìî…» [8]. Äî ýòîãî âðåìåíè
ðÿäîâûå ãðàæäàíå ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì
ñâîáîäíîãî ïåðåõîäà è ïåðååçäà âíóòðè
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, èñêëþ÷åíèÿ
ñóùåñòâîâàëè òîëüêî äëÿ íåêîòîðûõ ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ â «îñîáåííûõ óñëîâèÿõ».

Ïðè Ïåòðå I ïåðâîíà÷àëüíîå óñòàíîâëåíèå
ïàñïîðòà èìåëî öåëüþ ïðåêðàòèòü ïîáåãè èç ïîëêîâ.
Êàê èçâåñòíî ïðè Ïåòðå I âîéñêî ïîäâåðãàëîñü
êîðåííîé ðåôîðìå. Ïåòð çàâåë ðåãóëÿðíûå ïîëêè,
ââåë ðåêðóòñêèé íàáîð è îáÿçàë ñîëäàò íåñòè
âîèíñêóþ ñëóæáó âñþ æèçíü. Äëÿ ñîëäàò ýòî áûëî
íàñòîëüêî òÿãîñòíî, ÷òî âûçûâàëî ó íèõ
ñòðåìëåíèå óêëîíèòüñÿ îò âîåííîé ñëóæáû, è
ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî áûëè ÷àñòûå ïîáåãè èç
ïîëêîâ. Áåãëåöîâ ïðåñëåäîâàëè è íàêàçûâàëè, âñå

ýòî çàñòàâëÿëî èõ ñêðûâàòüñÿ, ïåðåõîäÿ ñ ìåñòà
íà ìåñòî. Òàêèì îáðàçîì, îáðàçîâûâàëèñü öåëûå
ïðåñòóïíûå øàéêè, êîòîðûå çà íåèìåíèåì äðóãèõ
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, æèëè âîðîâñòâîì è
ãðàáåæîì, ïðîíèêàÿ äàæå â ñòîëèöû. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî ïîòðåáîâàëî îò ïðàâèòåëüñòâà
ñàìûõ ýíåðãè÷íûõ è ñòðîãèõ ìåð, áûëè
óñòàíîâëåíû «òÿæêèå» íàêàçàíèÿ çà òàêèå
ïðîñòóïêè.

Òàê, â 1714 ã. èìåííûì óêàçîì Ñåíàòà
ïîâåëåâàëîñü, ÷òîáû â Ïåòåðáóðãå «íèêòî èç
æèòåëåé áåç ïîðó÷íûõ çàïèñåé íå äåðæàë ó ñåáÿ
äîìà ïëîòíèêîâ, êàìåíùèêîâ è ïðî÷èõ ìàñòåðîâûõ
è âñÿêèõ ïðèøëûõ ëþäåé, äàáû îò íèõ ìíîãî
âîðîâñòâà, òàòüáû è óáèéñòâ» [16, ñòð. 36].

Â íà÷àëå XVIII â. ïðîèçîøëî óòâåðæäåíèå
àáñîëþòíîé ìîíàðõèè â Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
áûëî íà÷àòî ñîçäàíèå ðåãóëÿðíûõ âîîðóæåííûõ
ñèë è ïîëèöèè. Ïåðâîå ïîëèöåéñêîå ó÷ðåæäåíèå
âîçíèêëî â Ïåòåðáóðãå, ãäå Óêàçîì îò 20 ìàÿ
1715 ã. áûëà ó÷ðåæäåíà ïîëèöåéñêàÿ Êàíöåëÿðèÿ
[18, ñòð. 225].

Ðåãóëÿðíàÿ ïîëèöèÿ äîëæíà áûëà ñòàòü
ïðååìíèöåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèêàçîâ è
îáåñïå÷èòü ãðàæäàíñêèå ïîðÿäêè. 25 ìàÿ 1718 ã.
öàðü ëè÷íî íàïèñàë äëÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî
ãåíåðàë-ïîëèöìåéñòåðà Äèâèåðà «Ïóíêòû» [18, ñòð.
225], ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè. Â ýòèõ
Ïóíêòàõ, çà ñîáñòâåííîðó÷íîé ïîäïèñüþ Ïåòðà I,
ïîâåëåâàëîñü «âñåõ ãóëÿùèõ è ñëîíÿþùèõñÿ ëþäåé
õâàòàòü è äîïðàøèâàòü. Çà âñåìè ïðèåçæàþùèìè
ñòðîãî ñìîòðåòü, òðåáóÿ îò âñÿêîãî õîçÿèíà
íåìåäëåííîãî îáúÿâëåíèÿ, êòî ó íåãî îñòàíîâèòñÿ.
Åñëè æå òîò óòàèò, òî ïîâåëåâàëîñü ññûëàòü
òàêîâîãî íà ãàëåðó ñ îòîáðàíèåì âñåãî, ÷òî
èìååòñÿ» [14, ñòð. 36].

Ãðîçÿ òàêèì ñòðîãèì íàêàçàíèåì çà
óêðûâàòåëüñòâî áåãëûõ, Ïåòð â òîæå âðåìÿ
íåîäíîêðàòíî ïðèçûâàë áåãëûõ äðàãóí, ñîëäàò è
ìàòðîñîâ ê âîçâðàùåíèþ, îáåùàÿ ïðîñòèòü èõ.

Â õîäå ñîçäàíèÿ ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè
óñîâåðøåíñòâîâàëàñü ïðàâîâàÿ îñíîâà è ïðàêòèêà
êîíòðîëÿ çà íàñåëåíèåì. Åñëè â 1715 ã. îò õîçÿåâ
òðåáîâàëîñü ëèøü íåìåäëåííî äîêëàäûâàòü â
ïîëèöèþ î âñÿêîì ïðèåçæàþùåì íà æèòåëüñòâî è
íàíÿòîì «èç ãóëÿùèõ» íà ðàáîòó, òî â 1719 ã. áûëà
ââåäåíà ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà. Óêàçû Ïåòðà I
óñòàíàâëèâàëè îáÿçàòåëüíîñòü «ïðîåçæèõ ïèñåì»
è «ïàøïàðòîâ» äëÿ âñåõ îòúåçæàþùèõ â äðóãèå
ãóáåðíèè èëè çàãðàíèöó. Ãóáåðíàòîðàì è âîåâîäàì
çàïðåùàëîñü ïðîïóñêàòü ïðîåçæèõ ÷åðåç ñâîè
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òåððèòîðèè áåç ýòèõ äîêóìåíòîâ.
Ðåôîðìû, íà÷àòûå Ïåòðîì I, êîñíóëèñü ìíîãèõ

ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè Ðîññèè. Îäíîé èç òàêèõ
ñôåð áûëî è ïîëîæåíèå èíîñòðàíöåâ, íàõîäèâøèõñÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Äî Ìàíèôåñòà 1702 ã. îäíèì èç íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ðåãóëèðîâàâøèõ ïðàâîâîé ðåæèì
ïðåáûâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
áûë Íîâîòîðãîâûé óñòàâ 1667 ã. Ñîãëàñíî åìó
òîðãóþùèõ èíîñòðàíöåâ áûëî «âåëåíî ïóñêàòü â
Ìîñêâó è äðóãèå ãîðîäà òîëüêî òåõ, ó êîãî áóäóò
Âåëèêîãî Ãîñóäàðÿ æàëîâàííûå ãðàìîòû î òîðãàõ
çà êðàñíîé ïå÷àòüþ» [17, ñòð. 355]. Òå æå
èíîñòðàíöû, êîòîðûå íå èìåëè ïîäîáíûõ ãðàìîò,
ìîãëè òîðãîâàòü òîëüêî ó Àðõàíãåëüñêà è â Ïñêîâå.
Òàêèõ èíîñòðàíöåâ áûëî çàïðåùåíî ïðîïóñêàòü â
Ìîñêâó èëè äðóãèå ãîðîäà Ðóñè.

Äàííîå ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü, êàê óæå
óêàçûâàëîñü, ñ ìîìåíòà âîöàðåíèÿ Ïåòðà
Àëåêñååâè÷à. Ñâîèì Ìàíèôåñòîì Ïåòð I
16 àïðåëÿ 1702 ã. ñäåëàë âûçîâ èíîñòðàíöàì â
Ðîññèè, îáåùàÿ èì ðàçëè÷íûå ïðàâà, ïðèâèëåãèè è
ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Ñ ýòîãî ìîìåíòà ëþáîé æåëàþùèé ïîñòóïèòü
íà ñëóæáó â ðóññêóþ àðìèþ äîëæåí áûë ïîëó÷èòü
ñâèäåòåëüñòâî ó ðîññèéñêîãî ãåíåðàë-êîìèññàðà
â Ãåðìàíèè, ïðè âúåçäå â ñòðàíó îáúÿâèòü î ñâîåì
æåëàíèè ïåðâîìó ïîãðàíè÷íîìó ãóáåðíàòîðó èëè
íàìåñòíèêó. Íà ïîñëåäíèõ, ýòèì æå Ìàíèôåñòîì,
âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü ñíàáäèòü èíîñòðàíöà
«ïîäâîäàìè äî ñàìîé ñòîëèöû ñ èìåþùåéñÿ ïðè
íåì ñâèòîþ è áàãàæîì» [19, ñòð. 33].

Ýòè ïîëîæåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿëèñü è íà êóïöîâ,
è íà õóäîæíèêîâ, êîòîðûå æåëàëè ïðèåõàòü â
Ðîññèþ.

Îäíîâðåìåííî ñ îáåùàíèåì ïðèâèëåãèé, â
ìàíèôåñòå îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî
ïîäòâåðæäåíèþ ñâîáîäíîãî êàê ïóáëè÷íîãî, òàê è
÷àñòíîãî îòïðàâëåíèÿ áîãîñëóæåíèÿ.

Êàê âèäíî èç âûøåñêàçàííîãî, Ìàíèôåñò
êàñàëñÿ â îñíîâíîì âîåííûõ, ìàñòåðîâ è êóïöîâ.
Ñâÿçàíî ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî â XVII –
XVIII ââ. ïóòåøåñòâèå çà ãðàíèöó â êà÷åñòâå
òóðèñòà áûëî áîëüøîé ðåäêîñòüþ è
íåïîçâîëèòåëüíîé ðîñêîøüþ.

Íà÷èíàÿ ñ ýòîãî âðåìåíè, èíîñòðàíöû, êîòîðûõ
åùå íåäàâíî íå ïóñêàëè â ãëóáü ñòðàíû áåç
Âûñî÷àéøåãî ðàçðåøåíèÿ, çàíÿëè
ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå è íà÷àëè æèòü ñòîëü
ïðèâîëüíî, ÷òî è äðóãèå ðàçðÿäû èëè ñîöèàëüíûå
ãðóïïû óæå ñàìè «íà÷èíàþò ïðîñèòüñÿ î

äîïóùåíèè èõ ê ïîñåëåíèþ â Ðîññèþ» [15, ñòð. 9].
Îäíàêî óæå â ýòî âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà

ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå èíîñòðàíöåâ â
Ðîññèè, à ìîæåò áûòü è áëàãîäàðÿ åìó, â ñòðàíó
íà÷àëè ïðèåçæàòü íå òîëüêî äëÿ òîðãîâëè èëè
ñëóæáû, íî è ñ öåëüþ ïîïðàâèòü ñâîå
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå íå ñîâñåì ÷åñòíûìè è
áëàãîðîäíûìè ìåòîäàìè. Ìîøåííè÷åñòâî ñî
ñòîðîíû èíîñòðàíöåâ ïðèîáðåëî òàêèå ìàñøòàáû,
÷òî 27 àâãóñòà 1721 ã. Ïåòð I èçäàë Óêàç [2],
ñîãëàñíî êîòîðîìó èíîñòðàíöû, æåëàþùèå âûåõàòü
èç Ðîññèè è òðåáóþùèå äëÿ ýòîãî ïàñïîðòà,
äîëæíû áûëè èìåòü ðàçðåøåíèå èç Êàíöåëÿðèè
ïîëèöìåéñòåðñêèõ äåë, êîòîðîå âûäàâàëîñü ïðè
ïîäòâåðæäåíèè, ÷òî ó íèõ íåò äîëãîâ.
Ìîòèâèðîâàëîñü ýòî òåì, «÷òî èíîñòðàíöû
çàáèðàþò â äîëã è óåçæàþò îò ÷åãî îáûâàòåëè
íåñóò óáûòêè è ðàçîðåíèå» [2].

Ïîñëå Ïåòðà I, âïëîòü äî íà÷àëà öàðñòâîâàíèÿ
Åêàòåðèíû Âåëèêîé, íàñòóïèëî çàòèøüå â ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè ïðåáûâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
èíîñòðàíöåâ â Ðîññèè. Ìîæíî äàæå ñêàçàòü, ÷òî
íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îòíîøåíèè
èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå ñóùåñòâåííî áû èçìåíÿëè
èõ ïîëîæåíèÿ, íå èçäàâàëîñü.

Êîðåííûì îáðàçîì ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ñ êîíöà
1762 ã. Â Ìàíèôåñòå îò 4 äåêàáðÿ 1762 ã. «Î
ïîçâîëåíèè èíîñòðàíöàì, êðîìå Æèäîâ âûõîäèòü
è ñåëèòüñÿ â Ðîññèè è î ñâîáîäíîì âîçâðàùåíèè â
ñâîå îòå÷åñòâî Ðóññêèõ ëþäåé, áåæàâøèõ çà
ãðàíèöó» [3] Åêàòåðèíà II çàÿâèëà, ÷òî «ìíîãèå
èíîñòðàíöû áèëè ÷åëîì èì ïîçâîëèòü â Èìïåðèè
ïîñåëèòüñÿ» è ðàçðåøèëà âúåçä âñåì æåëàþùèì,
êðîìå åâðååâ, íà ïîñåëåíèå, ãäå áûëî îòäàíî
ðàñïîðÿæåíèå î ìåñòàõ, ãäå îíè ìîãóò ñåëèòüñÿ
[19, ñòð. 30].

Èìåííî ýòîò Ìàíèôåñò è ïîñëóæèë íîâûì
òîë÷êîì äëÿ ìàññîâîãî âúåçäà â ñòðàíó
èíîñòðàíöåâ â íåáûâàëîì äî ýòîãî êîëè÷åñòâå.

22 èþëÿ 1763 ã. áûëà ó÷ðåæäåíà Êàíöåëÿðèÿ
Îïåêóíñòâà èíîñòðàííûõ êîëîíèñòîâ, ïðåçèäåíòîì
êîòîðîé áûë íàçíà÷åí ãðàô Îðëîâ. Îäíîâðåìåííî
ñ ýòèì ïðåäïèñûâàëîñü íàïå÷àòàòü â íåîáõîäèìûõ
êîëè÷åñòâàõ è îòïðàâèòü â ïîñîëüñòâî ýêçåìïëÿðû
Ìàíèôåñòà îò 4 äåêàáðÿ 1762 ã. è Ìàíèôåñòà îò
22 èþëÿ 1763 ã. [4].

Ðîëü, êîòîðóþ ñûãðàë Ìàíèôåñò «Î äîçâîëåíèè
âñåì èíîñòðàíöàì, â Ðîññèþ âúåçæàþùèì
ïîñåëÿòüñÿ â êîòîðûõ ãóáåðíèÿõ, ãäå îíè ïîæåëàþò
è î äàðîâàíèè èì ïðàâ», áûëà, ïîæàëóé, äàæå
áîëüøå ðîëè Ìàíèôåñòà îò 4 äåêàáðÿ 1762 ã. Åñëè
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ïîñëåäíèé òîëüêî ïðîâîçãëàøàë ðàçðåøåíèå
Åêàòåðèíû II âúåçæàòü âñåì æåëàþùèì
èíîñòðàíöàì, òî Ìàíèôåñò îò 22 èþëÿ 1763 ã.
äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàë ïðàâîâîé ñòàòóñ
èíîñòðàíöåâ, æåëàþùèõ âúåõàòü íà ïîñåëåíèå.
Ïîëîæåíèå ýòèõ è ïîñëåäóþùèõ Ìàíèôåñòîâ è
Óêàçîâ îñòàâàëèñü íåçûáëåìûìè âïëîòü äî íà÷àëà
70-õ ãã. XIX â. è íàäîëãî îïðåäåëèëè óêëàä æèçíè
òåõ èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå âúåçæàëè â Ðîññèþ äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Íà ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèè ïðè
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ äâîðàõ âîçëàãàëàñü
îáÿçàííîñòü îòïðàâëÿòü â ñòðàíó òåõ, ó êîãî íå
áûëî ñðåäñòâ äîåõàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïî
ïðèáûòèè èíîñòðàíåö äîëæåí áûë îáúÿâèòü î
ñâîåì ðåøåíèè, â êàêîå èç ñîñëîâèé îí õî÷åò
çàïèñàòüñÿ è â êàêîì ãîðîäå ïðîæèâàòü. Òàê æå
èíîñòðàíöàì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî ñåëèòüñÿ â
êîëîíèÿõ íà ñâîáîäíûõ çåìëÿõ äëÿ õëåáîïàøåñòâà.
Äàííîå çàÿâëåíèå äîëæíî áûëî áûòü íåìåäëåííî
óäîâëåòâîðåíî. Âñåì ïðèåçæàþùèì áûëà
ãàðàíòèðîâàíà ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ. Îäíàêî
â êîëîíèÿõ ðàçðåøàëîñü ñòðîèòü òîëüêî öåðêâè è
õðàìû, ñòðîèòü æå ìîíàñòûðè è ñêëîíÿòü â ñâîþ
âåðó ñòðîãî-íàñòðîãî çàïðåùàëîñü.

Âñå ïðèåçæèå îñâîáîæäàëèñü îò ïîäàòåé è
ðàçíûõ ñëóæá, îò óïëàòû íàëîãîâ îñâîáîæäàëèñü
ïîñåëèâøèåñÿ êîëîíèÿìè – íà 30 ëåò, â ãîðîäàõ è
êóïöû ðàçëè÷íûõ ãèëüäèé – íà 10 ëåò.

Ïðèáûâàâøèå â Ðîññèþ íà ïîñåëåíèå
èíîñòðàíöû ïîëó÷àëè êâàðòèðó íà ïîëãîäà, èç
ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû èì âûäàâàëñÿ êðåäèò íà
10 ëåò, ñ ïîñëåäóþùåé ðàññðî÷êîé îïëàòû íà 3
ãîäà áåç ïðîöåíòîâ. Êðîìå òîãî, Ìàíèôåñòîì
îáúÿâëÿëîñü, ÷òî èíîñòðàíöû èìåþò ïðàâî ââîçèòü
ñ ñîáîé ñòîëüêî èìóùåñòâà, ñêîëüêî èì
íåîáõîäèìî äëÿ ëè÷íûõ öåëåé áåç óïëàòû ïîøëèí.
Åñëè îíè âåçëè ñ ñîáîé êàêîå-ëèáî èìóùåñòâî ñ
öåëüþ ïðîäàæè, òî ïîøëèíîé îáëàãàëñÿ òîâàð,
ñòîèìîñòüþ ñâûøå 300 ðóáëåé. Äàííûå ïîëîæåíèÿ
äåéñòâîâàëè, åñëè èíîñòðàíåö ïðîæèâàë â Ðîññèè
íå ìåíåå 10 ëåò, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñ íåãî
âçûñêèâàëèñü êàê ââîçíûå, òàê è âûâîçíûå
ïîøëèíû ïðè âûåçäå èç ñòðàíû [5].

Èíîñòðàíöû èìåëè ïðàâî íå ñëóæèòü â àðìèè,
íî ïðè äîáðîâîëüíîì ïîñòóïëåíèè â ñîëäàòû, ïðè
ðàñïðåäåëåíèè â ïîëê, ñâåðõ æàëîâàíèÿ èì
âûäàâàëàñü ïðåìèÿ â 30 ðóáëåé.

Åêàòåðèíà II àêòèâèçèðîâàëà íå òîëüêî âúåçä
èíîñòðàíöåâ â ñòðàíó, íî è ñòèìóëèðîâàëà
ñòðîèòåëüñòâî èìè òåõ ôàáðèê è çàâîäîâ, êîòîðûõ

åùå íå áûëî â Ðîññèè. Â ýòîì ñëó÷àå õîçÿèí
ïîëó÷àë ïðàâî òîðãîâàòü áåç âíóòðåííåé ïîðòîâîé
è òîðãîâîé ïîøëèíû 10 ëåò.

Òàêæå êîëîíèÿì ðàçðåøàëîñü ñàìèì
óñòðàèâàòü ÿðìàðêè áåç óïëàòû ñîîòâåòñòâóþùåé
ïîøëèíû.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèìè ïðåèìóùåñòâàìè áûëî
óñòàíîâëåíî ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó
æåëàþùèé âûåõàòü èç ñòðàíû, äîëæåí áûë îòäàòü
â êàçíó, åñëè îí ïðîæèë îò 1 ãîäà äî 5 ëåò, 1/5, à îò
5 äî 10 è ñâûøå – 1/10 ÷àñòü íàæèòîãî èìóùåñòâà.
Ïîä ïîñåëåíèÿ áûëè âûäåëåíû îãðîìíûå ïëîùàäè
– òîëüêî â Àñòðàõàíñêîé ãóáåðíèè áûëî âûäåëåíî
çåìåëü îáùåé ïëîùàäüþ 70 òûñÿ÷ äåñÿòèí.

Â èíñòðóêöèè Êàíöåëÿðèè Îïåêóíñòâà
èíîñòðàíöåâ óêàçûâàëîñü, ÷òî íà íåå ëîæèòñÿ
îáÿçàííîñòü ðàçìåùàòü ïðèáûâàþùèõ, íà ïåðâîå
âðåìÿ, ïðåäîñòàâëÿòü êîìíàòû è äîñòàâëÿòü äî
òîãî ìåñòà, ãäå îíè çàõîòÿò æèòü. Êàíöåëÿðèÿ
äîëæíà áûëà âåñòè ó÷åò, ââåçåííîãî èíîñòðàíöàìè
èìóùåñòâà, èìåòü ïëàíû ìåñòíîñòåé êîëîíèé. Ïðè
ýòîì áþäæåò Êàíöåëÿðèè íå áûë îãîâîðåí,
óêàçûâàëîñü òîëüêî, ÷òî íà ïåðâûõ ïîðàõ åé
ïîëàãàëîñü 200 òûñÿ÷ ðóáëåé â ãîä. Îò÷åò î
çàòðàòàõ íàïðàâëÿëñÿ â Ðåâèç-êàíöåëÿðèþ, â
îñòàëüíûõ âîïðîñàõ ïðåçèäåíò êàíöåëÿðèè
îò÷èòûâàëñÿ òîëüêî ïåðåä Èìïåðàòðèöåé.

Ê ðàáîòå â Êàíöåëÿðèþ Îïåêóíñòâà
èíîñòðàííûõ êîëîíèñòîâ àêòèâíî ïðèâëåêàëèñü
èíîñòðàíöû, êîòîðûå äîëãîå âðåìÿ ïðîæèëè â
Ðîññèè è âëàäåëè íåñêîëüêèìè ÿçûêàìè. Òàê,
íàïðèìåð, â Îðàíèåíáàóì äëÿ íàáëþäåíèÿ è
ðàñïðåäåëåíèÿ èíîñòðàíöåâ ïî êâàðòèðàì íà
äîëæíîñòü êîìèññàðà áûë íàçíà÷åí íåêèé Àäàì
Àññåí Äåëüôò, êîòîðûé ïîòðåáîâàë êàçåííóþ
êâàðòèðó, îêëàä 400 ðóáëåé â ãîä è 200 ðóáëåé â
ãîä íà ñîäåðæàíèå ýêèïàæà, ÷òî è ïîëó÷èë ïî
Èìïåðàòîðñêîìó Óêàçó.

Öåëü, êîòîðóþ ñòàâèëà Åêàòåðèíà I, ïðèãëàøàÿ
èíîñòðàíöåâ íà ïîñåëåíèå â Ðîññèþ, çàêëþ÷àëàñü
â òîì «÷òîáû êîðåííûå îáûâàòåëè ìîãëè ó íèõ
çàèìñòâîâàòü óëó÷øåííûå ñïîñîáû îáðàáîòêè
çåìëè, ðàçâåäåíèå ñêîòà è âîîáùå ëó÷øèå ïðàâèëà
âåäåíèÿ õîçÿéñòâà» [15, ñòð. 10].

Äàëüíåéøèå Óêàçû ïîä÷åðêèâàëè òî, ÷òî
íàèáîëüøèé ïðèîðèòåò áóäåò îòäàâàòüñÿ òåì
èíîñòðàíöàì, êîòîðûå âúåçæàþò â Ðîññèþ ñ öåëüþ
îáîñíîâàòüñÿ çäåñü íàäîëãî. Ïî îòíîøåíèþ ê íèì
12 àâãóñòà 1763 ã. áûë èçäàí Óêàç, ñîãëàñíî
êîòîðîìó èì äîëæíà îêàçûâàòüñÿ ïîìîùü, ïðè
ýòîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òîáû «ïðè âûõîäå â Ðîññèþ
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èíîñòðàíöû ïîñòóïàëè ñî âñÿêîé óìåðåííîñòüþ, íå
äåëàÿ íèêàêèõ èçëèøåñòâ» [6].

Âîïðîñàì ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàíöåâ â Ðîññèþ
è èõ îáóñòðîéñòâó Åêàòåðèíîé II óäåëÿëîñü
áîëüøîå âíèìàíèå. Â ïåðèîä ñ 1764 ïî 1767 ãîä ïî
äàííîìó âîïðîñó áûëî èçäàíî ñâûøå 16 Óêàçîâ è
Ìàíèôåñòîâ.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü èç âûøåñêàçàííîãî è
Ïåòð I, è Åêàòåðèíà II, ïðèãëàøàÿ èíîñòðàíöåâ â
Ðîññèþ, îáåùàëè èì ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Åêàòåðèíà II ñî âñåì
âíèìàíèåì îòíåñëàñü ê ýòîìó âîïðîñó. 31 ÿíâàðÿ
1765 ã. îíà óòâåðäèëà äîêëàä Ïðåçèäåíòà
Êàíöåëÿðèè Îïåêóíñòâà èíîñòðàííûõ ïîñåëåíèé,
â êîòîðîì ïðåäëàãàëîñü ïîìî÷ü â âîçâåäåíèè
öåðêâåé íà çåìëÿõ, çàñåëÿåìûõ ïîñåëÿíàìè, òàê
êàê ñàìè îíè áûëè íå â ñîñòîÿíèè ýòîãî ñäåëàòü
[13].

Èíîñòðàíöàì, âúåõàâøèì â Ðîññèþ, ïðè
ðàññìîòðåíèè èõ ñïîðîâ ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè,
ïðàêòè÷åñêè âñåãäà óäàâàëîñü ÷åðåç Êàíöåëÿðèþ
ãðàôà Îðëîâà îòñòîÿòü ñâîè ïðèâèëåãèè. Òàê,
íàïðèìåð, Ñàðàòîâñêàÿ Âîåâîäñêàÿ Êàíöåëÿðèÿ
ðåøèëà âçûñêèâàòü ïîøëèíó ïðè ïîêóïêå äðîâ
ïîñåëÿíàìè, òî íåìåäëåííî áûë èçäàí óêàç,
ñîãëàñíî êîòîðîìó íå òîëüêî ñ äðîâ, íî è «ñ ïðî÷åãî
äëÿ èõ îáñëóæèâàíèÿ», êàê áûëî ñêàçàíî â óêàçå,
ïîøëèíó íå ïëàòèòü.

Ïîìîùü ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àëàñü íå òîëüêî â
îñâîáîæäåíèè èíîñòðàíöåâ îò ðàçëè÷íûõ ïîøëèí,
íî è â âûäåëåíèè èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
îáóñòðîéñòâî. Ïåðâîíà÷àëüíî ñóììû íå áûëè
óñòàíîâëåíû. Ïî çàêðåïèâøåéñÿ òðàäèöèè
ìóæ÷èíû ïîëó÷àëè 15 êîïååê, æåíùèíû – 10, äåòè
îò 2 äî 15 ëåò – 6 è äåòè ìëàäøå 2 ëåò – 2 êîïåéêè
â ñóòêè. Ê 1765 ã. âûÿñíèëîñü, ÷òî êîëîíèñòû
óïîòðåáëÿþò äàííûå ñóììû «ïî áîëüøåé ÷àñòüþ
íå ñ òàêîé áåðåæëèâîñòüþ, êàêîé áû èõ ïîëüçà
òðåáîâàëà, íî áîëüøå íà âèíî è íà äðóãèå
èçëèøåñòâà…, îò÷åãî ïðèõîäÿò îíè â íåìàëûå è
èì ñàìèì âåñüìà îòÿãîòèòåëüíûå äîëãè» [13]. Ñ
ýòîãî ìîìåíòà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ìóæ÷èíû è
æåíùèíû áóäóò ïîëó÷àòü ïî 10 êîïååê, äåòè îò 10
äî 17 ëåò – 6, îò 2 äî 10 ëåò – 4 è äåòè äî 2 ëåò – ïî
2 êîïåéêè â ñóòêè.

Íå òîëüêî èíîñòðàíöû ïîíÿëè, ÷òî â Ðîññèè èõ
æäóò ñ ðàñïðîñòåðòûìè îáúÿòèÿìè, íî è ðóññêèå
ýòî óâèäåëè è ñòàëè âûïèñûâàòü èíîñòðàíöåâ
öåëûìè ñåìüÿìè. Íàïðèìåð, íåêèé ïîëêîâíèê â
îòñòàâêå Èâàí Ôèëèïïîâè÷ çà òî, ÷òî îí áóäåò
äîñòàâëÿòü èíîñòðàíöåâ â Ðîññèþ, âûòðåáîâàë

ñåáå ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ïî 30 ðóáëåé çà îäíó
ôàìèëèþ â êà÷åñòâå ïðåìèè, è åùå 20 ðóáëåé íà
ñåìüþ çà ïðîâîç åå äî Êèåâà.

Âñå âûøåèçëîæåííûå ðåøåíèÿ ïîñëóæèëè
òàêîìó ìîùíîìó òîë÷êó ê ïåðååçäó èíîñòðàíöåâ
â Ðîññèþ, à ñ êàæäûì ãîäîì èõ ÷èñëî âñå
óâåëè÷èâàëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñòàëî íå
ñïðàâëÿòüñÿ ñ ïîòîêîì ïðèåçæàþùèõ è íå óñïåâàëî
èõ âñåõ ðàçìåùàòü. Â ðåçóëüòàòå 30 íîÿáðÿ 1766 ã.
áûë èçäàí Óêàç [7], âðåìåííî çàïðåùàþùèé âúåçä
èíîñòðàíöåâ íà ïîñåëåíèå, äî òåõ «ïîêà âñå
ïðèñóòñòâóþùèå íå ïîëó÷àò ÷åãî íàäî»
[21, ñòð. 46].

Â Ðîññèþ âúåçæàëè èíîñòðàíöû íå òîëüêî ñ
öåëüþ îñíîâàíèÿ êîëîíèé è çàíÿòèé
õëåáîïàøåñòâîì. Êòî õîòåë çàíèìàòüñÿ òîðãîì,
ïðîìûñëîì â ãîðîäàõ, äîëæåí áûë çàïèñàòüñÿ â
ìåùàíñêîå ñîñëîâèå. Èíîñòðàííûå êóïöû èìåëè
ïðàâî çàïèñûâàòüñÿ â ãèëüäèè è ïîëüçîâàëèñü
âñåìè ïðàâàìè è ïðèâèëåãèÿìè ñâîåé ãèëüäèè.

Èíîñòðàíöàì, îñíîâàâøèì êîëîíèè, áûëî
ðàçðåøåíî âíóòðè êîëîíèè ñîõðàíèòü ñâîè ïîðÿäêè
è ñàìèì ñìîòðåòü çà èõ ñîáëþäåíèåì. Ñ òåìè æå,
êòî ïðîæèâàë â ãîðîäàõ, áûëà íåìíîãî èíàÿ
ñèòóàöèÿ. Ñò. 121 Óñòàâà áëàãî÷èíèÿ [9] íàïðÿìóþ
óêàçûâàëà ÷àñòíîìó ïðèñòàâó íàáëþäàòü çà
èíîñòðàíöàìè, êîòîðûå ïðîæèâàëè â åãî ÷àñòè. Îí
äîëæåí áûë çíàòü, ÷åì îíè çàíèìàþòñÿ, êàêîâ
îáðàç èõ æèçíè, è îáî âñåì ïîäîçðèòåëüíîì äîëæåí
áûë äîêëàäûâàòü ãîðîäîâîìó, êîòîðûé, â ñâîþ
î÷åðåäü, è äîëæåí áûë ïðèíèìàòü äàëüíåéøåå
ðåøåíèå.

Ñî âðåìåíåì èíîñòðàíöàì ðàçðåøåíî áûëî
ïðèïèñûâàòüñÿ â êàçåííûå ñåëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî
ñ ýòèì, ïðîèñõîäèëî ñâîåãî ðîäà èõ óðàâíèâàíèå â
ïðàâàõ ñ êîðåííûì íàñåëåíèåì. Èíîñòðàíöû, êàê
óæå óêàçûâàëîñü, áûëè îñâîáîæäåíû îò âñåõ âèäîâ
ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è âîåííîé, îäíàêî, â ñëó÷àå
èõ äîáðîâîëüíîé ïðèïèñêè ê êàçåííûì, òî åñòü
ãîñóäàðñòâåííûì ñåëåíèÿì, îíè ìîãëè áûòü
îòäàíû â ðåêðóòû. Âåðîÿòíî, ïðè÷èíîé òàêîãî
ðåøåíèÿ ÿâèëîñü íå òîëüêî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
æåëàþùèõ ïðèïèñàòüñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì
çåìëÿì, íî è òî, ÷òî ñðåäè ýòèõ æåëàþùèõ áûëî
ìàëî ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ñìîãëè
îáçàâåñòèñü ñâîèì õîçÿéñòâîì â Ðîññèè, áóäü òî
ïîñåëåíèå â êîëîíèè è õëåáîïàøåñòâî èëè æå
òîðãîâëÿ.

Îòäåëüíûì Óêàçîì Êàìåðö-êîëëåãèè áûëî
ïðåäïèñàíî, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó
èíîñòðàíöàìè, ðàçáèðàòü èõ íà îñíîâàíèè
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ðîññèéñêèõ çàêîíîâ [11, ñòð. 132].
Â êà÷åñòâå âûâîäà ìîæíî ñêàçàòü ñëåäóþùåå.
Ïåðâûé ïàñïîðò, áëèçêèé ê ñîâðåìåííîìó, áûë

ââåäåí Ïåòðîì I äëÿ êîíòðîëÿ çà ëèöàìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó. Âïîñëåäñòâèè
ïàñïîðò, íàðÿäó ñ êîíòðîëüíîé ôóíêöèåé, ñòàë åùå
è ñðåäñòâîì ïîïîëíåíèÿ êàçíû ãîñóäàðñòâà. Áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè ïàñïîðòà äëÿ
âñåãî ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà ïîñòîÿííî ïðîæèâàëè è èíîñòðàííûå
ïîääàííûå, òî ïî îòíîøåíèþ ê íèì áûëè
óñòàíîâëåíû òàêæå ïðàâèëà âúåçäà/âûåçäà è
ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè Èìïåðèè.
Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ýòèõ ïðàâèë áûëà
ëîÿëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì.
Óñòàíàâëèâàëèñü ðàçëè÷íîãî ðîäà ëüãîòû è
ïðèâèëåãèè, ïîâëåêøèå çà ñîáîé ìîùíûé ïðèòîê
èíîñòðàííîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèþ. Âñå ýòî íå
ìîãëî íå âûçâàòü íåêîòîðîãî íåäîâîëüñòâà ñî
ñòîðîíû ðóññêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, è ñ 1766 ã.
íà÷àëñÿ ïðîöåññ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ëüãîò,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èíîñòðàíöàì. Êðîìå òîãî, âî
èçáåæàíèå êàêèõ-ëèáî èìóùåñòâåííûõ ñïîðîâ íà
òåððèòîðèè Èìïåðèè ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàíöàì
äåéñòâîâàëî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ýòîò ïåðèîä
âðåìåíè, íå áûëà öåíòðàëèçîâàííîé. Îáÿçàííîñòè
ïî êîíòðîëþ èñïîëíÿëèñü ëèáî íà ìåñòàõ
ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè (ñòàðîñòû), ñàìèì
íàñåëåíèåì, ëèáî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî íå ïðåäíàçíà÷åííûìè
(òàìîæíÿ). Ôîðìèðîâàíèå öåíòðàëèçîâàííîé
ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ïåðåäâèæåíèåì íàñåëåíèÿ
òàê è íå ïðîèçîøëî è â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ, õîòÿ
ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
ýòà ôóíêöèÿ áûëà ïåðåäàíà ïîëèöèè.

Â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå êîíòðîëü çà
ïåðåäâèæåíèåì ïî åãî òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿëñÿ
òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàíöàì. Â
äîïåòðîâñêèé ïåðèîä ðóññêèå ïîääàííûå ìîãëè
ïåðåäâèãàòüñÿ ïî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà áåç
êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé. Ñðåäè
îñíîâíûõ ïðåäïîñûëîê óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà
ïåðåäâèæåíèåì íàñåëåíèÿ âûäåëÿþòñÿ
ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå è
âîåííûå ìîòèâû. Ïåðâûì îáùåãîñóäàðñòâåííûì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ïî óðåãóëèðîâàíèþ
ïåðåäâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ ñòàëî Ñîáîðíîå
Óëîæåíèå 1649 ã. Èìåííî â íåì áûëà
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà òåíäåíöèÿ

çàêðåïîùåíèÿ êðåñòüÿí è áûëè ââåäåíû ïðàâèëà,
óñëîæíÿþùèå èõ ïåðåäâèæåíèå è ïåðåìåùåíèå,
îäíàêî êàðäèíàëüíî ïðàâî ñâîáîäíîãî
ïåðåäâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ áûëî îãðàíè÷åíî ïðè
Ïåòðå I. Èìåííî åãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðîäîíà÷àëü-
íèêîì ñîâðåìåííîé ïàñïîðòíîé ñèñòåìû.
Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ æåñòêîé è ýôôåêòèâíîé
ïàñïîðòíîé ñèñòåìû áûëà âûçâàíà ïðåæäå âñåãî
óñòàíîâëåíèåì ïîäóøíîé ïîäàòè è ðåêðóòñòâà.

Ïåðâûé ïàñïîðò, áëèçêèé ê ñîâðåìåííîìó, áûë
ââåäåí Ïåòðîì I äëÿ êîíòðîëÿ çà ëèöàìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó. Âïîñëåäñòâèè
ïàñïîðò, íàðÿäó ñ êîíòðîëüíîé ôóíêöèåé, ñòàë åùå
è ñðåäñòâîì ïîïîëíåíèÿ êàçíû ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî îòíîøåíèþ ê
èíîñòðàíöàì, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðîæèâàëè íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, è èíîñòðàííûì
ïîääàííûì òàêæå áûëè óñòàíîâëåíû ïðàâèëà
âúåçäà/âûåçäà è ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè
èìïåðèè. Îäíàêî îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ýòèõ
ïðàâèë áûëà ëîÿëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ê íèì.
Óñòàíàâëèâàëèñü ðàçëè÷íîãî ðîäà ëüãîòû è
ïðèâèëåãèè, ïîâëåêøèå çà ñîáîé ìîùíûé ïðèòîê
èíîñòðàííîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèþ. Ëèøü ñ 1766 ã.
íà÷àëñÿ ïðîöåññ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ëüãîò,
ïðåäîñòàâëåííûõ èíîñòðàíöàì, âûçâàííûé
íàðàñòàþùèì íåäîâîëüñòâîì ñî ñòîðîíû
êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ñëîæèâøàÿñÿ â XVI – íà÷àëå XVII â. ñèñòåìà
êîíòðîëÿ çà ïåðåäâèæåíèåì íàñåëåíèÿ íå áûëà
öåíòðàëèçîâàííîé. Ôîðìèðîâàíèå öåíòðàëè-
çîâàííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ïåðåäâèæåíèåì
íàñåëåíèÿ òàê è íå ïðîèçîøëî è â áîëåå ïîçäíåå
âðåìÿ, õîòÿ ïîñëå îáðàçîâàíèÿ â íà÷àëå XIX â.
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ýòà ôóíêöèÿ áûëà
ïåðåäàíà ïîëèöèè. Îáÿçàííîñòè ïî êîíòðîëþ
èñïîëíÿëèñü ëèáî íà ìåñòàõ ïðåäñòàâèòåëÿìè
âëàñòè (ñòàðîñòàìè), ëèáî ñàìèì íàñåëåíèåì, ëèáî
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî
íå ïðåäíàçíà÷åííûìè (íàïðèìåð, òàìîæíåé).

Óñòàíîâëåííûå åùå Ïåòðîì I ïðèíöèïû
êîíòðîëÿ çà ïåðåäâèæåíèåì íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàëè
äåéñòâîâàòü è â XVIII – XIX ââ. Ñèñòåìà êîíòðîëÿ
çà ïåðåäâèæåíèåì íàñåëåíèÿ îñòàâàëàñü æåñòêîé
è çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàëà ïðàâî íà ïåðåäâèæåíèå
äàæå ïðè íåäîëãîé îòëó÷êå íà íåáîëüøîå îò
ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ðàññòîÿíèå. Ëèøü
â êîíöå XIX – íà÷àëå XX â. áûëè ââåäåíû
ïîñëàáëåíèÿ â ñóùåñòâîâàâøóþ æåñòêóþ ñèñòåìó
êîíòðîëÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì íà÷àëà ïðîÿâëÿòüñÿ
òåíäåíöèÿ îòìåíû ôèñêàëüíûõ ôóíêöèé ïàñïîðòîâ,
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à òàêæå îáùàÿ óíèôèêàöèÿ è óïðîùåíèå
ïàñïîðòíîé ñèñòåìû.

Óñòàíîâëåíèå æå âèçîâîãî ðåæèìà â ðîññèéñêîì
ãîñóäàðñòâå áûëî îáóñëîâëåíî ïîëèòè÷åñêèìè,
ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è ðåëèãèîçíûìè
ïðè÷èíàìè. Â öåëîì, â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
âèçîâîãî ðåæèìà Ðîññèéñêàÿ Èìïåðèÿ
ïîñëåäîâàëà ïî çàïàäíîìó ïóòè. Êàê è â
áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïû, èíîñòðàíåö íå
äîïóñêàëñÿ â Ðîññèþ áåç ïàñïîðòà – ïðåäñòàâëÿÿ
ïàñïîðò, îí äîëæåí áûë ïðåäñòàâèòü è âèçèðîâàíèå
åãî êîíñóëîì, èíà÷å îí íå ïðîïóñêàëñÿ íà

òåððèòîðèþ Ðîññèè. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò çàïàäíûõ
ñòðàí, ïðåáûâàþùèé â Ðîññèþ èíîñòðàíåö
ïîäëåæàë ïîñòîÿííîìó íàäçîðó ñî ñòîðîíû
àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè.

Âñå ýòî äàëî âîçìîæíîñòü áîëåå ýôôåêòèâíî
âåñòè ïîëèöèè êîíòðîëü çà ïåðåäâèæåíèåì
íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, ñôîðìèðîâàòü
ñèñòåìó êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå èììèãðàöèîííóþ,
ìíîãèå ýëåìåíòû êîòîðîé ñîõðàíèëèñü è äî íàøèõ
äíåé, õîòÿ è â íåñêîëüêî óñîâåðøåíñòâîâàííîé
ôîðìå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åå ýôôåêòèâíîñòè
è çíà÷èìîñòè â æèçíè ãîñóäàðñòâà.
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ÎÒÁÎÐ ÊÀÍÄÈÄÀÒÎÂ ÍÀ ÑËÓÆÁÓ Â ÏÎËÈÖÈÞ ÑØÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè îòáîðà êàíäèäàòîâ íà ñëóæáó
â ïîëèöèþ ÑØÀ. Àâòîð èññëåäóåò ñòàäèè îòáîðà, ïðèíöèïû ïðîöåäóðû îòáîðà, à òàêæå
àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì
èíñòèòóòà îòáîðà íà ñëóæáó â ïîëèöèþ ÑØÀ. Êðîìå òîãî, àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû è
îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà âíåäðåíèå îïûòà ïîëèöèè ÑØÀ â ïðîöåäóðó
îòáîðà ðîññèéñêèõ ïîëèöåéñêèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòáîð íà ñëóæáó â ïîëèöèþ; òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà ñëóæáó
â ïîëèöèþ; êàäðîâûé ïîòåíöèàë ïîëèöèè.

BYALT V. S.

SELECTION OF CANDIDATES FOR THE POLICE SERVICE IN THE USA

The summary. The article discusses the features related to the selection of candidates for the
USA police service. The author researches the stages of selection as well as focuses on topical
issues connected with legal groundwork for the institution of selection for the USA police service.
In addition the author formulates and substantiates some proposals aimed at the introduction the
USA police experience in the procedure of selection of Russian police officers.

Key words: selection for the police service; requirements to candidates for the police ser-
vice; the police workforce capacity.

Îòáîð ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýòàïîì ôîðìèðîâàíèÿ
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïîëèöèè. Ñëîâî «îòáîð»
áóêâàëüíî îçíà÷àåò «âûäåëåíèå êîãî èëè ÷åãî-
íèáóäü èç êàêîé-íèáóäü ñðåäû» [5, ñòð. 376].
Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîöåññó êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
â ïîëèöèè ÑØÀ ïîä îòáîðîì ïîíèìàåòñÿ ïåðèîä
îò ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ïðåòåíäåíòîì íà
ïîëèöåéñêóþ ñëóæáó äî çàâåðøåíèÿ èñïûòà-
òåëüíîãî ñðîêà ïî îêîí÷àíèè ó÷åáû [11, ñòð. 182].

Ïðîöåññ îòáîðà ïîëèöåéñêèõ â ÑØÀ
ðåãëàìåíòèðóþò Íàöèîíàëüíàÿ íàáëþäàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ ïî ñòàíäàðòàì è öåëÿì ñèñòåìû
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è Êîìèññèÿ ïî
àêêðåäèòàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ àãåíòñòâ. Ïðè
ïðîèçâîäñòâå îòáîðà, ïî ìíåíèþ äàííûõ
îáùåñòâåííûõ êîìèññèé, íåîáõîäèìî îáðàùàòü
âíèìàíèå íà: à) ñîîòâåòñòâèå òåñòîâ ñîäåðæàíèþ
ðàáîòû ïîëèöåéñêîãî; á) èñïîëüçîâàíèå òîëüêî
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïñèõîëîãîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ïñèõîëîãè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ; â) ïðîâåäåíèå
ãëóáîêîé ñïåöèàëüíîé ïðîâåðêè ñîèñêàòåëÿ,
ïðåäïîëàãàþùåé ëè÷íîå ñîáåñåäîâàíèå
îòâåòñòâåííîãî îôèöåðà ñ ëþäüìè, èìåþùèìè
èíôîðìàöèþ î êàíäèäàòå, èñïîëüçîâàíèå
ïîëèãðàôà, çíàíèå ñëó÷àåâ íåçàêîíîïîñëóøíîãî
ïîâåäåíèÿ.

Èìåþùèé äîñòàòî÷íûé îïûò ðàáîòû â
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå Â.À. Ñåðãåâíèí
âûäåëÿåò øåñòü îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé
ïðîöåññà îòáîðà íà ñëóæáó â ïîëèöèþ ÑØÀ. Âî-
ïåðâûõ, êðèòåðèè îòáîðà äîëæíû îòðàæàòü
ñóùåñòâåííûå ôóíêöèè ðàáîòû ñîòðóäíèêà è â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðåäñêàçûâàòü óñïåøíîñòü
ðàáîòû â äîëæíîñòè äàííîãî êàíäèäàòà. Âî-
âòîðûõ, êðèòåðèè îòáîðà íå äîëæíû áûòü
ñòàòè÷íûìè è äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ðåãóëÿðíîé
ïåðåîöåíêå è èçìåíåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè
ðåàëèÿìè îáùåñòâåííîé è ïðîôåññèîíàëüíîé
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æèçíè. Â-òðåòüèõ, êðèòåðèè è òåñòû, èñïîëüçóåìûå
ïðè îòáîðå íà ñëóæáó, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â
ðàâíîé ñòåïåíè êî âñåì êàíäèäàòàì áåç êàêèõ-
ëèáî èñêëþ÷åíèé. Â-÷åòâåðòûõ, êðèòåðèé îòáîðà
íå äîëæåí èìåòü äèñêðèìèíèðóþùåãî ýôôåêòà â
îòíîøåíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà ìåíüøèíñòâ. Â-ïÿòûõ,
êðèòåðèé äîëæåí áûòü ãèáêèì, íî íå íîñèòü
ñïîðíîãî õàðàêòåðà. Â-øåñòûõ, êðèòåðèè îòáîðà
íå äîëæíû áûòü ñóáúåêòèâíûìè â òîì ñëó÷àå,
åñëè åñòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îáúåêòèâíîé
îöåíêè ñïîñîáíîñòåé ñîòðóäíèêà [9, ñòð. 43-44].

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðîöåäóðû îòáîðà è ïðèäàíèÿ
åé çàêîííîé ñèëû ïîëèöåéñêèé äåïàðòàìåíò äîëæåí
ñëåäîâàòü òðåì óñëîâèÿì âûáîðà òåñòîâ è
ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíîâ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ
òåñòîâ ïðîôåññèè ïîëèöåéñêîãî, òî åñòü îíè
äîëæíû îïðåäåëÿòü òîëüêî òå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè,
êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ
ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Âî-âòîðûõ, ýòî îáîñíîâàííîñòü òåñòîâ, êîòîðàÿ
îçíà÷àåò, ÷òî èçìåðåíèþ ïîäëåæèò òîëüêî òî, ÷òî
äîëæíû âûÿâèòü òåñòû.

Â-òðåòüèõ, ýòî íàäåæíîñòü òåñòîâ, òî åñòü
íàñêîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíî òåñò ìîæåò èçìåðèòü
òîò èëè èíîé ïàðàìåòð ëè÷íîñòè ñîèñêàòåëÿ.
Íàäåæíûì òåñòîì ïðèçíàí òàêîé, êîòîðûé èìååò
ïîíÿòíûå è äîñòóïíûå ôîðìóëèðîâêè. Îí äîëæåí
èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü íåïðàâèëüíîãî îòâåòà íà
âîïðîñ èç-çà íå÷åòêîé ôîðìóëèðîâêè.

Îòáîð ñîñòîèò èç ìíîæåñòâà ñòàäèé, íà êîòîðûõ
êàíäèäàòû òåñòèðóþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì
ïîêàçàòåëÿì. Êîìïîíåíòàìè îòáîðà îáû÷íî
ÿâëÿþòñÿ òåñò íà ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó,
ïèñüìåííûé ýêçàìåí, ïñèõîëîãè÷åñêîå
òåñòèðîâàíèå, îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà çàÿâèòåëÿ è
ñïåöèàëüíàÿ ïðîâåðêà âîçìîæíîãî êðèìèíîãåííîãî
ïðîøëîãî, ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è
óñòíîå ñîáåñåäîâàíèå. Íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî
ïåðåä òåñòàìè è ýêçàìåíàìè ïðîèçâîäèòñÿ àíàëèç
èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùèéñÿ â äåëå ñîèñêàòåëÿ.
Àíàëèç èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò áûñòðî è äåøåâî
ïðîèçâåñòè ïðåäâàðèòåëüíûé îòáîð. Ïîñëå
çàâåðøåíèÿ àíàëèçà ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè,
ñîäåðæàùåéñÿ â ëè÷íîì äåëå êàíäèäàòà, åãî ëèáî
ïðèãëàøàþò ê ó÷àñòèþ â ïðîâåäåíèè òåñòîâ è
ýêçàìåíîâ, ëèáî íàïðàâëÿþò åìó îáîñíîâàííîå
çàêëþ÷åíèå îá îòêëîíåíèè åãî êàíäèäàòóðû.

Ïðîâåðêà ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè
êàíäèäàòîâ âñåãäà áûëà â öåíòðå âíèìàíèÿ
ïîëèöåéñêèõ äåïàðòàìåíòîâ. Ïðè âñåì

ðàçíîîáðàçèè òåñòîâ, à â êàæäîì äåïàðòàìåíòå ýòè
òåñòû ðàçëè÷àþòñÿ, âñå áîëåå ïðîÿâëÿåòñÿ
òåíäåíöèÿ ê îöåíèâàíèþ òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíî
çíà÷èìûõ ñòîðîí ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè
ñîèñêàòåëåé. Ïîýòîìó íà îñíîâå èññëåäîâàíèé
ñîäåðæàíèÿ ðàáîòû ïîëèöåéñêîãî â ÑØÀ
âûäåëèëè ïÿòü ïàðàìåòðîâ ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâëåííîñòè, êîòîðûå ïðèçíàíû
ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûìè, à çíà÷èò, ó÷èòûâàþòñÿ
ïðè îòáîðå: à) ñèëà ìûøö ïëå÷åâîãî ïîÿñà; á) ñèëà
íîæíûõ ìûøö; â) ñèëà êèñòåâîãî çàõâàòà, ñæàòèÿ;
ã) ÷óâñòâî ðàâíîâåñèÿ è êîîðäèíàöèè; ä) áûñòðîòà
ðåàêöèè [2, ñòð. 243].

Ïèñüìåííûå òåñòû íà îáùåå îáðàçîâàíèå, êàê
ïðàâèëî, âêëþ÷àþò:

à) ìàòåìàòè÷åñêèå òåñòû, ïðîâåðÿþùèå
óìåíèå êàíäèäàòà ïðîèçâîäèòü ïðîñòåéøèå
àðèôìåòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, ïîëüçîâàòüñÿ
ðàçëè÷íûìè ñèñòåìàìè ìåð; ïðîâåðÿþòñÿ
ñïîñîáíîñòè è óìåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò
ïðèãîäèòüñÿ â ðàáîòå;

á) çàäàíèÿ íà ïîíèìàíèå òåêñòà, ñîñòàâëåííûå
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðîâåðèòü
ñïîñîáíîñòü êàíäèäàòà ïîíÿòü ïîëèöåéñêóþ
èíôîðìàöèþ (íàïðèìåð, ïðî÷èòàòü è ñäåëàòü
îáçîð ðàïîðòîâ äëÿ äà÷è ñâèäåòåëüñêèõ
ïîêàçàíèé â ñóäå);

â) òåñòû, ïðîâåðÿþùèå óìåíèå êàíäèäàòà
ïèñàòü ïðàâèëüíî, ñîáëþäàòü ïóíêòóàöèþ;
äàííûå òåñòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ïðåäëîæåíèÿ èç ïîëèöåéñêèõ äîêóìåíòîâ, â
êîòîðûõ íàäî îáíàðóæèòü è èñïðàâèòü
îøèáêè;

ã) òåñò íà ïðàâèëüíîå íàïèñàíèå ðàïîðòà î
ïðåñòóïëåíèè èëè ïðîèñøåñòâèè,
ïðîâåðÿþùèé óìåíèå ñîñòàâëÿòü
çàêîí÷åííûå ïðåäëîæåíèÿ, èñïîëüçîâàòü
ðàçëè÷íûå ãðàììàòè÷åñêèå ôîðìû.

Ê ÷èñëó äîñòîèíñòâ ïèñüìåííîãî òåñòèðîâàíèÿ
èññëåäîâàòåëè ïðîöåññà îòáîðà îòíîñÿò: à)
âîçìîæíîñòü çà êîðîòêîå âðåìÿ ïðîâåðèòü
çàÿâèòåëÿ ïî öåëîìó ðÿäó îáëàñòåé çíàíèé; á)
âîçìîæíîñòü äîñòàòî÷íî áûñòðîé è òî÷íîé
îöåíêè; â) âîçìîæíîñòü ñíèçèòü óðîâåíü
ñóáúåêòèâèçìà ïðè îöåíèâàíèè.

Âìåñòå ñ òåì, ñëàáîé ñòîðîíîé òåñòèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, òî, ÷òî îíî îñóùåñòâëÿåò
ïîâåðõíîñòíóþ ïðîâåðêó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ïèñüìåííîå òåñòèðîâàíèå èìååò çíà÷èòåëüíûé
óðîâåíü ïîãðåøíîñòè, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò, ïî
äàííûì íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, îêîëî 19%; âî-
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âòîðûõ, äàåò âîçìîæíîñòü êàíäèäàòó «óãàäûâàòü»
îòâåòû, êðîìå òîãî, îíî – äîðîãîñòîÿùåå [6, ñòð.
116].

Ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ðóêîâîäèòåëè
ïîëèöåéñêèõ äåïàðòàìåíòîâ ÑØÀ âñå áîëåå
êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå íà òàêîé ñòàäèè îòáîðà,
êàê ïñèõîëîãè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå.

Ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê
ïñèõîëîãè÷åñêîìó òåñòèðîâàíèþ:

- âûÿâëåíèå ïñèõîïàòîëîãèè;
- âûÿâëåíèå ïîëîæèòåëüíûõ ÷åðò ïñèõîëî-

ãè÷åñêîãî àñïåêòà ëè÷íîñòè [4, ñòð. 102].
Êîãäà ðå÷ü èäåò î âûÿâëåíèè ïñèõîïàòî-

ëîãè÷åñêîãî òèïà ëè÷íîñòè, ïîäðàçóìåâàþò
ýìîöèîíàëüíóþ íåñòàáèëüíîñòü, ÷ðåçìåðíóþ
çàâèñèìîñòü îò ÷åãî-ëèáî èëè êîãî-ëèáî,
ïàðàíîèäàëüíûå ñèíäðîìû, ïðîáëåìû
èäåíòèôèêàöèè ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè,
øèçîôðåíèþ, íåäîñòàòîê óâåðåííîñòè â ñåáå,
äåïðåññèè, íåâðîòè÷åñêèå è ïñèõîïàòè÷åñêèå
òåíäåíöèè. Åñëè õîòü îäíà èç ýòèõ õàðàêòåðèñòèê
îáíàðóæåíà, êàíäèäàò äèñêâàëèôèöèðóåòñÿ.

Âòîðîé ïîçèòèâíûé ïîäõîä îçíà÷àåò ïîèñê
«èäåàëüíîãî» êàíäèäàòà, êîòîðûé òåñòèðóåòñÿ íà
ìîòèâàöèþ, ñòàáèëüíîñòü â óñëîâèÿõ ñòðåññà,
÷óâñòâèòåëüíîñòü, ÷åñòíîñòü, ýêñòðàâåðñèþ,
íàïîðèñòîñòü. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëèöåéñêèå
äåïàðòàìåíòû âñå áîëåå ñêëîíÿþòñÿ êî âòîðîé
ìåòîäèêå, îáúÿñíÿÿ åå äîñòîèíñòâî òåì, ÷òî
âûÿâëåíèå ïîëîæèòåëüíûõ ÷åðò õàðàêòåðà
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïîòåíöèàëüíî ïðèãîäíûõ
êàíäèäàòîâ è îòâåðãíóòü íåïðèãîäíûõ [10, ñòð. 65].

Èñïîëüçîâàíèå ïîëèöåéñêèìè ñèñòåìàìè ÑØÀ
ñïåöèàëüíîé ïðîâåðêè è ïîëèãðàôà èìååò âåñüìà
âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó àíàëèç ïîâåäåíèÿ
çàÿâèòåëÿ â ïðîøëîì äàåò âîçìîæíîñòü
ïðåäñêàçàòü åãî îðèåíòàöèè â áóäóùåì.

Õîòÿ ñïåöèàëüíàÿ ïðîâåðêà è ïîëèãðàô î÷åíü
÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ îäíîâðåìåííî, îíè âñå æå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äâå ðàçëè÷íûå ôàçû
èçó÷åíèÿ ïðîøëîãî ñîèñêàòåëÿ, êîòîðûå
ôîêóñèðóþò âíèìàíèå ñïåöèàëèñòîâ íà ðàçëè÷íûõ
ìîìåíòàõ áèîãðàôèè êàíäèäàòà. Àäðåñ ïðîâåðêè
íà ïîëèãðàôå – ïðîâåðêà ñâåæåé èíôîðìàöèè, à
òàêæå òåõ ñâåäåíèé, êîòîðûìè îáëàäàåò òîëüêî
çàÿâèòåëü. Â òî âðåìÿ êàê ñïåöèàëüíàÿ ïðîâåðêà
ñîðèåíòèðîâàíà íà ïðîâåðêó èíôîðìàöèè, êîòîðîé
îáëàäàåò è çàÿâèòåëü, è äðóãèå ëþäè, îðãàíèçàöèè.

Ïîëèãðàô íàöåëåí íà âûÿñíåíèå èíôîðìàöèè,
êîòîðóþ íåëüçÿ ïîëó÷èòü èíûìè ñïîñîáàìè
èçó÷åíèÿ ïðîøëîãî êàíäèäàòà. Ïîëèãðàô

ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ïîâåäåíèè è
õàðàêòåðå çàÿâèòåëÿ; îí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðîâåðêè
îòâåòîâ è èíôîðìàöèè â çàÿâëåíèè, ïðîâåðêè
êðèìèíàëüíîãî ïðîøëîãî, îïðåäåëåíèè ïðîáëåì,
âîçíèêàâøèõ íà ïðåæíåì ìåñòå ðàáîòû, ïðîâåðêè
ìîðàëüíûõ óñòîåâ. Â îñíîâíîì òåñòèðîâàíèå íà
ïîëèãðàôå ñâîäèòñÿ ê âûÿñíåíèþ âîçìîæíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ çàÿâèòåëåì íàðêîòèêîâ, ó÷àñòèÿ â
çàðåãèñòðèðîâàííîì èëè íåçàðåãèñòðèðîâàííîì
ïðåñòóïëåíèè; õàðàêòåðå îòíîøåíèé ñ
îêðóæàþùèìè è ñ êîëëåãàìè ïî ðàáîòå,
ñåêñóàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé, îòêëîíåíèé. Îäíàêî
èñïîëüçîâàòü ïîëèãðàô áåç ñïåöèàëüíîé ïðîâåðêè
íå öåëåñîîáðàçíî, òàê êàê èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ
ïî äàííîé ìåòîäèêå, ñòðàäàåò îäíîñòîðîííîñòüþ.

Äàííûå òåñòèðîâàíèÿ íà ïîëèãðàôå
ïîäêðåïëÿþòñÿ ðåçóëüòàòàìè ñïåöèàëüíîé
ïðîâåðêè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå òðóäîåìêîé
ïðîöåäóðîé îòáîðà. Èññëåäîâàòåëü ïðîáëåìû
îòáîðà â ïîëèöèþ Ãðåãîðè îòìå÷àåò, ÷òî
ñïåöèàëüíàÿ ïðîâåðêà ôîêóñèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ
íàïðàâëåíèÿõ: êðèìèíàëüíûå èñòîðèè, ïîñëóæíîé
ñïèñîê è ìåñòà ðàáîòû, îáùèòåëüíîñòü, ðàçâèòèå
óìñòâåííîé è ýìîöèîíàëüíîé ëè÷íîñòè, ÷åñòíîñòü,
îáðàçîâàíèå, çäîðîâüå [1, ñòð. 113].

Â õîäå ñïåöèàëüíîé ïðîâåðêè ïðîâåðÿåòñÿ
ðåïóòàöèÿ çàÿâèòåëÿ, äëÿ ÷åãî îïðàøèâàþòñÿ
ñîñåäè. Â ÑØÀ ïðèíÿòî îïðàøèâàòü íå ìåíåå
÷åòûðåõ ñîñåäåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå
îáúåêòèâíîé êàðòèíû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
ïðè÷èíàì, ïî êîòîðûì ïðîèñõîäèò ñìåíà ìåñòà
æèòåëüñòâà, ÷àñòîòà, ñ êîòîðîé ìåíÿåòñÿ ìåñòî
æèòåëüñòâà. Åñëè êàíäèäàò ñîñòîèò â áðàêå, òî
ñïåöèàëüíàÿ ïðîâåðêà êàñàåòñÿ è åãî ñåìåéíîãî
ïîëîæåíèÿ. Âûÿñíÿåòñÿ îòíîøåíèå ñóïðóãè
(ñóïðóãà) ê âîçìîæíîé ðàáîòå â ïîëèöåéñêîì
äåïàðòàìåíòå, íåò ëè âîçðàæåíèé. Åñëè êàíäèäàò
íàõîäèòñÿ â ðàçâîäå, òî âûÿñíÿåòñÿ ïðè÷èíà
ðàçâîäà, êîòîðàÿ ìîæåò äàòü ïîëåçíóþ
èíôîðìàöèþ, õàðàêòåðèçóþùóþ ëè÷íîñòü
çàÿâèòåëÿ. Â õîäå ñïåöèàëüíîé ïðîâåðêè
ïîëèöåéñêèé äåïàðòàìåíò çàïðàøèâàåò
èíôîðìàöèþ î êàíäèäàòå èç îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ îí îáó÷àëñÿ, è îò
ðàáîòîäàòåëåé, ãäå ïðåòåíäåíò ðàáîòàë. Ïðè
ïðîâåðêå ñåìüè çàÿâèòåëÿ îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå
íà íàëè÷èå òàêèõ ðîäñòâåííèêîâ, êîòîðûå èìåëè
áû âîçìîæíîñòü íåãàòèâíî âëèÿòü íà ñëóæåáíóþ
äåÿòåëüíîñòü êàíäèäàòà â ïîëèöåéñêîì
äåïàðòàìåíòå èëè âîâëåêàòü åãî â ïðîòèâîïðàâíóþ
äåÿòåëüíîñòü.
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Åñëè â ïðîöåññå ñïåöèàëüíîé ïðîâåðêè
âûÿâëÿþòñÿ êàêèå-ëèáî ñîìíåíèÿ èç-çà
íåäîñòàòêà èíôîðìàöèè, òî èõ òðàêòóþò â ïîëüçó
ïîëèöåéñêîãî äåïàðòàìåíòà è íå ïðèíèìàþò íà
ðàáîòó òàêîãî ãðàæäàíèíà.

Âûÿñíåíèå ïðîøëîãî êàíäèäàòà äîëæíî ïðîëèòü
ñâåò íà ìîòèâàöèþ êàíäèäàòà ïðè ïîñòóïëåíèè íà
ñëóæáó â ïîëèöèþ. Ïðîâåäåííûé ðÿä èññëåäîâàíèé
ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòûìè ìîòèâàìè,
êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëèñü êàíäèäàòû íà ñëóæáó
â ïîëèöèþ, ÿâëÿþòñÿ ðàçíîîáðàçèå ôóíêöèé,
ñëóæåíèå îáùåñòâåííîñòè, æàæäà ïðèêëþ÷åíèé,
áåçîïàñíîñòü, çàðïëàòà [3, ñòð. 170].

Ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå êàíäèäàòîâ
íà ñëóæáó ïåðåîöåíèòü íåëüçÿ, èáî ïðè ïðèåìå íà
ðàáîòó ÷åëîâåêà ñ îñëàáëåííûì çäîðîâüåì
äåïàðòàìåíòó â íå ñòîëü îòäàëåííîì áóäóùåì
ïðèäåòñÿ ðàñõîäîâàòü ÷àñòü áþäæåòà, êîòîðàÿ âñå
âðåìÿ óâåëè÷èâàåòñÿ, íà îïëàòó ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ è ïåíñèè ïî áîëåçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îáùàÿ òåíäåíöèÿ äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
çàêëþ÷àåòñÿ â óæåñòî÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïðîâåðêè
ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ òàêèõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûå
áû íå ïîçâîëèëè ñîèñêàòåëþ óñïåøíî âûïîëíÿòü
ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè. Êàæäûé çàÿâèòåëü
ïðîâåðÿåòñÿ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ ñëåäóþùèõ
áîëåçíåé: äèàáåò, ýïèëåïñèÿ, çàáîëåâàíèå ñåðäöà,
âûñîêîå êðîâÿíîå äàâëåíèå, àðòðèòû, íàðêîìàíèÿ,
àëêîãîëèçì. Âìåñòå ñ òåì âàæíîé îñîáåííîñòüþ
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå ïðîôåññèîãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ
ïðåäúÿâëÿòü äëÿ ïðåòåíäåíòîâ íà ðàçëè÷íûå
äîëæíîñòè â ïîëèöèè ðàçíûå òðåáîâàíèÿ ê
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Óñòíîå ñîáåñåäîâàíèå – ýòî ôèíàëüíàÿ ôàçà
îòáîðà. Ïîëèöåéñêèå äåïàðòàìåíòû èñïîëüçóþò
äâà ðàçëè÷íûõ òèïà ñîáåñåäîâàíèÿ. Ïåðâûé òèï
ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî â õîäå ñîáåñåäîâàíèÿ ó
êàæäîãî êàíäèäàòà ïûòàþòñÿ âûÿñíèòü òàêèå
÷åðòû, êàê ìîòèâàöèÿ ê ðàáîòå, îòíîøåíèå ê
ïðåæíåé ðàáîòå, èíèöèàòèâà, ðàññóäèòåëüíîñòü è
áëàãîðàçóìèå. Îäíàêî âûÿñíåíèå âñåõ äàííûõ
÷åðò õàðàêòåðà è ñòîðîí ëè÷íîñòè òîëüêî ÷åðåç
èíòåðâüþ íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì;
è êîíå÷íî, ñïåöèàëüíàÿ ïðîâåðêà äàåò áîëüøå
èíôîðìàöèè â ýòîì îòíîøåíèè. Âòîðîé òèï
ìîòèâîâ îðèåíòèðîâàí íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá
îêîí÷àòåëüíîì îòáîðå. Â õîäå èíòåðâüþ
íåîáõîäèìî íå ñòîëüêî ñîáðàòü íóæíóþ
èíôîðìàöèþ, ñêîëüêî ïîäòâåðäèòü åå è óáåäèòüñÿ
â åå èñòèííîñòè.

Ïðîöåññ îòáîðà êàíäèäàòîâ íà ñëóæáó â
ïîëèöèþ ÑØÀ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
äâóìÿ âàæíåéøèìè ïðèíöèïàìè:

1) íà÷èíàòü íàäî ñ òàêèõ ôàç îòáîðà, â êîòîðûõ
áóäåò ó÷àñòâîâàòü íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
êàíäèäàòîâ;

2) çàêàí÷èâàòü òàêèìè ôàçàìè, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå äîðîãîñòîÿùèìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü îòáîðà ÿâëÿåòñÿ ýêîíî-
ìè÷íîé. Íàïðèìåð, ïñèõîëîãè÷åñêîå è ìåäèöèí-
ñêîå òåñòèðîâàíèå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå äîðîãî-
ñòîÿùèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâ, à ñïåöèàëüíàÿ
ïðîâåðêà – íàèáîëåå òðóäîåìêàÿ ôàçà.

Íîâåéøèå ïîäõîäû ê ïðîöåññó îòáîðà êàäðîâ
ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ è íîâûõ ïðîáëåì,
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïûòàþòñÿ ðåøèòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ìíîãèõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí. Êàê ñ÷èòàåò
àìåðèêàíñêèé ïðàâîâåä Ì.Ò. ×àðëüç, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ÑØÀ ïðè ïîäáîðå êàäðîâ âîçíèêàþò
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðîáëåìû:

1) èñïîëüçîâàíèå íåêîòîðûìè äåïàðòàìåíòàìè
óñòàðåâøèõ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ ñåëåêöèè;

2) ñëîæíîñòü ñèñòåìû îöåíèâàíèÿ òåõ èëè èíûõ
êà÷åñòâ ñîèñêàòåëÿ;

3) óâåëè÷åíèå ÷èñëà æåíùèí è ïðåäñòàâèòåëåé
ìåíüøèíñòâ â ïîëèöèè;

4) äèíàìè÷åñêàÿ ïðèðîäà ñàìèõ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ àãåíòñòâ [10, ñòð. 56-57].

Èñïîëüçîâàíèå óñòàðåâøèõ ìåòîäîâ îòáîðà
ñîèñêàòåëåé ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì îòëàæåííîé
ñèñòåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà.
Óêàçàííûé íåäîñòàòîê ìîæíî îòíåñòè ê
íåãàòèâíûì ñòîðîíàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
äåöåíòðàëèçîâàííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû.
Â ÑØÀ íå òîëüêî êàæäûé øòàò, íî è êàæäîå
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå äîñòàòî÷íî
ñàìîñòîÿòåëüíû è íåçàâèñèìû â âîïðîñàõ
ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ îðãàíîâ ïðàâîîõðàíû,
ðåãëàìåíòàöèè èõ ñòðóêòóðû è ôóíêöèé, à òàêæå
òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå
ïîëèöèè [7, ñòð. 116].

Ïðèìåðîì ñëîæíîñòè îöåíêè íåêîòîðûõ êà÷åñòâ
êàíäèäàòîâ ìîæåò ñëóæèòü îïðåäåëåíèå óðîâíÿ
«ëæèâîñòè», äîñòàòî÷íîãî, ÷òîáû èìåíîâàòüñÿ
«÷åñòíûì», è íåîáõîäèìîãî, ÷òîáû îòñå÷ü
ïàòîëîãè÷åñêèõ ëæåöîâ. Ýêñïåðòû â îáëàñòè
èíäóñòðèàëüíîé ïñèõîëîãèè ñõîäÿòñÿ íà òîì, ÷òî
êàæäûé ïîëèöåéñêèé äåïàðòàìåíò, èñõîäÿ èç
èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé þðèñäèêöèè, ìîæåò
èìåòü ñîáñòâåííûå îöåíî÷íûå ìåòîäèêè, íî âðÿä
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ëè ðåàëèñòè÷íî îæèäàòü ýòîãî îò âñåõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ àãåíòñòâ, à ýòî ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî ðÿä äåïàðòàìåíòîâ âûíóæäåí
èñïîëüçîâàòü «íå ñâîè» ñèñòåìû îöåíêè.

Ïðîáëåìà, ñ òî÷êè çðåíèÿ êàäðîâîãî îòáîðà,
óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà æåíùèí è ïðåäñòàâèòåëåé
ìåíüøèíñòâ â ïîëèöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
äîâîëüíî ñëîæíî íàéòè òàêîé îáùèé çíàìåíàòåëü,
êîòîðûé ïîçâîëèë áû èçáåæàòü
äèñêðèìèíèðóþùèõ ýôôåêòîâ ïðè îòáîðå ëèö,
îáúåêòèâíî îáëàäàþùèõ îïðåäåëåííûìè
îòëè÷èÿìè.

Ïîñëåäíÿÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ôîðìû
è ìåòîäû ðàáîòû ïîëèöèè ìåíÿþòñÿ, â ïîëèöèþ
ïðèõîäÿò ëþäè áîëåå îáðàçîâàííûå, à ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü
îáúåêòèâíûõ èçìåíåíèé â ðåãëàìåíòàöèþ
ïðîöåäóðû îòáîðà êàäðîâ.

Â çàêëþ÷åíèå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ îòáîðà
íà ñëóæáó â ïîëèöèþ ÑØÀ ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû.

Ïåðâîå. Ñèñòåìà îòáîðà êàäðîâ â ïîëèöèþ,
êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, îðèåíòèðîâàíà íà ñòðîãîå
ñëåäîâàíèå íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è íå óùåìëÿåò èíòåðåñû
ãðàæäàí ÑØÀ ðàçëè÷íûõ ðàñ èëè ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï, à òàêæå ðàçëè÷íûõ òèïîâ ïîâåäåíèÿ.
Îôèöèàëüíûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî
ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ýòíîñîâ ïðàêòè÷åñêè
ïðîïîðöèîíàëüíî ïðåäñòàâëåíû ñðåäè ïîëèöåéñêèõ
è ñðåäè íàñåëåíèÿ ñòðàíû [8, ñòð. 130].
Èñêëþ÷åíèå, ïîæàëóé, ñîñòàâëÿþò ëèøü
ïðåäñòàâèòåëè ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, êîòîðûå
â ïîëèöèè ïðåäñòàâëåíû â òðè ðàçà ìåíüøå, ÷åì
ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî, ðóêîâîäñòâóÿñü
òðåáîâàíèÿìè «Àêòà î íåòðóäîñïîñîáíûõ
àìåðèêàíöàõ», ïîëèöåéñêèå àãåíòñòâà âûíóæäåíû
ïðèíèìàòü íà ðàáîòó ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ
ìåíüøèíñòâ, îäíàêî ïî âîçìîæíîñòè îãðàíè÷èâàþò
èì äîñòóï ê ïîëèöåéñêîé ñëóæáå ïî èíûì
îñíîâàíèÿì, íàïðèìåð, ïî âîçðàñòó, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèþ.

Âòîðîå. Ñèñòåìà îòáîðà êàäðîâ íàïðàâëåíà íà
ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ê
êàíäèäàòàì è ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî çàÿâèòåëåé íå
ñíèæàåòñÿ.

Òðåòüå. Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå
àêöåíòîâ îòáîðà ñ ïðåèìóùåñòâåííî ôèçè÷åñêèõ
êîíäèöèé íà ëè÷íîñòíûå è ïðîôåññèîíàëüíî
çíà÷èìûå êà÷åñòâà ñîòðóäíèêà.

×åòâåðòîå. Â ñâåòå ðàçâèòèÿ ñàìîãî îáùåñòâà,

ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé â îáùåñòâå,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû ïðèâëåêàòü
íà ðàáîòó òåõ, êòî ìîæåò îñâîèòü íîâûå
òåõíîëîãèè è àäàïòèðîâàòüñÿ ê áûñòðûì
èçìåíåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, è
ê âîçìîæíûì â áóäóùåì.

Íàì õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèï ðàâíîé
äîñòóïíîñòè ïîëèöåéñêîé ñëóæáû äëÿ âñåõ
ãðàæäàí ÑØÀ ìîæåò áûòü âçÿò è äëÿ Ðîññèéñêîé
ïîëèöèè, òàê êàê â íàøåé ñòðàíå, â îòëè÷èå îò
ÑØÀ, åùå ñóùåñòâóþò òàêèå êðèòåðèè ïðè îòáîðå
íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, êàê ðîñò, âåñ,
êîòîðûå ÿâíî äèñêðèìèíèðóþò íåêîòîðóþ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Âàæíûì òðåáîâàíèåì ïðè îòáîðå ïîëèöåéñêèõ,
èñïîëüçóåìûì â îñíîâíîé ìàññå øòàòîâ, ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü áûòü ãðàæäàíèíîì ÑØÀ íå ìåíåå
ïÿòè ëåò, ÷òî íà íàø âçãëÿä ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê ñâîåîáðàçíóþ ïðîâåðêó êàíäèäàòà –
äåéñòâèòåëüíî ëè îí õî÷åò æèòü è ñëóæèòü â
äàííîé ñòðàíå, òîãäà êàê â Ðîññèè ìîæíî
ïðåòåíäîâàòü íà ñëóæáó â ïîëèöèè ñðàçó æå ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà (åñòåñòâåííî ïðè
ñîáëþäåíèè ðÿäà äðóãèõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé).
Íàì êàæåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå â Ðîññèè àíàëîãè÷íûõ
òðåáîâàíèé ïî ãðàæäàíñòâó ñïîñîáñòâîâàëî áû
ñíèæåíèþ äîëè ñîòðóäíèêîâ, ïîñòóïàþùèõ íà
ñëóæáó â ïîëèöèþ íå äëÿ ñëóæåíèÿ çàêîíó, à äëÿ
ðåøåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñâîèõ ëè÷íûõ çàäà÷.

Êðîìå ýòîãî äóìàåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêîé ïîëèöèè
ñëåäóåò çàèìñòâîâàòü àìåðèêàíñêèé îïûò îòáîðà
êàíäèäàòîâ ïðè ïðîâåðêå ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
è ïðè ïðîâåäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ. Â ÑØÀ âûøåóêàçàííûå ñòàäèè îòáîðà
îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå ïðîôåññèîãðàìì, òî
åñòü äëÿ ðàçëè÷íûõ ïîëèöåéñêèõ äîëæíîñòåé
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, è ðàçíûå
òðåáîâàíèÿ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè è
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ÷òî ãîâîðèò î
äèôôåðåíöèðîâàííîì ïîäõîäå è, áåçóñëîâíî,
ñïîñîáñòâóåò áîëåå îáúåêòèâíîé îöåíêå
êàíäèäàòîâ, òîãäà êàê â Ðîññèè èìåþò ìåñòî áûòü
ñëó÷àè îòêàçà â ïðèåìå íà ñëóæáó â ïîëèöèþ èç-
çà ÿêîáû íåäîñòàòî÷íîé ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâëåííîñòè èëè ïî ìåäèöèíñêèì
ïðîòèâîïîêàçàíèÿì, õîòÿ ïðè áîëåå äåòàëüíîì
àíàëèçå äàííûõ òðåáîâàíèé è ôóíêöèîíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíêðåòíîé
äîëæíîñòüþ, êàíäèäàò ìîã áû áûòü ïðèíÿò íà ýòó
äîëæíîñòü.
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 ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÎÌÈÑÑÈÉ ÏÎ ÄÅËÀÌ

ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ È ÇÀÙÈÒÅ ÈÕ ÏÐÀÂ

Àííîòàöèÿ. Äàííàÿ íàó÷íàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàòèêå àäìèíèñòðàòèâíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ è îïòèìèçàöèè ïðàâîâîé áàçû ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû êîìèññèé ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ – ïðèîðèòåòíîãî çâåíà öåïè ïðåâåíöèè ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, ñóáúåêòû
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

BEZHENTSEV A. A.

ADMINISTRATIVE-LAW REGULATION ACTIVITY OF COMMITTEES BY AFFAIRS
JUVENILES AND PROTECTION THEIR RIGHTS

Summary. This science article devoted problems administrative regulation and optimization
law by organization work of committees by affairs juveniles and protection their rights – priority
section chain of prevention system of preventive juvenile delinquency in Russian Federation.

Key words: Committees by affairs juveniles and protection their rights, subjects of preven-
tive activity, administrative-law measures of prevention and counteraction juvenile delinquency.

Ïðåâåíöèÿ áåçíàäçîðíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïî ñâîåé
ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ìíîãîãðàííûì è íåîäíîçíà÷íûì
ÿâëåíèåì, êîòîðîå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê
îäíó èç çàäà÷ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, è êàê âèä
ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, è êàê êîìïëåêñ
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî
õàðàêòåðà. Â òî æå âðåìÿ ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ ëèö ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ èëè ïîäñèñòåìîé ñóùåñòâóþùåé â íàøåì
ãîñóäàðñòâå ìíîãîÿðóñíîé ñèñòåìû áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé,

êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, âõîäèò â ñèñòåìó áîëåå
ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ – ñîöèàëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
æèçíè â îáùåñòâå.

Ñ íàøåé ïîçèöèè, ñóáúåêòàìè ñèñòåìû
ïðåâåíöèè ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ â êà÷åñòâå êëþ÷åâîé èëè îäíîé
èç ñâîèõ ôóíêöèé äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà
ñîçäàíèå ïîëîæèòåëüíîé ñðåäû ñîöèàëèçàöèè
ìîëîäåæè, îõðàíó è çàùèòó èõ ñâîáîä è ïðàâ,
êîððåêöèþ îòêëîíÿþùåãî ïîâåäåíèÿ, ðåàãèðîâàíèå
íà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèö, íå
äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
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íûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðåäñòâàìè.
Èòàê, ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé

íåñîâåðøåííîëåòíèõ – ýòî ìàñøòàáíàÿ
êîìïëåêñíàÿ ïðîáëåìà, â ðåøåíèè êîòîðîé äîëæíû
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íå òîëüêî êîìèññèè ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ (Äàëåå –
ÊÄÍèÇÏ), íî è îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà
êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà
ñïîðòà òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçëè÷íûå
îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è äðóãèå îðãàíû è
ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðèîðèòåòíîå ìåñòî ñðåäè ñóáúåêòîâ
ïðîôèëàêòèêè çàíèìàþò ÊÄÍèÇÏ, ïðèçâàííûå
îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü çà
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ ñóáúåêòîâ
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. ßâëÿÿñü ÿäðîì ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÊÄÍèÇÏ îðèåíòèðóþò âñþ
ñèñòåìó ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè íà ðåøåíèå
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ çàäà÷:

- óëó÷øåíèå îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ áåçíàäçîðíîñòè, ïðàâî-
íàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, óñòðîéñòâî
è îõðàíà ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

- àêêóìóëèðîâàíèå è êîîðäèíàöèÿ óñèëèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ïî óêàçàííûì âîïðîñàì äëÿ
ñòàáèëüíîãî ñíèæåíèÿ áåçíàäçîðíîñòè è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ïðåñå÷åíèÿ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè äåòåé è
ïîäðîñòêîâ, îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èõ ïðàâ;

- ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è
îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà óñëîâèÿìè
ñîäåðæàíèÿ è ïðîâåäåíèåì âîñïèòàòåëüíîé
ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûõ è ëå÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

- ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ êîìïëåêñíîãî
ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåçíàäçîðíîñòè è

ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
çàùèòû èõ ïðàâ, ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè â
îáùåñòâå;

- ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå
âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè,
àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ è ïðàâî-
íàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â äàííîì êîíòåêñòå óêàçàííûå çàäà÷è
ðåàëèçóþòñÿ êîìèññèÿìè ñ ïîìîùüþ êîìïëåêñà
ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ãóìàíèçàöèþ ñîöèóìà
ïîäðîñòêà, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå åãî
ëè÷íîñòè, ïðîôèëàêòèêó øêîëüíîé è ñîöèàëüíîé
äåçàäàïòàöèè. Â ýòîì ïðîöåññå äîëæíû áûòü
çàäåéñòâîâàíû â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
êîìèññèÿìè âñå ó÷ðåæäåíèÿ è ñëóæáû, êàê
îáðàçîâàòåëüíûå, ñîöèîçàùèòíûå, ñîöèî-
êóëüòóðíûå, èíôîðìàöèîííûå, òàê è ïðàâîâûå è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå, êîòîðûå, îáåñïå÷èâàÿ
ñîöèàëüíóþ ïðîôèëàêòèêó è ðåàáèëèòàöèþ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îáÿçàíû îêàçûâàòü òàêæå
àäåêâàòíûå ìåðû ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
þðèäè÷åñêîé è ìåäèêî-ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé
ïîìîùè ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûì ñåìüÿì.

Íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì
äåÿòåëüíîñòü ÊÄÍèÇÏ, ÿâëÿåòñÿ Óêàç
Ïðåçèäèóìà ÂÑ ÐÑÔÑÐ îò 3 ìàðòà 1967 ã. «Îá
óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î êîìèññèÿõ ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ». Íåñìîòðÿ íà áîëåå ÷åì
ñîðîêàëåòíþþ èñòîðèþ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ è
äîêóìåíòàëüíûé ôàêò óòðàòû çàêîííîé ñèëû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
30 äåêàáðÿ 2001 ã. «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ», äàííîå ïîëîæåíèå õîòü è
ïðèçíàåòñÿ ìíîãèìè ó÷åíûìè-þðèñòàìè
óñòàðåâøèì, ïðîäîëæàåò â ÷àñòè, íå
ïðîòèâîðå÷àùåé äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì íîðìàì,
ðåãëàìåíòèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
èçó÷àåìîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â
Ïîëîæåíèå î êîìèññèÿõ ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ áûëè çàêðåïëåíû â Çàêîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4549-1 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÑÔÑÐ
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ», Çàêîí ÐÑÔÑÐ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáå ÐÑÔÑÐ» è
Ïîëîæåíèå î êîìèññèÿõ ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, óòâåðæäåííîå óêàçîì Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 3 èþíÿ 1967 ãîäà»,
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íî è îíè íå ñìîãëè â ïîëíîì îáúåìå âèäîèçìåíèòü
ìíîæåñòâî óñòàðåâøèõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà.

Ê ïðèìåðó, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2. êîìèññèè
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîëæíû
ñîçäàâàòüñÿ ïðè èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòàõ
ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ â ãîðîäàõ,
îêðóæíûõ, îáëàñòíûõ, êðàåâûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ, ïðè Ñîâåòàõ Ìèíèñòðîâ àâòîíîìíûõ
ðåñïóáëèê è ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ, õîòÿ
óêàçàííûå îðãàíû ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó óæå íå
ñóùåñòâóþò. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âñåì
îáùåèçâåñòíî, è î òîì, ÷òî äàííûé ïðàâîâîé àêò,
êàê ïîä÷åðêèâàëîñü âûøå, ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â
÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, íî îïðåäåëåíèå ýòîé ÷àñòè
çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå ñëîæíûì è
äèñêóññèîííûì ìîìåíòîì. Ïîìèìî ýòîãî,
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
âîïðîñû î ÊÄÍèÇÏ ðåãèîíàëüíîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé ðåøàþòñÿ ïî-ðàçíîìó íå
òîëüêî ïî îðãàíàì è ïî ôîðìå, íî è ïî ñîäåðæàíèþ,
÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíûì ìîìåíòîì.

Ýòî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì àäåêâàòíîãî
íàñòîÿùåìó âðåìåíè è ñèòóàöèè ôåäåðàëüíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â îáëàñòè äåòàëèçàöèè
ýëåìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Òàêèì îáðàçîì,
âñëåäñòâèå ìíîãèõ ïðîòèâîðå÷èâûõ ìîìåíòîâ è
ïðàâîâîãî âàêóóìà, îáðàçîâàâøåãîñÿ â ðàññìàòðè-
âàåìîì ñåãìåíòå, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, òðåáóåòñÿ
ïðèíÿòèå è âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó íîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà î êîìèññèÿõ ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ. Ïîêà æå â
îïðåäåëåííîé ìåðå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá
èñêóññòâåííî ñîçäàâàåìîé ïðàâîâîé íåîïðåäå-
ëåííîñòè â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è óíèôèêàöèè
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé è âûðàáîòêå åäèíîîáðàç-
íîãî ïîíèìàíèÿ è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ìåæäó òåì,
çàêîíîäàòåëüñòâî î ÊÄÍèÇÏ â öåëîì ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ ñëîæíûì êàê
â àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîì ïëàíå, òàê è
â ïëàíå âûïîëíåíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ ìåð ïî
ïðîôèëàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïîëîæåíèÿ î ÊÄÍèÇÏ ïðè àäìèíèñòðàöèÿõ
(ïðàâèòåëüñòâàõ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óòâåðæäàþòñÿ, à ñàìè ÊÄÍèÇÏ
ñîçäàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïðàâîâûìè àêòàìè
ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ýòè âîïðîñû
ðåøàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê
ïðåäñòàâèòåëüíûìè, òàê è èñïîëíèòåëüíûìè. Ê
ïðèìåðó, Ïîëîæåíèå î êîìèññèè ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà óòâåðæäåíî
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäà îò 6 àïðåëÿ
2004 ã., à Ïîëîæåíèÿ î êîìèññèÿõ ðàéîíîâ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà óòâåðæäåíû åäèíîëè÷íûìè
ðàñïîðÿæåíèÿìè ãëàâ ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, íàïðèìåð: Íåâñêîãî ðàéîíà
(28 ôåâðàëÿ 2004 ã.), Âàñèëåîñòðîâñêîãî ðàéîíà
(16 ìàðòà 2004 ã.), Ôðóíçåíñêîãî ðàéîíà (17 èþíÿ
2004 ã.). Ïîñëåäíèå ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ
â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîäîáíûå àêòû äîëæíû
áûòü íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, òîãäà êàê
ðàñïîðÿæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà î ÊÄÍèÇÏ íàáëþäàåòñÿ
ðàçëè÷íûé, ÷àñòî ñ çíà÷èòåëüíûì çàïîçäàíèåì
ïîäõîä ê ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ñîçäàíèÿ è
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ÊÄÍèÇÏ. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî, êàê îòìå÷åíî âûøå, ïîëîæåíèÿ î ÊÄÍèÇÏ
óòâåðæäàþòñÿ ëèáî çàêîíàìè ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèáî
ïîñòàíîâëåíèÿìè êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðàâèòåëüñòâ,
àäìèíèñòðàöèé, ñîâåòîâ àäìèíèñòðàöèé), ëèáî
åäèíîëè÷íûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè ãëàâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó íàçðåëà
îñòðåéøàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîãî
óíèôèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
äîêóìåíòà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ (íàèáîëåå
ïðèåìëåìûì âèäèòñÿ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î êîìèññèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è
çàùèòå èõ ïðàâ»), êîòîðûé áóäåò ðåãëàìåíòèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü ÊÄÍèÇÏ âñåõ óðîâíåé â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííûõ ðåàëèé åäèíîîáðàçíî íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ïðåäïîëàãàåìîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ñëåäóåò â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñîãëàñîâàòü ñ åãî íîðìàìè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹
120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåí-



ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ

77

íîëåòíèõ» îò 24 èþíÿ 1999 ãîäà, óñòàíàâëèâà-
þùèìè ìåñòî ÊÄÍèÇÏ â ñèñòåìå îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé ëèö, íå
äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòíåãî âîçðàñòà;
ðàñêðûâàþùèìè ó÷àñòèå ÊÄÍèÇÏ â îñíîâàíèÿõ
ïðîâåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé
ðàáîòû â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èõ
ðîäèòåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé;
óòî÷íÿþùèìè ïðèìåíåíèå êîìèññèÿìè ìåð
âçûñêàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ è ðåãëàìåíòèðóþùèìè îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÊÄÍèÇÏ.

Ïîìèìî ýòîãî, ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
êîìèññèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå
èõ ïðàâ» äîëæåí ìîäåëèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì
óçëîâûõ íîðì Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ î
äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé. Â ÷àñòíîñòè ñëåäóåò
ó÷åñòü ïðè çàêîíîòâîð÷åñòâå ñò. 23.2. ÊîÀÏ ÐÔ,
ðàñêðûâàþùåé, ÷òî êîìèññèÿì ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäâåäîìñòâåííû äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè, à òàêæå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè
5.35, 5.36, 6.10, 20.22, à äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 11.18
ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìèññèÿìè â ñëó÷àÿõ, åñëè
îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ê êîòîðûì ïîñòóïèëî
äåëî î òàêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ïåðåäàåò åãî íà ðàññìîòðåíèå äàííîé êîìèññèè.

Èòàê, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè áàçèñíûå
ïðîáëåìû ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî
âîçðàñòà, óñóãóáëÿþòñÿ òåì, ÷òî ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòëè÷àåòñÿ
íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ, îòñóòñòâèåì
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è íå îáåñïå÷èâàåò â äîëæíîé
ìåðå íàäåæíóþ ïðàâîâóþ çàùèòó îò æåñòîêîãî
îáðàùåíèÿ âçðîñëûõ â ñåìüå, â âîñïèòàòåëüíûõ è
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåñîâåðøåííû è
íóæäàþòñÿ â áîëüøåé êîíêðåòèçàöèè òàêæå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ
è ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè,
ïðîñòèòóöèè, òîêñèêîìàíèè, àëêîãîëèçìó è
íàðêîìàíèè. Ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà óñèëåíèå
íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ïîäðîñòêîâîé ñðåäå
îêàçûâàåò òàêæå àñèíõðîííîñòü è çíà÷èòåëüíîå

çàïîçäàíèå ðåàãèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé, íà êîòîðûõ âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ
ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè, ïî èõ áûòîâîìó è òðóäîâîìó
óñòðîéñòâó. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ è ê
äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ» óñòàíàâëèâàåò, ñëîæíóþ
ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è
ïðàâîíàðóøåíèé íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ
ëèö. Ñóáúåêòû ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ðàçëè÷àÿñü ïî êîíêðåòíûì çàäà÷àì, îáúåìó,
ôîðìàì äåÿòåëüíîñòè, íàõîäÿòñÿ â ñèñòåìíîé
âçàèìîñâÿçè äðóã ñ äðóãîì, íî äåÿòåëüíîñòü èõ íå
äîëæíà îòëè÷àòüñÿ ïîëíîé òîæäåñòâåííîñòüþ, è
äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû
âñåé ñèñòåìû, ïðåâåíòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà
ñòðîèòüñÿ íà íà÷àëàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ôóíêöèî-
íàëüíî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóáúåêòîâ ïîä óïðàâ-
ëåíèåì êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
îáúåäèíåííûõ îáùåé öåëüþ, èòîãîì êîòîðîãî
áóäåò ñîâîêóïíûé ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò ñèñòåìû
â öåëîì, à íå îòäåëüíûõ çâåíüåâ åäèíîé öåïè.
Åäèíñòâî öåëåé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íå
äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòèÿ ëèö îáû÷íî
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç
îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê âçàèìîäåéñòâèÿ, â
êîòîðîì çàèíòåðåñîâàíû ñòîðîíû, ïîñêîëüêó íå
êàæäàÿ èç íèõ ðàñïîëàãàåò âñåìè íåîáõîäèìûìè
ñðåäñòâàìè äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ çàäà÷.
Âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ýòèõ îðãàíîâ è èñïîëíåíèå
èìè îáÿçàííîñòåé íà äîëæíîì óðîâíå äîëæíî
ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ â ñòðàíå è ê óìåíüøåíèþ äåâèàíòíîãî
ïîâåäåíèÿ ñðåäè íèõ.

Îäíàêî, äàæå ïðè íàëè÷èè ÷åòêîãî îòëàæåííîãî
ìåõàíèçìà êîìïëåêñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è
ðàáîòàþùåãî áåñïåðåáîéíî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
â ñåãìåíòå ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà â
îòíîøåíèè ëèö, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ,
áåçóñëîâíî, äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ñî÷åòàíèè âñåãî
ñïåêòðà ðåãóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèé – îò
âîñïèòàòåëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ äî êàðàòåëüíûõ,
è íèêàêàÿ îôèöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, â òîì ÷èñëå è
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ÊÄÍèÇÏ, äåéñòâóþùàÿ ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì
ñòðîãî â ôîðìàëüíûõ ðàìêàõ, îáåñïå÷èòü òàêîå
âîçäåéñòâèå âðÿä ëè ñìîæåò, à îíî æèçíåííî
íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó èñòîêè àíòèîáùåñòâåííîãî

ïîâåäåíèÿ ñëåäóåò èñêàòü â íà÷àëå æèçíåííîãî
ïóòè ïðåñòóïíèêà, òàì, ãäå íà÷èíàëîñü åãî
ôîðìèðîâàíèå êàê ëè÷íîñòè, êàê ñîöèàëüíîãî
ñóùåñòâà.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÔÓÍÊÖÈÉ ÎÒÐÀÑËÅÂÛÕ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ôóíêöèé îòðàñëåâûõ ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ. Àâòîð, ïîäðîáíî àíàëèçèðóÿ èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â ñôåðå ðåàëèçàöèè
ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì àñïåêòå, ôîðìóëèðóåò è
îáîñíîâûâàåò ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé; ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà; ìåõàíèçì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà.

CHIBINEV V. M.

PROBLEMS IN THE IMPROVEMENT OF BRANCH FEDERAL MINISTRIES
FUNCTIONS

The summary. The article is concerned with the functions of branch federal ministries. The
author analyzing in detail the current problems in the area of the federal ministries functions
implementation in the law-enforcement aspect formulates and substantiates some proposals aimed
at improving the federal ministries functioning and increasing the efficiency of their law-enforce-
ment activities.

Key words: implementation of functions; federal ministries; mechanism of federal ministry
functioning.

Êàê èçâåñòíî, ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå
ïðàâîïðååìíèêàìè ïðåæíåé ñèñòåìû ñîâåòñêèõ
ìèíèñòåðñòâ, êîòîðûå íå óïðàçäíÿëèñü
åäèíîâðåìåííî, à ïîñëåäîâàòåëüíî
òðàíñôîðìèðîâàëèñü â ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó è
ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. Ýòîò
ïðîöåññ íåëüçÿ ñ÷èòàòü çàâåðøåííûì, à åãî
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñòàåòñÿ
íå â ïîëíîé ìåðå ðàñêðûòîé â ñîâîêóïíîñòè âñåõ
ôàêòîðîâ, íåïîñðåäñòâåííî ïîâëèÿâøèõ íà
èçìåíåíèå íå òîëüêî ñèñòåìû ýòèõ öåíòðàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî òàê æå
íà ðàçâèòèå èõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé.

Íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ,
îòðàæàþò, ïðåæäå âñåãî, òó ôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü,
êîòîðóþ õîòåë âèäåòü çàêîíîäàòåëü (ñóáúåêò
âëàñòè) â ñòàòóñå ýòèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò
ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà – äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ –
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáðàçîâàííîãî â êîíöå 1992 ã. â ïåðèîä ðàçðàáîòêè
è îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä îáîçíà÷èëñÿ
ïðîöåññ, ïîâëåêøèé èçìåíåíèå ðàíåå
ñóùåñòâîâàâøåé â íûíå äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó
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ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ñ ýòîãî ïåðèîäà
íà÷àëèñü êîðåííûå èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ èõ
îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè. ×òî áû ðàñêðûòü
ïðàâîâóþ îñíîâó ýòèõ èçìåíåíèé íåîáõîäèìî
îáðàòèòüñÿ ê ïîëîæåíèÿì ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêîíà «Î Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 äåêàáðÿ 1992 ã. Ýòîò
çàêîí äåéñòâîâàë ñ ðÿäîì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè ëåò, íî â ïåðâîíà÷àëüíîé ñâîåé
ðåäàêöèè ñîäåðæàë ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ èäåé
[2. ñò. 14]:

- Ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû
è âåäîìñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè
îòðàñëåâîãî è ìåæîòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ,
ïîä÷èíÿþòñÿ Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îòâåòñòâåííû çà âûïîëíåíèå
ïîðó÷åííûõ èì çàäà÷.

- Ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû
è âåäîìñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáðàçóþòñÿ, ðåîðãàíèçóþòñÿ è óïðàçäíÿþòñÿ
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

- Êîìïåòåíöèÿ, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñò-
âåííûõ êîìèòåòîâ è äðóãèõ
ïîäâåäîìñòâåííûõ Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè î
öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çäåñü âûäåëåíû ïîëîæåíèÿ çàêîíà, êîòîðûå
ñîçäàþò îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà
îáðàçîâàíèÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, à òàê æå èõ îñíîâíóþ êîìïåòåíöèþ. Íî â
ïîñëåäóþùåì ýòè ïîëîæåíèÿ íå áûëè ðåàëèçîâàíû:
ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå ïîäâåäîìñòâåííûõ Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, òàê è íå áûë ïðèíÿò, à ñ ïðèíÿòèåì
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû
ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåøëè ê
âåäåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ïðèíÿòàÿ
Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàëà êîìïåòåíöèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ,
ïîäâåäîìñòâåííûõ Ïðàâèòåëüñòâó, îñòàâàëîñü

ñóùåñòâåííûì ïðîáåëîì çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê æå
êàê è âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè ýòèõ
îðãàíîâ.

Óæå ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î Ñîâåòå
Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà
òðåáîâàëà áîëåå îïåðàòèâíîãî èçìåíåíèÿ ñèñòåìû
è ñòðóêòóðû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è âìåñòî
«ãðîìîçäêîé» ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 1992 ã.
óòâåðäèë ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè «Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííîìó ýòàïó ðàäèêàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè, áîëüøåé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå
â ïðîâåäåíèè ðåôîðì». Îäíàêî ïðîáåë
ðåãóëèðîâàíèÿ îñòàâàëñÿ – óêàç Ïðåçèäåíòà íå
óñòàíàâëèâàë ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ
âèäîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå áûëî
îïðåäåëåíî óêàçîì Ïðåçèäåíòà «Î ñèñòåìå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò
14 àâãóñòà 1996 ã., â êîòîðîì áûëè óðåãóëèðîâàíû
îñíîâû ñòàòóòíîãî ðàçëè÷èÿ ìèíèñòåðñòâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, ôåäåðàëüíûõ
êîìèññèé, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ðîññèéñêèõ
àãåíòñòâ è ôåäåðàëüíûõ íàäçîðîâ, ñîñòàâëÿâøèõ
ñèñòåìó ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òîì ÷èñëå óêàç èçìåíÿë
îòðàñëåâîé ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì «Î Ñîâåòå
Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»: «Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïðîâîäÿùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è
îñóùåñòâëÿþùèé óïðàâëåíèå â óñòàíîâëåííîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå êîîðäèíèðóþùèé â
ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå èíûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ìèíèñòåðñòâî âîçãëàâëÿåò âõîäÿùèé â ñîñòàâ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìèíèñòð
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð)» [3.
ï. 2].



ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ

81

Âïåðâûå â óêàçå Ïðåçèäåíòà îò 14 àâãóñòà
1996 ã. ïðèíöèï îòðàñëåâîé äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ (è ïðî÷èõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ) áûë çàìåíåí
ïîíÿòèåì «ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
è óïðàâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè»
– ýòî ÿâëÿëîñü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå
ñóùåñòâåííûì øàãîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. Âàæíîñòü
òàêîãî øàãà ïîä÷åðêèâàåòñÿ â òîì æå óêàçå
ïðåäïèñàíèåì Ïðàâèòåëüñòâó âíåñòè â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòû,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå âíåñåíèå èçìåíåíèé â
ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû.
Îêîí÷àòåëüíûé îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïîñòðîåííîãî íà îòðàñëåâîì äåëåíèè
ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áûë ïðîâåäåí
â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçæå.
Â òîì ÷èñëå íà îñíîâå óêàçà îò 14 àâãóñòà 1996 ã.
ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà ïîëíîñòüþ ñîõðàíÿëè
ïðèçíàêè îòðàñëåâûõ îðãàíîâ, ÷òî çàêðåïëÿëîñü è
â èõ ñòàòóòíûõ àêòàõ.

Âîñïîëíÿÿ ïðîáåë çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, óêàç Ïðåçèäåíòà îò 14 àâãóñòà
1996 ã. îïðåäåëèë îáùèå òðåáîâàíèÿ ïðîöåäóðû
ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Óêàç Ïðåçèäåíòà îïðåäåëèë òîëüêî ñàìûå
îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â
ýòèõ ïîëîæåíèÿõ îòñóòñòâóþò îïðåäåëåíèÿ äëÿ
ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûõ
Êîíñòèòóöèåé; íåò òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê
ïðîöåäóðå èõ îáðàçîâàíèÿ; íå íàçâàíû òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê ëèöàì çàìåùàþùèì äîëæíîñòè
ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; íå óêàçàíî þðèäè÷åñêîå
îñíîâàíèå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è
îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè «â îñîáî
óñòàíàâëèâàåìîì ïîðÿäêå». Áåçóñëîâíî,
ïîëîæåíèÿ óêàçà Ïðåçèäåíòà ñîõðàíÿëè óñëîâèÿ,
â êîòîðûõ ïðîöåäóðà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû è
ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè áûëè ïîëíîñòüþ çàêðûòû äëÿ îáùåñòâà.
Ñîîòâåòñòâåííî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòè
óñëîâèÿ íå îòâå÷àëè äîëæíûì îáðàçîì ïðèíöèïàì
çàêîííîñòè. Îäíîâðåìåííî óêàç Ïðåçèäåíòà îò
14 àâãóñòà 1996 ã. íå ðàñêðûâàë ñîäåðæàíèå
ââåäåííîé «ôîðìóëû» äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ

ìèíèñòåðñòâ – «ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè».

Îòðàñëåâîé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ (è äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ) ÿâëÿëñÿ
îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ
óðîâíåé íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ïðåäøåñòâóþùèõ
äåñÿòèëåòèé. Ìíîãèå êàòåãîðèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííû ñ îòðàñëåâûì ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
è ïîñòðîåíèå Îñîáåííîé ÷àñòè íàóêè
«Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî» îñíîâûâàåòñÿ íà
îòðàñëåâîì ïîäðàçäåëåíèè îáùåé ñôåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: «Îíà òðàäèöèîííî
äåëèòñÿ íà ÷åòûðå êðóïíûõ ðàçäåëà,
îõâàòûâàþùèõ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè è
ïîäðàçäåëÿåìûõ íà îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ» [9, ñòð. 27].

Îòðàñëåâûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ áûëè çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèÿõ
ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ (ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê Êîíñòèòóöèè
ÐÑÔÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî äåêàáðÿ
1993 ã.): «Ðåñïóáëèêàíñêèå ìèíèñòåðñòâà è
ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðóêîâîäÿò ïîðó÷åííûìè èì îòðàñëÿìè óïðàâëåíèÿ
èëè îñóùåñòâëÿþò ìåæîòðàñëåâîå óïðàâëåíèå,
ïîä÷èíÿÿñü Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [1, ñò. 129]. Â äàííîì ïîëîæåíèè
îòðàæåíà îñîáåííîñòü êîíñòèòóöèîííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà: ðàíåå
Êîíñòèòóöèÿ íåïîñðåäñòâåííî óñòàíàâëèâàëà
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (ôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü) âñåõ
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ, ðåñïóáëèêàíñêèå êîíñòèòóöèè â
äàííûõ ïîëîæåíèÿõ ôàêòè÷åñêè äóáëèðîâàëè
ïðèíöèïû, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ.
Èíûìè ñëîâàìè, îòðàñëåâîé è ìåæîòðàñëåâîé
ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿëèñü êîíñòèòóöèîííûìè. Îíè áûëè òåñíî
ñâÿçàíû ñ êîíñòèòóöèîííûìè îñíîâàìè
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà:
«Ðóêîâîäñòâî ýêîíîìèêîé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîãî è
òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïîâ ïðè ñî÷åòàíèè
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ñ õîçÿéñòâåííîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è èíèöèàòèâîé ïðåäïðèÿòèé,
îáúåäèíåíèé è äðóãèõ îðãàíèçàöèé».

Ïðèíöèïû îòðàñëåâîãî è ìåæîòðàñëåâîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñôîðìèðîâàëèñü â
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ÑÑÑÐ â ñèñòåìå öåíòðàëèçîâàííîé îðãàíèçàöèè
íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà è
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíîïîëèçìà, â êîòîðîì
îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà âûïîëíÿëè ðîëü
ãîëîâíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿâøèõ
ïëàíîâî-õîçÿéñòâåííûå è îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè
ïîä÷èíåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñíàáæåí÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé è èíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé.
Ýòà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îõâàòûâàëà âñå çâåíüÿ
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è
îáìåíà íà òåððèòîðèè ñòðàíû, åå îñíîâíûìè
îòðàñëÿìè ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿëèñü
ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êàïèòàëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî, êîòîðûå äîïîëíÿëèñü îòðàñëÿìè
íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû (æèëèùíîå õîçÿéñòâî,
çäðàâîîõðàíåíèå, ïðîñâåùåíèå, íàóêà è äðóãèå
îòðàñëè). Îðãàíèçàöèÿ ýòîé ñèñòåìû è ïðèìåíåíèå
ïðèíöèïà îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ áûëè ïîäðîáíî
èññëåäîâàíû è îñâåùåíû â ñïåöèàëüíûõ èçäàíèÿõ
[7, ñòð. 83].

Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñî÷åòàëà îòðàñëåâîé ïðèíöèï ñ
ïðèíöèïîì òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíûå ôóíêöèè ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó
îòðàñëåâûìè îðãàíàìè öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
è òåððèòîðèàëüíûìè (ìåñòíûìè) Ñîâåòàìè:
ïåðâûå îïðåäåëÿëè ñòðàòåãèþ óïðàâëåíèÿ
(äèðåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, öåíòðàëèçîâàííîå
îòðàñëåâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïð.), âòîðûå
îñóùåñòâëÿëè ðåøåíèå òàêòè÷åñêèõ çàäà÷
óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ (îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà,
îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ïð.). Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñî÷åòàíèå îòðàñëåâîãî è
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàëîñü
ñïåöèàëèñòàìè êàê ñî÷åòàíèå â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèíöèïîâ
öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè, êîòîðûå
îñíîâàíû íà òîì æå ñïîñîáå ðàñïðåäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Íî â ëþáîì
ñëó÷àå ñî÷åòàíèå íàçâàííûõ ïðèíöèïîâ â ñèñòåìå
ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòàâèëî
îáúåêò óïðàâëåíèÿ (ïðîèçâîäñòâî, îðãàíèçàöèþ,
ó÷ðåæäåíèå) â äâîéíîå ïîä÷èíåíèå ìåæäó
öåíòðàëüíûìè îòðàñëåâûìè è ìåñòíûìè
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå ðàññìàòðèâàëîñü
ñïåöèàëèñòàìè è ó÷åíûìè íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ
ðàçâèòèÿ ñîâåòñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êàê
ÿâëåíèå ïîëîæèòåëüíîå: «Äâîéíîå ïîä÷èíåíèå

ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôóíêöèé
ðóêîâîäñòâà ñ ïîìîùüþ åäèíîãî àïïàðàòà
óïðàâëåíèÿ, ôîðìîé ãèáêîãî ñî÷åòàíèÿ ýòèõ
ôóíêöèé» [4, ñòð. 54].

Îäíàêî, òàêîå ïîëîæåíèå íå áûëî ëèøåíî
íåäîñòàòêîâ, ïðîÿâëÿþùèõñÿ, íàïðèìåð, â
ñòîëêíîâåíèè âåäîìñòâåííûõ è ìåñòíûõ
èíòåðåñîâ, â äóáëèðîâàíèè ôóíêöèé âåðòèêàëè è
ãîðèçîíòàëè óïðàâëåíèÿ, â çíà÷èòåëüíîì
áþðîêðàòè÷åñêîì àïïàðàòå, îáåñïå÷èâàþùèõ
ôóíêöèîíèðîâàíèå îòðàñëåâûõ (öåíòðàëèçîâàííûõ)
è òåððèòîðèàëüíûõ (äåöåíòðàëèçîâàííûõ) îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ. Ñî âðåìåíåì ïîäîáíûå íåäîñòàòêè
ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå î÷åâèäíûìè, îðãàíû
ïàðòèéíîãî è ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà ïîñòîÿííî
èñêàëè ôîðìû íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ
ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â
÷àñòíîñòè, íåäîñòàòêè îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ
áûëè îòðàæåíû â ïîñòàíîâëåíèè Öåíòðàëüíîãî
Êîìèòåòà ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò
17 èþëÿ 1987 ã., â êîòîðîì îòìå÷àëîñü, ÷òî
íàêîïèâøèåñÿ íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ è íåäîñòàòêè â
îðãàíèçàöèè è ìåòîäàõ äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ ñäåðæèâàþò óâåëè÷åíèå âêëàäà
îòðàñëåé â ðàçâèòèå åäèíîãî
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, íå
îáåñïå÷èâàþò íàèáîëåå ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è ñïðîñ
íàñåëåíèÿ: «Â ýòîì çâåíå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â
íàèáîëüøåé ìåðå ïðîÿâèëèñü áþðîêðàòè÷åñêèå è
óçêîâåäîìñòâåííûå ìåòîäû è ñòèëü ðóêîâîäñòâà,
æåñòêî îãðàíè÷èâàëèñü ïðàâà è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé è îáúåäèíåíèé, â
ðåçóëüòàòå ïðèíöèïû õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà â
îñíîâíîì çâåíå áûëè ëèøåíû ðåàëüíîãî
ñîäåðæàíèÿ. Âçÿâ íà ñåáÿ ôóíêöèè ïðåäïðèÿòèé,
ìèíèñòåðñòâà îêàçàëèñü íå ñïîñîáíûìè ðåøàòü
ñâîè ãëàâíûå çàäà÷è» [8].

Íî ñèñòåìà ñîâåòñêîãî óïðàâëåíèÿ íå ìîãëà
îòêàçàòüñÿ îò êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûõ
ïðèíöèïîâ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ: â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèìè ïðèíöèïàìè îñóùåñòâëÿëàñü äåÿòåëüíîñòü
Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ, ñîþçíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ
îðãàíîâ öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàê æå
Ñîâåòîâ âñåõ óðîâíåé, íà èõ îñíîâå ñòðîèëàñü
îò÷åòíîñòü ñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ïðåäïðèÿòèé, òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, èíûõ îðãàíèçàöèé
è ó÷ðåæäåíèé. Þðèäè÷åñêàÿ îñíîâà ñîâåòñêîé
ñèñòåìû îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àëà â ñåáÿ
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çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
ñðåäè êîòîðûõ ñèñòåìîîáðàçóþùèì íîðìàòèâíûì
àêòîì ÿâëÿëñÿ Îáùåñîþçíûé êëàññèôèêàòîð
«Îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà» (ÎÊÎÍÕ) îò
1 ÿíâàðÿ 1976 ã. Ïðèíÿòèå ÎÊÎÍÕ ïîçâîëÿëî
ðåøàòü íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷, â òîì
÷èñëå Îáùåñîþçíûé êëàññèôèêàòîð áûë «ïðèçâàí
îáåñïå÷èòü ãðóïïèðîâêó ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé ïî îòðàñëÿì ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
íàó÷íîãî àíàëèçà ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé è
ïðîïîðöèé â ðàçâèòèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà,
ñîïîñòàâèìîñòè ïîêàçàòåëåé ïðè àíàëèçå
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
îáùåñòâåííîãî òðóäà, à òàêæå óâÿçêè ïëàíîâûõ è
îò÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè è êóëüòóðû ñòðàíû» [5].

Êëàññèôèêàòîð óñòàíàâëèâàë ñèñòåìàòè-
çèðîâàííûé ïåðå÷åíü îòðàñëåé åäèíîãî íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà: âíóòðè êðóïíûõ
îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñêëàäûâàþùèõñÿ
íà îñíîâå îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà,
âûäåëÿëèñü áîëåå äðîáíûå îòðàñëè, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé,
ïðîèçâîäÿùèõ îäíîðîäíóþ ïðîäóêöèþ, èëè
ñîâîêóïíîñòü ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûõ
ñ âûïîëíåíèåì îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ
ôóíêöèé. Îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñ òî÷êè
çðåíèÿ õàðàêòåðà îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà
è ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî
ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ðàçäåëÿëèñü íà
ñôåðó ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è
íåïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â íà÷àëå 1994 ã. ðåîðãàíèçàöèÿ è
ïðåîáðàçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîñíóëèñü òîëüêî
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà ÷ëåíîâ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëîì
îòðàñëåâîé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ è èíûõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñòàëñÿ áåç èçìåíåíèé è â
ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé îòðàñëåé åäèíîãî
íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ðàíåå
ñóùåñòâîâàâøåãî ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Çäåñü
íåîáõîäèìî åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîäîáíûå
âûâîäû îñíîâàíû èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîëîæåíèÿõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûìè ôèêñèðóþòñÿ
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ÿâëåíèÿ. Íî òå æå àêòû íå
îòðàæàþò âñþ ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ,
ïîâëèÿâøèõ íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
íàèáîëåå ñëîæíûé ïåðèîä åå äåÿòåëüíîñòè.

Â òîì ÷èñëå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå äî ñèõ
ïîð îñòàþòñÿ íå ðàñêðûòûìè îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûå ïîáóäèëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 1996 ã. èçìåíèòü îòðàñëåâîé ïðèíöèï
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. Ðàíåå
áûëî îòìå÷åíî, ÷òî óêàç Ïðåçèäåíòà îò 14 àâãóñòà
1996 ã. óòâåðäèë ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
«ïðîâîäÿùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è
îñóùåñòâëÿþùèé óïðàâëåíèå â óñòàíîâëåííîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè». Â äàëüíåéøåì â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå áîëåå íå óïîìèíàëîñü îá
îòðàñëåâîì õàðàêòåðå óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. Îäíîâðåìåííî óêàç
óñòàíàâëèâàë, ÷òî ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò êîîðäèíèðóþùóþ
äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå èíûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ýòîò óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
áåçóñëîâíî, èçìåíèë îñíîâíóþ ôóíêöèþ
ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà. Íî ïðè ýòîì íåëüçÿ
óòâåðæäàòü, ÷òî íà îñíîâå äàííûõ ïîëîæåíèé
ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà ñòàíîâèëèñü îðãàíàìè
ñ ïðèíöèïèàëüíî èíûì îáúåìîì è ñîäåðæàíèåì
ïîëíîìî÷èé. Çäåñü ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè âîçíèêëè ïî
îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íàïðàâëåíèÿ, ñôåðû,
êîòîðûå íå ìîãëè ñîîòâåòñòâîâàòü îòðàñëåâîé
êëàññèôèêàöèè ÎÊÎÍÕ. Ôåäåðàëüíûå
ìèíèñòåðñòâà äîëæíû áûëè òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ
èç îðãàíîâ, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðîâàëèñü
ïðåèìóùåñòâåííî íà îòðàñëåâîì óïðàâëåíèè, â
îðãàíû, ïðîâîäÿùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Íî ïðîâåäåíèå
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îïðåäåëåííîé ñôåðå íå èçìåíÿëî îñíîâíóþ
ôóíêöèþ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ – îðãàíèçàöèþ
èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ.

Òàêèì îáðàçîì, îáîçíà÷èëàñü äîñòàòî÷íî
÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ – öåëûé ðÿä íàïðàâëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áîëåå íå
ñîîòâåòñòâîâàë îòðàñëåâîìó õàðàêòåðó èõ
ðàçäåëåíèÿ, äëÿ íèõ ñòàëè øèðå ïðèìåíÿòü ïîíÿòèå
«ñôåðà äåÿòåëüíîñòè». Òàê, ñîãëàñíî óêàçó
Ïðåçèäåíòà «Î ñèñòåìå îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 14 àâãóñòà 1996 ã.,
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êðîìå ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, òàê æå
ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, ðîññèéñêèå àãåíòñòâà è
ôåäåðàëüíûå íàäçîðû ñòàëè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè «ñïåöèàëüíûå
ôóíêöèè â óñòàíîâëåííûõ ñôåðàõ âåäåíèÿ».

Íàèáîëåå âàæíûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ôóíêöèé
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ñòàë óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò
9 ìàðòà 2004 ã., â ïîëîæåíèÿõ êîòîðîãî
óñòàíîâëåíî, ÷òî ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî
«ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîé àêòàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè. Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî
âîçãëàâëÿåò âõîäÿùèé â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìèíèñòð Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð)» [3, ï. 3].

Íà îñíîâàíèè ýòîãî óêàçà Ïðåçèäåíòà áûëî
ïðîâåäåíî äîñòàòî÷íî ÿñíîå ðàçãðàíè÷åíèå âèäîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: èç
èõ ÷èñëà èñêëþ÷åíû ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû
è ôåäåðàëüíûå íàäçîðû, à ôåäåðàëüíûå
ìèíèñòåðñòâà ñòàíîâèëèñü ãîëîâíûìè îðãàíàìè â
ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
«îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîé àêòàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè».

Óêàç Ïðåçèäåíòà îò 9 ìàðòà 2004 ã. íå
óïîìèíàåò íè îòðàñëåâîãî, íè ìåæîòðàñëåâîãî
ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îíè ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè
èç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëå 1996 ã. Òåì íå ìåíåå, â
òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îòêàçàòüñÿ îò íèõ
îêàçàëîñü ãîðàçäî ñëîæíåå: «Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî
îòðàñëü óïðàâëåíèÿ êàê óíèâåðñàëüíàÿ êàòåãîðèÿ
áîëåå íå ñóùåñòâóåò è, ñëåäîâàòåëüíî, íåò
îñíîâàíèé âîîáùå ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé îòðàñëåâîãî
óïðàâëåíèÿ?» – ñòàâèò âîïðîñ Ë.Ë. Ïîïîâ è
îòâå÷àåò, – «Êîíå÷íî, íåò. ×àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ
äåôåêòû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè íàëèöî è â äàííîì
ñëó÷àå».

Àâòîð ýòîãî âûñêàçûâàíèÿ ïðèçíàåò, ÷òî â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå èñïîëüçóþòñÿ

ïîíÿòèÿ îòðàñëåâîãî è ìåæîòðàñëåâîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à îòðàñëåâàÿ
öåíòðàëèçàöèÿ ìèíèñòåðñòâ óñòóïèëà ìåñòî
øèðîêîé îïåðàòèâíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íåñìîòðÿ íà ýòè
îáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà, «îòðàñëåâûå
ñèñòåìû è, ñîîòâåòñòâåííî, îòðàñëåâîå
óïðàâëåíèå – ðåàëüíûå êàòåãîðèè, íå îòòîðãíóòûå
ðåôîðìàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé è ïðî÷èõ ñôåð
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè», – ÷òîáû
ñâÿçàòü ýòî óáåæäåíèå ñ ïîëîæåíèÿìè óêàçà
Ïðåçèäåíòà îò 9 ìàðòà 2004 ã. Ë.Ë. Ïîïîâ
óòâåðæäàåò, ÷òî «äëÿ ìèíèñòåðñòâ óñòàíîâëåííîé
ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ».

Ñ ïîäîáíûìè óòâåðæäåíèÿìè íåâîçìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ ïî äâóì îáñòîÿòåëüñòâàì. Âî-ïåðâûõ,
ê ñîâðåìåííûì ñóáúåêòàì ñâîáîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé àáñîëþòíî íåïðèìåíèìî
ïîíÿòèå «îòðàñëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»,
ïîä êîòîðîé ðàíåå ïîíèìàëàñü ñîâîêóïíîñòü
îäíîðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé â
ïîä÷èíåíèè öåíòðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ. Âî-
âòîðûõ, â óêàçå Ïðåçèäåíòà îò 9 ìàðòà 2004 ã.
óñòàíîâëåíî, ÷òî ìèíèñòåðñòâà îñóùåñòâëÿþò
âûðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ò. å. ê ñôåðå
èõ äåÿòåëüíîñòè äîëæíû îòíîñèòüñÿ íå ñóáúåêòû
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à èõ ïðàâîîòíîøåíèÿ,
íî èñêëþ÷èòåëüíî òå, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Îäíîâðåìåííî, èñõîäÿ èç íàçâàííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà
2004 ã. ñòàë ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ íîâîãî òèïà. Â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà ýòî áûëè îðãàíû óïðàâëåíèÿ,
îñóùåñòâëÿâøèå îòðàñëåâóþ îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ê êîíöó 90-õ ãã.
îòðàñëè óñòóïàëè ìåñòî ñôåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà
ÿâëÿëèñü ïðîâîäíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
îñóùåñòâëÿÿ îòäåëüíûå ôóíêöèè
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîñëå 2004 ã.
âìåñòî äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîâåäåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûå
ìèíèñòåðñòâà äîëæíû áûëè ñòàòü îðãàíàìè,
êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî âûðàáàòûâàþò
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñâîåé ñôåðå
êîìïåòåíöèè è îñóùåñòâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùåå
íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå.
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Òîëüêî â ñèëó ïðååìñòâåííîñòè ôóíêöèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ, èõ ñôåðû íîðìàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îêàçàëèñü îò÷àñòè ñîâïàäàþùèìè
ñ ïðåæíèìè îòðàñëåâûìè êîìïëåêñàìè. Ê 2004 ã.
óòðàòèë þðèäè÷åñêóþ ñèëó Îáùåñîþçíûé
êëàññèôèêàòîð îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
(ÎÊÎÍÕ), âìåñòî íåãî áûë ðàçðàáîòàí è ââåäåí
â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. Îáùåðîññèéñêîãî
êëàññèôèêàòîðà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðîäóêöèè è óñëóã (ÎÊÂÝÄ) [6].
Ìåæäó äâóìÿ êëàññèôèêàòîðàìè åñòü
ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå: â ÎÊÎÍÕ
êëàññèôèêàöèîííîé åäèíèöåé îòðàñëè ÿâëÿëèñü
ñîñòîÿùåå íà ñàìîñòîÿòåëüíîì áàëàíñå
ïðåäïðèÿòèå, ó÷ðåæäåíèå, îðãàíèçàöèÿ, à
äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÎÊÂÝÄ
èñïîëüçóåò åäèíèöåé êëàññèôèêàöèè âèäû
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. ÎÊÂÝÄ ïîñòðîåí íà
îñíîâå ãàðìîíèçàöèè ñ îôèöèàëüíîé âåðñèåé íà
ðóññêîì ÿçûêå Ñòàòèñòè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Åâðîïåéñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå. ÎÊÂÝÄ âõîäèò â
ñîñòàâ Åäèíîé ñèñòåìû êëàññèôèêàöèè è
êîäèðîâàíèÿ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
èíôîðìàöèè (ÅÑÊÊ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âñå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ÎÊÂÝÄ ãðóïïèðóþòñÿ ïî ðàçäåëàì è ïîäðàçäåëàì.
ÎÊÂÝÄ ïîçâîëÿåò ðåøàòü áîëüøîé ïåðå÷åíü
âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:

- äëÿ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

- äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî âèäàì
äåÿòåëüíîñòè çà ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ;

- äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â
èíôîðìàöèè î âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðè ðåøåíèè àíàëèòè÷åñêèõ
çàäà÷.

Òàêèì îáðàçîì, ÎÊÂÝÄ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè
êàê íå ñâÿçàí ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì
ñèñòåìó è ñòðóêòóðó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàê æå íå îïðåäåëÿåò
ñîäåðæàíèÿ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ. Ýòîìó ñîäåðæàíèþ ïîñâÿùåí
ñëåäóþùèé ïàðàãðàô, à â çàâåðøåíèè ýòîé ÷àñòè
íåîáõîäèìî ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâîäîâ:

Âî-ïåðâûõ, â ïåðèîä 1993 – 2004 ãã. óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñëåäîâàòåëüíî èçìåíÿëñÿ è áûë ôàêòè÷åñêè
óïðàçäíåí îòðàñëåâîé ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ýòîò ïðèíöèï áûë ñâÿçàí ñ îòðàñëåâûì
ïîñòðîåíèåì ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè è çàêðåïëåíèåì
â êîíñòèòóöèÿõ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ ïðèíöèïîâ
îòðàñëåâîãî è ìåæîòðàñëåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ýòè ïðèíöèïû íå èñïîëüçóþòñÿ, à
îòðàñëåâûå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå
ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè çàìåíåíû ôóíêöèÿìè ýòèõ îðãàíîâ ïî
âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííûõ
ñôåðàõ.

Âî-âòîðûõ, ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ
ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
óñòàíîâëåííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ íîâûì àñïåêòîì èõ
äåÿòåëüíîñòè è íîâûì ïîíÿòèåì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñîîòâåòñòâóþùèå
ñôåðû îáëàäàþò êîìïëåêñíûì õàðàêòåðîì, èõ
ñîäåðæàíèå îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòó
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â íèõ çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû âñåõ ðåãèîíîâ, à òàê
æå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ñàìûõ øèðîêèõ
ñëîåâ îáùåñòâà. Íî â êà÷åñòâå ñôåð
àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè êîíêðåòíûõ
ìèíèñòåðñòâ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî èõ íå
ðàññìàòðèâàëî. À êàê ñôåðû íîðìàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ îíè
ìîãóò áûòü ñâÿçàíû òîëüêî ñ ñîäåðæàíèåì
ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, è ñòðàòåãèåé èõ
ðàçâèòèÿ.
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Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.08 – Óãîëîâíîå ïðàâî è
êðèìèíîëîãèÿ; óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî

ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ ÍÀ ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÌ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÅ
È ÅÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðåñòóïíîñòü íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ñòðàíû; îïðåäåëÿåòñÿ åå ñîñòîÿíèå è
ñòðóêòóðû; ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè, áåç çíàíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî
ýôôåêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà äàííûé âèä ïðåñòóïíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò; ïðåñòóïíîñòü íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå; êðèìèíîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðåñòóïíîñòè íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå.

VARIGINA A. N.

CRIME ON THE RAILWAY TRANSPORT AND ITS PECULIARITIES

The summary. The article on the basis of the conducted analysis considers the crime on the
railway transport of the country; defines its status and structure; examines the characteristic fea-
tures without knowledge of which it is impossible to make an effective influence on this type of
crime.

Key words: railway transport; crime on the railway transport; criminological characteris-
tics of railway transport crime.

Ïðåñòóïíîñòü ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ
ìíîãîëèêîé, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñîâåðøåíèåì
ðàçíîîáðàçíûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå â
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè, â
ðàçëè÷íîé ìîòèâàöèè ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ëèö, èõ
ñîâåðøàþùèõ, è ìíîãèõ äðóãèõ õàðàêòåðèñòèêàõ
ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ïðàâû, íà íàø âçãëÿä, òå ó÷åíûå,
êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ïðåñòóïíîñòü â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è íà
ðàçëè÷íûõ îáúåêòàõ ýêîíîìèêè èìååò ñâîþ
ñïåöèôèêó, â ñèëó ÷åãî «àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ
èçó÷åíèå ïðåñòóïíîñòè ïî ñôåðàì: àâòîäîðîæíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, êîìïüþòåðíûå ïðåñòóïëåíèÿ,
íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ íà

æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå» [2, ñòð. 40].
Íåñîìíåííî, ÷òî æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò

ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷íîé îòðàñëüþ ýêîíîìèêè
ñòðàíû, èìååò ñâîè õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, íà íàø âçãëÿä, äîëæíî îáóñëîâ-
ëèâàòü ñïåöèôèêó ïðåñòóïíîñòè íà äàííîì âèäå
òðàíñïîðòå è îñîáåííîñòè åå ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Îíè ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

1. Óíèâåðñàëüíîñòü æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà, îáóñëîâëåííàÿ âîçìîæíîñòüþ
îáñëóæèâàòü âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè è
óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â
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ïåðåâîçêàõ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ êëèìàòè÷åñêèõ
çîíàõ è â ëþáîå âðåìÿ ãîäà.

2. Âûñîêàÿ ïðîâîçíàÿ ñïîñîáíîñòü è
ýôôåêòèâíîñòü ïåðåâîçîê ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ.
Íàïðèìåð, åæåãîäíî ïî æåëåçíûì äîðîãàì Ðîññèè
ïåðåâåçåíî 1,3 ìëðä. òîíí ãðóçîâ è 1278 ìëí.
÷åëîâåê [5, ñòð. 271, 273].

3. Ñðàâíèòåëüíî áîëüøèå ñêîðîñòè
ïåðåìåùåíèÿ ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ (ñðåäíÿÿ
ñêîðîñòü äâèæåíèÿ íà æåëåçíîé äîðîãå – 55 êì/÷,
ìàêñèìàëüíàÿ – 200 êì/÷) [8, ñòð. 65].

4. Êðóãëîñóòî÷íûé öèêë ðàáîòû òðàíñïîðòà
è åå ïîä÷èíåííîñòü òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññàì.

5. Íîðìàòèâíûé õàðàêòåð ðàáîòû
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ëþáîé
òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå – ïåðåâîçêà ãðóçîâ, áàãàæà,
ïàññàæèðîâ, ðàçãðóçêà, ïîãðóçêà è äðóãèå –
óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè ïðàâà.

6. Ìåíüøåå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âèäàìè òðàíñïîðòà,
íàïðèìåð, âîçäóøíûì, àâòîìîáèëüíûì èëè äàæå
òðóáîïðîâîäíûì.

Ýòè «îòðàñëåâûå» îñîáåííîñòè
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îïðåäåëÿþò, íà íàø
âçãëÿä, è íåêîòîðûå êðèìèíîëîãè÷åñêè çíà÷èìûå
ôàêòîðû, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò
íàêëàäûâàòü îòïå÷àòîê íà ñòðóêòóðó è èíûå
ïîêàçàòåëè ïðåñòóïíîñòè íà äàííîì âèäå
òðàíñïîðòà è îïðåäåëÿòü åå îñîáåííîñòè, äåëàòü
æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò «ïðèâëåêàòåëüíûì»
äëÿ ïðåñòóïíèêîâ. Äàííûå ôàêòîðû çàêëþ÷àþòñÿ
â ñëåäóþùåì.

1. Ñîñðåäîòî÷åíèå íà îáúåêòàõ
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòå áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé –
ãðóçîâ è áàãàæà. Åæåãîäíî æåëåçíûìè äîðîãàìè
ñòðàíû ïåðåâîçèòñÿ ãðóçîâ íà ìèëëèàðäû ðóáëåé.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ìîæåò íå ïðèâëåêàòü
âíèìàíèå ïðåñòóïíèêîâ ê îáúåêòàì
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, íà êîòîðûõ
õðàíÿòñÿ è ïåðåâîçÿòñÿ ãðóçû. Íå ñëó÷àéíî íà
ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè êðàæè ãðóçîâ
ÿâëÿëèñü ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.

2. Íàõîæäåíèå íà ïàññàæèðñêèõ ñòàíöèÿõ,
âîêçàëàõ, â ïàññàæèðñêèõ ïîåçäàõ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ïàññàæèðîâ, èìåþùèõ ïðè ñåáå
îïðåäåëåííûå, ïîðîé çíà÷èòåëüíûå, ñóììû äåíåã
è äðóãîå èìóùåñòâî, ÷òî òàêæå ïðèâëåêàåò
âíèìàíèå ïðåñòóïíèêîâ, ïîñÿãàþùèõ íà

ñîáñòâåííîñòü.
3. Äîñòàòî÷íî áûñòðîå ïåðåìåùåíèå ãðóçîâ

è áàãàæà, ïàññàæèðîâ â ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè.
Íåðåäêî ïîäâèæíîé ñîñòàâ (âàãîíû, öèñòåðíû,
ïîëóâàãîíû ñ êîíòåéíåðàìè), èç êîòîðûõ
ñîâåðøàþòñÿ õèùåíèÿ, áûñòðî ïåðåìåùàþòñÿ îò
ìåñòà õèùåíèÿ â äðóãèå ìåñòà, â òîì ÷èñëå íà
äðóãèå îòäåëåíèÿ æåëåçíûõ äîðîã, è äàæå â äðóãèå
ãîñóäàðñòâà. Ýòî çàòðóäíÿåò îïðåäåëåíèå ôàêòà
è ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, åãî ñëåäîâ,
ïîçâîëÿåò ïðåñòóïíèêàì áûñòðî ñêðûâàòüñÿ ñ
ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ è èçáåãàòü ïðèâëå÷åíèÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî
21,6% îïðîøåííûõ íàìè ïðåñòóïíèêîâ îòâåòèëè,
÷òî ñîâåðøèëè ïðåñòóïëåíèå íà æåëåçíîé äîðîãå,
ïîòîìó ÷òî òàì ìíîãî ïàññàæèðîâ è èíûõ ëþäåé,
ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî ëåãêî çàòåðÿòüñÿ è ñêðûòüñÿ
ñ ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ; 5,0% – ïîòîìó ÷òî òàì
ìíîãî òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå
ìîæíî ïîõèòèòü.

4. Ïîäâèæíîé ñîñòàâ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà (ëîêîìîòèâû, âàãîíû, êàê ãðóçîâûå, òàê
è ïàññàæèðñêèå, êîíòåéíåðû, öèñòåðíû) âåñüìà
óäîáåí äëÿ ïåðåâîçêè ïðåäìåòîâ, èçúÿòûõ èç
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà (íàðêîòèêîâ, îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ðàäèîàêòèâíûõ
ìàòåðèàëîâ), à òàêæå äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è
êàìíåé, âàëþòû è äðóãèõ ïðåäìåòîâ. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â íèõ ëåãêî ìîæíî ñêðûâàòü
íàçâàííûå ïðåäìåòû îò îáíàðóæåíèÿ, ñïðÿòàâ èõ
â òåõíîëîãè÷åñêèå ïîëîñòè âàãîíîâ, ìàñêèðîâàòü
ñðåäè äðóãèõ ïåðåâîçèìûõ ãðóçîâ è, òàêèì
îáðàçîì, ïåðåìåùàòü èõ â ïðîñòðàíñòâå, â òîì
÷èñëå è ÷åðåç ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷åì
àêòèâíî è ïîëüçóþòñÿ ïðåñòóïíèêè.

5. Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ
èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1079 ÃÊ ÐÔ äåÿòåëüíîñòü
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñâÿçàíà ñ
ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ îêðóæàþùèõ
(èñïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
ìåõàíèçìîâ, ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè âûñîêîãî
íàïðÿæåíèÿ) [1]. Ýêñïëóàòàöèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (ëîêîìîòèâîâ, âàãîíîâ,
ïëàòôîðì) ñâÿçàíà ñ ðèñêîì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, à òàêæå âðåäà
îêðóæàþùåé ñðåäå. Íå ñëó÷àéíî çà ðÿä äåÿíèé,
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë áåçîïàñíîñòè íà
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, ïðè÷èíèâøèõ ïî
íåîñòîðîæíîñòè òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ ÷åëîâåêà,
ñìåðòü ëèáî êðóïíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá,
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ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
Èìåþòñÿ â âèäó òàêèå óãîëîâíî íàêàçóåìûå
äåÿíèÿ, êàê íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè
äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà (ñò. 263 ÓÊ ÐÔ); íåäîáðîêà÷åñòâåííûé
ðåìîíò òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è âûïóñê èõ â
ýêñïëóàòàöèþ ñ òåõíè÷åñêèìè íåèñïðàâíîñòÿìè
(ñò. 266 ÓÊ ÐÔ); ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè ïóòåé ñîîáùåíèÿ
(ñò. 267 ÓÊ ÐÔ); íàðóøåíèå ïðàâèë, îáåñïå÷è-
âàþùèõ íîðìàëüíóþ ðàáîòó òðàíñïîðòà (ñò. 268
ÓÊ ÐÔ).

Â ïîñëåäíèå ãîäû æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò,
ïðåæäå âñåãî åãî ïîäâèæíîé ñîñòàâ, âñå ÷àùå è
÷àùå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâ ñî
ñòîðîíû òåððîðèñòîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
ïîäâèæíîé ñîñòàâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà,
êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè; íà îáúåêòàõ äàííîãî âèäà
òðàíñïîðòà ñêîíöåíòðèðîâàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ëþäåé (ïàññàæèðîâ), à òàêæå ãðóçîâ, â òîì ÷èñëå
îïàñíûõ, âçðûâ èëè ïîäæîã êîòîðûõ ìîãóò âûçâàòü
ìíîãî÷èñëåííûå ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû è
çíà÷èòåëüíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ÷åãî è
äîáèâàþòñÿ òåððîðèñòû.

Âñå âûøåèçëîæåííîå ãîâîðèò î ðàñïðîñòðà-
íåííîñòè, ðàçíîîáðàçèè è îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêå
ïðåñòóïíîñòè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå,
êîòîðóþ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå
ìåð åå ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåñòóïíîñòü â ñòðàíå ñòàëà
èçìåíÿòüñÿ, ÷òî íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ è íà
ïðåñòóïíîñòè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.
Èçìåíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå íîñèëè êàê
êîëè÷åñòâåííûé, òàê è êà÷åñòâåííûé õàðàêòåð.
Àíàëèç êðèìèíîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðû,
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ïðåñòóïíîñòè, ïðåæäå
âñåãî, ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
ïðåñòóïíîñòü â ñòðàíå íåóêëîííî ðîñëà.
Êîëè÷åñòâî òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé óâåëè÷èëîñü ñ 2 625 081
ïðåñòóïëåíèÿ â 1996 ã. äî 3 209862 ïðåñòóïëåíèé â
2008 ã. Â 2009 ã. èõ êîëè÷åñòâî ñîêðàòèëîñü äî

2994820 [6, ñòð. 16]. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü î
äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå ëàòåíòíîñòè
ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå. Êàê îòìå÷àåò
À.È. Äîëãîâà, êðèìèíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçûâàþò, ÷òî ê êîíöó ÕÕ â. ëàòåíòíîñòü
ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå ïðèîáðåëà áåñïðåöå-
äåíòíûé õàðàêòåð. Ñòàëî òðóäíî îöåíèâàòü
ôàêòè÷åñêèå òåíäåíöèè äàæå òåõ îñîáî òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå îöåíèâàëèñü ðàíåå êàê
íåâûñîêîëàòåíòíûå [3, ñòð. 13].

Ïðè âñåì ýòîì, è ÷òî íàèáîëåå òðåâîæíî,
ïðåñòóïíîñòü èçìåíèëàñü è êà÷åñòâåííî. Îíà ñòàëà
áîëåå îïàñíîé, ÷òî ïðîÿâèëîñü â óâåëè÷åíèè
êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà æèçíü,
çäîðîâüå, ïîëîâóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü è ïîëîâóþ
ñâîáîäó ëè÷íîñòè; â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ
(íàïðèìåð, â 2009 ã. èõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
34 249, ÷òî íà 7,2% áîëüøå, ÷åì â 2008 ã.)
[7, ñòð. 31].

Ïðåñòóïíîñòü òàêæå ïðèîáðåëà áîëåå ñïëî÷åí-
íûé è îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð, ïðîíèêëà âî
ìíîãèå ñôåðû ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå è íà
òðàíñïîðò. Â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü
âîâëåêàåòñÿ âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí,
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî ÿâëÿþòñÿ îíè
âûõîäöàìè èç ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;
ïîÿâèëèñü ïðåñòóïëåíèÿ, ðàíåå íå õàðàêòåðíûå äëÿ
Ðîññèè – òåððîðèçì, çàõâàò çàëîæíèêîâ, ïîõèùåíèå
÷åëîâåêà, ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ è
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ. Íàçâàííûå òåíäåíöèè
õàðàêòåðíû è äëÿ ïðåñòóïíîñòè íà
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, ÿâëÿþùåéñÿ
÷àñòüþ ðîññèéñêîé ïðåñòóïíîñòè.

Îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðåñòóïíîñòü íà æåëåçíî-
äîðîæíîì òðàíñïîðòå èçìåíÿåòñÿ â êîíòåêñòå
èçìåíåíèÿ âñåé ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå. Ýòî
íàãëÿäíî âèäíî èç òàáëèöû.

Таблица�1
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Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü î äîñòàòî÷íî
âûñîêîì óðîâíå ëàòåíòíîñòè ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå. Èõ
âûñîêàÿ ëàòåíòíîñòü, íà íàø âçãëÿä, îáóñëîâëåíà
ðÿäîì ôàêòîðîâ, îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé
ñàìîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Âî-ïåðâûõ,
æåðòâàìè ìíîãèõ ïðåñòóïëåíèé â äàííîì ñëó÷àå
ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïàññàæèðû, êîòîðûå, íå
æåëàÿ îïàçäûâàòü íà ïîåçä, äåëàòü îñòàíîâêó è
ñõîäèòü ñ ïîåçäà, ÷àñòî ñàìè íå îáðàùàþòñÿ â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïî ïîâîäó
ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè íèõ ïðåñòóïëåíèé. Âî-
âòîðûõ, ðàáîòíèêè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà,
ïðåæäå âñåãî åãî ñëóæá ãðóçîâîãî õîçÿéñòâà,
èìåþò ìíîãî «ðû÷àãîâ äàâëåíèÿ» íà
ãðóçîîòïðàâèòåëåé è ãðóçîïîëó÷àòåëåé (ìîãóò
çàäåðæèâàòü ïîãðóçêó, îòïðàâêó, âûãðóçêó ãðóçà),
â ÷åì ïîñëåäíèå íå çàèíòåðåñîâàíû è
ïðåäïî÷èòàþò ïîëó÷àòü ãðóç ñ íåäîñòà÷åé,
ïîâðåæäåíèåì, ïðîèñøåäøèìè, â òîì ÷èñëå, è â
ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèé. Ïî îöåíêàì ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà òðàíñïîðòå, èìè
ðåãèñòðèðóåòñÿ íå áîëåå 30% ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ íà æåëåçíîé äîðîãå. Ýòè äàííûå
ïîäòâåðæäàþòñÿ ðåçóëüòàòàìè è äðóãèõ
èññëåäîâàíèé [4, ñòð. 143].

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî íà
ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè íàèáîëüøåå
êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ íà îáúåêòàõ
Ìîñêîâñêîé æåëåçíîé äîðîãè (11% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà âñåõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íà
æåëåçíûõ äîðîãàõ); Ñðåäíåâîëæñêîé è
Ñðåäíåóðàëüñêîé æåëåçíûõ äîðîãàõ (8,7% è 8,1%
ñîîòâåòñòâåííî), à òàêæå íà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîé
æåëåçíîé äîðîãå (6,9%). Ýòî, íà íàø âçãëÿä,
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íàçâàííûå äîðîãè íàèáîëåå
ïðîòÿæåííûå è èìåþò íàèáîëüøóþ ïëîòíîñòü
äâèæåíèÿ ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè æåëåçíûìè äîðîãàìè ñòðàíû.

Íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî âðåìåíè äåðæèòñÿ äîñòàòî÷íî
âûñîêèé ïðîöåíò ðàñêðûâàåìîñòè
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Òàê, íàïðèìåð,
â 2009 ã. îí ñîñòàâèë 72,4%, â òîì âðåìÿ êàê â
öåëîì ïî ñòðàíå – âñåãî 55,1% [7, ñòð. 31].

Äðóãèì íå ìåíåå âàæíûì ïîêàçàòåëåì âñåé
ïðåñòóïíîñòè è ïðåñòóïíîñòè íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå ÿâëÿåòñÿ åå ñòðóêòóðà. Â ñòðóêòóðå
ðîññèéñêîé ïðåñòóïíîñòè íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ

ñîáñòâåííîñòè (â 2009 ã. îíè ñîñòàâèëè 60% îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé); ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (16,0%), à òàêæå
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
è ïðîòèâ ëè÷íîñòè.

Â öåëîì ñ íåáîëüøèìè èçìåíåíèÿìè ýòî
õàðàêòåðíî è äëÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.
Ñòðóêòóðà ïðåñòóïíîñòè íà äàííîì âèäå
òðàíñïîðòà, íà îñíîâå îôèöèàëüíûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çà 2004 – 2009 ãã.,
ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 2.

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî ñàìûå
ðàñïðîñòðàíåííûå ïðåñòóïëåíèÿ íà èçó÷àåìîì
âèäå òðàíñïîðòà – ýòî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ñîáñòâåííîñòè – 37,2% è â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè – 22,5%. Ïðè ýòîì âåëèêî
êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè (â
îñíîâíîé ìàññå ýòî ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ) – 18,1%.

Íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, â îòëè÷èå îò
äðóãèõ ñôåð îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ðåãèñòðèðóåòñÿ
äîñòàòî÷íî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Íàïðèìåð, â öåëîì â ñòðàíå â
2007 ã. íàçâàííûå ïðåñòóïëåíèÿ ñîñòàâèëè îêîëî
7%, à íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå – âñåãî
0,6%.

Ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ íàáëþäàþòñÿ è ïî
êîëè÷åñòâó èíûõ ïðåñòóïëåíèé. Òàê, åñëè â öåëîì
ïî ñòðàíå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, â óêàçàííûé ãîä
ñîñòàâèëî 5,2% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âñåõ
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, òî íà
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, êàê óæå
îòìå÷àëîñü, – 18,1%.

Êðîìå òîãî, íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå
ñîâåðøàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ïðåñòóïëåíèé îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè
ôîðìèðîâàíèÿìè (åæåãîäíî îêîëî 3% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé, â òî âðåìÿ êàê â öåëîì ïî ñòðàíå íå
áîëåå 1,5%). Èìåþòñÿ è äðóãèå õàðàêòåðíûå
îñîáåííîñòè äàííîãî âèäà ïðåñòóïíîñòè.

Âñå ñêàçàííîå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè è
îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî
êðèìèíîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà è ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè
íà íåì â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà äàííûé âèä ïðåñòóïíîñòè.
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Àííîòàöèÿ. Ýôôåêòèâíîå âîçäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà íà
ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ïðè óñëîâèè ãëóáîêîãî è
âñåñòîðîííåãî àíàëèçà åãî ñîñòàâà è óñòðàíåíèè ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè êâàëèôèêàöèè
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MURADYAN S. V.

PROBLEMS OF QUALIFICATION OF THE FINANCING OF TERRORISM UNDER
INTERNATIONAL LAW

The summary. The effective impact of international criminal law on the financing of terror-
ism can be achieved provided in-depth and comprehensive analysis of its composition and solving
problems arising in the qualification of the act.

Key words: international crimes, crimes of international character, corpus delicti, terrorism,
financing of terrorism, financing of the terrorist act.

Âî âñåì ìèðå ïðèçíàíî, ÷òî çàäà÷à áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì íå ñâîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê
âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ îòäåëüíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, à ôîðìèðóåòñÿ
ãîðàçäî øèðå – ïðåñå÷ü ñàìó òåððîðèñòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, âàæíóþ ðîëü â ñóùåñòâîâàíèè
êîòîðîé èãðàåò åå ôèíàíñîâàÿ áàçà, äàþùàÿ
âîçìîæíîñòü òåððîðèçìó, åãî ëþäñêèì è
ìàòåðèàëüíûì ðåñóðñàì âîñïðîèçâîäèòüñÿ è
íàðàùèâàòü ñèëó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ãðàìîòíî ðåàëèçîâûâàòü
ïðåâåíòèâíûå ìåðû è îñóùåñòâëÿòü áîðüáó ñ
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî äîëæíî ïðèéòè ê åäèíîìó
ìíåíèþ â ïîíèìàíèè åãî ñîñòàâà, ðàçðåøèòü
îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå
êâàëèôèêàöèè äàííîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî
ÿâëåíèÿ.

Â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïðèíÿòî
ðàçëè÷àòü ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóïëåíèÿ è
ïðåñòóïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà.
Ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò
ñîâåðøàòüñÿ êàê ãîñóäàðñòâîì, òàê è
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
äåëèêòû, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàñòîëüêî
âåñîìûõ äëÿ æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî ýòè íàðóøåíèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèÿ âñåì
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Ïðåñòóïëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà ñîâåðøàþòñÿ
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è íå íåñóò óãðîçû îáùåìó
ìèðîïîðÿäêó.

Îïðåäåëåííîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî òîãî, ê
êàêîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò ïðè÷èñëÿòü
ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
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íå ñôîðìèðîâàëîñü. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ôèíàíñè-
ðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà ïðîèñõîäèò
ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå èëè ïðè ñîäåéñòâèè îðãàíîâ
èëè îôèöèàëüíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, â îòëè÷èå îò
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ,
ñîñòàâëÿþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
õàðàêòåðà. Êðîìå òîãî, â ñò. 3 ïðîåêòà
Âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ
ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì ïðåäëîæåíî
îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà êàê ìåæäóíàðîäíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, çà îñíîâó êîòîðîãî âçÿò òåêñò
ïóíêòà 1 «â» ñò. 2 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î
áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà [1].

Èçâåñòíî, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêóþ
íàïðàâëåííîñòü ìîãóò ïðèîáðåòàòü ðàçëè÷íûå
äåÿíèÿ, à ýòî îáóñëîâëèâàåò òðóäíîñòè êàê ïðè
êîíñòðóèðîâàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîñòàâà
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, òàê è ïðè
îïðåäåëåíèè åãî ìåñòà â ñèñòåìå óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì, ïîýòîìó ñîâîêóïíîñòü
îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà
íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îíè ìàêñèìàëüíî, ñ íàèáîëüøåé ïîëíîòîé
è àäåêâàòíîñòüþ, îòðàæàëè ñóùíîñòü ýòîãî
äåÿíèÿ.

Ê àíàëèçó ñîñòàâà ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà
êàê ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ÷åòûðåõýëåìåíòíîé ôîðìóëû
îöåíêè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ñëåäóåò
îáðàòèòüñÿ â ïîèñêàõ âîçìîæíîñòåé ïðåñå÷åíèÿ
îïàñíûõ òåíäåíöèé âðàñòàíèÿ äàííîãî
ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ â ñîâðåìåííûå
îáúåêòèâíûå ïðîöåññû ñîöèàëüíîé æèçíè è
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè,
íîñÿùèìè òåððîðèñòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Ïðè
ýòîì êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ
äîëæíû, ïðåæäå âñåãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà êàê ñèñòåìû
îòëè÷íîé îò âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
óãîëîâíîãî ïðàâà.

Ñôîðìèðîâàííàÿ íà áàçå òàêîãî àíàëèçà
êâàëèôèêàöèîííàÿ êîíñòðóêöèÿ ñîñòàâà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåððîðèçìà îáðàçóåò îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè
äåéñòâåííîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû
îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà,
à òàêæå ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè ïóòåì
ñîçäàíèÿ îðãàíîâ ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé
þñòèöèè ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè.

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÷åòêî

âûðàáîòàííîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ñîñòàâà
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, êàê ìåæäóíàðîäíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, åùå íå ñôîðìèðîâàíî. Ïî ïðè÷èíå
÷åãî, âîçíèêàþò ñëîæíîñòè â ïðîöåññå
îïðåäåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ åãî ýëåìåíòîâ. Â
ýòîé ñâÿçè, âî èçáåæàíèå ïðîáëåì ïðè
êâàëèôèêàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïíîãî
äåÿíèÿ, àâòîð ïðåäëàãàåò ðàçðàáîòàòü ÷åòêóþ
êîíñòðóêöèþ ñîñòàâà ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà,
ñòðóêòóðèðîâàâ åå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàê
ìîæíî áîëüøå ñîêðàòèòü âñå ïðîòèâîðå÷èâûå
ìîìåíòû.

Èòàê, â ñëó÷àå ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì ïðåäëîæèòü
ñëåäóþùóþ òðåõ÷àñòíóþ ñòðóêòóðó åãî îáúåêòà.

- Îáùèé (ðåçóëüòèðóþùèé) îáúåêò:
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è
ìåæäóíàðîäíûé ïðàâîïîðÿäîê.

- Îòðàñëåâîé (ðîäîâîé/âèäîâîé èëè
ïëàíèðóåìûé) îáúåêò: ãðóïïû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â çàâèñèìîñòè
îò òîãî, íà êàêîå äåÿíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå
ñîáîé ïðåñòóïëåíèå ñîãëàñíî ñôåðå
ïðèìåíåíèÿ îäíîãî èç äîãîâîðîâ,
ïåðå÷èñëåííûõ â ïðèëîæåíèè ê
Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà [1], è
ñîäåðæàùåìóñÿ â íåì îïðåäåëåíèþ,
íàïðàâëåíî èëè ïðåäïîëàãàåòñÿ áûòü
íàïðàâëåíî ïðåäîñòàâëÿåìîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå. Äîïîëíèòåëüíûé îòðàñëåâîé
îáúåêò: äîáðîñîñåäñêèå, äðóæåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè è íàðîäàìè.

- Íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò: òåððèòîðèàëüíàÿ
öåëîñòíîñòü êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ è èõ
áåçîïàñíîñòü. Äîïîëíèòåëüíûé
íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò: îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì âñåõ
óðîâíåé, îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè,
èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ôèçè÷åñêèõ è/èëè
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðîìåæóòî÷íûé
íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò: íåâèííûå
æåðòâû, ðàçðóøåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ
îáúåêòîâ, à òàêæå âûâåäåíèå èç ñòðîÿ
îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû.

Ïóòü ê ýôôåêòèâíîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ
ðàñïðîñòðàíåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà
ïðîëåãàåò ÷åðåç áåçîãîâîðî÷íóþ è íå çíàþùóþ
èçúÿòèé êðèìèíàëèçàöèþ íà ìåæäóíàðîäíîì



94

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ ¹ 3, 2011

óðîâíå ïîñÿãàòåëüñòâ íà âñå ìíîãîîáðàçèå èìåííî
îòðàñëåâûõ îáúåêòîâ ýòîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé.
Ïðè ýòîì, áåçóñëîâíî, íàëè÷èå, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
îáùåãî îáúåêòà äîëæíî îáÿçàòåëüíî èìåòü ìåñòî
äëÿ öåëåé êâàëèôèêàöèè òîãî èëè èíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ êàê àêòà ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåððîðèçìà è, êàê ñëåäñòâèå, âûñòóïàòü
îòÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì. ×òî êàñàåòñÿ
íàëè÷èÿ âñåõ óðîâíåé íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà,
òî çäåñü âîçìîæíû âàðèàíòû, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,
òåððîðèñòè÷åñêèé ëè õàðàêòåð íîñÿò äåÿíèÿ,
ïîñÿãàþùèå íà ïåðå÷èñëåííûå öåííîñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ
äîêòðèíó â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, íåîáõîäèìî
âûäåëÿòü òðè òèïà ñèòóàöèé:

1. Ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà, òàéíî èëè ÿâíî
îñóùåñòâëÿåìîå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Ñóáúåêò îäèí – ãîñóäàðñòâî
(âîçìîæíî, â ëèöå òîãî èëè èíîãî åãî
îðãàíà). Â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ïðèçíàêà
òàêîé ñèòóàöèè íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì âûäåëèòü ïîëíóþ
ïîäêîíòðîëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííûõ
èñïîëíèòåëåé òåðàêòîâ òîìó èëè íîìó
ãîñóäàðñòâó; ðîëü èñïîëíèòåëåé ñâîäèòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ê âûïîëíåíèþ âîçëîæåííîé
íà íèõ ãîñóäàðñòâîì ìèññèè, áóäü òî
ðåãóëÿðíîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå
èëè åäèíè÷íàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü.
Îäíàêî â ñîâðåìåííîì ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ
ìèðå ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà ïðèñóùå
îòñóòñòâèå ïðÿìîé ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì,
âñëåäñòâèå ÷åãî ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå ëèøü
íà èñïîëíèòåëåé (ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè
òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè)
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì.

2. Ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà, îñóùåñò-
âëÿåìîå ïðè òàéíîé èëè ÿâíîé ïîääåðæêå/
ïîïóñòèòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà, à èìåííî:
ãîñóäàðñòâî çíàåò è íè÷åãî íå
ïðåäïðèíèìàåò ïî ïîâîäó èìåþùèõñÿ íà åãî
òåððèòîðèè èñòî÷íèêîâ è êàíàëîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, âîçìîæíî íå èäóùèõ
íåïîñðåäñòâåííî íà îñóùåñòâëåíèå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé, íî
ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ïîäãîòîâêå. Â äàííîì
ñëó÷àå, ñóáúåêò äâîéñòâåííûé: a)
ñî÷óâñòâóþùåå òåððîðèñòàì ãîñóäàðñòâî â
ëèöå òîãî èëè èíîãî åãî îðãàíà/
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, è á)

êîíêðåòíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà –
èñïîëíèòåëü. Ïðèçíàêîì ýòîé ñèòóàöèè
ìîæåò ñëóæèòü êðèòåðèé ÷àñòè÷íîãî èëè
ïîëíîãî ñîâïàäåíèÿ öåëåé ñî÷óâñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà è êîíêðåòíîé òåððîðèñòè÷åñêîé
ãðóïïû. Òàêàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà îò
ãîñóäàðñòâà íåçàâèñèìà – îíà âûïîëíÿåò
ñîáñòâåííóþ ìèññèþ, ïîä÷èíÿåòñÿ
ñîáñòâåííîìó êîìàíäîâàíèþ, èìååò
ñîáñòâåííóþ èäåîëîãèþ.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà,
îñóùåñòâëÿåìîå íåçàâèñèìûìè îò
ãîñóäàðñòâà ãðóïïàìè ëèö
(îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè,
ïðåñòóïíûìè ñîîáùåñòâàìè è ïðåñòóïíûìè
îðãàíèçàöèÿìè íàöèîíàëüíîãî è
òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà), à òàêæå
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ïðåñëåäóþùèìè ñâîè
ñîáñòâåííûå öåëè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü
îäíîçíà÷íî èäåò î ôèíàíñèðîâàíèè
òåððîðèçìà êàê î êëàññè÷åñêîì
ïðåñòóïëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà –
òÿæêîì îáùåóãîëîâíîì äåÿíèè,
îòÿãîùåííîì èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì. Äëÿ
öåëåé óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, êàê ñ
ìàòåðèàëüíî- è ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé, òàê
è ïîëèòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ, äàííîå
ÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå
ïðîñòóþ çàäà÷ó, ïîñêîëüêó â ðîëè ñóáúåêòà
çäåñü ïðåäñòàþò êîíêðåòíûå ôèçè÷åñêèå
ëèöà.

Ó÷èòûâàÿ òðè òèïà ñèòóàöèé, ïðåäëîæåííûõ
ïðè àíàëèçå ñóáúåêòà ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà,
ðàññìàòðèâàÿ ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó
ïðåñòóïëåíèÿ, îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü
åå âîëåâîìó ýëåìåíòó ïðèìåíèòåëüíî ê
ãîñóäàðñòâó, êàê ñóáúåêòó ïðåñòóïëåíèÿ,
ïîñêîëüêó èìåííî â ýòîì è áóäåò ñîñòîÿòü
ñëîæíîñòü äîêàçûâàíèÿ ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ.
Ñóòü âèíû ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ «â îñîçíàíèè
ãîñóäàðñòâîì ïðîòèâîïðàâíîñòè ñâîåãî
ïîâåäåíèÿ, â âîëåâîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà ê
ðåçóëüòàòàì ýòîãî ïîâåäåíèÿ, âûðàæàþùåìñÿ êàê
â æåëàíèè èõ ïîëó÷èòü, òàê è â íåâíèìàòåëüíîñòè
ê ïðàâàì äðóãèõ ñóáúåêòîâ èëè ïðåíåáðåæåíèè
èìè» [4, ñòð. 235, 236].

×òî êàñàåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ýëåìåíòà, òî
äîïóñêàåòñÿ, ÷òî ïîäëèííûå ìàñøòàáû
ïðåñòóïíûõ ðåçóëüòàòîâ íå âñåãäà ìîãóò
ïðåäâèäåòüñÿ íåêîòîðûìè ó÷àñòíèêàìè â ïîëíîé
ìåðå, íî äëÿ êîíñòàòàöèè óìûñëà íà
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ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà ýòîãî è íå òðåáóåòñÿ.
Âàæíî, ÷òîáû ñòîðîíà, ïðÿìî èëè êîñâåííî
ôèíàíñèðóþùàÿ òåððîðèçì, à ñîîòâåòñòâåííî,
èíèöèèðóþùàÿ êîíôëèêò, îñîçíàâàëà, ÷òî â
êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèÿ åå äåéñòâèé ìîæåò
íàñòóïèòü òåððîðèçì.

Â ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïðåîáëàäàåò
ïðÿìîé óìûñåë, íî ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà
äîëæíî îáóñëîâëèâàòüñÿ è êîñâåííûì, ÷òî
îáëåã÷èò çàäà÷ó ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà
óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçè â ïðåñòóïíîì äåÿíèè
ôèçè÷åñêîãî ëèöà ñ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå
ïîçâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü þðèñäèêöèîííîé
äîñòóïíîñòè ê ñóáúåêòàì â óñëîâèÿõ
ìíîæåñòâåííûõ íåîïðåäåëåííîñòåé â
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è äåéñòâèé ýòèõ ñóáúåêòîâ
íà ãðàíè ëåãèòèìíîñòè. Ñïåöèôèêà ïðåñòóïëåíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà òàêîâà, ÷òî â
áîëüøèíñòâå åãî ñëó÷àåâ â îòíîøåíèè
îòðàñëåâîãî îáúåêòà óìûñåë áóäåò ïðÿìûì; â
îòíîøåíèè íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà îí ìîæåò
áûòü êàê ïðÿìûì, òàê è êîñâåííûì, à â
îòíîøåíèè îáùåãî îáúåêòà – òîëüêî êîñâåííûì.

Òðóäíîñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
êâàëèôèêàöèè òåõ èëè èíûõ äåÿíèé êàê
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî
îíî çà÷àñòóþ îöåíèâàåòñÿ íå òîëüêî ñ
þðèäè÷åñêîé, íî è ñ ïîëèòè÷åñêîé è íðàâñòâåííîé
òî÷åê çðåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ïðè àíàëèçå
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû äàííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî
äåÿíèÿ íåìàëîâàæíàÿ ðîëü äîëæíà îòâîäèòüñÿ
îöåíêå òàêèõ ýëåìåíòîâ, êàê öåëè è ìîòèâû
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, öåëè áîëüøèíñòâà
ñóáúåêòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà
íàïðàâëåíû íà ñïîñîáñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
òåððîðèñòè÷åñêèì ãðóïïàì, à äâèæóùèå èìè
ìîòèâû ïîçèòèâíû è ãóìàííû. Çäåñü âàæíî
ïîíèìàòü, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà, õîòÿ
è ñîâåðøàåòñÿ ïî îïðåäåëåííîìó ìîòèâó, íî íè
ýòîò ìîòèâ, íè ñôîðìèðîâàííàÿ íà åãî îñíîâå öåëü
ïðåñòóïëåíèÿ ïðÿìî íå âêëþ÷àþò â ñåáÿ
ìàññîâîå óáèéñòâî ëþäåé. Â äàííîì ñëó÷àå,
ñëó÷àéíûå æåðòâû ÿâëÿþòñÿ ïîáî÷íûì
(âûíóæäåííûì) ìîòèâîì ïî îòíîøåíèþ ê
ñîäåðæàíèþ îñíîâíîé ìîòèâàöèè.
Ñîîòâåòñòâåííî, ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà
ïðèñóùà ïîëèìîòèâèðîâàííîñòü, ïðè÷åì ìîòèâû
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ýëåìåíòû íåîñîçíàííîãî.
Óñòàíîâëåíèå íåîñîçíàííûõ ìîòèâîâ íå âëèÿåò íà
ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ íàëè÷èÿ ñîñòàâà ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ òåððîðèçìà, ïðè ýòîì èõ óñòàíîâëåíèå
ïîçâîëèëî áû ýôôåêòèâíåå äåéñòâîâàòü ïðè
íåéòðàëèçàöèè ïðè÷èí, ïîáóäèâøèõ ëèö ê
ñîâåðøåíèþ ïîäîáíîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèé, à
òàêæå óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ýòîìó.

Èñõîäÿ èç íîðìû ñò. 2 Ìåæäóíàðîäíîé
êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì
òåððîðèçìà [1], ÷àñòî òåðìèíû «ôèíàíñèðîâàíèå
òåððîðèçìà», ñ îäíîé ñòîðîíû, è «ôèíàíñèðîâàíèå
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà», – ñ äðóãîé, ëåãêî
âçàèìîçàìåíÿþò äðóã äðóãîì. Ïîäîáíîå
ñìåøèâàíèå ïîíÿòèé â ïðîöåññå ïðàâîâîãî àíàëèçà
ñîñòàâà ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà íå
äîïóñòèìî è âåäåò ê ïðèíöèïèàëüíûì
ðàñõîæäåíèÿì â îöåíêå îáúåêòèâíîé ñòîðîíû
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà – ýòî ðàçîâîå äåéñòâèå
ñîó÷àñòíèêîâ, ïðîèçâåäåííîå ðàçëè÷íûìè
ñïîñîáàìè. Ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ïîäîáíûìè è
èíûìè äåéñòâèÿìè ëèö è ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè
ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçóþò
ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î
áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà [1]
îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ðàññìàòðèâàåìîãî ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ íîñèò ñëîæíûé àëüòåðíàòèâíûé
õàðàêòåð. Ðàññìàòðèâàåìûå äåÿíèÿ ìîãóò áûòü
ñîâåðøåíû ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè (ëþáûìè
ìåòîäàìè): êàê ïóòåì èõ èñïîëíåíèÿ
(ñîèñïîëíåíèÿ), òàê è ïóòåì ñëîæíîãî ñîó÷àñòèÿ.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ðàññìàòðèâàåìîãî
ïðåñòóïëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî âûðàæàåòñÿ â
ïðåäîñòàâëåíèè ñðåäñòâ èëè îñóùåñòâëåíèè èõ
ñáîðà äëÿ ñîâåðøåíèÿ ëþáîãî äåÿíèÿ ñîãëàñíî
ïðèëîæåíèþ ê Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î
áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà [1], ãäå
ñîäåðæèòñÿ ññûëêà íà äåâÿòü Êîíâåíöèé î
ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Òàêæå, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ìîæåò âûðàæàòüñÿ
â ñîâåðøåíèè ëþáîãî äåÿíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà
òî, ÷òîáû âûçâàòü ñìåðòü êàêîãî-ëèáî
ãðàæäàíñêîãî ëèöà èëè èíîãî ëèöà, íå
ïðèíèìàþùåãî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â âîåííûõ
äåéñòâèÿõ â ñèòóàöèè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà,
èëè ïðè÷èíèòü åìó òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå,
êîãäà öåëü òàêîãî äåÿíèÿ çàïóãàòü íàñåëåíèå èëè
çàñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâî, ìåæäóíàðîäíóþ
îðãàíèçàöèþ ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè
âîçäåðæàòüñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ.

Ïðåñòóïëåíèþ «ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà»
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ñâîéñòâåííî ñîó÷àñòèå ñ ðàñïðåäåëåíèåì ðîëåé.
Îïèðàÿñü íà ñò. 6 Óñòàâà Íþðíáåðãñêîãî
òðèáóíàëà, ñóáúåêòû, äåéñòâóþùèå â ôîðìå
òàêîãî ñëîæíîãî ñîó÷àñòèÿ, îáúåäèíåíû ìåæäó
ñîáîé è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü íå çà îòäåëüíûå
äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñîâåðøåíû êàæäûì èç íèõ
íåïîñðåäñòâåííî, à çà âñþ ïðåñòóïíóþ
äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëè, âêëþ÷àÿ
ñîâìåñòíîå ïðè÷èíåíèå ïðåñòóïíîãî ðåçóëüòàòà
[2].

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáúåêòèâíàÿ
ñòîðîíà ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, íåçàâèñèìî
îò òîãî, êàêèì ñïîñîáîì îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ,
«ïåðåðîñëà» â îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà ìåæäóíàðîäíîãî,
íåîáõîäèì èíîñòðàííûé ýëåìåíò. Äîâîëüíî
êîìïàêòíî ïðèçíàêè òàêîãî ýëåìåíòà ïåðå÷èñëåíû
â ñò. 3 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà [1] â âèäå óñëîâèé,
ïðè êîòîðûõ Êîíâåíöèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ: «êîãäà
ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî â îäíîì ãîñóäàðñòâå,
ïðåäïîëàãàåìûé ïðåñòóïíèê ÿâëÿåòñÿ
ãðàæäàíèíîì ýòîãî ãîñóäàðñòâà è íàõîäèòñÿ íà
òåððèòîðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà è íèêàêîå äðóãîå
ãîñóäàðñòâî íå èìååò îñíîâàíèé äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé þðèñäèêöèè». Ìåòîäîì «îò
ïðîòèâíîãî» èç äàííîé äèñïîçèöèè ëåãêî ìîæíî
âûâåñòè è ïðèçíàêè ìåæäóíàðîäíîñòè.

Ó÷èòûâàÿ àêòèâíîñòü ñîâðåìåííîãî
òåððîðèçìà â óñëîâèÿõ ïîñòóïàòåëüíîãî ïðîöåññà
ãëîáàëèçàöèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î êëþ÷åâîé
ðîëè òàêîãî ôàêóëüòàòèâíîãî ïðèçíàêà ñîñòàâà
îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà,
êàê ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñëîæíîé
ðàçâåòâëåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâëÿþùåé
ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà, ÷àñòî íåâîçìîæíî
âûäåëèòü êàêîé-òî îäèí ñïîñîá åãî ñîâåðøåíèÿ:
ó÷àñòíèêè äàííîãî ïðîöåññà, ïðåñëåäóþùèå
ðàçíûå, íåðåäêî ïðîòèâîïîëîæíûå öåëè, â
çàâèñèìîñòè îò ìåñòà è ðîëè â îáùåì ìåõàíèçìå
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ
èìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà,

èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû è ïðèåìû, à òàêæå
ðàçëè÷íûå òåõíè÷åñêèå è èíûå ñðåäñòâà è
ñïîñîáû èõ ïîëó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è íåçàêîííûå,
â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ïðèâîäÿùèå ê òåððîðèçìó.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òèïîëîãèé èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, äåéñòâóþùèõ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü, íî íàèáîëåå ïîëíîé è
äîñòîâåðíîé íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òèïîëîãèÿ,
ïðåäëîæåííàÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî
ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó Ðîññèè [3, ñòð. 33-34]:

1. Äîõîäû îò îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ íåçàêîííûé îáîðîò
íàðêîòèêîâ; íåçàêîííûé îáîðîò îðóæèÿ;
ýêñïðîïðèàöèþ; ïîõèùåíèå ëþäåé ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ âûêóïà; ôàëüøèâîìîíåò÷åñòâî è
ïîääåëêó êðåäèòíûõ êàðò; êîíòðàáàíäó;
îòìûâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì.

2. Äîõîäû îò êîíòðîëèðóåìûõ òåððîðèñòàìè
ïðåäïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ ëåãàëüíûé ñåêòîð;
îôôøîðíûé áèçíåñ; òåíåâóþ ýêîíîìèêó.

3. Ñïîíñîðñêàÿ ïîìîùü ÷àñòíûõ ëèö;
ñïåöñëóæá çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ;
ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé.

Òåððîðèçì ñåãîäíÿ, ïî ñóòè, óòâåðäèëñÿ â
êà÷åñòâå îñîáîãî «ïðîìûñëà», ñïîñîáíîãî
ìîáèëèçîâàòü îãðîìíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà.
Ïî îöåíêàì Óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è
ïðåñòóïíîñòè, åæåãîäíûé îáùåìèðîâîé äîõîä
òîëüêî îò íåçàêîííîãî îáîðîòà àôãàíñêèõ
íàðêîòèêîâ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 25 ìëðä. äîëëàðîâ
[5, ñòð. 174-215].

Î÷åâèäíî, ÷òî êëþ÷åâûå ïðîöåññû è òåíäåíöèè
ñîâðåìåííîé æèçíè íà íàøåé ïëàíåòå íåñóò â
ñåáå âîçðàñòàþùèé òåððîðèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë.
Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííûé àíàëèç,
ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî âëèÿåò íà ýòè
ïðîöåññû è òåíäåíöèè ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ñ
öåëüþ óñòðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé
ñëåäóåò âûðàáîòàòü åäèíóþ ïîçèöèþ â âîïðîñàõ
êâàëèôèêàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, êàê
îñíîâû ñóùåñòâîâàíèÿ òåððîðèçìà êàê òàêîâîãî.
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Î ÃËÀÑÍÎÑÒÈ ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÐÀÇÁÈÐÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÛÌ ÄÅËÀÌ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà êðèòè÷åñêè ðàññìîòðåòü ïðîÿâëåíèå ïðèíöèïà
ãëàñíîñòè â ñôåðå ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàòðàãèâàþòñÿ êàê
ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû îòêðûòîñòè è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè
îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëàñíîñòü, ïðèíöèï ãëàñíîñòè, ãëàñíîñòü óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â ñôåðå
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

ARTAMONOVA E. A.

ON THE PUBLICITY OF COURT PROCEEDINGS ON CRIMINAL CASES

The summary. In the article is an attempt to critically examine manifestation of the principle
of publicity in the field of contemporary criminal justice, are both positive and negative sides of
openness and accessibility of information on the administration of justice on criminal cases.

Key words: publicity, the principle of publicity, publicity of the criminal justice process,
openness and accessibility of information on the activity of courts in criminal proceedings.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ãëàñíîñòü ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà êàê îäèí èç ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà çàêðåïëåíà çàêîíîäàòåëüíî. È
ìåæäóíàðîäíûå íîðìû*, è ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî (÷. 1 ñò. 123 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
÷. 1 ñò. 241 ÓÏÊ ÐÔ) ïðåäïèñûâàþò âåñòè
ðàçáèðàòåëüñòâî óãîëîâíûõ äåë âî âñåõ ñóäàõ
îòêðûòî.

Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå
åãî äåëà ãëàñíî, ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ òðåáîâàíèé
ñïðàâåäëèâîñòè íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì
ñóäîì. Çàêîíîäàòåëü, óñòàíàâëèâàÿ ïðèíöèï
ãëàñíîñòè â êà÷åñòâå îáùåãî ïðàâèëà,
îäíîâðåìåííî îãðàíè÷èâàåò åãî äåéñòâèå

èñêëþ÷åíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â ÷. 2 ñò. 241
ÓÏÊ ÐÔ. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ ãëàñíîñòè
ïðåäîïðåäåëåíû êîíñòèòóöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè
îá îõðàíå ÷àñòíîé æèçíè è ëè÷íîé òàéíû ãðàæäàí
(ñò. 22 – 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Çàêðûòîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ èçúÿòèåì èç îáùåãî
ïðàâèëà è âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ãëàñíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
âûñòóïàåò ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêîì
äåìîêðàòèçìà ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îíà
îáåñïå÷èâàåò ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü
ïðèñóòñòâîâàòü â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ,
ñëåäèòü çà õîäîì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, âåñòè
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ïèñüìåííóþ çàïèñü, ðàñïðîñòðàíÿòü ñâåäåíèÿ îá
óâèäåííîì è óñëûøàííîì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè èëè äðóãèì äîñòóïíûì èì ñïîñîáîì.
Â òîæå âðåìÿ ýòî ñâîåîáðàçíàÿ ôîðìà êîíòðîëÿ
íàñåëåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíîé âëàñòè, çà
ðåàëèçàöèåé â ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ.
Ïðèñóòñòâèå â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ãðàæäàí
è ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè îáÿçûâàåò
ñóäåé áîëåå ñòðîãî îòíîñèòüñÿ ê âûïîëíåíèþ
óñòàíîâëåíèé çàêîíà, îïðåäåëÿþùèõ ïðîöåäóðó
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè [ñì.: 7, ñòð. 48; 9, ñòð. 94].

Ïðèíöèï ãëàñíîñòè òåñíî ñâÿçàí ñ äðóãèìè
ïðèíöèïàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ãëàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñðåäñòâîì
ðåàëèçàöèè òàêèõ îñíîâíûõ íà÷àë ðàññìîòðåíèÿ
óãîëîâíûõ äåë â ñóäå, êàê ñîñòÿçàòåëüíîñòü è
ðàâíîïðàâèå ñòîðîí, îáåñïå÷åíèå îáâèíÿåìîìó
(ïîäñóäèìîìó) ïðàâà íà çàùèòó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
îíà íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà âíå äåéñòâèÿ òàêèõ
ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ è ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê
óñòíîñòü, íåïîñðåäñòâåííîñòü, îáåñïå÷åíèå
ïîëüçîâàíèÿ ðîäíûì ÿçûêîì ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Äàííûé ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñðåäñòâîì
ñîõðàíåíèÿ äîâåðèÿ ê ñóäåáíîé âëàñòè è îñíîâà-
íèåì äëÿ ñîçäàíèÿ òàêèõ ïðîöåäóð ïðàâîñóäèÿ,
êîòîðûå áûëè áû ïîíÿòíû íå òîëüêî ïðîôåññèî-
íàëüíûì ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà, íî è ãðàæäàíàì,
ó÷àñòâóþùèì èëè ïðèñóòñòâóþùèì â çàëå ñóäà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèíöèï ãëàñíîñòè
êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåí è ìåõàíèçì åãî
ðåàëèçàöèè îïðåäåëåí îòðàñëåâûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
èìåþò ìåñòî ñëó÷àè îòñòóïëåíèÿ îò íåãî ëèáî
âîâñå íàðóøåíèÿ. Ïî ñëîâàì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ëóêèíà, íåðåäêî ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ëèøåíû
âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü äîñòîâåðíóþ è ïîëíóþ
èíôîðìàöèþ î ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ è ïðèíÿòûõ
íà íèõ ðåøåíèÿõ. Äåôèöèò ãëàñíîñòè ïðàâîñóäèÿ
ïîðîæäàåò íàðóøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ
ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, à â êîíå÷íîì èòîãå
çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
ñóäåáíóþ çàùèòó [ñì.: 6].

Äàííàÿ ïðîáëåìà âîëíóåò è ñóäåéñêîå
ñîîáùåñòâî. Åù¸ íà Ñîâåòå ñóäåé, ïðîõîäèâøåì
â Ñî÷è â 2006 ã., îòìå÷àëîñü, ÷òî ñðåäè âñåõ
íåäîñòàòêîâ, ïðèñóùèõ ñóäåáíîé ñèñòåìå, íà
ïåðâîå ìåñòî ñëåäóåò ïîñòàâèòü çàêðûòîñòü
ñóäîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíå ó÷àñòâóþò â

îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ òîëüêî â êà÷åñòâå
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Ñóä ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ðàññìàòðèâàåò íè÷òîæíî
ìàëîå ÷èñëî óãîëîâíûõ äåë ïî îáâèíåíèþ ëèö â
ñîâåðøåíèè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Èíñòèòóò
íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé, óñïåøíî âîñïðèíÿòûé
ìíîãèìè ñòðàíàìè Åâðîïû, â Ðîññèè ëèêâèäèðîâàí.
Óøëè èç ïðàêòèêè âûåçäíûå ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ.
Âñ¸ ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî «ñóä îêàçàëñÿ
çàêðûòûì îò íàðîäà» [ñì.: 5].

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó 01 èþëÿ 2010 ã. çàêîíà «Îá
îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ»
ñèòóàöèÿ äîëæíà èçìåíèòüñÿ [3]. Èñõîäÿ èç åãî
ïðåäïèñàíèé, âåä¸òñÿ ðàáîòà, ñïîñîáñòâóþùàÿ
ìàêñèìàëüíîé îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ.
Òàê, â êàæäîì ñóäå ëþáîãî óðîâíÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èìååòñÿ îôèöèàëüíûé Web-ðåñóðñ, íà
êîòîðîì ìîæíî ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íî ïîëíóþ
èíôîðìàöèþ î íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå ñóäà
óãîëîâíûõ äåëàõ, î ãðàôèêå èõ ðàññìîòðåíèÿ, à
òàêæå îçíàêîìèòüñÿ ñ ðàçìåù¸ííûìè íà í¸ì
òåêñòàìè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîâ
è äðóãèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Â ðàçìåùàåìûõ â ñåòè Èíòåðíåò òåêñòàõ
ñóäåáíûõ àêòîâ çàêîíîì ïðåäïèñàíî: âñå
ïåðñîíàëüíûå äàííûå èñêëþ÷àòü, êðîìå ôàìèëèé
è èíèöèàëîâ ñóäåé, ðàññìàòðèâàâøèõ äåëî, à òàêæå
ïðîêóðîðà è àäâîêàòà, åñëè îíè ó÷àñòâîâàëè â
ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Âìåñòî èñêëþ÷¸ííûõ
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íàäëåæèò èñïîëüçîâàòü
èíèöèàëû, ïñåâäîíèìû èëè äðóãèå îáîçíà÷åíèÿ, íå
ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôèöèðîâàòü ó÷àñòíèêîâ
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïîìèìî ýòîãî, èç
òåêñòîâ ñóäåáíûõ ðåøåíèé äîëæíû áûòü
èñêëþ÷åíû ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå
ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì
òàéíó. Çàêîíîäàòåëü òàêæå çàïðåùàåò ðàçìåùàòü
â ñâîáîäíîì äîñòóïå ñóäåáíûå àêòû, âûíåñåííûå
ïî óãîëîâíûì äåëàì, çàòðàãèâàþùèì
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà; î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ
ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû
ëè÷íîñòè; î ïðèíóäèòåëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè
ãðàæäàíèíà â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð è
ïðèíóäèòåëüíîì ïñèõèàòðè÷åñêîì îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèè (÷. 5 ñò. 15 ÔÇ  Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà
ê äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ).

Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ñóäå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ââåäåíà äîëæíîñòü ïðåññ-ñåêðåòàðÿ, â
îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèò ðàáîòà ïî
ñîòðóäíè÷åñòâó ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Â òîì ñëó÷àå, åñëè â ïðîèçâîäñòâå
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ñóäà íàõîäÿòñÿ óãîëîâíûå äåëà, èìåþùèå áîëüøîé
îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, íà ñàéòå ïóáëèêóåòñÿ
ïðåññ-ðåëèç, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ ñóùíîñòü
óãîëîâíîãî äåëà, è èíôîðìàöèÿ î äàòå åãî
ðàññìîòðåíèÿ. Áëàãîäàðÿ ïðåññ-ðåëèçàì,
ðàññûëàåìûì â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
ó ÑÌÈ èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâîâàòü â
îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè è èñïîëüçîâàòü
ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ â ñâîåé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âîçíèêàåò äðóãîé àñïåêò ðàññìàòðèâàåìîé
ïðîáëåìû: ïðèñóòñòâóþùèå â çàëå ñóäà è
âïîñëåäñòâèè îñâåùàþùèå õîä è ðåçóëüòàòû
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ïðåññå æóðíàëèñòû
íåðåäêî ïîðî÷íî âëèÿþò íà ïóáëèêó, ââîäÿò â
çàáëóæäåíèå îáùåñòâåííîñòü. Íå ñåêðåò, ÷òî,
èíôîðìèðóÿ íàñåëåíèå î ïðàâîñóäíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî òîìó èëè èíîìó äåëó,
ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ íåðåäêî äîïóñêàþò ãðóáûå
îøèáêè: óïîòðåáëÿþò íåïðàâèëüíóþ òåðìèíî-
ëîãèþ, íàïðèìåð, «îáâèíåíèå ïðåäúÿâëåíî çàî÷íî»,
«â ñâî¸ì ïîñëåäíåì ñëîâå ïîäîçðåâàåìûé»,
«çàî÷íûé ïðèãîâîð» èëè «çàêðûòèå äåëà»;
èçâðàùàþò ñóòü ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà; íå â
ñîñòîÿíèè ïîðîé îòëè÷èòü ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ
âîâëåêàåìûõ â ïðîöåññ ëèö, íàïðèìåð,
ïîäîçðåâàåìîãî îò ïîäñóäèìîãî.

×òîáû èçáåæàòü ýòîãî â äàëüíåéøåì, íà ñìåíó
þðèäè÷åñêîé áåçãðàìîòíîñòè â èçëîæåíèè
èíôîðìàöèè î ñóäîïðîèçâîäñòâå äîëæåí ïðèéòè
ïðîôåññèîíàëüíûé ïîäõîä. Ïåðåäàòü ôóíêöèþ
îñâåùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
îò æóðíàëèñòîâ ê ëèöàì ñ þðèäè÷åñêèì
îáðàçîâàíèåì, íàïðèìåð, ïðåññ-ñåêðåòàðÿì ñóäà,
èìåþùèì íàâûêè îáùåíèÿ ñ øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòüþ, â òîì ÷èñëå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ÑÌÈ, ñåãîäíÿ íå ðåàëüíî. Ïîýòîìó
öåëåñîîáðàçíûì è íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îñîáàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ æóðíàëèñòîâ: îñâåùàþùèå
õîä è ðåçóëüòàòû ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ ïî óãîëîâíûì
äåëàì äîëæíû îáëàäàòü õîòÿ áû ýëåìåíòàðíûìè
þðèäè÷åñêèìè çíàíèÿìè â ñôåðå óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, âåðíî ïîíèìàòü òî, ÷òî
ïðîèñõîäèò â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è
ïðàâèëüíî ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ.

Êàê æå ñîáëþñòè ãðàíü ìåæäó îòêðûòîñòüþ è
çàêðûòîñòüþ óãîëîâíîãî ïðîöåññà? Ïî ñïðàâåä-
ëèâîìó ìíåíèþ Â. Áîðçîâà, ñåãîäíÿ â ïðàâîñóäèè
íàñòóïàåò ïåðèîä «íåäîçèðîâàííîé» ãëàñíîñòè,
êîòîðàÿ ïî-ñâîåìó âåäåò ê óùåìëåíèþ ïðàâ
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

[4, ñòð. 31].
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãëàñíîñòü, îáåñïå÷èâàÿ

äîñòóï çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ê èíôîðìàöèè,
ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé
ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà íà çàùèòó êàê ëè÷íî, òàê
è ñ ïîìîùüþ ëèöà, èìåþùåãî ñïåöèàëüíîå
þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ñîîòâåòñòâóþùóþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
â ñòðåìëåíèè ñäåëàòü ïðîçðà÷íûì óãîëîâíûé
ïðîöåññ âñå çàáûëè îá «îáðàòíîé ñòîðîíå ìåäàëè»
– òàéíå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïî÷åìó-òî
å¸ ðàññìàòðèâàþò ëèøü â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé
íåïîñðåäñòâåííî îãðàæäàåòñÿ ñëåäñòâèå è ñóä îò
íåæåëàòåëüíîãî âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ. ×òî æå
êàñàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà
ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, òàéíó ïåðåïèñêè,
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ
è èíûõ ñîîáùåíèé, çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è èìåíè,
òî ýòè àñïåêòû íå îáñóæäàþòñÿ. Òî, ÷òî
ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ñóäåéñêîãî ñëóõà, íå âñåãäà
ñëåäóåò äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ îáùåñòâåííîñòè.
Ïðè ýòîì âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî êîíôèäåí-
öèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò ïîÿâèòüñÿ è
èññëåäîâàòüñÿ íå òîëüêî â çàêðûòûõ ñóäåáíûõ
ðàçáèðàòåëüñòâàõ, íî è â îòêðûòîì ñëóøàíèè äåëà.
Îäíî äåëî – îïóáëèêîâàòü èëè ïîêàçàòü ïî
òåëåâèäåíèþ èíòåðâüþ ñóáúåêòà óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, â êîòîðîì îí äîáðîâîëüíî
ðàññêàçûâàåò òî, ÷òî ñ÷èòàåò íóæíûì, óìîë÷àâ
îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, îãëàñêà êîòîðûõ, ïî åãî
ìíåíèþ, íåæåëàòåëüíà. È äðóãîå – êîãäà
æóðíàëèñò èñïîëüçóåò ïîêàçàíèÿ, äàííûå â çàëå
ñóäà ñâèäåòåëåì ïðîöåññà èëè ïîòåðïåâøèì «ïîä
ïðèñÿãîé» [8].

Íåðåäêî ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ãëàñíîñòè
âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íàçíà÷åíèåì óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âî èçáåæàíèå ýòîãî
îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêðåïëåíû
èñêëþ÷åíèÿ èç ïðèíöèïà ãëàñíîñòè è
ïðåäóñìîòðåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
óãîëîâíûõ äåë â çàêðûòûõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ
(÷. 2 ñò. 241 ÓÏÊ ÐÔ). Ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò íè
Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 1 ñò. 123, ñò.ñò. 22 – 24
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), íè íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà (ñì., íàïðèìåð, ÷. 1 ñò. 6 Åâðîïåéñêîé
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä [1] èëè ÷. 1 ñò. 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ [2]).

Èòàê, îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â ñôåðå óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, áåç êîòîðûõ íå äîñòè÷ü äîâåðèÿ
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è óâàæåíèÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, – ïðîáëåìà
íîìåð îäèí íà ñåãîäíÿ. Ñóäåáíàÿ âëàñòü
çàèíòåðåñîâàíà â óòâåðæäåíèè ó ãðàæäàí
óâåðåííîñòè â å¸ ñïîñîáíîñòè ýôôåêòèâíî
îáåñïå÷èâàòü ñóäåáíóþ çàùèòó îò ëþáûõ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Íåìàëóþ ïîìîùü â
ýòîì â ñîâðåìåííîì ìèðå ìîãóò îêàçàòü ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ
ïðàâîñóäèÿ ñî ÑÌÈ äîëæíû íîñèòü îòêðûòûé
õàðàêòåð, èñêëþ÷àþùèé íåîáîñíîâàííûå çàïðåòû
è îãðàíè÷åíèÿ íà äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì

Ïðèìå÷àíèÿ

* Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà, óñòàíàâëèâàåò,
÷òî êàæäûé ÷åëîâåê … äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáîñíîâàííîñòè ïðåäúÿâëåííîãî åìó óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ èìååò ïðàâî
íà ðàññìîòðåíèå äåëà ãëàñíî … (ñò. 10); Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïðèíÿòàÿ
Ñîâåòîì Åâðîïû 04 íîÿáðÿ 1950 ãîäà, çàêðåïëÿåò ïóáëè÷íîñòü îãëàøåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, îòêðûòîñòü ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïóáëè÷íîñòü áû íàðóøèëà èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ (ñò. 6) // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. – 1995. – 05 àïðåëÿ.
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ðåñóðñàì ïðàâîñóäèÿ, â òîì ÷èñëå è ïî óãîëîâíûì
äåëàì. Â òîæå âðåìÿ äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû
ïðèîðèòåòû óâàæåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí íà òàéíó è íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé
(ëè÷íîé) æèçíè, ñåìåéíóþ òàéíó, òàéíó ïåðåïèñêè,
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ
è èíûõ ñîîáùåíèé, çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è èìåíè. Â
ýòèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îòêðûòîñòü íàðóøàåò
«èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ», ïðàâîìåðíî îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäíîãî äîñòóïà ïîñòîðîííèõ ëèö â çàë
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.
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ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÏÐÈ ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÈ ÏÎÕÈÙÅÍÈß ×ÅËÎÂÅÊÀ

Àííîòàöèÿ. Àâòîð â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåò îñîáåííîñòè ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîõèùåíèåì ÷åëîâåêà, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà àíàëèçå òàêîãî
âàæíîãî ïðèçíàêà, êàê âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñóáúåêòàìè, ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèå â
ðàññëåäîâàíèè óêàçàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé. Àâòîðîì íà îñíîâàíèè êîìïëåêñíîãî àíàëèçà
ïðàâîâîé áàçû è ñâîéñòâ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàññëåäîâàíèþ ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà
ñôîðìóëèðîâàíû è îáîñíîâàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè îáîçíà÷åííûõ
ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà; ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïîõèùåíèåì ÷åëîâåêà; âçàèìîäåéñòâèå ïðè ðàññëåäîâàíèè ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà.

VINOGRADOVA A. N.
GAUZHAEVA V. A.

CERTAIN ASPECTS OF THE ORGANIZATION OF INTERACTION
IN THE INVESTIGATION OF KIDNAPPING

The summary. The author of the article considers peculiarities of investigation of crimes,
related to the abduction of a person, focusing on the analysis of such an important feature as the
interaction between the actors involved in the investigation of these crimes. The author on the
basis of a comprehensive analysis of the legal base and properties of practical activities to inves-
tigate the kidnapping of human formulated and justified specific proposals aimed at improving the
mechanism of interaction in the investigation of these crimes.

Key words: kidnapping; investigation of crimes involving the abduction of a person; coop-
eration in the investigation of abduction of the person.

Ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ êðàéíå îïàñíûì
äåÿíèåì, «öåíîé» êîòîðîãî âûñòóïàþò ÷åëîâåê, åãî
ïðàâà è ñâîáîäû, à íåðåäêî ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü,
åå áåçîïàñíîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé

Ðîññèè «âûñøàÿ öåííîñòü» ïðàâîâîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñïðàâåäëèâî
çàêîíîäàòåëè îòíåñëè ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà ê
ïðåñòóïëåíèÿì òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
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Ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëàì î ïîõèùåíèè
÷åëîâåêà òàêæå èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó:
çíà÷èòåëüíîå èõ êîëè÷åñòâî äîáûâàåòñÿ ïðè
çàäåðæàíèè ïîõèòèòåëåé ñ ïîëè÷íûì ïðè ïåðåäà÷å
âûêóïà, â ðåçóëüòàòå ñíÿòèÿ èíôîðìàöèè ñ êàíàëîâ
ñâÿçè ïðè ïåðåãîâîðàõ ñ ðîäñòâåííèêàìè
ïîõèùåííîãî è â ðåçóëüòàòå îñìîòðà ìåñòà
íàñèëüñòâåííîãî óäåðæàíèÿ ïîñëåäíåãî.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â õîäå ïðîâåäåíèÿ
âñåõ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé, ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è
òàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî
âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â
áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè,
ñëàáî ðàçâèòû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè
çàùèòû ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, ïîäâåðãàâøåãîñÿ
ïîõèùåíèþ, â äåéñòâóþùèõ íîðìàõ ÓÏÊ ÐÔ
äîñòàòî÷íî âîçìîæíîñòåé, ïîçâîëÿþùèõ
óêëîíÿòüñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöàì,
çàíèìàþùèìñÿ ïîõèùåíèÿìè ëþäåé, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ
ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ÷åëîâåêà,
ïîäâåðãàâøåãîñÿ ïîõèùåíèþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà â
öåëîì. Ìû íå ñòàâèì ñåáå ñòîëü îáøèðíîé çàäà÷è,
äîñòîéíîé ñàìîñòîÿòåëüíîãî äèññåðòàöèîííîãî
èññëåäîâàíèÿ, à ëèøü îõàðàêòåðèçóåì ñóùíîñòü è
îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè
ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà.

Âçàèìîäåéñòâèå, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
Ñ.È. Ñîáîëåâñêàÿ, – ýòî «îäíà èç ôîðì
îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
çàêëþ÷àþùàÿñÿ â îñíîâàííîì íà çàêîíå
ñîòðóäíè÷åñòâå ñëåäîâàòåëÿ ñ îðãàíîì äîçíàíèÿ,
ñîãëàñîâàííûì ïî öåëÿì, ìåñòó è âðåìåíè» [7, ñòð.
33]. Äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ ðàññëåäîâàíèÿ
ïîä÷èíåíà çàäà÷àì, ïîñòàâëåííûì ïåðåä íèìè
ñëåäîâàòåëåì. Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
îáùåñòâåííîñòüþ òàêæå ñîãëàñóåòñÿ ñ íèìè.

Ðåçóëüòàòû äåéñòâèé ïî ðàñêðûòèþ è
ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé çàâèñÿò íå òîëüêî îò
îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, íî è îò
óñïåøíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ èíûìè
ó÷àñòíèêàìè ðàññëåäîâàíèÿ è ðàñêðûòèÿ
ïðåñòóïëåíèé – îïåðàòèâíûìè ñîòðóäíèêàìè
îðãàíà äîçíàíèÿ, äðóãèõ ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé, ñ
ëèöàìè, îáëàäàþùèìè ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿ â
íàóêå, òåõíèêå, èñêóññòâå è ðåìåñëå, à òàêæå
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äð. Òàêàÿ
äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü ñîãëàñîâàíà ïî öåëÿì,
çàäà÷àì, èñïîëüçóåìûì ñèëàì è ñðåäñòâàì, ìåñòó

è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Íàèáîëåå àêòèâíî â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ

ñëåäîâàòåëü âçàèìîäåéñòâóåò ñ îïåðàòèâíûìè
ðàáîòíèêàìè ÐÓÎÏ, óãîëîâíîãî ðîçûñêà è ÔÑÁ,
ý ê ñ ï å ð ò í î - ê ð è ì è í à ë è ñ ò è ÷ å ñ ê è ì è
ïîäðàçäåëåíèÿìè è êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè
ó÷åòàìè.

Ýòè ñóáúåêòû, à òàêæå ôîðìû è ìåòîäû òàêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè èçó÷åíû,
è ìû ðåøèëè îáîáùèòü èìåþùóþñÿ ïðàêòèêó è
ñäåëàòü âûâîäû, äîñòîéíûå âíèìàíèÿ íå òîëüêî
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, íî è ëèö, çàíèìàþùèõñÿ
èññëåäîâàíèåì îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìàòèêè, à
òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûå àñïåêòû.

Èç îïðåäåëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âûòåêàþò åãî
çàäà÷è, ê ÷èñëó êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè: ðàñêðûòèå
ïðåñòóïëåíèé; ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ðîçûñêó ïðåñòóïíèêîâ (íåèçâåñòíûõ è èçâåñòíûõ);
ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé; èçîáëè÷åíèå
âèíîâíîãî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óñòàíîâëåííîé
çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå; îáåñïå÷åíèå âîçìåùåíèÿ
ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà; ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, î êîòîðûõ
ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ
äåëà; ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, êàê áîëåå
øèðîêàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåñå÷åíèåì.

Íà õàðàêòåðå è ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðè ýòîì êðàéíå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ
ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

- íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü
âçàèìîäåéñòâóþùèõ îðãàíîâ è ñëóæá î
ñïåöèôèêå èõ ðàáîòû;

- ðàçëè÷èÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñèëîâûõ
ñòðóêòóð è èõ ïîäðàçäåëåíèé;

- ðàçëè÷èÿ â êðèòåðèÿõ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Îñíîâíîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ñëåäîâàòåëåé ñ îðãàíàìè äîçíàíèÿ, îïåðàòèâíûìè
ñëóæáàìè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñëåäñòâåííî-
îïåðàòèâíûõ ãðóïï. «Ýòó ôîðìó õàðàêòåðèçóþò
ñëåäóþùèå ÷åðòû:

- ïðîâîäèìûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ è
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ
ïîä÷èíåíû åäèíûì öåëÿì;

- âñå äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüíî ñîãëàñóþòñÿ
ìåæäó ñîáîé, â ÷àñòíîñòè ïóòåì, ðàçðàáîòêè
åäèíîãî ïëàíà;

- êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ, äåéñòâóÿ â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè, ñîõðàíÿåò
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ôóíêöèîíàëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü;
- ðàáîòà â ñîñòàâå ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé

ãðóïïû äàåò ñëåäîâàòåëþ âîçìîæíîñòü
íåçàìåäëèòåëüíî èñïîëüçîâàòü äàííûå,
ïîëó÷åííûå îïåðàòèâíûì ïóòåì, à
îïåðàòèâíûìè ñîòðóäíèêàìè –  èíôîðìàöèþ,
ïîëó÷åííóþ â õîäå ïðîâåäåíèÿ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé» [8, ñòð. 496].

Äåéñòâèÿ ïî îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè
ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïîõèùåíèé ÷åëîâåêà
ñêëàäûâàþòñÿ èç ðÿäà ýëåìåíòîâ, â ÷àñòíîñòè
àíàëèçà ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäîâàòåëåì ñ öåëüþ
îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ è
íåîáõîäèìîñòè äåéñòâèé ïî âçàèìîäåéñòâèþ;
îïðåäåëåíèÿ çàäà÷, êîòîðûå òðåáóþò ñîâìåñòíîãî
ðåøåíèÿ, öåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ è êîíêðåòíûõ
èñïîëíèòåëåé; áûñòðîãî è îïåðàòèâíîãî îáìåíà
èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè è ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû ïî
êàæäîìó èç íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ;
äèíàìè÷íîñòè ðàáîòû ó÷àñòíèêîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
è åãî çàäà÷, äèêòóåìûõ ðåçóëüòàòàìè
ïðîäåëàííîãî, èçìåíåíèåì ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè.

Ïðè ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé
âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ ñ ðàáîòíèêàìè
äîçíàíèÿ ðàñïàäàåòñÿ íà ïÿòü ýòàïîâ.

Ïåðâûé ýòàï íà÷èíàåòñÿ ñ ïðåäâàðèòåëüíîé èëè
äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè ìàòåðèàëîâ î
ïðåñòóïëåíèè è ïðîäîëæàåòñÿ äî ìîìåíòà
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. ×àùå âñåãî òàêóþ
ïðîâåðêó ïðîâîäèò îïåðàòèâíûé ðàáîòíèê. Îí
èñòðåáóåò íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû, ïîëó÷àåò
îáúÿñíåíèÿ, äîêóìåíòèðóåò îòäåëüíûå ôàêòû,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïîõèùåíèè, ïðèíèìàåò ìåðû
ê ñîõðàíåíèþ ñëåäîâ è ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.
Îïåðàòèâíîìó ðàáîòíèêó ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñî ñëåäîâàòåëåì, ñîâìåñòíî
àíàëèçèðîâàòü ìàòåðèàëû, îöåíèâàòü ôàêòû,
èìåþùèåñÿ â çàÿâëåíèè èëè ñîîáùåíèè,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïðèçíàêàõ ïðåñòóïëåíèÿ,
åñëè äà, òî êàêîãî èìåííî. Ïðè èõ íàëè÷èè
âîçáóæäàåòñÿ óãîëîâíîå äåëî.

Âòîðîé ýòàï íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà
âîçáóæäåíèÿ äåëà è äëèòñÿ äî îêîí÷àíèÿ
ïåðâîíà÷àëüíûõ äåéñòâèé. Â åãî ðàìêàõ íà
ñîâìåñòíûõ ñîâåùàíèÿõ àíàëèçèðóþòñÿ
ïîëó÷åííûå äàííûå, âûäâèãàþòñÿ âåðñèè î
ñîáûòèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñòðîÿòñÿ ìûñëåííûå
ìîäåëè î ìåõàíèçìå ïðîèñøåäøåãî, ñîñòàâëÿåòñÿ
èíôîðìàöèîííûé ïîðòðåò ïðåäïîëàãàåìîãî
âèíîâíîãî (âîçìîæíûå ïðèìåòû ïðåñòóïíèêà).
Âûðàáàòûâàåòñÿ ñîâìåñòíûé ïëàí ðàññëåäîâàíèÿ

èëè äâà ñêîððåêòèðîâàííûõ ïëàíà (ñëåäñòâåííûé
è îïåðàòèâíûé) ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ
èñïîëíèòåëåé è ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ. Íåêîòîðûå
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëü ïîðó÷àåò
âûïîëíèòü îïåðàòèâíûì ðàáîòíèêàì. Ïî÷òè
åæåäíåâíî ïðîâîäèòñÿ êîððåêòèðîâêà ïëàíà èëè
ïëàíîâ, ñîñòàâëÿþòñÿ è çàñëóøèâàþòñÿ îò÷åòû î
âûïîëíåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîèçâîäèòñÿ îòìåòêà
â ïëàíàõ. Êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ñëåäñòâåííûõ
è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è îêàçàíèå
ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿþò íà÷àëüíèê
ñëåäñòâåííîãî è îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèé.

Òðåòèé ýòàï âçàèìîäåéñòâèÿ íà÷èíàåòñÿ ïîñëå
óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè ïîäîçðåâàåìîãî, åãî
çàäåðæàíèÿ è çàêàí÷èâàåòñÿ ñ çàâåðøåíèåì
ïîñëåäóþùèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

×åòâåðòûé ýòàï – çàâåðøåíèå ðàññëåäîâàíèÿ.
Ñëåäîâàòåëü ðåøàåò, âñå ëè âåðñèè ïðîâåðåíû,
ñîáëþäåíû ëè âñå òðåáîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíà, äîñòàòî÷íî ëè äîêàçàòåëüñòâ äëÿ
èçîáëè÷åíèÿ âèíîâíîãî, óñòðàíåíû ëè
ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðàâèëüíî ëè ïðèìåíåí óãîëîâíûé
çàêîí. Äëÿ óñòðàíåíèÿ âîçìîæíûõ ïðîáåëîâ
ñëåäîâàòåëü äàåò ïîðó÷åíèÿ îïåðàòèâíûì
ðàáîòíèêàì.

Îñóùåñòâëÿÿ âçàèìîäåéñòâèå íà
çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå, ñëåäîâàòåëü ñîâìåñòíî ñ
ðàáîòíèêàìè óãîëîâíîãî ðîçûñêà è ýêñïåðòàìè-
êðèìèíàëèñòàìè âûïîëíÿþò ìåðîïðèÿòèÿ â òîé
÷àñòè ñîâìåñòíûõ ïëàíîâ, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê
êîìïëåêñíûì ìåðîïðèÿòèÿì ïî ïðîôèëàêòèêå,
ïîäãîòàâëèâàþò è âûíîñÿò îáîáùåííûå
ïðåäñòàâëåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ óñëîâèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé,
ãîòîâÿò ìàòåðèàëû äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè.

Ïÿòûé ýòàï – ñóäåáíîå ñëåäñòâèå. Õîòÿ ýòîãî
ýòàïà íåò â ó÷åáíèêàõ êðèìèíàëèñòèêè, îí î÷åíü
âàæåí äëÿ óñïåøíîãî ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ
äåëà. Îñîáåííî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà
ïñèõîëîãè÷åñêîå è èíîå äàâëåíèå íà ïîäñóäèìîãî,
ñâèäåòåëåé, ýêñïåðòîâ íåðåäêî ïðèâîäèò ê îòêàçó
îò ïðåæíèõ ïîêàçàíèé, ê èçìåíåíèþ ïîêàçàíèé, ê
ïðåäñòàâëåíèþ ñóäó íîâûõ äîêàçàòåëüñòâ,
âûçûâàþùèõ ñîìíåíèå. Áûñòðàÿ ïðîâåðêà è
óñòàíîâëåíèå âàæíûõ ôàêòîâ, íàõîæäåíèå è âûçîâ
â ñóä íåîáõîäèìûõ ñâèäåòåëåé ïîìîãàþò
ñîêðàòèòü ñðîêè ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è óñòàíîâèòü
èñòèíó ïî óãîëîâíîìó äåëó. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
ýòîò ýòàï âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäà è îïåðàòèâíûõ
ðàáîòíèêîâ íå îòíîñèòñÿ ê ïðåäâàðèòåëüíîìó
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ðàññëåäîâàíèþ, ìû ñî÷ëè âîçìîæíûì âêëþ÷èòü
â îáùóþ ñõåìó äëÿ åå ïîëíîòû.

Ëþáàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå åäèíîãî ñîãëàñîâàííîãî ïëàíà.

Â ÷èñëå ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1. Âûïîëíåíèå ïîðó÷åíèé ñëåäîâàòåëÿ î
ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé, êîòîðûå âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæíû
äàâàòüñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è îòðàæàòüñÿ
â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà.

2. Êîíñóëüòàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ
ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ îïåðàòèâíûìè
ðàáîòíèêàìè, ïîìîùü â ïðèíÿòèè
òàêòè÷åñêèõ è èíûõ ðåøåíèé, â ñîñòàâëåíèè
ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, â îöåíêå
äîêàçàòåëüñòâåííîé çíà÷èìîñòè òîé èëè èíîé
èíôîðìàöèè è ò. ä.

3. Âçàèìíûé îáìåí èíôîðìàöèåé î ðåçóëüòàòàõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

4. Ñîâìåñòíàÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ
ðàáîòà, âûäâèæåíèå âåðñèé è ïëàíèðîâàíèå
ðàññëåäîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé.

5. Ñîâìåñòíîå ïðèíÿòèå òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ
ðàññëåäîâàíèÿ â öåëîì, ïðîâåäåíèå
îòäåëüíûõ òàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé è
òàêòè÷åñêèõ êîìáèíàöèé.

6. Ó÷àñòèå îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ ïðè
ïðîâåäåíèè ñëåäîâàòåëåì îòäåëüíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

7. Ïîèñê ïî ïðîñüáå ñëåäîâàòåëÿ èíôîðìàöèè
â êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ è èíûõ ó÷åòàõ.

8. Ñîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëþ â âèäå âûïîëíåíèÿ
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

9. Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîå îáåñïå÷åíèå
ðàññëåäîâàíèÿ.

10.Ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå âîçäåéñòâèÿ
ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîé ãðóïïû íà
ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ.

11. Çàäåðæàíèå ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîé ãðóïïû.
Ïîä ñóáúåêòàìè ðàññëåäîâàíèÿ ïîíèìàþòñÿ

ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü, ñîòðóäíèê îðãàíà
äîçíàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ÎÐÄ, ïðîêóðîð,
íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî îòäåëà.

Áèáëèîãðàôèÿ, êàñàþùàÿñÿ ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå ñòîëü áîãàòà,
åñëè èìåòü â âèäó îáùåñèñòåìíûå ðàáîòû, íî
âåñüìà îáøèðíà, åñëè èìåòü â âèäó ðàáîòû ïî

ñòàòóñó îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ – ó÷àñòíèêîâ
ñóäîïðîèçâîäñòâà: ñëåäîâàòåëÿ [4, ñòð. 25],
ïðîêóðîðà [2, ñòð. 113], çàùèòíèêà [3, ñòð. 45],
îáâèíÿåìîãî è äð. [6, ñòð. 354].

Ñóììèðîâàííûé ðåçóëüòàò íåäîñòèæèì äëÿ
èíäèâèäóàëüíîé ðàáîòû êàæäîé èç ñòîðîí
âçàèìîäåéñòâèÿ. Íåäîñòèæèì ïðèíöèïèàëüíî
ïîòîìó, ÷òî êàæäûé ó÷àñòíèê ýòîãî âûñøåãî è
íàèáîëåå ñëîæíîãî òèïà êîîïåðàöèè ïðèìåíÿåò â
ñâîåé ðàáîòå òàêèå ïðèåìû, ìåòîäû è ñðåäñòâà,
êîòîðûå íåäîñòóïíû ëþáîìó äðóãîìó ïàðòíåðó ïî
âçàèìîäåéñòâèþ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæíî
ãîâîðèòü ëèøü î ðàçäåëåíèè òðóäà, ò. å. îá
îðãàíèçàöèîííîì ýôôåêòå.

Âåíöîì ðàáîòû ïî âçàèìîäåéñòâèþ ïðè
ïîõèùåíèè ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
äåéñòâèé ïî îñâîáîæäåíèþ ïîõèùåííîãî è
çàäåðæàíèþ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ïîõèùåíèþ. Òàêàÿ
ðàáîòà íàèáîëåå ÷àñòî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ
îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîé îïåðàöèè. Ðåäêî â
îïóáëèêîâàííûõ ìåòîäèêàõ ìîæíî îáíàðóæèòü
ðåêîìåíäàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ òàêòè÷åñêèõ
îïåðàöèé (êîìáèíàöèé), ïðîâîäèìûõ â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìåííî âî âçàèìîäåéñòâèè
ñóáúåêòîâ ìåòîäèêè. Êàê îòìå÷àåò Â.È. Øèêàíîâ,
äàííàÿ ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ñëåäîâàòåëÿ è îðãàíà
äîçíàíèÿ è, âìåñòå ñ òåì, óñòàíîâëåíèå
íàäëåæàùèõ êîíòàêòîâ â èõ äåÿòåëüíîñòè. «Ýòè
äâà âçàèìîñâÿçàííûõ àñïåêòà ïîñòîÿííî äîëæíû
íàõîäèòüñÿ â ïîëå çðåíèÿ êðèìèíàëèñòîâ...»
[9, ñòð. 124-125].

Òàêèì îáðàçîì, êðàéíå âàæíî â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïîõèùåíèÿ
÷åëîâåêà ó÷èòûâàòü, ÷òî åå ïîòðåáèòåëÿìè
äîëæíû áûòü âñå íàçâàííûå ñóáúåêòû. Ïðè ýòîì,
ðåêîìåíäàöèè äîëæíû îõâàòûâàòü íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûå ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè ôîðìû è
ìåòîäû âçàèìîäåéñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè òàêèå, êàê
ðàáîòà â ñëåäñòâåííîé, ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé
ãðóïïå, ñîâìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî ñëåäñòâåííûõ è
èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïðîâåäåíèå
òàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé è äð.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò óïîìÿíóòü îá åùå áîëåå
àêòóàëüíîé ïðîáëåìå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Îäíîé èç ïðè÷èí, ñíèæàþùèõ
ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ñëåäîâàòåëè, ðóêîâîäñòâóÿñü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
â îñíîâíîì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì
ÐÔ, íåäîñòàòî÷íî õîðîøî çíàþò ïîëîæåíèÿ äðóãèõ



ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ ¹ 3, 2011

106

çàêîíîâ, íàïðèìåð, Çàêîíà «Îá ÎÐÄ» è «Î ïîëèöèè»
[5, ñòð. 13]. Àíàëîãè÷íîå óòâåðæäåíèå óìåñòíî è
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñóáúåêòàì ðàññëåäîâàíèÿ.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïðèøëî âðåìÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ

òåì, ÷òî «...òàê íàçûâàåìûå ðåêîìåíäàöèè
ïðàêòèêè óæå íåâîçìîæíî ñòðîèòü ëèøü îáîáùàÿ
ñàìó ïðàêòèêó, ñíèìàÿ åå âèäèìûé îïûò»
[1, ñòð. 10-11].
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ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß ÄÎ ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÄÅËÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè èíñòèòóòà çàäåðæàíèÿ ëèöà,
ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àñïåêòå. Àâòîð,
ïîäðîáíî àíàëèçèðóÿ èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â ñôåðå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîìåðíîñòè çàäåðæàíèÿ ëèöà ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèâîäèò
ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ ïî óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêå, à òàêæå ôîðìóëèðóåò ïðåäëîæåíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ëèöà äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàäåðæàíèå ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ; óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; óãîëîâíîå äåëî.

LUKIN V. M.

THE PROCEDURAL CRIMINAL LAW DOES NOT FORBID TO DETAIN A PERSON
ON SUSPICION OF HAVING COMMITTED A CRIME BEFORE THE INSTITUTION

OF THE CRIMINAL CASE

The summary. In the article the peculiarities of the institute of detention of a person suspect-
ed in committing a crime, in the normative-legal aspect. The author in detail analyzing the existing
problems in the sphere of criminal procedure of the legality of the detention of a person on suspi-
cion in committing a crime, presents a number of general conclusions on the issues, and also
formulates proposals aimed at improving the legal framework for the detention of the suspect in
committing a crime a person to excitation of criminal case.

Key words: detention on suspicion of committing a crime, criminal-procedural legislation;
criminal case.

Â Îáùèõ ïîëîæåíèÿõ Óñòàâà óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Èìïåðèè îò
20 íîÿáðÿ 1864 ã. áûëî óñòàíîâëåíî: «Íèêòî íå
ìîæåò ïîäëåæàòü ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâàíèþ çà
ïðåñòóïëåíèå èëè ïðîñòóïîê, íå áûâ ïðèâëå÷åí ê
îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì
ïðàâèëàìè ñåãî Óñòàâà» [2]. Â ïðèìå÷àíèè ê ýòîé
ñòàòüå ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî ê ñóäåáíîìó
ïðåñëåäîâàíèþ íå îòíîñÿòñÿ ìåðû, ïðèíèìàåìûå

ïîëèöåéñêèìè è äðóãèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè
âëàñòÿìè äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ
ïðåñòóïëåíèé è ïðîñòóïêîâ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè. Òàêèì îáðàçîì, çà
ðàìêàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îñòàëèñü
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåñå÷åíèå
ïðåñòóïëåíèé. Îäíèì èç íèõ, êîíå÷íî æå, ÿâëÿåòñÿ
çàäåðæàíèå ëèöà ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ.



ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ ¹ 3, 2011

108

Êàêèì æå îáðàçîì äàííûé ïîðÿäîê
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê çàäåðæàíèÿ ëèöà
ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
îïðåäåëåí â ñò. 92 ÓÏÊ ÐÔ: «Ïîñëå äîñòàâëåíèÿ
ïîäîçðåâàåìîãî â îðãàí äîçíàíèÿ èëè ê
ñëåäîâàòåëþ â ñðîê íå áîëåå 3 ÷àñîâ äîëæåí áûòü
ñîñòàâëåí ïðîòîêîë çàäåðæàíèÿ, â êîòîðîì
äåëàåòñÿ îòìåòêà î òîì, ÷òî ïîäîçðåâàåìîìó
ðàçúÿñíåíû ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 46
ÓÏÊ ÐÔ». Êàê ìû âèäèì, â çàêîíå íè÷åãî íå
ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà äî ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
íåò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî çàäåðæàòü ëèöî
ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ìîæíî
äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, â îòëè÷èå,
íàïðèìåð, îò Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ãäå â ÷. 2 ñò. 108 ãîâîðèòñÿ
î òîì, ÷òî çàäåðæàíèå ëèöà ïî ïîäîçðåíèþ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ
äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Ïðè ýòîì âîïðîñ
î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà äîëæåí áûòü ðåøåí
îðãàíîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â òå÷åíèå 12
÷àñîâ ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ. Â
ñëó÷àå îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè
íåïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà â óêàçàííûé ñðîê, çàäåðæàííûé äîëæåí áûòü
îñâîáîæäåí [1].

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó áû è íàøåìó
çàêîíîäàòåëþ íå ïîäêîððåêòèðîâàòü (äîïîëíèòü)
íîðìû çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê
çàäåðæàíèÿ ëèöà ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, çàêîí îòâîäèò 3 ÷àñà äëÿ òîãî,
÷òîáû ñîñòàâèòü ïðîòîêîë çàäåðæàíèÿ ëèöà,
ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî
ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå ñëåäîâàòåëü èëè
äîçíàâàòåëü çà óêàçàííîå âðåìÿ ïûòàåòñÿ
âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî è çàòåì ñîñòàâèòü
ïðîòîêîë çàäåðæàíèÿ. Íî çà 3 ÷àñà äîâîëüíî
ñëîæíî, à ïîðîé è ôèçè÷åñêè íåâîçìîæíî âîçáóäèòü
óãîëîâíîå äåëî (ïðèíÿòü è ïðîöåññóàëüíî îôîðìèòü
ïîâîä, ïðîâåñòè ïðåäâàðèòåëüíóþ ïðîâåðêó, â õîäå
êîòîðîé óñòàíîâèòü è çàôèêñèðîâàòü îñíîâàíèÿ,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, âûíåñòè
ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà) è
ïîñëå ýòîãî ïðèñòóïèòü ê ïðîöåññóàëüíîìó
îôîðìëåíèþ çàäåðæàíèÿ ëèöà ïî ïîäîçðåíèþ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ó ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñëîæèëîñü ìíåíèå
î òîì, ÷òî ëèöî ìîæåò ïîëó÷èòü ñòàòóñ
ïîäîçðåâàåìîãî, êàê ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, òîëüêî â ðàìêàõ âîçáóæäåííîãî
óãîëîâíîãî äåëà. Äàâàéòå ïîïðîáóåì îñïîðèòü ýòî
ìíåíèå.

Ïðèçíàêè òîãî, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé, êàê
ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ìîæåò
ïîÿâèòüñÿ è äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 46 ÓÏÊ ÐÔ ïîäîçðåâàåìûì
ÿâëÿåòñÿ ëèöî,

1) ëèáî â îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå,
êîòîðûå óñòàíîâëåíû ãë. 20 ÓÏÊ ÐÔ;

2) ëèáî êîòîðîå çàäåðæàíî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.ñò. 91 è 92 ÓÏÊ ÐÔ;

3) ëèáî ê êîòîðîìó ïðèìåíåíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ
äî ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 100 ÓÏÊ ÐÔ;

4) ëèáî êîòîðîå óâåäîìëåíî î ïîäîçðåíèè â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ñò. 223-1 ÓÏÊ ÐÔ.

Â äàííîé íîðìå ìû âèäèì ÷åòûðå ñëó÷àÿ
(ñèòóàöèè), êîãäà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå
ïîÿâëÿåòñÿ ïîäîçðåâàåìûé. Ñîþç «ëèáî» ðàâåí
ñîþçó «èëè», êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñîþçîì
âçàèìîèñêëþ÷åíèÿ ýëåìåíòîâ, èì ñîåäèíåííûõ.
Èíûìè ñëîâàìè óêàçàííàÿ âûøå íîðìà îçíà÷àåò
òî, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé – ýòî ëèöî, …èëè â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî,
èëè çàäåðæàííîå â ïîðÿäêå ñò.ñò. 91, 92 ÓÏÊ ÐÔ,
è ò. ä. Çà÷åì âûäåëÿòü ï. 2 ÷. 1 ñò. 46 ÓÏÊ ÐÔ,
åñëè âñå ðàâíî çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë
îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ëèöà ïóòåì âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè íåãî èëè
óâåäîìëåíèå åãî, ïðè íàëè÷èè ïîäîçðåíèÿ (ï. 4
ñò. 91 ÓÏÊ ÐÔ). Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
òàêèì îáðàçîì çàêîíîäàòåëü äàåò âîçìîæíîñòü
çàäåðæàòü ëèöî ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

ßâëÿÿñü ó÷àñòíèêîì óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîäîçðåâàåìûé îáëàäàåò
îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè, à èìåííî: ñîãëàñíî ï. 1
÷. 4 ñò. 46 ÓÏÊ ÐÔ, ïîäîçðåâàåìûé âïðàâå çíàòü,
â ÷åì îí ïîäîçðåâàåòñÿ, è ïîëó÷èòü êîïèþ
ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà,
ëèáî êîïèþ ïðîòîêîëà çàäåðæàíèÿ, ëèáî êîïèþ
ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê íåìó ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó íåëüçÿ îãðàíè÷èòüñÿ
òîëüêî êîïèåé ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè



ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ È ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈÊÀ

109

óãîëîâíîãî äåëà. Ñêîðåå âñåãî, ïîòîìó ÷òî
çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëó÷åíèå ëèöîì
ñòàòóñà ïîäîçðåâàåìîãî è äî âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà, è â ýòîì ñëó÷àå åìó âðó÷àåòñÿ
êîïèÿ ïðîòîêîëà çàäåðæàíèÿ.

Êàçàëîñü áû, âñå âûøåñêàçàííîå íàâîäèò íà
îïðåäåëåííûå ðàçìûøëåíèÿ, è ìîæíî äàæå ñ ÷åì-
òî ñîãëàñèòüñÿ, íî êàê áûòü ñ ÷. 2 ñò. 46 ÓÏÊ ÐÔ,
â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé,
çàäåðæàííûé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 91 ÓÏÊ
ÐÔ, äîëæåí áûòü äîïðîøåí íå ïîçäíåå 24 ÷àñîâ ñ
ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ.

Çäåñü ìîæíî ïðåäëîæèòü äâà âàðèàíòà ðåøåíèÿ
«ïðîáëåìû». Ñ îäíîé ñòîðîíû, â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ
ìîæíî ðåøèòü âîïðîñ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà è ïîñëå ýòîãî äîïðîñèòü ïîäîçðåâàåìîãî. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, â ÓÏÊ ÐÔ íåò êîíêðåòíîãî
îïðåäåëåíèÿ òàêîìó ñëåäñòâåííîìó äåéñòâèþ, êàê
äîïðîñ ïîäîçðåâàåìîãî. Çàòî â ñò. 76 ÓÏÊ ÐÔ
äàíà òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «ïîêàçàíèÿ
ïîäîçðåâàåìîãî». Ïîä ïîêàçàíèÿìè
ïîäîçðåâàåìîãî ïîíèìàþòñÿ ñâåäåíèÿ,
ñîîáùåííûå èì íà äîïðîñå, ïðîâåäåííîì â õîäå
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà (âûä. àâò.) â
ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿìè ñò.ñò. 187 – 190 ÓÏÊ
ÐÔ. Ñîãëàñíî ï. 9 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ äîñóäåáíûì
ïðîèçâîäñòâîì ñ÷èòàåòñÿ óãîëîâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ
î ïðåñòóïëåíèè äî íàïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì
óãîëîâíîãî äåëà â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ åãî ïî
ñóùåñòâó. Òàêèì îáðàçîì, ïîäîçðåâàåìûé ìîæåò
áûòü äîïðîøåí ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ î
ïðåñòóïëåíèè, â òîì ÷èñëå è â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè ìàòåðèàëîâ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ âîçüìåì çàêðåïëåííûå â çàêîíå
ôîðìóëèðîâêè ïîêàçàíèé äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:

- ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî – ñâåäåíèÿ,
ñîîáùåííûå èì íà äîïðîñå, ïðîâåäåííîì â
õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíîìó äåëó (âûä. àâò.) èëè â ñóä (÷. 1
ñò. 77 ÓÏÊ ÐÔ);

- ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøåãî – ñâåäåíèÿ,
ñîîáùåííûå èì íà äîïðîñå, ïðîâåäåííîì â
õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíîìó äåëó (âûä. àâò.) èëè â ñóäå (÷. 1
ñò. 78 ÓÏÊ ÐÔ);

- ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ – ñâåäåíèÿ,
ñîîáùåííûå èì íà äîïðîñå, ïðîâåäåííîì â
õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíîìó äåëó (âûä. àâò.) èëè â ñóäå (÷. 1

ñò. 79 ÓÏÊ ÐÔ).
Ïî âñåé âèäèìîñòè, çàêîíîäàòåëü ñïåöèàëüíî

ðàñøèðèë ðàìêè ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà
ïîäîçðåâàåìîãî, ðàñïðîñòðàíèâ êàê íà ñòàäèþ
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, òàê è íà ñòàäèþ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. À èç
âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äîïðîñèòü òàêèõ
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê
îáâèíÿåìîãî, ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ,
ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî â ðàìêàõ âîçáóæäåííîãî
óãîëîâíîãî äåëà.

Ïðèâåäåì åùå ïðèìåð. Ïðîöåññóàëüíûé
ïîðÿäîê çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî ÷. 1 ñò. 92
ÓÏÊ ÐÔ. Öèòèðóåì: «Ïîñëå äîñòàâëåíèÿ
ïîäîçðåâàåìîãî (âûä. àâò.) â îðãàí äîçíàíèÿ èëè
ê ñëåäîâàòåëþ â ñðîê íå áîëåå 3 ÷àñîâ äîëæåí
áûòü ñîñòàâëåí ïðîòîêîë çàäåðæàíèÿ…». Òàêèì
îáðàçîì, â îðãàí äîçíàíèÿ èëè ê ñëåäîâàòåëþ
äîñòàâëÿþò íå ëèöî, çàäåðæàííîå ïî ïîäîçðåíèþ
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à óæå ïîäîçðåâàåìîãî.
Î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà çäåñü íåò è ðå÷è.

Â àïðåëå 2003 ã. â ã. Ïåðìü â îòíîøåíèè
ñëåäîâàòåëÿ È. â ñóä áûëî íàïðàâëåíî óãîëîâíîå
äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 301 ÓÊ ÐÔ, çà
íåçàêîííîå çàäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìîãî ×àçîâà.
Ñëåäîâàòåëü, íå ïîëó÷èâ ñîãëàñèå ó ïðîêóðîðà íà
âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà, ñîñòàâèë ïðîòîêîë
çàäåðæàíèÿ è ïîìåñòèë ïîäîçðåâàåìîãî â èçîëÿòîð
âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ÓÂÄ ã. Ïåðìè.
Ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü àðãóìåíòèðîâàë ñâîè
äîâîäû â ñóäå òåì, ÷òî ñëåäîâàòåëü íå èìåë ïðàâà
çàäåðæàòü ëèöî äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.
Ïî ïðèãîâîðó Ïåðìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò
21 íîÿáðÿ 2003 ã. ñëåäîâàòåëü È. îïðàâäàí.

Ñóä â ïðèãîâîðå óêàçàë, ÷òî çàäåðæàíèå ×àçîâà
çàêîííî, ïîñêîëüêó ê ýòîìó áûëè îñíîâàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, ñîãëàñíî êîòîðîìó
çàäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìîãî íå ñòàâèòñÿ â
çàâèñèìîñòü îò âîçáóæäåíèÿ ïðîòèâ íåãî
óãîëîâíîãî äåëà. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 2 ôåâðàëÿ 2004 ã.
îñòàâèëà îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð áåç èçìåíåíèÿ.

Ýòî îäèí èç ôàêòîâ â ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ, ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâîìåðíîñòü çàäåðæàíèÿ
ëèöà ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Ñëåäóþùèé àðãóìåíò â ïîëüçó îáñóæäàåìîãî
âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàäåðæàíèå ëèöà
îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì. Âîçíèêàåò âîïðîñ,
ïî÷åìó þðèäè÷åñêîå ðåøåíèå î ëèøåíèè ñâîáîäû



ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ ¹ 3, 2011

110

ïåðåäâèæåíèÿ ëèöà íà 48 ÷àñîâ îôîðìëÿåòñÿ
ïðîòîêîëîì, à íå ïîñòàíîâëåíèåì, êàê ýòîãî
òðåáóåò çàêîí. Îòâåò ñîäåðæèòñÿ ñ ï. 25 ñò. 5 ÓÏÊ
ÐÔ, ãäå ïîä ïîñòàíîâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ «ëþáîå
ðåøåíèå <…> ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ,
âûíåñåííîå ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ…», à ïðåäâàðèòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîâîäèòñÿ òîëüêî
â ðàìêàõ âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà.

À.Ï. Ðûæàêîâ óòâåðæäàåò: «Êîãäà î÷åâèäöåì
ÿâëÿëñÿ ñëåäîâàòåëü (äîçíàâàòåëü), îí (ñàì)
ïðîèçâîäèò çàäåðæàíèå ïî ï. 1 ÷. 1 ñò. 91 ÓÏÊ ÐÔ»
[3, ñòð. 33]. Ïî âñåé âèäèìîñòè, àâòîð èìåë ââèäó
çàäåðæàíèå äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, èíà÷å
óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà íå ìîãóò â ðàìêàõ
óãîëîâíîãî äåëà çàäåðæàòü ëèöî, ïîäîçðåâàåìîå
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðîìó
ñëåäîâàòåëü èëè äîçíàâàòåëü ÿâëÿëèñü
î÷åâèäöàìè, òî åñòü ñâèäåòåëÿìè, òàê êàê â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 61 ÓÏÊ ÐÔ îíè ïîäëåæàò
îòâîäó.

Çàäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìîãî êàê ìåðà
ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ ãàðìîíè÷íî
ñî÷åòàåò â ñåáå çàùèòó èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà
(îáëåã÷àåò ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ) è îãðàíè÷åíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 22 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äî
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ëèöî íå ìîæåò áûòü
ïîäâåðãíóòî çàäåðæàíèþ íà ñðîê áîëåå 48 ÷àñîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ çàäåðæàíèå
ïîäîçðåâàåìîãî – ìåðà ïðîöåññóàëüíîãî
ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ îðãàíîì äîçíàíèÿ,
äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâàòåëåì íà ñðîê íå áîëåå 48
÷àñîâ ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ ëèöà
ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòîò
ñðîê äàåòñÿ äîçíàâàòåëþ èëè ñëåäîâàòåëþ äëÿ:

- ñáîðà, àíàëèçà è ôèêñàöèè îáñòîÿòåëüñòâ
ïðîèñøåñòâèÿ;

- âûïîëíåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîäòâåðæäåíèå
(îïðîâåðæåíèå) ïðè÷àñòíîñòè çàäåðæàííîãî

ëèöà ê ñîâåðøåííîìó îáùåñòâåííî-
îïàñíîìó äåÿíèþ;

- óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà;

- óñòàíîâëåíèå îñíîâàíèé äëÿ âîçìîæíîñòè â
äàëüíåéøåì èçáðàíèÿ, â îòíîøåíèè
ïîäîçðåâàåìîãî, ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó;

- ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè ëèáî îòêàçå
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Çàäåðæàííîå ëèöî ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 91 ÓÏÊ ÐÔ, îáÿçàíî
ïðåòåðïåâàòü îãðàíè÷åíèÿ åãî ïðàâà íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ â èíòåðåñàõ óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îðãàí äîçíàíèÿ,
äîçíàâàòåëü, ñëåäîâàòåëü îáÿçàíû ñîîáùèòü
ïðîêóðîðó â ïèñüìåííîì âèäå â òå÷åíèå 12 ÷àñîâ
ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ î
ïðîèçâåäåííîì çàäåðæàíèè ëèöà (÷. 3 ñò. 92 ÓÏÊ
ÐÔ). Äàííàÿ íîðìà ãàðàíòèðóåò äîïîëíèòåëüíóþ
çàùèòó ãðàæäàí îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî
çàäåðæàíèÿ.

Â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå «Î Ïîëèöèè» âïåðâûå
â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíà
öåëàÿ ãëàâà ¹ 4, ïîñâÿùåííàÿ ïðèìåíåíèþ
ïîëèöèåé îòäåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ. Â ñò. 14 äàííîé ãëàâû ïðèâåäåíî
îêîëî 20 êàòåãîðèé ãðàæäàí, êîòîðûõ ïîëèöèÿ
ìîæåò çàäåðæàòü íà ñðîê îò 3 ÷àñîâ äî 48 ÷àñîâ
ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé. Â
äàííóþ êàòåãîðèþ âõîäÿò è ëèöà, çàäåðæàííûå ïî
ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 14. ñò. 14 äàííîãî Çàêîíà, î
çàäåðæàíèè ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë, â êîòîðîì
óêàçûâàþòñÿ äàòà, âðåìÿ è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ,
äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ñîòðóäíèêà
ïîëèöèè, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë, ñâåäåíèÿ î
çàäåðæàííîì ëèöå, äàòà, âðåìÿ, ìåñòî, îñíîâàíèÿ
è ìîòèâû çàäåðæàíèÿ, à òàêæå ôàêò óâåäîìëåíèÿ
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè áëèçêèõ ëèö
çàäåðæàííîãî ëèöà.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ îñîáåííîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäà. Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå àâòîðîì äàåòñÿ îïðåäåëåíèå
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, èññëåäóþòñÿ çàäà÷è, ïðàâîâûå
îñíîâû è ïðèíöèïû óêàçàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Àâòîð òàêæå ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíûå
ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóò âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; îðãàíû
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; ñóäåáíûå èíñòàíöèè.

SUROVENKO I. A.

INTERACTION OF PRELIMINARY INVESTIGATION AGENCIES AND THE COURT:
CONCEPT, GOALS, LEGAL FOUNDATIONS AND PRINCIPLES

The summary. The article is devoted to the peculiarities of interaction between the agencies
of preliminary investigation and the court. In this article the author defines the interaction of
investigation bodies and judicial instances, the goals, legal foundations and principles of the
interaction mentioned are under study. The author also considers possible ways to improve the
efficiency of this interaction.

Key words: governmental authorities interaction institution; preliminary investigation agen-
cies; judicial instances.

Ïîíÿòèå «âçàèìîäåéñòâèå» ìíîãîãðàííî è
ðàçëè÷íûå íàóêè îïðåäåëÿþò åãî ñ ðàçíûõ ñòîðîí.

Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ íàóêè ôèëîñîôèè,
âçàèìîäåéñòâèå – ýòî ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ,
îòðàæàþùàÿ ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ îáúåêòîâ
äðóã íà äðóãà, èõ âçàèìíóþ îáóñëîâëåííîñòü è
ïîðîæäåíèå îäíèì îáúåêòîì äðóãîãî.
Âçàèìîäåéñòâèå – îáúåêòèâíàÿ è óíèâåðñàëüíàÿ
ôîðìà äâèæåíèÿ, ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿåò
ñóùåñòâîâàíèå è ñòðóêòóðíóþ îðãàíèçàöèþ ëþáîé
ìàòåðèàëüíîé ñèñòåìû [8, ñòð. 219].

Â âîåííîé ýíöèêëîïåäèè ïîíÿòèå
âçàèìîäåéñòâèÿ ðàñêðûâàåòñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì: «Âçàèìîäåéñòâèå (âîåí.) –

ñîãëàñîâàííûå ïî çàäà÷àì (îáúåêòàì),
íàïðàâëåíèÿì, ðóáåæàì (ðàéîíàì) è âðåìåíè
äåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé, ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé è
îáúåäèíåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë,
ðîäîâ âîéñê, ñèë ôëîòà è ñïåö. âîéñê â èíòåðåñàõ
äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè áîÿ è îïåðàöèè, îäèí èç
ïðèíöèïîâ âîåííîãî èñêóññòâà» [9, ñòð. 123].

Âçàèìîäåéñòâèå, ñ òî÷êè çðåíèÿ íàóêè îá
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, – ýòî
äåÿòåëüíîñòü, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â íàèáîëåå
öåëåñîîáðàçíîì âûáîðå è ðåàëèçàöèè
îðãàíèçàöèîííûõ è òàêòè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïóòåì
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îñóùåñòâëåíèÿ óïîðÿäî÷åííûõ è âçàèìîóâÿçàííûõ
äåéñòâèé äâóõ èëè áîëåå ñóáúåêòîâ [3, ñòð. 97].

Í.Ï. ßáëîêîâ, â ó÷åáíèêå «Êðèìèíàëèñòèêà»
äàåò îïðåäåëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëåé
ñ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûìè îðãàíàìè è óêàçûâàåò,
÷òî «… ïîä âçàèìîäåéñòâèåì… ñëåäóåò ïîíèìàòü
îñíîâàííóþ íà çàêîíå è ñîãëàñîâàííóþ ïî âñåì
íåîáõîäèìûì óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ
ëèö è îðãàíîâ, íàïðàâëåííóþ íà ðàñêðûòèå
ïðåñòóïëåíèé è ðåøåíèå âñåõ îñòàëüíûõ çàäà÷ èõ
ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ» [4, ñòð. 518].

Â äðóãîì ó÷åáíèêå «Êðèìèíàëèñòèêà»
ïðîôåññîð À.À. Ýêñàðõîïóëî äàåò ñëåäóþùóþ
ôîðìóëèðîâêó äàííîãî ïîíÿòèÿ: «…
âçàèìîäåéñòâèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
îáúåäèíåíèå óñèëèé ñëåäîâàòåëÿ ñ äðóãèìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ
äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ îáùèõ öåëåé ðàñêðûòèÿ
è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
îñóùåñòâëÿþùàÿñÿ â ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì, âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
ëèáî âûðàáîòàííûå ïðàêòèêîé» [5, ñòð. 443].

Â ó÷åáíèêå êðèìèíàëèñòèêè Íèæåãîðîäñêîé
Âûñøåé øêîëû ÌÂÄ ÐÔ, ïîñâÿùåííîì âîïðîñàì
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè,
ïîíÿòèå âçàèìîäåéñòâèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«îáúåêòèâíî-íåîáõîäèìàÿ, êîîðäèíèðîâàííàÿ âî
âðåìåíè, ôîðìå è ðåçóëüòàòàì, ñîãëàñîâàííàÿ ïî
ðåøàåìûì ïðîìåæóòî÷íûì çàäà÷àì è êîíå÷íîé
öåëè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ,
îïåðóïîëíîìî÷åííîãî ÎÁÝÏ, ñïåöèàëèñòà è
ýêñïåðòà, ÿâëÿþùèõñÿ íîñèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ
ïðîöåññóàëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ôóíêöèé» [6,
ñòð. 89].

Ïðîôåññîð À.Â. Ñìèðíîâ è äîöåíò
Ê.Á. Êàëèíîâñêèé ñ÷èòàþò, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå
îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå
âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ è îðãàíà äîçíàíèÿ,
îçíà÷àåò èõ ñîãëàñîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ
îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äàííóþ
ñòàäèþ è ïîòîìó ÿâëÿåòñÿ åå îáùèì óñëîâèåì.
Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ, âî-
ïåðâûõ, ïðåäîïðåäåëåíî èõ ïðîöåññóàëüíûì
ïîëîæåíèåì, âî-âòîðûõ, èìååò ðàçëè÷íûå óðîâíè
è ôîðìû [10, ñòð. 358].

Äàííîå îïðåäåëåíèå âîçìîæíî ïðèìåíèòü è ê
ïîíÿòèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäà è ñëåäîâàòåëÿ â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äåéñòâóþùèì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñò. 6

çàêðåïëåíû îáùèå äëÿ íèõ öåëè è çàäà÷è: çàùèòà
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé,
ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, è çàùèòà ëè÷íîñòè
îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ,
îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå
ñëåäîâàòåëÿ è ñóäà, ðàâíî êàê è âçàèìîäåéñòâèå
ñëåäîâàòåëÿ è îðãàíà äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëÿ è
ýêñïåðòà è ò. ä., âñåãäà îáóñëîâëåíî îáúåêòèâíûìè
ïðåäïîñûëêàìè, îñíîâíîé èç êîòîðûõ, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷èå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
èõ ïîëíîìî÷èé. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå (ïðè
âçàèìîäåéñòâèè ñëåäîâàòåëÿ è ñóäà) äåéñòâèÿ
ñëåäîâàòåëÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, íàïðàâëåíû íà
ïîëó÷åíèå ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ, íà ðåøåíèå
âîïðîñà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à äåéñòâèÿ
ñóäà – íà çàùèòó â óãîëîâíîì ïðîöåññå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðàâî êàæäîãî íà ñóäåáíóþ çàùèòó
ãàðàíòèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Èìåííî
êîíñòèòóöèîííûé óðîâåíü ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëèë
ðåàëüíî âîïëîòèòü èäåþ î âåðõîâåíñòâå ñóäà êàê
ãàðàíòà ðåæèìà çàêîííîñòè è îõðàíû ïðàâ
ãðàæäàí. Ïîñëåäîâàòåëüíîå âîïëîùåíèå
ïðîâîçãëàøåííîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâà ãðàæäàí
íà ñóäåáíóþ çàùèòó îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé
ëþáûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ
ëèö ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü çàïðåò íà
îãðàíè÷åíèå ðÿäà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Ïðè ðàçðåøåíèè ïðîöåññóàëüíîãî âîïðîñà î
ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ,
ïîòåíöèàëüíî âòîðãàþùåãîñÿ â ñôåðó îõðàíÿåìûõ
Êîíñòèòóöèåé ïðàâ, ñóä îïðåäåëÿåò áàëàíñ
çàùèùàåìûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðèçâàííûõ
ðàñêðûòü ïðåñòóïëåíèå è óñòàíîâèòü èñòèíó ïî
äåëó.

Ðåøåíèå âñåõ âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ
íåâîçìîæíî áåç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîëîæåíèÿ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòîðîí.

Ïðàâîâîé îñíîâîé âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ
è ñóäà ñëóæàò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, çàêîíû ÐÔ è
èçäàâàåìûå íà èõ îñíîâå ïîäçàêîííûå àêòû,
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 23 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
äîïóñêàåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà òàéíó ïåðåïèñêè,
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ
è èíûõ ñîîáùåíèé. Ñò. 25 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà ïðîíèêíîâåíèå â æèëèùå
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ïðîòèâ âîëè ïðîæèâàþùèõ â íåì ëèö èíà÷å êàê â
ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èëè
íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Â ÷. 2 ñò. 35
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî íèêòî íå
ìîæåò áûòü ëèøåí èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî
ðåøåíèþ ñóäà.

Âî Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà,
ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ
10 äåêàáðÿ 1948 ã., óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäûé
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó îò ïðîèçâîëüíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ, íà íåïðèêîñíîâåííîñòü åãî æèëèùà,
òàéíó åãî êîððåñïîíäåíöèè èëè íà åãî ÷åñòü è
ðåïóòàöèþ (ñò. 12) è íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî
ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà (ñò. 17). Ïðè ýòîì â
Äåêëàðàöèè äîïóñêàåòñÿ, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí
ïîäâåðãàòüñÿ òîëüêî òàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êàêèå
óñòàíîâëåíû çàêîíîì èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä äðóãèõ è óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ
òðåáîâàíèé ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì
îáùåñòâå (÷. 2 ñò. 29).

Â Îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ, êàñàþùèõñÿ
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïðèíÿòûõ íà
ñåäüìîì Êîíãðåññå ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè,
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «íà ñóäåé âîçëàãàåòñÿ
îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî
âîïðîñàì æèçíè è ñìåðòè, ñâîáîäû, ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí».

Ïîäâîäÿ èòîãè âûøåèçëîæåííîìó, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèþ âçàèìíûõ îòíîøåíèé ñóäà
è ñëåäîâàòåëÿ, ñïîñîáñòâóåò, ïðåæäå âñåãî, íà íàø
âçãëÿä, óñòàíîâëåíèå â ÓÏÊ ÐÔ îáùèõ äëÿ íèõ
öåëåé, à èìåííî: îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé,
ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, è çàùèòû ëè÷íîñòè
îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ,
îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä.

Áîëåå òîãî, ñëåäîâàòåëü âïåðâûå îêàçàëñÿ â
óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè ïðîöåññóàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóäîì, â ïðîöåññå êîòîðîãî îí ñ
ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà äëÿ
ðåøåíèÿ ñîáñòâåííûõ çàäà÷ ïî èçîáëè÷åíèþ ëèöà
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëüçóåò
âîçìîæíîñòè ñóäà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà
ñîâåðøåíèå ðÿäà ñëåäñòâåííûõ è ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ
ñëåäîâàòåëÿ è ñóäà.

Âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ è ñóäà ïðè
ðåøåíèè âîïðîñîâ î ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé è ïðèíÿòèè ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé,
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ëèö, âîâëåêàåìûõ â óãîëîâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî, à òàêæå ïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî
äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ñëåäóþùèõ
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ.

Âî-ïåðâûõ, â îñíîâó âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíà
áûòü ïîëîæåíà íåçàâèñèìîñòü êàæäîãî èç
ñîòðóäíè÷àþùèõ ó÷àñòíèêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 ÓÏÊ ÐÔ «ñëåäîâàòåëü
óïîëíîìî÷åí ñàìîñòîÿòåëüíî íàïðàâëÿòü õîä
ðàññëåäîâàíèÿ, ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
ðåøåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì òðåáóåòñÿ ïîëó÷åíèå
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ…», è íåñåò ïîëíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà èõ çàêîííîå è ñâîåâðåìåííîå
ïðîâåäåíèå.

Ñóäüè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ,
íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Âî-âòîðûõ, ñóä, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î
ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, êîòîðîå
îãðàíè÷èâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí,
ðóêîâîäñòâóåòñÿ íåçûáëåìûì ïðèíöèïîì
ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñòîðîíàìè ôóíêöèé îáâèíåíèÿ è
çàùèòû. Ñóä ðåàëèçóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ òîëüêî
ïî èíèöèàòèâå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà
ïðîèçâîäñòâî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ
ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ðåàëüíûõ ãàðàíòèé
ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïî íåäîïóùåíèþ
íåîáîñíîâàííîãî è íå âûçâàííîãî íåîáõîäèìîñòüþ
íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î
ïðîâåäåíèè îáûñêà èëè âûåìêè â æèëèùå, äðóãîãî
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, òðåáóþùåãî ñóäåáíîãî
ñîãëàñèÿ, ñóä âûñòóïàåò êàê íåçàâèñèìàÿ,
íåçàèíòåðåñîâàííàÿ â èñõîäå óãîëîâíîãî äåëà,
áåñïðèñòðàñòíàÿ, îáúåêòèâíàÿ èíñòàíöèÿ. Ñóä –
áîëåå íàäåæíûé ãàðàíò ïðàâ ëè÷íîñòè íà
ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè, ÷åì ïðîêóðîð, îí íå
ñâÿçàí âåäîìñòâåííûìè èíòåðåñàìè, íåçàâèñèì,
íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñêðûòèå
ïðåñòóïëåíèÿ, îãðàíè÷åí ðàìêàìè ñóäåáíîé
ïðîöåäóðû [7, ñòð. 59].

Â-òðåòüèõ, íåóêëîííîå èñïîëíåíèå çàêîíà.
Ñëåäîâàòåëü, îáðàùàÿñü ê ñóäó ñ õîäàòàéñòâîì î
äà÷å ñîãëàñèÿ íà ïðîèçâîäñòâî îïðåäåëåííîãî
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ñëåäñòâåííîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ,
îñíîâûâàåò ñâîå ðåøåíèå íà ïîëîæåíèÿõ çàêîíà è
èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà,
ïîäòâåðæäàþùèõ íàñóùíóþ íåîáõîäèìîñòü
ïðîèçâîäñòâà ýòîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ.

Ñóä, â ñâîþ î÷åðåäü, äàâàÿ ðàçðåøåíèå íà
ïðîèçâîäñòâî òîãî èëè èíîãî ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ, ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè
ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ èëè
îòñóòñòâèÿ äëÿ ýòîãî îñíîâàíèé, òàêæå
ðóêîâîäñòâóÿñü çàêîíîì è îñíîâûâàÿ ðåøåíèå íà
èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà, íå
ïðåñëåäóÿ öåëè ïîâëèÿòü íà ïðåäñòîÿùåå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî è ðàçðåøåíèå äåëà.

Ðåçîëþöèåé 40/32 è 40/146 Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 29 íîÿáðÿ è îò 13 äåêàáðÿ
1985 ã. îäîáðåíû Îñíîâíûå ïðèíöèïû
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå
ïðåäïèñûâàþò, ÷òî íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíûõ
îðãàíîâ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, è âñå
ïåðåäàííûå äåëà ñóäåáíûå îðãàíû ðåøàþò
áåñïðèñòðàñòíî, íà îñíîâå ôàêòîðîâ è â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì áåç êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷åíèé, íåïðàâîìåðíîãî âëèÿíèÿ,
ïîáóæäåíèÿ, äàâëåíèÿ, óãðîç èëè âìåøàòåëüñòâà,
ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî, ñ ÷üåé áû òî íè áûëî
ñòîðîíû è ïî êàêèì áû òî íè áûëî ïðè÷èíàì [2,
ñòð. 173].

Êðîìå òîãî, îí îöåíèâàåò ñîáðàííûå
äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó
óáåæäåíèþ, îñíîâàííîìó íà âñåñòîðîííåì, ïîëíîì
è îáúåêòèâíîì ðàññìîòðåíèè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà â èõ ñîâîêóïíîñòè, ðóêîâîäñòâóÿñü çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ñóäåáíîå
ðåøåíèå íåîáõîäèìî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
íåîáõîäèìîñòè ïî óãîëîâíîìó äåëó â îãðàíè÷åíèè
òàêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí – ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è ñåìåéíîé òàéíû,
òàéíû ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ,
ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé. Òàêîé
ïîðÿäîê ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèçíàííûì
ïðèíöèïàì ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
è îñíîâíûì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â ñòàòüå 27 Âåíñêîé äåêëàðàöèè è Ïðîãðàììû
äåéñòâèé îò 25 èþíÿ 1993 ã. çàêðåïëåíî, ÷òî
«ñèñòåìà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è
îðãàíû ïðîêóðàòóðû, è îñîáåííî ðàáîòíèêîâ
íåçàâèñèìûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, â ïîëíîì
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìåíèìûìè ñòàíäàðòàìè,

ñîäåðæàùèìèñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà, èìååò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå
çíà÷åíèå äëÿ âñåñòîðîííåé è íå
äèñêðèìèíàöèîííîé ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðîöåññîâ
äåìîêðàòèè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» [1, ñòð. 84].

Ðÿä àâòîðîâ âûñêàçûâàåò îïàñåíèÿ, ÷òî ó÷àñòèå
ñóäüè â îñóùåñòâëåíèè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ
îòðèöàòåëüíî îòðàçèòñÿ íà åãî îáúåêòèâíîñòè ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó. Âìåñòå ñ òåì,
óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè ñóäüåé ðåøåíèÿ
î ïðîâåäåíèå âûåìêè èëè îáûñêà â æèëèùå, à
òàêæå èíîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, òðåáóþùåãî
åãî ñîãëàñèÿ, ñóä âûñòóïàåò êàê íåçàâèñèìàÿ,
íåçàèíòåðåñîâàííàÿ â èñõîäå óãîëîâíîãî äåëà
îáúåêòèâíàÿ èíñòàíöèÿ, ÷òî çàêðåïëåíî â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ è ÔÇ «Î ñóäåáíîé
ñèñòåìå ÐÔ».

Òàêèì îáðàçîì, ñóä (ñóäüÿ) âî èñïîëíåíèå
òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îñíîâîïîëàãàþùåãî
çàêîíà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè «Î ñóäåáíîé
ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîöåññóàëüíîãî
ðåãëàìåíòà, óñòàíàâëèâàåìîãî Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ, îáÿçàí áûòü
íåçàâèñèìûì è íåçàèíòåðåñîâàííûì ïðè
ðàçðåøåíèè ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ, áîëåå òîãî,
ñóäüÿ íå èìååò ïðàâî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ëè÷íîé
ñèìïàòèåé èëè êîðûñòîëþáèåì ïðè èñïîëíåíèè
âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé ñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ñëåäîâàòåëÿ çà ïðîâåäåíèå è ðåçóëüòàòû
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, è ïåðñîíàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ñóäüè çà âûíåñåííîå ðåøåíèå îá
óäîâëåòâîðåíèè ëèáî îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè
õîäàòàéñòâà ñëåäîâàòåëÿ î ïðîèçâîäñòâå
âûøåóêàçàííûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Ãîâîðÿ î ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ñëåäîâàòåëÿ íåîáõîäèìî óêàçàòü íà
îðãàíèçóþùóþ ðîëü è îòâåòñòâåííîñòü
ñëåäîâàòåëÿ çà ñâîåâðåìåííîå è êà÷åñòâåííîå
ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèÿ, åãî ïðîöåññóàëüíóþ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íåîáõîäèìî
ïîëó÷åíèå ðåøåíèå ñóäà. Ýòîò ïðèíöèï âàæåí â
ñèëó òîãî, ÷òî èíèöèàòèâà â ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, èñõîäèò îò
ñëåäîâàòåëÿ. Èìåííî îí ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà îïðåäåëÿåò, â êàêèõ ñëó÷àÿõ
è êîãäà ïî íàõîäÿùåìóñÿ â åãî ïðîèçâîäñòâå
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óãîëîâíîìó äåëó íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òî èëè èíîå
ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, â òîì ÷èñëå è ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èâàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ëèö –
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò êà÷åñòâî ñàìîãî
ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, åãî ñîîòâåòñòâèå
òðåáîâàíèÿì, ïîñêîëüêó íàëè÷èå â ñóäåáíîì
ðåøåíèè ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ ìîæåò èìåòü
íåîáðàòèìûå ïîñëåäñòâèÿ: ïðèçíàíèå íåçàêîííûì
ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, à åãî
ðåçóëüòàòîâ – íå èìåþùèìè äîêàçàòåëüñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñóäüè íåñóò
ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûíîñèìûå
ðåøåíèÿ è èì, ñîîòâåòñòâåííî, íàäëåæèò
îòâåòñòâåííî îòíîñèòüñÿ ê ñîñòàâëåíèþ ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ
(óâåäîìëåíèé) â ïîðÿäêå ñò. 165 ÓÏÊ ÐÔ.

Ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñëåäîâàòåëÿ è ñóäà
äåéñòâèÿ ïåðâîãî íàïðàâëåíû íà ïîëó÷åíèå
ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ, íà ðåøåíèå âîïðîñà îá
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à äåéñòâèÿ ñóäà – íà
çàùèòó â óãîëîâíîì ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà. Âìåñòå ñ òåì, è ñóä, è ñëåäñòâèå â
ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå

îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ðåàëèçóþò
îáùèå äëÿ íèõ öåëü è çàäà÷ó, çàêðåïëåííûå â ñò. 6
ÓÏÊ ÐÔ è âûðàæàþùèåñÿ â îáåñïå÷åíèè çàùèòû
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé,
ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, è çàùèòû ëè÷íîñòè
îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ,
îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä.

Îáùåïðèçíàííî, ÷òî ïðè îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîíû äîëæíû
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè
(ïðèíöèïàìè). Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä
ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
èäåé, íà êîòîðûõ áàçèðóþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå
ýëåìåíòû ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ñîáëþäåíèå
ïðèíöèïîâ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé.
Äåÿòåëüíîñòü ñóäà è ñëåäîâàòåëÿ, êàê óæå
îòìå÷àëîñü, íîñèò ñàìîñòîÿòåëüíûé, íå
ïîä÷èíåííûé äðóã äðóãó õàðàêòåð. Ê ÷èñëó
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ
è ñóäà îòíîñÿòñÿ íåçàâèñèìîñòü êàæäîé èç
âçàèìîäåéñòâóþùåé ñòîðîíû, çàêîííîñòü,
ñîñòÿçàòåëüíîñòü, ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ñóäà è ñëåäîâàòåëÿ çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.
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åãî îãðàíè÷åíèÿ â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè, ÷àñòíàÿ æèçíü, îõðàíà ïðàâ
ëè÷íîñòè.

KONDRAT I. N.

RIGHT TO PRIVACY: ISSUES OF CRIMINAL PROCEDURAL REGULATION

The summary. The article is concerned with theoretical and legal issues of providing the
constitutional individual right of privacy and permissibility of its limitation in the sphere of crimi-
nal proceedings.

Key words: criminal procedural guarantees, privacy, protection of individual rights.

Ïðèíèìàåìûå ñåãîäíÿ äîïîëíåíèÿ è âíîñèìûå
èçìåíåíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàçâèòèè
ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì â
íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà
îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëèö, âîâëåêàåìûõ â ýòîò
ïðîöåññ. Âìåñòå ñ òåì, åùå íóæäàþòñÿ â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå
ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè ëèö,
âîâëåêàåìûõ â ñôåðó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà.

Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
(ñò. 23 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïðàâî íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íåäîñòóïíîñòü äëÿ âòîðæåíèÿ èçâíå òåõ
ñòîðîí åãî ëè÷íîé æèçíè, êîòîðûå îí â ñèëó ñâîåé
ñâîáîäû íå æåëàåò äåëàòü äîñòîÿíèåì äðóãèõ.

×àñòíàÿ æèçíü îòðàæàåò ñòðåìëåíèå êàæäîãî
÷åëîâåêà èìåòü ñâîé ñîáñòâåííûé ìèð èíòèìíûõ,
ñåìåéíûõ, äåëîâûõ è èíûõ èíòåðåñîâ, íå
ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
îáùåñòâà è îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì èçó÷åíèå
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïðè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è íîðì
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå îõðàíû
÷àñòíîé æèçíè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì
äåëàì âîçíèêàåò öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì, èìåþò
ìåñòî ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ. ÓÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â åãî íûíåøíåì ñîñòîÿíèè
íå ñïîñîáåí äîëæíûì îáðàçîì ãàðàíòèðîâàòü
÷àñòíóþ æèçíü ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé îò ïðîòèâîïðàâíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ. Ïðè÷åì, ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå
âåðîÿòíûì è ôàêòè÷åñêè èìåþùèì ìåñòî
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå âòîðæåíèå â
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îïðåäåëåííóþ êîíñòèòóöèîííûìè è
ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè ñôåðó ÷àñòíîé æèçíè
ãðàæäàí â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ïðè
ïðèìåíåíèè ìåð óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
ïðèíóæäåíèÿ è ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Ïðàêòèêà îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ
íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè äîëæíà èìåòü
ïîä ñîáîé ïðî÷íóþ ïðàâîâóþ îñíîâó. Â íàñòîÿùåå
æå âðåìÿ îíà òàêîé îñíîâû âî ìíîãîì ëèøåíà.
Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íè çàêîíîäàòåëü, íè þðèäè÷åñêàÿ
íàóêà è óæ òåì áîëåå ïðàâîïðèìåíèòåëü åùå íå
îñîçíàëè â ïîëíîé ìåðå ïðèíöèïèàëüíîãî
ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ïðàâà íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè. Òàêèì
îáðàçîì, î÷åâèäíóþ àêòóàëüíîñòü ñåãîäíÿ
ïðèîáðåòàåò ïîèñê íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûõ ïóòåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà â ÷àñòè ñîçäàíèÿ íàäëåæàùèõ
ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà åãî ó÷àñòíèêîâ íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü èõ ÷àñòíîé æèçíè.

Îáîáùàÿ è ñèñòåìàòèçèðóÿ òî÷êè çðåíèÿ
ó÷åíûõ-þðèñòîâ, îòìåòèì, ÷òî ãàðàíòèè
íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè îõâàòûâàþò
ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûå
ñðåäñòâà åå îáåñïå÷åíèÿ:

- ïðÿìîé çàïðåò ïîñÿãàòåëüñòâà íà
ñîñòàâëÿþùèå íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà áîëåå ÷àñòíîãî õàðàêòåðà
(ïðàâ íà ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâîåé
÷åñòè è äîáðîãî èìåíè; ïðàâà íà òàéíó ïåðåïèñêè,
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ
ñîîáùåíèé; íåäîïóñòèìîñòü ñáîðà, õðàíåíèÿ,
èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î
÷àñòíîé æèçíè ëèöà; ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
æèëèùà (ñò. 23 – 25 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì;

- èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, â
êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå
âòîðæåíèå â ñôåðó ÷àñòíîé æèçíè ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó;

- óñëîâèÿ, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê (ïðîöåäóðà),
äîïóñêàþùèå îãðàíè÷åíèå ñôåðû ÷àñòíîé
æèçíè â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ëèøü â
ìèíèìàëüíûõ, îáóñëîâëåííûõ èñêëþ÷è-
òåëüíî íåîáõîäèìîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ
äàííûõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà,
ïðåäåëàõ;

- ñóäåáíûé êîíòðîëü çà ïðåäóñìîòðåííûìè

çàêîíîì äåéñòâèÿìè, îãðàíè÷èâàþùèìè
ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè;

- îòâåòñòâåííîñòü ïðîöåññóàëüíûõ îðãàíîâ,
äîëæíîñòíûõ è èíûõ ëèö çà íàðóøåíèå ïðàâ,
ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè;

- âîçìîæíîñòü è ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ
óêàçàííûõ ïðàâ â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ è
âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî òàêèì îáðàçîì
âðåäà ïîñòðàäàâøåìó ëèöó.

Íå îñïàðèâàåìàÿ ïðàêòè÷åñêè íèêåì èç ó÷åíûõ
ïåðâàÿ ãðóïïà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé
ïðèâîäèò ê âûâîäó î ñóùåñòâîâàíèè â
êîíñòèòóöèîííîì ðåãóëèðîâàíèè óêàçàííûõ ïðàâ
ëè÷íîñòè ñëåäóþùåé çàêîíîìåðíîñòè: âñå îíè
ñëóæàò ãàðàíòèåé ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè, ïîñêîëüêó íàðóøåíèå ëþáîãî èç íèõ
íåèçáåæíî âëå÷åò èëè ñòàâèò ïîä óãðîçó íàðóøåíèÿ
äàííîå ïðàâî. Óêàçàííàÿ çàêîíîìåðíîñòü ÿâëÿåòñÿ
ñâÿçóþùåé íèòüþ, îáúåäèíÿþùåé ðàññìîòðåííûå
ïðàâà ïîä ýãèäîé ïðàâà íà ÷àñòíóþ æèçíü, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè â êà÷åñòâå
ïðèíöèïà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàþò
ïðàâîîáðàçóþùèå (îðãàíèçàöèîííûå) è
ôóíêöèîíàëüíûå ãàðàíòèè ïðèíöèïà
íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè. Ïåðâûå
îáåñïå÷èâàþò ñàìî ñóùåñòâîâàíèå äàííîãî
ïðèíöèïà, åãî íàëè÷èå â ïðàâîâîé ñèñòåìå âîîáùå,
êàê òàêîâîãî. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ãàðàíòèè
êîíñòèòóöèîííîãî óðîâíÿ íîðìàòèâíîãî
çàêðåïëåíèÿ, ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé
æèçíè, îõâàòûâàåìûå ïåðâîé èç âûäåëåííûõ ãðóïï.
Îñòàëüíûå æå ãàðàíòèè îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ
óêàçàííîãî ïðèíöèïà â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ýòèì ñóäîïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Ê ñëó÷àÿì, äîïóñêàþùèì íåïîñðåäñòâåííîå
îãðàíè÷åíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè,
ïî ìûñëè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ, îòíîñèòñÿ
ïðîèçâîäñòâî òàêèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, êàê
îñìîòð æèëèùà, îáûñê è âûåìêà â æèëèùå (ñò. 12
ÓÏÊ ÐÔ); îáûñê, íàëîæåíèå àðåñòà íà ïî÷òîâûå
è òåëåãðàôíûå îòïðàâëåíèÿ è èõ âûåìêà â
ó÷ðåæäåíèÿõ ñâÿçè, êîíòðîëü è çàïèñü òåëåôîííûõ
è èíûõ ïåðåãîâîðîâ (÷. 2 ñò. 13 ÓÏÊ ÐÔ). Îäíàêî
äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è
òðåáóåò êîððåêòèðîâêè. Íåïðèêîñíîâåííîñòü
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÷àñòíîé æèçíè â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò
ïîäâåðãàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííîìó îãðàíè÷åíèþ
òàêæå è ïðè ïðîèçâîäñòâå íåêîòîðûõ äðóãèõ íå
óêàçàííûõ âûøå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé:
ëè÷íîãî îáûñêà, îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ,
ñëåäñòâåííîãî ýêñïåðèìåíòà, íàëîæåíèÿ àðåñòà íà
èìóùåñòâî, ýêñïåðòèçû.

Â êà÷åñòâå óñëîâèÿ, äîïóñêàþùåãî îãðàíè÷åíèå
ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè
ãðàæäàí, íà êîòîðîì àêöåíòèðóåò âíèìàíèå
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûñòóïàåò íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ ëèöà, ïîëó÷åíèå íà òî åãî ñîãëàñèÿ
â ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäñòâà îñìîòðà, îáûñêà è âûåìêè
â èõ æèëèùå, ëè÷íîãî îáûñêà, êîíòðîëÿ è çàïèñè
ïåðåãîâîðîâ, îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ýêñïåðòèçû (ñò.
12; ÷. 5 ñò. 177; ÷. 1 ñò. 179; ÷. 2 ñò. 183; ÷. 1 ñò.
184; ÷. 2 ñò. 186; ñò. 195 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïîìèìî ýòîãî, íåïðåìåííûì óñëîâèåì
îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííîé íà
îãðàíè÷åíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè,
ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçûâàåò
ïðåäóïðåæäåíèå ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà î íåäîïóñòèìîñòè ðàçãëàøåíèÿ
áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ ñòàâøèõ èì
èçâåñòíûìè äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ, î ÷åì ó íèõ îòáèðàåòñÿ ïîäïèñêà
ñ ïðåäóïðåæäåíèåì îá îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 310 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 161).
Ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî ÓÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäïèñûâàåò îðãàíàì ðàññëåäîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿòü óêàçàííîå ïðåäóïðåæäåíèå âî âñåõ
áåç èñêëþ÷åíèÿ, à íå òîëüêî «â íåîáõîäèìûõ
ñëó÷àÿõ», êàê ýòî áûëî çàêðåïëåíî â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ
(÷. 2 ñò. 139).

Êðîìå òîãî, ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîäåðæèò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó äàííûå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü
ïðåäàíû ãëàñíîñòè, òîëüêî åñëè ýòî íå ñâÿçàíî ñ
íàðóøåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íå
äîïóñêàåòñÿ ðàçãëàøåíèå äàííûõ î ÷àñòíîé æèçíè
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà áåç èõ
ñîãëàñèÿ (÷. 3 ñò. 161).

Òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê ñîõðàíåíèþ òàéíû
ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè, îòðàæåííûé â ÓÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ â ãîðàçäî áîëåå ïîëíîé ìåðå
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèþ ÷. 1 ñò. 24 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåäîïóñòèìîñòè ñáîðà è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà
áåç åãî ñîãëàñèÿ. Òåì íå ìåíåå, îòñóòñòâèå
ñîãëàñèÿ ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
íà îãðàíè÷åíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè åãî ÷àñòíîé
æèçíè â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäèìûì ðàññëåäîâàíèåì
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå ÿâëÿåòñÿ íåïðåîäîëèìîé
ïðåãðàäîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
äåéñòâèé ñëåäîâàòåëåì è äîçíàâàòåëåì. Èíîå
çàòðóäíèëî è äàæå ñäåëàëî áû âîâñå íåâîçìîæíûì
óñòàíîâëåíèå çíà÷èìûõ äëÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâ.
Ïîýòîìó â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñîãëàñèÿ èëè
âåðîÿòíîñòè îòêàçà â äà÷å òàêîâîãî
ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöîì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðåâåíòèâíûé (ïðåäâàðèòåëüíûé) è ïîñëåäóþùèé
ñóäåáíûé êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è
îáîñíîâàííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷èâàþùåé
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, ñîñòàâëÿþùèå
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè. Òàêîé êîíòðîëü
ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíîå âòîðæåíèå â
äàííóþ ñôåðó, îáóñëîâëåííîå ëèøü
íåîáõîäèìîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ çíà÷èìûõ äëÿ
ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà îáñòîÿòåëüñòâ.
Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè ïî îñóùåñòâëåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðîëÿ çàêðåïëåíû â ï. 4 –
9, 11 ÷. 2 ñò. 29 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîèçâîäñòâî ðÿäà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé íà
îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ âûäåëåíî â ÓÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îäíî èç îñíîâíûõ ïðàâèë
ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (÷. 2
ñò. 164). Êðîìå òîãî, ñîâîêóïíîñòü äðóãèõ
ïîëîæåíèé ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëüíî
ïðåäóñìàòðèâàåò ñóäåáíîå ðåøåíèå â êà÷åñòâå
îáÿçàòåëüíîãî îñíîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà óêàçàííûõ
â çàêîíå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé (÷. 1 ñò. 115; ÷.
5 ñò. 177; ÷. 3 ñò. 182; ÷. 2, 4 ñò. 183; ÷. 1 ñò. 184; ÷.
2 ñò. 185; ÷. 1 ñò. 186). Îáùèé ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî (ïðåâåíòèâíîãî)
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ è
îáîñíîâàííîñòüþ äåéñòâèé, âòîðãàþùèõñÿ â ñôåðó
÷àñòíîé æèçíè, çàêðåïëåí â ÷. 1, 4 ñò. 165 ÓÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç çàêîíîïîëîæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè èõ
ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè è â
òî æå âðåìÿ ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâèòü
óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå
äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, âûñòóïàåò
ïðàâèëî, çàêðåïëåííîå â ÷. 5 ñò. 182 ÓÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Äî íà÷àëà îáûñêà
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ñëåäîâàòåëü ïðåäëàãàåò äîáðîâîëüíî âûäàòü
ïîäëåæàùèå èçúÿòèþ ïðåäìåòû, äîêóìåíòû è
öåííîñòè, êîòîðûå ìîãóò èìåòü çíà÷åíèå äëÿ
óãîëîâíîãî äåëà. Åñëè îíè âûäàíû äîáðîâîëüíî è
íåò îñíîâàíèé îïàñàòüñÿ èõ ñîêðûòèÿ, òî
ñëåäîâàòåëü âïðàâå íå ïðîèçâîäèòü îáûñê».

Íàçíà÷åíèå ýòèõ íîðì ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ïðåäîòâðàòèòü âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ ÷àñòíîé
æèçíè ëèöà, íå èìåþùèõ çíà÷åíèÿ äëÿ
ðàññëåäîâàíèÿ, îãðàäèòü ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó
îò íåîáîñíîâàííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Åñëè æå ñëåäîâàòåëü âñå-òàêè ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î ïðîèçâîäñòâå ïîèñêîâûõ äåéñòâèé, à
òàêæå äåéñòâèé ïî ïðèíóäèòåëüíîìó èçúÿòèþ, ýòî
íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé ïðîíèêíîâåíèå âñåõ
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîäñòâå îáûñêà è âûåìêè ëèö
(ñàìîãî ñëåäîâàòåëÿ, îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ,
ñïåöèàëèñòà, ïîíÿòûõ, èíûõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ
â ïîìåùåíèè) â ñôåðó ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ
àñïåêòîâ ëè÷íîé è ñåìåéíîé òàéíû, êàê ïðàâèëî, â
áîëüøèíñòâå ñâîåì íå èìåþùèõ çíà÷åíèÿ äëÿ
óãîëîâíîãî äåëà, à ïîòîìó íå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ïîñòîðîííèõ ãëàç. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷. 7 ñò. 182 ÓÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îõðàíû ÷àñòíîé
æèçíè ãðàæäàí îáÿçûâàåò ñëåäîâàòåëÿ «ïðèíèìàòü
ìåðû ê òîìó, ÷òîáû íå áûëè îãëàøåíû âûÿâëåííûå
â õîäå îáûñêà îáñòîÿòåëüñòâà ÷àñòíîé æèçíè ëèöà,
â ïîìåùåíèè êîòîðîãî áûë ïðîèçâåäåí îáûñê, åãî
ëè÷íàÿ è ñåìåéíàÿ òàéíà, à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà
÷àñòíîé æèçíè äðóãèõ ëèö».

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âåðíî îòìå÷àåòñÿ,
÷òî öåëü îõðàíû ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè ïðåñëåäîâàëà íîðìà, çàêðåïëåííàÿ
â ÷. 1 ñò. 171 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, îáÿçûâàþùàÿ
ñëåäîâàòåëÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå îáûñêà è âûåìêè
«ñòðîãî îãðàíè÷èâàòüñÿ èçúÿòèåì ïðåäìåòîâ è
äîêóìåíòîâ, ìîãóùèõ èìåòü îòíîøåíèå ê äåëó».
Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå â ÓÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íå ìîæåò íå
ðàñöåíèâàòüñÿ, êàê åãî íåäîñòàòîê; â ñâÿçè ñ ÷åì
â åãî ÷. 9 ñò. 182 òðåáóåòñÿ óêàçàòü, ÷òî ïðè
ïðîèçâîäñòâå îáûñêà, ñëåäîâàòåëü äîëæåí ñòðîãî
îãðàíè÷èâàòüñÿ èçúÿòèåì ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ,
ìîãóùèõ èìåòü îòíîøåíèå ê äåëó [1, ñòð. 88].

Çàáîòó çàêîíîäàòåëÿ î ëè÷íîé è ñåìåéíîé òàéíå
ãðàæäàí îòðàæàåò òàêæå çàêðåïëåííîå â ÷. 8
ñò. 186 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèå î
íåîáõîäèìîñòè õðàíåíèÿ ôîíîãðàììû, ïîëó÷åííîé
â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâà òàêîãî ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ, êàê êîíòðîëü è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ «â
óñëîâèÿõ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü

ïðîñëóøèâàíèÿ è òèðàæèðîâàíèÿ ôîíîãðàììû
ïîñòîðîííèìè ëèöàìè è îáåñïå÷èâàþùèõ åå
ñîõðàííîñòü».

Íà îõðàíó íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè
íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíî è çàêîíîäàòåëüíîå
ïîëîæåíèå, çàêðåïëåííîå â ÷. 5 ñò. 179 ÓÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î òîì, ÷òî
ôîòîãðàôèðîâàíèå, âèäåîçàïèñü è êèíîñúåìêà â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 179 (ðå÷ü èäåò
î ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäñòâà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ,
ñâÿçàííûõ ñ îáíàæåíèåì îñâèäåòåëüñòâóåìîãî
ëèöà), ïðîâîäÿòñÿ ñ ñîãëàñèÿ îñâèäåòåëüñòâóåìîãî
ëèöà. Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî
áûòü áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì è òàê æå
óñòàíîâèòü çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå
ôîòîãðàôèðîâàíèÿ, êèíîñúåìêè è âèäåîçàïèñè áåç
ñîãëàñèÿ ëèöà ïðè ïðîèçâîäñòâå â åãî îòíîøåíèè
ëè÷íîãî îáûñêà (ñò. 184 ÓÏÊ ÐÔ) è ïîëó÷åíèè ó
íåãî îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ
(ñò. 202 ÓÏÊ ÐÔ) â ñëó÷àÿõ, êîãäà óêàçàííûå
äåéñòâèÿ ñîïðîâîæäàþòñÿ îáíàæåíèåì.

Îäíèì èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ
íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ
óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå åå
êîíñòèòóöèîííûõ ñîñòàâëÿþùèõ, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü îòâåòñòâåííîñòè óãîëîâíîé. Òàê, ñò. 137
ãë. 19 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» ïðåäóñìàòðèâàåò
îòâåòñòâåííîñòü çà äåëèêò îáùåãî õàðàêòåðà –
íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè:
«Íåçàêîííîå ñîáèðàíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå
ñâåäåíèé î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà, ñîñòàâëÿþùèõ åãî
ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó, áåç åãî ñîãëàñèÿ ëèáî
ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ ñâåäåíèé â ïóáëè÷íîì
âûñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóþùåìñÿ
ïðîèçâåäåíèè èëè ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû èç
êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è
ïðè÷èíèëè âðåä ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì
ãðàæäàí». Êðîìå òîãî, óêàçàííàÿ ãëàâà ÓÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò è ñïåöèàëüíûå
íîðìû, ïðèçíàþùèå ïðåñòóïëåíèåì íàðóøåíèå
òàéíû ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ,
ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ èëè èíûõ ñîîáùåíèé
(ñò. 138), à òàêæå íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè
æèëèùà (ñò. 139).

ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò
òàêæå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèÿ
òàéíû óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) (ñò. 155), çà
íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå è ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé,
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ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ èëè áàíêîâñêóþ
òàéíó (ñò. 183). Ãëàâîé 17 ÓÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷èñëî îáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
ëè÷íîñòè âêëþ÷àþòñÿ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî. Òàê,
ïðåñòóïíûì ïðèçíàåòñÿ òàêîå äåÿíèå,
îõâàòûâàåìîå äàííîé ãëàâîé, êàê êëåâåòà, òî åñòü
ðàñïðîñòðàíåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé,
ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî äðóãîãî ëèöà èëè
ïîäðûâàþùèõ åãî ðåïóòàöèþ (ñò. 129 ÓÊ ÐÔ). Êàê
óæå îòìå÷àëîñü, ñò. 310 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå
äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí òàêæå
óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå åãî
ïðåäïèñàíèé î íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè,
êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
ñàíêöèÿõ [2]: îòñòðàíåíèå ñëåäîâàòåëÿ îò
äàëüíåéøåãî ïðîèçâîäñòâà ðàññëåäîâàíèÿ, îòìåíà
íåçàêîííûõ èëè íåîáîñíîâàííûõ ïîñòàíîâëåíèé,
òàê íàçûâàåìûå ñàíêöèè íè÷òîæíîñòè (òàê,
ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 75, äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå
ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ÓÏÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ
íåäîïóñòèìûìè. Íåäîïóñòèìûå äîêàçàòåëüñòâà
íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû è íå ìîãóò áûòü
ïîëîæåíû â îñíîâó îáâèíåíèÿ, à òàêæå
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äîêàçûâàíèÿ).

Êðîìå òîãî, ÷. 5 ñò. 165 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîïóñêàþùàÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ, íå
òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäñòâî
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, áåç ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ýòîì
ñëó÷àå ñëåäîâàòåëü â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà
íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ
óâåäîìëÿåò ñóäüþ è ïðîêóðîðà î ïðîèçâîäñòâå
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Ê óâåäîìëåíèþ
ïðèëàãàþòñÿ êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ è ïðîòîêîëà
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ äëÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè
ðåøåíèÿ î åãî ïðîèçâîäñòâå. Ïîëó÷èâ óêàçàííîå
óâåäîìëåíèå, ñóäüÿ â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ïðîâåðÿåò
çàêîííîñòü ïðîèçâåäåííîãî ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ è âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå î åãî çàêîííîñòè
èëè íåçàêîííîñòè. Â ñëó÷àå åñëè ñóäüÿ ïðèçíàåò
ïðîâåäåííîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå íåçàêîííûì,
âñå äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå â õîäå òàêîãî
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, ïðèçíàþòñÿ
íåäîïóñòèìûìè. Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå îäíîé
èç ãàðàíòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò
íå òîëüêî ïðåäâàðèòåëüíûé (ïðåâåíòèâíûé)

ñóäåáíûé êîíòðîëü, íî è îáÿçàòåëüíóþ ïðîâåðêó
ñóäîì çàêîííîñòè äåéñòâèé ñëåäîâàòåëÿ ïî
îãðàíè÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí,
ïðîèçâåäåííûõ â ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ
îòëàãàòåëüñòâà, áåç ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, êàê îäíó
èç ôîðì ïîñëåäóþùåãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà
ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäîâàòåëÿ.

Òàêèå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, êàê íàëîæåíèå
àðåñòà íà ïî÷òîâî-òåëåãðàôíóþ êîððåñïîíäåíöèþ,
åå îñìîòð è âûåìêà, à òàêæå êîíòðîëü è çàïèñü
ïåðåãîâîðîâ çà÷àñòóþ íîñÿò âåñüìà
ïðîäîëæèòåëüíûé õàðàêòåð. Â õîäå èõ
ïðîèçâîäñòâà ñëåäîâàòåëåì ñîáèðàåòñÿ ìàññà
èíôîðìàöèè ÷àñòíîãî õàðàêòåðà, áîëüøèíñòâî èç
êîòîðîé, êàê ïðàâèëî, íå èìååò çíà÷åíèÿ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðè÷åì î ëèöàõ, íå òîëüêî íå ÿâëÿþùèõñÿ
ó÷àñòíèêàìè ïðîèçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó, íî è
íå èìåþùèõ íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîòèâîïðàâíîé
äåÿòåëüíîñòè âîîáùå. Òàêèì îáðàçîì, íàðóøàåòñÿ
ïðàâî ÷åëîâåêà íà ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó.
Êðîìå òîãî, èçíà÷àëüíî èìåâøèåñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðîèçâîäñòâà óêàçàííûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
â äàëüíåéøåì ìîãóò îòïàñòü, à èõ ïðîâåäåíèå
ïðîäîëæàòüñÿ. È íàêîíåö, êàê áûëî óêàçàíî âûøå,
ïîëó÷åííûå â õîäå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé,
ïðîâåäåííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà, äîêàçàòåëüñòâà
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåäîïóñòèìûìè ê
èñïîëüçîâàíèþ â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ñáîðà â ìàòåðèàëàõ äåëà
íîñèòåëåé, ñîäåðæàùèõ ïîäîáíîãî ðîäà äàííûå,
âûçûâàåò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî,
äîñòóï ê óãîëîâíîìó äåëó, êàê â õîäå ïðîèçâîäñòâà
ïî íåìó, òàê è â ïåðèîä åãî õðàíåíèÿ â àðõèâàõ,
ïîëó÷àåò âåñüìà øèðîêèé êðóã ëèö. Ïðè÷åì,
ãðàæäàíå, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ, íå èìåþùèå
îòíîøåíèÿ ê äåëó, ïîëó÷åíû â õîäå óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, âîçìîæíîñòè îçíàêîìèòüñÿ ñ
íèì êàê ðàç è íå èìåþò. Òàêèì îáðàçîì, ñàìî
íàëè÷èå â ìàòåðèàëàõ äåëà óêàçàííîé èíôîðìàöèè
î ÷àñòíîé æèçíè, íå ïðåäñòàâëÿÿ íè ìàëåéøåãî
çíà÷åíèÿ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ñîçäàåò îïàñíîñòü èõ
ðàçãëàøåíèÿ, ÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó ÷åñòü è
ðåïóòàöèþ ÷åëîâåêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, ââåñòè
â ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìó î òîì, ÷òî
ñâåäåíèÿ î ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí, ïîëó÷åííûå â
õîäå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå èìåþùèå
çíà÷åíèÿ äëÿ äåëà è íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê èõ
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äîêàçàòåëüñòâà,
ïðèçíàííûå íåäîïóñòèìûìè, ïîäëåæàò
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íåìåäëåííîìó óíè÷òîæåíèþ, î ÷åì âûíîñèòñÿ
ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå; âî-âòîðûõ,
çàêðåïèòü â çàêîíå îñóùåñòâëåíèå íå òîëüêî
ïðåäâàðèòåëüíîãî (ïðåâåíòèâíîãî) è
ïîñëåäóþùåãî, íî è òåêóùåãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ,
çàêëþ÷àþùåãîñÿ â ïðîâåðêå ñ îïðåäåëåííîé
ïåðèîäè÷íîñòüþ äàëüíåéøåé îáîñíîâàííîñòè è
öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîèçâîäñòâà òàêèõ äëÿùèõñÿ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, êàê íàëîæåíèå àðåñòà íà
ïî÷òîâî-òåëåãðàôíóþ êîððåñïîíäåíöèþ, åå îñìîòð
è âûåìêà, à òàêæå êîíòðîëü è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ.

È â çàêëþ÷åíèå òðåáóåòñÿ îòìåòèòü, ÷òî
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè
÷àñòíîé æèçíè âûðàæàåòñÿ è â ïðàâîâîññòà-
íîâèòåëüíûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ñàíêöèÿõ.
Ê òàêèì ñàíêöèÿì îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
âîçìåùåíèå ïðîöåññóàëüíûìè îðãàíàìè
ãðàæäàíèíó ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî

íåçàêîííûì âòîðæåíèåì â åãî ÷àñòíóþ æèçíü ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó. Â îòëè÷èå îò
ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, íîâûé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
çàêîí ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ñïåöèàëüíî
ïîñâÿùåííûå âîçìåùåíèþ òàêîãî âðåäà (ñò. 136
ÓÏÊ ÐÔ). Â öåëîì, âîçìîæíî ïðèçíàòü äîñòàòî÷íî
ïåðñïåêòèâíûì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé èíñòèòóò ðåàáèëèòàöèè â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå (ãë. 18 ÓÏÊ ÐÔ).

Êàê âèäíî, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíûì â
÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè ãàðàíòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè
÷àñòíîé æèçíè ëèö, âîâëåêàåìûõ â ñôåðó
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî â òî æå âðåìÿ
äàëåêî íå ñîâåðøåíåí, ÷òî òðåáóåò íîâûõ íàó÷íî
îáîñíîâàííûõ è àïðîáèðîâàííûõ ïðàêòèêîé
ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïðîáëåì êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì àíàëîãîâ è ïðåêóðñîðîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðêîìàíèÿ, íàðêîçàâèñèìîñòü, àíàëîã íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà è
ïñèõîòðîïíîãî âåùåñòâà, ïðåêóðñîðû íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

KASHIRIN R. M.

PROBLEMS OF CLASSIFICATION OF CRIMES RELATED TO TRAFFICKING IN
ANALOGUES AND PRECOURSORS OF NARCOTIC DRUGS AND PSYCHOTROPIC

SUBSTANCES

The summary. The article is concerned with studying the problems of qualification of crimes
related to trafficking in analogues and precoursors of narcotic drugs and psychotropic substanc-
es taking into account changes in the current criminal legislation.

Key words: drug addiction, drug dependence, analogue of narcotic drugs and psychotropic
substances, precoursors of narcotic drugs and psychotropic substances, trafficking in narcotic
drugs and psychotropic substances.

Ðîñò íåìåäèöèíñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ
â Ðîññèè è àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì, êàñàþùèõñÿ áîðüáû ñ
ïðåñòóïëåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, âûÿâèë íåîáõîäèìîñòü
ðåôîðìèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû íîðì,
ïðåäñòàâëåííîé â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã.
Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ íå âûçûâàëà
ñîìíåíèé êàê ó ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîãî
ñîîáùåñòâà, òàê è ó ïðàêòèêîâ [7, ñòð. 41], òàê êàê
ìíîãèå èç íèõ ñ÷èòàëè, ÷òî îñíîâíûìè
äåòåðìèíàíòàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ïðîãðåññè-
ðóþùåé íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ óïóùåíèÿ â çàêîíî-
òâîð÷åñêîì ïðîöåññå è âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì

ïðîòèâîðå÷èÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 162

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ïðèçâàí
ðåøèòü íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðîáëåì. Îäíàêî,
íåñìîòðÿ íà îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè åãî
ïðèíÿòèÿ, íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòåé, ðåãóëèðóþùèõ
óãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåáåññïîðíîé [5, ñòð. 106]. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ýòî êàñàåòñÿ è ïðèìåíÿåìîé
òåðìèíîëîãèè.

Ðåôîðìà ãë. 25 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèè â
ðåäàêöèè ñò.ñò. 228 è 228 ââåëà íîâûé òåðìèí –
«àíàëîã» íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà è
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ïñèõîòðîïíîãî âåùåñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ÿíâàðÿ
1998 ã. ¹ 3-ÔÇ «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ», ïîä àíàëîãàìè
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
ïîíèìàþòñÿ çàïðåùåííûå äëÿ îáîðîòà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåùåñòâà ñèíòåòè÷åñêîãî
èëè åñòåñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íå âêëþ÷åííûå
â Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õèìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà è
ñâîéñòâà êîòîðûõ ñõîäíû ñ õèìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé
è ñî ñâîéñòâàìè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ïñèõîàêòèâíîå äåéñòâèå
êîòîðûõ îíè âîñïðîèçâîäÿò.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííàÿ íîâàöèÿ ìîæåò âûçâàòü
îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî áóäåò êàñàòüñÿ
ïðåäìåòà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Â
óãîëîâíîì ïðàâå ïîä ïðåäìåòîì ïðåñòóïíîãî
ïîñÿãàòåëüñòâà ïîíèìàþò âåùè ìàòåðèàëüíîãî
ìèðà èëè èíòåëëåêòóàëüíûå öåííîñòè, âîçäåéñòâóÿ
íà êîòîðûõ ïðåñòóïíèê íàðóøàåò îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, îõðàíÿåìûå çàêîíîì. Ïðåäìåòîì
ïðèçíàåòñÿ âñå òî, ÷òî äîñòóïíî äëÿ âîñïðèÿòèÿ,
èçìåðåíèÿ, ôèêñàöèè è îöåíêè [9, ñòð. 67].

Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ
áóäóò ÿâëÿòüñÿ âåùåñòâà ñèíòåòè÷åñêîãî èëè
åñòåñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, êîòîðûå çàïðåùåíû
äëÿ îáîðîòà íà òåððèòîðèè Ðîññèè, íî ïðè ýòîì
îíè íå âêëþ÷åíû â Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ,
ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
èõ õèìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà è ñâîéñòâà äîëæíû áûòü
ñõîäíû ñ õèìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé è ñî ñâîéñòâàìè
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Íàïîìíèì, ÷òî «íàðêîòèêàìè» íàçûâàþòñÿ
ïðèçíàííûå òàêîâûìè â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå
ðàçëè÷íûå âåùåñòâà ðàñòèòåëüíîãî èëè
ñèíòåòè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå
âîçáóæäàþùåå èëè óãíåòàþùåå âîçäåéñòâèå íà
öåíòðàëüíóþ íåðâíóþ ñèñòåìó è ñïîñîáíûå
ïîðîæäàòü ïîñòåïåííîå ïðèâûêàíèå, ïñèõè÷åñêîå
è ôèçè÷åñêîå âëå÷åíèå ê íèì, ò. å. îêàçûâàþùèå
ïñèõîàêòèâíîå äåéñòâèå. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ
ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì àíàëîãîâ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, íåîáõîäèìî
áóäåò óñòàíîâèòü, îêàçûâàåò ëè àíàëîã
âîçáóæäàþùåå èëè óãíåòàþùåå âîçäåéñòâèå íà
÷åëîâåêà è ñïîñîáåí ëè âûçâàòü ïðèâûêàíèå è

çàâèñèìîñòü. Áåçóñëîâíî, ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîé
ýêñïåðòèçû õèìè÷åñêîé ñòðóêòóðû àíàëîãîâ
ñìîæåò âûÿâèòü èõ ñõîäñòâî ñ õèìè÷åñêîé
ñòðóêòóðîé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ. Íî ÷òî êàñàåòñÿ ñâîéñòâ, â êîòîðûõ îíè
äîëæíû áûòü ñõîäíû, òî â äàííîì ñëó÷àå, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, èõ ñâîéñòâà ìîæíî ñðàâíèâàòü
ñî ñâîéñòâàìè òàêèõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ, êàê
áåíçèí, êëåé, ðàñòâîðèòåëè, àëêîãîëü è òàáàê,
êîòîðûå òàêæå âîçáóæäàþùå èëè óãíåòàþùå
âîçäåéñòâóþò íà ÷åëîâåêà è ñïîñîáíû âûçâàòü
ïðèâûêàíèå è çàâèñèìîñòü.

Ñëåäîâàòåëüíî, â öåëÿõ ïðàâèëüíîé
êâàëèôèêàöèè íåçàêîííîãî îáîðîòà àíàëîãîâ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü ñõîäñòâî è õèìè÷åñêîé
ñòðóêòóðû, è ñâîéñòâ àíàëîãà ñ õèìè÷åñêîé
ñòðóêòóðîé è ñî ñâîéñòâàìè êîíêðåòíîãî
íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíîãî
âåùåñòâà, ïñèõîàêòèâíîå äåéñòâèå êîòîðîãî îí
âîñïðîèçâîäèò, è èñõîäÿ óæå èç óñòàíîâëåííîãî
ýêñïåðòíûì ïóòåì ñõîäñòâà, îïðåäåëÿòü ðàçìåð
àíàëîãà ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì â ïðèìå÷àíèè
ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 76 «Îá
óòâåðæäåíèè êðóïíîãî è îñîáî êðóïíîãî ðàçìåðîâ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
äëÿ öåëåé ñòàòåé 228, 228.1 è 229 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [4]. Êðóïíûé è
îñîáî êðóïíûé ðàçìåðû àíàëîãîâ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ñîîòâåòñòâóþò
êðóïíîìó è îñîáî êðóïíîìó ðàçìåðàì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
àíàëîãàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ.

Íåêîòîðûå àâòîðû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ
íàä àíàëîãàìè íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà è
ïñèõîòðîïíîãî âåùåñòâà ñ÷èòàþò äîñòàòî÷íûì
âêëþ÷èòü èõ â ñóùåñòâóþùèé Ïåðå÷åíü
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è
èõ ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé âûâîä îíè äåëàþò,
îñíîâûâàÿñü íà ñóùåñòâóþùóþ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñèñòåìó ïðèçíàíèÿ ñðåäñòâ è âåùåñòâ
íàðêîòè÷åñêèìè è ïñèõîòðîïíûìè, à òàêæå
ðóêîâîäñòâóÿñü òåì, ÷òî èçúÿòûìè èëè îãðàíè÷åí-
íûìè â îáîðîòå ÿâëÿþòñÿ è ñîëè, è ýôèðû (ñëîæíûå
ýôèðû), à òàêæå âñå ñìåñè ïåðå÷èñëåííûõ â
Ïåðå÷íå ñðåäñòâ, âåùåñòâ [8, ñòð. 58].

Ìû íå ðàçäåëÿåì ýòó òî÷êó çðåíèÿ, òàê êàê äëÿ
ïîëó÷åíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
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ðàçëè÷íûå âåùåñòâà ðàñòèòåëüíîãî èëè
ñèíòåòè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. À àíàëîãè, â
êîíå÷íîì èòîãå, äîëæíû âîñïðîèçâåñòè ñõîäñòâî
ñ õèìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé è ñâîéñòâàìè
íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíîãî
âåùåñòâà, ïñèõîàêòèâíîå äåéñòâèå êîòîðîãî îí
âîñïðîèçâîäèò, íî ïðè ýòîì èçãîòîâëåíû èç äðóãîãî
ìàòåðèàëà. Íàçâàíèå àíàëîã ìîæåò ïîëó÷èòü îò
íàçâàíèÿ èñõîäíîãî ìàòåðèàëà, ìåñòà åãî
èçãîòîâëåíèÿ (èçîáðåòåíèÿ) èëè êîíå÷íîãî
õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà. Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî
ïåðå÷íÿ àíàëîãîâ, íà íàø âçãëÿä, âðÿä ëè áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ áîðüáû ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ìîæåò
ïðèâåñòè ê òðóäíîñòÿì íà ïðàêòèêå.

Âìåñòå ñ òåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîâåäÿ
ðåôîðìèðîâàíèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà, çàêîíîäàòåëü
íå ïîøåë ïîñëåäîâàòåëüíî äî êîíöà è íå ðåøèë
ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ ìåñòà è ðîëè óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â ïðîòèâîäåéñòâèè íàðêîáèçíåñó,
ñâÿçàííîìó ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì ïðåêóðñîðîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèè â äèñïîçèöèè ñò. 228
ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
òîëüêî çà íàðóøåíèå ïðàâèë îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ëèáî èõ
ïðåêóðñîðîâ, åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî ëèöîì, â
îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèò ñîáëþäåíèå ýòèõ
ïðàâèë.

Ïðîñëåæèâàåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ëèêâèäàöèè
ïðîèçâîäñòâåííî-ñûðüåâîé è ýêîíîìè÷åñêîé áàçû
íàðêîäåëüöîâ. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü
íåçàêîííîãî îáîðîòà ïðåêóðñîðîâ î÷åâèäíà,
ïîñêîëüêó îíè çàíèìàþò âåäóùåå ìåñòî â
ïðîèçâîäñòâå, èçãîòîâëåíèè è ïåðåðàáîòêå äàííûõ
ñðåäñòâ è âåùåñòâ. Áîëåå òîãî, ïðåêóðñîðû
âêëþ÷åíû â Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ,
ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå Êîíâåíöèåé
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î áîðüáå
ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 1988 ã. Òàêèì îáðàçîì,
ïðîáëåìû, èìåâøèå ìåñòî äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â ñò. 228 è 228 ÓÊ ÐÔ, ñîõðàíèëèñü â òîé ëèáî èíîé
ñòåïåíè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîýòîìó ìû èõ
ðàññìîòðèì â ïåðñïåêòèâå. Ê òîìó æå, ðÿä

èññëåäîâàòåëåé îòìå÷àåò, ÷òî ïðåêóðñîð – íîâûé
ïðåäìåò ðÿäà îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé, è
îí ïðàêòè÷åñêè íå èññëåäîâàí â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå [6, ñòð. 160].

Ñîâðåìåííîå óãîëîâíîå ïðàâî ñòðàí ÑÍÃ èìååò
ïðèìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîðüáû
ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì ïðåêóðñîðîâ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.
Òàê, íàïðèìåð, Óãîëîâíûé êîäåêñ ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí â ãë. 22 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ» â ñò.ñò. 200, 201 è 202
óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
íåçàêîííûé îáîðîò, íåçàêîííîå îáðàùåíèå è
õèùåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ èëè ïðåêóðñîðîâ. Ñàíêöèè çà äàííûå
ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëåíû â òîì ÷èñëå è ñìåðòíîé
êàçíüþ [1, ñòð. 208-212].

Óãîëîâíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé
ðåñïóáëèêè â ãë. 26 «Ïðåñòóïëåíèÿ ñâÿçàííûå ñ
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ» â ñò. 234 ïðåäóñìàòðèâàåò
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííûå
èçãîòîâëåíèå, ïðîèçâîäñòâî, ïðèîáðåòåíèå,
õðàíåíèå, ïåðåâîçêó, ïåðåñûëêó ëèáî ñáûò
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè
ïðåêóðñîðîâ, à ñò. 235 ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà õèùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè
ïðåêóðñîðîâ. Â äàííûõ ñòàòüÿõ ÷åòêî îïðåäåëåíî,
â êàêèõ öåëÿõ ïðîèñõîäèò íåçàêîííûé îáîðîò
ïðåêóðñîðîâ: «…â öåëÿõ íåçàêîííîãî èçãîòîâëåíèÿ
è ïåðåðàáîòêè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ» [2, ñòð. 250-253]. Êðîìå
òîãî, çàêîíîäàòåëè äàííûõ ñòðàí ïðåäóñìîòðåëè
äîñòàòî÷íî øèðîêèé ðÿä êâàëèôèöèðóþùèõ
ïðèçíàêîâ â äàííûõ ñòàòüÿõ.

Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîé íàðêîñèòóàöèåé â ñòðàíå,
îïûòà ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ â
ñòðàíàõ ÑÍÃ è íåîáõîäèìîñòüþ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ áîðüáû ñ íàðêîòèçìîì,
áîëåå äåòàëüíàÿ êðèìèíàëèçàöèÿ íåçàêîííîãî
îáîðîòà ïðåêóðñîðîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
î÷åâèäíà.

Â ýòîé ñâÿçè â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèè
íåîáõîäèìî âíåñòè íîâóþ íîðìó, ðåãóëèðóþùóþ
íåçàêîííîãî îáîðîòà ïðåêóðñîðîâ, è èçëîæèòü åå â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

Ñòàòüÿ 2283. Íåçàêîííûå ïåðåñûëêà, ïåðåâîçêà
èëè ñáûò ïðåêóðñîðîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
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Íåçàêîííûå ïåðåñûëêà, ïåðåâîçêà èëè ñáûò
ïðåêóðñîðîâ â öåëÿõ íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà,
èçãîòîâëåíèÿ è ïåðåðàáîòêè íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ –

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî
òðåõ ëåò.

Íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì â ïðåäëàãàåìîé
íîðìå ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòü çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè.
Äîïîëíèòåëüíûì îáúåêòîì âûñòóïàåò
óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê çàêîííîãî îáîðîòà
ïðåêóðñîðîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Ïðåäìåòîì
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ïðåêóðñîðû íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Ïðåêóðñîðû
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
– âåùåñòâà, ÷àñòî èñïîëüçóåìûå ïðè
ïðîèçâîäñòâå, èçãîòîâëåíèè, ïåðåðàáîòêå
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
âêëþ÷åííûå â Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ,
ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå Êîíâåíöèåé
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î áîðüáå
ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 1988 ã. [3]. Äàííûé
ïðåäìåò õàðàêòåðèçóåòñÿ îñíîâíûìè ïðèçíàêîì

– þðèäè÷åñêèì, òî åñòü çàêðåïëåí â çàêîíå è â
äðóãîì íîðìàòèâíîì àêòå.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà â ïðåäëàãàåìîé íîðìå
õàðàêòåðèçóåòñÿ íåçàêîííîé ïåðåñûëêîé,
ïåðåâîçêîé èëè ñáûòîì ïðåêóðñîðîâ.

Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ôèçè÷åñêîå,
âìåíÿåìîå ëèöî, äîñòèãøåå 16 ëåò.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ
ïðÿìûì óìûñëîì. Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì
ïðåñòóïëåíèÿ âûñòóïàåò öåëü íåçàêîííîé
ïåðåñûëêè, ïåðåâîçêè èëè ñáûòà ïðåêóðñîðîâ, òàê
êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâàõ» íàèáîëåå ÷àñòîå ïðèìåíåíèå
ïðåêóðñîðû ïîëó÷àþò ïðè ïðîèçâîäñòâå,
èçãîòîâëåíèè, ïåðåðàáîòêå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì ñ
ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ ëþáîãî èç óêàçàííûõ
äåéñòâèé.

Ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äàííûé
ñîñòàâ íàìè ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ê
ïðåñòóïëåíèÿì ñðåäíåé òÿæåñòè è ìàêñèìàëüíîå
íàêàçàíèå ïðåäóñìîòðåòü â ðàçìåðå äî 3 ëåò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Íà íàø âçãëÿä, êðèìèíàëèçàöèÿ íåçàêîííîãî
îáîðîòà ïðåêóðñîðîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ äàñò âîçìîæíîñòü áîëåå
ýôôåêòèâíî âåñòè áîðüáó ñ íàðêîáèçíåñîì â öåëîì
è â ïåðâóþ î÷åðåäü íàíîñèòü óäàðû ïî
ïðîèçâîäñòâó è èçãîòîâëåíèþ íàðêîòèêîâ.
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ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåäèíåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö è íåêîììåð÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ â
Ðîññèè. Àâòîð, ïîäðîáíî àíàëèçèðóÿ îáîçíà÷åííûå ïðîáëåìû ñ èñïîëüçîâàíèåì ðÿäà îáùèõ
è ÷àñòíûõ íàó÷íûõ ìåòîäîâ, âûÿâëÿåò è èññëåäóåò íàèáîëåå çíà÷èìûå ïðèçíàêè
äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö è íåêîììåð÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ, ïîçâîëÿþùèõ
ðàñêðûòü èõ îñíîâíîå ñîäåðæàíèå è ïðåäíàçíà÷åíèå. Êðîìå òîãî, â ñòàòüå ðÿä îáîáùàþùèõ
âûâîäîâ ïî óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêèå ëèöà; íåêîììåð÷åñêèå ïàðòíåðñòâà; óïðàâëåíèå è
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòüþ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

CHEREPOV K. A.

LEGAL REGULATION FOR ASSOCIATIONS OF LEGAL ENTITIES AND NON-
PROFIT PARTNERSHIPS IN THE RUSSIAN FEDERATION

The summary. The article deals with topical issues of normative-and-legal control for asso-
ciations of legal entities and non-profit partnerships in Russia. The author analyzing in detail the
problems mentioned with the use of general and specific scientific methods reveals and researches
the most significant features of the activities of legal entities and non-profit partnerships associa-
tions that allow discovering their basic content and purpose. In addition the article gives a num-
ber of generalizing conclusions on the subject specified.

Key words: legal entities; non-profit partnerships; control and legal regulation over non-
profit organizations activities.

Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè â öåëÿõ
êîîðäèíàöèè èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ è çàùèòû
îáùèõ èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ìîãóò ïî
äîãîâîðó ìåæäó ñîáîé ñîçäàâàòü îáúåäèíåíèÿ â
ôîðìå àññîöèàöèé èëè ñîþçîâ, ÿâëÿþùèõñÿ

íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Åñëè ïî
ðåøåíèþ ó÷àñòíèêîâ íà àññîöèàöèþ (ñîþç)
âîçëàãàåòñÿ âåäåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, òàêàÿ àññîöèàöèÿ (ñîþç)
ïðåîáðàçóåòñÿ â õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî èëè
òîâàðèùåñòâî ëèáî ìîæåò ñîçäàòü äëÿ



ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ

127

îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî èëè
ó÷àñòâîâàòü â òàêîì îáùåñòâå.

Îáùåñòâåííûå è èíûå íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ó÷ðåæäåíèÿ, ìîãóò
äîáðîâîëüíî îáúåäèíÿòüñÿ â àññîöèàöèè (ñîþçû)
ýòèõ îðãàíèçàöèé. Àññîöèàöèÿ (ñîþç)
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé.

×ëåíû àññîöèàöèè (ñîþçà) ñîõðàíÿþò ñâîþ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Àññîöèàöèÿ (ñîþç) íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì
ñâîèõ ÷ëåíîâ. ×ëåíû àññîöèàöèè (ñîþçà) íåñóò
ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî åå
îáÿçàòåëüñòâàì â ðàçìåðå è â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûõ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè
àññîöèàöèè.

Îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö (àññîöèàöèè èëè
ñîþçû) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãóò
ñîçäàâàòüñÿ ëèáî òîëüêî êîììåð÷åñêèìè, ëèáî
òîëüêî íåêîììåð÷åñêèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.
Îäíîâðåìåííîå ó÷àñòèå â îáúåäèíåíèè
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íå
äîïóñêàåòñÿ.

Àññîöèàöèÿ (ñîþç) êîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö èìååò ñâîåé öåëüþ êîîðäèíàöèþ
îñóùåñòâëÿåìîé èìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëåíèå è çàùèòó îáùèõ
èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Âîçìîæíîñòü
íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ îáúåäèíåíèåì
äåÿòåëüíîñòè â èíûõ íàïðàâëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, èñêëþ÷àåòñÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ïðàâîñïîñîáíîñòü îáúåäèíåíèÿ
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åíà ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íåêîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è
îáëàäàþò ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå âèäû
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ âîçìîæíîñòè âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèå ñ ñîáëþäåíèåì
óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë äîëæíî áûòü ïðåîáðàçîâàíî
â õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî èëè òîâàðèùåñòâî.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà, îáúåäèíèâøèåñÿ â
àññîöèàöèþ (ñîþç), ñîõðàíÿþò ñâîþ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Îíî îáëàäàåò òåìè æå ïðàâàìè, ÷òî è äî
âñòóïëåíèÿ â àññîöèàöèþ (ñîþç).

Àññîöèàöèÿ (ñîþç) ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì
èìóùåñòâà, ñêëàäûâàþùåãîñÿ çà ñ÷åò ðåãóëÿðíûõ
è åäèíîâðåìåííûõ ïîñòóïëåíèé îò ó÷àñòíèêîâ, à

òàêæå èíûõ ðàçðåøåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
èñòî÷íèêîâ. Äàííîå èìóùåñòâî èñïîëüçóåòñÿ
îáúåäèíåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ñïåöèàëüíîé
ïðàâîñïîñîáíîñòüþ. Ïðè ëèêâèäàöèè îáúåäèíåíèÿ
èìóùåñòâî, îñòàâøååñÿ ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ
òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, íå ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè, à íàïðàâëÿåòñÿ íà öåëè, àíàëîãè÷íûå
öåëÿì ëèêâèäèðóåìîãî îáúåäèíåíèÿ.

Àññîöèàöèÿ (ñîþç) íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñâîèõ ÷ëåíîâ. Íàïðîòèâ, ÷ëåíû
àññîöèàöèè (ñîþçà) îòâå÷àþò ïî åå
îáÿçàòåëüñòâàì – íåñóò ñóáñèäèàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü âñåì ñâîèì èìóùåñòâîì.
Îñíîâàíèÿ è ïðåäåëû îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ
îïðåäåëÿþòñÿ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ
îáúåäèíåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 8 äåêàáðÿ 1995 ã. áûë
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ».

Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé â ôîðìàõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíîé èç ýòèõ ôîðì ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîå
ïàðòíåðñòâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Çàêîíà «Î
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» íåêîììåð÷åñêèì
ïàðòíåðñòâîì ÿâëÿåòñÿ îñíîâàííàÿ íà ÷ëåíñòâå
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ
ãðàæäàíàìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè äëÿ
ñîäåéñòâèÿ åå ÷ëåíàì â îñóùåñòâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå
ñîöèàëüíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ,
îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé,
â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ðàçâèòèÿ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, óäîâëåòâîðåíèÿ
äóõîâíûõ è èíûõ íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
ãðàæäàí, çàùèòû ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è
êîíôëèêòîâ, îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à
òàêæå â èíûõ öåëÿõ, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå
îáùåñòâåííûõ áëàã.

Èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå íåêîììåð÷åñêîìó
ïàðòíåðñòâó åãî ÷ëåíàìè, ÿâëÿåòñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ ïàðòíåðñòâà. ×ëåíû
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà íå îòâå÷àþò ïî åãî
îáÿçàòåëüñòâàì, à íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî
íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñâîèõ ÷ëåíîâ.

Íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî âïðàâå
îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ñîîòâåòñòâóþùóþ öåëÿì, äëÿ äîñòèæåíèÿ
êîòîðûõ îíî ñîçäàíî.
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Íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî îòíîñèòñÿ ê
þðèäè÷åñêèì ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èõ
÷ëåíû èìåþò îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâà. ×ëåíû
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà âïðàâå:

- ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà;

- ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà â
óñòàíîâëåííîì ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåí-
òàìè ïîðÿäêå;

- ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûõîäèòü èç
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà;

- åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, ïîëó÷àòü ïðè
âûõîäå èç íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà
÷àñòü åãî èìóùåñòâà èëè ñòîèìîñòü ýòîãî
èìóùåñòâà â ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè
èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî ÷ëåíàìè
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà â åãî
ñîáñòâåííîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì ÷ëåíñêèõ
âçíîñîâ, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè íåêîììåð-
÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà;

- ïîëó÷àòü â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ÷àñòü åãî
èìóùåñòâà, îñòàâøåãîñÿ ïîñëå ðàñ÷åòîâ ñ
êðåäèòîðàìè, ëèáî ñòîèìîñòü ýòîãî
èìóùåñòâà â ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè
èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî ÷ëåíàìè
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà â åãî
ñîáñòâåííîñòü, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà.

×ëåí íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ìîæåò
áûòü èñêëþ÷åí èç íåãî ïî ðåøåíèþ îñòàþùèõñÿ
÷ëåíîâ â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, êîòîðûå

ïðåäóñìîòðåíû ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà.

×ëåí íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà,
èñêëþ÷åííûé èç íåãî, èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
÷àñòè èìóùåñòâà íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà
èëè ñòîèìîñòè ýòîãî èìóùåñòâà.

×ëåíû íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ìîãóò
èìåòü è äðóãèå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå åãî
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè è íå ïðîòèâî-
ðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì àâòîíîìíîé
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ïðèçíàåòñÿ íå
èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,
ó÷ðåæäåííàÿ ãðàæäàíàìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ èìóùåñòâåííûõ
âçíîñîâ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, íàóêè,
ïðàâà, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è èíûõ óñëóã.

Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
îòíîñèòñÿ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ èõ ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñòíèêè) íå èìåþò
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Ðàíåå ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèëî
îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè
(îáúåäèíåíèÿ), áëàãîòâîðèòåëüíûå è èíûå ôîíäû,
îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö (àññîöèàöèè è
ñîþçû).

Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, ñîîòâåòñòâóþùóþ öåëÿì, äëÿ
äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ ñîçäàíà óêàçàííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ. Íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ àâòîíîìíîé
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò åå
ó÷ðåäèòåëè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì åå
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè. Ó÷ðåäèòåëè
àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ìîãóò
ïîëüçîâàòüñÿ åå óñëóãàìè òîëüêî íà ðàâíûõ
óñëîâèÿõ ñ äðóãèìè ëèöàìè.
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ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÎÂ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ çíà÷åíèÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè
ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ â àñïåêòå åå âëèÿíèÿ íà èõ ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà. Àâòîð,
àêöåíòèðóÿ âíèìàíèÿ íà íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðîáëåìàõ â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, îáîñíîâûâàåò è
ôîðìóëèðóåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îïðåäåëåíèÿ êîíöåïöèè ïðîôåññèîíàëüíî-ïðèêëàäíîé
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà; ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà â ÎÂÄ;
áîåãîòîâíîñòü

KROPANOV A. S.

ON THE ISSUE OF DEFINING THE CONCEPTUAL BASIS FOR LAW
ENFORCEMENT OFFICIALS’ PROFESSIONALLY APPLIED PHYSICAL TRAINING

The summary. The article is concerned with the study of physical proficiency significance
for law enforcement officials in the aspect of its influence on their professional qualities. The
author focusing on the most important issues in the area of improving the physical training effi-
ciency in the law enforcement agencies substantiates and formulates the guidelines for making
definition of the concept of law enforcement officials’ professionally applied physical training.

Key words: physical training; professional training in law enforcement agencies; combat
readiness.

Îïðåäåëåíèå êîíöåïòóàëüíîé îñíîâû
ïðîôåññèîíàëüíî-ïðèêëàäíîé ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè â ÌÂÄ Ðîññèè áàçèðóåòñÿ íà
áîåãîòîâíîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà ñèëîâûõ ñòðóêòóð
Ðîññèè.

Ñîñòîÿíèå íèçêîãî óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè íàõîäèòñÿ â ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ñî ñëîæèâøèìèñÿ â Ðîññèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è
êóëüòóðíûìè ôàêòîðàìè. Â ýòîé ñâÿçè
ïåðåñìàòðèâàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ
ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. Íà ïåðâûé ïëàí â

êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè âûäâèãàåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè,
ñîäåðæàùàÿ â ñåáå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îáðàçîâàòåëüíûé êîìïîíåíò, äàþùèé âîçìîæíîñòü
ïðååìñòâåííîãî ïåðåêëþ÷åíèÿ îò ôèçè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ ê ôèçè÷åñêîìó ñàìîâîñïèòàíèþ,
ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Ð.Ì. Êàäûðîâ [3, ñòð. 137] âûäåëÿåò òðè
îñíîâíûõ èñòîðè÷åñêèõ ïåðèîäà, îïðåäåëÿþùèõ
èäåîëîãè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ïðîöåññà
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ñèëîâûõ
âåäîìñòâ:
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- ïåðâûé ïåðèîä (äî 1930 ã.) – êîíöåïöèÿ
ïðåâûøåíèÿ óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ òðåáîâàíèÿì
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

- âòîðîé ïåðèîä (1930 – 1970) – òåîðèÿ
ïåðåíîñà ôèçè÷åñêèõ êà÷åñòâ, òåîðèÿ
ñïåöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè, êîíöåïöèÿ ó÷åòà îáúåêòèâíûõ
òðåáîâàíèé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ê ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè;

- òðåòèé ïåðèîä (ñ 1975 ãîäà ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ) – êîíöåïöèÿ îáùíîñòè òðåáîâàíèé ê
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè.

Ðÿäîì àâòîðîâ (Ï.Â. Áàáàðûêèí è
Ë.Ã. Ïåðôèëüåâ [1, ñòð. 104-105], Ë.Ñ. Óçóí [6, ñòð.
25]) ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ôèçêóëüòóðíîãî
îáðàçîâàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà ñèëîâûõ âåäîìñòâ
Ðîññèè. Êîíöåïöèÿ ôèçêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò íåïðåðûâíîå îáó÷åíèå
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ëè÷íîãî ñîñòàâà ñèëîâûõ
âåäîìñòâ â ðàìêàõ äâóõ îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíûõ íàïðàâëåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî
è íåïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå
äèôôåðåíöèàöèè òðåáîâàíèé ê óðîâíþ
ïîäãîòîâëåííîñòè âûïóñêíèêîâ ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ïðè óíèôèêàöèè ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé â
îäíîïðîôèëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ.
Äàííàÿ êîíöåïöèÿ áàçèðóåòñÿ íà
ñèñòåìàòèçèðîâàííîé ñîâîêóïíîñòè ïðåäìåòà,
öåëè, çàäà÷, ïðèíöèïîâ, ôóíêöèé è îñíîâíûõ
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ôèçêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïðåäïîëàãàþùèõ âåäóùèå íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñèëîâûõ âåäîìñòâ.

Â öåëîì, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
ñôîðìèðîâàëèñü òðè êîíöåïöèè ñëóæåáíîé
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
ÌÂÄ Ðîññèè.

1. Êîíöåïöèÿ ïðèêëàäíîé ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè îïðåäåëÿåòñÿ êîíêðåòíîé
íàïðàâëåííîñòüþ îáó÷åíèÿ êóðñàíòîâ è
ñëóøàòåëåé íà ñèëîâîå çàäåðæàíèå
ïðàâîíàðóøèòåëÿ è ïðåäïîëàãàåò
öåëåíàïðàâëåííîå ðàçâèòèå íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî
ôèçè÷åñêèõ êà÷åñòâ. Òàêæå ïðîèñõîäèò
ôîðìèðîâàíèå íàâûêîâ äâèãàòåëüíûõ äåéñòâèé,
ìîäåëèðóþùèõ ðåàëüíîå åäèíîáîðñòâî ñ
ïðàâîíàðóøèòåëåì.

2. Êîíöåïöèÿ òðàäèöèîííîé ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè ïðåäóñìàòðèâàåò îáùóþ ôèçè÷åñêóþ

ïîäãîòîâêó êóðñàíòîâ íà áàçå ñòàíäàðòíûõ
êîìïëåêñîâ (âûïîëíåíèå íîðìàòèâîâ ñëóæåáíî-
ñïîðòèâíîãî êîìïëåêñà) è îáó÷åíèå áîåâûì
ïðèåìàì áîðüáû íà íåñîïðîòèâëÿþùåìñÿ
ïàðòíåðå.

3. Ñïîðòèâíàÿ êîíöåïöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà
öåëåíàïðàâëåííîì ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íîì
ïðîöåññå ïî ñëóæåáíî-ïðèêëàäíîìó âèäó ñïîðòà
(îäèí èç âèäîâ åäèíîáîðñòâà), îáåñïå÷èâàþùèì
ãîòîâíîñòü ñîòðóäíèêà ÎÂÄ ê âåäåíèþ ðåàëüíîãî
áîåâîãî åäèíîáîðñòâà.

Ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîôåññèîíàëüíî-
ïðèêëàäíîé ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ Ðîññèè îñíîâûâàåòñÿ íà
èçó÷åíèè ôàêòîðîâ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è åå óñëîâèé, ïðåèìóùåñòâåííî
îáóñëàâëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ê ôèçè÷åñêîé è
äðóãèì ñòîðîíàì ïðèêëàäíîé ïîäãîòîâëåííîñòè
ñïåöèàëèñòà (ïðîôåññèîíàëüíî-çíà÷èìûå
ôèçè÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå êà÷åñòâà,
ôóíêöèîíàëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü îðãàíèçìà ê
íåáëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðàì îêðóæàþùåé ñðåäû,
îâëàäåíèþ ïðèêëàäíûìè óìåíèÿìè, íàâûêàìè è
ñâÿçàííûìè ñ íèìè çíàíèÿìè). Îáùèìè çàäà÷àìè
ïðîôåññèîíàëüíî-ïðèêëàäíîé ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè âûñòóïàþò: ïîäãîòîâêà ê äåéñòâèÿì,
ñâÿçàííûì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ, òàáåëüíîãî îðóæèÿ, áîåâûõ ïðèåìîâ
áîðüáû; ïîäãîòîâêà ê ïðåñëåäîâàíèþ
ïðàâîíàðóøèòåëåé è äëèòåëüíîìó óñêîðåííîìó
ïåðåäâèæåíèþ íà ìåñòíîñòè; îâëàäåíèå ñèñòåìîé
ïðàêòè÷åñêèõ óìåíèé è íàâûêîâ ñàìîçàùèòû è
ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ;
ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ è
ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ
ëè÷íîñòè (ñìåëîñòü è ðåøèòåëüíîñòü, ãóìàííîñòü,
ñàìîäèñöèïëèíà, áäèòåëüíîñòü, âíèìàíèå,
ñàìîîáëàäàíèå, íàñòîé÷èâîñòü è äðóãèå).

Ïðîöåññóàëüíàÿ ÷àñòü ïðîôåññèîíàëüíî-
ïðèêëàäíîé ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
(òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ) ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
îáùåé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà è âõîäèò
â ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ. Ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ â
ó÷åáíîì çàâåäåíèè ÌÂÄ Ðîññèè íàïðàâëåí íà
ïðèîáðåòåíèå íå òîëüêî ñïåöèàëüíûõ çíàíèé,
ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå
ïðîôåññèîíàëüíî-çíà÷èìûõ êà÷åñòâ, íî è
äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ îáùåé êóëüòóðû è
îáðàçîâàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îáó÷àåìîãî,
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îòâå÷àþùåãî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.
Ó÷åáíûé ïðîöåññ â ñèñòåìå

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èìååò
âûðàæåííûå ýòàïû áàçîâîé (îáùåîáðà-
çîâàòåëüíîé) è ñïåöèàëèçèðîâàííîé (óçêîé
ïðîôåññèîíàëüíîé) ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà.
Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà (ñëóæåáíî-ïðèêëàäíàÿ
ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, áîåâûå ïðèìû áîðüáû)
îïðåäåëÿåòñÿ òðåáîâàíèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòàíäàðòà êàê ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è íà íåå
îòâîäèòñÿ îò 9 äî 55 % âðåìåíè (àóäèòîðíîãî,
ôàêóëüòàòèâíîãî è ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû) íà
âñåõ óðîâíÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ
ñïåöèàëèñòà. Äàííûé ïîêàçàòåëü, â ñâîåì
ñóììàðíîì îïðåäåëåíèè ãîðàçäî âûøå, ÷åì ïî
äðóãèì äèñöèïëèíàì, â òîì ÷èñëå è
óçêîïðîôåññèîíàëüíûì. Â óñëîâèÿõ ðåôîðìû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êðèìèíàëüíîé
ñèòóàöèè â ñòðàíå íà ñèñòåìó ôèçè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ âîçëàãàþòñÿ êàê îáùèå çàäà÷è ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà – îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà ê ïðåäñòîÿùåé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ÷àñòíûå
çàäà÷è äèñöèïëèíû «Ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà» –
âîñïèòàíèå, ðàçâèòèå, îáðàçîâàíèå è îçäîðîâëåíèå
îáó÷àåìûõ.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â
ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòàõ: ó÷åáíûõ ïëàíàõ
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïðîãðàììå è òåìàòè÷åñêèõ
ïëàíàõ äèñöèïëèíû. Êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà,
«ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà â ñèñòåìå
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èçó÷àåòñÿ íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñïåöèàëüíîé
ïåðâîíà÷àëüíîé ïîäãîòîâêè, îáó÷åíèè â ñðåäíåì
è âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ÌÂÄ Ðîññèè, â
ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
ñëóæåáíî-áîåâîé ïîäãîòîâêè» [2, ñòð. 78].

Î ð ã à í è ç à ö è î í í î - ä å ÿ ò å ë ü í î ñ ò í û é
êîìïîíåíò ïðîöåññà ôèçè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ â âóçå ÌÂÄ ÐÔ îáåñïå÷èâàåò
óñïåøíîñòü, öåëåíàïðàâëåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâîé
óñïåøíîé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ôèçè÷åñêèì
âîñïèòàíèåì ÿâëÿåòñÿ çíàíèå îñíîâíûõ çàêîíîâ,
çàêîíîìåðíîñòåé è ïðèíöèïîâ äèäàêòèêè è, ñàìîå
ãëàâíîå, âîïëîùåíèå èõ â ìåòîäàõ, ôîðìàõ,
ïðèåìàõ è ñðåäñòâàõ îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ.

Ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû, íà êîòîðûå
îïèðàåòñÿ ñîâðåìåííàÿ èäåîëîãèÿ
ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ â âóçå, ïî ñóòè è

ñïåöèôèêå ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà îáùèå
(ñîöèàëüíûå), ìåòîäè÷åñêèå è ñïåöèôè÷åñêèå
[5, ñòð. 10].

Ê îáùèì ïðèíöèïàì, â êîòîðûõ íàèáîëåå ÿðêî
âûðàæåíà îñíîâà îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ó÷èòûâàåòñÿ ñïåöèôèêà
îáó÷åíèÿ êóðñàíòîâ ÌÂÄ, îòíîñÿò:

1. ïðèíöèï ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè,
ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â âûïîëíåíèè
òðåáîâàíèÿ ïðèíöèïà âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ
ëè÷íîñòè, â íàïðàâëåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî
ïðîöåññà, êîòîðûé ãàðàíòèðóåò öåëåíàïðàâ-
ëåííîå ðàçâèòèå âñåõ îñíîâíûõ ôèçè÷åñêèõ
ñïîñîáíîñòåé è ó÷èòûâàåò îáúåêòèâíûå
çàêîíîìåðíîñòè îíòîãåíåçà ÷åëîâåêà.

2. ïðèíöèï ñâÿçè ñ æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ - äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
êîìïåòåíòíîñòè ñîòðóäíèêà ÌÂÄ ýòîò
ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì, îïðåäåëÿÿ
ïðèêëàäíóþ ôóíêöèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû,
îðèåíòèðîâàí íà ìåòîäîëîãè÷åñêóþ
íàïðàâëåííîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ
êóðñàíòà, îáóñëàâëèâàÿ çíà÷èìîñòü
ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
îðãàíèçìà â âîçíèêíîâåíèè ïðåäïîñûëêè äëÿ
îñâîåíèÿ íîâûõ âèäîâ, ñîîòíîñÿùèõñÿ ñ
îñíîâíîé (íàñòîÿùåé èëè áóäóùåé)
äåÿòåëüíîñòüþ [4, ñòð. 52].

Ìåòîäè÷åñêèå ïðèíöèïû îòðàæàþò
ïðåäèêàòèâíûå ñâÿçè ñ ëîãèêîé îïðåäåëåíèÿ ìåðû
ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü è
ïîçâîëÿþò ïåäàãîãó ðåøèòü êîìïëåêñ
îáðàçîâàòåëüíûõ, âîñïèòàòåëüíûõ è
îçäîðîâèòåëüíûõ çàäà÷. Ýòèìè ïðèíöèïàìè
ÿâëÿþòñÿ: ïðèíöèï ñîçíàòåëüíîñòè è àêòèâíîñòè,
ïðèíöèï íàãëÿäíîñòè, ïðèíöèï äîñòóïíîñòè è
èíäèâèäóàëèçàöèè, ïðèíöèï ñèñòåìàòè÷íîñòè.

Ñïåöèôè÷åñêèå ïðèíöèïû, ïðèìåíÿåìûå â
ôèçè÷åñêîì âîñïèòàíèè îòíîñÿòñÿ ê
óíèôèöèðîâàííîé ãðóïïå ïðèíöèïîâ è îòðàæàþò
ñïåöèôè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè ïîñòðîåíèÿ
ó÷åáíîãî çàíÿòèÿ. Â ÷èñëî äàííûõ ïðèíöèïîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïåäàãîãè÷åñêèé ïðîöåññ ïî
äèñöèïëèíå «Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà», âõîäÿò:
ïðèíöèïû íåïðåðûâíîñòè, ïðîãðåññèâíîñòè
ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, öèêëè÷íîñòè è
âîçðàñòíîé àäåêâàòíîñòè âîçäåéñòâèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ïðèíöèïîâ â
ïåäàãîãè÷åñêîì ïðîöåññå ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ
êóðñàíòà ÌÂÄ ôîðìèðóåò îáùèå íîðìû
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îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà è, â èäåàëå, ðåøàåò
âñå ïðîáëåìû è íåñîîòâåòñòâèÿ â
ïðîòèâîðå÷èâîñòè ìíîãî÷èñëåííûõ ðåêîìåíäàöèé.

Âíåäðåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íàó÷íûõ òåîðèé
â óñëîâèÿõ ðåôîðìû ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, ïîçâîëèò áîëåå êà÷åñòâåííî èñïîëüçîâàòü
èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë ñðåäñòâ è ìåòîäîâ
ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ â ïðîöåññå
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.
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àêòóàëüíîñòè, ôóíäàìåíòàëüíîñòè è àðãóìåíòàöèè âûâîäîâ.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïóáëèêàöèè ñîñòàâëÿåò íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè ðóêîïèñè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â æóðíàë ÿâëÿþòñÿ
- ïîëîæèòåëüíàÿ ðåöåíçèÿ íåçàâèñèìîãî ðåöåíçåíòà, îïðåäåëÿåìîãî ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì

íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà;
- äëÿ àñïèðàíòîâ äîïîëíèòåëüíî – îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ;
- èçäàòåëüñêèé äîãîâîð ñ àâòîðîì ñòàòüè;
- ëèöåíçèîííûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðà;
- âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé è òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòüè
1. Ñòàòüÿ ïðèñûëàåòñÿ â ýëåêòðîííîì âàðèàíòå.
2. Ýëåêòðîííûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ôîðìàòå Word èëè RTF, êåãëü 14 «Times New

Roman», ïîëóòîðíûé ìåæäóñòðî÷íûé èíòåðâàë.
3. Îáúåì ñòàòüè – íå ìåíåå 12 ñòð., íî íå áîëåå 18 ñòð. (äî 40 000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû); îáúåì

ñòàòüè äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê – íå ìåíåå 6 ñòð.
4. Ðèñóíêè âñòðàèâàþòñÿ â ôîðìàòå BMP, äèàãðàììû – â ôîðìàòå Excel, òàáëèöû - â ôîðìàòå

Word.
5. Òåìà ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.
6. Àííîòàöèÿ ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 1000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû).
7. Êëþ÷åâûå ñëîâà – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7).
8. Çàòåêñòîâûå ññûëêè îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè,

ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå òåêñòà ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû». Èñòî÷íèêè
ðàñïîëàãàþòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Ñíà÷àëà óêàçûâàþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, çàòåì
ìàòåðèàëû íà èíîñòðàííîì ÿçûêå è, íàêîíåö, íà ðóññêîì ÿçûêå. Äëÿ ñâÿçè çàòåêñòîâûõ
áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëîê ñ òåêñòîì ñòàòüè èñïîëüçóþò çíàê îòñûëêè, êîòîðûé ïðèâîäÿò â âèäå
öèôð (ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ). Îòñûëêè â òåêñòå ñòàòüè çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå ñêîáêè. Åñëè
ññûëêó ïðèâîäÿò íà êîíêðåòíûé ôðàãìåíò òåêñòà/äîêóìåíòà, òî â îòñûëêå óêàçûâàþòñÿ ïîðÿäêîâûé
íîìåð è ñòðàíèöû. Ñâåäåíèÿ ðàçäåëÿþò çàïÿòîé. Íàïðèìåð:
- â òåêñòå: [10, ñòð. 81].
- â çàòåêñòîâîé ññûëêå: 10. ×èáèíåâ Â. Ì., Ìàêàðîâ Ä. À. Ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòåïíûõ

íàðîäîâ Åâðàçèè è èõ âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã:
ËÅÌÀ, 2008. – 361 ñ.

9. Åñëè àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðÿä êîììåíòàðèåâ, òî ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçäåë ïîä çàãëàâèåì «Ïðèìå÷àíèÿ», â êîòîðîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè
áóäóò óêàçàíû àâòîðñêèå óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â òåêñòå îäíîé è íåñêîëüêèìè
(äî òðåõ) çâåçäî÷êàìè.

10.Ñïåöèàëüíûå ñèìâîëû (íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå, äðåâíåðóññêèå è äðóãèå ðåäêèå áóêâû) îôîðìëÿþòñÿ
â âèäå êàðòèíêè èëè ñîïðîâîæäàþòñÿ øðèôòàìè ñ äàííûìè ñèìâîëàìè.

Âñåõ àâòîðîâ ïðîñèì îáðàòèòü âíèìàíèå íà òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé, ïîñêîëüêó
èãíîðèðîâàíèå õîòÿ áû îäíîãî âûøåóêàçàííîãî ïóíêòà äà¸ò ðåäàêöèè ïðàâî îòêàçàòü â
ïóáëèêàöèè Âàøåé ñòàòüè.

Ê òåêñòó ñòàòüè ïðèëàãàþòñÿ äàííûå îá àâòîðå
1. Ô. È. Î. àâòîðà (ïîëíîñòüþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ).

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ
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2. Ïîëíîå íàçâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ñ óêàçàíèåì
ãîðîäà, ñòðàíû.

3. Ïî÷òîâûé àäðåñ.
4. Êîíòàêòíûé àäðåñ: E-mail, òåëåôîí, ôàêñ.
5. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå.
6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
7. Ñïåöèàëüíîñòü ïî Íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.
8. Äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé: íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (Ô. È. Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå,

äîëæíîñòü).

Îáÿçàòåëüíûìè êîìïîíåíòàìè óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â íàó÷íûé æóðíàë ÿâëÿþòñÿ:
- ïðåäñòàâëåíèå àâòîðîì òåêñòà ñòàòüè è êîìïëåêòà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïîäòâåðæäàåìîå ïîëó÷åíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî
íîìåðà;

- ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;
- ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà àâòîðîì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüè (ðåöåíçåíòîì, îïðåäåëÿåìûì

ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà).
Ðóêîïèñü ñòàòüè íàïðàâëÿåòñÿ ðåöåíçåíòàì ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò Èçäàòåëüñòâà îïëàòû ïî

äîãîâîðó íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.
Ïå÷àòü ñòàòüè â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé î÷åðåäíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îäíîãî ýêçåìïëÿðà åå îòòèñêà

ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ àâòîðà áåñïëàòíî. Îïëàòà ðàñõîäîâ çà
ðåäàêòèðîâàíèå è ïîëèãðàôèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð
«ÑîâåòíèêÚ».

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ïóáëèêàöèè ñòàòüè Èçäàòåëüñòâî ìîæåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè çà îòäåëüíóþ ïëàòó ðåàëèçîâàòü îïðåäåëÿåìûé àâòîðîì óñêîðåííûé âûõîä
ñòàòüè â ñâåò: îäèí, ïîëòîðà, äâà, äâà ñ ïîëîâèíîé, òðè èëè òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
æóðíàëà â ïå÷àòü.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð òàêæå êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû ïî âûïóñêó åãî ñòàòüè. Àâòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ ñîáñòâåííîé ñòàòüåé.

Ïëàòà çà îïóáëèêîâàíèå ðóêîïèñåé àñïèðàíòîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ïî ïðîñüáå àâòîðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè:
1. Îäíî ïîâòîðíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòüè, â ñëó÷àå íåïîëîæèòåëüíîé ïåðâîé ðåöåíçèè.
2. Ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå.
3. Íàïèñàíèå è ïåðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê òåêñòà àííîòàöèé, ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ.
4. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.
5. Ïðåäîñòàâëåíèå áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è ýëåêòðîííîé âåðñèè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà

ñòàòüè ñ óêàçàíèåì ñòðàíèö â æóðíàëå ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îðèãèíàë-ìàêåòà íîìåðà æóðíàëà.
Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè ñòàòüè â

æóðíàëå îïðåäåëÿåòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì.
Ðóêîïèñü ñòàòüè è ñîïóòñòâóþùèå åé äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåäàêòèðîâàíèå è â ïå÷àòü ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïî èçäàòåëüñêîìó äîãîâîðó.
Àâòîðñêèå ãîíîðàðû íå âûïëà÷èâàþòñÿ. Ðóêîïèñè è ñîïóòñòâóþùèå ìàòåðèàëû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ìàòåðèàëû ïðîñèì ïðèñûëàòü ïî àäðåñó:
Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü»,
198261, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð. Âåòåðàíîâ, ä. 114, êîðï. 1, ëèò. Á
òåë.: 8 (901) 370-00-25
òåë. / ôàêñ: (812) 755-56-58
E-mail: magazine-sovetnik@yandex.ru
www.centersovetnik.ru
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Êîððåêòîð Ùóðîâà Å.Þ.
Âåðñòêà Ëàðèí Ä.À.
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