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ãîñóäàðñòâå

ÒÐÀÄÈÖÈÈ È ÒÐÀÄÈÖÈÎÍÀËÈÇÌ ÏÎËÈÖÈÈ:
ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÎÍßÒÈÉ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîíÿòèé «òðàäèöèè» è

«òðàäèöèîíàëèçì» ïîëèöèè. Àíàëèçèðóþòñÿ äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîå ïîíèìàíèå

è èäåàëèñòè÷åñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé. Ïðèâëåêàþòñÿ

ðàáîòû Ê. Ìàðêñà, Ô. Ýíãåëüñà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ïàñêàëÿ Áîéåðà, Êðèñòîðà Äæ. Íàèðè,

Ôàéåðàáåíäà, Àëàñäàðà Ìàêèíòèðà – ñ äðóãîé. Îáîñîáëåííî ïðåäñòàâëåí âçãëÿä íà

ïðîáëåìó ñî ñòîðîíû Õ.Á. Àêòîíà, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî òðàäèöèè è ðàçóì èñêëþ÷àþò

äðóã äðóãà.

Àâòîðû äîêàçûâàþò, ÷òî ðàöèîíàëüíûé, ò.å. ñóáúåêòèâíî-èäåàëèñòè÷åñêèé, ïîäõîä

ê ïîíèìàíèþ òðàäèöèé ñâîèìè êîðíÿìè óõîäèò â ó÷åíèå Ô. Íèöøå, êàê àâòîðà

ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè òðàäèöèé, èññëåäóþò òâîð÷åñòâî À.Ð. Íèñáåòà.

Àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îáèëèå êîíöåïòóàëüíûõ

ïîñòðîåíèé è òî÷åê çðåíèÿ â ïîíèìàíèè òðàäèöèé, çàïàäíûå ó÷åíûå èñõîäÿò èç ïðèîðèòåòà

äóõîâíîãî, ðàöèîíàëüíîãî íàä ìàòåðèàëüíûì. Îíè ñâîäÿò ñóùíîñòü òðàäèöèé ê èäåàëüíûì

ýëåìåíòàì èõ ñîäåðæàíèÿ. Ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà íàùóïàòü â òàêîì ïîíèìàíèè

òðàäèöèé «ðàöèîíàëüíîå çâåíî». Àíàëèçèðóþòñÿ âçãëÿäû ñîâåòñêèõ è ðîññèéñêèõ àâòîðîâ

â ýòîé îáëàñòè. Îòìå÷àþòñÿ ïðèñóùèå èì ìîìåíòû, íå ïîçâîëÿþùèå â ïîëíîé ìåðå

âûðàçèòü ñóùíîñòü òðàäèöèé.

Èññëåäîâàòåëè ïðåäëàãàþò è îáîñíîâûâàþò ñâîå àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå òðàäèöèé

ïîëèöèè. Ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî êàòåãîðèÿ «òðàäèöèÿ» ñîçâó÷íà, ñîïîñòàâèìà è ÿâëÿåòñÿ

ñìåæíîé ñ ïîíÿòèåì «òðàäèöèîíàëèçì». Ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêàÿ êîíöåïöèÿ ïîíèìàíèÿ

«òðàäèöèÿ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðàäèöèè; òðàäèöèîíàëèçì; ïîëèöèÿ; ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä;

ñîöèîëîãè÷åñêàÿ òåîðèÿ; äóõîâíîå; ðàöèîíàëüíîå; ìàòåðèàëüíîå; ïîíÿòèå; êîíöåïöèÿ;

âçãëÿä; ñóùíîñòü ÿâëåíèÿ; àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå; ãîñóäàðñòâî; ïðàâî; îðãàí ãîñóäàðñòâà;

ôóíêöèè; ïîëèòèêà; èäåîëîãèÿ; çàêîíîäàòåëüñòâî.



8

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 2012, ¹ 2

Â àíàëèçå ñóùíîñòè è ïîíÿòèÿ òðàäèöèé è

òðàäèöèîíàëèçìà èìååòñÿ ìíîæåñòâî

ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è òî÷åê çðåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà èõ ìíîæåñòâåííîñòü è ðàçëè÷èÿ â

îïðåäåëåíèÿõ, âñå ïîäõîäû è òî÷êè çðåíèÿ

ñâîäÿòñÿ ê äâóì ïðîòèâîïîëîæíûì

ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðèíöèïàì: äèàëåêòèêî-

ìàòåðèàëèñòè÷åñêîå ïîíèìàíèå òðàäèöèé è èõ

ñóáúåêòèâíî – èëè îáúåêòèâíî-èäåàëèñòè÷åñêîå

òîëêîâàíèå. Äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîå

ïîíèìàíèå òðàäèöèé îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèçíàíèè

ïåðâè÷íîñòè îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, âòîðè÷íîñòè

îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, èõ åäèíñòâà è

ïðîòèâîïîëîæíîñòè, îòíîñèòåëüíîé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è àêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî

ñîçíàíèÿ, åãî óðîâíåé, âèäîâ è ôîðì, èõ

âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííîå áûòèå. Ýòî

ïîíèìàíèå èñõîäèò èç åäèíñòâà,

ïðîòèâîïîëîæíîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ

îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî â ìàòåðèàëüíîì

ìèðå, â ïîçíàíèè, â òåîðèè è ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå

ALIEV Ya.L.
SAL’NIKOV P.P.

TRADITIONS AND TRADITIONALISM OF THE POLICE:

GENERAL CHARACTERISTIC OF THE CONCEPTS

The summary. The article proposes the general characteristic of the concepts “traditions”

and “traditionalism” of the police. The dialectic-and-materialistic understanding and idealistic

methodology for scientific research of these concepts are analyzed. The works of K. Marx, F.

Engels, on the one hand, and Pascal Boyer, Christor G. Nairi, Feyerabend, Alasdair Maclntyre –

on the other, are involved. Separately presented is the view on the issue on the part of H.B. Acton

who considers that traditions and reason exclude each other.

The authors prove that rational, i.e. subjective-idealistic approach to the understanding of

traditions is rooted in the doctrine of F. Nietzsche as the author of sociological theory of tradition,

research the work of A.R. Nisbet.

The authors come to the conclusion that in spite of the abundance of conceptual models and

viewpoints in the understanding of traditions western scientists proceed from the priority of the

spiritual, rational over the material. They reduce the essence of traditions to ideal elements of their

content. An attempt is made to feel for “rational link” in such an understanding of traditions. The

views of Soviet and Russian researchers in this area are analyzed. The elements peculiar to them

which do not allow expressing the essence of traditions to the full extent are noticed.

The researchers propose and justify their authors’ definition of the police traditions. They

emphasize that the category of “tradition” is conformable, comparable and adjacent to the con-

cept “traditionalism”. The authors’ conception for understanding of “tradition” is proposed.

Key words: traditions; traditionalism; police; rational approach; sociological theory; the

spiritual; the rational; the material; concept; conception; view; essence of phenomenon; author’s

definition; the state; law; state body; functions; politics; ideology; legislation.

[44, ñòð. 4-71].

Èäåàëèñòè÷åñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ íàó÷íîãî

èññëåäîâàíèÿ òðàäèöèé ðàññìàòðèâàåò èõ íå êàê

ïëîä è èíòåãðèðîâàííûé ðåçóëüòàò ñîöèàëüíîé

ïðàêòèêè ÷åëîâå÷åñòâà, åãî ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé

è îòäåëüíûõ ëþäåé, à êàê ïîðîæäåíèå ñîçíàíèÿ èëè

áîæåñòâåííîé âîëè, ñâåðõúåñòåñòâåííîãî

ïðîâèäåíèÿ. Óêàçàííûé ïðèíöèïèàëüíûé ïîäõîä ê

ïîíèìàíèþ òðàäèöèé íå îçíà÷àåò àáñîëþòíîãî

ñóáúåêòèâèçìà â îïðåäåëåíèÿõ èõ ïîíÿòèÿ,

ñóùíîñòè è ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ,

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Íàäî îòäàòü

äîëæíîå çàïàäíûì íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì

òðàäèöèé. Çàïàäíûå ó÷åíûå-ôèëîñîôû, ñîöèîëîãè,

ïñèõîëîãè, þðèñòû óäåëÿþò äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ

ïðîáëåìàòèêå òðàäèöèé. Íåêîòîðûå ðàáîòû

ñîäåðæàò äîâîëüíî ãëóáîêèå óêàçàíèÿ íà ñóùíîñòü,

ñîäåðæàíèå è ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ òðàäèöèé, íà

ìåòîäîëîãèþ èõ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. Â ýòèõ ðàáîòàõ

ñîäåðæèòñÿ ïîïûòêà ñîçäàòü öåëüíóþ òåîðèþ èëè

ó÷åíèå î òðàäèöèÿõ.
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Ïàñêàëü Áîéåð ðàññìàòðèâàåò òðàäèöèè êàê

ìîäåëè äåéñòâèòåëüíîé ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè (â åãî

òåðìèíîëîãèè – «èñòèíû» – truth è «ñîöèàëüíîãî

îáùåíèÿ» – communication). Ñóùíîñòü òðàäèöèé

îí îïðåäåëÿåò ÷åðåç òàêèå òåðìèíû, êàê

«ñèìâîëû», «êóëüòóðíûå ìîäåëè» èëè

«ñîöèàëèçàöèÿ» [73, ð. 8-9].

Êðèñòîô Äæ. Íàèðè ïðîáëåìó òðàäèöèé

ñâÿçûâàåò ñ ñîîòíîøåíèåì òðàäèöèîííîãî è

ðàöèîíàëüíîãî. Íàèðè ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèêîì è

àâòîðîì ðàöèîíàëüíîé òåîðèè òðàäèöèé, êîòîðóþ

îí íàçûâàåò òðàäèöèîíàëèçìîì. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî

ðàöèîíàëüíîå çàâèñèò îò òðàäèöèè. Èìååò åå â

ñâîåé îñíîâå [80, ð. 7]. Ýòîé òî÷êè çðåíèÿ

ïðèäåðæèâàåòñÿ Ôàéåðàáåíä, êîòîðûé

ðàññìàòðèâàåò ðàöèîíàëüíîå (ðàçóìíîå) êàê «îäíó

òðàäèöèþ ñðåäè ìíîãèõ äðóãèõ, à íå êàê ñòàíäàðò,

ê êîòîðîìó äîëæíû ïðèìåðèâàòüñÿ òðàäèöèè» [74,

ð. 72].

Àëàñäàð Ìàêèíòèð ôîðìóëèðóåò òó æå èäåþ

ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Âñå ðàçóìíîå ñîäåðæèòñÿ

â êîíòåêñòå îïðåäåëåííîé òðàäèöèîííîé ìîäåëè

ìûøëåíèÿ... Æèâàÿ òðàäèöèÿ... ÿâëÿåòñÿ

èñòîðè÷åñêè ïðîòÿæåííûì, ñîöèàëüíî-

âûðàæåííûì àðãóìåíòîì» [75, ð. 222]. Â äðóãîé

ðàáîòå îí âûðàæàåò òó æå èäåþ ñëåäóþùèì

îáðàçîì: «...ëèöî çà ïðåäåëàìè âñåõ òðàäèöèé

èñïûòûâàåò íåäîñòàòîê íóæíûõ ðàöèîíàëüíûõ

èñòî÷íèêîâ (àðãóìåíòîâ) äëÿ èññëåäîâàíèÿ, è â

ïîñëåäóþùåì ïîëàãàåòñÿ íà èññëåäîâàíèå, â

êîòîðîì òðàäèöèîííîå ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíî

ïðåäïî÷òèòåëüíåå» [76, ð. 367].

Õ.Á. Àêòîí ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèêîì

«êëàññè÷åñêîé» òåîðèè òðàäèöèé, ñóùíîñòü

êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òî òðàäèöèÿ è ðàçóì

âçàèìíî èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà. Ïî åãî ìíåíèþ,

«òðàäèöèÿ – ýòî óáåæäåíèå èëè ïðàêòèêà,

ïåðåõîäÿùàÿ îò îäíîãî ïîêîëåíèÿ ê äðóãîìó è

ïðèíèìàåìàÿ êàê àâòîðèòåò èëè ñëåäóåìàÿ áåç

îáîñíîâàíèÿ». Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî òðàäèöèè íå

ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ðàöèîíàëüíîãî

èññëåäîâàíèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà «òðàäèöèîííîå

óáåæäåíèå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå». Àêòîí

ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «òðàäèöèîííóþ ïðàêòèêó

ñëåäóåò ïðîäîëæàòü, ïîòîìó ÷òî îíà ñëóæèò

äîñòèæåíèþ æåëàåìîé öåëè ... Ññûëêà íà

ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó êàê àðãóìåíò äîñòèæåíèÿ

ïðåäïîëàãàåìîé öåëè íå ìîæåò ïîäðûâàòü ðîëè

ïðàêòèêè êàê îñíîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèè»

[72, ð. 2].

Ðàöèîíàëüíûé, òî åñòü ñóáúåêòèâíî-

èäåàëèñòè÷åñêèé, ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ òðàäèöèé

ñâîèìè êîðíÿìè óõîäèò â ó÷åíèå Ô.Íèöøå, êîòîðûé

ïîëàãàë: «Èñòîðè÷åñêèé ôåíîìåí, ÷åòêî èçâåñòíûé

è ïîëíîñòüþ âûðàæåííûé â ïîíÿòèè «ïîçíàíèå»,

íå èìååò ðåàëüíîãî çíà÷åíèÿ» [78, ð. 67].

Îäíèì èç àâòîðîâ ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè

òðàäèöèé ÿâëÿåòñÿ À.Ð. Íèñáåò, êîòîðûé ñâÿçûâàåò

ïîíèìàíèå òðàäèöèé ñ àíàëèçîì òàêîé êàòåãîðèè,

êàê ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. Íèñáåò ñâîäèò ðàçâèòèå

ê êîëè÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì. Ñ÷èòàåò, ÷òî

ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â ñâîåé ñóùíîñòè îñòàþòñÿ

íåèçìåííûìè. Îí òðàêòóåò ñîöèàëüíûå ïðîöåññû

êàê ñîáûòèÿ, ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû, èñòîðè÷åñêèå

òèïû ëè÷íîñòè. Ãëàâíîé ïðîáëåìîé îáùåñòâà

Íèñáåò ñ÷èòàåò ïðîáëåìó ìîðàëüíûõ (äóõîâíûõ)

öåííîñòåé, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, íåñìîòðÿ íà

áåçóñëîâíûå êîðíè èõ ïðîèñõîæäåíèÿ, ïåðåäàþòñÿ

îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ â èíòåðïðåòàöèè

«íåáîëüøèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï», êîòîðûå îáëàäàþò

äîñòàòî÷íûì çíàíèåì è çàèíòåðåñîâàíû â èõ

êóëüòèâèðîâàíèè [79, ð. 91-103].

Íåñìîòðÿ íà îáèëèå êîíöåïòóàëüíûõ ïîñòðîåíèé

è òî÷åê çðåíèÿ â ïîíèìàíèè òðàäèöèé, âñå

óêàçàííûå âûøå âçãëÿäû íà ýòó ïðîáëåìó èñõîäÿò

èç ïðèîðèòåòà äóõîâíîãî, ðàöèîíàëüíîãî íàä

ìàòåðèàëüíûì. Îíè ñâîäÿò ñóùíîñòü òðàäèöèé ê

èäåàëüíûì ýëåìåíòàì èõ ñîäåðæàíèÿ. Ïîíèìàþò

èõ ïðåèìóùåñòâåííî êàê ñòàáèëüíî ñëîæèâøèåñÿ

èëè èñòîðè÷åñêè óñòîÿâøèåñÿ äóõîâíûå öåííîñòè,

êîòîðûìè ëþäè ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé ïðàêòèêå.

È äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà àâòîðû óêàçàííûõ

êîíöåïöèé àïåëëèðóþò ê ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå êàê

èñòî÷íèêó è êðèòåðèþ ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèé

(Ãèääèíãç, Íèñáåò, Ñàì-ìåð, Óîðä è äð.). Îíè

òîëêóþò ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó íå êàê

èñòîðè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà, à êàê

ñîâîêóïíîå ñîöèàëüíîå çíàíèå (ïðåäñòàâëåíèå) î

íåé.

Â óêàçàííûõ ïîäõîäàõ, òî÷êàõ çðåíèÿ è âçãëÿäàõ

íåëüçÿ íå çàìåòèòü è «ðàöèîíàëüíîå çåðíî» â

ïîíèìàíèè ñóùíîñòè òðàäèöèé. Òàêèì «çåðíîì»

ÿâëÿåòñÿ òðàêòîâêà òðàäèöèé êàê íåêîé

èñòîðè÷åñêè óñòîé÷èâîé ìîäåëè ñîçíàíèÿ èëè

ïîâåäåíèÿ. Èìåííî â ýòîì äóõå ïîíÿòèå òðàäèöèé

òðàêòóåòñÿ â òîëêîâûõ àíãëî-àìåðèêàíñêèõ

ñëîâàðÿõ. Îêñôîðäñêèé òîëêîâûé ñëîâàðü

àíãëèéñêîãî ÿçûêà îïðåäåëÿåò òðàäèöèè ÷åðåç

òàêèå òåðìèíû, êàê «ïåðåäà÷à», «ïîêîðåíèå»,

«ñâÿçûâàíèå», «âðó÷åííàÿ ìûñëü», «ïîëó÷åííûé

ñîâåò èëè äîêòðèíà», à òàêæå «äåéñòâèå,

ïåðåäàâàåìîå â êàêîì-ëèáî ìàòåðèàëüíîì âèäå
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äðóãîìó». Â ýòîì ñëîâàðå äàåòñÿ ñåìü

îäíîðîäíûõ, íî ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ôîðìå è

íåêîòîðûì ìîìåíòàì ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëåíèé

òðàäèöèè [81, ð. 225].

Òîëêîâûé ñëîâàðü Âåáñòåðà áîëåå òî÷íî

îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå òðàäèöèè, èñïîëüçóÿ òàêèå

òåðìèíû è ôîðìóëèðîâêè, êàê «óáåæäåíèÿ, îáû÷àè,

ïåðåõîäÿùèå îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ» èëè êàê

«äàâíî óñòîÿâøèéñÿ îáû÷àé èëè ïðàêòèêà,

ïðèçíàííàÿ â êà÷åñòâå íåïèñàíîãî çàêîíà», èëè êàê

«ó÷åíèÿ íàó÷íûõ øêîë, ïåðåõîäÿùèå ê

ïîñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì» [82, ð. 1544].

Òðàäèöèÿ (îò ëàòèíñêîãî ñëîâà traditio –

ïåðåäà÷à, ïåðâîíà÷àëüíî – ïîêîðåíèå) - ýëåìåíòû

ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,

ïåðåäàþùèåñÿ îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ è

ñîõðàíÿþùèåñÿ â îïðåäåëåííûõ îáùåñòâàõ,

êëàññàõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ â òå÷åíèå

äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Â ðîññèéñêèõ èçäàíèÿõ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

ïðèíàäëåæàùèõ ñîâåòñêèì àâòîðàì, òðàäèöèè

îïðåäåëÿþòñÿ êàê èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ è

ïåðåäàâàâìûå èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå îáû÷àè è

íîðìû ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Ï.Â. Èâàíîâ è

Â.Â. Ëóöêèí, ðàñêðûâàÿ äàííîå èìè îïðåäåëåíèå

òðàäèöèè, îòìå÷àþò òàêèå åãî ïðèçíàêè, êàê

óñòîé÷èâîñòü, ïîâòîðÿþùèéñÿ õàðàêòåð ñòîðîí,

ñâîéñòâ, îòíîøåíèé, ÿâëåíèé ñîöèàëüíîé

äåéñòâèòåëüíîñòè, óêàçûâàþò íà èõ èñòîðè÷åñêèé

õàðàêòåð, ñâÿçü ñ ïîíÿòèåì îáû÷àé è îòëè÷èå îò

íåãî. Ïîä÷åðêèâàþò ïðååìñòâåííîñòü ïîêîëåíèé

êàê çàêîíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ôîðìîé

âûðàæåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ òðàäèöèè è îáû÷àè.

Õàðàêòåðèçóþò èõ ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð –

ïðîãðåññèâíîñòü è ðåàêöèîííîñòü. Îíè, â

÷àñòíîñòè, âåðíî ïîäìå÷àþò, ÷òî íàèáîëåå çðèìî

è äåéñòâåííî òðàäèöèè ïðîÿâëÿþòñÿ «â ïåðèîä

ïîòðÿñåíèé, ïåðèîä ïåðåõîäà ê íîâûì

ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, â ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèÿõ, â áîåâîé îáñòàíîâêå è òðóäîâûõ

áóäíÿõ» [27, ñòð. 6-7; 34].

Îòìå÷àþò òðè îñíîâíûå ãðóïïû òðàäèöèé:

ðåâîëþöèîííûå, áîåâûå èëè âîåííî-

ïàòðèîòè÷åñêèå è òðóäîâûå, à òàêæå

ïðîôåññèîíàëüíûå, ñåìåéíî-áûòîâûå,

íàöèîíàëüíûå, ñïîðòèâíûå, òðàäèöèè èñêóññòâà,

êóëüòóðû è ò. ä. [70, ñòð. 1348] Ïîäîáíûå

îïðåäåëåíèÿ õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿòèÿ òðàäèöèé

äàþòñÿ è â ðàáîòàõ äðóãèõ àâòîðîâ. Íåêîòîðûå

îòëè÷èÿ â îïðåäåëåíèÿõ è ôîðìóëèðîâêàõ ïîíÿòèÿ

«òðàäèöèè» êàñàþòñÿ åå îòäåëüíûõ ñóùåñòâåííûõ

ñòîðîí è ïðèçíàêîâ. Ô. Ýíãåëüñ, õàðàêòåðèçóÿ

ñóùíîñòü òðàäèöèè, îòìå÷àë åå óñòîé÷èâîñòü,

ïîâòîðÿåìîñòü, èíåðöèîííûé õàðàêòåð åå

âîçäåéñòâèÿ íà ëþäåé. Îí ïèñàë, ÷òî «òðàäèöèÿ –

ýòî âåëèêèé òîðìîç, ýòî ñèëà èíåðöèè â èñòîðèè»

[34; 45, ñòð. 272; 46, ñòð. 318] . Â ýòîì îïðåäåëåíèè

îí õàðàêòåðèçîâàë, ïðåæäå âñåãî, áóðæóàçíûå

ðåàêöèîííûå òðàäèöèè. Âåëèêèé ïåäàãîã

À.Ñ. Ìàêàðåíêî óêàçûâàë íà ñâÿçü òðàäèöèè ñ

êóëüòóðîé è ïðèâû÷êîé. Îí ãîâîðèë: «Íàøà çàäà÷à

– íå òîëüêî âîñïèòûâàòü â ñåáå ïðàâèëüíîå,

ðàçóìíîå îòíîøåíèå ê âîïðîñàì ïîâåäåíèÿ, íî è

âîñïèòûâàòü â ñåáå ïðàâèëüíûå ïðèâû÷êè, òî åñòü

òàêèå ïðèâû÷êè, êîãäà ìû ïîñòóïàëè áû ïðàâèëüíî,

âîâñå íå ïîòîìó, ÷òî ñåëè è ïîäóìàëè, à ïîòîìó,

÷òî èíà÷å ìû íå ìîæåì ïîòîìó, ÷òî ìû òàê

ïðèâûêëè» [43, ñòð. 411]. Ìíîãèå àâòîðû îòìå÷àþò

íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêóþ, ìîáèëèçóþùóþ è

íîðìàòèâíî-çàêîíîìåðíóþ ñóùíîñòü òðàäèöèè [4;

5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 18; 19; 20; 22;

23; 24; 25; 26; 28; 29; 30; 31; 32; 35; 36; 37; 38; 39;

40; 42; 49; 50; 51; 52; 53; 54; 55; 56; 57; 58; 59; 60;

61; 62; 63; 68; 69].

Ñîãëàøàÿñü ñ ñóùåñòâåííûìè õàðàêòåðíûìè

ìîìåíòàìè îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ òðàäèöèè, â íèõ,

â ýòèõ îïðåäåëåíèÿõ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü ðÿä

âàæíûõ ìîìåíòîâ, êîòîðûå íå â ïîëíîé ìåðå

âûðàæàþò ñóùíîñòü òðàäèöèè. Ýòè ìîìåíòû

âûðàæàþòñÿ â ñëåäóþùåì.

Âî-ïåðâûõ, íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îòðàæàåòñÿ

èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð òðàäèöèè. Ëþáàÿ

òðàäèöèÿ íåçàâèñèìî îò åå õàðàêòåðà, ñîöèàëüíîé

íàïðàâëåííîñòè è ñâÿçè ñ ïðîãðåññîì íå

ñóùåñòâóåò îòäåëüíî îò êîíêðåòíîãî

èñòîðè÷åñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îò

êîíêðåòíûõ óñëîâèé åå ôîðìèðîâàíèÿ, ïðîÿâëåíèÿ

è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îíà íå åñòü ïëîä

êðàòêîâðåìåííîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè, à

ÿâëÿåòñÿ ñèíòåçèðîâàííûì ñëåäñòâèåì è

ðåçóëüòàòîì îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîãî

ïðîìåæóòêà âðåìåíè â ðàçâèòèè êîíêðåòíîãî

èñòîðè÷åñêîãî òèïà îáùåñòâà, èìåþùåãî òîëüêî

ïðèñóùèå ýòîìó îáùåñòâó ñîöèàëüíûå äâèæóùèå

ñèëû, èñòî÷íèêè è ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêèå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, äóõîâíûå è

åñòåñòâåííî-ïðèðîäíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ. Äëÿ

êàæäîãî èñòîðè÷åñêîãî òèïà îáùåñòâà õàðàêòåðíû

ñâîè òðàäèöèè, îòëè÷íûå îò òðàäèöèé äðóãèõ

èñòîðè÷åñêèõ òèïîâ îáùåñòâà ïî ñâîåìó

õàðàêòåðó, ôîðìàì ïðîÿâëåíèÿ, ñîöèàëüíîé

íàïðàâëåííîñòè è ñîöèàëüíîé ðîëè.
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Âî-âòîðûõ, íåëüçÿ ñâîäèòü ñóùíîñòü òðàäèöèé

òîëüêî ê îáû÷àÿì èëè íîðìàì ïîâåäåíèÿ ëþäåé

(Ï.Â. Èâàíîâ, Â.Â. Ëóöêèí). È íàçâàííûå àâòîðû,

è áîëüøèíñòâî îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ

àâòîðîâ óêàçûâàþò íà ìíîæåñòâåííóþ,

ðàçíîðîäíóþ, ñëîæíóþ è óñòîé÷èâóþ ïî

õàðàêòåðó ïðèðîäó òðàäèöèè. Òðàäèöèÿ – ýòî íå

òîëüêî îáû÷àé, ïðèâû÷êà èëè èõ ñîâîêóïíîñòü. Îíà

ñîåäèíÿåò â ñåáå â èíòåãðèðîâàííîì âèäå è

äóõîâíîå, è ìàòåðèàëüíîå, è ñóáúåêòèâíîå, è

îáúåêòèâíîå íà÷àëà. Åå ñóùíîñòü âûðàæàåòñÿ â

ìíîãîîáðàçèè óñòîé÷èâûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ â âèäå

ìîäåëåé è ñòåðåîòèïîâ îòíîøåíèé, ñîçíàíèÿ,

ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè. Òðàäèöèÿ – ýòî íå

òîëüêî ñòåðåîòèïû ñîçíàíèÿ, êàê ãîâîðÿò îá ýòîì

ìíîãèå çàïàäíûå àâòîðû. Îñíîâó òðàäèöèè

ñîñòàâëÿþò îáúåêòèâíûå ôîðìû ïîâåäåíèÿ è

äåÿòåëüíîñòè, ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè ëþäåé,

èñòîðè÷åñêè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ

îáùíîñòåé, ãðóïï è ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â åå êîðíÿõ

íàõîäÿòñÿ èñòîðè÷åñêè îïðåäåëåííûå ïî

õàðàêòåðó òèïû ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, îðóäèé

òðóäà, ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñóãóáî

êîíêðåòíûå åñòåñòâåííî-ïðèðîäíûå ôàêòîðû

ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè.

Êàê ìîäåëü ñîçíàíèÿ, ìûøëåíèÿ, ïîçíàíèÿ,

îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òðàäèöèè

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûé,

ìíîãîêðàòíî (è äàæå âåêàìè) ïîâòîðÿþùèéñÿ

ñëåïîê äèàëåêòè÷åñêè ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé

äóõîâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ýëåìåíòîâ

îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è îáùåñòâåííîãî áûòèÿ,

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è

äåÿòåëüíîñòè.

Êàê ñòåðåîòèïû ñîçíàíèÿ, ìûøëåíèÿ,

îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òðàäèöèÿ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøóþñÿ

èíåðöèþ, îïðåäåëåííóþ øàáëîííîñòü,

äëèòåëüíîñòü, à òàêæå ýòàëîííîñòü ðàçëè÷íûõ

èäåàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ôîðì

ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ýëåìåíòîâ òðàäèöèè.

Èíåðöèîííîñòü, øàáëîííîñòü, äëèòåëüíîñòü è

ýòàëîííîñòü õàðàêòåðèçóþò îòíîñèòåëüíóþ

óñòîé÷èâîñòü, íåèçìåííîñòü, ïîâòîðÿåìîñòü

òðàäèöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âûñøåå êà÷åñòâî

äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñîçíàíèÿ, îòíîøåíèé,

ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Ïîýòîìó íåëüçÿ ïîä÷åðêèâàòü òîëüêî

îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð ñîöèàëüíîé ðîëè òðàäèöèè,

åå ïðîãðåññèâíîñòü èëè ðåàêöèîííîñòü. Â äàííîì

êîíêðåòíîì îáùåñòâå îíè ñóùåñòâóþò è

âçàèìîäåéñòâóþò â äèàëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå,

âçàèìîäåéñòâèè è ïðîòèâîðå÷èè. Äëÿ äàííîé

ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ãîñïîäñòâóþùåé

ñîöèàëüíîé ñèëû òðàäèöèÿ âñåãäà ÿâëÿåòñÿ

ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì, öåìåíòèðóþùèì è

ñòàáèëèçèðóþùèì äàííóþ ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó.

Ïîýòîìó ìû íå ìîæåì íå ðàçëè÷àòü èñòîðè÷åñêè

êîíêðåòíûå òèïû òðàäèöèé: ïåðâîáûòíûå,

ðàáîâëàäåëü÷åñêèå, ôåîäàëüíûå, áóðæóàçíûå,

ñîöèàëèñòè÷åñêèå òðàäèöèè.

Èñòîðè÷åñêàÿ òèïèçàöèÿ òðàäèöèé íå óñòðàíÿåò

ñâÿçè è ïðååìñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ ïîêîëåíèé è

ïîíèìàíèÿ òðàäèöèè êàê èõ ñâÿçè è

ïðååìñòâåííîñòè. Îíà ïðåäïîëàãàåò è ñâÿçü, è

ïðååìñòâåííîñòü ïîêîëåíèé êàê äâóåäèíûé

ýëåìåíò ñóùíîñòè òðàäèöèè, ïîñêîëüêó íîâûé

èñòîðè÷åñêèé òèï îáùåñòâà íå ìîæåò âîçíèêíóòü

íà ïóñòîì ìåñòå. Îí âñåãäà ñîõðàíÿåò â ñåáå

ñóùåñòâåííóþ è äàæå ëüâèíóþ äîëþ ýëåìåíòîâ

ñòàðîãî îáùåñòâà (íàïðèìåð, ïðîèçâîäèòåëüíûå

ñèëû, äîñòèãíóòûé óðîâåíü äóõîâíîãî,

ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ).

Â-òðåòüèõ, â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè òðàäèöèè

íå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà îäèí èç ñàìûõ

ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ åå ñóùíîñòè – íîñèòåëå

èëè ñóáúåêòå òðàäèöèè. Òðàäèöèÿ íå ñóùåñòâóåò

âíå åå íîñèòåëÿ. Êàæäîìó ñîöèàëüíîìó íîñèòåëþ

ñîîòâåòñòâóåò ñâîÿ òðàäèöèÿ èáî îí, íîñèòåëü,

ñóáúåêò, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âîçíèêíîâåíèÿ è

ôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèè, åå äâèæóùåé ñèëîé è

ïîëüçîâàòåëåì. Õàðàêòåð, ñóùíîñòü ñóáúåêòà

òðàäèöèè, åãî ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå, ïîòðåáíîñòè

è èíòåðåñû îïðåäåëÿþò åå õàðàêòåð, ñîöèàëüíóþ

íàïðàâëåííîñòü è ðîëü.

Îñíîâíûìè íîñèòåëÿìè, ñóáúåêòàìè òðàäèöèè

ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå

îáùíîñòè – êëàññû, ñîöèàëüíûå ñëîè, íàöèè,

íàðîäíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûå ãðóïïû, ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêèå è èíûå ñîöèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Ñðåäè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ îïðåäåëÿþùåå è

ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìåþò êëàññû, íàöèè è

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ. Îíè, â ñâîþ

î÷åðåäü, îïðåäåëÿþòñÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðîé

îáùåñòâà è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñïîñîáîì

ïðîèçâîäñòâà, òèïîì è ôîðìàìè ïðîèçâîäñòâåííûõ

îòíîøåíèé.

Êëàññû, êàê áîëüøèå ãðóïïû ëþäåé,

çàíèìàþùèå èñòîðè÷åñêè îïðåäåëåííîå ìåñòî â

îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, â îòíîøåíèè ê

ñðåäñòâàì ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáàì ðàñïðåäåëåíèÿ

åãî ðåçóëüòàòîâ è ðàçìåðàì ïîëó÷àåìîãî äîõîäà
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[41, ñòð. 15], îïðåäåëÿþò íàñóùíûå è ñîöèàëüíî-

íåîáõîäèìûå îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè è

èíòåðåñû, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñóùíîñòü,

ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü è ðîëü òðàäèöèé

äàííîãî îáùåñòâà. Îò êëàññîâ è êëàññîâîé

ñòðóêòóðû îáùåñòâà çàâèñèò õàðàêòåð è

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ, à òàêæå ëþáàÿ èíàÿ

ñóùíîñòü òðàäèöèé âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé

æèçíè è, îñîáåííî, â åå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé

ñôåðå. Â ïåðâîáûòíîì îáùåñòâå, êàê ýòî õîðîøî

ïîêàçàë àíãëèéñêèé ó÷åíûé Ë. Ìîðãàí, íå áûëî

êëàññîâ, ñåìüè, ãîñóäàðñòâà, ýêñïëóàòàöèè

÷åëîâåêà ÷åëîâåêîì. Â íåì íå áûëî è êëàññîâûõ,

à òàêæå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ è ñåìåéíûõ

òðàäèöèé. Ó èðîêåçîâ, ñðåäè êîòîðûõ Ë. Ìîðãàí

[77] ïðîæèë ïî÷òè 40 ëåò, ãëàâíîé òðàäèöèåé áûëà

âåðíîñòü îáùèííûì óñòîÿì, íåçûáëåìîñòü

íðàâñòâåííûõ ïðàâèë è îáû÷àåâ, îáóñëîâëåííûõ

èìåâøèìèñÿ ó íèõ îðóäèÿìè òðóäà è

ñëîæèâøèìèñÿ íà èõ îñíîâå ñïîñîáàìè äîáûâàíèÿ

ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Èðîêåç, ãðóáî

íàðóøèâøèé îáùèííûå óñòîè (ïëåìåíè, ðîäà),

ïðîñòî èçãîíÿëñÿ èç ïëåìåíè. Ýòî áûëî ñàìûì

ñóðîâûì íàêàçàíèåì, ïîñêîëüêó â îäèíî÷êó îí íå

ìîã çàùèòèòü ñåáÿ îò ïðîòèâîñòîÿùèõ åìó ñèë

ïðèðîäû è ñòèõèè.

Â Äðåâíåé Ãðåöèè è, â ÷àñòíîñòè, â Ñïàðòå

âàæíåéøåé áûëà ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ãîñïîäñòâà

ðàáîâëàäåëüöåâ. Ó ñïàðòàíöåâ áûëà òðàäèöèÿ: îíè

ðåãóëÿðíî îáúÿâëÿëè è ïðîâîäèëè òàê íàçûâàåìûå

«êðèïòèè», òî åñòü ïîõîäû â ñåëüñêèå ìåñòíîñòè,

ãäå ïðîæèâàëè áåñïðàâíûå è íåðåäêî

ñòàíîâèâøèåñÿ ðàáàìè èëèîòû. Çâåðñêè óáèâàëè

íàèáîëåå ñèëüíûõ èç íèõ. Âîåííûé õàðàêòåð

ñïàðòàíñêîãî ãîñïîäñòâà ñïîñîáñòâîâàë

ñîõðàíåíèþ â ñðåäå ñïàðòèàòîâ ïåðåæèòêîâ

äîêëàññîâûõ îòíîøåíèé, òàêèì ïåðåæèòêîì áûëà

çíà÷èòåëüíàÿ îáîáùåñòâëåííîñòü áûòà

ñïàðòèàòîâ, ñâÿçàííàÿ ñ èõ ïîëíûì óñòðàíåíèåì

îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñòîëü æå ïîëíûì

ïðåâðàùåíèåì èõ â âîåííûé ãîñïîäñòâóþùèé

êëàññ [17, ñòð. 95]. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ

íàáëþäàëàñü â Ðèìñêîé èìïåðèè [48].

Íåäîñòàòî÷íàÿ ÷åòêîñòü è îïðåäåëåííîñòü

ñîöèàëüíî-êëàññîâîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, åå

ðàçíîðîäíûé è íåîäíîçíà÷íûé (ïåðåõîäíûé)

õàðàêòåð îáóñëîâëèâàåò íå÷åòêîñòü è ìåíåå

óñòîé÷èâûå ôîðìû êëàññîâûõ, à òàêæå ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé. Âîçâðàò Ðîññèè ê íîâûì

ïðîèçâîäñòâåííûì îòíîøåíèÿì îçíà÷àë è ëîìêó

ïðåæíèõ ðåâîëþöèîííûõ, áîåâûõ è òðóäîâûõ

ñîâåòñêèõ òðàäèöèé, îòêàç îò íèõ, â òîì ÷èñëå, â

îôèöèàëüíîé ïîëèòèêå è èäåîëîãèè [21].

Íàöèè è èíûå íàöèîíàëüíûå îáðàçîâàíèÿ

(íàðîäíîñòè, íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà,

ýòíè÷åñêèå ãðóïïû) ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè

ñóáúåêòàìè íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé. Èìåííî ýòè

ñóáúåêòû çàêëþ÷àþò â ñåáå âñå ñóùåñòâåííûå è

âåêàìè íàêîïëåííûå ìîäåëè è ñòåðåîòèïû

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñãóñòêè ñîöèàëüíîãî

îïûòà è õàðàêòåðíîãî äëÿ íèõ ñïîñîáà ìûøëåíèÿ,

ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè. Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî íà

íèõ íå îêàçûâàþò âëèÿíèÿ òðàäèöèè äðóãèõ

ñóáúåêòîâ – íàöèè, íàðîäíîñòåé, äàæå èíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. Äàííîå

îáñòîÿòåëüñòâî ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì â òîì

÷èñëå è ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà [64;

65; 66; 67].

Âìåñòå ñ òåì, âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà âñå

îíè ïðåâðàùàþòñÿ â åäèíóþ ãðàæäàíñêóþ íàöèþ,

êàê ýòî èìååò ìåñòî â Ðîññèè.

«Èñòîðè÷åñêàÿ Ðîññèÿ, – îòìå÷àåò Â.Â. Ïóòèí,

– íå ýòíè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî è íå àìåðèêàíñêèé

«ïëàâèëüíûé êîòåë», ãäå, â îáùåì-òî, âñå, òàê èëè

èíà÷å – ìèãðàíòû. Ðîññèÿ âîçíèêëà è âåêàìè

ðàçâèâàëàñü êàê ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî.

Ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ïîñòîÿííî øåë ïðîöåññ

âçàèìíîãî ïðèâûêàíèÿ, âçàèìíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ,

ñìåøèâàíèÿ íàðîäîâ íà ñåìåéíîì, íà äðóæåñêîì,

íà ñëóæåáíîì óðîâíå. Ñîòåí ýòíîñîâ, æèâóùèõ íà

ñâîåé çåìëå âìåñòå è ðÿäîì ñ ðóññêèìè. Îñâîåíèå

îãðîìíûõ òåððèòîðèé, íàïîëíÿâøåå âñþ èñòîðèþ

Ðîññèè, áûëî ñîâìåñòíûì äåëîì ìíîãèõ íàðîäîâ.

Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ýòíè÷åñêèå óêðàèíöû

æèâóò íà ïðîñòðàíñòâå îò Êàðïàò äî Êàì÷àòêè.

Êàê è ýòíè÷åñêèå òàòàðû, åâðåè, áåëîðóñû…».

Ðóññêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü èìååò îñîáûé

õàðàêòåð. Îá ýòîì ïèñàë â ñâîå âðåìÿ Èâàí Èëüèí:

«Íå èñêîðåíèòü, íå ïîäàâèòü, íå ïîðàáîòèòü ÷óæóþ

êðîâü, íå çàäóøèòü èíîïëåìåííóþ è èíîñëîâíóþ

æèçíü, à äàòü âñåì äûõàíèå è âåëèêóþ Ðîäèíó…

âñåõ ñîáëþñòè, âñåõ ïðèìèðèòü, âñåì äàòü

ìîëèòüñÿ ïî-ñâîåìó, òðóäèòüñÿ ïî-ñâîåìó è ëó÷øèõ

îòîâñþäó âîâëå÷ü â ãîñóäàðñòâåííîå è êóëüòóðíîå

ñòðîèòåëüñòâî».

Ñòåðæíåì, ñêðåïëÿþùèì òêàíü ýòîé

óíèêàëüíîé öèâèëèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé íàðîä,

ðóññêàÿ êóëüòóðà. Ðóññêèé íàðîä óæå äàâíî

ñàìîîïðåäåëèëñÿ.

«Ñàìîîïðåäåëåíèå ðóññêîãî íàðîäà, – ïî

ìíåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, – ýòî ïîëèýòíè÷åñêàÿ

öèâèëèçàöèÿ, ñêðåïëåííàÿ ðóññêèì êóëüòóðíûì
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ÿäðîì. È ýòîò âûáîð ðóññêèé íàðîä ïîäòâåðæäàë

ðàç çà ðàçîì – è íå íà ïëåáèñöèòàõ è ðåôåðåíäóìàõ,

à êðîâüþ. Âñåé ñâîåé òûñÿ÷åëåòíåé èñòîðèåé» [3].

Îñîáåííîé íàöèîíàëüíîé òðàäèöèåé ÿïîíöåâ è

ßïîíèè ÿâëÿåòñÿ êóëüò ñîëíöà, ïðèâåðæåííîñòü

âåêîâûì ïðåäàíèÿì, ïîçâîëÿþùàÿ èì ñîõðàíÿòü

ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ñàìîáûòíîñòü è óñòîé÷èâîñòü

îò âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ, èõ îñîáûé íàöèîíàëüíûé

ïàòðèîòèçì. ßïîíöû íà÷èíàþò ñâîþ èñòîðèþ ñ

áîãîâ. Êàê ãëàñèò ïðåäàíèå, â äàâíèå äíè â ïóñòîì

íåíàñåëåííîì ïðîñòðàíñòâå îáèòàëè òðè áîæåñòâà,

èçâåñòíûå ïîä èìåíàìè «Âëàäûêà âñåãî íåáà,

Âûñîêèé ïðîèçâîäèòåëü è Áîæåñòâåííûé

ïðîèçâîäèòåëü». Îò äâóõ ïîñëåäíèõ ïðîèçîøëè

Ñîëíöå è Ëóíà, îò÷åãî âìåñòî òðåõ ÿâèëîñü ïÿòü

áîãîâ íåáà. È â íàøè äíè íàöèîíàëüíîå çíàìÿ

ßïîíèè äî ñèõ ïîð èìååò ãåðáîì êðàñíîå ñîëíöå,

ïîäíèìàþùååñÿ èç ïóñòîãî ïðîñòðàíñòâà. È

íåäàðîì ßïîíèþ íàçûâàþò ñòðàíîé âîñõîäÿùåãî

ñîëíöà [71, ñòð. 17-18].

Ñîöèàëüíûé íîñèòåëü èëè ñóáúåêò ÿâëÿåòñÿ

ðåøàþùèì êðèòåðèåì ñèñòåìàòèçàöèè òðàäèöèé,

èõ êëàññèôèêàöèè ïî õàðàêòåðó íîñèòåëÿ

(ñóáúåêòà). Îí îïðåäåëÿåò è ìíîæåñòâåííîñòü

êðèòåðèåâ òàêîé ñèñòåìàòèçàöèè, ïîñêîëüêó

ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðåøàþùèì ýëåìåíòîì è

ñîçíàíèÿ, è ïîâåäåíèÿ, è äåÿòåëüíîñòè.

Ìíîæåñòâåííîñòü ïîòðåáíîñòåé, èíòåðåñîâ

ïðåäîïðåäåëÿåò è áåñêîíå÷íîå ìíîãîîáðàçèå ôîðì

ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, êàê è ñôåð èõ

ïðîÿâëåíèÿ.

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè ñèñòåìàòèçàöèè

òðàäèöèé ÿâëÿåòñÿ èõ ñóáúåêò, õàðàêòåð è ñôåðà

ïðîÿâëåíèÿ. Ïî ñóáúåêòó òðàäèöèè

êëàññèôèöèðóþòñÿ íà êëàññîâûå,

îáùåñîöèàëüíûå, íàöèîíàëüíûå, ýòíè÷åñêèå,

ñåìåéíûå. Âíóòðè ýòèõ ñèñòåì èìååòñÿ ñâîÿ

êëàññèôèêàöèÿ: òðàäèöèè ðàáî÷åãî êëàññà,

ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà (ðàáîâëàäåëü÷åñêèå,

ôåîäàëüíûå, áóðæóàçíûå è ò. ä.), íàöèîíàëüíûå

òðàäèöèè (ðóññêèå, óêðàèíñêèå, àíãëèéñêèå è ò. ï.).

Ïî õàðàêòåðó òðàäèöèè ìîãóò áûòü

ïðîãðåññèâíûå è ðåàêöèîííûå. Ïî ñôåðå

ïðîÿâëåíèÿ ñèñòåìà òðàäèöèé âêëþ÷àåò: òðóäîâûå,

ïðîèçâîäñòâåííûå, ïðîôåññèîíàëüíûå, áîåâûå,

áûòîâûå, êóëüòóðíûå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå,

ñïîðòèâíûå è ïð.

È ïðè òàêîé ìíîãîëèêîñòè ñèòóàöèé î÷åíü âàæíî

âèäåòü «åäèíñòâî â ìíîãîîáðàçèè». Íåîáõîäèìî

íå òîëüêî âèäåòü ðàçëè÷èÿ, íî è ïûòàòüñÿ íàéòè

îáùåå, â òîì ÷èñëå íàõîäèòü îáùèå äëÿ âñåõ

öåííîñòè. Íàïðèìåð, äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèè

òàêèì îáùèì ÿâëÿåòñÿ íàøà ïîëèêóëüòóðíàÿ

îáùíîñòü, îïèðàþùàÿñÿ íà êóëüòóðó, èñòîðèþ,

èäåíòè÷íîñòü. «Ìíîãèå ãðàæäàíå ÑÑÑÐ,

îêàçàâøèåñÿ çà ðóáåæîì, íàçûâàëè ñåáÿ

ðóññêèìè..., – ïèøåò Â.Â. Ïóòèí. – Ïðè÷åì ñàìè

ñ÷èòàëè ñåáÿ òàêîâûìè íåçàâèñèìî îò ýòíè÷åñêîé

ïðèíàäëåæíîñòè. Èíòåðåñåí è òîò ôàêò, ÷òî

ýòíè÷åñêèå ðóññêèå íèãäå è íèêîãäà, íè â êàêîé

ýìèãðàöèè íå ñîñòàâëÿëè óñòîé÷èâûõ

íàöèîíàëüíûõ äèàñïîð, õîòÿ è ÷èñëåííî, è

êà÷åñòâåííî áûëè ïðåäñòàâëåíû âåñüìà

çíà÷èòåëüíî. Ïîòîìó ÷òî â íàøåé èäåíòè÷íîñòè –

äðóãîé êóëüòóðíûé êîä.

Ðóññêèé íàðîä ÿâëÿåòñÿ

ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèì – ïî ôàêòó

ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè. Âåëèêàÿ ìèññèÿ ðóññêèõ

– îáúåäèíÿòü, ñêðåïëÿòü öèâèëèçàöèþ. ßçûêîì,

êóëüòóðîé, «âñåìèðíîé îòçûâ÷èâîñòüþ», ïî

îïðåäåëåíèþ Ôåäîðà Äîñòîåâñêîãî, ñêðåïëÿòü

ðóññêèõ àðìÿí, ðóññêèõ àçåðáàéäæàíöåâ, ðóññêèõ

íåìöåâ, ðóññêèõ òàòàð.… Ñêðåïëÿòü â òàêîé òèï

ãîñóäàðñòâà-öèâèëèçàöèè, ãäå íåò «íàöìåíîâ», à

ïðèíöèï ðàñïîçíàíèÿ «ñâîé-÷óæîé» îïðåäåëÿåòñÿ

îáùåé êóëüòóðîé è îáùèìè öåííîñòÿìè.

Òàêàÿ öèâèëèçàöèîííàÿ èäåíòè÷íîñòü îñíîâàíà

íà ñîõðàíåíèè ðóññêîé êóëüòóðíîé äîìèíàíòû,

íîñèòåëåì êîòîðîé âûñòóïàþò íå òîëüêî

ýòíè÷åñêèå ðóññêèå, íî è âñå íîñèòåëè òàêîé

èäåíòè÷íîñòè íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè. Ýòî

òîò êóëüòóðíûé êîä, êîòîðûé ïîäâåðãñÿ â

ïîñëåäíèå ãîäû ñåðüåçíûì èñïûòàíèÿì, êîòîðûé

ïûòàëèñü è ïûòàþòñÿ âçëîìàòü. È, òåì íå ìåíåå,

îí, áåçóñëîâíî, ñîõðàíèëñÿ. Âìåñòå ñ òåì åãî íàäî

ïèòàòü, óêðåïëÿòü è áåðå÷ü» [3].

Â-÷åòâåðòûõ, â òðàäèöèîííîì îïðåäåëåíèè

ïîíÿòèÿ òðàäèöèè ñîâåðøåííî óïóñêàåòñÿ åå

äâóåäèíàÿ îáúåêòèâíî-ñóáúåêòèâíàÿ ïðèðîäà.

Ïîíÿòèå òðàäèöèè ñâÿçûâàåòñÿ ñ ñîöèàëüíîé

ïñèõîëîãèåé, òî åñòü ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíîé

òðàäèöèè. Ñ ýòèì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó

òðàäèöèÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå åñòü ìíîæåñòâåííîå,

ñèñòåìíîå îáúåêòèâíî-ñóáúåêòèâíîå ïîíÿòèå.

Âàæíåéøåé è îïðåäåëÿþùåé ñòîðîíîé òðàäèöèè

ÿâëÿåòñÿ åå îáúåêòèâíàÿ ñóùíîñòü. Òðàäèöèÿ – ýòî

íå ñòîëüêî ìîäåëü èëè ñòåðåîòèï ñîçíàíèÿ,

ìûøëåíèÿ, ñêîëüêî ìîäåëü è ñòåðåîòèï

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è

äåÿòåëüíîñòè. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ êàê

îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè â ïðîöåññå èõ

îáùåñòâåííîãî áûòèÿ ñîñòàâëÿþò ãëóáèííûé
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êîðåííîé ýëåìåíò òðàäèöèè. Îïðåäåëåííûå

ïîðÿäîê, õàðàêòåð, ñòðîé, ñòðóêòóðà, ôîðìû

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ

ïðàðîäèòåëÿìè âîçíèêíîâåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ

ìîäåëåé, ñòåðåîòèïîâ è ýòàëîíîâ ñîçíàíèÿ,

ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè.

Äâóåäèíàÿ ñóùíîñòü òðàäèöèè ñîñòîèò â òîì,

÷òî îíà îðãàíè÷åñêè çàêëþ÷àåò â ñåáå

äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî îáùåñòâåííîãî áûòèÿ è

îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ìàòåðèàëüíîãî è

äóõîâíîãî. Îíà, ýòà ñóùíîñòü, èíòåãðèðóåò â ñåáå

åäèíñòâî è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ýëåìåíòîâ

ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, èäåîëîãèè, íàóêè è

ìàòåðèàëèçîâàííûõ ôîðì èõ ðåàëèçàöèè â

îáùåñòâåííûõ ìîäåëÿõ è ôîðìàõ îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè. Åäèíñòâî

è îäíîâðåìåííî ïðîòèâîïîëîæíîñòü, à òàêæå

áåñêîíå÷íîå ìíîãîîáðàçèå ìàòåðèàëüíîãî è

äóõîâíîãî ñ íåèçáåæíîñòüþ ïîðîæäàþò è

åäèíñòâî, è ïðîòèâîðå÷èâîñòü, à òàêæå ñëîæíîñòü

è ñèñòåìíîñòü òðàäèöèè, ìíîæåñòâåííîñòü è

ñèñòåìíîñòü êðèòåðèåâ åå ñèñòåìàòèçàöèè.

Òðàäèöèè è òðàäèöèîíàëèçì ìíîãîîáðàçíû ïî

ñôåðàì è ôîðìàì ñâîåãî ïðîÿâëåíèÿ. Îíè ïðèñóùè

âñåì ñôåðàì ïðîèçâîäñòâà, ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè,

ïðàâà, äóõîâíîãî ìèðà ëþäåé.

Â-ïÿòûõ, ïîä÷åðêèâàíèå ýëåìåíòà ñîõðàíåíèÿ

è ïåðåäà÷è ñëîæèâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ ñîçíàíèÿ,

ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ðàçóìååòñÿ, ÿâëÿåòñÿ

ñóùåñòâåííûì äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè òðàäèöèè.

Íî íåëüçÿ íå ïîä÷åðêèâàòü, íå âûäåëÿòü

äèàëåêòè÷åñêèé è ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð òàêîé

ïåðåäà÷è. Ïðååìñòâåííîñòü ïîêîëåíèé ëþäåé íå

îçíà÷àåò ëèøü êîëè÷åñòâåííûé ýâîëþöèîííûé

õàðàêòåð îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â òðàäèöèÿõ â

êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ

ðàçíûå è äàæå ïðîòèâîïîëîæíûå ïî õàðàêòåðó è

ñîöèàëüíîé ðîëè òðàäèöèè – è ïðîãðåññèâíûå, è

ðåàêöèîííûå, è ýâîëþöèîííûå, è ðåâîëþöèîííûå.

È âñå æå âåäóùóþ ðîëü èãðàþò ïðîãðåññèâíûå,

ðåâîëþöèîííûå òðàäèöèè, ñîçäàþùèå íîâîå

êà÷åñòâî è íîâûé óðîâåíü îáùåñòâåííîãî áûòèÿ è

îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü

ðîæäàþòñÿ òîëüêî ÷åðåç áîðüáó ñîöèàëüíûõ

íîñèòåëåé òðàäèöèé è ïðåîäîëåíèå èìåþùèõñÿ

ìåæäó íèìè ïðîòèâîðå÷èé.

Âîò ïî÷åìó Â.Â. Ïóòèí ñòàâèò çàäà÷ó: «Íàì

íàäî âûñòðîèòü òàêóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà,

öèâèëèçàöèîííîé îáùíîñòè ñ òàêèì óñòðîéñòâîì,

êîòîðàÿ áûëà áû àáñîëþòíî ðàâíî ïðèâëåêàòåëüíà

è ãàðìîíè÷íà äëÿ âñåõ, êòî ñ÷èòàåò Ðîññèþ ñâîåé

Ðîäèíîé» [3].

Ïîêîëåíèÿ êàê èñòîðè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå

îáùíîñòè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñóùåñòâåííûìè

âîçðàñòíûìè è ñîöèàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè,

îáíèìàþò ñàìûå ðàçíûå êëàññîâûå è íàöèîíàëüíî-

ýòíè÷åñêèå ñëîè íàñåëåíèÿ, ìåæäó êîòîðûìè

èìååòñÿ è ìíîãî îáùåãî, åäèíîãî â èíòåðåñàõ,

ïîòðåáíîñòÿõ, ñïîñîáàõ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, è ìíîãî

ïðîòèâîðå÷èâîãî. Ðàçðåøåíèå ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé

ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ðîæäåíèÿ íîâûõ ïîêîëåíèé,

íîâûõ íîñèòåëåé è íîâûõ òðàäèöèé. Òðàäèöèè

âûðàæàþò íå òîëüêî ïðååìñòâåííîñòü è

íåïðåðûâíîñòü ïîêîëåíèé, íî è èõ èñòîðè÷åñêè

ñòðîãî îïðåäåëåííóþ ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííóþ

ïðîòÿæåííîñòü, îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûå

âðåìåííûå è ïðîñòðàíñòâåííûå ðàìêè

æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Â-øåñòûõ, óêàçàííîå âûøå ïîíÿòèå òðàäèöèè

îáõîäèò è òàêîé âàæíûé ïðèçíàê ýòîãî ïîíÿòèÿ, êàê

ðåøàþùóþ ðîëü ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè â

âîçíèêíîâåíèè, ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè òðàäèöèè.

Ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòîðè÷åñêè-îáîáùåííàÿ

äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà ïî ïðåîáðàçîâàíèþ

ïðèðîäû è ñàìîãî ñåáÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé,

äâèæóùåé ñèëîé âîçíèêíîâåíèÿ è ðåàëèçàöèè

òðàäèöèè, à òàêæå êðèòåðèåì îïðåäåëåíèÿ åå

õàðàêòåðà ïî îòíîøåíèþ ê ïðîãðåññó îáùåñòâà.

Òðàäèöèÿ ôîðìèðóåòñÿ òîëüêî â ïðîöåññå

ñîâîêóïíîãî ñîöèàëüíîãî îïûòà, ïðàêòèêè

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âî âñåõ èõ áåñêîíå÷íî

ìíîãîîáðàçíûõ ôîðìàõ ïðîÿâëåíèÿ. Óñòîé÷èâûå

ìîäåëè è ñòåðåîòèïû ýòèõ îòíîøåíèé

ñêëàäûâàþòñÿ òîëüêî â ðåçóëüòàòå îïðåäåëåííûõ

êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â èõ

õàðàêòåðå è ïàðàìåòðàõ [47, ñòð. 364].

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò äàòü îáîáùåííîå

àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ òðàäèöèè. Åñëè

óïîòðåáëÿòü ýòî ïîíÿòèå âî ìíîæåñòâåííîì ÷èñëå,

îíî ìîæåò áûòü ñëåäóþùèì.

Òðàäèöèè – ýòî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ,

ïîâòîðÿþùèåñÿ è ñîõðàíÿþùèåñÿ ìîäåëè è

ñòåðåîòèïû ñîçíàíèÿ, îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è

äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé (íàðîäîâ,

íàöèé, êëàññîâ, ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï

íàñåëåíèÿ), èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ íà îñíîâå

èõ ñîâîêóïíîãî îïûòà, êóëüòóðû è ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè è ïåðåäàâàåìûå

ïîñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì. Îíè ÿâëÿþòñÿ

îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòðóêòóðíûì

ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè äàííîãî

îáùåñòâà, ïðåäìåòíî-÷óâñòâåííîé è òåîðåòèêî-
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ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîé ôîðìàìè îòðàæåíèÿ è

ïðîÿâëåíèÿ èõ èñòîðèè è âñåõ ñòîðîí

æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Êàòåãîðèÿ «òðàäèöèÿ» ñîçâó÷íà, ñîïîñòàâèìà

è ÿâëÿåòñÿ ñìåæíîé ñ ïîíÿòèåì

«òðàäèöèîíàëèçì». Íåêîòîðûå àâòîðû ïðÿìî

îòîæäåñòâëÿþò ýòè äâà ïîíÿòèÿ. Íî ýòî, õîòÿ è

ñìåæíûå, íî ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ. Òðàäèöèîíàëèçì

– ýòî ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ,

êîíöåíòðèðîâàííûõ è èñòîðè÷åñêè ïîâòîðÿþùèõñÿ

ôîðì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè,

âûðàæàþùèõ èõ ñòðîãî îïðåäåëåííóþ èäåéíóþ è

ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. Èíûìè ñëîâàìè,

òðàäèöèîíàëèçì – ýòî îïðåäåëåííîå ó÷åíèå è

ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ôîðì

ñîçíàíèÿ, îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè.

Òðàäèöèîíàëèçì âêëþ÷àåò ñàìè òðàäèöèè. Îí

îòðàæàåò ñòðîãóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü èõ

ñîäåðæàíèÿ è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ. Ïîä÷åðêèâàåò

îäíîçíà÷íîñòü è íåèçìåííîñòü òðàäèöèé ñ

àêöåíòîì íà ñóáúåêòèâíî-èäåàëüíóþ ñòîðîíó èõ

ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ.

Îáùåå ïîíÿòèå òðàäèöèè è òðàäèöèîíàëèçìà

ÿâëÿåòñÿ èñõîäíûì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé

«òðàäèöèè ïîëèöèè» è «êîðïîðàòèâíûé

òðàäèöèîíàëèçì ïîëèöèè», ïîñêîëüêó îíè,

ïîëèöåéñêèå òðàäèöèè è ïîëèöåéñêèé

òðàäèöèîíàëèçì, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ

îáùèõ òðàäèöèé è ëþáîãî òðàäèöèîíàëèçìà.

Îñîáåííîñòè ýòèõ ïîíÿòèé îáóñëîâëåíû

ñïåöèôèêîé èõ íîñèòåëÿ (ñóáúåêòà), ñôåðû

ïðîÿâëåíèÿ è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ.

Ñóáúåêòîì òðàäèöèè ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè êàê ãîñóäàðñòâà è êàê

ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ,

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì,

äåìîêðàòè÷åñêèì, ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì ñ

ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Ðàçóìååòñÿ,

ôàêòè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ÐÔ êàê ãîñóäàðñòâà

äîñòàòî÷íî äàëåêà îò êîíñòèòóöèîííûõ ïîñòóëàòîâ

[1]. Â ëþáîì èç íàçâàííûõ ýëåìåíòîâ ñóùíîñòè

ýòîãî ãîñóäàðñòâà èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå

ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðûå õàðàêòåðíû êàê äëÿ

ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è äëÿ åãî

ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ýëåìåíòîâ, îäíèì èç êîòîðûõ

ÿâëÿåòñÿ ïîëèöèÿ. Âûñîêèå êîíñòèòóöèîííûå

ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè è äëÿ

îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ. Îðãàíû

âíóòðåííèõ äåë, ïîëèöèÿ – îäèí èç ýëåìåíòîâ

àïïàðàòà ïðèíóæäåíèÿ (íàñèëèÿ), ÿâëÿþùåãîñÿ

íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñóùíîñòè

ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî èñòîðè÷åñêèé òèï è

ôîðìà ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿþò õàðàêòåð,

ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü è ñîöèàëüíîå

ïðåäíàçíà÷åíèå óêàçàííîãî àïïàðàòà. Åùå áîëåå

êîíêðåòíû èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ è ïðàêòèêà

ðåàëèçàöèè òðàäèöèé. Îíà âñåãäà îôîðìëÿåòñÿ â

âèäå îïðåäåëåííîãî ó÷åíèÿ, îïðåäåëåííîé

èäåîëîãèè è â âèäå ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ,

ôîðì, ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ ïîëèòè÷åñêîé

ïðîïàãàíäû, îáùåñòâåííîé ïñèõîëîãèè,

èçâëåêàåìûõ èç àííàëîâ èñòîðèè è ïðèìåíÿåìûõ

ê êîíêðåòíûì ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì è

îáñòîÿòåëüñòâàì [27, ñòð. 12-18].

Ïîëèöèÿ ïðèçâàíà âñåìåðíî îõðàíÿòü è

çàùèùàòü çàêîííûå èíòåðåñû, ïðàâà è ñâîáîäû

ëè÷íîñòè, ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, áåçîïàñíîñòü

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê [2].

Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ

ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà,

ñòåïåíè îñòðîòû è ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ

ïðîòèâîðå÷èé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà

[33, ñòð. 70-77].

Ñóùíîñòü, ìåñòî è ñîöèàëüíàÿ ðîëü ïîëèöèè

îïðåäåëÿþò è ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå, ôîðìû

ïðîÿâëåíèÿ, à òàêæå ñîöèàëüíóþ ðîëü è

íàïðàâëåííîñòü èõ òðàäèöèé. Îíè ÿâëÿþòñÿ

ïåðâîñòåïåííûìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ ïîíÿòèÿ. Îíè

ïîä÷åðêèâàþòñÿ â èìåþùèõñÿ â þðèäè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå îïðåäåëåíèÿõ ïîíÿòèÿ òðàäèöèé

ïîëèöèè. Òèïè÷íûì ÿâëÿåòñÿ èõ ñëåäóþùåå

îïðåäåëåíèå. Òðàäèöèè ÎÂÄ (ïîëèöèè) – ýòî

ñîâîêóïíîñòü èëè ñèñòåìà òðåáîâàíèé, íîðì,

êîòîðûå âûðàæàþò ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, âåäóùèõ áîðüáó ñ

ïðåñòóïíîñòüþ è îõðàíÿþùèõ ïðàâîïîðÿäîê.

Àêöåíò â ýòîì îïðåäåëåíèè äåëàåòñÿ íà ïðèíöèïû

îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë è íà èõ ñîöèàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå.

Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ñîâñåì íå ó÷èòûâàåò

õàðàêòåðíûõ è ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ îáùåãî

ïîíÿòèÿ òðàäèöèè, î êîòîðûõ ñêàçàíî âûøå. Íå

ó÷èòûâàåò îíî è òåõ ïðèçíàêîâ ýòîãî ïîíÿòèÿ,

êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â åãî àâòîðñêîì îïðåäåëåíèè

â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè.

Ïî õàðàêòåðó è ñôåðå ïðîÿâëåíèÿ òðàäèöèè

ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè.

Ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâûå ôîðìû èõ ïðîÿâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè

ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè è ðåøàþùèìè äëÿ èõ

ñóùíîñòè è ðîëè. Ýòî îòíîøåíèÿ ìåæäó
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ãîñóäàðñòâîì, åãî îðãàíàìè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ

è ïîëèöèè, è ëè÷íîñòüþ, îáùåñòâîì, à òàêæå

îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, òî åñòü

âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå, à òàêæå

ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð ýòèõ îòíîøåíèé

îáóñëîâëèâàåò è èõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ

ñóùíîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëþáîå ãîñóäàðñòâî, åãî

ñóùíîñòü íåîòäåëèìû îò ïðàâà è åãî ïîëèòèêî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Çàêîí, ïðàâî ÿâëÿþòñÿ

ôîðìîé ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâûå ôîðìû âûðàæàþò è ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîé õàðàêòåð ñóùíîñòè è ôîðì ïðîÿâëåíèÿ

òðàäèöèé ïîëèöèè. Èõ âîçäåéñòâèå êàê íà ÎÂÄ, òàê

è íà âñþ ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó ðîññèéñêîãî

îáùåñòâà. Ïîäðîáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà

îñîáåííîñòåé òðàäèöèé ïîëèöèè íóæäàåòñÿ â

ñàìîñòîÿòåëüíîì èññëåäîâàíèè.

Êîðïîðàòèâíûé òðàäèöèîíàëèçì ïîëèöèè

õàðàêòåðèçóåò ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè

ñóùíîñòè è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ïîëèöåéñêèõ

òðàäèöèé. Îí èìååò â âèäó, âî-ïåðâûõ,

ñîâîêóïíîñòü, ìíîæåñòâåííîñòü ýòèõ òðàäèöèé, èõ

âçàèìîñâÿçü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü. Âî-âòîðûõ,

ïîä÷åðêèâàåò îáúåäèíåííîñòü òðàäèöèé â îäíî

öåëîå â âèäå îïðåäåëåííîãî ó÷åíèÿ è îïðåäåëåííîé

ñîöèàëüíîé (ïîëèòè÷åñêîé) ïðàêòèêè. Â-òðåòüèõ,

îñîáî âûäåëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, âåäîìñòâåííóþ,

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ è

ïîëèöåéñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü òðàäèöèé è, ñ äðóãîé

ñòîðîíû, èõ ïðèâåðæåííîñòü äàâíèì, èñòîðè÷åñêè-

êîíêðåòíûì ïîñòóëàòàì è ôîðìàì.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå

âûâîäû:

1. Òðàäèöèè ïîëèöèè – ýòî ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâûå óñòîé÷èâûå ìîäåëè, ýòàëîíû è ôîðìû

îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, îòíîøåíèé è

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâà,

èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ íà îñíîâå ñîâîêóïíîãî

îïûòà, êóëüòóðû è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé

ïðàêòèêè, ïåðåäàâàåìûå ïðåäûäóùèìè è

âîñïðèíèìàåìûå ïîñëåäóþùèìè ïîêîëåíèÿìè

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

2. Ïî ñâîåìó ìåñòó â îáùåé ñèñòåìå

íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ òðàäèöèé è

òðàäèöèîíàëèçìà òðàäèöèè ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ èõ

íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ. Äëÿ òðàäèöèé

ïîëèöèè è ïîëèöåéñêîãî òðàäèöèîíàëèçìà êàê

îðãàíè÷åñêîé ÷àñòè îáùèõ òðàäèöèé è

òðàäèöèîíàëèçìà õàðàêòåðíû, ñ îäíîé ñòîðîíû,

îáùèå ïðèçíàêè, âûðàæàþùèå ñóùíîñòü ëþáîé

òðàäèöèè è ëþáîãî òðàäèöèîíàëèçìà, à òàêæå èõ

îñîáåííûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ñóùíîñòü

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë êàê âàæíåéøåãî

ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ýëåìåíòà

ãîñóäàðñòâåííîñòè.

3. Êîðïîðàòèâíûé òðàäèöèîíàëèçì ïîëèöèè –

ýòî ó÷åíèå è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ îðãàíàìè

âíóòðåííèõ äåë (ïîëèöèåé) êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ

âçãëÿäîâ è ôîðì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îõðàíû

ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îáùåñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

4. Ïðÿìàÿ ñâÿçü ñ ïîëèòèêîé è âñåì

îáùåñòâåííûì ñòðîåì îáùåñòâà, èñòîðè÷åñêèì

òèïîì ñîöèàëüíîé ñèñòåìû è èñòîðè÷åñêèì òèïîì

ãîñóäàðñòâà, èõ çàâèñèìîñòü îò îáùåñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêèõ àòðèáóòîâ – ãëàâíàÿ è ðåøàþùàÿ

îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ñóùíîñòè òðàäèöèé

ïîëèöèè è ïîëèöåéñêîãî êîðïîðàòèâíîãî

òðàäèöèîíàëèçìà.

5. Óêàçàííàÿ îñîáåííîñòü îïðåäåëÿåò

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ôîðìû õàðàêòåðà,

ñîäåðæàíèÿ, ðåàëèçàöèè è ñîöèàëüíîé ðîëè

òðàäèöèé è òðàäèöèîíàëèçìà ïîëèöèè. Ïî ñâîåìó

õàðàêòåðó, ñîäåðæàíèþ è ôîðìàì ïðîÿâëåíèÿ

òðàäèöèè è òðàäèöèîíàëèçì ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ íå

òîëüêî åäèíñòâîì, íî è ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ äâóõ

ñòîðîí: ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîé. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñòîðîíà èõ

ñóùíîñòè âûðàæàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé ïðèðîäå è

ñôåðå ïðîÿâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííî-íîðìàòèâíàÿ,

ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ôîðìà èõ ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

íåîáõîäèìîé ñòîðîíîé ýòîé ñóùíîñòè.
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Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 – Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà

è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÆÈÇÍÜ È ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÒÅËÎ ×ÅËÎÂÅÊÀ: ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ
ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÀÊÑÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÌÓ ÈÇÌÅÐÅÍÈÞ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïîäîéòè ê ñîìàòè÷åñêèì ïðàâàì ÷åëîâåêà

ñ ïîçèöèé àêñèîëîãè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ. Æèçíü è òåëî ÷åëîâåêà ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü

êàê ñîöèàëüíóþ öåííîñòü.

Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî æèçíü ÷åëîâåêà – ýòî âûñøàÿ ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü,

îñîáîå ñîñòîÿíèå è ñâîéñòâî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ôèçèîëîãè÷åñêîå, ñêîëüêî ñîöèàëüíîå.

Îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå îáùåñòâåííîãî áûòèÿ.

Àâòîð àíàëèçèðóåò íîðìû Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíîãî

ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ

÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, íàöèîíàëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî, âûñòóïëåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ìíîãèå

èç íèõ äåêëàðèðóþò îòíîøåíèå ê æèçíè ÷åëîâåêà êàê íàèâûñøåé öåííîñòè. Îáåñïå÷èòü

òàêîå îòíîøåíèå â ðåàëüíîñòè îáÿçàíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ãäå äîëæíû

ãîñïîäñòâîâàòü ãóìàíèñòè÷åñêèå âîççðåíèÿ, îòâîäÿùèå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè

ñîîòâåòñòâóþùåå ìåñòî â èåðàðõèè ìîðàëüíûõ öåííîñòåé.

Ëþáîïûòíûå, õîòÿ è íå áåññïîðíûå, ìûñëè âûñêàçûâàþòñÿ àâòîðîì ïî öåëîìó

êîìïëåêñó ñîìàòè÷åñêèõ ïðàâ. Ãëàâíàÿ åãî èäåÿ – äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ

óâåðåííîñòü â «ïðàâå» ÷åëîâåêà ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì òåëîì è åãî îðãàíàìè, ò. å. ñîçäàâàòü

è ëèêâèäèðîâàòü èõ, «ðåñòàâðèðîâàòü» èëè «ìîäåðíèçèðîâàòü».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà æèçíü; ïðàâî íà òåëî ÷åëîâåêà; ñîìàòè÷åñêèå ïðàâà;

ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü; áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà; äóõîâíàÿ àòìîñôåðà; èåðàðõèÿ ìîðàëüíûõ

öåííîñòåé; òåëåñíîå è äóõîâíîå íà÷àëî.

BABADZHANOV I.Kh.

THE RIGHT TO LIFE AND THE RIGHT TO HUMAN BODY:

SOME APPROACHES TO AXIOLOGICAL DIMENSION

The summary. The article presents a attempt to approach to somatic human rights in terms of

axiological dimension. Human life and body are proposed to consider as a social value.

The substantiated idea is that human life is the highest social value, a special state and

attribute not only and not so much of physiological nature as of social one. It is considered in the

context of social being.

The author analyzes the norms of the Universal Declaration of Human Rights, the Interna-

tional Covenant on Civil and Political Rights, the European Convention for the Protection of

Human Rights and Fundamental Freedoms, other international documents, national laws, speech-

es of states leaders comes to the conclusion that many of them  declare the attitude to human life as

the highest value. Ensuring such an attitude in reality has to be provided by states and societies
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where humanistic views assigning an appropriate place in the hierarchy of moral values for hu-

man life should rule.

Interesting, though not undisputed, thoughts are expressed by the author on a wide range of

somatic rights. His main idea is that there must exist the world-view assurance in the “right” of

individual to dispose of his or her body and its organs, i.e. create and eliminate them, “restore” or

“upgrade”.

Key words: right to life; right to human body; somatic right; social value; human safety;

spiritual atmosphere; hierarchy of moral values; body and spiritual origin.

Ñðåäè âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèîðèòåòíîå ìåñòî

äîëæíî áûòü îòâåäåíî ïðàâó íà æèçíü. Âûñøåé

öåííîñòüþ ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà

ÿâëÿåòñÿ æèçíü ÷åëîâåêà. Ïðàâî íà æèçíü,

âîçãëàâëÿþùåå ñèñòåìó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ

÷åëîâåêà, çàêðåïëåíî â ìåæäóíàðîäíûõ

íîðìàòèâíûõ àêòàõ (Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ

÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíîì Ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ

è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î

çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è ò. ä.),

à òàêæå â áîëüøèíñòâå êîíñòèòóöèé ñòðàí ìèðà.

Ñåãîäíÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü ðàññìàòðèâàåòñÿ

â êà÷åñòâå îäíîé èç âûñøèõ ñîöèàëüíûõ

öåííîñòåé. Ïðè ýòîì öåííîñòíîå âîñïðèÿòèå

÷åëîâå÷åñêîé æèçíè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî æèçíü

ÿâëÿåòñÿ îñîáûì ñîñòîÿíèåì, ñâîéñòâîì, íî íå

òîëüêî è íå ñòîëüêî ôèçèîëîãè÷åñêèì, ñêîëüêî

ñîöèàëüíûì. Öåííîñòíîå çíà÷åíèå æèçíè

îïðåäåëÿåòñÿ íå òåì, ÷òî îíà ïðèñóùà ÷åëîâåêó

îò ïðèðîäû, íå ïðîñòî â ñèëó îñîáåííîñòåé æèçíè

êàê òàêîâîé, êàê îñîáîãî ÿâëåíèÿ, à â ñèëó òîãî,

÷òî îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå

îáùåñòâåííîãî áûòèÿ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò

ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü â ñèëó òîãî, ÷òî ÷åëîâåê,

íàäåëåííûé æèçíüþ, ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì

îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [4; 9; 13;

42; 45; 46; 56; 86]. Ïðè ýòîì êàê ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ

öåííîñòü [8; 16; 29; 30; 36; 47; 49; 55; 61; 63; 68; 79;

80, ñòð. 307-312; 83, ñòð. 313-328] íîñèò

îðèåíòèðóþùèé õàðàêòåð. Ïî îòíîøåíèþ ê

ñóáúåêòó (÷åëîâåêó) îíà âûñòóïàåò îáúåêòîì åãî

èíòåðåñîâ, à äëÿ åãî ñîçíàíèÿ èñïîëíÿåò ðîëü

ïîâñåäíåâíîãî îðèåíòèðà â ïðåäìåòíîé è

ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, îáîçíà÷åíèÿ åãî

ïðàêòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê îêðóæàþùèì

ÿâëåíèÿì.

Îòíîøåíèå ê ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè êàê

íàèâûñøåé öåííîñòè íàøëî îòðàæåíèå è âî ìíîãèõ

èíûõ àêòàõ, çàêðåïëÿþùèõ â òîé èëè èíîé ðåäàêöèè

ïîëîæåíèÿ ñò. 6 óïîìÿíóòîãî Ïàêòà. Òàê

Àôðèêàíñêàÿ õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ

çàêðåïëÿåò íåïðèêîñíîâåííîñòü æèçíè, ïðàâî

êàæäîãî íà óâàæåíèå åãî æèçíè è öåëîñòíîñòè åãî

ëè÷íîñòè. Àìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ

÷åëîâåêà äåêëàðèðóåò çàùèòó çàêîíîì ïðàâà

êàæäîãî íà æèçíü, óñòàíàâëèâàÿ çàïðåò

ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ æèçíè.

Äàííîå ïðàâî çàôèêñèðîâàíî è â ñò. 2

Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è

îñíîâíûõ ñâîáîä. Â ñóùíîñòè, öåëü ñò. 2 òàêæå

çàêëþ÷àåòñÿ â çàùèòå ëèö îò íåçàêîííîãî ëèøåíèÿ

æèçíè. Ýòà çàùèòà îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïëåêñîì

îáÿçàòåëüñòâ, âîçëàãàåìûõ íà ãîñóäàðñòâà –

ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè.

Îäíàêî ëþáûå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ

óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà

æèçíü áóäóò òùåòíû, åñëè äóõîâíàÿ àòìîñôåðà

îáùåñòâà áóäåò îòðàâëåíà èçíóòðè, åñëè èäåè æèçíè

êàê âûñøåé öåííîñòè íå áóäóò ïèòàòü

îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, íå ïðîíèêíóò âî âñå

êëåòî÷êè îðãàíèçìà, èìåíóåìîãî ñîöèóìîì. Î

ñîñòîÿíèè äóõîâíîãî çäîðîâüÿ îáùåñòâà ìîæíî

ñóäèòü ïî ãîñïîäñòâóþùèì â íåì

ãóìàíèñòè÷åñêèì âîççðåíèÿì, îòâîäÿùèì

÷åëîâå÷åñêîé æèçíè îïðåäåëåííîå ìåñòî â

ñóùåñòâóþùåé èåðàðõèè ìîðàëüíûõ öåííîñòåé.

Èìåííî ìîðàëüíûå öåííîñòè èãðàþò òðóäíî

ïåðåîöåíèìóþ ðîëü â ñîöèàëüíîì ñëóæåíèè â

ïðåîäîëåíèè ðàçîáùåííîñòè ëþäåé, ôîðìèðîâàíèè

äîâåðèÿ è ãîòîâíîñòè ïîíèìàòü è ïîìîãàòü äðóã

äðóãó, â îáåñïå÷åíèè ñâîáîäû è ïðàâà íà äîñòîéíóþ

æèçíü. «Îáùåñòâî ñâîáîäíûõ ëþäåé, – îòìå÷àåò

Â.Â. Ïóòèí, – ñîâñåì íå òîæå, ÷òî òîëïà îäèíîêèõ

ðàçîáùåííûõ ýãîèñòîâ, áåçðàçëè÷íûõ ê îáùåìó

áëàãó… Ëè÷íàÿ ñâîáîäà ïðîäóêòèâíà, åñëè òû

ïîìíèøü è äóìàåøü î äðóãèõ. Ñâîáîäà áåç

íðàâñòâåííîé îñíîâû – ïðåâðàùàåòñÿ â ïðîèçâîë».

Äîâåðèå ìåæäó ëþäüìè ñêëàäûâàåòñÿ òîëüêî

òîãäà, êîãäà îáùåñòâî ñêðåïëåíî îáùèìè

öåííîñòÿìè è ëþäè íå óòðàòèëè ñïîñîáíîñòü ê
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âåðå, êîãäà â íåì ãîñïîäñòâóþò ÷åñòíîñòü, ÷óâñòâî

ñïðàâåäëèâîñòè, êîãäà ñóùåñòâóåò óâàæåíèå ê

ïðàâîâîìó çàêîíó, à îí â êà÷åñòâå ñàìîé ãëàâíîé

ñîöèàëüíîé öåííîñòè îáúÿâëÿåò æèçíü ÷åëîâåêà»

[2]. Åùå â ïåðâîì ñâîåì Ïðåçèäåíòñêîì ïîñëàíèè

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

5 íîÿáðÿ 2008 ãîäà Ä.À. Ìåäâåäåâ â êà÷åñòâå

ãëàâíûõ öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ íàçâàë, íàðÿäó ñî

ñïðàâåäëèâîñòüþ, ñâîáîäîé, ñåìåéíûìè

òðàäèöèÿìè è ïàòðèîòèçìîì, æèçíü ÷åëîâåêà [1].

Ñ ïîÿâëåíèåì â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè

Òàäæèêèñòàí ñò. 18, çàêðåïëÿþùåé ïðàâî íà æèçíü,

èñ÷åçëà íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ æèçíè êàê

îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ôèçè÷åñêîé

íåïðèêîñíîâåííîñòè. Ñîâðåìåííûé âçãëÿä íà

ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü êàê îáúåêò

ïðàâîâîé çàùèòû ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü åå êàê

ñîñòîÿíèå îðãàíèçìà ÷åëîâåêà,

õàðàêòåðèçóþùååñÿ îòñóòñòâèåì âîçäåéñòâèÿ

ëþáîãî ðîäà, èìåþùåãî öåëüþ íàðóøåíèå

àíàòîìè÷åñêîé öåëîñòíîñòè îðãàíèçìà è

åñòåñòâåííîãî ïðîòåêàíèÿ ôèçèîëîãè÷åñêèõ

ïðîöåññîâ. Â òî æå âðåìÿ äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå

íà âòîðæåíèå â ñôåðó ôèçè÷åñêîé

íåïðèêîñíîâåííîñòè, íåðåäêî îáóñëîâëèâàþò

âîçíèêíîâåíèå íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû â

îòíîøåíèè æèçíè.

Áåçóñëîâíî, ôèçè÷åñêàÿ ñâîáîäà, êàê è ëè÷íàÿ

íåïðèêîñíîâåííîñòü, íåîáõîäèìûå ôàêòîðû

óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèçíü. Íåëüçÿ íå

ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ÷åëîâåê, áóäó÷è ëèøåííûì

ôèçè÷åñêîé ñâîáîäû, â çàâèñèìîñòè îò ôîðì

ëèøåíèÿ (ñâÿçûâàíèå íà äîëãîå âðåìÿ, ïîìåùåíèå

â õîëîäíóþ è ñûðóþ êàìåðó è ò. ï.) ìîæåò áûñòðî

óòðàòèòü è çäîðîâüå, è æèçíü. Â ñèëó ýòèõ è äðóãèõ

îáñòîÿòåëüñòâ íåêîòîðûå ñîâðåìåííûå

èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî æèçíü, çäîðîâüå è

ôèçè÷åñêàÿ ñâîáîäà – ýòî áëàãà, ÿâëÿþùèåñÿ

áèîëîãè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÷åëîâå÷åñêîãî

ñóùåñòâîâàíèÿ è ïðè ýòîì íàñòîëüêî òåñíî

ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé, ÷òî ñîñòàâëÿþò åäèíûé

îáúåêò – ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà. Îäíàêî

ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ

íåïðèêîñíîâåííîñòü, ïðîâîçãëàøåííîå âî

Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è

Ìåæäóíàðîäíîì Ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è

ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì

ãðàæäàíñêèì ïðàâîì ÷åëîâåêà.

Ïðàâî íà òåëî è åãî þðèäè÷åñêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ

êàê öåíòðàëüíàÿ ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ

îõâàòûâàåò öåëûé êîìïëåêñ ñîìàòè÷åñêèõ ïðàâ,

êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà ìèðîâîççðåí÷åñêîé

óâåðåííîñòè â «ïðàâå» ÷åëîâåêà ðàñïîðÿæàòüñÿ

ñâîèì òåëîì è åãî îðãàíàìè, òî åñòü ñîçäàâàòü è

ëèêâèäèðîâàòü èõ, «ðåñòàâðèðîâàòü» èëè

«ìîäåðíèçèðîâàòü». Â ýòîò êîìïëåêñ ñëåäóåò, â

ïåðâóþ î÷åðåäü, âêëþ÷èòü ïðàâî íà

òðàíñïëàíòàöèþ îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà, ïðàâî

íà àáîðò, êëîíèðîâàíèå, èñêóññòâåííîå

ðåïðîäóêòèðîâàíèå è, íàêîíåö, ïðàâî íà ñìåðòü [3;

5; 6; 7; 10; 11; 12; 14; 15; 17; 18; 19; 20, ñòð. 90-112;

21; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 31; 32, ñòð. 95-102; 33;

34; 35; 37, ñòð. 151-174; 38, ñòð. 6-11; 39, ñòð. 39-47;

40; 41; 43; 44, ñòð. 126-131; 48, ñòð. 14-33; 50; 51;

52, ñòð. 420-437; 53; 54; 57; 58; 59; 60; 62; 64; 65; 66;

67; 69; 70; 71; 73; 74; 75; 76; 77; 78; 81; 82; 84, ñòð.

460-467; 85]. Èìåííî ýòè àñïåêòû ñòîëü øèðîêîé

òåìû ìîãóò è äîëæíû áûòü â öåíòðå âíèìàíèÿ ïðè

ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ, ïî ïðîáëåìàì ïðàâà íà

æèçíü è ïðàâà íà òåëî ÷åëîâåêà.

Çàìåòèì, ÷òî çàäà÷à íå äîëæíà ñâîäèòüñÿ ëèøü

ê ïîèñêàì óïðîùåííîãî îòâåòà íà âîïðîñ – èìååò

ëè ÷åëîâåê ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì òåëîì èëè

íåò? Âàæíåå ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ ÷åëîâå÷åñêîé

ìûñëè è ïîñòóïêîâ â ýòîì âîïðîñå è ïðîâåñòè

ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â åãî èñòîðè÷åñêîé

ðåòðîñïåêòèâå. Ïðàâà èìåþò ñóãóáî ëè÷íîñòíûé

õàðàêòåð è îïðåäåëÿþòñÿ êàê «ñîìàòè÷åñêèå» [72,

ñòð. 14.]), íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñàì ÷åëîâåê

âîïëîùàåò â ñåáå òåëåñíîå è äóõîâíîå íà÷àëà.

Òðåòüå òûñÿ÷åëåòèå çíàìåíóåò íà÷àëî ïåðåõîäà ê

íîâîé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ïàðàäèãìå, êîòîðàÿ

âëå÷åò çà ñîáîé ñîçäàíèå ýòèêè íîâîãî

ïðàâîïîíèìàíèÿ, à òàêæå áîëåå ãëóáîêèõ

ïðåäñòàâëåíèé î ñàìîì ÷åëîâåêå è åãî ïðàâàõ. Ýòè

ïðîáëåìû ñ ó÷åòîì íîâûõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé è

ñîöèàëüíîãî îïûòà íóæäàþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ

ðàçðàáîòêàõ, è èõ óñïåõ áóäåò çàâèñåòü îò óñèëèé

öåëîé ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ – ïðåäñòàâèòåëåé

ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé çíàíèé [72, ñòð. 9].

Ïîïûòêè ó÷åíûõ ñâÿçàòü ïðàâî íà æèçíü ñ

ñîäåðæàíèåì ãðàæäàíñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ

ïðàâ è ñâîáîä ëèøíèé ðàç ïîä÷åðêèâàþò åãî

îãðîìíóþ, ðîëü â ïîëíîöåííîì ñóùåñòâîâàíèè

÷åëîâåêà. Âî-ïåðâûõ, âûøåíàçâàííûå ïðàâà è

ñâîáîäû âûñòóïàþò ñâîåîáðàçíîé ãàðàíòèåé

ïðàâà íà æèçíü, âî-âòîðûõ, îáëàäàíèå ïðàâîì íà

æèçíü ÿâëÿåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîñûëêîé

îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ èíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Åñëè æèçíü

ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà, òî òåðÿåòñÿ

ñìûñë â äîñòèæåíèè êàêèõ-ëèáî èíûõ áëàã.
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Â òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà, â ôèëîñîôèè ïðàâ

÷åëîâåêà äåéñòâóåò ñâîåãî ðîäà ïðåçóìïöèÿ

äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà. Ãóìàíèçì äàííîãî ïîäõîäà

ñôîðìóëèðîâàí âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ

÷åëîâåêà è çàêëþ÷àåòñÿ â áåçóñëîâíîì óòâåðæ-

äåíèè, ÷òî âñå ëþäè – ÷ëåíû îäíîé ÷åëîâå÷åñêîé

ñåìüè, è îíè ðîæäàþòñÿ, óæå îáëàäàÿ

äîñòîèíñòâîì, è â ÷åëîâå÷åñêîì äîñòîèíñòâå âñå

ðàâíû. Ïî ïðèðîäå ëþäè íàäåëåíû ðàçóìîì è

ñîâåñòüþ è äîëæíû ïîñòóïàòü â îòíîøåíèè äðóã

äðóãà â äóõå áðàòñòâà, â äóõå óâàæåíèÿ

äîñòîèíñòâà, ïðàâ è ñâîáîä äðóãîãî ÷åëîâåêà.

Äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà – ïðåäïîñûëêà åãî ïðàâ

è ñâîáîä. Òîëüêî ÷åðåç îòíîøåíèÿ, òîëüêî ÷åðåç

ñîâìåñòíóþ æèçíü ëþäåé, ÷åðåç ñðàâíåíèå ñ ÷åì-

òî äðóãèì ìîæåò áûòü âûðàæåíî äîñòîèíñòâî

÷åëîâåêà. «Öåííîñòü, ëåæàùàÿ â îñíîâàíèè

åñòåñòâåííîãî ïðàâà, åñòü äîñòîéíàÿ, âíóòðåííå

ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è âíåøíå ñâîáîäíàÿ æèçíü âñåãî

ìíîæåñòâà èíäèâèäóàëüíûõ äóõîâ, ñîñòàâëÿþùèõ

÷åëîâå÷åñòâî», – ïèñàë ðóññêèé ôèëîñîô È. Èëüèí.

Òàêàÿ æèçíü âîçìîæíà òîëüêî â âèäå ìèðíîãî è

îðãàíèçîâàííîãî ðàâíîâåñèÿ ñóáúåêòèâíûõ

ïðèòÿçàþùèõ êðóãîâ ðàâíîâåñèÿ, êàæäîìó

îäèíàêîâî îáåñïå÷èâàþùåãî âîçìîæíîñòü äóõîâíî

äîñòîéíîé æèçíè, ïîòîìó íàðóøàþùåãî ýòî

ðàâåíñòâî ëèøü â ñòîðîíó ñïðàâåäëèâîñòè.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü,

÷òî ïðàâî íà æèçíü – îäíî èç âàæíåéøèõ ëè÷íûõ

ïðàâ, ãàðàíòèðóþùèõ ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà êàê

áèîëîãè÷åñêîãî ñóùåñòâà è ñóáúåêòà

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåñìîòðÿ íà ðàçíûå

ïîäõîäû â ïîíèìàíèè ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïðàâà,

ñóùåñòâóåò íåêîå öåííîñòíî-îáîáùàþùåå íà÷àëî,

ïîçâîëÿþùåå ïðèäàòü ïðàâó íà æèçíü

îáùå÷åëîâå÷åñêîå çíà÷åíèå. Íà íàø âçãëÿä, ýòî

îáùå÷åëîâå÷åñêîå çíà÷åíèå óñìàòðèâàåòñÿ,

ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî ïðàâî íà æèçíü â êîíòåêñòå

ëþáîé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñëîæíîå ñèñòåìíîå ÿâëåíèå,

êàê êîìïëåêñ ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíóþ

öåííîñòü ñóáúåêòèâíûõ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà,

â ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëÿþùèõ åãî ñïîñîáíîñòü ê

ôèçèîëîãè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ñóùåñòâîâàíèþ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Î.Ý. Ñòàðîâîéòîâà

[72], íîâåéøèå áèîìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè

ïðèíåñëè èçáàâëåíèå îò ìíîãèõ ñåðüåçíûõ íåäóãîâ.

Îäíàêî íàðÿäó ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îãðîìíûõ

ïîëîæèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé íîâûå íàó÷íûå

äîñòèæåíèÿ ñòàëè èñòî÷íèêîì îïðåäåëåííûõ

òðóäíîñòåé. Â ÷àñòíîñòè, óæå äàâíî òðåáóþò

þðèäè÷åñêîãî ðåøåíèÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

îïðåäåëåíèåì íà÷àëà ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè è åå

êîíöà, ñ þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì êîìàòîçíûõ

áîëüíûõ, ÷åëîâå÷åñêîãî ýìáðèîíà, ñ

äîïóñòèìîñòüþ âìåøàòåëüñòâà â ãåíåòè÷åñêèå

õàðàêòåðèñòèêè ÷åëîâåêà.

Ìíîãèå äîñòèæåíèÿ áèîìåäèöèíñêîé íàóêè â

ñèëó ñâîåé êðàéíåé âîñòðåáîâàííîñòè íà÷èíàþò

ïðèìåíÿòüñÿ, òàê è íå ïîëó÷èâ íàäëåæàùåé

ðåãëàìåíòàöèè ñî ñòîðîíû çàêîíà. Ïðàâî íà òåëî

è åãî þðèäè÷åñêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ öåëûé êîìïëåêñ

ñîìàòè÷åñêèõ ïðàâ, êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà

ìèðîâîççðåí÷åñêîé óâåðåííîñòè â «ïðàâå»

÷åëîâåêà ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì òåëîì è åãî

îðãàíàìè, òî åñòü ñîçäàâàòü è ëèêâèäèðîâàòü èõ,

«ðåñòàâðèðîâàòü» èëè «ìîäåðíèçèðîâàòü».

Ñîâðåìåííûå áèîìåäèöèíñêèå çíàíèÿ ïîçâîëÿþò

íàñòîëüêî ãëóáîêî ïðîíèêíóòü â ÷åëîâå÷åñêóþ

ñóùíîñòü, ÷òî ÷åëîâåê ñàì ñòàíîâèòñÿ åå

ïðîèçâåäåíèåì. Îñîáåííî ÿðêî ýòà íîâàÿ òåíäåíöèÿ

ìåäèöèíû ïðîÿâëÿåòñÿ â ãåíåòè÷åñêèõ

òåõíîëîãèÿõ – â ãåíåòè÷åñêîé èíæåíåðèè,

êëîíèðîâàíèè ÷åëîâåêà; â ðåïðîäóêòèâíûõ

òåõíîëîãèÿõ – â ýêñòðàêîðïîðàëüíîì

îïëîäîòâîðåíèè è ò. ä.

Íåêîòîðûå âîïðîñû, çàòðîíóòûå â íàñòîÿùåé

ñòàòüå, èìåþò äèñêóññèîííûé õàðàêòåð, ÷òî

îáîñíîâûâàåò âàæíîñòü èõ àíàëèçà è ïðåäëîæåíèé

ïî óðåãóëèðîâàíèþ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå.
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êàòåãîðèÿ ïðåäñòàâëåíà ñ ó÷åòîì Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îñíîâíîå ñîäåðæàíèå íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè ñîñòîèò â ïîääåðæàíèè ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîííûõ ìåõàíèçìîâ è ðåñóðñíûõ

âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà óðîâíå, îòâå÷àþùåì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì

ñòðàíû.

Â ýòîé ñâÿçè îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà èçëèøíþþ çàâèñèìîñòü íàøåé ýêîíîìèêè îò

ìèðîâîé, íà ðèñêè òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Èäåò ðå÷ü î

«êîíêóðåíöèè þðèñïðóäåíöèé», î ïðîçðà÷íîñòè è ïîäêîíòðîëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé

ãîñóäàðñòâà îáùåñòâó, î áîðüáå ñ ñèñòåìíîé êîððóïöèåé, î ðàçðóøåíèè îáâèíèòåëüíîé

«ñâÿçêè» ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, ñëåäñòâåííûõ, ïðîêóðîðñêèõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îá

èçìåíåíèè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî; ïðàâî; âëàñòü; íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; ìåõàíèçì

îáåñïå÷åíèÿ; ïðàâîâàÿ òåîðèÿ; èäåîëîãèÿ; òåîðåòèêî-ïðàâîâûå êàòåãîðèè; óãðîçà;
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The summary. The article considers the mechanism for ensuring the national security in

Russia from the perspective of legal and ideological provision. The subject is concerned with the

need for formation of the state legal ideology, finding of spiritual values for all and everyone in

the society, modernization of political system, increasing the role of decentralization of power,

going beyond the existing institutions of law and state.

Various theoretical-and-legal categories providing the issue under study are analyzed, the

category of “state legal mechanism for ensuring national security” is introduced into the scientific

circulation and justified. This category is presented with a glance to the National Security Strategy

of the Russian Federation until 2020, proceeding from the fact that the basic content of national

security consists in maintenance of legal and institutional mechanisms and resource potential of

the state and society at the level that meets the national interests of the country.

In this regard the attention is drawn to the excessive dependence of our economy on the

international one, to the risks of technogenic, natural and social nature. The subject is concerned

with “competition of jurisprudences”, the transparency and accountability of representatives of

the state to the society, combating the system corruption, the destruction of accusatory “connec-

tion” between law-enforcement, investigative, procuratorial and judicial authorities, with the change

of the state itself, the executive and judicial branches of power.

Key words: the state; law; power; national security; mechanism for ensuring; legal theory;

ideology; theoretical-and-legal categories; threat; institutions; values; education; science; civil

society.

Ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé àñïåêò îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè öåëåñîîáðàçíî

ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ

êàòåãîðèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì óìåñòíî ââåäåíèå â

íàó÷íûé îáîðîò êàòåãîðèè «ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè» [8; 9; 15; 18; 37; 48; 62; 65], ÷òî

îòðàæàåò ñóòü ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî

àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîíÿòèå

«ìåõàíèçì» øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â òåîðåòè÷åñêîì

ïðàâîâåäåíèè, ãäå åìó ïðèäàåòñÿ þðèäè÷åñêîå

çíà÷åíèå («ïðàâîâîé ìåõàíèçì»), à åãî ñîäåðæàíèå

ðàñêðûâàåòñÿ êàê «êîìïëåêñ þðèäè÷åñêèõ

ñðåäñòâ, ïîñëåäîâàòåëüíî îðãàíèçîâàííûõ è

äåéñòâóþùèõ ïîýòàïíî ïî îïðåäåëåííîé

íîðìàòèâíî çàäàííîé ñõåìå». Ïðè ýòîì «âñå

ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà íàõîäÿòñÿ â

ëîãè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè» [69, ñòð. 83]. Ïîíÿòèå

ìåõàíèçìà ñâÿçûâàåòñÿ òàêæå ñ ôóíêöèîíèðî-

âàíèåì è âçàèìîäåéñòâèåì ãîñóäàðñòâåííûõ

èíñòèòóòîâ – «ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì» [12,

ñòð. 21-28; 23; 24, ñòð. 35-40; 31; 32; 34, ñòð. 113-

117; 35; 45, ñòð. 14].

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî

ìåõàíèçìà, îãðàíè÷èâàåò ïðåäìåòíóþ îáëàñòü

èññëåäîâàíèÿ ñôåðîé ïîçèòèâíîãî ïðàâà, îáëàñòüþ

ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âèäîâîå

ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» ñëåäóåò

ôîðìóëèðîâàòü ñ ó÷åòîì îôèöèàëüíîé èíòåðïðå-

òàöèè ðîäîâûõ (áîëåå îáùèõ) êàòåãîðèé,

ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ðàñêðûâàåòñÿ â Ñòðàòåãèè

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äî 2020 ãîäà [2]. Â ÷àñòíîñòè íàäî èñõîäèòü èç

îôèöèàëüíîãî äîêòðèíàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî

êîòîðîìó «îñíîâíîå ñîäåðæàíèå îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñîñòîèò â ïîääåðæàíèè

ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, à

òàêæå ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà è

îáùåñòâà íà óðîâíå, îòâå÷àþùåì íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

È â ýòîì êîíòåêñòå îñîáîå áåñïîêîéñòâî

âûçûâàåò çàâèñèìîñòü íàøåé ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêè îò ìèðîâîé. «Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ çàâèñèò

îò ìèðîâîé ýêîíîìèêè, – îòìå÷àåò Â. Â. Ïóòèí, –

èíòåãðèðîâàíà â íåå î÷åíü ñèëüíî – ñèëüíåå, ÷åì

áîëüøèíñòâî äðóãèõ ñòðàí… Êðàéíå âûñîêàÿ

çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ,

òåõíîëîãèé è ñëîæíîé ïðîäóêöèè. Îò êîëåáàíèÿ öåí

íà îñíîâíûå ýêñïîðòíûå òîâàðû – ò. å. îò

ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìû, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, íå

êîíòðîëèðóåì.

Èìåòü ýêîíîìèêó, êîòîðàÿ íå ãàðàíòèðóåò íàì

íè ñòàáèëüíîñòè, íè ñóâåðåíèòåòà, íè äîñòîéíîãî

áëàãîñîñòîÿíèÿ – äëÿ Ðîññèè íåïîçâîëèòåëüíî».

Ýòà ýêîíîìèêà íå îòâå÷àåò íàöèîíàëüíûì
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èíòåðåñàì íàøåé ñòðàíû, íå îáåñïå÷èâàåò åå

áåçîïàñíîñòü, îíà ñëèøêîì ñèëüíî çàâèñèò îò

âíåøíåãî ðûíêà è â ïðîèçâîäñòâå, è â ïîòðåáëåíèè.

«Íàì íóæíà íîâàÿ ýêîíîìèêà, - ïðîäîëæàåò

Â.Â. Ïóòèí, – ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîìûøëåí-

íîñòüþ è èíôðàñòðóêòóðîé, ñ ðàçâèòîé ñôåðîé

óñëóã, ñ ýôôåêòèâíûì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì.

Ýêîíîìèêà, ðàáîòàþùàÿ íà ñîâðåìåííîé

òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå. Íàì íåîáõîäèìî âûñòðîèòü

ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì îáíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè,

íàéòè è ïðèâëå÷ü íåîáõîäèìûå äëÿ íåå îãðîìíûå

ìàòåðèàëüíûå è êàäðîâûå ðåñóðñû.

Ïðè ýòîì â äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè ìû íå

ìîæåì ðàññ÷èòûâàòü íà ïðîòåêöèîíèñòñêèå ìåðû.

… Âûñîêèå èìïîðòíûå ïîøëèíû îïëà÷èâàþò íàøè

ãðàæäàíå è íàøè ïðåäïðèÿòèÿ. ×ðåçìåðíûé

ïðîòåêöèîíèçì âñåãäà ïðèâîäèò ê çàñòîþ íèçêîìó

êà÷åñòâó è ê âûñîêèì öåíàì» [4]. À ýòî îïÿòü

óãðîçà íàøåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñåãîäíÿ íàáëþäàþòñÿ êàðäèíàëüíûå ïåðåìåíû

â ýêîëîãè÷åñêîé æèçíè âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Íèêîãäà åùå ñòîëü áûñòðî íå îáíîâëÿëèñü

òåõíîëîãèè. «Ìíîãîå èç òîãî, – ïîä÷åðêèâàåò

Â.Â. Ïóòèí, – ÷òî íàñ ñåãîäíÿ ïðèâû÷íî îêðóæàåò,

êàçàëîñü ôàíòàñòèêîé ëåò ïÿòíàäöàòü – äâàäöàòü

íàçàä. Íèêîãäà íå áûëà ñòîëü îñòðîé áîðüáà çà

ëèäåðñòâî â ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè.… Íèêîãäà

ëþäè íå ñòàëêèâàëèñü ñî ñòîëü îãðîìíûìè

ðèñêàìè òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, íèêîãäà íå áûëè

ñòîëü ñåðüåçíûìè óãðîçû ïðèðîäíîé ñðåäû» [4].

Õîòÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è âîçìîæíîñòè

÷åëîâå÷åñòâà íèêîãäà íå áûëè ñòîëü âåëèêè. È â

ýòîé ñèòóàöèè î÷åíü âàæíî îáåñïå÷èòü

ìàêñèìàëüíóþ çàùèùåííîñòü íàøèõ ãðàæäàí îò

óäàðîâ êðèçèñîâ, à íàøåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå

îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå.

Òàêîâà äîëæíà áûòü ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

ãîñóäàðñòâà. Ýòîãî òðåáóåò íàöèîíàëüíàÿ

áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ñîîòâåòñòâåííî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé

ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

– ýòî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ,

ïîñëåäîâàòåëüíî îðãàíèçîâàííûõ, äåéñòâóþ-

ùèõ ïîýòàïíî è íà îñíîâå îôèöèàëüíûõ

íîðìàòèâíûõ óñòàíîâîê îñóùåñòâëÿþùèõ

äåÿòåëüíîñòü ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîâûõ è

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ðåñóðñíûõ

âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà

óðîâíå, îòâå÷àþùåì íàöèîíàëüíûì

èíòåðåñàì.

Ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè, â êîíòåêñòå òåîðåòèêî-ïðàâîâîé

èíòåðïðåòàöèè, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êîìïëåêñà

þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîñëåäîâàòåëüíî

îðãàíèçîâàííûõ è äåéñòâóþùèõ ïîýòàïíî ïî

îïðåäåëåííîé íîðìàòèâíî çàäàííîé ñõåìå. Ýòî

ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî

àíàëèçà ÿâëåíèÿ â äâóõ ïðîåêöèÿõ –

ôóíêöèîíàëüíî-èíñòèòóöèîíàëüíîé (êîìïëåêñ

ñðåäñòâ-èíñòèòóòîâ) è ïðîöåññóàëüíîé (ïîýòàïíîå

äåéñòâèå ñðåäñòâ-èíñòèòóòîâ).

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðåäïîëàãàþùèå ðåøåíèå

îïðåäåëåííûõ çàäà÷ â îñíîâíûõ ñôåðàõ

æèçíåäåÿòåëüíîñòè, è êîòîðûå â êîìïëåêñå

îòðàæàþò ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ôóíêöèè ãîñóäàðñò-

âåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò

õàðàêòåðà ìàñøòàáîâ è ñòåïåíè ðåàëüíûõ è

ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç â ïîëèòè÷åñêîé,

ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, â ñôåðå íàóêè

è îáðàçîâàíèÿ, â äóõîâíîé, èíôîðìàöèîííîé,

âîåííîé, îáîðîííî-ïðîìûøëåííîé, ýêîëîãè÷åñêîé

ñôåðàõ, à òàêæå â ñôåðå îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-

íîñòè. Êðîìå òîãî ðàññìàòðèâàåìûå ôóíêöèè

îñóùåñòâëÿþòñÿ íå òîëüêî âî âíóòðåííåé, íî è âî

âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò

íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè çà ïðåäåëàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ

ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè,

çàêëþ÷åííûìè èëè ïðèçíàííûìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèåé.

Âîçüìåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà òàêóþ ïðîáëåìó,

âëèÿþùóþ íà áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, êàê

äåëîâîé êëèìàò â ñòðàíå, åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü

äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ïðèìåíåíèÿ êàïèòàëà. Ñåãîäíÿ

ðåøàåòñÿ ýòà ïðîáëåìà íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. Ìû

ïðîèãðûâàåì, ïî âûðàæåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, â

«êîíêóðåíöèè þðèñïðóäåíöèé». Ðàáîòàþùèé â

Ðîññèè áèçíåñ ÷àñòî ïðåäïî÷èòàåò ðåãèñòðèðîâàòü

ñîáñòâåííîñòü è ñäåëêè çà ãðàíèöåé. Ýòî, êîíå÷íî,

âëèÿåò íà áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ãëàâíàÿ

ïðîáëåìà çäåñü – îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè è

ïîäêîíòðîëüíîñòè îáùåñòâà â ðàáîòå ïðåäñòàâè-

òåëåé ãîñóäàðñòâà. Ïðåòåíçèè ìîæíî ïðåäúÿâëÿòü

âñåì, íà÷èíàÿ îò òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ ñëóæá

è çàêàí÷èâàÿ ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
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ñèñòåìîé. «Åñëè íàçâàòü âåùè ñâîèìè èìåíàìè, –

ïî ìíåíèþ Â. Â. Ïóòèíà, – ðå÷ü èäåò î ñèñòåìíîé

êîððóïöèè. Èçäåðæêè äëÿ áèçíåñà ìîãóò

êîëåáàòüñÿ – òû ìîæåøü çàïëàòèòü áîëüøå èëè

ìåíüøå â çàâèñèìîñòè îò «ñòåïåíè ðàñïîëîæåí-

íîñòè» ê òåáå îïðåäåëåííûõ ëþäåé âíóòðè

ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Ðàöèîíàëüíîå

ïîâåäåíèå äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ýòîì ñëó÷àå –

íå ñîáëþäàòü çàêîí, à íàéòè ïîêðîâèòåëåé,

äîãîâîðèòüñÿ. Íî òàêîé «äîãîâàðèâàþùèéñÿ»

áèçíåñ, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ïûòàòüñÿ ïîäàâëÿòü

êîíêóðåíòîâ, ðàñ÷èùàòü ñåáå ìåñòî íà ðûíêå,

èñïîëüçóÿ âîçìîæíîñòè àôôèëèðîâàííûõ

÷èíîâíèêîâ íàëîãîâîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé,

ñóäåáíîé ñèñòåìû, âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïîâûøàòü

ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ñâîèõ

ïðåäïðèÿòèé» [4].

Ôóíäàìåíòàëüíîé, ñèñòåìíîé çàäà÷åé çäåñü

âûñòóïàåò ïîòðåáíîñòü ðàñ÷èñòèòü ïîëå äëÿ

áèçíåñà, êîòîðûé ãîòîâ ïîáåæäàòü â ÷àñòíîé

êîíêóðåíöèè. À ýòî óæå íå ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêàÿ, à

ñêîðåå, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòîðîíà îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïóòèí,

íàì íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñàìî ãîñóäàðñòâî,

èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü â Ðîññèè.

Äåìîíòèðîâàòü îáâèíèòåëüíóþ «ñâÿçêó»

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, ñëåäñòâåííûõ, ïðîêóðîðñêèõ

è ñóäåéñêèõ îðãàíîâ. «Èñêëþ÷èòü èç óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà âñå ðóäèìåíòû ñîâåòñêîãî

ïðàâîñîçíàíèÿ, âñå çàöåïêè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò

äåëàòü èç õîçÿéñòâåííîãî ñïîðà óãîëîâíîå äåëî íà

îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ. Âñå ýêîíîìè÷åñêèå äåëà

äîëæíû ïåðåéòè èç ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â

àðáèòðàæíûå ñóäû» [4]. Íóæíû êîíêðåòíûå

ïðåäëîæåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò. Ðå÷ü èäåò î

íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîé èäåîëîãèè [38; 46; 48; 49; 58; 62; 63; 64;

67] â ðîññèéñêîì îáùåñòâå è íåîáõîäèìîé

ïðàâîâîé êóëüòóðû [6; 7; 10; 16; 39; 40; 50; 51; 52;

54, ñòð. 158-162; 55; 56, ñòð. 3-11; 57, ñòð. 44-54; 59;

60; 61; 66; 68].

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåéñòâó-

þùèõ ìåæäó ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèîííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå â

êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêè óñëîâíî

ïîäðàçäåëÿþò íà äâå ãðóïïû: âî-ïåðâûõ, ýòî

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèîííûå èíñòèòóòû, äëÿ

êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ

îñíîâíîé; âî-âòîðûõ, ýòî òå èíñòèòóòû

ãîñóäàðñòâà, äëÿ êîòîðûõ ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ

äîïîëíèòåëüíîé (ðåàëèçóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â

ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óãðîç

èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè).

Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà, äëÿ

êîòîðûõ àíàëèçèðóåìàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ

äîïîëíèòåëüíîé, ìåíåå çíà÷èìû, ÷åì òå, äëÿ

êîòîðûõ îíà îñíîâíàÿ. Äà è ñàìà ôóíêöèÿ ìîæåò

âûäâèíóòüñÿ íà ïåðåäíèé ïëàí äëÿ âñåãî

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ñåãîäíÿ, íàïðèìåð,

ïðîáëåìà áþäæåòíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè æèçíè

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðèîáðåëà ïåðâîñòåïåííóþ

çàäà÷ó. Íàì î÷åíü âàæíî âîññòàíîâèòü

äîëãîñðî÷íîå ñîîòâåòñòâèå ìåæäó âåëè÷èíîé

ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ñâÿçü ìåæäó

íèìè îñëàáëà â ïåðèîä êðèçèñà, êîãäà

çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû âûäåëÿëèñü íà ñìÿã÷åíèå

âíåøíèõ øîêîâ. Ïðîèçîøëî ýòî ïîâñåìåñòíî â

ìèðå, â áîëüøèíñòâî ñòðàí, ñèëüíî çàòðîíóòûõ

êðèçèñîì. Ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, èìåííî

íåãàòèâíûé îïûò ñòðàí Åâðîñîþçà è ÑØÀ î÷åíü

íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, êàê îïàñíî íàðóøåíèå

áþäæåòíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè äëÿ áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà è ñ ýêîíîìè÷åñêîé, è ñ ñîöèàëüíîé, è

ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Áþäæåòíîå

çàèìñòâîâàíèå ïîðîé î÷åíü îïàñíî è ïðîâîäèòü åãî

íåîáõîäèìî â âûñøåé ñòåïåíè àêêóðàòíî.

«Çíà÷èòåëüíûé äîëã, – ñ÷èòàåò Â.Â. Ïóòèí è ñ

íèì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, – ýòî âñåãäà îòêàç îò

÷àñòè íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû. Îí ñîçäàåò

ñèòóàöèþ, êîãäà ëþáîå óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé

êîíúþíêòóðû ñòàâèò ñòðàíó â çàâèñèìîñòü îò

èíâåñòîðîâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñòðàí-

êðåäèòîðîâ, êîòîðûå äèêòóþò ïðàâèòåëüñòâó, êàêèå

ìåðû îíî äîëæíî ïðèíèìàòü. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ

Ðîññèÿ ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ â âûãîäíîì ïîëîæåíèè

ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, èìåÿ, íàïðèìåð,

ñàìûé íèçêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà

ñðåäè âñåõ ñòðàí «Áîëüøîé äâàäöàòêè». È ìû

äîëæíû ñîõðàíèòü ýòî ñâîå ïðåèìóùåñòâî êàê

çàëîã ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè» [4]. Â

äàííîì ñëó÷àå, äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ, äëÿ

êîòîðûõ ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé,

âûäâèãàåòñÿ íà ïåðåäíèé ïëàí.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò îáåñïå÷å-

íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàê ðàçíîâèäíîñòü

îðãàíèçàöèîííûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà

õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ïðèçíàêîâ:

- âî-ïåðâûõ, îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
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îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííóþ ÷àñòü åäèíîãî

ìåõàíèçìà, îáëàäàþùóþ îïðåäåëåííîé

àâòîíîìèåé;

- âî-âòîðûõ, îáëàäàåò ðåãóëÿòèâíûì

ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûì õàðàêòåðîì;

- â-òðåòüèõ, èìååò íå òîëüêî ñâîþ

îðãàíèçàöèþ, íî è ôóíêöèîíàëüíîå

íàçíà÷åíèå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé (îðãàíèçàöèîííûé)

èíñòèòóò îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

íå òîæäåñòâåíåí ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñò-

âåííîìó îðãàíó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ñâÿçè

ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì îòíîøåíèé ñ èõ

ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé. Èíñòèòóò ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé íîðìàòèâíîå âûðàæåíèå ñèñòåìû

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â óêàçàííîì ñìûñëå ýòî

èäåàëüíîå ÿâëåíèå, âûðàæåííîå êàê ñèñòåìà

êàòåãîðèé, ñòàòóñîâ, ïðèíöèïîâ, äóõîâíûõ

öåííîñòåé è ò. ä. Ìàòåðèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ,

áåçóñëîâíî, ïðåäïîëàãàåòñÿ, íî íå ÿâëÿåòñÿ

îñíîâíîé, êîãäà ðå÷ü èäåò îá èíñòèòóòàõ ïðàâà èëè

ãîñóäàðñòâà.

Íàõîæäåíèå äëÿ âñåõ è êàæäîãî â îáùåñòâå

äóõîâíûõ öåííîñòåé, áåçóñëîâíî, î÷åíü âàæíàÿ

çàäà÷à. Â åå ðåøåíèè ñóùåñòâåííàÿ ðîëü

ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè

îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû. Âûáîð îáðàçîâàòåëüíîé

ïðîãðàììû, ìíîãîîáðàçèå îáðàçîâàíèÿ – íàøå

íåñîìíåííîå äîñòèæåíèå. «Íî âàðèàíòíîñòü, – ïî

ìíåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, – äîëæíà îïèðàòüñÿ íà

íåçûáëåìûå öåííîñòè, áàçîâûå çíàíèÿ è

ïðåäñòàâëåíèÿ î ìèðå». Òàêæå çàäà÷è ñòîÿò è

ïåðåä ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè

êóëüòóðû, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå

ñîçíàíèÿ ëþäåé, îòâå÷àþùåãî ëó÷øèì öåííîñòÿì

îáùåñòâåííîé ìîðàëè, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ

ïðèâëåêàòåëüíîñòü îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû è èõ

öåííîñòü ñ òàêèì óñòðîéñòâîì, êîòîðàÿ áûëà áû

àáñîëþòíî ðàâíî ïðèâëåêàòåëüíà è ãàðìîíè÷íà äëÿ

âñåõ, êòî ñ÷èòàåò Ðîññèþ ñâîåé Ðîäèíîé [5].

Âîçìîæíîñòü òàêàÿ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå åäèíûõ

äóõîâíûõ öåííîñòåé, îáåñïå÷èâàåìûõ, â òîì ÷èñëå,

è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåîëîãèåé, è

ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Î íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñíîãî ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè ìîæíî âñå

÷àùå ñëûøàòü è îò ãîñóäàðñòâåííûõ

ðóêîâîäèòåëåé íàøåé ñòðàíû. Äîñòàòî÷íî

ïîäðîáíî îá ýòîì ãîâîðèë Ä.À. Ìåäâåäåâ â

Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ.

Áåçóñëîâíî, êàæäûé ðîññèéñêèé ãðàæäàíèí äîëæåí

èìåòü çàêîííóþ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â

ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Íåîáõîäèìî ñäåëàòü

åå ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó áîëåå ýôôåêòèâíîé,

ëó÷øå ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû ãðàæäàí íàøåãî

ãîñóäàðñòâà, ïðîçðà÷íîé, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåí-

íûì ïðåäñòàâëåíèÿì î çàêîííîñòè è

ñïðàâåäëèâîñòè. Âàæíàÿ ðîëü çäåñü ïðèíàäëåæèò

äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïðîåêòû óæå âíåñåíû â

Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. È èõ ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò

ïðîâåñòè ñåðüåçíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé è áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â ïîëüçó

ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ. «Ïîðà íà äåëå, – ïî

ìíåíèþ Ä.À  Ìåäâåäåâà, – ïðèáëèçèòü ê ëþäÿì

èñïîëíåíèå âàæíåéøèõ äëÿ íèõ ôóíêöèé

ãîñóäàðñòâà… Ýòî äîëæíî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ

óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, äëÿ áîëåå

êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé

ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè… Ïðîöåññ

äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ

óñèëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè

ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ çà

êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû èõ ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ

òåððèòîðèé, ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ

ëþäÿì óñëóã» [3].

Òàêîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò âûõîä çà ðàìêè óæå

ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ïðàâà èëè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäëîæåíèå ñäåëàíî Ä.À. Ìåäâåäåâûì â

Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ.

Îí âûñêàçàëñÿ çà ñîçäàíèå áîëüøîãî èëè

îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå äëÿ ðåøåíèÿ

ñòðàòåãè÷åñêèõ è îïåðàòèâíûõ çàäà÷ îáúåäèíÿëî

áû âñå óðîâíè è âåòâè âëàñòè, êòî ãîòîâ

ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññàõ ðåàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâîì, â âûðàáîòêå è ýêñïåðòèçå

âàæíåéøèõ ðåøåíèé è ïðîãðàìì. «Òàêîå îòêðûòîå

ïðàâèòåëüñòâî, – ñ÷èòàåò Ä.À. Ìåäâåäåâ, – ýòî,

ïî ñóòè, ñîöèàëüíûé ìåòîä äëÿ ñàìûõ àêòèâíûõ è

òàëàíòëèâûõ ëþäåé, êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ

îáíîâëåíèÿ è ïîïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

â öåíòðå è â ðåãèîíàõ…

Íàêîíåö, îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî – ýòî

ýôôåêòèâíûé ñïîñîá îáðàòíîé ñâÿçè, ïîçâîëÿþùèé

îöåíèòü äåéñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,

ïðèíöèïèàëüíî èíà÷å ïîñòðîèòü ðàáîòó îðãàíîâ

âëàñòè, ñäåëàòü åå ñîâðåìåííîé, îïèðàþùåéñÿ íà

èíèöèàòèâó ñ ìåñò» [3].
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Ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî

èíñòèòóòà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè â êà÷åñòâå èäåàëüíîãî ÿâëåíèÿ

ïðåäïîëàãàåò è ñåðüåçíîå âîçðîæäåíèå êóëüòóðû.

Ýòî îäèí èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ìîäåðíèçàöèè

Ðîññèè. Âàæíî ïîääåðæèâàòü è òðàäèöèîííûå

øêîëû, è íîâûå ïðîåêòû âî âñåõ îáëàñòÿõ

èñêóññòâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿòü îáíîâëåíèþ

èíôðàñòðóêòóðû ñôåðû êóëüòóðû, èñïîëüçîâàíèþ

ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé. Âàæíî ïðîäîëæèòü

ñîçäàíèå ñåòè ñîâðåìåííûõ ÂÓÇîâ, êîòîðûå

îòâå÷àþò ìèðîâûì ñòàíäàðòàì êàê ïî êà÷åñòâó

îáðàçîâàíèþ, òàê è ïî óðîâíþ ïðîâîäèìûõ íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé, êîòîðûå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü

âûñîêèé óðîâåíü êóëüòóðíîãî è íðàâñòâåííîãî

âîñïèòàíèÿ ñòóäåíòîâ [3].

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà [33, ñòð. 94-

100] è â íàó÷íîé, è â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå, êàê

ïðàâèëî, ñâÿçûâàåòñÿ ñ ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé

(ëþäüìè, çäàíèÿìè, ïîìåùåíèÿìè, îáîðóäîâàíèåì,

òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, âîîðóæåíèåì è ò. ä.),

ò. å. ýòî ñòðóêòóðíûå îáðàçîâàíèÿ, ðàñïîëàãàþùèå

«ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé» [17, ñòð. 181]. Â

÷àñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿ-

þùèå ôóíêöèþ ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè, ðåàëèçóþò ñâîè ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïðè ïîìîùè

ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå

òåõíè÷åñêèõ, ïðîãðàììíûõ, ëèíãâèñòè÷åñêèõ,

ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ

òåëåêîììóíèêàöèîííûå êàíàëû, èñïîëüçóåìûå â

ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

äëÿ ñáîðà, ôîðìèðîâàíèÿ, îáðàáîòêè, ïåðåäà÷è èëè

ïðèåìà èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè è ìåðàõ ïî åå óêðåïëåíèþ.

Â êà÷åñòâå èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû

ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî

âûäåëèòü ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîííûå

èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà âûñøåãî óðîâíÿ: 1)

èíñòèòóò ãëàâû ãîñóäàðñòâà; 2) èíñòèòóòû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîé,

èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé); 3) èíñòèòóò

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ; 4) èíñòèòóò ñîâåòà

áåçîïàñíîñòè [11; 13; 14; 19; 20; 21; 22; 25; 26; 27;

28; 29; 30; 36; 41; 42; 43; 44; 47; 53]. Âòîðîé

óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçóþò

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå èíñòèòóòû; ñóäåáíûå

èíñòèòóòû; èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ

è íàäçîðà; ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; èíñòèòóò

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû; èíñòèòóòû çàùèòû îò

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è

òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà; èíñòèòóòû ðàçâåäêè,

êîíòððàçâåäêè è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö,

à òàêæå ñèëîâûå èíñòèòóòû è, ïðåæäå âñåãî,

âîîðóæåííûå ñèëû, êîòîðûå âûðàæàþò ñèëîâîé

êîìïîíåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [1].
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ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÃÐÀÆÄÀÍ È ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÍÍÀß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ
Â ÄÀËÜÍÅÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ: 20-ÛÅ ÃÎÄÛ XX ÂÅÊÀ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïðîöåññà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

ãðàæäàí â Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêå â íà÷àëå XX âåêà. Âûäåëÿÿ êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé

ïåðèîä, àâòîð ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà èññëåäóåò ñïåöèôèêó áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîñòüþ â àñïåêòå èñòîðè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí; áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ; Äàëüíåâîñòî÷íàÿ

ðåñïóáëèêà.

DONDOKOV Ts.S.

SAFETY OF CITIZENS AND ORGANIZED CRIME IN THE FAR EASTERN

REPUBLIC: THE 20’S OF XX CENTURY

The summary. The article is concerned with the process of ensuring the safety of citizens in

the Far Eastern Republic in the beginning of XX century. Distinguishing the particular historical

period the author through a comprehensive analysis researches the specific character of combat-

ing organized crime in the aspect of historical and political situation.

Key words: safety of citizens; combating crime; Far Eastern Republic.

Â Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêå â îáñòàíîâêå

ðàçãóëà íàñèëèÿ, ýêîíîìè÷åñêîé ðàçðóõè è íàëè÷èÿ

áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îðóæèÿ ó íàñåëåíèÿ

ïðîèçîøåë ðåçêèé ðîñò óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè.

Îñóùåñòâëÿÿ áîðüáó ñ âîçðîñøåé ïðåñòóïíîñòüþ,

íàðîäíàÿ ìèëèöèÿ ðåñïóáëèêè ãëàâíûé ñâîé óäàð

íàïðàâèëà ïðîòèâ áàíäèòèçìà, êîòîðûé ñòàë

ñåðüåçíîé óãðîçîé óñòàíàâëèâàåìîìó

ïðàâîïîðÿäêó. Îæåñòî÷åííîå ñîïðîòèâëåíèå,

êîòîðîå îêàçûâàëîñü âëàñòÿì, ÷àñòî âûëèâàëîñü

â îðãàíèçàöèþ âîîðóæåííûõ ãðóïï, çàíèìàþùèõñÿ

ãðàáåæàìè, ðàçáîÿìè, óáèéñòâàìè ïðåäñòàâèòåëåé

âëàñòè. Åñëè â íîÿáðå 1921 ãîäà íà âñåé

òåððèòîðèè Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè

äåéñòâîâàëî òîëüêî 8 áàíä, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè

íåáîëüøèå îòðÿäû ÷èñëåííîñòüþ îò 15 äî 50

÷åëîâåê, òî â ñåðåäèíå àâãóñòà 1922 ãîäà óæå 8

âíåøíèõ õîðîøî âîîðóæåííûõ áàíä ñ

÷èñëåííîñòüþ 2260 ÷åëîâåê ïîä

ïðåäâîäèòåëüñòâîì Øèëüíèêîâà è Ñû÷åâà è 12

âíóòðåííèõ, íàñ÷èòûâàþùèõ îêîëî 800 ÷åëîâåê [2,

ë. 2].

Òîëüêî â îäíîì Ïåòðîâñêîì óåçäå

Ïðèáàéêàëüñêîé îáëàñòè äåéñòâîâàëî íåñêîëüêî

áàíä îáùåé ÷èñëåííîñòüþ äî 600 âîîðóæåííûõ

áàíäèòîâ. Ìíîãî áàíä áûëî è íà òåððèòîðèè

Çàáàéêàëüñêîé è Ïðèàìóðñêîé îáëàñòåé, îñîáåííî

â ðàéîíàõ, ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè Êèòàéñêîé

ãðàíèöû.

Äëÿ ëèêâèäàöèè ýòèõ áàíä Ïðàâèòåëüñòâî

ðåñïóáëèêè âûíóæäåíî áûëî ñîçäàâàòü

ñïåöèàëüíûå îòðÿäû ìèëèöèè. Îäíèì èç òàêèõ

îòðÿäîâ, êîòîðûé âîçãëàâèë áûâøèé ñòóäåíò

Êàçàíñêîãî óíèâåðñèòåòà Â.Ì. Ëóíäèí

(âïîñëåäñòâèè íà÷àëüíèê óãîëîâíî-ðîçûñêíîãî

îòäåëåíèÿ ×èòèíñêîãî óïðàâëåíèÿ íàðîäíîé



36

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 2012, ¹ 2

ìèëèöèè), âåñíîé 1922 ãîäà áûëè ðàçãðîìëåíû

áàíäû, äåéñòâóþùèå â Ïåòðîâñêîì óåçäå. 63

áàíäèòà áûëè óíè÷òîæåíû â ñõâàòêàõ, áîëåå 300

àðåñòîâàíî. Ñî âðåìåíåì áûëè óíè÷òîæåíû èëè

ðàññåÿíû áàíäôîðìèðîâàíèÿ â äðóãèõ ìåñòàõ.

Îñîáåííî ìíîãî áàíä ïîÿâèëîñü ïîñëå ìàÿ

1921 ãîäà, êîãäà Ïðàâèòåëüñòâî Äàëüíåâîñòî÷íîé

ðåñïóáëèêè ïðîâåëî äåíåæíóþ ðåôîðìó, çàìåíèâ

îáåñöåíåííûå áóìàæíûå çíàêè çîëîòîé âàëþòîé,

è ïðîâåëî ðÿä ìåð ïî îæèâëåíèþ

çîëîòîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Çîëîòî

ïðèâëåêëî ê ñåáå íå òîëüêî ãðàáèòåëåé-îäèíî÷åê.

Âîêðóã çîëîòûõ ïðèèñêîâ ñòàëè îðãàíèçîâûâàòüñÿ

âîîðóæåííûå êðóïíûå áàíäû, çàíèìàþùèåñÿ

ãðàáåæîì ñòàðàòåëåé, êîòîðûå íàïàäàëè íà

ïðèèñêè, òåððîðèçèðîâàëè íàñåëåíèå. Ïîÿâèëñÿ òàê

íàçûâàåìûé «ãîðíûé» èëè «ïðèèñêîâûé»

áàíäèòèçì. Ïðàâèòåëüñòâî Äàëüíåâîñòî÷íîé

ðåñïóáëèêè âûíóæäåíî áûëî äëÿ áîðüáû ñ íèì

ñîçäàòü îñåíüþ 1921 ãîäà ñïåöèàëüíóþ ãîðíóþ

ìèëèöèþ, êîòîðóþ âîçãëàâèë êîììóíèñò

Í.À. Òàðàíîâ. Åå íåáîëüøèå ïîäâèæíûå îòðÿäû

âûäâèãàëèñü íà ñàìûå îòäàëåííûå ïðèèñêîâûå

ó÷àñòêè, à òàêæå â ðàéîíû, ãäå ÷àùå âñåãî

ñîâåðøàëèñü ãðàáåæè è óáèéñòâà. Ãîðíàÿ ìèëèöèÿ

çàùèùàëà ïðèèñêîâîå íàñåëåíèå è èõ èìóùåñòâî

îò áàíäèòîâ, à òàêæå îáåñïå÷èâàëà ïðîäâèæåíèå

íà ïðèèñêè ãðóçîâ è òðàíñïîðòèðîâêó îòòóäà

ðóäíè÷íîãî çîëîòà. Ìíîãèå ñëóæàùèå ãîðíîé

ìèëèöèè ïîãèáëè â ñõâàòêàõ ñ ãðàáèòåëÿìè, íî è

áàíäû óíè÷òîæàëèñü îäíà çà äðóãîé. Âïîñëåäñòâèè

îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé ãîðíîé ìèëèöèè

Í.À. Òàðàíîâ ïèñàë â ñâîåì îò÷åòå: «Ãîðíàÿ

ìèëèöèÿ ñî äíÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ íå ïîëó÷àëà

îò êàçíû íè ãðîøà, áûëà ïðåäîñòàâëåíà ñàìà ñåáå,

íåñÿ óæàñíûå òàåæíûå ëèøåíèÿ ñîáñòâåííîãî

ãîëîäíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ñîòðóäíèêè ãîðíîé

ìèëèöèè â áîëüøèíñòâå ñâîåì îñòàâàëèñü íà

ñëóæåáíîì ïîñòó ñòîéêèìè áîéöàìè, òâåðäî è

íåïðèìèðèìî ïðîâîäÿ â æèçíü âñå ìåðû è çàêîíû

Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè» [7, ñòð. 109].

Íàñåëåíèå ã. ×èòû äëèòåëüíîå âðåìÿ

òåððîðèçèðîâàëà áàíäà, âîçãëàâëÿåìàÿ íåêèì

Êîñòåé Ëåíêîâûì. Ãîðîæàíå ñ íàñòóïëåíèåì

òåìíîòû çàïèðàëèñü â äîìàõ, áîÿñü âûõîäèòü íà

óëèöó. Áàíäèòû äåéñòâîâàëè ìåëêèìè ãðóïïàìè,

ñîâåðøàÿ íàëåòû íà ïðîõîæèõ è ïðîåçæèõ, áëîêèðóÿ

âúåçäû è âûåçäû èç ãîðîäà. Áåñ÷èíñòâîâàëè òàêæå

íà Èíãîäèíñêîì è Âèòèìñêîì òðàêòàõ, ó

ïîñòîÿëûõ äâîðîâ è äðóãèõ ìåñòàõ. Áàíäà ýòà, èëè

êàê èìåíîâàëè åå òîãäà, «óãîëîâíàÿ øàéêà

ãðàáèòåëåé è ðàçáîéíèêîâ», ñôîðìèðîâàëàñü èç

ðàçðîçíåííûõ ìåëêèõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï îñåíüþ

1921 ãîäà. Ïîñòåïåííî ðàçðàñòàÿñü, îíà îêðóæàëà

ñåáÿ ñåòüþ ïîñîáíèêîâ ðàçëè÷íîãî òîëêà. Â íåå

âõîäèëî îêîëî ñîòíè êâàëèôèöèðîâàííûõ

ãðàáèòåëåé, «íàâîä÷èêîâ», ñáûò÷èêîâ êðàäåííîãî

è äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ. Ãîðîä ×èòà áûë

òåððèòîðèàëüíî ðàñïðåäåëåí íà «ñôåðû âëèÿíèÿ»

ìåëêèõ ãðóïï áàíäû. Òîëüêî çà îäèí ãîä áàíäîé

áûëî óáèòî áîëåå 50-òè ãðàæäàí.

Ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ, âïëîòü äî âåñíû

1922 ãîäà, ëåíêîâöû îðóäîâàëè, ïî ñóùåñòâó,

áåçíàêàçàííî. Áûëè òîìó äâå ñóùåñòâåííûå

ïðè÷èíû. Âî-ïåðâûõ, ñêàçûâàëîñü òî, ÷òî êàäðîâûé

ñîñòàâ ãîðîäñêîé ìèëèöèè è óãîëîâíîãî ðîçûñêà

ïîñëå ðàçãðîìà ñåìåíîâùèíû áûë ñóùåñòâåííî

îáíîâëåí, ïîïîëíÿëñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò áûâøèõ

ïàðòèçàí, ïðîøåäøèõ õîðîøóþ øêîëó áîåâîé

âûó÷êè, íî ñëàáî ïîäêîâàííûõ ïðîôåññèîíàëüíî,

ëèøü íà õîäó íàáèðàâøèõ íåîáõîäèìûé îïûò,

ïîçíàâàÿ íà ïðàêòèêå ñïåöèôèêó ìèëèöåéñêîé

æèçíè. Âî-âòîðûõ, â áàíäå ñðåäè áëèæàéøåãî

îêðóæåíèÿ Ëåíêîâà áûëè áûâøèå ñîòðóäíèêè

ìèëèöèè. ×èòèíñêàÿ ìèëèöèÿ, ðàáîòàÿ â òåñíîì

êîíòàêòå ñ àïïàðàòîì óãîëîâíîãî ðîçûñêà,

ïðèâëåêàÿ êóðñàíòîâ Öåíòðàëüíîé ìèëèöåéñêîé

èíñòðóêòîðñêîé øêîëû, â ìàå 1922 ãîäà

ëèêâèäèðîâàëà ýòó áàíäó. Â ñõâàòêàõ ñ áàíäèòàìè

ïîãèáëè ÷åòûðå ðàáîòíèêà ìèëèöèè, â èõ ÷èñëå –

íà÷àëüíèê óãîëîâíîãî ðîçûñêà Ä.È. Ôîìåíêî.

Ïî÷òè âåñü îêòÿáðü 1922 ãîäà øåë ñóäåáíûé

ïðîöåññ, ïðèâëåêøèé ê ñåáå áîëüøîå âíèìàíèå

÷èòèíñêîé îáùåñòâåííîñòè. Â õîäå åãî 19

áàíäèòîâ áûëè ïðèãîâîðåíû ê ðàññòðåëó, ìíîãèå ê

ðàçëè÷íûì ñðîêàì (îò 3 äî 20 ëåò) çàêëþ÷åíèÿ, «ê

îáùåñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíûì ðàáîòàì ñ

ëèøåíèåì ñâîáîäû» [1, ñòð. 78; 8].

Óæå â 20-ûå ãîäû óäàëîñü ïî ñóùåñòâó

èñêîðåíèòü îðãàíèçîâàííûé áàíäèòèçì è â ãîðîäå

Õàáàðîâñêå [2, ë. 69].

Óãðîæàþùèå ìàñøòàáû ïðèîáðåë îñîáûé,

ïðèñóùèé òîëüêî Äàëüíåìó Âîñòîêó, âèä

áàíäèòèçìà - õóíõóçíè÷åñòâî, ïðîöâåòàâøåå â

ïðèãðàíè÷íûõ ñ Êèòàåì óåçäàõ Äàëüíåâîñòî÷íîé

ðåñïóáëèêè. Õóíõóçû – ýòî áàíäèòû

ïðåèìóùåñòâåííî èç êèòàéöåâ [4, ñòð. 10]. Îíè

îáúåäèíÿëèñü íà òåððèòîðèè Êèòàÿ â óñòîé÷èâûå

êðóïíûå ãðóïïèðîâêè êðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà,

íåçàêîííî ïåðåõîäèëè Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó è

íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ñîâåðøàëè

ïðåñòóïëåíèÿ. Õóíõóçû íàïàäàëè íà çîëîòûå
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ïðèèñêè è ïîõèùàëè çîëîòî, ñîâåðøàëè íàëåòû íà

íàñåëåííûå ïóíêòû, ìàññîâûå óáèéñòâà, ïîõèùàëè

ñêîò, ëþäåé è óâîçèëè èõ çà êîðäîí. Ýòîò âèä

áàíäèòèçìà èìåë ñâîè îñîáåííîñòè: áàíäû áûëè

õîðîøî âîîðóæåíû è ìíîãî÷èñëåííû, ïðè

ïðåñëåäîâàíèè áûñòðî óõîäèëè çà ãðàíèöó èëè

ðàñòâîðÿëèñü ñðåäè ìåñòíûõ êèòàéöåâ,

ïðîæèâàâøèõ â áîëüøîì êîëè÷åñòâå íà òåððèòîðèè

Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè. ×àñòü õóíõóçîâ

ïîëó÷àëà îðóæèå îò ÿïîíöåâ, êîòîðûå ñòàâèëè

ïåðåä íèìè çàäà÷ó ðàçîðÿòü ñåëüñêîå íàñåëåíèå è

òåì ñàìûì âûçûâàòü ó íåãî íåäîâîëüñòâî

ñóùåñòâóþùåé âëàñòüþ. Êðîìå òîãî, ýòî äàâàëî

âîçìîæíîñòü ÿïîíöàì îïðàâäûâàòü ñâîå

ïðåáûâàíèå íà Äàëüíåì Âîñòîêå ÿêîáû äëÿ

ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà.

Èõ ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàíîñèëà áîëüøîé

óùåðá ýêîíîìèêå ðåñïóáëèêè, äåðæàëà â ñòðàõå

åå íàñåëåíèå, îòâëåêàëà çíà÷èòåëüíûå ñèëû äëÿ

áîðüáû ñ íåþ. Íàðîäíîé ìèëèöèè ñîâìåñòíî ñ

÷àñòÿìè Íàðîäíî-Ðåâîëþöèîííîé àðìèè ïðèøëîñü

âåñòè áîðüáó ñ ìíîãî÷èñëåííûìè õîðîøî

âîîðóæåííûìè áàíäàìè õóíõóçîâ, ïðîíèêàâøèìè

ñ êèòàéñêîé òåððèòîðèè.

Âîò òîëüêî îäèí ïðèìåð. 27 äåêàáðÿ 1921 ãîäà

îòðÿä õóíõóçîâ ÷èñëåííîñòüþ áîëåå 200 ÷åëîâåê,

ïåðåéäÿ Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, âòîðãñÿ èç

Êèòàÿ íà òåððèòîðèþ Çàâèòèìñêîãî óåçäà

Àìóðñêîé îáëàñòè. Æèòåëè ñåëà Áëàãîñëîâåííîå,

â êîòîðîå âîðâàëèñü õóíõóçû, îêàçàëè îò÷àÿííîå

ñîïðîòèâëåíèå ñ îðóæèåì â ðóêàõ. Áîé äëèëñÿ

áîëåå äâóõ ÷àñîâ. Îäíàêî èç-çà ïðåâîñõîäñòâà

ñèëû õóíõóçîâ çàùèòíèêè ñåëà áûëè ðàçãðîìëåíû.

×åòâåðî ñóòîê õóíõóçû ãðàáèëè è ðàçîðÿëè ñåëî.

Óõîäÿ, óãíàëè ñ ñîáîé 217 ëîøàäåé, 17 êîðîâ è

çàáðàëè ó æèòåëåé âñå íàèáîëåå öåííûå âåùè,

ðàññòðåëÿëè 5 æèòåëåé, ñîæãëè 23 æèëûõ äîìà,

çäàíèå ïî÷òû è øêîëû [9, ñòð. 64]. Ïîäîøåäøèå

íà ïîìîùü îòðÿäû Íàðîäíî-Ðåâîëþöèîííîé àðìèè

è íàðîäíîé ìèëèöèè ÷àñòü õóíõóçîâ óíè÷òîæèëè,

îñòàëüíûå îòñòóïèëè íà êèòàéñêóþ ñòîðîíó [3, ñòð.

118].

Çàáåãàÿ âïåðåä, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî

õóíõóçíè÷åñòâî êàê âèä áàíäèòèçìà äîëãî åùå

òðåâîæèëî ïðèãðàíè÷íûå ðàéîíû Äàëüíåãî

Âîñòîêà è ñòàëî ïîñòåïåííî èñ÷åçàòü èç

ìèëèöåéñêîé ñòàòèñòèêè ëèøü ê ñåðåäèíå

1926 ãîäà, à ïîêà îíî ïðîäîëæàëî äåðæàòü â

ñòðàõå íàñåëåíèå, â ïîâûøåííîé áîåâîé

ãîòîâíîñòè ìèëèöåéñêèå è âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ

è ñîõðàíÿòü òåì ñàìûì íàïðÿæåííóþ îáñòàíîâêó.

Â 1922 ãîäó áîëüøóþ îïàñíîñòü, ÷åì íàïàäåíèå

õóíõóçîâ, ïðèîáðåëè òàê íàçûâàåìûé ïîëèòè÷åñêèé

áàíäèòèçì, îðãàíèçîâàííîé ÿïîíöàìè è

áåëîãâàðäåéöàìè.

Åùå â 1921 ãîäó ãåíåðàë-ìàéîð Çàáàéêàëüñêîãî

êàçà÷üåãî âîéñêà Í.Ô. Øèëüíèêîâ, øòàá êîòîðîãî

äåéñòâîâàë íà ñò. Ìàíü÷æóðèÿ ïîä âèäîì

îðãàíèçàöèè Êðàñíîãî Êðåñòà, ñôîðìèðîâàë è

íàïðàâèë â Çàáàéêàëüå íåñêîëüêî áàíäèòñêèõ

îòðÿäîâ. Â êàæäîé áàíäå ñîñòîÿëî îò 20 äî 100

÷åëîâåê. Ïåðåïðàâëÿëèñü îíè íà ðóññêóþ ñòîðîíó

îáû÷íî ãðóïïàìè ïî 5 – 7 ÷åëîâåê. Èíîãäà

ïîîäèíî÷êå ïîä âèäîì ðàáî÷èõ èëè òîðãîâöåâ. Â

íà÷àëå 1922 ãîäà â Êèòàå ó ãðàíèöû

Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè äåéñòâîâàëî óæå

íåñêîëüêî öåíòðîâ ïî îðãàíèçàöèè áàíä [7, ñòð.

110]. Íà òåððèòîðèè ÄÂÐ áàíäû îáúåäèíÿëèñü â

äîâîëüíî êðóïíûå îòðÿäû.

Â Âåðõíåóäèíñêîì óåçäå, íàïðèìåð, äåéñòâîâàë

îòðÿä ïîä êîìàíäîâàíèåì ïîëêîâíèêà Ñîëîâüåâà,

íàñ÷èòûâàþùèé íå ìåíåå 300 ÷åëîâåê. Â

Àêøèíñêîì ðàéîíå Çàáàéêàëüÿ äåéñòâîâàëà áàíäà

Ïåðôèëüåâà èç 180 ÷åëîâåê. Â Ñðåòåíñêå è

Íåð÷èíñêî-Çàâîäñêîì ðàéîíå çâåðñòâîâàëè áàíäû

Áîãàòûðåâà è ïîëêîâíèêà Ìàêàðîâà. Â Àìóðñêîé

îáëàñòè «ðàçâåðíóëèñü» áàíäû ïîä

êîìàíäîâàíèåì ïîëêîâíèêà Èëüêîâà è äð. [10, ñòð.

134].

Áåëîáàíäû, ïîäîáíî õóíõóçàì, ãðàáèëè,

ðàçîðÿëè êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà, óñòðàèâàëè

êðóøåíèå ïîåçäîâ è ò. ä. Îíè áåñïîùàäíî

ðàñïðàâëÿëèñü ñ áîéöàìè è êîìàíäèðàìè Íàðîäíî-

Ðåâîëþöèîííîé àðìèè. Îäíà èç áàíä 12 àïðåëÿ

1922 ãîäà çàíÿëà ñò. Ìîãî÷à. Áàíäèòû óáèëè

ðàáîòíèêîâ ìåñòíîé âëàñòè, íàðîäíîé ìèëèöèè,

ðàçãðàáèëè êàññû ñòàíöèè è ïî÷òîâîãî îòäåëåíèÿ.

Â àâãóñòå 1922 ãîäà â 3-õ âåðñòàõ îò äåðåâíè

Êàìåíóøêà Àìóðñêîé îáëàñòè îáíàðóæåíû òðóïû

çàõâà÷åííûõ â ïëåí è çâåðñêè çàìó÷åííûõ

áàíäèòàìè êîìàíäèðà âçâîäà òåððèòîðèàëüíîãî

áàòàëüîíà Êàáàðãèíà è áîéöà Ãåíüêîâà. Ó

çàìó÷åííûõ áûëè îòðåçàíû ÿçûêè, ðàçäðîáëåíû

ëàäîíè, âäîëü ðóê âûðåçàíû áóêâû ÐÑÔÑÐ, íîãè

èññå÷åíû è ñâÿçàíû ïðîâîëîêîé [5, ë. 531].

Ê âåñíå 1922 ãîäà øèðîêî ðàçâåòâëåííûå

ùóïàëüöà ïðåñòóïíîñòè â âèäå ìàññîâîãî

áàíäèòèçìà, òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ãðàáåæåé è

ðàçáîéíûõ íàïàäåíèé, êîíòðàáàíäû è íåçàêîííîãî

îáîðîòà íàðêîòèêîâ íà òåððèòîðèè

Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè ñòàëè ïðåäñòàâëÿòü

ðåàëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè



38

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 2012, ¹ 2

ðåñïóáëèêè. Íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü

îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû ïðîÿâëÿëè â

Áëàãîâåùåíñêå, Âåðõíåóäèíñêå, ×èòå. Ïîýòîìó,

ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè âûíóæäåíî áûëî

ïðèíÿòü ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ

áàíäèòèçìîì.

3 àïðåëÿ 1922 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî

Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè ïðèíÿë çàêîí «Î

âðåìåííîì ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèé ñò. 26-é

Îñíîâíîãî çàêîíà è îá óñòàíîâëåíèè ñìåðòíîé

êàçíè, ââèäó íàêàçàíèÿ çà òÿã÷àéøåå ïðîòèâ

íàðîäà ïðåñòóïëåíèå» [6, ë. 160], ñîãëàñíî

êîòîðîìó áûëî âðåìåííî ïðèîñòàíîâëåíî äåéñòâèå

ñòàòüè 26 Êîíñòèòóöèè ÄÂÐ, îòìåíÿâøåé

ñìåðòíóþ êàçíü. Òåïåðü ëèöà, ñîâåðøèâøèå

ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñò. 2 äàííîãî çàêîíà (ýòî áàíäèòû,

øïèîíû, èçìåííèêè ðîäèíû è äð.), ìîãëè

ïðèãîâàðèâàòüñÿ ê ñìåðòíîé êàçíè ÷åðåç ðàññòðåë.

Â ñâîäêå Âîåííîãî Ñîâåòà Íàðîäíî-

Ðåâîëþöèîííîé àðìèè è ôëîòà ÄÂÐ 2 èþíÿ

1922 ãîäà îòìå÷àëîñü, ÷òî «ïðîäîëæàþò

ïîñòóïàòü èç ìåñò íàñåëåííûõ áóðÿò-ìîíãîëàìè

è ïîãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ, ñâåäåíèÿ î âîîðóæåííûõ

íàïàäåíèÿõ íà ìèðíîå èíîðîäíîå íàñåëåíèå

çëîóìûøëåííûõ ëèö (áåëîáàíäèòñêèå è

äåçåðòèðñêèå øàéêè), êîòîðûå â öåëÿõ íàâåäåíèÿ

âëàñòåé íà ëîæíûé ñëåä ïîëüçóþòñÿ ôîðìîé

íàðîäîàðìåéöåâ». Â ñâÿçè ñ ýòèì, Âîåííûé Ñîâåò

â ñâîåì ïðèêàçå ¹340 îò 2 èþíÿ 1922 ãîäà

îáÿçûâàë âñåõ êîìàíäèðîâ, âîåíêîìîâ, íà÷àëüíèêîâ

ðàçëè÷íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (â òîì

÷èñëå è íàðîäíîé ìèëèöèè) è ÷àñòÿì Íàðîäíî-

Ðåâîëþöèîííîé àðìèè ïîä ëè÷íóþ

îòâåòñòâåííîñòü óñòàíîâèòü ñòðîæàéøåå

íàáëþäåíèå â ðàéîíàõ ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêèõ

÷àñòåé, çà ïîÿâëåíèåì áàíäèòñêèõ è äåçåðòèðñêèõ

øàåê è îêàçûâàòü âñÿ÷åñêîå ñîäåéñòâèå

ãðàæäàíñêèì âëàñòÿì ïî ïðåñëåäîâàíèþ è ïîèìêå

ïðåñòóïíèêîâ, ïðèêðûâàþùèõñÿ ôîðìîé

âîåííîñëóæàùèõ ÍÐÀ è ôëîòà. Âñåõ

âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå áóäóò èçîáëè÷åíû â

ñîó÷àñòèè â ãðàáèòåëüñêèõ øàéêàõ, ïðåäàâàòü ñóäó

äëÿ îñóæäåíèÿ ïî çàêîíàì âîåííîãî âðåìåíè.

Íà áîðüáó ñ áåëîáàíäàìè áûëè íàïðàâëåíû

îòðÿäû íàðîäíîé ìèëèöèè è ÷àñòè Íàðîäíî-

Ðåâîëþöèîííîé àðìèè. Â ñåëàõ è äåðåâíÿõ áûëè

ñîçäàíû îòðÿäû ñàìîîáîðîíû èç êðåñòüÿí. Äëÿ

áîðüáû ñ óñèëèâøèìñÿ áàíäèòèçìîì áûëè

ñîçäàíû ëåòó÷èå èñòðåáèòåëüíûå îòðÿäû

íàðîäíîé ìèëèöèè. Ýòè îòðÿäû, à òàêæå ÷ëåíû

íàðîäíîé ìèëèöèè, íàõîäÿùèåñÿ ïðè èñïîëíåíèè

îáÿçàííîñòåé, èìåëè ïðàâî «ïðîèçâîäèòü íàðÿäû

íà ìåñòíûå ñðåäñòâà ïåðåäâèæåíèÿ âíå âñÿêîé

î÷åðåäè». Óêàçàííûå íàðÿäû ïîäëåæàëè

íåìåäëåííîìó âûïîëíåíèþ áåç ïðåäúÿâëåíèÿ

êàêîé-ëèáî ïëàòû. Ïðåäåëüíîå ðàññòîÿíèå

îïðåäåëÿëîñü íå áîëåå 100 âåðñò [2, ë. 28, 23].

Öèðêóëÿðíûì ðàñïîðÿæåíèåì Õàáàðîâñêîãî

óåçäíîãî óïðàâëåíèÿ îò 7 àâãóñòà 1922 ãîäà íà

îñíîâàíèè çàêîíà «Î ïîäâîäíîé ïîâèííîñòè» îò

4 ôåâðàëÿ 1922 ãîäà âñå âîëîñòíûå óïðàâëåíèÿ â

öåëÿõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ (îñîáî îòìå÷àëîñü,

ñ áàíäèòèçìîì) îáÿçûâàëèñü ïðåäîñòàâëÿòü

ïîäâîäû ñîòðóäíèêàì óåçäíîé è âîëîñòíîé

ìèëèöèè. «Çà îòêàç ñëåäîâàëî ïðèâëå÷åíèå ê

ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè» [2, ë. 158-159].

Äëÿ âûðàáîòêè ìåð ïî áîðüáå ñ áàíäèòèçìîì

â ìàðòå 1921 ãîäà ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå ñ

ïðåäñòàâèòåëÿìè Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Íàðîäíî-

Ðåâîëþöèîííîé àðìèè, Ãîñïîëèòîîõðàíû è

Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ íàðîäíîé ìèëèöèè ïîä

ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë. Â

èþëå 1922 ãîäà ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë

Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè ñîçäàåòñÿ êîìèññèÿ

ïî èçó÷åíèþ ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ áàíäèòèçì, è

ðàçðàáàòûâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî áîðüáå

ñ íèì. Â ñîñòàâ êîìèññèè âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè

Ãîñïîëèòîõðàíû, àäìèíèñòðàòèâíîãî îòäåëà,

Íàðîäíî-Ðåâîëþöèîííîé àðìèè, Ìèíèñòåðñòâà

þñòèöèè è íàðîäíîé ìèëèöèè.

Â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ñàìûõ ðåøèòåëüíûõ ìåð äëÿ

îêîí÷àòåëüíîé ëèêâèäàöèè âñåõ áàíä êîìèññèåé

áûëà ñîçäàíà Öåíòðàëüíàÿ òðîéêà ïî áîðüáå ñ

áàíäèòèçìîì. Íà ìåñòàõ áûëî íåîáõîäèìî

ñîçäàòü îáëàñòíûå êîìèññèè – òðîéêè, â ñîñòàâ

êîòîðûõ âîøëè íà÷àëüíèêè îáëàñòíûõ è óåçäíûõ

Ãîñïîëèòîõðàí, ñòàðøèå âîéñêîâûå íà÷àëüíèêè è

íà÷àëüíèêè îáëàñòíûõ è óåçäíûõ óïðàâëåíèé

íàðîäíîé ìèëèöèè. Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì

íàðîäíîé ìèëèöèè ðåñïóáëèêè áûëà ðàçðàáîòàíà

ñïåöèàëüíàÿ «Èíñòðóêöèÿ ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè ïî

áîðüáå ñ áàíäèòèçìîì» ñ ãðèôîì «ñåêðåòíî»,

ñîãëàñíî êîòîðîé ñîòðóäíèêàì íàðîäíîé ìèëèöèè

âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòè:

«1. Êàæäûé ñîòðóäíèê ìèëèöèè äîëæåí ñëåäèòü

çà ïîÿâëåíèåì è äâèæåíèåì áàíäû.

2. Äîëæåí ïðîñëåäèòü ðàéîí âûñòóïëåíèÿ è

íàïðàâëåíèÿ áàíäû.

3. Äîëæåí ðàçâåäûâàòü íåïîñðåäñòâåííî èëè

÷åðåç ñïåöèàëüíûõ ëþäåé î íàìåðåíèÿõ

áàíäû è êòî âîçãëàâëÿåò ýòè áàíäû.

4. Äîëæåí ñëåäèòü çà îðãàíèçàöèåé áàíä,
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àãèòàöèåé ïî ôîðìèðîâàíèþ áàíä.

5. Äîëæåí ñëåäèòü çà èõ äåéñòâèÿìè –

îòíîøåíèåì ê æèòåëÿì è îòíîøåíèåì

æèòåëåé ê íèì.

6. Äîëæåí âûÿñíèòü èõ ñîñòàâ (êîííûõ, ïåøèõ),

êîëè÷åñòâî, âîîðóæåíèå, ñíàðÿæåíèå è

ïðîäîâîëüñòâèå.

7. Äîëæåí ïðîñëåäèòü ñâÿçü áàíä è èõ

ðóêîâîäèòåëåé ñ îòäåëüíûìè æèòåëÿìè èëè

ðàéîíàìè.

8. Äîëæåí, ïîëüçóÿñü âñÿêèì âåðíûì ñëó÷àåì,

ñîîáùèòü îáî âñåì ðàçâåäàííîì

áëèæàéøåìó íà÷àëüíèêó ó÷àñòêà ìèëèöèè

èëè ïðåäñåäàòåëþ ìåñòíîé òðîéêè, ïîìíÿ,

÷òî ñâîåâðåìåííîñòü â äîíåñåíèè – ãëàâíîå

óñëîâèå äîíåñåíèé.

9. Ïðè îòñóòñòâèè ñðåäñòâ äëÿ äîñòàâêè

ñâåäåíèé ëè÷íî äîñòàâèòü èõ.

10. Äîëæåí âñå âðåìÿ íå âûïóñêàòü èç-ïîä

ñâîåãî íàáëþäåíèÿ áàíä è ïîäîçðèòåëüíûõ

ëèö. Â ñëó÷àå îòúåçäà ïîðó÷èòü íàáëþäåíèå

âåðíûì è íàäåæíûì ëþäÿì.

11. Â ñëó÷àå çàïðîñà ñî ñòîðîíû ìåñòíîé òðîéêè

èëè íà÷àëüíèêîâ îòðÿäà, áîðþùèõñÿ ñ

áàíäàìè, äîëæåí äîêëàäûâàòü íåîáõîäèìîå

äëÿ ýòîé áîðüáû ñâåäåíèÿ».

Íà ìåñòàõ «òðîéêè» ïî áîðüáå ñ áàíäèòèçìîì

âåëè òî÷íûé ó÷åò ÷èñëåííîñòè è ñîñòàâà áàíä,

êîîðäèíèðîâàëè äåéñòâèÿ ïî áîðüáå ñ íèìè. Â

1922 ãîäó â ñðåäíåì 2 ðàçà â ìåñÿö ïðîâîäèëèñü

îïåðàöèè ïî ëèêâèäàöèè áàíäèòñêèõ øàåê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àêòèâíîå ó÷àñòèå ïî

áîðüáå ñ áàíäàìè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå è êóðñàíòû

×èòèíñêîé Öåíòðàëüíîé ìèëèöåéñêîé

èíñòðóêòîðñêîé øêîëû. Òàê êàê âðåìÿ áûëî

òðåâîæíîå, ïîýòîìó êóðñàíòû íå òîëüêî ó÷èëèñü,

íî è ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, â

÷àñòíîñòè â ëèêâèäàöèè áàíäû Ëåíêîâà (1921 –

1922 ãã.). Â èþëå 1922 ãîäà åå ëè÷íûé ñîñòàâ â

êîëè÷åñòâå ïîëóýñêàäðîíà ñâîäíîãî îòðÿäà

ìèëèöèè è âîéñê Ãîñïîëèòîõðàíû â òå÷åíèå

äâóõíåäåëüíûõ áîåâ óíè÷òîæèë êðóïíóþ, ñâûøå

100 ñàáåëü, áàíäó âàõìèñòðà Ãîðäååâà – âîæäÿ

íàçðåâàâøåãî â Çàáàéêàëüå âîññòàíèÿ è ïîñëå

ïðîäîëæèòåëüíîãî áîÿ îñâîáîäèë îò áàíäèòîâ ñò.

Ñîõîíäî. Ñâîäíûì îòðÿäîì êîìàíäîâàë

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà øêîëû ïî ñòðîåâîé ÷àñòè

Ï.Ã. Ïèîòðîâñêèé. Â áîðüáå ñ áàíäîé ïîãèá

ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà øêîëû, åå âûïóñêíèê,

Í.Â. Ëåáåäåâ [4, ñòð. 17].

Â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 1922 ãîäà ïî îêòÿáðü

1922 ãîäà íà òåððèòîðèè Äàëüíåâîñòî÷íîé

ðåñïóáëèêè ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ìèëèöèè áûëî

âûÿâëåíî è ëèêâèäèðîâàíî 18 áàíä. ×èñëåííîñòü

íåêîòîðûõ èç íèõ äîñòèãëà 100 - 120 ÷åëîâåê [5, ë.

195-196].
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Â Ðîññèè, êàê è â ëþáîì äðóãîì ýêîíîìè÷åñêè

ðàçâèòîì è îòíîñèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêîì

ãîñóäàðñòâå, ôîðìèðóåòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Íà÷àëî ýòîìó ïðîöåññó áûëî ïîëîæåíî â ïåðèîä

òàê íàçûâàåìîé ïåðåñòðîéêè (1983 – 1991 ãã.) è

ÿâèëîñü îáúåêòèâíûì ñëåäñòâèåì ðàçâèòèÿ

äåìîêðàòèçàöèè.

Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ

ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íîñèëî

îáúåêòèâíûé è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòèõèéíûé

õàðàêòåð, à ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðà ýòîãî òèïà

îáùåñòâà îïðåäåëÿëèñü íàöèîíàëüíî-

èñòîðè÷åñêèìè ýòíîêîíôåññèîíàëüíûìè è äàæå

òðàäèöèîííûìè, à òàêæå ãåîãðàôè÷åñêèìè è

êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè æèçíè. Ïîýòîìó â

ñîâðåìåííîé êàê îòå÷åñòâåííîé, òàê è çàðóáåæíîé

ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîé íàóêå îòñóòñòâóåò ñêîëü-

íèáóäü åäèíîå îäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå ýòîãî

ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà [3, ñòð. 3].

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî îáúåêòèâíûé ïðîöåññ

êîíñòèòóèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áûë

ïðåðâàí íåïðèíÿòèåì Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû

Á.Í. Åëüöèíûì, òàê íàçûâàåìîãî ïàðëàìåíòñêîãî

ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè, ñîäåðæàâøåãî

ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë [4, ñòð. 21-25], è â ñèëó

ýòîãî, îòêàçîì îò çàêðåïëåíèÿ â Îñíîâíîì çàêîíå

äàæå óïîìèíàíèÿ î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå.

Íàèáîëåå èíòåíñèâíî âîïðîñàìè ôîðìèðîâàíèÿ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè âëàñòè íà÷àëè

çàíèìàòüñÿ ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ. Ê ýòîìó

âðåìåíè, ïî ðàçëè÷íûì äàííûì, áûëî

çàðåãèñòðèðîâàíî ïîðÿäêà 500 - 600 òûñÿ÷

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Âëàñòü îñîçíàëà ìàñøòàáû ýòîãî ÿâëåíèÿ è

ïðåäïðèíÿëà öåëûé ðÿä øàãîâ ïî âûñòðàèâàíèþ

îòíîøåíèé ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîâåäåíèå

«Ãðàæäàíñêîãî ôîðóìà», ñîçäàíèå Îáùåñòâåííûõ

ïàëàò â öåíòðå è â ðåãèîíàõ, ó÷ðåæäåíèå Ñîâåòà

ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
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ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì

÷åëîâåêà (äî 2011 ã. – Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ

èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì

÷åëîâåêà), ñîçäàíèå Ïðåçèäåíòñêèìè óêàçàìè

ðÿäà îáùåñòâåííûõ Ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé,

âûäåëåíèå íåìàëûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ

ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ò. ä.

Êàêîâ æå êóðñ ðîññèéñêèõ âëàñòåé ïî

îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó è ÍÊÎ? Íà

ñëîâàõ, ÷àùå âñåãî, âïîëíå öèâèëèçîâàííûé. Íî íà

äåëå – âðàæäåáíûé, íàöåëåííûé íà òî, ÷òîáû ëèáî

ïðèðó÷èòü èõ, îáåçâðåäèòü ñ òî÷êè çðåíèÿ

èíòåðåñîâ áþðîêðàòèè, ëèáî óíè÷òîæèòü, âî âñÿêîì

ñëó÷àå, ëèøèòü âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàáîòû è

âëèÿíèÿ.

Ïåðâàÿ ïîëîâèíà ïóòè – ïîïûòêà ïðèðó÷èòü.

Ïðè Åëüöèíå ïîäîáíîãî ðîäà ïîïûòîê íå áûëî,

ÍÊÎ ðîñëè áåç ïðèñìîòðà ïðè áåçðàçëè÷íîì, â

îáùåì, îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà, ïîëüçîâàëèñü

íàëîãîâûìè ëüãîòàìè. Ëüãîò äëÿ îòå÷åñòâåííûõ

æåðòâîâàòåëåé íå áûëî, íî è áèçíåñ òîãäà ïî÷òè

íè÷åãî íå äàâàë – â îñíîâíîì ÍÊÎ

ôèíàíñèðîâàëèñü çà ñ÷åò çàðóáåæíûõ ãðàíòîâ. Ïðè

Ïóòèíå ïåðâàÿ ïîïûòêà ïðèðó÷åíèÿ ñîñòîÿëàñü â

2001 ãîäó è çàêëþ÷àëàñü â ñîçûâå Ãðàæäàíñêîãî

ôîðóìà, íà êîòîðîì ïðèñóòñòâîâàë ñàì ïðåçèäåíò,

ðÿäîì ñ íèì â ïðåçèäèóìå ñèäåëà Ëþäìèëà

Ìèõàéëîâíà Àëåêñååâà, ãëàâà Ìîñêîâñêîé

Õåëüñèíêñêîé ãðóïïû [3].

Ðîññèéñêèì ÍÊÎ ðàáîòàòü ãîðàçäî òðóäíåå,

÷åì, ñêàæåì, íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì

â Âåëèêîáðèòàíèè [3], òå äåìîêðàòèÿ è

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî èñ÷èñëÿþò ñâîé âîçðàñò

ñòîëåòèÿìè. Îãðîìíûå òðóäíîñòè äëÿ ÍÊÎ

ñîçäàåò íåñîâåðøåíñòâî, åñëè íå ñêàçàòü æåñò÷å

– ïîðîêè, ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû â Ðîññèè, à

òàêæå òðàäèöèîííîå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé

ðîññèéñêîé âëàñòè óáåæäåíèå, ÷òî êàæäûé

÷èíîâíèê ìîæåò è äîëæåí âåðøèòü äåëà,

ñîîáðàçóÿñü, ëèøü ñ âîëåé íà÷àëüñòâà. Îá

îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ãðàæäàíàìè áîëüøèíñòâî

ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ ïîíÿòèÿ íå èìåþò.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñðåäñòâàìè íàëîãîâîé

ïîëèòèêè ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ïîñòàâèòü

ïîä êîíòðîëü âåñü «òðåòèé ñåêòîð». Â 2005 ãîäó

áûë èçäàí ïåðå÷åíü çàðóáåæíûõ ôîíäîâ, êîòîðûå

ìîãóò ôèíàíñèðîâàòü ðîññèéñêèå ÍÊÎ íà ïðåæíèõ

óñëîâèÿõ, à îñòàëüíûå – òîëüêî ïîñëå óïëàòû

îðãàíèçàöèåé-ïîëó÷àòåëåì â ãîñóäàðñòâåííóþ

êàçíó 24%-ãî íàëîãà ñ ïîäó÷åííîãî ôàíòà. Íèêàêèõ

îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó ëîãèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêà

çàðóáåæíûõ ôîíäîâ, ôàíòû êîòîðûõ

îñâîáîæäàþòñÿ îò ýòîãî ñòðàííîãî íàëîãà,

ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû íå äàëè, íåñìîòðÿ íà

íåîäíîêðàòíûå îáðàùåíèÿ ÍÊÎ. Áîëåå òîãî, è

ïîïàâøèå â ñïèñîê ôîíäû ñ íà÷àëà 2003 ãîäà ìîãóò

ôèíàíñèðîâàòü áåç 24%-ãî íàëîãà òîëüêî ÍÊÎ â

îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è èñêóññòâà. Òàêèì

îáðàçîì, ïîääåðæêè çàðóáåæíûõ ôîíäîâ ëèøàþòñÿ

ïðàâîçàùèòíûå ÍÊÎ è îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå

â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ò. ñ ñàìûå ìíîãî÷èñëåííûå è

èìåþùèå îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ðîññèéñêèé «òðåòèé ñåêòîð» óæå äîçðåë äî

âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä

òåìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè áþðîêðàòèè, êîòîðûå

êàñàþòñÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Ðîññèéñêàÿ áþðîêðàòèÿ ñîïðîòèâëÿåòñÿ ýòîìó

î÷åíü ýíåðãè÷íî, è ïîêà ýëåìåíòû ãðàæäàíñêîãî

êîíòðîëÿ â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå

èñêëþ÷åíèåì, ÷åì ïðàâèëîì [1, ñòð. 18-19]

Îñîáåííîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå ìîæíî ñ÷èòàòü òî, ÷òî

äëÿ ìíîãèõ ëþäåé îñòàåòñÿ íåïîíÿòíîé

öåëåíàïðàâëåííîñòü ðÿäà òàêèõ øàãîâ «ñâåðõó»,

âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ è âîïðîñû â ñàìîì

ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, à â ðÿäå ñëó÷àåâ

ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû âñòðå÷àþò ïîëíîå

íåïðèÿòèå, â òîì ÷èñëå è íåêîòîðûìè

ïàðëàìåíòñêèìè ïàðòèÿìè.

 Ýòî îòíîñèòñÿ è ê äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé

ïàëàòû, è àáñîëþòíî íåäåìîêðàòè÷íûì

ìåõàíèçìàì åå ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, è ê

Ñîâåòó ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì

÷åëîâåêà, è ê çàêîíîäàòåëüíîé áàçå äåÿòåëüíîñòè

ÍÏÎ (ÍÊÎ), è ê ðàñïðåäåëåíèþ âûäåëÿåìûõ èç

ãîñáþäæåòà ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ìíîãîìó äðóãîìó.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå åùå íà îäíó

îñîáåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà â Ðîññèè. Êàê-òî òàê ïîëó÷èëîñü, ÷òî

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ó íàñ ôîðìèðóåòñÿ íå

òîëüêî «ñâåðõó», íî è «èçâíå». Èíòåðåñ ê

ðîññèéñêîìó ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó ïðîÿâëÿþò

â Àìåðèêå è ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí íå òîëüêî â

ôîðìå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íî è îêàçàíèÿ

ïðÿìîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâóþ,

îïðåäåëåííîìó êðóãó îðãàíèçàöèé, â ÷àñòíîñòè,

÷åðåç ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà è ïðèâëå÷åíèå ðîññèéñêèõ
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íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê «ðåøåíèþ

êîíêðåòíûõ ïðîáëåì â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè».

Èòàê, ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå àêòèâíîãî

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà –

âàæíåéøåå óñëîâèå ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ îáîèõ.

Ãëóáîêèå ñäâèãè ðóáåæà XX – XXI âåêîâ âûâåëè

Ðîññèþ èç ñèòóàöèè, êîãäà ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì

ñòàâèë ïî÷òè íåïðåîäîëèìûå ïðåïÿòñòâèÿ øèðîêîé

ãðàæäàíñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì,

âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîêà äàëåêè

îò èäåàëà.
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The summary. The article considers the characteristic features of state sovereignty concept.

The authors focusing on the historical and foreign experience, research the dominant characteris-

tics of the state sovereignty institution as well as formulate a number of generalizing conclusions

on the designated subject.

Key words: state sovereignty; state power; delineation of powers; political system.

Àíàëèç ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è èäåéíî-

òåîðåòè÷åñêèõ èñòîêîâ êîíöåïöèè ñóâåðåíèòåòà

ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ ýïîõè àíòè÷íîñòè, ò. å. ñ

ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïåðâûõ ïîëèñíûõ

îáðàçîâàíèé. Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,

÷òî ïîíÿòèå ñóâåðåíèòåòà êàê ïðèçíàêà

ñàìîñòîÿòåëüíîé, àâòîíîìíîé ïîëèòè÷åñêîé

îðãàíèçàöèè íå ìîãëî âîçíèêíóòü îäíîìîìåíòíî â

ýïîõó ïîçäíåãî Ñðåäíåâåêîâüÿ èëè Âîçðîæäåíèÿ,

êàê ýòî ÷àñòî ïðåäñòàâëåíî â þðèäè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî

ïðèñîåäèíèòüñÿ ê òî÷êå çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé

Ñðåäíåâåêîâûå òåîðèè ñóâåðåíèòåòà èñïûòàëè

ÿâíîå âëèÿíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èäåé àíòè÷íîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ

âûñêàçûâàåìûì â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé

íàóêå ìíåíèåì î òîì, ÷òî èäåÿì ãîñóäàðñòâåííîãî

ñóâåðåíèòåòà ïðåäøåñòâîâàëî ïîíÿòèå àâòàðêèè

(ñàìîóäîâëåòâîðåííîñòè) [4, ñòð. 11]. Ñìûñë

àâòàðêèè êàê ïðèçíàêà ãîñóäàðñòâà, ñîñòîÿë â òîì,

÷òî ãîñóäàðñòâî ïî ñâîåé ïðèðîäå òàêîâî, ÷òî îíî

íå èìååò íàä ñîáîé íèêàêîé ïîäîáíîé åìó âëàñòè

è â ñèëàõ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâàòü âñå ñâîè

ïîëíîìî÷èÿ.

Ïîíÿòèå àâòàðêèè ñëîæèëîñü â êîíêðåòíûõ

èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà â Äðåâíåé Ãðåöèè, à

çàòåì â Äðåâíåì Ðèìå âîçíèêëà îñîáàÿ ôîðìà

îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ôîðìà ãîðîäà-ãîñóäàðñòâà

(ïîëèñà). Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì âîñïðèÿòèåì,

êàæäûé ïîëèñ ïðåäñòàâëÿëñÿ êàê

ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îáîñîáëåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ

îáùèíà, íå íóæäàþùàÿñÿ â ñîñåäÿõ è íåçàâèñèìî

îò íèõ óäîâëåòâîðÿþùàÿ ïîòðåáíîñòè ñâîèõ

ãðàæäàí â îðãàíèçàöèè èõ ïóáëè÷íîé æèçíè.

Âìåñòå ñ òåì, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñèëà

ãîñóäàðñòâà-ïîëèñà îïðåäåëÿëàñü êàê êðèòåðèåì

îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåé áåçîïàñíîñòè, òàê è

ñïîñîáíîñòüþ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

«âíóòðåííèìè äåëàìè», âñå-òàêè ãîâîðèòü î ïîëíîé

àâòîíîìíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé ôîðìå

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè íåëüçÿ.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ çàìå÷àíèåì Ã. Åëëèíåêà,

÷òî ñàìîóäîâëåòâîðåííîñòü ïîëèñà áûëà ÷èñòî

âíóòðåííèì ïîíÿòèåì, ïîñêîëüêó íà åãî

ñóùåñòâîâàíèå íå ìîãëè íå îêàçûâàòü âëèÿíèÿ,

ëåæàùèå âíå åãî ïîëèòè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ [3, ñòð.

287].

Òåì íå ìåíåå, àíòè÷íûé ïîëèñ êëàññè÷åñêîãî

ïåðèîäà êàê òèïè÷íàÿ ôîðìà àíòè÷íîé îáùíîñòè,

îáëàäàþùàÿ îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ

è ñóâåðåííîñòüþ, èìåë ÷åòêî îïðåäåëåííûå

ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû, âñå

íåîáõîäèìûå îòðàñëè õîçÿéñòâåííîé è êóëüòóðíîé

æèçíè, ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-

àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, îïðåäåëåííóþ

ôîðìó ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ è ïðàâëåíèÿ.

Òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîöåññå

ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèñíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè,

ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè, òåððèòîðèàëüíîé

öåëîñòíîñòè, ïðèðîäå ãîñóäàðñòâåííî-

àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö, à òàê æå âîïðîñû

òåððèòîðèàëüíîãî âåðõîâåíñòâà ãîñóäàðñòâà íàøëè

ñâîå îòðàæåíèå â òðóäàõ òàêèõ ãðå÷åñêèõ

ôèëîñîôîâ-ìûñëèòåëåé êàê: Ñîêðàò, Ïëàòîí,

Àðèñòîòåëü, Öèöåðîí è äð.

Â ó÷åíèÿõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìûñëèòåëåé

èäåÿ ïîëèñíîé àâòàðêèè (àâòîíîìíîñòè è

ñàìîäîñòàòî÷íîñòè) òåñíî ñâÿçûâàëàñü ñ èäååé

ëè÷íîñòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ

ãðàæäàí. Â òîé ìåðå, â êàêîé àâòîíîìåí èíäèâèä,

ïî ñóòè, àâòîíîìåí è ïîëèñ. È íàîáîðîò èíäèâèä

ñâîáîäåí è àâòîíîìåí ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé

ýòî åìó ïîçâîëÿþò ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ñâÿçè.

Òàêîå âèäåíèå îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî

òèïè÷íûì äëÿ äðåâíåãðå÷åñêîé ìûñëè ÿâëÿåòñÿ

îòîæäåñòâëåíèå îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà ñ ïîëèñîì

â öåëîì, òî åñòü ñ êîëëåêòèâîì ðàâíûõ ïåðåä

çàêîíîì ãðàæäàí. Ó Ñîêðàòà, íàïðèìåð, ãðàæäàíèí

êàê ëèöî ÷àñòíîå ïëàâíî ïåðåõîäèò â ëèöî

ïîëèòè÷åñêîå. Ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ïîëèñîì

ïðàêòè÷åñêè íåò íèêàêîé ðàçíèöû:

çàêîíîïîñëóøíûé ãðàæäàíèí òîæäåñòâåíåí ïîëèñó,

à ïîëèñ òîæäåñòâåíåí çàêîíîïîñëóøíîìó

ãðàæäàíèíó.

Ïî Ïëàòîíó àâòîíîìíîñòü ïîëèñà îïðåäåëÿåòñÿ,

ïðåæäå âñåãî, åãî âíóòðåííåé
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ñàìîäîñòàòî÷íîñòüþ, ÷òî äîñòèãàåòñÿ

ïîñðåäñòâîì ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì

ïîëèñíîé îðãàíèçàöèè, ïî ìíåíèþ Ïëàòîíà,

ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå òðóäà ìåæäó ðàçëè÷íûìè

ñîñëîâèÿìè: ôèëîñîôàìè-ïðàâèòåëÿìè, âîèíàìè è

ðàáîòíèêàìè (ðåìåñëåííèêàìè è çåìëåäåëüöàìè).

Ïðåäñòàâèòåëè óêàçàííûõ ñîöèàëüíûõ ïîäãðóïï

æèâóò è äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàç è íàâñåãäà

óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì, íå âìåøèâàÿñü â ÷óæèå

äåëà è îáåñïå÷èâàÿ îáùèå ïîòðåáíîñòè ïîëèñà êàê

ñîâìåñòíîãî ïîñåëåíèÿ.

Óáåæäåííûé â òîì, ÷òî ñâîáîäíûé ÷ëåí

îáùåñòâà íåîòäåëèì îò ãîñóäàðñòâà, ê êîòîðîìó

îí ïðèíàäëåæèò, Ïëàòîí ñ÷èòàë ñóáúåêòîì

ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íå îòäåëüíóþ

ëè÷íîñòü è äàæå íå ñîñëîâèå, à ïîëèñ â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäíûì ïîñòóëàòîì êîíöåïöèè

Ïëàòîíà ÿâëÿëîñü äîñòèæåíèå íå èíäèâèäóàëüíîé

ñâîáîäû ÷åëîâåêà, à îáåñïå÷åíèå òîòàëüíîé

ñâîáîäû – ñâîáîäû ãîñóäàðñòâà â åãî

ñîâîêóïíîñòè, öåëîñòíîñòè, íåäåëèìîñòè. Ïðè ýòîì

ïîääåðæàíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè

Ïëàòîí âûäåëÿë â êà÷åñòâå âàæíåéøåé

ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è. «Ãîñóäàðñòâî ìîæíî

óâåëè÷èâàòü äî òåõ ïîð, – ïèñàë ìûñëèòåëü, – ïîêà

îíî íå ïåðåñòàåò áûòü åäèíûì, íî íå áîëåå òîãî».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïîëîæåíèåì íà

ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåòñÿ çàäà÷à ñëåäèòü çà òåì,

÷òîáû îíî «áûëî íå ñëèøêîì ìàëûì, íî è íå ìíèìî

áîëüøèì – îíî äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íûì è

åäèíûì» [7, ñòð. 192-193]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,

òàêîå âèäåíèå ïðîáëåìû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê

îäíó èç ïîñûëîê â ôîðìèðîâàíèè êîíöåïöèè

ñóâåðåíèòåòà.

Ïî Àðèñòîòåëþ, ïîëèòè÷åñêàÿ àâòîíîìèÿ – ýòî,

ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáíîå îáúåäèíèòü

è îðãàíèçîâàòü ìíîãîîáðàçíûå «íåîäèíàêîâûå

ýëåìåíòû» îáùåñòâåííîé æèçíè àíòè÷íîãî ïîëèñà.

Ñ èìåíåì ýòîãî àíòè÷íîãî ìûñëèòåëÿ ñâÿçûâàåòñÿ

âîçíèêíîâåíèå ïîíÿòèÿ àâòàðêèè, â êîòîðîì â

êîìïëåêñå ïðåäñòàâëåíû ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ñâîéñòâà

íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ïîëèñà â êà÷åñòâå ëîêàëüíîé ñîöèàëüíîé

ñèñòåìû.

Ñ íàñòóïëåíèåì ýïîõè ýëëèíèçìà, êîãäà Ãðåöèÿ

ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ ìàêåäîíñêîé èìïåðèè, à çàòåì

ðèìñêîé äåðæàâû, ïðåäñòàâëåíèÿ îá àâòàðêèè

ïîñòåïåííî íèâåëèðóþòñÿ èìïåðñêèì

ìèðîâîççðåíèåì. Íî ñàìà èäåÿ ïîëèñíîé

àâòîíîìèè, çà÷àòêè êîòîðîé óñìàòðèâàþòñÿ â

àíòè÷íîé ãðå÷åñêîé ôèëîñîôèè, íå ìîãëà èñ÷åçíóòü

è â ñâîåé íîâîé ïîñòàíîâêå áûëà ðàçâèòà ðèìñêèìè

ìûñëèòåëÿìè, êîòîðûå óíàñëåäîâàëè, ñîõðàíèëè,

ñèñòåìàòèçèðîâàëè è ðàçâèëè ìíîãèå ãðå÷åñêèå

èäåè è êîíöåïöèè.

Öèöåðîí, êîòîðûé îäíèì èç ïåðâûõ â

àíòè÷íîñòè ïðåäëîæèë ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêóþ

òðàêòîâêó ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñâÿçûâàë èäåþ

ãîñóäàðñòâåííîé àâòîíîìèè è ïîëèòè÷åñêîé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñ èäåÿìè îáùåñòâåííûõ

èíòåðåñîâ è ñâîáîäû. Ïî åãî îïðåäåëåíèþ,

ãîñóäàðñòâî «res publica» – «äåëî íàðîäà». Íî

íàðîä ïîíèìàåòñÿ ìûñëèòåëåì íå ïðîñòî êàê

îáùíîñòü, à êàê «ñîåäèíåíèå ëþäåé, ñâÿçàííûõ

ìåæäó ñîáîé ñîãëàñèåì â âîïðîñàõ ïðàâà è

îáùíîñòè èíòåðåñîâ» [8, ñòð. 22-25]. Èìåííî

îáùíîñòü èíòåðåñîâ (ïóáëè÷íûé èíòåðåñ)

îïðåäåëÿåò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ãîñóäàðñòâåííîå

åäèíñòâî, ïîçâîëÿåò âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâó êàê

åäèíîìó öåëîìó ñâîáîäíîìó â ïðèíÿòèè

ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïðè ýòîì ìûñëèòåëü

ðàññìàòðèâàë ñâîáîäó êàê êîëëåêòèâíóþ

ñîáñòâåííîñòü, êàê îáùåñòâåííûé ïðàâîïîðÿäîê.

Ñëåäóþùèì èñòîðè÷åñêèì ýòàïîì,

õàðàêòåðèçóåìûì ñïåöèôèêîé âîççðåíèé íà

ïðîáëåìó ïîëèòè÷åñêîãî âåðõîâåíñòâà è

ãîñóäàðñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ

ïåðèîä àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ðèìñêèõ þðèñòîâ.

Íà ýòîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ïðîáëåìà

ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ðàññìàòðèâàåòñÿ

â êîíòåêñòå ñâîéñòâåííîãî êëàññè÷åñêîìó

ðèìñêîìó ïðàâó èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè. Â

ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ãîñóäàðñòâî íå èìåëî

âåðõîâíîãî ïðàâà íà çåìëþ, òàê êàê íå ÿâëÿëîñü

ñóáúåêòîì ÷àñòíîãî ïðàâà. Âñå íàõîäèëîñü â ðóêàõ

ãðàæäàí: îíè ñîâìåñòíî âëàäåëè îáùèì

èìóùåñòâîì è îáùåñòâåííîé ïîçåìåëüíîé

ñîáñòâåííîñòüþ. Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ

ïðîèçîøëè âî II âåêå í.ý. è ñâÿçàíû îíè áûëè ñ

ýâîëþöèåé ðèìñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â ýòî

âðåìÿ èìïåðàòîð ïðåâðàùàåòñÿ â àáñîëþòíîãî

âëàñòèòåëÿ, íîñèòåëÿ âåðõîâíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ äàííîãî ïåðèîäà áûëè

èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäèâøèå â ñôåðå

èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñìûñë êîòîðûõ

çàêëþ÷àëñÿ â ñìåùåíèè ïðèîðèòåòîâ îò ÷àñòíîãî

ñîáñòâåííèêà ê ñîáñòâåííèêó ïóáëè÷íîìó,

îëèöåòâîðåííîìó èìïåðàòîðîì. Â ýòîò ïåðèîä

èìïåðàòîð íà÷èíàåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî

êàê âåðõîâíûé ïîâåëèòåëü, íî è êàê âåðõîâíûé
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ñîáñòâåííèê ãîñóäàðñòâà è åãî òåððèòîðèè.

Îòìå÷àÿ çíà÷èìîñòü âêëàäà àíòè÷íûõ

ìûñëèòåëåé â ôîðìèðîâàíèå èäåéíî-

òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû òåîðèè ñóâåðåíèòåòà,

ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñíîâàííàÿ íà ïîëèòèêî-

ïðàâîâûõ ó÷åíèÿõ àíòè÷íîñòè, öåëîñòíàÿ êîíöåïöèÿ

àáñîëþòíîãî ñóâåðåíèòåòà ñôîðìèðîâàëàñü ëèøü

ê íà÷àëó XVI âåêà. Åå ñòàíîâëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü

â ðàìêàõ ó÷åíèé î ãîñóäàðñòâåííîì èíòåðåñå,

îáóñëîâëåííîì ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ

ïðåîäîëåíèÿ ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè,

öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. «Â

íàçâàííóþ ýïîõó, – ïèñàë â ýòîé ñâÿçè èçâåñòíûé

ðóññêèé þðèñò Í.Í. Àëåêñååâ, – ñôîðìóëèðîâàí

áûë òîò áîåâîé ïîëèòè÷åñêèé ëîçóíã, âûäâèãàÿ

êîòîðûé íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü âûñòóïàëà

ïðîòèâ àíàðõè÷åñêîé ðàçäðîáëåííîñòè ñðåäíå-

âåêîâûõ ãîñóäàðñòâ. Ìû ãîâîðèì î ïîíÿòèè

ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, èçâåñòíîì, â

ïðèíöèïå, äðåâíåìó ìèðó, íî çàòåìíåííîì â

ïîëèòè÷åñêîì ñîçíàíèè ôåîäàëüíîãî îáùåñòâà, ãäå

ñóâåðåíîì ñ÷èòàë ñåáÿ êàæäûé ôåîäàë» [1, ñòð.

247].

Êîíöåïòóàëüíîå îôîðìëåíèå ïðåäñòàâëåíèé î

ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

ñóâåðåíèòåòà ñâÿçûâàåòñÿ ñ èìåíàìè òàêèõ

ìûñëèòåëåé, êàê Í. Ìàêèàâåëëè è Æ. Áîäåí.

Îáîñíîâûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëèòè÷åñêîãî

îáúåäèíåíèÿ ôåîäàëüíî-ðàçäðîáëåííîãî ãîñóäàð-

ñòâà, ýòè ìûñëèòåëè âûñøèì ïîëèòè÷åñêèì

èíòåðåñîì ïðîâîçãëàñèëè ãîñóäàðñòâåííûé

èíòåðåñ, ñôîêóñèðîâàííûé íà ôèãóðå åäèíîëè÷íîãî

âåðõîâíîãî âëàñòèòåëÿ – Ãîñóäàðÿ.

Ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî ïî Ìàêèàâåëëè – ýòî,

ïî ñóòè, àáñîëþòíîå, öåíòðàëèçîâàííîå

ãîñóäàðñòâî, íåðàçðûâíî ñâÿçàííîå ñ ëè÷íîñòüþ

ïðàâèòåëÿ. Åãî æèçíåñïîñîáíîñòü ðåàëüíî

îáåñïå÷èâàåòñÿ íåîãðàíè÷åííîé âëàñòüþ ìîíàðõà

(ñóâåðåíà), ïðè ýòîì àáñîëþòíàÿ âëàñòü ñóâåðåíà

è ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò ðàññìàòðèâàþòñÿ

êàê òîæäåñòâåííûå ïîíÿòèÿ [6, ñòð. 57].

Ïåðâûì â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îáîðîò òåðìèí

«ñóâåðåíèòåò» ââåë ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô è þðèñò

Æ. Áîäåí. Ó÷åíûé ðàññìàòðèâàë ñóâåðåíèòåò êàê

îáÿçàòåëüíûé àòðèáóò ãîñóäàðñòâà. «Ñóâåðåíèòåò

åñòü àáñîëþòíàÿ è ïîñòîÿííàÿ âëàñòü

Ãîñóäàðñòâà», – ïèñàë Æ. Áîäåí [2, ñòð. 692].

Â îòëè÷èå îò ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ

ìûñëèòåëü, àíàëèçèðóÿ ñóùíîñòü ñóâåðåíèòåòà,

óñòàíàâëèâàë íåîáõîäèìûå ïðèçíàêè ñóâåðåííîé

âëàñòè, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ìîãëî

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñóâåðåííîå.

Ïîíÿòèå ñóâåðåíèòåòà, ñôîðìóëèðîâàííîå

Æ. Áîäåíîì â åãî çíàìåíèòîì òðóäå «Øåñòü êíèã

î ãîñóäàðñòâå» (1572), ñòàëî îñíîâîé òåîðèè

ãîñóäàðñòâà Íîâîãî âðåìåíè. Ñóâåðåíèòåò äëÿ

ìûñëèòåëÿ – íå ïðîñòî àòðèáóò ãîñóäàðÿ, íî ñàìà

ñóáñòàíöèÿ, ñàìî îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâî ïî Æ. Áîäåíó – ýòî ïðÿìîå

óïðàâëåíèå ìíîæåñòâîì õîçÿéñòâ è âñåì, ÷òî îíè

èìåþò îáùåãî, ïðè ïîìîùè ñóâåðåííîé âëàñòè.

Äàííîå îïðåäåëåíèå îçíà÷àåò ñëåäóþùåå:

- âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî ñóùåñòâóåò òîëüêî

òàì è òîãäà, ãäå è êîãäà â êà÷åñòâå åãî

ïðèíöèïà âûñòóïàåò ñóâåðåíèòåò;

- âî-âòîðûõ, ñóâåðåíèòåò – ýòî ïðèíöèï,

çàäàþùèé ôîðìó è ñòðóêòóðó

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, îïðåäåëÿþùèé, â

êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñèëó äàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Èíûìè ñëîâàìè, ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ íå

ïðîñòî õàðàêòåðèñòèêîé âëàñòè ãîñóäàðÿ, íî

ñàìîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâà, ïðåòåíäóþùåãî

íà äîñòîéíîå ìåñòî â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå.

Íà ñìåíó ó÷åíèÿì îá àáñîëþòíîì

ñóâåðåíèòåòå ïðèøëè, òàê íàçûâàåìûå, êîíöåïöèè

«îãðàíè÷åííîãî ñóâåðåíèòåòà», êîòîðûå

ïîñòåïåííî çàõâàòûâàëè ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ

ìûñëü Ðåíåññàíñà è ïðàêòè÷åñêè ïîëó÷èëè «ïðàâî

íà áåçðàçäåëüíîå ãîñïîäñòâî» â ðàìêàõ

áóðæóàçíî-ëèáåðàëüíîé äîêòðèíû îñíîâî-

ïîëîæíèêîì êîòîðîé òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ

Äæ. Ëîêê. Â ñâîåé êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé

ìûñëèòåëü ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòàèâàë

íåñîâìåñòèìîñòü àáñîëþòíîé ìîíàðõèè ñ

«ãîñóäàðñòâîì îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà».

Ïî ìíåíèþ ìûñëèòåëÿ â îáùåñòâå, ãäå

ñóùåñòâóåò ýòà ôîðìà ïðàâëåíèÿ, íåò òîãî îðãàíà,

òîãî ñóäüè, ê êîòîðîìó êàæäûé ÷ëåí îáùåñòâà ìîã

áû îáðàòèòüñÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà è êîòîðîìó

äîëæåí ïîä÷èíÿòüñÿ êàæäûé ÷ëåí ýòîãî îáùåñòâà.

Çäåñü íåëüçÿ íàéòè ñïðàâåäëèâîãî è áåñïðè-

ñòðàñòíîãî ñóäüè, îò êîòîðîãî ìîæíî áûëî áû

îæèäàòü âîçìåùåíèå óùåðáà, íàíåñåííîãî ñàìèì

âëàäûêîé èëè ïî åãî ïðèêàçó. À ïîñêîëüêó íåò

òàêîãî ñóäåáíîãî îðãàíà, êîòîðûé óðàâíèâàë áû

ïåðåä ëèöîì çàêîíà «àáñîëþòíîãî ãîñóäàðÿ» è

ëþáîãî èç òåõ, êòî åìó ïîäâëàñòåí, ïîñòîëüêó íåò

è âîçìîæíîñòè óòâåðæäàòü, ÷òî çäåñü «íà ïîëå

íåïîñðåäñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé» ìåæäó

ïîäâëàñòíûìè è èõ âåðõîâíîé âëàñòüþ ëþäè

íàõîäÿòñÿ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ñîñòîÿíèè. «Â

òåõ ñëó÷àÿõ, – ïîä÷åðêèâàë Ëîêê, – êîãäà èìåþòñÿ
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ëèöà, íå èìåþùèå òàêîãî îðãàíà, ê êîòîðîìó îíè

ìîãëè áû îáðàòèòüñÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ êàêèõ-ëèáî

ðàçíîãëàñèé ìåæäó íèìè..., ýòè ëèöà âñå åùå

íàõîäÿòñÿ â åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè è â òàêîì

ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ êàæäûé àáñîëþòíûé

ãîñóäàðü â îòíîøåíèè òåõ, êòî åìó ïîäâëàñòåí»

[5, ñòð. 51].

Àíàëèç ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ó÷åíèÿ Äæ. Ëîêêà,

ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî óæå íà ñàìîé ðàííåé

ñòàäèè ãåíåçèñà ëèáåðàëüíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé

ìûñëè àáñîëþòèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ ñóâåðåíèòåòà

ïðåòåðïåëà èäåîëîãè÷åñêóþ ðåâèçèþ ïî äâóì

íàïðàâëåíèÿì: 1) «ñìåíà ñóáúåêòîâ»; 2)

«îãðàíè÷åíèå ñóâåðåíèòåòà».

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå ôîðìèðîâàíèÿ èäåè

îãðàíè÷åíèÿ òðàíñãðåññèâíîé ñóùíîñòè

àáñîëþòíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâÿçàíî ñî

ñìåíîé ñóáúåêòà ñóâåðåííîé âëàñòè. Îñíîâíîé

èäååé ýòèõ ðåâèçèîíèñòñêèõ, ðåâîëþöèîííûõ, ïî

ñâîåé ñóòè, âîççðåíèé áûë «ïåðåíîñ» ñóâåðåíèòåòà

ñ ìîíàðõà íà òàêèå ñóáúåêòû ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû, êàê íàðîä è íàöèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî èäåÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà â åãî

àáñîëþòèñòñêîé èíòåðïðåòàöèè òðàíñôîðìèðóåòñÿ

â ó÷åíèÿ î íàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì ñóâåðåíèòåòå.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ èäåé îá

îãðàíè÷åíèè àáñîëþòíîãî ñóâåðåíèòåòà ñâÿçàíî ñ

ôîðìèðîâàíèåì êîíöåïöèè «ñäåðæåê è

ïðîòèâîâåñîâ», â ðàìêàõ êîòîðîé ìîäåëèðîâàëèñü

ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è ðàçãðàíè÷åíèÿ

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ

âîäèòåëÿìè ìîòîöèêëîâ, ñêóòåðîâ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà èõ

âîñïèòàíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîòîöèêë; ñêóòåð; ìîïåä; àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü;

ïðàâîíàðóøåíèå; ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà.

VASHKEVICH A.V.
MIZONOVA A.E.

KOZLOV E.N.

ON THE ISSUE OF ARRANGING PREVENTIVE WORK WITH DRIVERS

OF MOTOR VEHICLES

The summary. Article is devoted to questions of the organization of preventive work with

drivers of motorcycles, scooters. Features of attraction to administrative responsibility of minor

persons and the persons responsible for their education are considered.

Key words: a motorcycle; the scooter; a moped; administrative responsibility; an offense;

preventive work.

Ñ íàñòóïëåíèåì òåïëîãî âðåìåíè ãîäà íà

äîðîãàõ ïîÿâëÿþòñÿ ñêóòåðû, ìîïåäû è

ìîòîöèêëû, âîäèòåëè êîòîðûõ ÷àñòî ñîçäàþò

ñëîæíûå äîðîæíûå ñèòóàöèè. Ó ýòîãî ÿâëåíèÿ

äîñòàòî÷íî ìíîãî ïðè÷èí, îäíàêî â ïîñëåäíåå

âðåìÿ ñòàëà ïðîñëåæèâàòüñÿ òåíäåíöèÿ ê

ñíèæåíèþ âîçðàñòà âîäèòåëåé ýòèõ òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, ÷òî, åñòåñòâåííî, ïîâëåêëî çà ñîáîé
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óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ

ïðîèñøåñòâèé ñ èõ ó÷àñòèåì. Àíàëèç äàííîé

êàòåãîðèè ïðîèñøåñòâèé ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíîé

ïðè÷èíîé àâàðèé ñòàëî íåçíàíèå ñêóòåðèñòàìè,

ìîòîöèêëèñòàìè Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,

îòñóòñòâèå íàâûêîâ â óïðàâëåíèè è ýëåìåíòàðíîãî

ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåñòîðàñïîëîæåíèè äâóõêîëåñíûõ

ìåõàíè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îòíîñèòåëüíî

ïðîåçæåé ÷àñòè. Òàêæå çà÷àñòóþ çà ðóëåì ìîïåäà

èëè ñêóòåðà, à èíîãäà – è ìîòîöèêëà, îêàçûâàþòñÿ

ëèöà, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî

äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðåøàåò èì

âûåçæàòü íà äîðîãè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ – 16 ëåò.

Ýòî ÿâëåíèå èìååò îñîáóþ îáùåñòâåííóþ

çíà÷èìîñòü, ïîñêîëüêó äåòè è ïîäðîñòêè â ñèëó

ñâîèõ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé íå

ìîãóò ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ñêëàäûâàþùóþñÿ

äîðîæíóþ ñèòóàöèþ, èç-çà ÷åãî âåðîÿòíîñòü

ïîïàäàíèÿ â ÄÒÏ, à òàêæå ðèñê òðàâìèðîâàíèÿ â

ðåçóëüòàòå àâàðèè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàþò.

Íå ñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ïåðå÷èñëåííûõ

âûøå ïðîáëåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò

äåéñòâåííûé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ íà ëèö,

óïðàâëÿþùèõ ìîïåäàìè è ñêóòåðàìè, ìåõàíèçì

ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé èëè

çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ëèö, óïðàâëÿþùèõ ýòèìè

òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ñëó÷àå

íåäîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà ïðèâëå÷åíèÿ ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñóùåñòâóþùèõ â àäìèíèñòðàòèâíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå è íîðìàõ ïî çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà

ìåð ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü

ãàðàíòèðîâàííîå êàæäîìó ëèöó, íå äîñòèãøåìó

âîçðàñòà 18 ëåò, Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïðàâî íà îõðàíó

çäîðîâüÿ è âîñïèòàíèå.

Âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü è

âàæíîñòü òàêîãî íàïðàâëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé

ðàáîòû êàê îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé,

ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì ó âîäèòåëåé ñêóòåðîâ,

ìîïåäîâ è ìîòîöèêëîâ ñòåðåîòèïîâ áåçîïàñíîãî

ïîâåäåíèÿ íà äîðîãå, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ

ïðàâîâîãî è îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, âîñïèòàíèÿ

â íèõ ÷óâñòâà ãðàæäàíñêîé è ñîöèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè.

Äàííàÿ ðàáîòà äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà ñ ó÷åòîì

ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

1) ñèñòåìíîñòü – ìåðîïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â

êîìïëåêñ ìåð ïî ðàáîòå ñ âîäèòåëÿìè ñêóòåðîâ,

ìîïåäîâ è ìîòîöèêëîâ, äîëæíû áûòü

âçàèìîñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, ïðîèñòåêàòü îäíî

èç äðóãîãî, à âçÿòûå â ñîâîêóïíîñòè –

îáåñïå÷èâàòü êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå íà

ñîçíàíèå äàííûõ ëèö;

2) ñèñòåìàòè÷íîñòü – ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû

äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ðåãóëÿðíî, ñ îïðåäåëåííîé

ïåðèîäè÷íîñòüþ, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ýôôåêò

íàêîïëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà âîçäåéñòâèÿ íà

ñîçíàíèå ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå

ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà èõ âîñïèòàíèå;

3) êîìïëåêñíîñòü – ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû

äîëæíû îõâàòûâàòü âñå äîñòóïíûå íà ìîìåíò èõ

ðåàëèçàöèè ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ íà óêàçàííûõ

âûøå ëèö, íå áûòü ðàçðîçíåííûìè,

îäíîñòîðîííèìè, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì

âñåñòîðîííèé îõâàò íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé,

ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì ìîòîòåõíèêîé;

4) èíäèâèäóàëèçèðîâàííîñòü – ïðè ðåàëèçàöèè

ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû ñîòðóäíèêè,

çàäåéñòâîâàííûå â èõ ïðîâåäåíèè, äîëæíû

èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ëèöàì, íà

êîòîðûõ íàïðàâëåíî âîçäåéñòâèå ìåðîïðèÿòèé,

ñòàðàòüñÿ ìàêñèìàëüíî ó÷åñòü îñîáåííîñòè

ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíîå, ñåìåéíîå èëè èíîå

ïîëîæåíèå ñóáúåêòà, à òàêæå äðóãèå îñîáåííîñòè;

5) íàãëÿäíîñòü – ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ

äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ

ïðåäñòàâëåíèÿ, ïðàâèëüíî îòîáðàæàþùåãî

îáúåêòèâíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, âîñïðèíèìàåìûå

ñóáúåêòîì ôàêòû äîëæíû àíàëèçèðîâàòüñÿ, äàâàÿ

îáùóþ êàðòèíó åãî ïîâåäåíèÿ íà äîðîãå. Òî åñòü

íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå ó÷àñòíèê ìåðîïðèÿòèÿ

äîëæåí îñîçíàòü íåïðàâèëüíîñòü ñâîåãî

ïîâåäåíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæíûå

ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ äåéñòâèé, ñïðîåöèðîâàòü

äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé ïîä âëèÿíèÿì

ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ;

6) îðèåíòàöèÿ íà öåííîñòíûå îòíîøåíèÿ –

ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü

ôîðìèðîâàíèþ ó èõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâèëüíîãî

îòíîøåíèÿ ê ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûì öåííîñòÿì

(÷åëîâåêó, îáùåñòâó, æèçíè, çäîðîâüþ) è

öåííîñòíûì îñíîâàì æèçíè - äîáðó, èñòèíå,

ñïðàâåäëèâîñòè;

7) íîðìàòèâíàÿ çàêðåïëåííîñòü è

çàêîíîäàòåëüíàÿ îáîñíîâàííîñòü – ìåðîïðèÿòèÿ

ïðîãðàììû áàçèðóþòñÿ íà íîðìàõ äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò

âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðàâîâûõ íîðì

ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è äðóãèìè

ëèöàìè, âîâëå÷åííûìè â ïðîâîäèìûå

ìåðîïðèÿòèÿ.

Ðàáîòà ïî ïðîôèëàêòèêå äîðîæíî-
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òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìà ñðåäè âîäèòåëåé

ñêóòåðîâ, ìîïåäîâ è ìîòîöèêëîâ äîëæíà ñòðîèòüñÿ

íà ñî÷åòàíèè òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ÷àñòè

è îõâàòûâàòü äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã ñóáúåêòîâ.

Â ñàìîì îáùåì âèäå âñå ìåðîïðèÿòèÿ óñëîâíî

ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå ãðóïïû –

òåîðåòè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ

ðåøåíèåì ïðîáëåìû òðàâìàòèçìà âîäèòåëåé

ñêóòåðîâ, ìîïåäîâ è ìîòîöèêëîâ.

Â ïðîâîäèìîé ðàáîòå èñïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íî

øèðîêèé ñïåêòð êàê òåîðåòè÷åñêèõ, òàê è

ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ,

ñîîòâåòñòâåííî, êàê íà òåîðåòè÷åñêîì, òàê è íà

ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå ïðîãðàììû.

Ñðåäè òåîðåòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ïðåæäå âñåãî,

íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêèå, êàê íàáëþäåíèå,

àíàëèç è ñèíòåç, îáîáùåíèå, ìåòîä ñèñòåìíîãî

àíàëèçà. Ïðè èçó÷åíèè íîðìàòèâíî ïðàâîâîé áàçû

èñïîëüçóþòñÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé è

ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèé (äîãìàòè÷åñêèé)

ìåòîäû, ïîçâîëÿþùèå âûÿâèòü êàê äîñòîèíñòâà,

òàê è íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èññëåäóåìûõ îòíîøåíèé.

Âñå ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå ïðè îðãàíèçàöèè è

ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé, òî åñòü â õîäå ðåàëèçàöèè

ïðàêòè÷åñêîé ÷àñòè ïðîãðàììû, ìîæíî óñëîâíî

ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï:

- ñëîâåñíûå ìåòîäû: ðàññêàç, áåñåäà,

èíñòðóêòàæ.

- ïðàêòè÷åñêèå ìåòîäû: óïðàæíåíèÿ,

òðåíèðîâêà, ñàìîóïðàâëåíèå.

Êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå

ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì

ìîòåõíèêîé, äîëæåí îõâàòûâàòü ñëåäóþùèå

íàïðàâëåíèÿ:

- ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ó÷àùèìèñÿ

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ, ñðåäíå ñïåöèàëüíûõ,

âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â òîì ÷èñëå -

óïðàâëÿþùèìè ñêóòåðàìè, ìîïåäàìè,

ìîòîöèêëàìè;

- ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé

ñ ëèöàìè, îòâåòñòâåííûìè çà âîñïèòàíèå

äåòåé è ïîäðîñòêîâ (ðîäèòåëè, çàêîííûå

ïðåäñòàâèòåëè, ïåäàãîãè), íàïðàâëåííûå íà

ðàçúÿñíåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ñêóòåðèñòîâ â

äîðîæíîì äâèæåíèè, îñîáåííîñòè

ïðèîáðåòåíèÿ è ïîñòàíîâêè íà ó÷åò

ìîòîòåõíèêè, ïðàâèëà è ðåêîìåíäàöèè äëÿ

âîäèòåëåé ìîòîòåõíèêè, ïðàâèëà îêàçàíèÿ

ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîïàâøåìó â

ÄÒÏ ìîòîöèêëèñòó.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé ïî

ïðîôèëàêòèêå íàðóøåíèé âîäèòåëÿìè ñêóòåðîâ è

ìîïåäîâ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå çàäåéñòâîâàííîãî

ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì â ýòîì ñëó÷àå

ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå çàíÿòèé, â ÷àñòíîñòè, ïî

ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

- ïî ðàçúÿñíåíèþ ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ê

îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ

àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå

áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì ñêóòåðîì,

ìîïåäîì;

- ïî ðàçúÿñíåíèþ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà

ëèö, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ

óïðàâëåíèåì ñêóòåðîì, ìîïåäîì, íå

äîñòèãíóâøèõ âîçðàñòà ïðèâëå÷åíèÿ ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

 - ïî ðàçúÿñíåíèþ ïî ðàçúÿñíåíèþ ìåõàíèçìà

ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé

(çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) ëèö,

ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ

óïðàâëåíèåì ñêóòåðîì, ìîïåäîì, íå

äîñòèãíóâøèõ âîçðàñòà ïðèâëå÷åíèÿ ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå – ñóáúåêòîì

êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî,

ðàçðàáîòàíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè,

îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê äåéñòâèé ñîòðóäíèêà

ïîëèöèè, îáíàðóæèâøåãî òàêèå ôàêòû.

Ìíîãèå ðîäèòåëè äîñòàòî÷íî áåñïå÷íî

îòíîñÿòñÿ ê òðåáîâàíèÿì çàêîíà è ñàìè

ïðîâîöèðóþò íàðóøåíèå ÏÄÄ, ïðèîáðåòàÿ äåòÿì

òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, íå òðåáóþùèå

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, äî äîñòèæåíèÿ èìè

âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåíî

óïðàâëåíèå. Òåì ñàìûì îíè ïîäâåðãàþò æèçíü è

çäîðîâüå ñâîèõ äåòåé îïàñíîñòè, íàðóøàÿ ñòàòüþ

63 Ñåìåéíîãî Êîäåêñà ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðîé ðîäèòåëè îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î çäîðîâüå

ñâîèõ äåòåé.

Äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì âîçäåéñòâèÿ íà

ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
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íåñîâåðøåííîëåòíèõ) ÿâëÿåòñÿ èíèöèèðîâàíèå

ðàññìîòðåíèÿ íà êîìèññèè ïî äåëàì

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìàòåðèàëîâ ïî ôàêòó

íåâûïîëíåíèÿ ðîäèòåëÿìè (çàêîííûìè

ïðåäñòàâèòåëÿìè) íåñîâåðøåííîëåòíèõ

îáÿçàííîñòåé ïî èõ âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ, çàùèòå

ïðàâ è èíòåðåñîâ, âûÿâëåííûì â ïðîöåññå íàäçîðà

çà äîðîæíûì äâèæåíèåì.

Â ñëó÷àÿõ îáíàðóæåíèÿ ñîòðóäíèêîì ÃÈÁÄÄ

ïðèçíàêîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.

5.35 ÊîÀÏ ÐÔ (íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå

èñïîëíåíèå ðîäèòåëÿìè èëè èíûìè çàêîííûìè

ïðåäñòàâèòåëÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ

îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ, âîñïèòàíèþ,

îáó÷åíèþ, çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ), ê ðàïîðòó, íàïðàâëÿåìîìó

â ÏÄÍ, íåîáõîäèìî ïðèîáùèòü îáúÿñíåíèå

íåñîâåðøåííîëåòíåãî è, ïî âîçìîæíîñòè,

îáúÿñíåíèå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ñóáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò

áûòü ðîäèòåëè, ò. å. ëèöà, îôèöèàëüíî çàïèñàííûå

îòöîì èëè ìàòåðüþ ðåáåíêà, à òàêæå èíûå ëèöà,

êîòîðûõ çàêîí ïðèðàâíèâàåò ê íèì â ÷àñòè

îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ

(ýòî – óñûíîâèòåëè, îïåêóíû è ïîïå÷èòåëè).

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 18 Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ

ðåáåíêà îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïèòàíèå è ðàçâèòèå

äåòåé äîëæíà áûòü îáùåé è îáÿçàòåëüíîé äëÿ

îáîèõ ðîäèòåëåé, ãäå áû îíè íè íàõîäèëèñü.

Âðåìåííàÿ ïåðåäà÷à ðîäèòåëÿìè ñâîèõ äåòåé íà

âîñïèòàíèå ðîäñòâåííèêàì, ïîñòîðîííèì ëèöàì

ëèáî â îäíî èç äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå

îñâîáîæäàåò ðîäèòåëåé îò îòâåòñòâåííîñòè çà

âîñïèòàíèå è ðàçâèòèå äåòåé.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé è

ëèö èõ çàìåíÿþùèõ, ïî äàííîé ñòàòüå èìååò

ñàìîñòîÿòåëüíîå îñíîâàíèå è íàñòóïàåò íå çà

ñîâåðøåíèå ïîäðîñòêàìè ïðàâîíàðóøåíèé, à â

ñâÿçè ñ íèìè. Äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå âûðàæàåòñÿ

â óìûøëåííîì íåèñïîëíåíèè ðîäèòåëÿìè èëè

èíûìè çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Â ñò. 64 è 65 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ çàêðåïëåíû

ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè: «Ðîäèòåëè íåñóò

îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïèòàíèå è ðàçâèòèå ñâîèõ

äåòåé. Îíè îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ îá èõ çäîðîâüå,

ôèçè÷åñêîì, ïñèõè÷åñêîì, äóõîâíîì è

íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè; îáåñïå÷èòü èì ïîëó÷åíèå

îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå çàùèùàòü

ïðàâà è èíòåðåñû ñâîèõ äåòåé».

Ïðè ïîëó÷åíèè ìàòåðèàëîâ èç ÃÈÁÄÄ â

îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ

è åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà

ÏÄÍ:

à) âûÿâëÿþò êîíêðåòíûå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ,

ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ ïðàâî-

íàðóøåíèÿ;

á) îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó äîêóìåíòîâ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëà

îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â

ò. ÷. ïîëó÷àþò, ïðè íåîáõîäèìîñòè,

îáúÿñíåíèÿ îò äðóãèõ ëèö, ïîäòâåðæäàþùèõ

ôàêò ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ;

â) ñîñòàâëÿþò ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè (íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-

íàðóøåíèè ñîñòàâëÿåòñÿ íåìåäëåííî ïîñëå

âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ, îäíàêî â ñëó÷àå, åñëè

òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå âûÿñíåíèå

îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ëèáî äàííûõ î

ôèçè÷åñêîì ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî

âîçáóæäàåòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè, ïðîòîêîë ñîñòàâëÿåòñÿ â

òå÷åíèå 2-õ ñóòîê ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ

àäìèíèñòðàöèåé) ïðàâîíàðóøåíèÿ);

ã) íàïðàâëÿþò â òå÷åíèå 3-õ ñóòîê ñ ìîìåíòà

ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà ìàòåðèàë îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî

ñò. 5.35 ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå èíôîðìàöèîííîå

ïèñüìî â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî

ïðàâîíàðóøèòåëÿ â ÊÄÍ äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð

âîçäåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì;

ä) óòâåðæäàþò ó íà÷àëüíèêà ÎÂÄ çàêëþ÷åíèå

ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèÿ

ÃÈÁÄÄ, â êîòîðîì âíîñÿò ìîòèâèðîâàííûå

ïðåäëîæåíèÿ î ïîñòàíîâêå íåñîâåðøåí-

íîëåòíåãî íà ó÷åò â ÎÄÍ.

ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü

ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äî ïåðåäà÷è

äåëà íà ðàññìîòðåíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà

(äîëæíîñòíîãî ëèöà). Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ

òàêîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå õîòÿ áû îäíîãî

èç îáñòîÿòåëüñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 24.5

ÊîÀÏ ÐÔ:

- îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ;

- îòñóòñòâèå ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî
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ïðàâîíàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå íå äîñòèæåíèå

ôèçè÷åñêèì ëèöîì íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ

ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)

øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, èëè

íåâìåíÿåìîñòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà,

ñîâåðøèâøåãî ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ

(áåçäåéñòâèå); äåéñòâèå ëèöà â ñîñòîÿíèè

êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè;

- èçäàíèå àêòà àìíèñòèè, åñëè òàêîé àêò

óñòðàíÿåò ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî

íàêàçàíèÿ;

- îòìåíà çàêîíà, óñòàíîâèâøåãî

àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü;

- èñòå÷åíèå ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (îáùèé

ñðîê – äâà ìåñÿöà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ

ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñïåöèàëüíûé ñðîê – â

òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ);

- íàëè÷èå ïî îäíîìó è òîìó æå ôàêòó

ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé

(áåçäåéñòâèÿ) ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî

âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,

ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè

àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ëèáî

ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà

ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè, ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ î

âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà;

- ñìåðòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè

êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó

îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äî

ïåðåäà÷è äåëà íà ðàññìîòðåíèå ïðèíèìàåòñÿ

ëèöîì, ïðàâîìî÷íûì âîçáóæäàòü äåëî îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïóòåì

ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá ýòîì èëè âûíåñåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Òàêîå ðåøåíèå

îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì î ïðåêðàùåíèè

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé,

ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ôîðìå è ñîäåðæàíèþ

ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 29.10

ÊîÀÏ ÐÔ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ

ðîäèòåëåé è çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ëèö,

óïðàâëÿþùèõ ñêóòåðàìè ê îòâåòñòâåííîñòè

öåëåñîîáðàçíî îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü

îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ

ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîäðàçäåëåíèÿ ïî

äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Òàêàÿ ïðàêòèêà èìååòñÿ â Ðåñïóáëèêå

Ìîðäîâèÿ, ãäå îòäåëîì Ãîñàâòîèíñïåêöèè îòäåëà

ÌÂÄ Ðîññèè ïî Ðóçàåâñêîìó ìóíèöèïàëüíîìó

ðàéîíó áûë îðãàíèçîâàí ïðîôèëàêòè÷åñêèé

öåëåâîé ðåéä «ÑÊÓÒÅÐ» è îäíîèìåííàÿ

îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ. Öåëü

ìåðîïðèÿòèé – ñíèçèòü êîëè÷åñòâî ÄÒÏ ñ

ó÷àñòèåì ñêóòåðèñòîâ, à òàêæå ðàçúÿñíèòü

íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðàâîíàðóøèòåëÿì è èõ

ðîäèòåëÿì ïîñëåäñòâèÿ ïîÿâëåíèÿ íà äîðîãå þíîãî

ñêóòåðèñòà. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé áûëà

ñîçäàíà ãðóïïà ñîâìåñòíî èç ñîòðóäíèêîâ

ÎÃÈÁÄÄ, ÎÓÓÌ è ÏÄÍ. Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû

ñòàëî ñíèæåíèå â ðàéîíå êîëè÷åñòâà àâàðèé ñ

ó÷àñòèåì ñêóòåðîâ, è, ÷òî îñîáî öåííî – îñîçíàíèå

ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ èõ

îòâåòñòâåííîñòè çà ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà íà

äîðîãå, à ðîäèòåëÿìè, äîâåðèâøèìè ñâîèì äåòÿì

ñêóòåð – îïàñíîñòè ýòîé òåõíèêè. Óæå ñïóñòÿ

íåñêîëüêî äíåé ïîñëå íà÷àëà îïåðàöèè ñêóòåðèñòîâ

íà äîðîãàõ ñòàëî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. Òàêàÿ

ïîëîæèòåëüíàÿ ïðàêòèêà áûëà îñâåùåíà â

ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ

ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ðàññìàòðèâàåìîé

ïðîáëåìå. Èíèöèàòèâà ïî ïðîâåäåíèþ ïîäîáíûõ

ìåðîïðèÿòèé áûëà ïîääåðæàíà ðóêîâîäèòåëÿìè

ÎÃÈÁÄÄ äðóãèõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè.
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FEDERATION UNIFIED STATE SYSTEM OF PREVENTION AND LIQUIDATION

OF EMERGENCY SITUATIONS)

The summary. The article analyzes the contractual activities of units of the Russian Federa-

tion Unified state system of prevention and liquidation of emergency situations, reveals the signif-

icance of contractual structure in power-wielding agencies, indicates characteristic drawbacks

arising during conclusion and implementation of contracts in the units related to emergency situa-

tions, gives proposals for improving the legislation associated with the contractual activities of the

mentioned units.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåÿòåëüíîñòü

ðàçíîîáðàçíûõ ñóáúåêòîâ Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé

ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ÐÑ×Ñ) â ñôåðå îáÿçàòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé

íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç äîãîâîðîâ, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîé ôîðìîé âîçíèêàþùèõ

îòíîøåíèé. Ñàìè âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîäðàçäåëåíèé

ÐÑ×Ñ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,

âûñòðàèâàåìûå íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ

ôàêòîâ, èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó è íàïðàâëåííîñòü,

âûðàæåííóþ â ñïåöèôè÷íîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì

ñòàòóñå òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé, õàðàêòåðèçóþùóþñÿ

öåëÿìè è çàäà÷àìè, ðàäè êîòîðûõ ïîñëåäíèå

ñîçäàíû.

Òåì íå ìåíåå, äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå

çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò ïîäðàçäåëåíèÿ

ÐÑ×Ñ â êà÷åñòâå îáû÷íûõ ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî

ïðàâà. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ê ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì ñ ó÷àñòèåì ïîäðàçäåëåíèé

ÐÑ×Ñ ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå íîðìû ãðàæäàíñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà áåç êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé,

ñâÿçàííûõ ñ èõ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì,

ðàññìàòðèâàÿ èõ êàê ðàâíîïðàâíûõ (ñâîáîäíûõ)

ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñâîáîäà äîãîâîðà,

âûðàæåííàÿ â ñò.ñò. 1, 421 ÃÊ ÐÔ, ïîçâîëÿåò

ïîäðàçäåëåíèÿì ÐÑ×Ñ íàðÿäó ñ ãðàæäàíàìè è

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñâîáîäíî è íåçàâèñèìî

ðåàëèçîâûâàòü ñâîþ àâòîíîìèþ âîëè ñ

ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Äîãîâîð êàê ãèáêàÿ ïðàâîâàÿ ôîðìà, â êîòîðóþ

ìîãóò îáëåêàòüñÿ ðàçëè÷íûå ïî õàðàêòåðó

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïîçâîëÿåò

ïîäðàçäåëåíèÿì ÐÑ×Ñ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü

ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ â ñôåðå

âûïîëíÿåìûõ èìè ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã.

Òàê, íàïðèìåð, â ñôåðå ïîäðàçäåëåíèé Ì×Ñ

Ðîññèè ýòî:

- àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå è àâàðèéíî-

âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû â çîíå

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (çîíå áåäñòâèÿ);

- ðàáîòû ïî î÷èñòêå òåððèòîðèé, çäàíèé è

ñîîðóæåíèé îò çàãðÿçíåíèé, ñâÿçàííûå ñ

ïåðâîî÷åðåäíûì æèçíåîáåñïå÷åíèåì

íàñåëåíèÿ â çîíå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

(çîíå áåäñòâèÿ);

- óñëóãè ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé è

ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøåìó

íàñåëåíèþ, ñïàñàòåëÿì è ãðàæäàíàì,

îñóùåñòâëÿþùèì ðàáîòû â çîíå

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (çîíå áåäñòâèÿ);

- óñëóãè ïî ýâàêóàöèè, ðàçìåùåíèþ è ïèòàíèþ

ïîñòðàäàâøèõ;

- óñëóãè ïî äîñòàâêå ñèë è ñðåäñòâ,

ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ëèêâèäàöèè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â çîíó

÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè (çîíó áåäñòâèÿ) è

äð.*

Â ñôåðå ïîäðàçäåëåíèé ïîæàðíîé îõðàíû Ì×Ñ

Ðîññèè ýòî:

- îõðàíà îò ïîæàðîâ îðãàíèçàöèé è íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ;

- ïðîèçâîäñòâî, ïðîâåäåíèå èñïûòàíèé,

çàêóïêà è ïîñòàâêà ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîé

ïðîäóêöèè;

- âûïîëíåíèå ïðîåêòíûõ, èçûñêàòåëüñêèõ

ðàáîò;

- ïðîâåäåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

êîíñóëüòèðîâàíèÿ è ýêñïåðòèçû;

- èñïûòàíèÿ âåùåñòâ, ìàòåðèàëîâ, èçäåëèé,

îáîðóäîâàíèÿ è êîíñòðóêöèé íà ïîæàðíóþ

áåçîïàñíîñòü;

- îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ ìåðàì ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè;

- îñóùåñòâëåíèå ïðîòèâîïîæàðíîé

ïðîïàãàíäû, èçäàíèå ñïåöèàëüíîé

ëèòåðàòóðû è ðåêëàìíîé ïðîäóêöèè;

- îãíåçàùèòíûå è òðóáî-ïå÷íûå ðàáîòû;

- ìîíòàæ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è

ðåìîíò ñèñòåì è ñðåäñòâ ïðîòèâîïîæàðíîé

çàùèòû;

- ðåìîíò è îáñëóæèâàíèå ïîæàðíîãî

ñíàðÿæåíèÿ, ïåðâè÷íûõ ñðåäñòâ òóøåíèÿ

ïîæàðîâ, âîññòàíîâëåíèå êà÷åñòâà

îãíåòóøàùèõ ñðåäñòâ;

- ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ è ðåìîíò

çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïîìåùåíèé ïîæàðíîé

îõðàíû;

- äðóãèå ðàáîòû è óñëóãè, íàïðàâëåííûå íà

îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ò. ä.

[1, ñò. 24].

Â ñôåðå ïîäðàçäåëåíèé Ìèíñåëüõîçà ÐÑ×Ñ:



ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ È ÑÅÌÅÉÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÅ  È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ×ÀÑÒÍÎÅ ÏÐÀÂÎ.
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÉ È ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ.

55

- ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïðîòèâ îñîáî

îïàñíûõ è êàðàíòèííûõ áîëåçíåé æèâîòíûõ;

- îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî ïðîâåäåíèþ

ìåðîïðèÿòèé ïî èñòðåáëåíèþ âðåäèòåëåé

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð;

- îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé,

ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé è ïðîòèâîïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè, ëèêâèäàöèÿ àâàðèéíûõ

ñèòóàöèé;

- ðàáîòà àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû â

ðàéîíå ïðîìûñëà â ïîðòó è ò. ä. [5].

Â ñôåðå ïîäðàçäåëåíèé Ìèíèíôîðìñâÿçè ÐÑ×Ñ

– îêàçàíèå óñëóã äëÿ ôåäåðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è ìíîãèå äðóãèå [2].

Äîãîâîðíàÿ êîíñòðóêöèÿ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ

è â äðóãèõ âåäîìñòâàõ, òàêèõ êàê ÌÎ, ÌÂÄ, ÔÑÁ

è ò. ï. [8, ñòð. 82], â òîì ÷èñëå è â ïîäðàçäåëåíèÿõ

ÐÑ×Ñ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Îá

àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæáàõ è ñòàòóñå

ñïàñàòåëåé» ïðè ïðèåìå ãðàæäàí â

ïðîôåññèîíàëüíûå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå

ñëóæáû, ïðîôåññèîíàëüíûå àâàðèéíî-

ñïàñàòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ íà äîëæíîñòè

ñïàñàòåëåé ñ íèìè çàêëþ÷àåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð

(êîíòðàêò) (ï. 4 ñò. 9); ïðîôåññèîíàëüíûå àâàðèéíî-

ñïàñàòåëüíûå ñëóæáû, ïðîôåññèîíàëüíûå

àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ ìîãóò

îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî îáñëóæè-

âàíèþ îáúåêòîâ è òåððèòîðèé íà äîãîâîðíîé îñíîâå

(ï. 4 ñò. 11.); ïðèâëå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ

àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá, ïðîôåññèîíàëüíûõ

àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé ê

ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé çà ïðåäåëàìè

òåððèòîðèè ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ ÐÔ (ï. 2 ñò. 13.).

Äîãîâîð êàê óíèâåðñàëüíîå ñðåäñòâî

ðàñïðîñòðàíåí è ïðèìåíÿåòñÿ íå òîëüêî â

ãðàæäàíñêîì ïðàâå, íî è â äðóãèõ ïðàâîâûõ

îòðàñëÿõ. Ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà

çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 15,71,72 è äð.).

Çäåñü æå óïîìèíàþòñÿ äîãîâîðû ìåæäó îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñò. 125).

Â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîäåðæàòñÿ íîðìû,

îòíîñÿùèåñÿ ê êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó,

ñîãëàøåíèþ è òðóäîâîìó äîãîâîðó. Äåòàëüíî

óðåãóëèðîâàíû äîãîâîðû â ñåìåéíîì, æèëèùíîì,

çàêîíîäàòåëüñòâå è ò. ä. [6, ñòð. 375].

Àíàëèçèðóÿ äîãîâîðíóþ äåÿòåëüíîñòü

ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ

íåîáõîäèìî óêàçàòü è íà íåäîñòàòêè, ñâÿçàííûå ñ

ïîíÿòèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîãî äîãîâîðà,

êàñàþùèåñÿ ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ òàêèìè

ïîäðàçäåëåíèÿìè ÐÑ×Ñ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è

êîìïåòåíöèè â ðåàëèçàöèè äîãîâîðíûõ ïðàâ è

îáÿçàííîñòåé. Òàêèå íåäîñòàòêè âûðàæàþòñÿ â

ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèõ

ïîëíîìî÷èé ïî îêàçàíèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà ðàáîò è

óñëóã è îôîðìëåíèÿ íà îñíîâå äîãîâîðà òàêèõ

îòíîøåíèé, êîòîðûå íå äîëæíû îáëåêàòüñÿ â

äîãîâîðíóþ ôîðìó, òàê êàê ÿâëÿþòñÿ

íåïîñðåäñòâåííûìè ôóíêöèÿìè ïðîôåññèî-

íàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ.

Ïðè ïðîâåðêå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè

ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó (äàëåå ÃÓ Ì×Ñ ïî ÑÏá)

ñîòðóäíèêàìè óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé

àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû (ÓÔÀÑ) ïî Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãó è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â ñåíòÿáðå

2005 ãîäà ïî îáðàùåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ

Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà ïî ìàëîìó

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè ãóáåðíàòîðå Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà âûÿñíèëîñü ñëåäóþùåå: ïðèêàç

íà÷àëüíèêà ÃÓ Ì×Ñ ïî ÑÏá îò 31 îêòÿáðÿ

2005 ãîäà ¹ 480 îá óòâåðæäåíèè «Ïðàâèë

ïðîâåäåíèÿ ïëàòíûõ ðàáîò è îêàçàíèÿ ïëàòíûõ

óñëóã ïîäðàçäåëåíèé ÃÓ Ì×Ñ ïî Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãó â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, çàùèòû íàñåëåíèÿ è

òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé» (äàëåå

Ïðàâèëà), ñîäåðæàâøèõ ïåðå÷åíü è ñòîèìîñòü

ðàáîò è îêàçûâàåìûõ óñëóã ïîäðàçäåëåíèÿìè ÃÓ

Ì×Ñ ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó ïðîòèâîðå÷èò

äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ïåðå÷íåì ïðåäóñìîòðåíî 77 âèäîâ ðàáîò è

óñëóã, êîòîðûå, â îñíîâíîì, ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèÿìè

ïîäðàçäåëåíèé ÃÓ Ì×Ñ ïî ÑÏá â ñîîòâåòñòâèè ñ

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íàïðèìåð:

ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå çàêëþ÷åíèé î

âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çäàíèé è ïîìåùåíèé

ïîä êîíêðåòíûå öåëè ïðè çàêëþ÷åíèè è

ïåðåçàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ àðåíäû, ñóáàðåíäû,

èçìåíåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ çäàíèé è

ïîìåùåíèé è ò. ä. Êðîìå ýòîãî, ïåðå÷íåì

ïðåäóñìîòðåíû ðàáîòû è óñëóãè, îñóùåñòâëåíèå

êîòîðûõ òðåáóåò íàëè÷èå ëèöåíçèè, ÷òî ïîçâîëÿåò

îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûñòóïàòü â

êà÷åñòâå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà (íàïðèìåð:

ïðîâåðêà âíóòðåííåãî ïðîòèâîïîæàðíîãî

âîäîïðîâîäà íà âîäîîòäà÷ó, ïðîâåäåíèå èñïûòàíèé,

çàðÿäêà îãíåòóøèòåëåé). Ïåðå÷åíü òàêæå

ñîäåðæàë âèäû ðàáîò è óñëóã, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ

ôóíêöèÿìè ïîäðàçäåëåíèé ÃÓ Ì×Ñ ïî ÑÏá

(íàïðèìåð: ïðåäîñòàâëåíèå àâòîòåõíèêè äëÿ öåëåé,
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íå ñâÿçàííûõ ñ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ

Ôåäåðàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáû, ðåàëèçàöèÿ ëîìà è îòõîäîâ ÷åðíîãî,

öâåòíîãî è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ).

Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ

ìàòåðèàëîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèì ÓÔÀÑ Ðîññèè

ïðîâîäèëèñü ðàáî÷èå ñîâåùàíèÿ ñ

ïðåäñòàâèòåëÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïî

âîïðîñàì ïðèâåäåíèÿ ðàññìîòðåííîãî ïðèêàçà â

ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì, â òîì ÷èñëå

àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â

ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðàáîòû äàííûé ïðèêàç áûë

îòìåíåí [7].

Ñîîòâåòñòâóþùèå íåäîñòàòêè ìîãóò áûòü

îáúÿñíåíû ñëåäóþùèì: âî-ïåðâûõ,

êîìïåòåíòíûìè ëèöàìè ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ

ïîíÿòèå äîãîâîðà è ïðåäîñòàâëåííàÿ èì

äîãîâîðíàÿ ñâîáîäà òðàêòóåòñÿ â áîëåå øèðîêîì

ñìûñëå, ÷åì ïðåäïîëàãàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÑ×Ñ, êîòîðîå

ïðåäîñòàâëÿåò èì òàêîå ïðàâî [3].

Âî-âòîðûõ, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå

ÐÑ×Ñ äåéñòâèòåëüíî íå óêàçàíû êðèòåðèè,

îãðàíè÷èâàþùèå ïðåäåëû òàêîé äîãîâîðíîé

ñâîáîäû.

Â-òðåòüèõ, â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÑ×Ñ

íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî âûðàæåíà êîìïåòåíöèÿ ëèö,

ïî çàêëþ÷åíèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà äîãîâîðîâ è

ñîãëàøåíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò íåêîìïåòåíòíûì ëèöàì

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ óñòàíàâëèâàòü äîãîâîðíûå

îòíîøåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïî

ðàçëè÷íîìó ðîäó äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííîé ñ èõ

îñíîâíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè. Òàê íà÷àëüíèêîì

ïîæàðíîé ÷àñòè ¹ 45 Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ

Ðîññèè (ÃÓ Ì×Ñ) ã. Í-Íîâãîðîäà (êîòîðîå íå

ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì), 22 ìàðòà 2005 ãîäà,

ñàìîñòîÿòåëüíî áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð ñ íàó÷íî-

ïðîèçâîäñòâåííîé ôèðìîé ÎÎÎ «Ìåòàëëèìïðåññ»,

ðàñïîëîæåííîé ïî àäðåñó: ã. Í-Íîâãîðîä óë.

Âàðâàðñêàÿ 7-316, íà îêàçàíèå óñëóã èñïîëüçîâàíèÿ

àâòîìîáèëÿ àâòîìàòè÷åñêîé ïîæàðíîé ëåñòíèöû

äëÿ ñáðîñà ñîñóëåê ñ êðûøè äîìîâ 5, 7, 9, ïî óë.

Âàðâàðñêîé. Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ïî

èñïîëíåííîìó äîãîâîðó áûëè ïåðå÷èñëåíû ÎÎÎ

«Ìåòàëëèìïðåññ» íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò ÃÓ Ì×Ñ ã.

Í-Íîâãîðîäà.

Âûðàáàòûâàÿ ïóòè ïî óñòðàíåíèþ

ñîîòâåòñòâóþùèõ íåäîñòàòêîâ, íåîáõîäèìî

îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Âî-ïåðâûõ, ïðèíöèï ñâîáîäû

äîãîâîðà, ïîëó÷èâøèé çàêîíîäàòåëüíîå âûðàæåíèå

â ñò. 1 ÃÊ ÐÔ, õîòü è ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì â

ïîíèìàíèè ñóùíîñòè ñâîáîäû äîãîâîðà, íî íå

íàñòîëüêî, ÷òîáû òàêàÿ ñâîáîäà áûëà àáñîëþòíîé

äëÿ ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ â çàêëþ÷åíèè êàêèõ

óãîäíî äîãîâîðîâ. Ñîçäàíèå ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ

îáóñëîâëåíî öåëÿìè, êîòîðûå è âûðàæàþò èõ

ñïåöèôèêó. Â ðàìêàõ ýòîé ñïåöèôèêè è äîëæíû

çàêëþ÷àòüñÿ ðàçëè÷íûå äîãîâîðû.

Ïîäðàçäåëåíèÿì ÐÑ×Ñ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü

è òå îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è

îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ìîãóò èñõîäèòü èç

äîãîâîðîâ, äàæå åñëè îíè íå äåòàëèçèðîâàíû â

çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÑ×Ñ (íå ïðåäóñìîòðåíû â òîì

èëè èíîì çàêîíå) è íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü

çàêîíîäàòåëüñòâó âñåöåëî (ï. 1 ñò. 8. ÃÊ ÐÔ).

Îáëàäàÿ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è çàíèìàÿ

äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â ñôåðå, ñâÿçàííîé ñ

÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè, ïîäðàçäåëåíèÿ ÐÑ×Ñ

íå âïðàâå íàâÿçûâàòü ñâîè óñëóãè êîíòðàãåíòàì

íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ äîãîâîðîâ,

ÿâëÿþùèõñÿ èõ îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè,

ïðåäïèñàííûìè ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ÐÑ×Ñ. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàëî òàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ

è íàäåëèëî èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôóíêöèÿìè è

âûïëà÷èâàåò èì çà ýòî äåíåæíîå ñîäåðæàíèå.

Â äàííîì ñëó÷àå ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà

õîòü è ñâîáîäíû â çàêëþ÷åíèè ðàçëè÷íûõ

äîãîâîðîâ, íî ïîíóæäåíèå ê èõ çàêëþ÷åíèþ

íåäîïóñòèìî â ëþáîé ôîðìå, çà èñêëþ÷åíèåì

ñëó÷àåâ, êîãäà òàêàÿ îáÿçàííîñòü ïðåäóñìîòðåíà

çàêîíîì èëè äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûì íà ñåáÿ

îáÿçàòåëüñòâîì (ñò. 421. ÃÊ ÐÔ).

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ïîÿñíèòü, ÷òî

ïðîôåññèîíàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÐÑ×Ñ

(íàïðèìåð, âåäîìñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ ÐÔ) âïðàâå

çàêëþ÷àòü è òàêèå äîãîâîðû, ïðåäìåòîì êîòîðûõ

ìîãóò áûòü ðàáîòû è óñëóãè, äåéñòâèòåëüíî

ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè òàêèõ

ïîäðàçäåëåíèé, îäíàêî ýòî äîëæíî áûòü ÷åòêî

îïðåäåëåíî íîðìàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî

ÐÑ×Ñ, îïðåäåëÿþùåå äîãîâîðíûé õàðàêòåð

ðàáîòû, êîòîðàÿ âõîäèò â îñíîâíûå ôóíêöèè

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, äîñòàòî÷íî îáîáùåííî

óêàçûâàåò íà äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè òàêèõ

ïîäðàçäåëåíèé. Íàïðèìåð, àáç. 2 ñò. 24 Çàêîíà ÐÔ

«Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» âñåãî ëèøü óêàçûâàåò,

÷òî îõðàíà îò ïîæàðîâ îðãàíèçàöèé è íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ íà äîãîâîðíîé

îñíîâå, íî íå äåòàëèçèðóåò äàííûé âèä

äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà âûçûâàþò

íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå äàííîé
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íîðìû íà ïðàêòèêå ðàáîòíèêàìè ïîäðàçäåëåíèé

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ. Â ðåçóëüòàòå,

ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì íåïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå

çíà÷åíèÿ ýòîé íîðìû è èçäàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿìè

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, ïðèêàçîâ è

èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ëîêàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ,

êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïåðå÷åíü ðàáîò è óñëóã,

ïðåäíàçíà÷åííûõ íå òîëüêî äëÿ ïîäðàçäåëåíèé,

êîòîðûì äåéñòâèòåëüíî ñëåäóåò âûïîëíÿòü ñâîþ

ïðîôåññèîíàëüíóþ ðàáîòó íà äîãîâîðíîé îñíîâå,

íî è äðóãèì, êîòîðûå êàê ðàç íå ìîãóò è íå äîëæíû

ýòîãî äåëàòü íà îñíîâå çàêëþ÷àåìûõ äîãîâîðîâ, à

äîëæíû âûïîëíÿòü ñâîéñòâåííûå èì ôóíêöèè â

ñèëó çàêîíà (ïðåäïèñûâàþùåãî èõ ôóíêöèîíàëüíóþ

äåÿòåëüíîñòü).

Âûõîä èç äàííîé ñèòóàöèè âèäèòñÿ â òîì, ÷òî â

Çàêîíå ÐÔ «Îá àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæáàõ

è ñòàòóñå ñïàñàòåëåé», âûïîëíÿþùåì ðîëü

àêòèâíîãî öåíòðà âñåõ ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ,

ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ñòàòüþ ñëåäóþùåãî

ñîäåðæàíèÿ: «Ïðîôåññèîíàëüíûå àâàðèéíî-

ñïàñàòåëüíûå ñëóæáû, ïðîôåññèîíàëüíûå

àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ, ìîãóò â

öåëÿõ ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà

ÐÑ×Ñ, à òàêæå â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è

ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé îêàçûâàòü

îðãàíèçàöèÿì ïî äîãîâîðàì ðàáîòû è óñëóãè,

êðîìå òåõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèÿìè òàêèõ

ïîäðàçäåëåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì».

Âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû â Çàêîí ÐÔ

«Îá àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæáàõ è ñòàòóñå

ñïàñàòåëåé», ïîçâîëèò â ñâîþ î÷åðåäü:

1. Óñòàíîâèòü îïðåäåëåííûå ðàìêè äîãîâîðíîé

ñâîáîäû ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, â ïðåäåëàõ

ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÑ×Ñ, âî

èçáåæàíèå ñëèøêîì âîëüíîãî ïîíèìàíèÿ

äîãîâîðíîé ñâîáîäû, îïðåäåëÿåìîé â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÔ.

2. Ïîòðåáîâàòü êîíêðåòíîé äåòàëèçàöèè è

ïðèíÿòèÿ íîðì äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ,

íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþùèõ äîãîâîðíóþ

ðàáîòó ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, êîòîðàÿ äîëæíà

îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ

âûïîëíÿåìûìè ôóíêöèÿìè.

3. Îòñîðòèðîâàòü òå ðàáîòû è óñëóãè, êîòîðûå

íå ñâÿçàíû ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, è ïî ïîâîäó êîòîðûõ îíè íå

âïðàâå çàêëþ÷àòü ðàçëè÷íîãî ðîäà äîãîâîðû.

Ïðèìå÷àíèÿ

* Ïîäðîáíî ñì.: Ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ îêàçàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ëèáî ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî èëè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 27 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 261-ð (ä) [4].
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ÑÓÄÅÁÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ:
ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, âîïðîñû ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ïðàâà, à òàêæå

âîçíèêíîâåíèÿ èñêîâûõ ïðèòÿçàíèé íà âîçìåùåíèå âðåäà ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî

ïðàâà. Â ñòàòüå íàìå÷åíû ïóòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ñóäåáíîé çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ

ïðàâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíîå ïðàâî; âûáîðû; èçáèðàòåëüíàÿ êîìïàíèÿ; ñóäåáíàÿ

çàùèòà; àäìèíèñòðàòèâíûé èñê.

IKHSANOV R.V.

JUDICIAL PROTECTION OF ELECTORAL RIGHT IN RUSSIA:

SOME TOPICAL ISSUES

The summary. The article considers the problems of enforcement of the right to judicial

protection of electoral rights, the issues of this right procedural regulation as well as accrual of

action claims for recovery of compensation for harm from the viewpoint of substantive law. The

ways for developing the institution of electoral right judicial protection are outlined in the article.

Key words: electoral right; elections; election campaign; judicial protection; administrative

claim.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì

ñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðàâà èçáèðàòü ëèáî ïðàâà

áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå

ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ

ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ

äîïóñòèìûå âàðèàíòû ñóäåáíîé è ãîñóäàðñòâåííîé

çàùèòû èñõîäÿ èç ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ

èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íîé

ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Å.È. Êîëþøèí ïðàâèëüíî îòìå÷àåò, ÷òî

òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà ñóäåáíîé çàùèòû

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè

öåííîñòÿìè [6].

Â.À. Êîí÷åâà îòñòàèâàåò íåîáõîäèìîñòü

ïðèçíàíèÿ âîçìîæíûì è öåëåñîîáðàçíûì ðàçâèòèÿ

àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà â äåëàõ î çàùèòå

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ [7, ñòð. 9]. Äåéñòâèòåëüíî,

ãë. 26 ÃÏÊ ÐÔ íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü âñå

äåëà, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ,

ïî ïðàâèëàì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î çàùèòå

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â

ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ.

Ñëåäóåò ïîääåðæàòü åå èäåè î ðàçâèòèè

èíñòèòóòà ñóäåáíîé çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ

ñ ïàðàëëåëüíûì ðåøåíèåì âîïðîñà î ñîçäàíèè

ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ

ïðàâ áîëüøîå çíà÷åíèå äîëæíà èãðàòü ñóäåáíàÿ è

òîëüêî ñ ó÷åòîì ìåæîòðàñëåâîé ñâÿçè
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ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, àäìèíèñòðàòèâíîãî è

óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Â ÊîÀÏ ÐÔ ñò.ñò. 5.1 – 5.25, 5.45 – 5.52, 5.56

ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ â

îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ,

ïîñÿãàþùèå íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí.

Ò.Í. Áóõàíîâà ïðåäëàãàåò ïðèâîäèìûå ôàêòû

íåçàêîííûõ èëè íàõîäÿùèõñÿ «íà ãðàíè çàêîíà»

äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì

[4, ñòð. 50]. Â.Â. Âèñêóëîâà ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåò,

÷òî âñå ýòî äîëæíî âîñïðèíèìàòüñÿ êàê îñíîâàíèå

èìïóëüñ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé

ñèñòåìû [5, ñòð. 41-48].

Íàïðèìåð, â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ïðè

ïîäâåäåíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ

îðãàíèçîâûâàòü ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, à òàêæå

ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü

äîïóùåíû òàêèå íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëè

íà ðåçóëüòàòû âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí è íå

ïîçâîëÿþò âûÿâèòü èõ äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ.

Òàêæå îòìå÷àåòñÿ íåðàâíîìåðíîå

ðàñïðåäåëåíèå îáúåìà èíôîðìàöèè,

ðàñïðîñòðàíåííîé â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé

êàìïàíèè îáùåðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè

òåëåðàäèîâåùàíèÿ â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íàðóøàåò íå òîëüêî

ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî òåõ ó÷àñòíèêîâ

âûáîðîâ, êîòîðûå èç-çà îòñóòñòâèÿ ðàâíîãî

äîñòóïà ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå

ñìîãëè ïðåîäîëåòü íåîáõîäèìûé áàðüåð ëèáî

ïîëó÷èëè ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ

èçáèðàòåëåé, íî è àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî

çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ãðàæäàí, ëèøåííûõ

âñëåäñòâèå ýòîãî âîçìîæíîñòè ñäåëàòü

îñîçíàííûé âûáîð.

Âñòðå÷àåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå êîïèé ïðîòîêîëîâ

ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé òðåáîâàíèÿì

çàêîíà è öèôðîâûì äàííûì, âîøåäøèì â

ïðîòîêîëû òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé, à òàêæå æàëîáû (çàÿâëåíèÿ) íà äåéñòâèÿ

(áåçäåéñòâèå) èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âñåõ

óðîâíåé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé

êàìïàíèè è â äåíü ãîëîñîâàíèÿ.

Ñóäû ìîãóò ïðèíÿòü äîâîäû çàÿâèòåëåé

ïðåäïîëîæèòåëüíûìè, à íàçâàííûå èìè

îáñòîÿòåëüñòâà íå ïîäòâåðæäåííûìè [3]. Â

÷àñòíîñòè, íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ãîëîñîâàíèè è ïîäâåäåíèè

èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ íà îòäåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ

ó÷àñòêàõ, íå ïîçâîëÿþùèå ñ äîñòîâåðíîñòüþ

îïðåäåëèòü ðåçóëüòàòû âîëåèçúÿâëåíèÿ

èçáèðàòåëåé íà ýòèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ,

ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ

äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

íåäåéñòâèòåëüíûìè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè

èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè

íà ÷àñòè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñïèñêè

èçáèðàòåëåé íà êîòîðûõ íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ

ãîëîñîâàíèÿ â ñîâîêóïíîñòè âêëþ÷àëè íå ìåíåå 25

ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé,

âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé íà ìîìåíò

ãîëîñîâàíèÿ.

Â ýòîé ÷àñòè íà óêàçàííîì ïðèìåðå Âåðõîâíûé

Ñóä ññûëàëñÿ íà ï. 2 ÷. 5 ñò. 82 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 18 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 51-ÔÇ (ðåä. îò

25.07.2011) «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»[2]. Ïî ìíåíèþ ñóäåé

Âåðõîâíîãî Ñóäà, ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìîæåò

îñïîðèòü èõ â ñóäå òîëüêî ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë

ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë, ò. ê. ðåøåíèå

èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î

ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ ìîæåò îòìåíèòü ñóä

ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. À ïðîâåðêà çàêîííîñòè

ðåøåíèé ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îá

èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ íå îòíåñåíà ê êîìïåòåíöèè

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Õîòÿ ïî ï. 3 ÷. 5 ñò. 82 äàííîãî çàêîíà

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðèçíàåò ðåçóëüòàòû âûáîðîâ

äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

íåäåéñòâèòåëüíûìè ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ñîâñåì î÷åâèäíî, ÷òî ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èòü

âîïðîñû ïîäñóäíîñòè è êîìïåòåíöèè ñóäîâ è

âûðàáîòàòü êîíöåïöèþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ.

ÃÏÊ ÐÔ îòíîñèò ñóäåáíîé çàùèòû

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ê ïðîèçâîäñòâó ïî äåëàì,

âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî çäåñü óìåñòíî ãîâîðèòü î

òîëüêî ñóäåáíîì êîíòðîëå íàä äåéñòâèÿìè,

ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè,

äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðè ýòîì, ñóäåáíûå àêòû ïî

óãîëîâíûì äåëàì è äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ ìîãóò èìåòü ïðåþäèöèàëüíîå

çíà÷åíèå íå òîëüêî ñóäîâ, íî è äëÿ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâíûõ

ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ [1], óòðà÷èâàþò
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ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ãðàæäàíå,

îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû çà ñîâåðøåíèå

òÿæêèõ è (èëè) îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé è

èìåþùèå íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ

íåñíÿòóþ è íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà óêàçàííûå

ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî ïðèâëå÷åííûå â óãîëîâíîé èëè

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

ïðàâîíàðóøåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî òîëêà.

Ñ âîïðîñàìè çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ìîãóò ïåðåñåêàòüñÿ âîïðîñû

çàùèòû èõ äåëîâîé ðåïóòàöèè, ðàçðåøàåìûå, êàê

ïðàâèëî, â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îäíàêî âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà óñòàíîâèòü

ëèöî, ðàñïðîñòðàíèâøåå â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé

êàìïàíèè ïîðî÷àùèå ñâåäåíèÿ, íåâîçìîæíî, à îíî

àïîðèè âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î

ïðèçíàíèè ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäåíèé, íå

ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëüíîñòè (ï. 6 ñò. 152

ÃÊ). Òàêîé ñïîñîá çàùèòû äåëîâîé ðåïóòàöèè èç-

çà îòñóòñòâèÿ îòâåò÷èêà çàÿâëåíèå ïîòåðïåâøåãî

ïîäàåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì îñîáûì

ïðîèçâîäñòâîì [8]. Ñóä óñòàíàâëèâàåò ôàêò

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé, íå

ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè, è ôàêò èõ

ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåóñòàíîâëåííûì ëèöîì.

À.Â. Þäèí îòìå÷àåò, ÷òî ïîäîáíûå ñèòóàöèè

ìîæíî óñëîâíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê äåëà ñ

«íåèçâåñòíûì îòâåò÷èêîì», òî åñòü âûðàæåíèåì,

ñ îäíîé ñòîðîíû, þðèäè÷åñêè ïàðàäîêñàëüíûì,

ïîñêîëüêó îòâåò÷èê äîëæåí áûòü èçâåñòåí óæå ïî

îïðåäåëåíèþ (èíà÷å íèêàêîãî ñïîðà áûòü íå

ìîæåò); ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêèå äåëà âñåãäà

ïîòåíöèàëüíî òàÿò â ñåáå âåðîÿòíîñòü

îáíàðóæåíèÿ «íåèçâåñòíîãî îòâåò÷èêà» – â

ñëó÷àÿõ, êîãäà àíîíèìíûé àâòîð âäðóã ñòàíåò

èçâåñòåí ñóäó [9, ñòð. 91].

Ïðè ýòîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà,

òðóäíî ãîâîðèòü îá èñêîâûõ ïðèòÿçàíèÿõ íà

âîçìåùåíèå âðåäà, îñîáåííî â ÷àñòè óïóùåííîé

âûãîäû, èáî ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà ïðÿìî íå

ñîäåðæèò èíôîðìàöèè î êîðûñòíûõ ìîòèâàõ

êàíäèäàòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî

ôàêòè÷åñêè äîïóñêàåò ïðàâî ñóäà, êîòîðûé

óñòàíîâèë íåñîîòâåòñòâèå àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî

îðãàíà çàêîíó, ïðèíÿòü ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîì – óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè

ìîðàëüíîãî âðåäà (ñò. 120 Êîíñòèòóöèè, ñò. 13 ÃÊ

ÐÔ). Ïîýòîìó ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì

êîíêðåòèçèðîâàòü è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì

äîïîëíèòü ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî

ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäåáíîì

ðåøåíèè è åãî ðåàëèçàöèè ïî äåëàì î çàùèòå

ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.
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èíîé èíôîðìàöèè. Îáîçíà÷åííàÿ ïðîáëåìà íà ïðàêòèêå íå èñ÷åðïàíà, ïîñêîëüêó ÂÀÑ ÐÔ

çàíèìàåò ïîçèöèþ, äîïóñêàþùóþ ïîäîáíóþ óñòóïêó, Ðîñïîòðåáíàäçîð, â ñâîþ î÷åðåäü,

âûñêàçûâàåòñÿ êðàéíå íåãàòèâíî ïî ïîâîäó òàêîé âîçìîæíîñòè.
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BONDARENKO V.V.

THE PROBLEM OF ASSIGNMENT OF CLAIM UNDER CREDIT AGREEMENT

The summary. This article is concerned with the problem of the capability of a credit institu-

tion to assign in whole or in part its right of claim  under agreement to third parties who are not a

credit institution as well as the right to disclosure the information on the borrower, credit, interests

and other information required for execution of such assignment. The designated problem is not

settled in practice as the Supreme Arbitration Court of the Russian Federation takes the position

that permits such an assignment, the Federal Service for Supervision of Consumer Rights Protec-

tion and Human Welfare, in its turn, expresses an extremely negative attitude towards this capabil-

ity.

Key words: bank; credit institution; borrower; cession; banking transaction; credit agree-

ment; highly personalized requirements; special legal capacity; consumer rights.

Ðàçâèòèå êðåäèòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè

ñïîñîáñòâîâàëî è, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóåò

ðàñøèðåíèþ îáîðîòà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ,

âûòåêàþùèõ èõ êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Â ýòîé ñâÿçè,

èìóùåñòâåííîå ïðàâî êðåäèòîðà ïî âîçâðàòó

êðåäèòà äîñòàòî÷íî ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì

ñäåëîê. Âìåñòå ñ òåì, âîçìîæíîñòü óñòóïêè

äàííîãî òðåáîâàíèÿ äî ñèõ ïîð íå èìååò

îäíîçíà÷íîãî ïðèçíàíèÿ íè â þðèäè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå, íè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå

[7; 8; 10; 11, ñòð. 14-20; 13; 15; 21]. Ýòî, íå ñìîòðÿ

íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ðåçóëüòàòå áîëåå, ÷åì

äåñÿòèëåòíèõ äèñêóññèé, Ïðåçèäèóì ÂÀÑ ÐÔ

îäîáðèë ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæíûìè

ñóäàìè ïîëîæåíèé ãëàâû 24 ÃÊ ÐÔ [2], ÷òî

ïîçâîëèëî âûðàáîòàòü, êàê êàçàëîñü, åäèíûå

ïîäõîäû ïî öåëîìó ðÿäó ïðîáëåì, äî òîãî ìîìåíòà

íå èìåâøèõ åäèíîãî ìíåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî,
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âûçûâàâøèõ çàòðóäíåíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêå, â ÷àñòíîñòè, ïî óñòóïêå ïðàâ ïî

êðåäèòíîìó äîãîâîðó.

Îãîâîðêà «êàê êàçàëîñü» ñäåëàíà íå ñëó÷àéíî,

ïîñêîëüêó îïïîíåíòû ÂÀÑ ÐÔ ïî ýòîìó âîïðîñó

îñòàëèñü, à â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî è

íåïðèìèðèìîãî ñëåäóåò âûäåëèòü äðóãîé

ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí – Ðîñïîòðåáíàäçîð.

Ðîñïîòðåáíàäçîð âûïóñòèë ïèñüìî îò

23 àâãóñòà 2011 ãîäà ¹ 01/10790-1-32 «Î ïðàêòèêå

ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå

ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðè çàìåíå ëèöà â äîãîâîðíîì

îáÿçàòåëüñòâå (ïî äåëàì ñ ó÷àñòèåì

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñïîòðåáíàäçîðà)». Â

ïèñüìå Ðîñïîòðåáíàäçîð åùå ðàç îáîçíà÷èë ñâîþ

ïîçèöèþ î íåïðàâîìåðíîñòè âêëþ÷åíèÿ áàíêàìè â

êðåäèòíûå äîãîâîðû ñ ãðàæäàíàìè óñëîâèé,

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïåðåóñòóïêó ïðàâ òðåáîâàíèÿ

êðåäèòîðà òðåòüåìó ëèöó, åñëè ïîñëåäíèé íå

ÿâëÿåòñÿ áàíêîì èëè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé. Â

÷àñòíîñòè, Ðîñïîòðåáíàäçîð ñîñëàëñÿ íà

Îïðåäåëåíèå ÂÀÑ ÐÔ îò 24 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ïî

äåëó ¹ À33-8727/2008, â êîòîðîì ñòîðîíàìè

ÿâëÿëèñü àêöèîíåðíûé êîììåð÷åñêèé áàíê «Ñîþç»

(îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî) è Óïðàâëåíèå

Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ.

Â ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèé, âìåíåííûõ

òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ðîñïîòðåáíàäçîðà

íàçâàííîìó áàíêó, âõîäèëî, ñðåäè ïðî÷åãî,

âêëþ÷åíèå â êðåäèòíûå äîãîâîðû ñ ïîòðåáèòåëÿìè

óñëîâèÿ î «ïðàâå êðåäèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ óñòóïèòü

ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñâîè ïðàâà òðåáîâàíèÿ

ïî äîãîâîðó òðåòüèì ëèöàì, à òàêæå ïðàâà íà

ðàñêðûòèå íåîáõîäèìîé äëÿ ñîâåðøåíèÿ òàêîé

óñòóïêè èíôîðìàöèè î çàåìùèêå, êðåäèòå,

ïðîöåíòàõ, à òàêæå èíîé èíôîðìàöèè». Â èòîãå,

óêàçûâàåòñÿ â ïèñüìå, ïîñëå íåîäíîêðàòíîãî

ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà àðáèòðàæíûìè ñóäàìè

ðàçíûõ èíñòàíöèé Ôåäåðàëüíûì àðáèòðàæíûì

ñóäîì Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà áûëî

âûíåñåíî Ïîñòàíîâëåíèå îò 25 ìàÿ 2009 ã. ¹ À33-

8727/2008 – Ô02-2223/2009, êîòîðûì ðåøåíèå

Óïðàâëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî Êðàñíîÿðñêîìó

êðàþ î íàçíà÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî

àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ áàíêó ïðèçíàíî

çàêîííûì. Â ïîñòàíîâëåíèè ñóäà êàññàöèîííîé

èíñòàíöèè îáîçíà÷åíî, ÷òî âêëþ÷åííîå â

êðåäèòíûé äîãîâîð óñëîâèå î ïåðåóñòóïêå ïðàâ

òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðà â ñëó÷àå, åñëè íîâûì

êðåäèòîðîì ÿâëÿþòñÿ íå áàíê èëè êðåäèòíàÿ

îðãàíèçàöèÿ, íàðóøàåò ïðàâî íà ñîãëàñîâàíèå

óñëîâèé â êîíòåêñòå òðåáîâàíèé ïóíêòà 2 ñòàòüè

382 ÃÊ ÐÔ. Â ýòîé ñâÿçè, â ïèñüìå îòðàæàåòñÿ,

÷òî «ñóä, ðóêîâîäñòâóÿñü òðåáîâàíèÿìè ñòàòåé 382,

819 ÃÊ ÐÔ, îáîñíîâàííî ïðèçíàë, ÷òî óñòóïêà

áàíêîì ïðàâà òðåáîâàíèÿ âîçâðàòà êðåäèòà

òðåòüèì ëèöàì ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ïðàâî

òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäàíèíó-çàåìùèêó áóäåò

ïåðåäàíî òðåòüèì ëèöàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â ñèëó ÷àñòè 1 ñòàòüè

819 ÃÊ ÐÔ äåíåæíûå ñðåäñòâà â êðåäèò ìîæåò

ïðåäîñòàâèòü òîëüêî áàíê èëè èíàÿ êðåäèòíàÿ

îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ

ëèöåíçèþ».

Êðîìå òîãî, Ðîñïîòðåáíàäçîð ñîñëàëñÿ íà

Îïðåäåëåíèå ÂÀÑ ÐÔ îò 14 èþëÿ 2011 ã. ¹ ÂÀÑ-

8679/11 ïî äåëó ¹ À37-944/2010. Äàííûì

îïðåäåëåíèåì áûëà ïîääåðæàíà ïîçèöèÿ ñóäà

êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, êîòîðûé îòêàçàë â

óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ðîñáàíêà î ïðèçíàíèè

íåäåéñòâèòåëüíûì ïðåäïèñàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî

îðãàíà Ðîñïîòðåáíàäçîðà î ïðåêðàùåíèè

íàðóøåíèé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Çäåñü íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî ïðè÷èíîé îòêàçà Ðîñáàíêó â èñêå

ÿâèëèñü óñëîâèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà î ïðàâå

áàíêà ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ î çàåìùèêå

òðåòüèì ëèöàì, ïðèâëåêàåìûì áàíêîì äëÿ

âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòè è/èëè äëÿ ñîïðîâîæäåíèÿ

óñòóïêè ïðàâà òðåáîâàíèÿ. Ñóä êàññàöèîííîé

èíñòàíöèè ïðÿìî ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñïîðíûå óñëîâèÿ

êðåäèòíîãî äîãîâîðà Ðîñáàíêà «íå ñîäåðæàò

óêàçàíèÿ î òîì, ÷òî äàííàÿ èíôîðìàöèÿ

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèöàì, óêàçàííûì â ñòàòüå 26

Çàêîíà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî

òîëüêî íîâîìó êðåäèòîðó â ñâÿçè ñ ïðîèçâåäåííîé

óñòóïêîé ïðàâà òðåáîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî áû

ïðèìåíèòü ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 385

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î

çàåìùèêå èíûì ëèöàì, ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ,

ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î

áàíêîâñêîé òàéíå.

Ðàçóìååòñÿ, Ðîñïîòðåáíàäçîð, îñóùåñòâëÿÿ

ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê è

âûäà÷è ïðåäïèñàíèé, ïîäà÷è ñóäåáíûõ èñêîâ è

çàÿâëåíèé î ëèêâèäàöèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

è äð., à òàêæå âîçáóæäåíèå äåë îá àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè

êâàëèôèêàöèè âûÿâëÿåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé íå

òîëüêî ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 14.8 ÊîÀÏ ÐÔ), ïðèìåíÿÿ
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èõ â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ Çàêîíà ¹ 2300-1 «Î

çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», ðàñïðîñòðàíèë ñâîþ

ïîçèöèþ íà âñå ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, íå

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ ÂÀÑ

ÐÔ ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ó÷èòûâàÿ ýòè ïàññàæè â ñâîé àäðåñ, ÂÀÑ ÐÔ

ïîäãîòîâèë åùå îäíî èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî [3],

ïîäòâåðæäàþùåå âûðàáîòàííóþ ðàíåå ïîçèöèþ ïî

äàííîìó âîïðîñó, â ÷àñòíîñòè.

Îäíàêî äèñêóññèÿ äâóõ âåäîìñòâ íà ýòîì íå

èñ÷åðïàëà ñåáÿ. Êàê ñëåäñòâèå, Ðîñïîòðåáíàäçîð

â îòâåò íà äàííîå èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî

ïîäãîòîâèë ñâîå [4], ãäå â öåëîì âûðàæàåò ñâîå

ñîãëàñèå ñ ïîçèöèåé ÂÀÑ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì

ïîëîæåíèé, èçëîæåííûõ â ïóíêòå 16 Îáçîðà,

ïîñâÿùåííûõ óñòóïêå áàíêîì ëèöó, íå

îáëàäàþùåìó ñòàòóñîì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, íå

èñïîëíåííîãî â ñðîê òðåáîâàíèÿ ïî êðåäèòíîìó

äîãîâîðó ñ çàåìùèêîì-ãðàæäàíèíîì.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ìíîãîëåòíèé ñïîð

ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ïîçèöèÿ ÂÀÑ ÐÔ òàêîâà, ÷òî

óñòóïêà ïðàâà òðåáîâàíèÿ ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó

ëèöó, íå îáëàäàþùåìó ñòàòóñîì êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèè, íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó è íå òðåáóåò

ñîãëàñèÿ çàåìùèêà, ïîçèöèÿ æå Ðîñïîòðåáíàäçîðà

ÿâëÿåòñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîé.

Â ýòîé ñâÿçè, ïîñòàðàåìñÿ åùå ðàç ðàçîáðàòüñÿ

â ïðîáëåìå, êîòîðàÿ, êàê ïðåäñòàâëÿëîñü, áûëà

ðàçðåøåíà.

Äåéñòâèòåëüíî, äî ïîÿâëåíèÿ Èíôîðìàöèîííîãî

ïèñüìà ÂÀÑ ÐÔ ¹120 îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ã. â

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå îòìå÷àëèñü

ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê âîçìîæíîñòè óñòóïêè áàíêîì

èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ïðèíàäëåæàùåãî

èì ïðàâà òðåáîâàíèÿ âîçâðàòà îò çàåìùèêà

âûäàííîé íà îñíîâàíèè êðåäèòíîãî äîãîâîðà

ñóììû, â òîì ÷èñëå ëèöó, íå èìåþùåìó ëèöåíçèè

íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîýòîìó áåðÿ â îñíîâó ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 819 ÃÊ

ÐÔ, ñóäû äîñòàòî÷íî ÷àñòî êâàëèôèöèðîâàëè

ïîäîáíûå ñäåëêè êàê íåäåéñòâèòåëüíûå, ïîñêîëüêó

äàííîé íîðìîé ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êðåäèòîðîì ïî

îáÿçàòåëüñòâó, âîçíèêøåìó èç êðåäèòíîãî

äîãîâîðà, ìîæåò âûñòóïàòü òîëüêî áàíê èëè èíàÿ

êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Äàííàÿ ïîçèöèÿ

îáîñíîâûâàëàñü òàêæå ñî ññûëêîé íà ñòàòüè 1, 5 è

11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé

äåÿòåëüíîñòè», ñîãëàñíî êîòîðûì êðåäèòíàÿ

äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ áàíêîâñêîé îïåðàöèåé, è

ïîýòîìó â êà÷åñòâå íîâîãî êðåäèòîðà ìîæåò

âûñòóïàòü òîëüêî îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ

ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ. Â èòîãå äåëàëñÿ

âûâîä î òîì, ÷òî óñòóïêà áàíêàìè èëè èíûìè

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðàâ òðåáîâàíèÿ ê

çàåìùèêàì ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó â ïîëüçó

òðåòüèõ ëèö, íå îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíîé

ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ïðîòèâîðå÷èò ï. 1 ñò. 388 ÃÊ

ÐÔ, à ñîîòâåòñòâåííî íåäîïóñòèìà.

Çàêîí èñõîäèò èç ïðèíöèïèàëüíîé äîïóñòèìîñòè

óñòóïêè ëþáîãî îáÿçàòåëüñòâåííîãî òðåáîâàíèÿ

íåçàâèñèìî îò îñíîâàíèÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ.

Ïðåäìåòîì öåññèè ìîãóò áûòü êàê ïðàâà,

âûòåêàþùèå èç äîãîâîðà, òàê è òðåáîâàíèÿ

âíåäîãîâîðíîãî õàðàêòåðà.

Íåäîïóñòèìîñòü óñòóïêè òðåáîâàíèÿ ìîæåò

âûòåêàòü èç ïðèðîäû ïîñëåäíåãî. Òàê, íåâîçìîæíà

÷àñòè÷íàÿ óñòóïêà íåäåëèìîãî òðåáîâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû, çàêîí çàïðåùàåò

óñòóïêó òàê íàçûâàåìûõ âûñîêîïåðñîíè-

ôèöèðîâàííûõ òðåáîâàíèé, ò. å. ïðàâ, íåðàçðûâíî

ñâÿçàííûõ ñ ëè÷íîñòüþ êðåäèòîðà [12, ñòð. 84]

Îäíàêî íå ÿâëÿþòñÿ âûñîêîïåðñîíè-

ôèöèðîâàííûìè, à ñëåäîâàòåëüíî, íå çàïðåùåíû ê

óñòóïêå òðåáîâàíèÿ, âîçíèêøèå èç äîãîâîðà,

çàêëþ÷åííîãî öåäåíòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ

ëèöåíçèåé. Ïîýòîìó âïîëíå âîçìîæíà öåññèÿ

òðåáîâàíèÿ áàíêà ê çàåìùèêó î âîçâðàòå êðåäèòà.

Ïðè ýòîì öåññèîíàðèåì â ðàìêàõ ïîäîáíîé óñòóïêè

ìîæåò áûòü ëþáîå ëèöî, â òîì ÷èñëå íå

ÿâëÿþùååñÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé. Íàëè÷èå æå

ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè èìååò çíà÷åíèå

ëèøü ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, ïîñêîëüêó ñàì ïî

ñåáå âîçâðàò êðåäèòà ê ÷èñëó áàíêîâñêèõ îïåðàöèé

íå îòíîñèòñÿ. Òàê, Çàêîí ÐÔ «Î áàíêàõ è

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» îòíîñèò ê áàíêîâñêèì

îïåðàöèÿì äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèâëå÷åíèþ è

ðàçìåùåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò ñâîåãî èìåíè

è çà ñâîé ñ÷åò. Ïîëó÷åíèå æå äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

ïðåäîñòàâëåííûõ íà îñíîâàíèè êðåäèòíîãî

äîãîâîðà, íå îòíîñèòñÿ ê áàíêîâñêèì îïåðàöèÿì,

ïîýòîìó íîâûé êðåäèòîð, ïîëó÷àÿ îò áàíêà ïðàâî

òðåáîâàòü îò çàåìùèêà âîçâðàòà äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, íå ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì áàíêîâñêîé

äåÿòåëüíîñòè è íå îáÿçàí èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåé

ëèöåíçèè [1].

Â ðàçâèòèè äàííîãî òåçèñà ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ

ñ ìíåíèåì àâòîðîâ, ïîëàãàþùèõ, ÷òî ïîñëå

âûïîëíåíèÿ áàíêîì ñâîèõ äîãîâîðíûõ

îáÿçàííîñòåé, ñîñòîÿùèõ â âûäà÷å çàåìùèêó

êðåäèòà, ïðàâîâîé ðåæèì óêàçàííûõ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèëàìè ÃÊ ÐÔ î çàéìå,

êîòîðûå íå çàïðåùàþò çàéìîäàâöó ðàñïîðÿæàòüñÿ
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ïðàâîì òðåáîâàíèÿ ê çàåìùèêó ïî ñâîåìó

óñìîòðåíèþ [19, ñòð. 102; 21, ñòð. 44].

Àíàëèç ïîëîæåíèé ÃÊ ÐÔ î äîãîâîðå çàéìà è

êðåäèòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

òðåáîâàíèÿ ê ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó èìåþò

çíà÷åíèå ëèøü ïðè çàêëþ÷åíèè êðåäèòíîãî

äîãîâîðà, à èìåííî, âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ó

áàíêà èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè

ïðåäîñòàâèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, â îòëè÷èå îò

äîãîâîðà çàéìà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì. Â

ýòîé ñâÿçè, ïðèíÿòèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ,

ñâÿçàííûõ ñ îáåùàíèåì ïðåäîñòàâèòü äåíåæíûå

ñðåäñòâà, – ïðåðîãàòèâà áàíêîâ èëè èíûõ

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîñëå èñïîëíåíèÿ áàíêîì

ñâîåé îáÿçàííîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ó çàåìùèêà âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü èõ

âîçâðàòà, íè÷åì íå îòëè÷àþùàÿñÿ îò îáÿçàííîñòè

âîçâðàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïî

äîãîâîðó çàéìà. Èç ÷åãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î

òîì, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî çàåìùèêà ïðèíöèïèàëüíî

íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò ëþáûõ äðóãèõ äåíåæíûõ

îáÿçàòåëüñòâ. Ëè÷íîñòü æå êðåäèòîðà äëÿ

çàéìîäàâöà (íåçàâèñèìî îò òîãî, ïîëó÷èë ëè îí

ñðåäñòâà ïî äîãîâîðó çàéìà èëè êðåäèòà), êàê â

áîëüøèíñòâå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ, çíà÷åíèÿ íå

èìååò. Çàåìùèê ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó â ñëó÷àå

ïåðåäà÷è ïðàâà òðåáîâàíèÿ òðåòüåìó ëèöó

ñîõðàíÿåò ïðîòèâ íåãî âñå âîçðàæåíèÿ, êîòîðûå îí

ìîã âûäâèíóòü ïðîòèâ ïåðâîíà÷àëüíîãî êðåäèòîðà

ïî äåíåæíîìó òðåáîâàíèþ (áàíêà) [16].

×òî êàñàåòñÿ àðãóìåíòîâ, ïðèâîäèìûõ

Ðîñïîòðåáíàäçîðîì, òî îíè ïî-ïðåæíåìó, ñâîäÿòñÿ,

â ïåðâóþ î÷åðåäü, ê òîìó, ÷òî ïðàâà òðåáîâàíèÿ

èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó

îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ïðàâ, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ ñ

ëè÷íîñòüþ êðåäèòîðà. Âî-âòîðûõ, âêëþ÷åíèå

áàíêàìè è èíûìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â

êðåäèòíûé äîãîâîð óñëîâèÿ î ïðàâå áàíêà

ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ î çàåìùèêå òðåòüèì

ëèöàì, ïðèâëåêàåìûì áàíêîì äëÿ âçûñêàíèÿ

çàäîëæåííîñòè è/èëè äëÿ ñîïðîâîæäåíèÿ óñòóïêè

ïðàâà òðåáîâàíèÿ. Íà ýòîò ñ÷åò, ïóíêò 16

Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà ÂÀÑ ÐÔ ¹ 146 òàêæå

äàåò ðàçúÿñíåíèå î òîì, ÷òî óñòóïêà òðåáîâàíèé,

âûòåêàþùèõ èç êðåäèòíîãî äîãîâîðà, íå íàðóøàåò

íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé î áàíêîâñêîé òàéíå (ñò.

26 Çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè»),

òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 7 äàííîé ñòàòüè

öåññèîíàðèé, åãî äîëæíîñòíûå ëèöà è ðàáîòíèêè

îáÿçàíû õðàíèòü ñòàâøóþ èì èçâåñòíîé

èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ áàíêîâñêóþ òàéíó, è

ýòè ëèöà íåñóò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì

îòâåòñòâåííîñòü çà åå ðàçãëàøåíèå (â òîì ÷èñëå

è â âèäå îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü çàåìùèêó

ïðè÷èíåííûé ðàçãëàøåíèåì áàíêîâñêîé òàéíû

óùåðá).

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, íåò

îñíîâàíèé ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò ðåàëèçàöèþ ïðàâ

êðåäèòîðà ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó â îòíîøåíèè

òðåòüèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèåé. Ýòî ïîçâîëÿåò áàíêàì è èíûì

êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì óñòóïèòü ñâîå ïðàâî

òðåáîâàíèÿ èç êðåäèòíîãî äîãîâîðà ê çàåìùèêó

ëþáîìó ó÷àñòíèêó ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, â òîì

÷èñëå ïðè îòñóòñòâèè ó ïîñëåäíåãî ëèöåíçèè.
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è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÐÎÑÑÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ñèñòåìû

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Àâòîðîì îáîñíîâûâàåòñÿ èäåÿ î íåïîñðåäñòâåííîì è

äîìèíèðóþùåì âëèÿíèè íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû òàêèõ

ñóáúåêòîâ, êàê ÷åëîâåê, îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå ïóòè

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà; îõðàíà îêðóæàþùåé

ñðåäû; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ýêîëîãèè.

TARAYKO V.I.

STATE-LEGAL POLICY OF RUSSIA IN THE AREA OF ENSURING

ENVIRONMENTAL SAFETY

The summary. The article deals with the characteristic features of the environmental safety

system in Russia. The author justifies the idea of direct and dominant impact of such subjects as

human being, society and state on the efficiency of this system functioning. Possible ways for

enhancement of ensuring environmental safety in Russia are considered.

Key words: environmental safety of the state; environmental protection; state environmental

policy.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåøåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèåé ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ ñåãîäíÿ âî

ìíîãîì çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè

ïóáëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè óïðàâëåí÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà îðãàíèçàöèþ è

ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû.

Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðåàëèçàöèÿ
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ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè âîçëîæåíà êàê íà

ôåäåðàëüíûå, òàê è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâåííî íà âñåé òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèè îòäåëüíî

âçÿòîãî ñóáúåêòà.

Êðîìå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îñóùåñòâëåíèè

ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ó÷àñòâóþò îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè

ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñîãëàñíî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû», ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñôåðå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé

îêðóæàþùåé ñðåäû, îòíîñÿòñÿ: îáåñïå÷åíèå

ïðîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè

ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàçðàáîòêà è èçäàíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è êîíòðîëü çà èõ ïðèìåíåíèåì;

ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì

â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà;

îáúÿâëåíèå è óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà è

ðåæèìà çîí ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, à òàêæå

êîîðäèíàöèÿ è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû â çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî

áåäñòâèÿ; óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû

è ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû

íàáëþäåíèé çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû;

óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå åå îõðàíû;

êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíèåì ðàäèàöèîííîé

áåçîïàñíîñòè; óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé â îáëàñòè

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçðàáîòêà è

óòâåðæäåíèå íîðìàòèâîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòàíäàðòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â

îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; îðãàíèçàöèÿ

è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé

ýêñïåðòèçû; óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îãðàíè÷åíèÿ,

ïðèîñòàíîâëåíèÿ è çàïðåùåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è

èíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ñ íàðóøåíèåì

çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû; ïðåäúÿâëåíèå èñêîâ î âîçìåùåíèè âðåäà

îêðóæàþùåé ñðåäå; îðãàíèçàöèÿ è ðàçâèòèå

ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ,

ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû;

îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé

î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû; îáðàçîâàíèå

îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è

óïðàâëåíèå ïðèðîäíî-çàïîâåäíûì ôîíäîì; âåäåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà îáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è

îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, â òîì

÷èñëå, ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ, à òàêæå

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì èõ ýêîëîãè÷åñêîé

çíà÷èìîñòè; ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ è

ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ îáúåêòîâ, âîçäåéñòâèÿ

õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó; óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà

ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â

îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è åãî

îñóùåñòâëåíèå. È ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èñ÷åðïûâàþùèì íå

ÿâëÿåòñÿ, òàê êàê îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò

óñòàíàâëèâàòüñÿ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,

â òîì ÷èñëå çàêîíàìè, îïðåäåëÿþùèìè ñôåðó

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â

îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðè ýòîì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû» èñõîäèò èç ïîíèìàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû êàê äåÿòåëüíîñòè

óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – ôåäåðàëüíûõ è

ðåãèîíàëüíûõ. Îäíàêî â íàóêå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà

íåò åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî

âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîãî

ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (óïðàâëåíèÿ îõðàíîé

îêðóæàþùåé ñðåäû) è êàêèå îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åãî îñóùåñòâëÿþò. Îäíà

ãðóïïà ó÷åíûõ ñ÷èòàåò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå

óïðàâëåíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â óçêîì

ñìûñëå òîëüêî êàê äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [9. ñòð. 151], äðóãàÿ

– ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü êàòåãîðèþ

«ãîñóäàðñòâåííîå ýêîëîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå» â

áîëåå øèðîêîì ïîíèìàíèè: êàê äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âñåõ âåòâåé âëàñòè,

âêëþ÷àÿ ñóäåáíûå îðãàíû è îðãàíû ïðîêóðàòóðû

[12. ñòð. 180].

Íà íàø âçãëÿä, ïåðâîå ìíåíèå öåëèêîì

îñíîâûâàåòñÿ íà áóêâå çàêîíà (Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»), èñõîäÿ

èç êîòîðîé, ãîñóäàðñòâåííîå ýêîëîãè÷åñêîå

óïðàâëåíèå ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê äåÿòåëüíîñòü

ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
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îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàïðàâëåííóþ íà

îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû. Âìåñòå ñ òåì,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, ãîâîðÿ îá îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè, âàæíî ó÷èòûâàòü è ðîëü â ýòîé

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ è

ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Ïðàâîâîé ôóíäàìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ïîìèìî

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùåé

ïîëíîìî÷èÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ê

ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îáðàçóþò Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá

îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», «Îá ýêîëîãè÷åñêîé

ýêñïåðòèçå», «Î æèâîòíîì ìèðå», Âîäíûé, Ëåñíîé,

Çåìåëüíûé êîäåêñû è ìíîãèå äðóãèå íîðìàòèâíûå

àêòû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïîëíîìî÷èÿìè

ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, îõðàíîé

îêðóæàþùåé ñðåäû íàäåëåíû ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê îáùåé

êîìïåòåíöèè, òàê è ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè,

ôóíêöèîíèðóþùèå íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì

óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ê îðãàíàì îáùåé

êîìïåòåíöèè, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííîå

ýêîëîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå, îòíîñÿòñÿ Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

òàêèìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâî,

àäìèíèñòðàöèè, âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü

ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè

íàøåãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñò. 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò

ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå è

ýêîëîãè÷åñêèõ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî

Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó «Î

Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

17 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ [1]: îðãàíèçóåò

ðåàëèçàöèþ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî

ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íàïðàâëÿåò è êîíòðîëèðóåò

äåÿòåëüíîñòü åå îðãàíîâ. Â ñôåðå

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è

îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà

áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïî

îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ;

îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå è

ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ, ðåãóëèðîâàíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è

ðàçâèòèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè; êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïî

ïðåäîòâðàùåíèþ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è

êàòàñòðîô, óìåíüøåíèþ èõ îïàñíîñòè è

ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé (ñò. 18).

Îðãàíû ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè

íåïîñðåäñòâåííî âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïî

óïðàâëåíèþ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Òàêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñïåöèàëüíî

ñîçäàþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì

óðîâíÿõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè

ãîñóäàðñòâà. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ê ÷èñëó

òàêèõ îðãàíîâ îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè,

Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíïðèðîäû Ðîññèè),

êîòîðîìó ïîäêîíòðîëüíû Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî

ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó

íàäçîðó (Ðîñòåõíàäçîð), Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî

ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé

ñðåäû (Ðîñãèäðîìåò), Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî

íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

(Ðîñïðèðîäíàäçîð), Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî

íåäðîïîëüçîâàíèþ (Ðîñíåäðà), Ôåäåðàëüíîå

àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ (Ðîñâîäðåñóðñû).

Òàêæå â ýòó ñèñòåìó âõîäèò Ôåäåðàëüíîå

àãåíòñòâî ëåñíîãî õîçÿéñòâà (Ðîñëåñõîç). Êàæäûé

èç íàçâàííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîìó

óïðàâëåíèþ â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

êîìïåòåíöèè.

Ñîãëàñíî ï. «ä» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

îòíåñåíû ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ÷òî òðåáóåò â êà÷åñòâå

ñàìîñòîÿòåëüíîãî áëîêà âûäåëÿòü ïîëíîìî÷èÿ
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ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â

ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ

îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèåì

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå

îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé

ñðåäû, îòíîñÿòñÿ: ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè

ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè

ñóáúåêòà; ïðàâî ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû; îñóùåñòâëåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû; óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ

êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû; îáðàùåíèå â ñóä ñ

òðåáîâàíèåì îá îãðàíè÷åíèè, î ïðèîñòàíîâëåíèè

è (èëè) çàïðåùåíèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè,

îñóùåñòâëÿåìîé ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà

â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

ïðåäúÿâëåíèå èñêîâ î âîçìåùåíèè âðåäà

îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå

íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû; âåäåíèå ó÷åòà îáúåêòîâ è

èñòî÷íèêîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó; ïðàâî îáðàçîâàíèÿ îñîáî

îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ðåãèîíàëüíîãî

çíà÷åíèÿ, óïðàâëåíèå è êîíòðîëü â îáëàñòè îõðàíû

è èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ òåððèòîðèé; ó÷àñòèå â

îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè

îêðóæàþùåé ñðåäû íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà; ïðàâî

îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè

âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó õîçÿéñòâåííîé

è èíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé

ïàñïîðòèçàöèè òåððèòîðèè è äð.

Ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîëíîìî÷èåì îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ è èíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

È ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

àêòèâíî ðåàëèçóþò ïðåäîñòàâëåííûå

ïðàâîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ.

Â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåãèîíàëüíûå

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò

ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã â

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ

â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

â îïåðàòèâíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá

èçìåíåíèÿõ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ

ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû, à òàêæå çàùèòû íàñåëåíèÿ ïðè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Íàðÿäó ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì

ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà

âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü. Îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé

ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ,

âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ñóáúåêòàìè

õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè

ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé. Â ïåðå÷åíü

ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû âõîäèò óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ

äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ

ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü

(ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè).

Â îñóùåñòâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

âïðàâå ó÷àñòâîâàòü è îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ [2]

â Ðîññèè ñóùåñòâóþò ÷åòûðå âèäà ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé: ãîðîäñêîå èëè ñåëüñêîå ïîñåëåíèå,

ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã è

âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäîâ

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â êàæäîì èç íàçâàííûõ

âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ôîðìèðóåòñÿ

ñèñòåìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó

óïðàâëåíèþ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Â ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû» îñîáî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãîðîäàõ

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå è Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå – ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè - ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ

Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. È â Ìîñêâå, è â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëü-

íûõ àêòàõ îïðåäåëÿþòñÿ ïðèðîäîîõðàííûå

ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàê, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 10 Çàêîíà Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà «Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» [5], ê

âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ, ïîñåëêîâ,

ãîðîäîâ îòíåñåíà îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è âûâîçà

áûòîâûõ îòõîäîâ è ìóñîðà ñ òåððèòîðèè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà êîòîðîé

ðàñïîëîæåíû æèëûå äîìà ÷àñòíîãî æèëèùíîãî

ôîíäà. Êðîìå òîãî, ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòäåëüíûõ

ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ òàêæå îòíåñåíû:

1) ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû â ãðàíèöàõ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çà

èñêëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ

ìåðîïðèÿòèé ïî ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ;

2) îçåëåíåíèå ïðèäîìîâûõ òåððèòîðèé è

òåððèòîðèé äâîðîâ;

3) îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà çåëåíûõ íàñàæäåíèé

âíóòðèêâàðòàëüíîãî îçåëåíåíèÿ íà

òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

4) îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî êîìïåíñàöèîííîìó

îçåëåíåíèþ, ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíûõ ðóáîê

(â òîì ÷èñëå óäàëåíèå àâàðèéíûõ, áîëüíûõ

äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ), ðåêîíñòðóêöèÿ

çåëåíûõ íàñàæäåíèé â îòíîøåíèè çåëåíûõ

íàñàæäåíèé âíóòðèêâàðòàëüíîãî îçåëåíåíèÿ.

Ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî

îñóùåñòâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà

òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê

ïðàâèëî, íàäåëÿþòñÿ îòäåëüíûå ñòðóêòóðíûå

ïîäðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé.

Îòäåëüíî, íà íàø âçãëÿä, òàêæå íåîáõîäèìî

óêàçàòü, ÷òî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò

îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû, íàïðàâëåííûé íà ðåàëèçàöèþ

ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ

ñðåäó è ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû. Îí îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûìè

îáúåäèíåíèÿìè è èíûìè íåêîììåð÷åñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ óñòàâàìè, à

òàêæå ãðàæäàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà

îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî âèäà ýêîëîãè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñåãîäíÿ

îòñóòñòâóåò, ïîýòîìó îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå

âïðàâå ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà íà

îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ ëþáûì ðàçðåøåííûì çàêîíîäàòåëåì

ñïîñîáîì: îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáàìè è

ïðåäëîæåíèÿìè â îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè,

ïðåäúÿâëÿòü èñêè â ñóä è ò. ä. Îäíàêî

ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå äåéñòâåííûì, êîãäà îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ðàáîòàþò â òåñíîì êîíòàêòå ñ

îáùåñòâåííûìè ýêîëîãè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè,

îêàçûâàÿ èì íåîáõîäèìóþ îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâóþ ïîääåðæêó, êàê ýòî äåëàåò, íàïðèìåð,

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, íà òåððèòîðèè êîòîðîé

ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò Ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò

ïðè Ãóáåðíàòîðå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ãóáåðíàòîðà

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè «Îá îáðàçîâàíèè

îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà ïðè

Ãóáåðíàòîðå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè» îò 22 ÿíâàðÿ

2009 ãîäà ¹ 9-ïã [6], îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé

ñîâåò ïðè Ãóáåðíàòîðå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

îáðàçîâàí â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê

îáñóæäåíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,

êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ

ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ñîçäàíèÿ

ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà

äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â öåëîì æå, ïðèçíàâàÿ ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä,

â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêèõ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,

÷òî áåç ãîñóäàðñòâà, áåç þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ

è ïðîöåäóð ýòè ïðàâà è ñâîáîäû íå ìîãóò áûòü

ðåàëèçîâàíû. Ó÷åíûå äàâíî îáðàùàþò âíèìàíèå,

÷òî ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíûõ

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè

è îõðàíû êîíñòèòóöèîííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ

ãðàæäàí â Ðîññèè íàõîäÿòñÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè

ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ñïåöèàëüíî

óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ [10. ñòð. 43]. Ïîýòîìó åå ðàçâèòèå,

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðàáîòû ñïåöèàëüíî

óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â

îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âûñòóïàþò

ñåãîäíÿ íà ïåðâûé ïëàí â ñîçäàíèè íàäåæíîé

ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
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íàøåé ñòðàíû, â êîòîðîé âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò

íàäçîðíûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Êîíå÷íî, âåäóùóþ ðîëü â ýòîé îáëàñòè çàíèìàåò

Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ

îñóùåñòâëÿåò îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ

íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3].

Ñèñòåìó ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñîñòàâëÿþò Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííûå ê íèì âîåííûå è äðóãèå

ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû (Âîëæñêàÿ

ìåæðåãèîíàëüíàÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ; ÇÀÒÎ

ã. Ìåæãîðüå è êîìïëåêñà «Áàéêîíóð»; âîåííûõ

îêðóãîâ, ôëîòîâ, Ðàêåòíûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî

íàçíà÷åíèÿ, Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè;

Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ âîåííàÿ), íàó÷íûå è

îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåäàêöèè ïå÷àòíûõ

èçäàíèé, ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à

òàêæå ïðîêóðàòóðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, äðóãèå

òåððèòîðèàëüíûå, âîåííûå è èíûå ñïåöèàëè-

çèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû.

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèíàäëåæèò è Ñëåäñòâåí-

íîìó êîìèòåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðèðîäîîõðàííûå

ïðîêóðàòóðû ñîçäàþòñÿ, êîãäà òåððèòîðèàëüíûå

ïðîêóðàòóðû íå â ñîñòîÿíèè ïî îáúåêòèâíûì

ïðè÷èíàì îáåñïå÷èòü â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíåíèå

âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé â ñôåðå ýêîëîãèè. Â

îñíîâíîì ïðèðîäîîõðàííûå ïðîêóðàòóðû

äåéñòâóþò íà ïðàâàõ ðàéîííûõ ïðîêóðàòóð, îäíàêî

ñóùåñòâóþò è òàêèå, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè

ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (Âîëæñêàÿ

ïðèðîäîîõðàííàÿ ïðîêóðàòóðà). Â ñóáúåêòàõ

Ôåäåðàöèè ñîçäàíû ïðèðîäîîõðàííûå ïðîêóðàòóðû

íà ïðàâàõ ìåæðàéîííûõ ïðîêóðàòóð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ïðîêóðîðîâ

òåððèòîðèàëüíûõ, âîåííûõ è äðóãèõ

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð» îò 7 ìàÿ

2008 ãîäà ¹ 84 ïðèðîäîîõðàííûì ïðîêóðîðàì (íà

ïðàâàõ ðàéîííûõ) â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî

îñóùåñòâëÿòü:

- íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îá îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèè,

ñîáëþäåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí

ïðèðîäîîõðàííûìè òåððèòîðèàëüíûìè

îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,

îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè

êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé, à òàêæå çà ñîîòâåòñòâèåì

çàêîíàì èçäàâàåìûõ èìè ïðàâîâûõ àêòîâ ïî

óêàçàííûì âîïðîñàì;

- íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ïðèåìå,

ðåãèñòðàöèè è ðàçðåøåíèè ñîîáùåíèé îá

ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ,

ïîâëåêøèõ íàðóøåíèå çàêîíîâ î çàùèòå

îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ

ãðàæäàí (êðîìå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ

íà îáúåêòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà), à òàêæå î

ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ïî ñëóæáå

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîíòðîëèðóþùèõ

ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ; íàäçîð çà

çàêîííîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, äîçíàíèÿ è

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ óïîëíîìî-

÷åííûìè îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è

ïîäðàçäåëåíèÿìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà

ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ïðåñòóïëåíèÿì óêàçàííîé êàòåãîðèè.

Ïðè îòñóòñòâèè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé

ïðîêóðàòóðû (íà ïðàâàõ ðàéîííîé) ïðîêóðîðû

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü

òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âîçëàãàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïî

îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà íà ïðîêóðîðîâ ãîðîäîâ è

ðàéîíîâ.

Â ñèñòåìó ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êàê óæå îòìå÷àëîñü, âõîäèò Ñëåäñòâåííûé

êîìèòåò ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîòîðûé ðàññëåäóåò óãîëîâíûå äåëà â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäñëåäñòâåííîñòüþ,

óñòàíîâëåííîé ñò. 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è

óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 246-249, ÷. 2 è 3 ñò. 250, ÷.2 è

3 ñò. 251, ÷.2 è 3 ñò. 252, ÷. 2 è 3 ñò. 254 è ñò. 255

Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îòíîñÿùèõñÿ ê ãëàâå 26 – «Ýêîëîãè÷åñêèå

ïðåñòóïëåíèÿ».
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Óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ ñò. 259, ÷. 2 è 3 ñò. 260, ÷. 2 ñò. 261 ÓÊ ÐÔ,

ðàññëåäóþòñÿ ñëåäîâàòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë.

Â öåëîì, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë íåñóò ñàìóþ

áîëüøóþ íàãðóçêó â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ

2011 ã. ¹3-ÔÇ «Î ïîëèöèè», ïîëèöèÿ â Ðîññèè

ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ

è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà äëÿ

ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, îõðàíû

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîáñòâåííîñòè è äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîëèöèÿ

íåçàìåäëèòåëüíî ïðèõîäèò íà ïîìîùü êàæäîìó,

êòî íóæäàåòñÿ â åå çàùèòå îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ

ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Îíà â ïðåäåëàõ

ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå

ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

ôåäåðàöèè, èíûì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàì,

îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûì

ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì, îáùåñòâåííûì

îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå îðãàíèçàöèÿì íåçàâèñèìî

îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, äîëæíîñòíûì ëèöàì ýòèõ

îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé â çàùèòå èõ ïðàâ.

Ñîãëàñíî ñò. 2 àíàëèçèðóåìîãî çàêîíà,

îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè

âûñòóïàþò: çàùèòà ëè÷íîñòè, îáùåñòâà,

ãîñóäàðñòâà îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ;

ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé è

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; âûÿâëåíèå è

ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ

ïî óãîëîâíûì äåëàì; ðîçûñê ëèö; ïðîèçâîäñòâî ïî

äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,

èñïîëíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé;

îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâåííûõ

ìåñòàõ; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ; êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì

çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáîðîòà îðóæèÿ;

êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â

îáëàñòè ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé (ñûñêíîé) è

îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè; îõðàíà èìóùåñòâà è

îáúåêòîâ â òîì ÷èñëå è íà äîãîâîðíîé îñíîâå;

ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé

è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,

ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé, äîëæíîñòíûõ ëèö,

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ,

à òàêæå äðóãèõ çàùèùàåìûõ ëèö; îñóùåñòâëåíèå

ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî

ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ìîãóò

ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ èëè

âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è

áåçîïàñíîñòè [4].

Ëåæèò íà ïîëèöèè îòâåòñòâåííîñòü è çà âîïðîñû

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè «Î ìåðàõ

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâûõ

óïîëíîìî÷åííûõ ìèëèöèè» îò 16 ñåíòÿáðÿ

2002 ãîäà ¹ 900 [7], ó÷àñòêîâûé, óïîëíîìî÷åííûé

â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí,

äîëæåí ïðåñåêàòü ôàêòû íàðóøåíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû

è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, çàùèùàòü

æèçíü, çäîðîâüå, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí îò

ïðåñòóïíûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ

ïîñÿãàòåëüñòâ, ïðèíèìàòü ïðè àâàðèÿõ,

êàòàñòðîôàõ, ïîæàðàõ, ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ è

äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íåîáõîäèìûå

ìåðû ïî ñïàñåíèþ ëþäåé, îêàçàíèþ èì ïåðâîé

ìåäèöèíñêîé (äîâðà÷åáíîé) ïîìîùè, à òàêæå ïî

îõðàíå èìóùåñòâà è ñâîåâðåìåííîìó

èíôîðìèðîâàíèþ îá ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ

äåæóðíîãî ïî îðãàíó âíóòðåííèõ äåë, ïðè

íåîáõîäèìîñòè - îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è íàñåëåíèå.

Â Íàñòàâëåíèè ïî ñëóæáå øòàáîâ îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë [8] òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî

íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåííèõ äåë îáÿçàí òâåðäî è

ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòü â æèçíü ïîëèòèêó

ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé

çàùèòû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò

ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, à òàêæå îáùåñòâåííîé

è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Êðîìå òîãî, äîçíàâàòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë îñóùåñòâëÿåòñÿ äîçíàíèå ïî âûøåóêàçàííûì

óãîëîâíûì äåëàì, çà èñêëþ÷åíèåì óãîëîâíûõ äåë

îòíîñÿùèõñÿ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè äîçíàâàòåëåé

ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû

áåçîïàñíîñòè è äîçíàâàòåëåé îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ôåäåðàëüíîé

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû. Òî åñòü ïî óãîëîâíûì

äåëàì îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ òàêæå

ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî äîçíàíèå îðãàíàìè,

îòâå÷àþùèìè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è çà âîïðîñû

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè – ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ôåäåðàëüíîé

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû.

Äîçíàâàòåëÿìè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ
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ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ

äîçíàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 253 è 256 (â ÷àñòè,

êàñàþùåéñÿ íåçàêîííîé äîáû÷è âîäíûõ æèâîòíûõ

è ðàñòåíèé, îáíàðóæåííîé ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè

ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè) ÓÊ ÐÔ.

Äîçíàâàòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

ïîæàðíîãî íàäçîðà ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé

ñëóæáû ïðîèçâîäèòñÿ äîçíàíèå ïî óãîëîâíûì

äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1

ñò. 261 ÓÊ ÐÔ.

Ïîìèìî ýòîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû,

íàäåëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»

ïîëíîìî÷èÿìè íà îñóùåñòâëåíèå îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿþò

íåîáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è

ðàñêðûòèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è

íàäçîðíûå îðãàíû èãðàþò âåäóùóþ ðîëü â

îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî è ñóä

ïðèíèìàåò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè. Òàê, èìåííî ñóä ðàçðåøàåò ñïîðû â

îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû», êîìïåíñàöèÿ âðåäà

îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì

çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû, îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíî ëèáî ïî

ðåøåíèþ ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè èëè

àðáèòðàæíîãî ñóäà (ñò. 78). Èìåííî íà îñíîâàíèè

èõ âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðè÷èíåííûé

íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû, ìîæåò áûòü âîçìåùåí

ïîñðåäñòâîì âîçëîæåíèÿ íà îòâåò÷èêà

îáÿçàííîñòè ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî

ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû çà ñ÷åò åãî ñðåäñòâ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì âîññòàíîâèòåëüíûõ

ðàáîò.

Òàêæå ñóäîì ðàññìàòðèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ îá

îãðàíè÷åíèè, î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè î ïðåêðàùåíèè

äåÿòåëüíîñòè ëèö, îñóùåñòâëÿåìîé ñ íàðóøåíèåì

çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî

ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà

îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñèñòåìà

ïðîôèëàêòèêè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé,

ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, ðàñêðûòèÿ

è ðàññëåäîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Îäíàêî ðîëü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

â íàøåé ñòðàíå â ýòîé ñôåðå íå âåëèêà. Â ýòîé

ñâÿçè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïåðåíèìàòü

ïîëîæèòåëüíûé îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, ãäå ðîëü

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé

ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé â îáëàñòè êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ

ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ È ÑÓÄÅÁÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè êîíòðîëÿ íàä

ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ñóäåáíûõ èíñòàíöèé.

Àâòîðû, ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, áàçèðóÿñü íà ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ

ïîëîæåíèÿõ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ,

ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå â õîäå äîñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîöåññóàëüíûå íîðìû; çàêîííîñòü; ñóäåáíûé êîíòðîëü.

ALEKSANDROV R.A.
KONDRAT I.N.

LEONOV A.I.

CRIMINAL PROCEEDINGS AND JUDICIAL CONTROL

The summary. The article considers the peculiarities of realization of control over obser-

vance of legality in procedural activity by judicial instances. The authors through a comprehen-

sive analysis base on the fundamental theoretical provisions of procedural law focus on the topi-

cal issues related to procedural activities including in the course of pre-trial proceedings.

Key words: rules of procedure; legality; judicial control.
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Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà

Ðîññèè [2, ñòð. 97-101; 4, ñòð. 67-71; 5; 6; 12; 13;

15; 19; 22, ñòð. 127-130; 23; 31; 32; 39; 43; 52; 55;

62] â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ÿâëåíèÿ íåëüçÿ íå

îòìåòèòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå ïðîöåññóàëèñòîâ

ê èíñòèòóòó ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â óãîëîâíîì è

àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå [40; 53; 61].

Ñóäåáíûé êîíòðîëü – íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü

ïðàâîñóäèÿ â öåëîì. Ïîýòîìó èñòèííàÿ ñóòü åãî

ìîæåò áûòü ðàñêðûòà è ïîíÿòíà òîëüêî â êîíòåêñòå

äîêòðèíû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà [7, ñòð. 27-34; 9,

ñòð. 35-42; 10; 11; 14; 17; 21; 24; 26; 30; 33; 34; 41;

42; 44; 46; 47; 48; 50; 51; 60; 66] è ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà [9, ñòð. 35-42; 18; 20; 25; 26; 27; 30; 33;

35; 36; 37; 49; 54; 56; 58; 59; 63; 65], ðîëè ñóäåáíîé

âëàñòè â êîíöåïöèè  ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé [3; 8; 16;

28; 29; 45; 57; 64; 67; 68]. Â çàâèñèìîñòè îò

ïðåäìåòà è ñóáúåêòà ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, îí

îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåòîäîì êîíñòèòóöèîííîãî èëè

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åñòü îñíîâàíèå

ðàññìàòðèâàòü äâå îòíîñèòåëüíî [38. ñòð. 28]

ñàìîñòîÿòåëüíûå ôîðìû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ íà

äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñîäåðæàíèå îäíîé èç íèõ ñîñòàâëÿåò

ðàññìîòðåíèå æàëîá, óêàçûâàþùèõ íà íàðóøåíèå

çàêîííîñòè è íåîáîñíîâàííîñòü äåéñòâèé è

ðåøåíèé îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî

ðàññëåäîâàíèÿ. Ñîäåðæàíèå äðóãîé –

ñàíêöèîíèðîâàíèå ñóäîì ïðîèçâîäñòâà

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ

ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà

ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ñò. 23 è ñò. 25

Êîíñòèòóöèè Ðîññèè*.

Ëîãè÷íî îñòàíîâèòüñÿ íà ñîäåðæàíèè óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ,

îõâàòûâàþùåãî ñîáîé âîïðîñû çàêîííîñòè è

îáîñíîâàííîñòè ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ

äåéñòâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà

è ñâîáîäû ëè÷íîñòè íà äîñóäåáíîé ñòàäèè

óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Àòðèáóòèâíûì ïðèçíàêîì

óêàçàííîé ôîðìû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, êàê îñîáîé

ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâîñóäèÿ (ðàçðåøåíèÿ ñïîðà

ñòîðîí ïî ñóùåñòâó), ÿâëÿåòñÿ ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ

ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ñîîòâåòñòâóþùàÿ

äåÿòåëüíîñòü ñóäà. Ñóùíîñòü òàêîé äåÿòåëüíîñòè

– êîíòðîëü (ïðîâåðêà è îöåíêà) çàêîííîñòè è

îáîñíîâàííîñòè äåéñòâèé è ðåøåíèé ïóáëè÷íûõ

ïðîöåññóàëüíûõ îðãàíîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà

ëè÷íîñòè.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí ðåãëàìåí-

òèðóåò ðÿä îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ

ïðîöåññóàëüíûõ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåðêîé

ñóäîì çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè äåéñòâèé è

ðåøåíèé îðãàíà äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëÿ. Çàêîí íå

óñòàíàâëèâàåò èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ äåéñòâèé

(áåçäåéñòâèé) è ðåøåíèé äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ,

êîòîðûå çàèíòåðåñîâàííûå ñóáúåêòû óãîëîâíîãî

ïðîöåññà ìîãóò îáæàëîâàòü â ñóäå. Òåì íå ìåíåå,

îñíîâíûå êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü

ñóùíîñòü, îáúåì è ïðåäåëû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â

óãîëîâíîì ïðîöåññå, ôàêòè÷åñêè íàçâàíû.

Èíèöèèðóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäåáíûé

êîíòðîëü ïî æàëîáàì ÷àñòíûõ ëèö – ó÷àñòíèêîâ

óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Þðèäè÷åñêè çíà÷èìûé ïîâîä

è îñíîâàíèÿ, êîòîðûå «âêëþ÷àþò» ìåõàíèçì

ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ – ñîäåðæàùèåñÿ â ïîäàííûõ

æàëîáàõ, óêàçàíèå íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)

íàçâàííûõ âûøå äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîâëåêøèå, ïî

ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, îãðàíè÷åíèå èõ

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñîçäàâøèå ïðåïÿòñòâèÿ

äëÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ.

Êëàññèôèöèðóÿ æàëîáû òàêîãî ðîäà, íàçîâåì,

ïðåæäå âñåãî, òå, êîòîðûå èíôîðìèðóþò î

äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè) äîëæíîñòíûõ ëèö,

óùåìëÿþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí íà

äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ:

- æàëîáû íà îòêàç â ïðèåìå ñîîáùåíèÿ î

ïðåñòóïëåíèè (÷. 5 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ) è íà

îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà (÷. 1

ñò. 125, ÷. 5 ñò. 148 ÓÏÊ ÐÔ);

- æàëîáû íà ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî

óãîëîâíîìó äåëó è î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ

ëèö (÷. 1 ñò. 125, ÷. 2 ñò. 214ÓÏÊ ÐÔ);

- æàëîáû î ïðèîñòàíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî

óãîëîâíîìó äåëó è î ïðîäëåíèè ñðîêà

ñëåäñòâèÿ (ñò. 208 ÓÏÊ ÐÔ);

- æàëîáû î ïðîäëåíèè ñðîêà ñëåäñòâèÿ ïî

óãîëîâíîìó äåëó (ñò. 162 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûé è êîìïåíñàöèîííûé

ïî ñîäåðæàíèþ ñóäåáíûé êîíòðîëü â óãîëîâíîì

ñóäîïðîèçâîäñòâå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà äðóãèå

ñëó÷àè ðàññìîòðåíèÿ æàëîá è çàÿâëåíèé

ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Â ÷àñòíîñòè, â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 125 ÓÏÊ ÐÔ â

ïîðÿäêå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, ïîäëåæàò

ðàññìîòðåíèþ ñëåäóþùèå ãðóïïû æàëîá è

çàÿâëåíèé:

- æàëîáû çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ

ïðîöåññà íà ìåðû ïðåñå÷åíèÿ (÷. Ç ñò. 101

ÓÏÊ ÐÔ) è èíûå ìåðû ïðîöåññóàëüíîãî



ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈß. ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ.
ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈÊÀ, ÑÓÄÅÁÍÎ-ÝÊÑÏÅÐÒÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ È ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ.

77

ïðèíóæäåíèÿ (ñò. 111, 118 ÓÏÊ ÐÔ),

ïðèíÿòûå äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâàòåëåì;

- æàëîáû íà ðåøåíèå ïóáëè÷íûõ

ïðîöåññóàëüíûõ îðãàíîâ, ïðèíÿòûõ ïî

çàÿâëåííûì ñòîðîíàìè õîäàòàéñòâàì

(ñò. 122; ÷. 4 ñò. 159 ÓÏÊ ÐÔ);

-  æàëîáû íà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà

îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, à òàêæå

íåñîãëàñèå ñ ðåçóëüòàòàìè, ïîëó÷åííûìè ïðè

èõ ïðîèçâîäñòâå, â òîì ÷èñëå è òåõ

ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå áûëè

ïðîâåäåíû íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ

(÷. 1 ñò. 165 ÓÏÊ ÐÔ);

- æàëîáû íà ðåøåíèÿ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ

î ïðîèçâîäñòâå âûïëàò è (èëè) î âîçâðàùåíèè

èìóùåñòâà, êîòîðûå ïðèíÿòû â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïðîöåäóðîé, ïðåäóñìîòðåííîé óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûì èíñòèòóòîì ðåàáèëèòàöèè

(ñò. 137 ÓÏÊ ÐÔ).

Êîíå÷íî, â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû ìû íå

ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé öåëü îñâåòèòü âñå àñïåêòû,

àêòèâíî ôîðìèðóþùåãîñÿ ó÷åíèÿ î ñóäåáíîì

êîíòðîëå. Â íåé ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå

ôðàãìåíòû îáîçíà÷åííîé òåìû, êîòîðûå èìåþò

íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê òàêòèêî-

êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå. Îíè, êðîìå

òîãî, ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå

ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ íà äîñóäåáíûå ñòàäèè

óãîëîâíîãî ïðîöåññà îðãàíè÷íî âïèñûâàåòñÿ â

îáùèé ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè ðîññèéñêîãî

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è òàêèì îáðàçîì

ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Äîñòàòî÷íî, â ñâÿçè ñ ýòèì, îòìåòèòü, ÷òî áîëåå

íèçêèé óðîâåíü êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé çà÷àñòóþ íå

èñêëþ÷àë íàðóøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ãðàæäàí, à òàêæå ñèòóàöèé, âëåêóùèõ

íåäîïóñòèìîñòü òåõ èëè èíûõ äîêàçàòåëüñòâ,

êîòîðûå ê òîìó æå íåðåäêî èìåëè ðåøàþùåå

çíà÷åíèå äëÿ âûïîëíåíèÿ óãîëîâíûì

ñóäîïðîèçâîäñòâîì ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ (ñò. 6 ÓÏÊ

ÐÔ).

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ

ñåãîäíÿ Ðîññèÿ, âî âñåõ îáëàñòÿõ ñâîåé

æèçíåäåÿòåëüíîñòè – ýòî íåäîñòàòîê ïðîçðà÷íîñòè

è ïîäêîíòðîëüíîñòè îáùåñòâó â ðàáîòå

ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà – îò òàìîæåííûõ è

íàëîãîâûõ ñëóæá äî ñóäåáíîé è

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Â.Â. Ïóòèí

õàðàêòåðèçóåò ýòó ñèòóàöèþ êàê ñèñòåìíóþ

êîððóïöèþ. Îí ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì èçìåíåíèå

ñàìîãî ãîñóäàðñòâà èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé

âëàñòè â Ðîññèè. «Äåìîíòèðîâàòü îáâèíèòåëüíóþ

«ñâÿçêó» ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, ñëåäñòâåííûõ,

ïðîêóðîðñêèõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ», – ñ÷èòàåò

Â.Â. Ïóòèí îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñåãîäíÿøíåãî

äíÿ. Íåîáõîäèìî èçìåíèòü âñþ èäåîëîãèþ

ãîñóäàðñòâåííîãî, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíîãî

êîíòðîëÿ â ñòðàíå. Òîëüêî â ýòîé ñèòóàöèè ìîæíî

âåñòè ðå÷ü î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà æèçíè

ðîññèéñêèõ ãðàæäàí [1].

Ïðèìå÷àíèÿ

* Ñòàòüÿ 22 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü.
2. Àðåñò, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ. Äî
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ëèöî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî çàäåðæàíèþ íà ñðîê áîëåå 48 ÷àñîâ». Ñòàòüÿ 25 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Æèëèùå íåïðèêîñíîâåííî. Íèêòî íå âïðàâå ïðîíèêàòü â æèëèùå ïðîòèâ âîëè
ïðîæèâàþùèõ â íåì ëèö èíà÷å êàê â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èëè íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ».
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ÀÂÒÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÅ ÏÐÅÑÒÓÏÍÈÊÈ:
Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÒÈÏÎËÎÃÈÈ ËÈ×ÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì òèïîëîãèè ëè÷íîñòè àâòîòðàíñïîðòíûõ

ïðåñòóïíèêîâ. Àâòîðû, èçó÷èâ ïðîñòóþ ñîâîêóïíîñòü îòðèöàòåëüíûõ ñâîéñòâ ëè÷íîñòè, ÷åðò åå

õàðàêòåðà, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ó ëèö, ñîâåðøèâøèõ àâòîòðàíñïîðòíûå ïðåñòóïëåíèÿ,

ñâîäÿò èíäèâèäóàëüíîå â èõ õàðàêòåðå ê îáùåìó è íàîáîðîò. Òàêîé ïîäõîä ñëóæèò äëÿ

èññëåäîâàòåëåé îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ îáîáùåíèÿ (òèïîëîãèè), ïîçâîëÿÿ ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå

òèïîâ â îïðåäåëåííûõ ðàêóðñàõ, ïðîÿâëåíèÿõ è ôóíêöèÿõ.

Àâòîðû ðàçëè÷àþò òèïîëîãèþ è êëàññèôèêàöèþ ïðåñòóïíèêîâ, ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïðàâîíàðóøèòåëåé, îíè èõ ãðóïïèðóþò è êëàññèôèöèðóþò ïî

ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì. Ñðåäè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå ïî íåîñòîðîæíîñòè, èäåò

ðå÷ü î òðåõ îñíîâíûõ ãðóïïàõ: ñëó÷àéíûõ, íåóñòîé÷èâûõ è çëîñòíûõ ïðåñòóïíèêàõ. Ýòà

êëàññèôèêàöèÿ äîïîëíÿåòñÿ ðàññìîòðåíèåì îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè êàæäîé êàòåãîðèè

ïðåñòóïíèêîâ ñ ó÷åòîì ñòåïåíè ïñèõîëîãè÷åñêîé äåôîðìàöèè, â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè,

âëèÿíèÿ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí.

Àâòîðû äåìîíñòðèðóþò âíèìàòåëüíîå îòíîøåíèå ê òâîð÷åñòâó îòå÷åñòâåííûõ è

çàðóáåæíûõ êðèìèíîëîãîâ. Ñòàòüÿ áàçèðóåòñÿ íà äîñòèæåíèÿõ ìèðîâîé

êðèìèíîëîãè÷åñêîé ìûñëè.
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ïðè÷èíû.

ALIEV Ya.L.
ARUEV K.B.

SAL’NIKOV S.P.
TRET’YAKOV I.L.

MOTOR VEHICLE CRIMINALS: ON PERSONALITY TYPOLOGY

The summary. The article is concerned with the issues of personality typology for motor

vehicle criminals. The authors having studied a simple set of negative attributes of personality, its

character traits the most common in persons who committed motor vehicle narrow down the indi-

vidual features in their characteristics to the general ones and vice versa. Such an approach is

used by the researchers as the starting point for generalization (typology) allowing revealing the

contents of types in certain perspectives, forms and functions.

The authors distinguish the typology and classification of criminals taking into account the

features of certain categories of offenders, they  Àâòîðû ðàçëè÷àþò òèïîëîãèþ è

êëàññèôèêàöèþ ïðåñòóïíèêîâ, they group and classify them on various grounds. Among the

persons who committed the crime by negligence the subject is concerned with three basic groups:

accidental, unstable and malicious criminals. This classification is added with the consideration of

individual characteristics of personality for each category of criminals with account for the de-

gree of psychological deformation depending on the situation, impact of objective and subjective

reasons.

The authors demonstrate a careful attitude to the works of domestic and foreign criminolo-

gists. The article is based on the achievements of the world criminological thought.

Key words: personality of criminal; personality typology; negative attributes of personality;

character traits; motives of behavior; classification of criminals; grounds for classification; psy-

chological deformation; objective and subjective reasons.

Ñ öåëüþ áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ

èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé, ïñèõîëîãè÷åñêèõ

êà÷åñòâ àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïíèêîâ,

íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî íàèáîëåå òèïè÷íî äëÿ

òàêîé êàòåãîðèè ãðàæäàí. Èíûìè ñëîâàìè, ñëåäóåò

èçó÷èòü ïðîñòóþ ñîâîêóïíîñòü îòðèöàòåëüíûõ

ñâîéñòâ ëè÷íîñòè, ÷åðò åå õàðàêòåðà, íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåííûõ â èññëåäóåìîé ñðåäå. Äàííàÿ

ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïóòåì ñâåäåíèÿ

èíäèâèäóàëüíîãî â ëè÷íîñòè àâòîòðàíñïîðòíîãî

ïðåñòóïíèêà ê îáùåìó è íàîáîðîò. Ìåòîä ñâåäåíèÿ

âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé

ëè÷íîñòè áóäåò ñëóæèòü îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ

îáîáùåíèÿ (òèïîëîãèè), ðàñêðûâàþùåãî

ñîäåðæàíèå òèïîâ â îïðåäåëåííûõ ðàêóðñàõ,

ïðîÿâëåíèÿõ è ôóíêöèÿõ. Íà îñíîâàíèè òèïîëîãèè

(òèïèçàöèè) ìîæíî ãîâîðèòü î ðàçëè÷íûõ

íàïðàâëåíèÿõ èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà.

Ïðè÷åì, ïðèìåíèòåëüíî íå òîëüêî ê îáùåìó òèïó,

íî è ê êîíêðåòíûì êàòåãîðèÿì ëèö, êîãäà

ó÷èòûâàþòñÿ ïðèçíàêè ÷àñòíîãî ïîðÿäêà.

Ïðèçíàêè ÷àñòíîãî ïîðÿäêà õàðàêòåðèçóþò

ïðåñòóïíèêà, êàê ïðàâèëî, íå â öåëîì, à ëèøü ïî

îòäåëüíûì ñâîéñòâàì, ÷åðòàì õàðàêòåðà. Îäíàêî

âî âñåõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî èçó÷àòü

âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó òèïîì ëè÷íîñòè è

õàðàêòåðîì ñîäåÿííîãî [2; 3; 6; 10; 12; 18; 19; 20;

21; 22; 24; 25; 26].

Ñìûñë òèïîëîãèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðåäìåòîì

ïîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå îòäåëüíàÿ ëè÷íîñòü, à

ìíîæåñòâî ëèö, âûñòóïàþùèõ â åäèíñòâå êàê

îáúåêò èññëåäîâàíèÿ. Òèïîëîãèÿ ïîçâîëÿåò

èíòåãðèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèå î ëè÷íîñòè

ïðåñòóïíèêà, âûäåëèòü â íåé ãëàâíîå,
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ñóùåñòâåííîå, ïîýòîìó â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå åé

ïðèäàåòñÿ áîëüøîå çíà÷åíèå [15].

Â êðèìèíîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàçëè÷àþò

òèïîëîãèþ è êëàññèôèêàöèþ ïðåñòóïíèêîâ. Ïðè

ýòîì òèïîëîãèÿ, ÿâëÿÿñü áîëåå ãëóáîêîé

õàðàêòåðèñòèêîé ðàçíûõ êîíòèíãåíòîâ

ïðåñòóïíèêîâ, îáîáùàåò ñîâîêóïíîñòü òèïè÷íûõ

äëÿ âñåõ èëè îïðåäåëåííûõ ãðóïï ñîöèàëüíûõ

îñîáåííîñòåé, â òî âðåìÿ êàê êëàññèôèêàöèÿ

ïîäðàçäåëÿåò ïðåñòóïíèêîâ íà ãðóïïû, êàòåãîðèè

ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêîãî êðèòåðèÿ, êàê

ñòàòèñòè÷åñêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü îäíîãî èëè

íåñêîëüêèõ ïðèçíàêîâ. Ïîýòîìó îáû÷íî

êëàññèôèêàöèÿ ïðåäøåñòâóåò òèïîëîãèè [11; 14].

Âûÿâëåííûå ó àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïíèêîâ

÷åðòû è ñâîéñòâà ëè÷íîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþùèå âî

ìíîãîì õàðàêòåð êðèìèíàëüíîé àêòèâíîñòè

(ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ), íå ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî

îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ âîäèòåëåé, ñîâåðøèâøèõ

ïðåñòóïëåíèÿ. Âåñüìà øèðîêèé äèàïàçîí èìåþò

íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ëèö,

ñîâåðøàþùèõ äîðîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Â îäíèõ

ñëó÷àÿõ ýòî òèïè÷íûå ñèòóàòèâíûå ïðåñòóïíèêè,

èìåþùèå íåçíà÷èòåëüíûå íðàâñòâåííûå äåôåêòû,

óñòóïàþùèå äàâëåíèþ íåáëàãîïðèÿòíûõ

æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåñòóïàþùèå çàêîí â

ñèëó íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè è

ïðîôåññèîíàëèçìà. Îäíàêî ïðîòèâîïðàâíûé

õàðàêòåð äåéñòâèé ïðåîáëàäàþùåé ÷àñòè ëèö,

ñîâåðøèâøèõ äîðîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ, áûë ñâÿçàí

ñ óäîâëåòâîðåíèåì ýãîèñòè÷åñêèõ, ñâîåêîðûñòíûõ

èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé; ìîòèâàöèÿ ó ðÿäà

ãðàæäàí âûðàæàëàñü â ïðèìèòèâíûõ, ñîöèàëüíî

íåïðèåìëåìûõ ïîáóæäåíèÿõ; ïîâåäåíèå òðåòüèõ

áûëî îáóñëîâëåíî íåóìåíèåì êîíòðîëèðîâàòü ñâîè

äåéñòâèÿ è ò. ä. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü íå ïîçâîëÿåò

ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè îñîáîãî ìîòèâà ó

äàííûõ ñóáúåêòîâ, äà è ñàìè ïðåñòóïíèêè íå

ñîñòàâëÿþò îäíîðîäíîé ìàññû. Ïîýòîìó,

ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé

ïðåñòóïíèêîâ, èõ ìîæíî ãðóïïèðîâàòü è

êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì [23].

Ïðîâîäÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå

ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ëèö, ñîâåðøèâøèõ

ïðåñòóïëåíèÿ ïî íåîñòîðîæíîñòè, Ï.Ñ. Äàãåëü

âûäåëÿåò ñðåäè íèõ òðè îñíîâíûõ ãðóïïû:

ñëó÷àéíûõ, íåóñòîé÷èâûõ è çëîñòíûõ

ïðåñòóïíèêîâ. Ê ñëó÷àéíûì íåîñòîðîæíûì

ïðåñòóïíèêàì ìîæíî îòíåñòè ëèö, âïåðâûå

ñîâåðøèâøèõ íåîñòîðîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ,

íàðóøèâøèõ ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè íåáðåæíî èëè

ïîä âëèÿíèåì ëèøü ïðîâîöèðóþùåé ñèòóàöèè, ëèáî

îñîáîãî ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ýòà

êàòåãîðèÿ íåîñòîðîæíûõ ïðåñòóïíèêîâ

õàðàêòåðèçóåòñÿ îáùåé ïîëîæèòåëüíîé

íàïðàâëåííîñòüþ ëè÷íîñòè; ðàíåå ïðàâîíàðóøåíèé

îíè íå ñîâåðøàëè. Óäåëüíûé âåñ ýòîé êàòåãîðèè

ñîñòàâëÿåò 50-60%. Ê íåóñòîé÷èâûì

íåîñòîðîæíûì ïðåñòóïíèêàì ñëåäóåò îòíåñòè, êàê

ïðàâèëî, âïåðâûå ñîâåðøèâøèõ íåîñòîðîæíûå

ïðåñòóïëåíèÿ â íîðìàëüíîé ñèòóàöèè, íàðóøèâøèõ

ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè ñîçíàòåëüíî è íå

âûíóæäåííî, ðàíåå äîïóñêàâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Èõ îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü ëè÷íîñòè íåóñòîé÷èâàÿ,

îò÷àñòè îòðèöàòåëüíàÿ. Óäåëüíûé âåñ ýòîé

êàòåãîðèè 30-40 %. Ê çëîñòíûì íåîñòîðîæíûì

ïðåñòóïíèêàì ïðàâîìåðíî îòíåñòè òåõ, êòî ðàíåå

îñóæäàëñÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé,

íåîäíîêðàòíî äîïóñêàë íàðóøåíèÿ ïðàâèë

áåçîïàñíîñòè, çà ÷òî ïðèâëåêàëñÿ ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,

õàðàêòåðèçóåòñÿ îòðèöàòåëüíî, ñ÷èòàåò, ÷òî çà

íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ìîæíî

«îòêóïèòüñÿ» è óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè. Èõ äîëÿ

íåâûñîêà, ïðèìåðíî 10-15% [8]. Ñëåäóåò îñîáî

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííàÿ òèïîëîãèÿ â ïîëíîé ìåðå

ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðè èçó÷åíèè

àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïíèêîâ.

Íà íàø âçãëÿä, òèïîëîãèÿ ëè÷íîñòè

àâòîòðàíñïîðòíîãî ïðåñòóïíèêà, îñíîâàííàÿ íà

ñîîòíîøåíèè íåãàòèâíîé è ïîçèòèâíîé

íàïðàâëåííîñòè ëè÷íîñòè, ìîæåò áûòü

ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: à) êðàéíå

îòðèöàòåëüíûé, äåôîðìèðîâàííûé òèï ñ

âûðàæåííîé íåãàòèâíîé íàïðàâëåííîñòüþ,

ïðàâîâûì íèãèëèçìîì, àíòèñîöèàëüíûìè

óñòàíîâêàìè, ñî çíà÷èòåëüíûì êðèìèíàëüíûì

àíàìíåçîì; á) óñëîâíî-êðèìèíîãåííûé òèï

(ëè÷íîñòè ñ íèçêèì óðîâíåì ïðàâîñîçíàíèÿ,

îòëè÷àþùèåñÿ ñàìîíàäåÿííîñòüþ, ñîçíàòåëüíî

ïðåíåáðåãàþùèå òðåáîâàíèÿìè àäìèíèñòðà-

òèâíîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; êàê

ïðàâèëî, ïðåäñòàâèòåëè äàííîãî òèïà

àêòèâèçèðóþòñÿ ïîä âëèÿíèåì âíåøíèõ ñèòóàöèé);

â) íåóñòîé÷èâûé òèï ñîäåðæèò â ñåáå êîìïîíåíòû

íåãàòèâíîé è ïîçèòèâíîé íàïðàâëåííîñòè; ëè÷íîñòè

îòëè÷àþòñÿ íåóñòîé÷èâîñòüþ è ïðîòèâî-

ðå÷èâîñòüþ; ã) íåáðåæíûé òèï – ïðåäñòàâèòåëè

äàííîãî òèïà íèêîãäà íå èäóò îñîçíàííî íà ðèñê

àâàðèè, íî è íå óòðóæäàþò ñåáÿ àíàëèçîì,

ïðîãíîçîì âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé; íå

èçâëåêàþò ïîçèòèâíûé îïûò èç ïðîøëûõ îøèáîê,
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ïðè ðàçâèòèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ñêëîííû

îáâèíÿòü âî âñåì îêðóæàþùèõ; íåãàòèâíàÿ

íàïðàâëåííîñòü ìèíèìàëüíà; ä) ñëó÷àéíûé òèï

õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîçèòèâíîé ñîöèàëüíîé

íàïðàâëåííîñòüþ, óñòîé÷èâûì óðîâíåì

ïðàâîñîçíàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå

òèïû äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îïèñàíû

Þ.Ì. Àíòîíÿíîì, Â.Í. Êóäðÿâöåâûì,

Â.Å. Ýìèíîâûì [5].

Â êðèìèíîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìîæíî

âñòðåòèòü ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ òèïîëîãèè

ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêîâ. Â çàâèñèìîñòè îò

êðèòåðèåâ òèïîëîãèçàöèè âñå èçâåñòíûå òèïîëîãèè

äåëÿò íà òðè ãðóïïû (äàííàÿ òèïîëîãèÿ

âñòðå÷àåòñÿ â ðàáîòàõ ïðàêòè÷åñêè âñåõ èçâåñòíûõ

îòå÷åñòâåííûõ êðèìèíîëîãîâ). Ïåðâàÿ ãðóïïà

äèôôåðåíöèðóåò ïðåñòóïíèêîâ â çàâèñèìîñòè îò

õàðàêòåðà ëè÷íîñòíî-ìîòèâàöèîííûõ ñâîéñòâ,

ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ïðåñòóïíîì ïîâåäåíèè

(êîðûñòíûå, íàñèëüñòâåííûå, íåîñòîðîæíûå è

èíûå ïðåñòóïíèêè). Âòîðàÿ – äåëèò èõ â

çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âûðàæåííîñòè

êðèìèíîãåííûõ èñêàæåíèé ëè÷íîñòè

(êðèìèíîãåííûé è ÷àñòíûé ïðåñòóïíèêè).

Îñíîâàíèåì òðåòüåé ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ

íàïðàâëåííîñòü ëè÷íîñòè (ïðîôåññèîíàëüíûé,

ïðèâû÷íûé, íåóñòîé÷èâûé, íåáðåæíûé è

ñëó÷àéíûé òèïû ïðåñòóïíèêîâ) [9; 11; 23].

Âìåñòå ñ òåì èçëîæåííûå ïîäõîäû

îáúåäèíåíèÿ òèïîëîãèé íå ìîãóò òðàêòîâàòüñÿ êàê

çàâåðøåííûå è òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ íîâûõ

èññëåäîâàíèé ðàñïðîñòðàíåííîñòè ðàçëè÷íûõ

òèïîâ ïðåñòóïíèêîâ, ÷òî ïîçâîëèò â äàëüíåéøåì

âíåñòè â íèõ íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ.

Ðàññìîòðåíèå îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè êîíêðåòíîé

êàòåãîðèè ïðåñòóïíèêîâ ìîæåò ñòðîèòüñÿ, ïî

íàøåìó ìíåíèþ, ñ ó÷åòîì ñòåïåíè

ïñèõîëîãè÷åñêîé äåôîðìàöèè, â çàâèñèìîñòè îò

ñèòóàòèâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿíèÿ îáúåêòèâíûõ

ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè. Àâòîðû èññëåäîâàíèÿ

ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû ñ âûñêàçûâàíèåì

àìåðèêàíñêîãî êðèìèíîëîãà Â. Ôîêñà, ÷òî

òèïîëîãèÿ, êëàññèôèêàöèÿ è ìåòîäû

ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ

òåîðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé è îïðåäåëåíèé â

îáëàñòè êðèìèíîëîãèè, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè,

ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû è äëÿ ïðèíÿòèÿ îáäóìàííûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé («îñóùåñòâëåíèå

èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì ñïîñîáñòâîâàëî

òèïèçàöèè ïðåñòóïíèêîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ñîêðàòèòü

íåñêîí÷àåìîå ðàçíîîáðàçèå ïðîáëåì è ôàêòîðîâ

ïîñðåäñòâîì èõ êîíöåïòóàëèçàöèè, êîòîðàÿ

ñîñðåäîòà÷èâàåò âíèìàíèå íà ìîäåëÿõ äèíàìèêè

è ñèìïòîìîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ïóòåì

äèàãíîñòèðîâàíèÿ») [29, ñòð. 246]. Ñ äàííîé òî÷êîé

çðåíèÿ ïîëíîñòüþ ñîëèäàðåí Ì.Q. Warren, ïî

ìíåíèþ êîòîðîãî, òèïîëîãèè, êëàññèôèêàöèè è

âñåâîçìîæíûå ìîäåëè ñâèäåòåëüñòâóþò î

âûñîêîì óðîâíå êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,

êîòîðûå èíòåãðèðóþò ìíîãèå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ

ïðåñòóïíîñòè [31, ð. 1-5].

Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå êðèìèíîëîãè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïíèêà ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè

èçó÷åíèè ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ êîíêðåòíûõ

ïðåñòóïëåíèé. Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ

êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ

ëè÷íîñòüþ îáâèíÿåìîãî. Ïðåäñòàâëåíèå, êîòîðîå

âûíîñèò ñëåäîâàòåëü, äîëæíî îòðàæàòü

ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ è èìåòü ÷åòêèé àäðåñ

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé. È çäåñü çíàíèå

ãåíåçèñà ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, åå

êðèìèíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïîìîãàåò

îòîáðàòü èç ïîëó÷åííîé â õîäå ñëåäñòâèÿ

èíôîðìàöèè ñàìîå ñóùåñòâåííîå î ïðè÷èíàõ è

óñëîâèÿõ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ [28].

Ëè÷íîñòü ëþáîãî ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå è

ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, åñòü ïðîäóêò

ñîöèàëüíîé ñðåäû – ñðåäû è îáùåñîöèàëüíîé, è

íåïîñðåäñòâåííîé, êîíêðåòíîé. Ñàìà ñðåäà è åå

îòðàæåíèå â ìîòèâàöèè ëè÷íîñòè ìîãóò áûòü

óçêèìè èëè øèðîêèìè, áëàãîïðèÿòíûìè èëè

íåáëàãîïðèÿòíûìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âàæíûé

äëÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêè âîïðîñ

î òîì, â êàêîé ìåðå ëè÷íîñòü è åå ïîñòóïêè

îïðåäåëÿþòñÿ âíåøíèìè îáúåêòèâíûìè

óñëîâèÿìè è â êàêîé – ñàìîé ëè÷íîñòüþ. Ñþäà

âêëþ÷àåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ îá

îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîñòè çà òî, ÷òî îíà ñîáîé

ïðåäñòàâëÿåò, êàêîé îíà ñôîðìèðîâàëàñü è â êàêîé

ìåðå åå óñòàíîâêàìè, ìîðàëüíî–ýòè÷åñêèìè

òðåáîâàíèÿìè îïðåäåëÿþòñÿ åå îòðèöàòåëüíûå

êà÷åñòâà è ïîñòóïêè. Ýòî è ïðàêòè÷åñêîé âàæíîñòè

ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ íà òî, êàê âîçäåéñòâîâàòü

íà ëè÷íîñòü (â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé),

ò. å. íà ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð, à â êàêèõ – èçìåíÿòü

óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ëè÷íîñòè, ò. å. îáúåêòèâíûå ôàêòîðû [5; 13; 27].

Èçìåíåíèå îáúåêòèâíûõ óñëîâèé è èñêàæåíèå

ñóáúåêòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê ìîæåò íåãàòèâíî

ñêàçàòüñÿ íà ìîòèâàöèîííîé ñôåðå, íà

êîíôëèêòíîì õàðàêòåðå âçàèìîîòíîøåíèè ñ
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îêðóæàþùèìè, áåçîòâåòñòâåííîé, áåñïðèíöèïíîé

ïîçèöèè, äåñòðóêòèâíîé ïîâåäåí÷åñêîé àêòèâíîñòè,

÷òî, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíèþ

àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïíèêîâ,

ñóùåñòâåííî íå îòëè÷àåòñÿ îò çàêîíîïîñëóøíûõ

ãðàæäàí, ÷òî óæå ñòàâèò èõ â îáîñîáëåííîå

ïîëîæåíèå ñðåäè äðóãèõ íàðóøèòåëåé çàêîíà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî àâòîòðàíñïîðòíûå ïðåñòóïëåíèÿ

ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â ðàìêàõ êðèìèíàëüíîé

íåîñòîðîæíîñòè, äëÿ èññëåäîâàòåëåé îñîáóþ ðîëü

ïðèîáðåòàþò äåôåêòû ïîâåäåíèÿ,

õàðàêòåðîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè è

êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ïðîâîêàöèîííîå,

àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå âîäèòåëÿ íà äîðîãå,

ñîçäàþùèå óãðîçó îïàñíîñòè îêðóæàþùèì, èìååò

äâà èñòî÷íèêà: àñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå äåâèàíòíûõ

ëè÷íîñòåé èëè íåàäåêâàòíûå äåéñòâèÿ

ïñèõîàíîìàëîâ, êîòîðûå çà÷àñòóþ èñïûòûâàþò

ñîñòîÿíèÿ äåêîìïåíñàöèè â ýêñòðåìàëüíûõ

óñëîâèÿõ. Äèñãàðìîíè÷íîñòü ïñèõîàíîìàëüíûõ

ëè÷íîñòåé, ñîâåðøèâøèõ àâòîòðàíñïîðòíîå

ïðåñòóïëåíèå, ïðîÿâëÿåòñÿ â íåðâíî - ïñèõè÷åñêîé

íåóñòîé÷èâîñòè (àêöåíòóàöèè õàðàêòåðà,

ïîãðàíè÷íûå ñîñòîÿíèÿ, íà÷àëüíûå ñòàäèè

ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé), âûñîêîé òðåâîæíîñòè

è ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè [4; 30].

Äàííûå ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ëèö, èç

÷èñëà îñóæäåííûõ, à òàêæå ìàòåðèàëû Áþðî

ñóäåáíî – ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî

âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ïîâåäåíèå

÷åëîâåêà â ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè, ÿâëÿåòñÿ åãî

ýìîöèîíàëüíàÿ ëàáèëüíîñòü, èìïóëüñèâíîñòü,

òåñíî ñâÿçàííûå ñ óðîâíåì ïðèòÿçàíèé è

ñàìîîöåíêîé ëè÷íîñòè. Â ÷àñòíîñòè, íåàäåêâàòíî

çàâûøåííûå ñàìîîöåíêà è óðîâåíü ïðèòÿçàíèé

ñâèäåòåëüñòâóþò îá ýìîöèîíàëüíîé

íåóñòîé÷èâîñòè â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè ñîâåðøåíèè

àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåñòóïëåíèé èìåþò òàêèå

êà÷åñòâà ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêîâ êàê ìíèòåëüíîñòü,

ðàíèìîñòü, ëåãêàÿ âîçáóäèìîñòü, íàëè÷èå

àôôåêòèâíûõ êîìïëåêñîâ [7; 16].

Èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð ïîâåäåíèÿ â ñëîæíûõ

äîðîæíûõ óñëîâèÿõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

çàâèñèò è îò îñîáåííîñòåé íåðâíîé ñèñòåìû

âîäèòåëÿ, òàê êàê â ýòèõ ñèòóàöèÿõ çíà÷èòåëüíî

óìåíüøàåòñÿ ðîëü íàâûêîâ, óìåíèé, îïûòà, â òî

âðåìÿ, êàê ðîëü âðîæäåííîãî ôàêòîðà -ïðèðîäíîé

îðãàíèçàöèé ôóíêöèé íåðâíîé ñèñòåìû –

ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò. Èçâåñòíû ïðåèìóùåñòâà

ëèö ñ ñèëüíîé íåðâíîé ñèñòåìîé, ìíîãèå èç êîòîðûõ

ñïîñîáíû äåéñòâîâàòü õëàäíîêðîâíî è ÷åòêî â

ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ, â òî âðåìÿ , êàê ó ëèö ñî ñëàáîé

íåðâíîé ñèñòåìîé çíà÷èòåëüíî ÷àùå ñíèæàåòñÿ

ñïîñîáíîñòü ê îñóùåñòâëåíèþ öåëåíàïðàâëåííîé

ðåãóëÿöèè ñâîåãî ïîâåäåíèÿ âïëîòü äî ïîëíîãî

íåðâíîãî ñðûâà (íà ÷òî òàêæå óêàçûâàëè

Þ.Ì. Àíòîíÿí è Í.Ô. Êóçíåöîâà). Ìîòèâàöèÿ

ëè÷íîñòè âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè

àâòîòðàíñïîðòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ

êîíêðåòíîé ñèòóàöèåé è ïñèõè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì

ñóáúåêòà [5; 17].
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Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÑÎÇÄÀÍÈß ÎÁÙÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÀ È ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ

Â ÐÎÑÑÈÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â Ðîññèè åäèíîé

îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà. Ïðèâîäÿòñÿ

äîâîäû, îáóñëàâëèâàþùèå òàêóþ íåîáõîäèìîñòü. Òåððîðèçì, êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå

è êðèìèíàëüíîå ÿâëåíèå, â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî óñëîæíèëñÿ è äåòåðìèíèðóåòñÿ

ðàçíîîáðàçíûìè ÿâëåíèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîíôëèêòàìè â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé,

ïîëèòè÷åñêîé è èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåðåäêî â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ

ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé íàáëþäàåòñÿ ïåðåõîä èõ èç îäíîé ñôåðû

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â äðóãóþ è ò. ä. Àâòîð îáîñíîâûâàåò ìûñëü î òîì, ÷òî åäèíàÿ

ñòðàòåãèÿ ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà ïîçâîëèò îáúåäèíèòü â ýòîì

íàïðàâëåíèè ðàçðîçíåííûå óñèëèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è

îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé. Îí ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî îñíîâîé

îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ýòèõ àíòèîáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé ÿâëÿåòñÿ

ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà èñêëþ÷åíèå

âîçíèêíîâåíèÿ îñòðûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íàðîäîì è âëàñòüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì; ýêñòðåìèçì; ñèñòåìà; ïðîòèâîðå÷èÿ; îáîñòðåíèÿ;

ñîöèàëüíûå îáîñòðåíèÿ; äåòåðìèíàöèÿ; êîíôëèêòû; ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ,

ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðû.

NIGMETOV N.A.

ON THE NEED FOR CREATION OF A NATION-WIDE SYSTEM TO PREVENT

TERRORISM AND EXTREMISM IN RUSSIA

The summary. The article justifies the need for creation of a unified nation-wide system to

prevent terrorism and extremism in Russia. The arguments for this need are provided. Terrorism as

social-and-political and criminal phenomenon has become significantly more complicated in re-

cent years and is determined by various phenomena, primarily by conflicts in social, economic,

political and other spheres of social relations. It is not infrequent that in the course of development

of extremist manifestations their transition from one sphere of social relations to another, etc. is

observed. The author justifies the idea that a unified strategy for prevention of terrorism and

extremism will allow to unite in this area isolated efforts of numerous state structures and public

formations. He comes to the conclusion that the basis of nation-wide system for prevention of these

anti-social phenomena is a strategically oriented consistent policy aimed at the exclusion of acute

contradictions between the people and authorities.

Key words: terrorism; extremism; system; contradictions; aggravations; social aggravations;

determination; conflicts; economic, social, political spheres.
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Íå âñÿêèé ýêñòðåìèçì ÷ðåâàò

òåððîðèñòè÷åñêèìè ïðîÿâëåíèÿìè, ñëåäîâàòåëüíî,

íåêîòîðûå åãî ôîðìû íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ

ïðåäìåòîì âîçäåéñòâèÿ ñ ïîçèöèé ïðîôèëàêòèêè

òåððîðèçìà. Êðîìå òîãî, ïðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà

âîçìîæíà òàì, ãäå ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà óæå

çàïîçäàëà.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä

ôàêòîðîâ, îáóñëàâëèâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü

ñîçäàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû

ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà â Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, òåððîðèçì êàê ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêîå è êðèìèíàëüíîå ÿâëåíèå

íåîáûêíîâåííî óñëîæíèëñÿ, ðàñøèðèëñÿ ñïåêòð åãî

äåòåðìèíàíò. Îñíîâîé âîçíèêíîâåíèÿ

òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé ñëóæàò ðàçíîãî ðîäà

êîíôëèêòû â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé,

ïîëèòè÷åñêîé è èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé. Èäåîëîãè÷åñêàÿ ìîòèâàöèÿ

òåððîðèçìà ïðåäñòàâëåíà íàöèîíàëèçìîì,

ñåïàðàòèçìîì, ïîëèòè÷åñêèì ýêñòðåìèçìîì,

êîðûñòíûìè èíòåðåñàìè, àâòîðèòàðèçìîì

ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ýëèò. Âçàèìî-

äåéñòâèå ìíîãî÷èñëåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ

ïðîÿâëåíèé îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî ñâîéñòâà

ïîðîæäàåò íîâûå ìóòàöèè ïðè÷èí ýêñòðåìèçìà è

òåððîðèçìà. Åñòåñòâåííî, àäåêâàòíîå

ïðîòèâîäåéñòâèå âîçìîæíî ëèøü ïîñðåäñòâîì

ñîçäàíèÿ âñåîõâàòûâàþùåé ñèñòåìû ìåð è óñèëèÿ

âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è îáùåñòâåííîñòè.

Âî-âòîðûõ, â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ

è òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé ïðîèñõîäÿò

èçìåíåíèÿ ïðèðîäû ñîöèàëüíîãî îáîñòðåíèÿ è åãî

ïåðåõîä èç îäíîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

â äðóãóþ, èç íåå – â òðåòüþ è ò. ä. Íàïðèìåð,

äëèòåëüíàÿ íåâûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èì

(ôàêòîð ìàòåðèàëüíûé, ýêîíîìè÷åñêèé) ñïîñîáíà

ïîðîäèòü àêöèè ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ.

Ïîñëåäíèå, áóäó÷è ÿâëåíèåì ñîöèàëüíûì, ïðè

ñâîåì ðàçðàñòàíèè ïðåâðàùàþòñÿ â ôàêòîð

ïîëèòè÷åñêèé êàê ïî âûäâèãàåìûì ëîçóíãàì ñ

òðåáîâàíèÿìè îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà è

ïðåçèäåíòà, òàê è ïî ñóùåñòâó. Òàêîå ïîëèòè÷åñêîå

äâèæåíèå ìîæåò â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ äåéñòâåííûõ

ìåð è îáîñòðåíèÿ ñèòóàöèè ïðèâåñòè ê

êðèìèíàëüíûì ÿâëåíèÿì, íàïðèìåð, ê çàõâàòó â

çàëîæíèêè ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è

ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

ïåðåêðûòèþ æåëåçíîäîðîæíûõ è àâòîìîáèëüíûõ

ìàãèñòðàëåé, ïðèçûâó ê âîîðóæåííîé áîðüáå çà

ñâîè ïðàâà è ò. ä.

Ïðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà íà êàæäîì èç ýòàïîâ

íàðàñòàíèÿ óãðîçû ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ ëîæèòñÿ íà ðàçíûå ñòðóêòóðû

âëàñòè, îòâåòñòâåííûå çà ðåàëèçàöèþ

êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð. Ñëåäîâàòåëüíî,

ïðîôèëàêòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íå ìîæåò áûòü

÷àñòè÷íûì, ñîñòîÿùèì èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ,

íåçàâèñèìûõ ýëåìåíòîâ. Äîëæíà áûòü åäèíàÿ

ñèñòåìà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, îáëàäàþùàÿ

ñïîñîáíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ðû÷àãè

âîçäåéñòâèÿ íà ðàçëè÷íûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé è ìàíåâðèðóþùàÿ òàêèìè ðû÷àãàìè

àäåêâàòíî ðàçâèòèþ ñèòóàöèè. Ýòèì òðåáîâàíèÿì

îòâå÷àåò ëèøü îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ìåð

ïðîôèëàêòèêè.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íåêîãäà

ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïîäîáíûõ ìåð â ñòðàíå áûëà

ðàçðóøåíà, à âíîâü ñîçäàííûå ðîññèéñêèå

ñïåöñëóæáû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû

âûíóæäåíû ñàìîñòîÿòåëüíî, çà÷àñòóþ íåçàâèñèìî

äðóã îò äðóãà èñêàòü ïóòè ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ

ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àÿ òåððîðèñòè÷åñêèå

ïîñÿãàòåëüñòâà íà îáúåêòû èõ çàùèòû.

Åäèíàÿ æå ñòðàòåãèÿ ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà,

îáúåäèíåíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè ðàçðîçíåííûõ

óñèëèé ìíîãî÷èñëåííûõ ñòðóêòóð

ãîñóäàðñòâåííîãî è íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ

ïîçâîëèëà áû ïîâûñèòü ñóììàðíûé

ïðîôèëàêòè÷åñêèé ïîòåíöèàë â ñôåðå

ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçå.

Â-÷åòâåðòûõ, åñòåñòâåííîé ðåàêöèåé íà ðîñò

íàñèëèÿ è òåððîðèçìà â ñòðàíå çà ïîñëåäíèå ãîäû

ñòàëè ïîèñêè ïóòåé âûõîäà èç ñîçäàâøåéñÿ

ñèòóàöèè. Äëÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è

áåçîïàñíîñòè ñâîèõ áëèçêèõ ëþäè ïðåäïðèíèìàþò

øàãè ïî ñîçäàíèþ îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû,

èçûñêèâàþò ñïîñîáû ïðèîáðåòåíèÿ îðóæèÿ. Òàêàÿ

ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà, íàïðèìåð, äëÿ

ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåãèîíîâ, ãðàíè÷àùèõ ñ

Ðåñïóáëèêîé ×å÷íÿ. Ïðè ñîçäàíèè æå

îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìåð ïðîôèëàêòèêè

òåððîðèçìà èíèöèàòèâó ëþäåé â îáëàñòè

îðãàíèçàöèè ñàìîçàùèòû ìîæíî áóäåò íàïðàâëÿòü,

à íå âîñïðîèçâîäèòü ïðåñòóïíîñòü, íå íàêàëÿòü

àòìîñôåðó, íå äåñòàáèëèçèðîâàòü ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì

âåðîÿòíîñòü íåêîíòðîëèðóåìûõ êîíôëèêòîâ ñ

ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ áóäåò çíà÷èòåëüíî ñíèæåíà,

à ðàçðåøåíèå ñåðüåçíûõ êðèìèíîãåííûõ

ïðîòèâîðå÷èé ïåðåâåäåíî â ïðàâîâóþ ïëîñêîñòü.

Â-ïÿòûõ, îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ òåíäåíöèé
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òåððîðèçìà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé

äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âçàèìîïðîíèêíîâåíèå

ïîëèòè÷åñêè (èäåéíî) ìîòèâèðîâàííîãî

òåððîðèçìà è òàê íàçûâàåìîãî êîðûñòíîãî, èëè

êðèìèíàëüíîãî, òåððîðèçìà.

Â-øåñòûõ, ïðåäïîñûëêîé ïîëèòè÷åñêè

ìîòèâèðîâàííûõ àêöèé òåððîðèçìà, êàê ïðàâèëî,

ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì êàê ñèñòåìà

êðàéíèõ âçãëÿäîâ è äåéñòâèé.

Â-ñåäüìûõ, îäíèì èç ñàìûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ

ôàêòîðîâ â óñëîâèÿõ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îáîñòðåíèå

ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. È õîòÿ

ìåæíàöèîíàëüíûå è ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû

ðåäêî âîçíèêàþò â «÷èñòîì âèäå», òàê êàê

îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà õàðàêòåð ðàçâèòèÿ

ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè îêàçûâàåò, ïðåæäå

âñåãî, ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé è

êóëüòóðíîé ñôåð â ñòðàíå, íî â ñèòóàöèÿõ, êîãäà â

ïðîòèâîðå÷èÿ â ëþáîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé ïðèâíîñÿòñÿ ëîçóíãè çàùèòû

íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, âåðîÿòíîñòü

ïåðåðàñòàíèÿ òàêîãî ðîäà ïðîòèâîðå÷èé â

îòêðûòûå íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå

è òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ðåçêî âîçðàñòàåò

[2; 3]. Ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî, ÷òî «ãðàæäàíñêèå

è ïðî÷èå ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû ïðèíèìàþò

íàöèîíàëüíóþ îêðàñêó, ñîåäèíÿþòñÿ â ñîçíàíèè

ëþäåé ñ óùåìëåíèåì èõ íàöèîíàëüíîãî

äîñòîèíñòâà, îíè ñòàíîâÿòñÿ íàèáîëåå

âçðûâîîïàñíûìè» [1, ñòð. 15].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

ôóíäàìåíòîì îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìåð

ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè

îðèåíòèðîâàííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà,

èìåþùàÿ öåëüþ îïòèìèçàöèþ îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé â ñòðàíå è èñêëþ÷àþùàÿ âîçíèêíîâåíèå

îñòðûõ àíòàãîíèñòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó

íàðîäîì è âëàñòüþ, îòäåëüíûìè ñëîÿìè è

ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèìè äâèæåíèÿìè

è ïàðòèÿìè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû êëàññèôèêàöèè ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ, åãî âèäû è ôîðìû. Êëàññèôèêàöèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì: ïî

ñóáúåêòàì, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü, è ïî ñîäåðæàíèþ (ïî îáúåêòó êîíòðîëÿ). Ïî

ñóáúåêòàì âûäåëÿåòñÿ êîíòðîëü: ãîñóäàðñòâåííûé, ìóíèöèïàëüíûé, îáùåñòâåííûé è

àóäèòîðñêèé. Ïî ñîäåðæàíèþ: áþäæåòíûé, íàëîãîâûé, âàëþòíûé, òàìîæåííûé,

áàíêîâñêèé è ñòðàõîâîé. Àíàëèçèðóÿ Ëèìñêóþ äåêëàðàöèþ, àâòîð èññëåäóåò òàêèå âèäû

êîíòðîëÿ, êàê ïðåäâàðèòåëüíûé è êîíòðîëü ïî ôàêòó, âíóòðåííèé è âíåøíèé êîíòðîëü,

ôîðìàëüíûé êîíòðîëü è êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ. Íàçâàííûå âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïîäâèäû.

Ïîäðîáíî èçó÷àþòñÿ ïîçèöèè ïðîô. Å.Þ. Ãðà÷åâîé è ïðîô. Í.È. Õèìè÷åâîé, êàê

íàèáîëåå êîíñòðóêòèâíûå ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, è ôîðìóëèðóåòñÿ àâòîðñêîå

ìíåíèå. Èíòåðåñíî â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà òâîð÷åñêàÿ äèñêóññèÿ îá èåðàðõèè ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ, â ÷àñòíîñòè î ìåñòå â ýòîé èåðàðõèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñïîëüçîâàíû íàó÷íûå òðóäû ñîòðóäíèêîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû è åå ðóêîâîäèòåëÿ

Ñ.Â. Ñòåïàøèíà.

Èññëåäîâàâ èñòîðè÷åñêèé è çàðóáåæíûé îïûò, èñïîëüçîâàâ îðãàíèçàöèîííî-

ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä ê ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î

íàëè÷èè â Ðîññèè ñëèøêîì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ, âûïîëíÿþùèõ ñõîäíûå

çàäà÷è. È ýòî íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íàäåæíûé óðîâåíü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñòðàíå.

Ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; âèäû; ôîðìû; êëàññèôèêàöèÿ; îñíîâàíèÿ

êëàññèôèêàöèè; ãîñóäàðñòâåííûé, ìóíèöèïàëüíûé, îáùåñòâåííûé, àóäèòîðñêèé,

áþäæåòíûé, íàëîãîâûé, âàëþòíûé, òàìîæåííûé, áàíêîâñêèé, ñòðàõîâîé êîíòðîëü;

èåðàðõèÿ êîíòðîëÿ; èñòîðè÷åñêèé è çàðóáåæíûé îïûò.

KONDRAT E.N.

TYPES AND FORMS OF FINANCIAL CONTROL: SOME CLASSIFICATION ISSUES

The summary. The article considers the problems of financial control classification, its types

and forms. The classification is proposed on various grounds: by the subjects carrying out control
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and by the content (by the object of control). For the subjects the control is distinguished as

follows: state, municipal, public and audit. For the content: budget, tax, currency, customs, bank-

ing and insurance. Analyzing Lima Declaration the author studies such types of control as the

preliminary and the control on actual basis, the internal and external control, the formal control

and control over execution. The types of financial control mentioned above are divided into sub-

types.

The standpoints of Prof. E.Yu. Gracheva and Prof. N.I. Himicheva are studied in detail as

the most constructive ones in relation to financial control issues and the author’s opinion is formed.

The creative discussion on the financial control hierarchy is presented in the paper with a point of

interest, in particular on the place of the Accounting Chamber of the Russian Federation in this

hierarchy. Scientific works of the Accounting Chamber employees and its head S.V. Stepashin are

used.

Having researched the historical and foreign experience, having used the organizational-

and-functional approach to the structure of financial control the author concludes that there are

too many various agencies performing similar tasks in Russia. And this does not allow ensuring a

reliable level of financial control in the country. The ways for its improvement are proposed.

Key words: financial control; types; forms; classification; basic classification; state, munic-

ipal, public, audit, budget, tax, currency, customs, banking, insurance; control hierarchy; histor-

ical and foreign experience.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ìíîãîîáðàçåí, ïîýòîìó

åãî êëàññèôèêàöèþ â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà

ó÷åíûå ïðîâîäÿò ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì [4; 6;

7; 8; 9; 11; 13; 14; 15; 17; 23, ñòð. 51-54; 25, ñòð. 44-

45; 26; 27; 29; 30; 31; 32; 33]. Â ìîíîãðàôèè

«Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè

ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîä

ðåä. ïðîô. ä.þ.í. À.Í. Êîçûðèíà) â ñâÿçè ñ ýòèì

ïðåäëàãàåòñÿ ñíà÷àëà äîãîâîðèòüñÿ î ïîíÿòèÿõ.

 Â ñëîâàðå Áðîêãàóçà è Ýôðîíà ìîæíî

ïðî÷èòàòü, ÷òî «âèäîì» ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîíÿòèå,

ïîä÷èíåííîå äðóãîìó, áîëåå îáùåìó ïîíÿòèþ,

îáúåì êîòîðîãî ñîäåðæèò ÷àñòü îáúåìà îò ýòîãî

áîëåå îáùåãî (ðîäîâîãî) ïîíÿòèÿ; «ôîðìîé»

íàçûâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé,

îïðåäåëÿþùèõ âíåøíåå âûðàæåíèå ñîäåðæàíèÿ

îáúåêòà, çàêðåïëåíèå îáúåêòà âî âðåìåíè è

ïðîñòðàíñòâå, à ïîä ñëîâîì «òèï» ïîäðàçóìåâàåòñÿ

ïðîñòåéøàÿ ìîäåëü, âûðàæàþùàÿ îïðåäåëåííûé

çàêîí ñòðîåíèÿ èëè îáðàçîâàíèÿ ÿâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, òèïîëîãèÿ êîíòðîëÿ âêëþ÷àåò

â ñåáÿ âèäû è ôîðìû ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ.

Òèïû êîíòðîëÿ ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî,

êàêîé ïðèçíàê ïðèíèìàåòñÿ çà îñíîâó

êëàññèôèêàöèè.

Ýòèìè ïðèçíàêàìè ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòû

ñèñòåìû êîíòðîëÿ: ñóáúåêò è îáúåêò êîíòðîëÿ,

ñïîñîáû åãî îñóùåñòâëåíèÿ, âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ

êîíòðîëÿ [4].

Ïîä âèäîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîíèìàåòñÿ

ñîñòàâëÿþùàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,

îòðàæàþùàÿ ñîäåðæàíèå öåëîãî. Ìîæíî âûäåëèòü

ðàçëè÷íûå âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â

çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè:

1) ïî ñóáúåêòàì, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü:

à) ãîñóäàðñòâåííûé (íà óðîâíå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ):

- íàäâåäîìñòâåííûé, èëè âíåøíèé

(îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, íå âõîäÿùèìè â ñòðóêòóðó

êîíòðîëèðóåìîãî ñóáúåêòà);

- ïàðëàìåíòñêî-áþäæåòíûé (îñóùåñòâëÿåòñÿ

çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè)

îðãàíàìè âëàñòè);

- âíóòðèâåäîìñòâåííûé, èëè âíóòðåííèé

(îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì

ïîäðàçäåëåíèåì êîíòðîëèðóåìîãî

ñóáúåêòà);

- âíóòðåííèé (âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé àóäèò)

(îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè);

á) ìóíèöèïàëüíûé (îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ):

- âíóòðåííèé, âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé àóäèò,

(îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîé

àäìèíèñòðàöèè);

â) îáùåñòâåííûé (îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè

èëè èõ îáúåäèíåíèÿìè, îáùåñòâåííûìè
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îðãàíèçàöèÿìè);

ã) àóäèòîðñêèé (îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëè-

çèðîâàííûìè íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçà-

öèÿìè);

2) ïî ñîäåðæàíèþ (ïî îáúåêòó êîíòðîëÿ):

à) áþäæåòíûé (êîíòðîëü íàä ôîðìèðîâàíèåì

äîõîäîâ è îñóùåñòâëåíèåì ðàñõîäîâ áþäæåòîâ

âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îñóùåñòâëåíèåì

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé,

ïðåäñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ êðåäèòîâ, èñïîëüçîâàíèåì

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà);

á) íàëîãîâûé (êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì

íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, íàëîãîâûìè àãåíòàìè è

ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î

íàëîãàõ è ñáîðàõ);

â) âàëþòíûé (êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì

âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé);

ã) òàìîæåííûé (êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì

äåêëàðàíòàìè, ïåðåâîç÷èêàìè, òàìîæåííûìè

áðîêåðàìè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè

óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé);

ä) áàíêîâñêèé (êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ àêòîâ

Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

å) ñòðàõîâîé íàäçîð [4].

Ëèìñêàÿ äåêëàðàöèÿ âûäåëÿåò òàêèå âèäû

êîíòðîëÿ êàê ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü è êîíòðîëü

ïî ôàêòó, âíóòðåííèé è âíåøíèé êîíòðîëü, à òàêæå

ôîðìàëüíûé êîíòðîëü è êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ.

Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ïðîâåðêó àäìèíèñòðàòèâíûõ è ôèíàíñîâûõ

äîêóìåíòîâ, ïðîâîäèìóþ äî ïîëó÷åíèÿ

èíôîðìàöèè îá èìåâøèõ ìåñòî íàðóøåíèÿõ.

Êîíòðîëü ïî ôàêòó – ýòî ïðîâåðêà, ïðîâîäèìàÿ

ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ôàêòå äîïóùåííîãî

íàðóøåíèÿ.

Ýôôåêòèâíûé ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü

ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàäåæíîé

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äîâåðåííûìè äåíåæíûìè è

ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè. Îí ìîæåò áûòü

ïðîâåäåí âûñøèì êîíòðîëüíûì îðãàíîì èëè

äðóãèìè êîíòðîëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîâåðêà, ïðîâîäèìàÿ

âûñøèì êîíòðîëüíûì îðãàíîì, èìååò òî

ïðåèìóùåñòâî, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàòèòü

âîçìîæíûå íàðóøåíèÿ äî òîãî, êàê îíè ïðîèçîøëè.

Îäíàêî åå íåäîñòàòêè ÿâëÿåòñÿ ïåðåãðóçêà â

ðàáîòå âûñøåãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà è

íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøåíèè îòâåòñòâåííîñòè

ïåðåä çàêîíîì. Ïðîâåðêà ïî ôàêòó, ïðîâåäåííàÿ

âûñøèì êîíòðîëüíûì îðãàíîì, ïðèâîäèò ê

ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè,

êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî óùåðáà,

ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøåíèé â áóäóùåì.

Ïðîâîäèò ëè âûñøèé êîíòðîëüíûé îðãàí

ïðåäâàðèòåëüíóþ ïðîâåðêó èëè íåò, çàâèñèò îò

çàêîíîäàòåëüñòâà, óñëîâèé è òðåáîâàíèé ê îðãàíàì

êîíòðîëÿ â îòäåëüíîé ñòðàíå. Ïðîâåäåíèå æå

ðåâèçèé ïî ôàêòó ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ

âûñøåãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà, íåçàâèñèìî îò òîãî

çàíèìàåòñÿ îí ïðåäâàðèòåëüíîé ðåâèçèåé èëè íåò.

Âíóòðåííèå êîíòðîëüíûå ñëóæáû ñîçäàþòñÿ

âíóòðè îòäåëüíûõ âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé, â òî

âðåìÿ êàê âíåøíèå ðåâèçèîííûå ñëóæáû íå

ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû

ïðîâåðÿåìûõ îðãàíèçàöèé. Âûñøèé êîíòðîëüíûé

îðãàí ÿâëÿåòñÿ âíåøíèì ðåâèçèîííûì îðãàíîì.

Âíóòðåííÿÿ êîíòðîëüíàÿ ñëóæáà îáÿçàòåëüíî

äîëæíà ïîä÷èíÿòüñÿ ðóêîâîäèòåëþ îðãàíèçàöèè,

âíóòðè êîòîðîé îíà ñîçäàíà. Îäíàêî îíà äîëæíà

áûòü ïî âîçìîæíîñòè ôóíêöèîíàëüíî è

îðãàíèçàöèîííî íåçàâèñèìà âíóòðè

ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû.

Â êà÷åñòâå âíåøíåé êîíòðîëüíîé ñëóæáû

âûñøèé êîíòðîëüíûé îðãàí äîëæåí ïðîâåðÿòü

ýôôåêòèâíîñòü âíóòðåííåé êîíòðîëüíîé ñëóæáû.

Åñëè âíóòðåííÿÿ êîíòðîëüíàÿ ñëóæáà ïðèçíàíà

ýôôåêòèâíîé, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíèìàòü øàãè, íå

óùåìëÿÿ ïðàâî âûñøåãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà,

ïðîâîäèòü âñåîõâàòûâàþùóþ ïðîâåðêó ñ òåì,

÷òîáû îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîå ðàçäåëåíèå çàäà÷

è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó âûñøèì êîíòðîëüíûì

îðãàíîì è âíóòðåííåé êîíòðîëüíîé ñëóæáîé.

Òðàäèöèîííîé çàäà÷åé âûñøåãî êîíòðîëüíîãî

îðãàíà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà çàêîííîñòè è

ïðàâèëüíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

è âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêèõ ñ÷åòîâ.

 Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó âèäó êîíòðîëÿ, âàæíîñòü

êîòîðîãî íåîñïîðèìà, èìååòñÿ òàêæå äðóãîé âèä

êîíòðîëÿ, êîòîðûé íàïðàâëåí íà ïðîâåðêó òîãî,

íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî è ýêîíîìíî ðàñõîäóþòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà. Òàêîé êîíòðîëü

âêëþ÷àåò íå òîëüêî ñïåöèôè÷åñêèå àñïåêòû

óïðàâëåíèÿ, íî è âñþ óïðàâëåí÷åñêóþ

äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèîííóþ è

àäìèíèñòðàòèâíóþ ñèñòåìû.

Í.È. Õèìè÷åâà â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà,

îñóùåñòâëÿþùåãî ôèíàíñîâûé êîíòðîëü,
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ïîäðàçäåëÿëà åãî íà ñëåäóþùèå âèäû:

à) ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

á) Ïðåçèäåíòà èëè àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îáùåé

êîìïåòåíöèè;

ã) ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíîâ;

ä) âåäîìñòâåííûé è âíóòðèõîçÿéñòâåííûé;

å) îáùåñòâåííûé;

æ) àóäèòîðñêèé [24, ñòð. 114; 28, ñòð. 87].

Ïî ñóáúåêòó îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ åãî ïîäðàçäåëÿþò è íà òàêèå âèäû, êàê:

- ãîñóäàðñòâåííûé;

- íåãîñóäàðñòâåííûé [10, ñòð. 117].

Â ñâîþ î÷åðåäü, íàçâàííûå âèäû ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïîäâèäû.

Òàê, ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà îáùåãîñóäàðñòâåííûé,

âåäîìñòâåííûé è âíóòðèõîçÿéñòâåííûé.

Íåãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ìåñòíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü,

âíóòðèñèñòåìíûé, àóäèòîðñêèé (íåçàâèñèìûé),

îáùåñòâåííûé.

Îáùåãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì –

ïàðëàìåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 94 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ

ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì.

Äàííûé âèä êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîâîäÿò

îáùåãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü è

çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ôóíêöèè

ïî îñóùåñòâëåíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçëîæåíû òàêæå íà

èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè -

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâà è

àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

[21, ñòð. 110].

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíî è ñîçäàíèå

ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, äëÿ êîòîðûõ ôèíàíñîâûé

êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì âèäîì èõ

äåÿòåëüíîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà

ÐÔ, Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ (Áàíê Ðîññèè),

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, à òàêæå ñîçäàííûå â

2004 ãîäó ïÿòü ôåäåðàëüíûõ ñëóæá: Ôåäåðàëüíàÿ

íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî,

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî

íàäçîðà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó

ìîíèòîðèíãó, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî

íàäçîðà.

Ñóáúåêòàìè îáùåãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ è

ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ðàññìîòðèì òåïåðü áîëåå ïîäðîáíî

ñóùåñòâóþùèå â íàøåé ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííûå

êîíòðîëüíûå îðãàíû, èõ ðîëü è ïîëíîìî÷èÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòìåòèì òàêîé îðãàí, êàê

Êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ,

äåéñòâóþùåå íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî

Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

ÐÔ îò 8 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 729 [2].

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

- êîíòðîëü è ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå

îðãàíèçàöèÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â

÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïî

îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà), óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è èíûõ

ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- êîíòðîëü íàä ðåàëèçàöèåé

îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ;

- êîíòðîëü è ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- êîíòðîëü íàä ðåàëèçàöèåé åæåãîäíûõ

ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, áþäæåòíûõ ïîñëàíèé

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ

ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- èíôîðìèðîâàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î

ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðîê è ïîäãîòîâêà íà èõ

îñíîâå ïðåäëîæåíèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è

óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

- îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê è èíûõ

ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ;

- ðàññìîòðåíèå äîêëàäîâ îá èñïîëíåíèè

ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé î

ñíÿòèè ñ êîíòðîëÿ èëè ïðîäëåíèè ñðîêîâ
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èñïîëíåíèÿ ýòèõ ïîðó÷åíèé;

- îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ

ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé

Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ðóêîâîäèòåëÿ

Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

- îñóùåñòâëåíèå ïî ïîðó÷åíèþ Ðóêîâîäèòåëÿ

Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè êîíòðîëÿ íàä èñïîëíåíèåì ñìåòû

Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

- îñóùåñòâëåíèå ïî ïîðó÷åíèþ Ðóêîâîäèòåëÿ

Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî

âîïðîñàì êîíòðîëÿ ïîëíîìî÷íûõ

ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ è

ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé

Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå

ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ýòîé

äåÿòåëüíîñòüþ;

- ó÷àñòèå â ïðåäóïðåæäåíèè è óñòðàíåíèè

âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé;

- ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ

åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- èçó÷åíèå îïûòà ðàáîòû êîíòðîëèðóþùèõ

îðãàíîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí.

 Óïðàâëåíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ è

ôóíêöèé èìååò ïðàâî:

- ñîçäàâàòü êîìèññèè ñ ïðèâëå÷åíèåì â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàáîòíèêîâ

àïïàðàòîâ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ðàáîòíèêîâ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîòðóäíèêîâ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ

îðãàíîâ;

- íàïðàâëÿòü ðàáîòíèêîâ Óïðàâëåíèÿ íà

çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êîëëåãèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå íà

ñîâåùàíèÿ ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ,

ïðîâîäèìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- âíîñèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèâëå÷åíèè ê

äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà íåèñïîëíåíèå

èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ

çàêîíîâ, óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è èíûõ

ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

à òàêæå î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, äîïóñòèâøèõ

äîëæíîñòíîé ïðîñòóïîê, îò èñïîëíåíèÿ

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

- âûçûâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö äëÿ äà÷è óñòíûõ

è ïèñüìåííûõ îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó

íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî

èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â ÷àñòè,

êàñàþùåéñÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïî

îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà), óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è èíûõ

ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- íàïðàâëÿòü â îðãàíû ïðîêóðàòóðû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäñòâåííûå

îðãàíû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è èíûå

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìàòåðèàëû î

âûÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåðîê

íàðóøåíèÿõ;

- çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû îò

ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé

Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îò îðãàíèçàöèé è

äîëæíîñòíûõ ëèö;

- ïîëüçîâàòüñÿ áàíêàìè äàííûõ

Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- ïðèâëåêàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ
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ðàáîò ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå

íà äîãîâîðíîé îñíîâå [2].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 26 Áþäæåòíîãî êîäåêñà

ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå îáëàäàþò çàêîíîäàòåëüíûå

îðãàíû ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäâàðèòåëüíûé,

òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü â ôèíàíñîâî-

áþäæåòíîé ñôåðå (ñòàòüÿ 265 ÁÊ ÐÔ). Âàæíî, ÷òî

ýòè îðãàíû âïðàâå ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûé

êîíòðîëüíûé îðãàí, êîòîðûì ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ

Ñ÷åòíàÿ Ïàëàòà ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåííûé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

(ñòàòüÿ 266 ÁÊ ÐÔ), ñðåäè êîòîðûõ âûäåëåíû

Ôåäåðàëüíîå Êàçíà÷åéñòâî è ÔÑ ÔÁÍ (ñòàòüè 267,

268 ÁÊ ÐÔ), à òàêæå ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñòàòüÿ 269 ÁÊ ÐÔ).

Îäíàêî ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðåàëèçóåòñÿ íå

òîëüêî â áþäæåòíîé ñôåðå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü

ñóùåñòâîâàíèå íàëîãîâîãî è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ,

à òàêæå áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Èñõîäÿ èç ýòîãî,

ìîæíî íàçâàòü áîëåå øèðîêèé êðóã êîíòðîëüíûõ

îðãàíîâ, ÷åì ïåðå÷èñëåííûé â ÁÊ ÐÔ. Íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíûå

ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè

êîìèòåòàìè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ,

Ñ÷åòíîé Ïàëàòîé ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ðÿäîì

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à

òàêæå Öåíòðàëüíûì Áàíêîì ÐÔ (êîòîðûé íå

îáëàäàåò ñòàòóñîì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è îñóùåñòâëÿåò âàëþòíûé êîíòðîëü è áàíêîâñêèé

íàäçîð). Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà ðàññìîòðåíèè

ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåêîòîðûõ îðãàíîâ,

îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé êîíòðîëü

[18].

Ñ÷åòíàÿ Ïàëàòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì

îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Åå ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëèðóþòñÿ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 11 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹

4-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå ÐÔ». Ñîãëàñíî ñò. 2 ýòîãî

çàêîíà, çàäà÷àìè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ:

- îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä

ñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì äîõîäíûõ è

ðàñõîäíûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è

áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ

ôîíäîâ ïî îáúåìàì, ñòðóêòóðå è öåëåâîìó

íàçíà÷åíèþ;

- îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè è

öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè;

- îöåíêà îáîñíîâàííîñòè äîõîäíûõ è

ðàñõîäíûõ ñòàòåé ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

- ôèíàíñîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå

çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èëè

âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ

ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

- àíàëèç âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé îò

óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ïîäãîòîâêà

ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà èõ

óñòðàíåíèå, à òàêæå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå

áþäæåòíîãî ïðîöåññà â öåëîì;

- êîíòðîëü íàä çàêîííîñòüþ è

ñâîåâðåìåííîñòüþ äâèæåíèÿ ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â

Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ è èíûõ ôèíàíñîâî-

êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

- ðåãóëÿðíîå ïðåäñòàâëåíèå Ñîâåòó

Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå

èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà è ðåçóëüòàòàõ ïðîâîäèìûõ

êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé [1; 16; 20; 22].

Îòìåòèì, ÷òî èìåííî Ñ÷åòíóþ Ïàëàòó ÐÔ

ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò âûñøèì îðãàíîì

ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

â ãîñóäàðñòâå. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îíà

îáëàäàåò êîíñòèòóöèîííûì ñòàòóñîì, íå âõîäèò

íè â îäíó èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è,

áóäó÷è ïîäîò÷åòíîé Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ,

íå ïîä÷èíÿåòñÿ åìó, îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè

ãàðàíòèÿìè íåçàâèñèìîñòè. Ïðåäñåäàòåëü

Ñ÷åòíîé Ïàëàòû Ñ.Â. Ñòåïàøèí àðãóìåíòèðóåò

íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ åå ñòàòóñà êàê

âûñøåãî îðãàíà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåì, ÷òî èìåííî Ñ÷åòíàÿ

Ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíî íåçàâèñèìîé â ñèñòåìå

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [12, ñòð. 7]. Â

ñâîþ î÷åðåäü, ïðîôåññîð Â.Ã. Ïàíñêîâ ñ÷èòàåò,

÷òî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ Ëèìñêîé
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äåêëàðàöèè, íåîáõîäèìî ïðèäàòü îñîáûé ñòàòóñ

äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé Ïàëàòû ÐÔ êàê âûñøåìó

îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Åå

ôóíêöèè è ñôåðà äåÿòåëüíîñòè äîëæíû

êîíöåïòóàëüíî îòëè÷àòüñÿ îò çàäà÷ äðóãèõ îðãàíîâ

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, Ñ÷åòíàÿ Ïàëàòà äîëæíà

äåéñòâîâàòü îò èìåíè è â èíòåðåñàõ âñåãî

îáùåñòâà [19, ñòð. 60].

Îäíàêî âîïðîñ ïðèäàíèÿ êàêîìó-ëèáî îðãàíó

ñòàòóñà âûñøåãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà â

ãîñóäàðñòâå äî ñèõ ïîð íå ðåøåí. Áîëåå òîãî, êàê

óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, íå ñóùåñòâóåò

íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ îñíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Íàðÿäó ñî Ñ÷åòíîé Ïàëàòîé ÐÔ è

ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèòåòîâ Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ôóíêöèîíèðóåò ðÿä

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàêæå

îñóùåñòâëÿþùèõ âíåøíèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ êàê âûñøèé îðãàí

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàäåëåíî ôóíêöèÿìè ïî

ïðîâåäåíèþ åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ïî

êîíòðîëþ íàä äåÿòåëüíîñòüþ èíûõ ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò

ãîâîðèòü î íàëè÷èè ó Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Îñîáóþ ðîëü â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èãðàþò ôåäåðàëüíûå

ñëóæáû, íàäåëåííûå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè. Îòìåòèì, ÷òî ôóíêöèÿìè ïî

êîíòðîëþ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, ñâÿçàííûõ ñ

ïóáëè÷íûìè ôèíàíñàìè, íàäåëåíû ôåäåðàëüíûå

ñëóæáû, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà

ôèíàíñîâ ÐÔ. Òàê, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

îñóùåñòâëÿþò Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà è

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà. Îíè

âûïîëíÿþò, ñîîòâåòñòâåííî, ôóíêöèè ïî

íàëîãîâîìó êîíòðîëþ è êîíòðîëþ íàä

ñîáëþäåíèåì ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ðàìêàõ áþäæåòíîé

ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ÔÑ

ÔÁÍ è Ôåäåðàëüíîå Êàçíà÷åéñòâî. Ïîëîæåíèå î

Ôåäåðàëüíîì Êàçíà÷åéñòâå áûëî óòâåðæäåíî

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ

2004 ãîäà ¹ 703 [3].

Î÷åâèäíî, ÷òî íàëè÷èå òàêîãî êîëè÷åñòâà

ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ, âûïîëíÿþùèõ ñõîäíûå çàäà÷è,

íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèé óðîâåíü

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñòðàíå. Íåëüçÿ ãîâîðèòü

îá èõ ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, à

îðãàíèçàöèîííàÿ íåçàâèñèìîñòü çàìåíÿåòñÿ

îòñóòñòâèåì êàêîé-ëèáî ñòðóêòóðû âíóòðè

ñèñòåìû îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷òî äàëüíåéøåå

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñòðàíå

ïðîèñõîäèëî íà îñíîâå ÷åòêî îïðåäåëåííûõ

ïðèíöèïîâ, â ÷àñòíîñòè òåõ, êîòîðûå çàêðåïëåíû â

Ëèìñêîé äåêëàðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü,

Ñ.À. Àíäðþøèí è À.Ç. Äàäàøåâ ïðåäëàãàþò

ïîñòðîèòü ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, èñïîëüçóÿ ìåòîäû,

îáëàäàþùèå äåéñòâåííîñòüþ ñ ïîçèöèé

ïðååìñòâåííîñòè, àëüòåðíàòèâíîñòè è ñèñòåìíîñòè

[5, ñòð. 61]. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü

èñòîðè÷åñêèé è çàðóáåæíûé îïûò, à òàêæå

èñïîëüçîâàòü îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûé

ïîäõîä ê ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èñïîëüçóåòñÿ ãåðìåíåâòè÷åñêèé ìåòîä, ïîíèìàåìûé êàê

òåêñòîâîé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ ïîíÿòèé. Òàêîìó àíàëèçó ïîäâåðãàåòñÿ

ïîíÿòèå íàëîãîâ. Óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñîîòíîøåíèå ÿçûêîâîé

ôîðìû â îïðåäåëåíèè íàëîãîâ è òîãî, êàêîé ñìûñë âêëàäûâàåòñÿ â ýòî ïîíÿòèå, ò. å. â

ñîîòâåòñòâèå âûñêàçûâàíèÿ ðåàëüíûì ôàêòàì. Àâòîð ñòàòüè ðàçâèâàåò èäåþ î òîì, ÷òî

ñóùåñòâóåò ïðî÷íàÿ ñâÿçü ìåæäó èñòîðèåé íàëîãîâ è òåðìèíîëîãèåé, èñïîëüçóåìîé äëÿ èõ

îáîçíà÷åíèÿ. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî íàçâàíèÿ íàëîãîâ â ðàçëè÷íûõ ÿçûêàõ íå îäèíàêîâî, íî èõ

âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå ïðèìåðíî ðàâíîçíà÷íî, ÷òî íàëîãîîáëîæåíèå èçìåíÿåòñÿ

èñòîðè÷åñêè îáúåêòèâíî, êàê è ÿçûê, êîòîðûé íèêòî íå èçîáðåòàë è íå ïðèäóìûâàë, è,

êîòîðûå ïîÿâèëèñü è ïðèîáðåëè ñîâðåìåííîå çíà÷åíèå â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî; ãîñóäàðñòâî; òåîðåòèêî-ïðàâîâûå êàòåãîðèè; èñòîðèÿ;

îáùåñòâî; ãåðìåíåâòèêà; ñìûñë; òîëêîâàíèå; ïîíèìàíèå; äàð; ïîääåðæêà; æåðòâà; äîëã;

îáÿçàííîñòü; íàëîãè; íàëîãîîáëîæåíèå.

SHCHEPKIN S.S.

HERMENEUTIC APPROACH AS THE BASIS

OF THEORETICAL LEGAL ANALYSIS OF TAXES CONCEPT

The summary. The hermeneutic method understood as text analysis of the content of theoret-

ical-and-legal concepts is used in the article. The concept of taxes is subjected to such an analysis.

It is established that of fundamental importance is the correlation of the linguistic form in the

definition of taxes and the meaning which is implied in this concept, i.e. in the compliance of the

statement with actual facts. The author of the article develops the idea of the existence of strong

relation between the history of taxes and the terms used to designate them. It is proved that desig-

nations of taxes in different languages are not the same but their internal content is approximately

equal, that taxation goes through objective changes in the course of history, the same as the

language does which was not invented or contrive by anyone, and which occurred and obtained

the modern meaning in the process of society development.

Key words: law; the state; theoretical legal categories; history; society; hermeneutics; mean-

ing; interpretation; understanding; gift; support; victim; äîëã; duty; taxes; taxation.

Íàó÷íûå êàòåãîðèè ïîÿâëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ

÷åëîâå÷åñêèõ ìûñëåé íà îñíîâå àíàëèçà

îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ìûñëèòåëüíûå

ïðîöåññû íå ñïîñîáíû îôîðìèòü îáúåêòèâíî

ñóùåñòâóþùèå ðåàëèè â êà÷åñòâå îáðàçîâ,

ïîýòîìó îíè êîíñòðóèðóþò èõ ÷åðåç òî èëè èíîå

ïîíÿòèå, êîòîðîå óêëàäûâàåòñÿ â ïðîêðóñòîâî ëîæå

ôðàçåîëîãè÷åñêîãî òåðìèíà. Ïîýòîìó àíàëèç ñëîâ,
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êîòîðûå íå ñïîñîáíû àáñîëþòíî òî÷íî ïåðåäàòü

ãëóáèíó ñîäåðæàíèÿ òîãî èëè èíîãî ïðåäìåòà, ñ

íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â òîì ÷èñëå â òåîðèè

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, èìååò ñóùåñòâåííîå

çíà÷åíèå.

Ñîîòâåòñòâåííî, òàê æå è äëÿ òåîðåòèêî-

ïðàâîâîãî àíàëèçà íàëîãîâ ñóùåñòâóåò

íåîáõîäèìîñòü ðàñêðûòèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî

ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ [15].

Äëÿ òàêîãî àíàëèçà ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå

ãåðìåíåâòè÷åñêîãî ìåòîäà, èñòîêè êîòîðîãî

íàõîäÿòñÿ â ïðèåìàõ òîëêîâàíèÿ òåêñòîâ, îñíîâîé

êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå òåêñòîâîé

èíôîðìàöèè â áîëåå øèðîêèé êîíòåêñò çíàíèé ñ

èíòåðïðåòàöèåé, ñ äîáàâëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ

çíà÷åíèé, çàôèêñèðîâàííûõ â òåêñòå (ïîèñêè

«âòîðîãî», ñêðûòîãî ñìûñëà). Ñàì òåêñò

ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ïðîáëåìà, ãäå åñòü íå÷òî

èçâåñòíîå è íå÷òî íåèçâåñòíîå, òðåáóþùåå ñâîåãî

èñòîëêîâàíèÿ.

Òåêñòîâîé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ íàëîãîâ

èìååò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå, òàê êàê ñïîñîáåí

ïðèáëèçèòü íàñ ê áîëåå ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ ýòîé

ïðîáëåìû, à ñîîòâåòñòâåííî, è ê èñòèíå. Êðîìå

òîãî, âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîîòíîøåíèå

ÿçûêîâîé ôîðìû â îïðåäåëåíèè íàëîãîâ è òîãî,

êàêîé ñìûñë âêëàäûâàåòñÿ â ýòî ïîíÿòèå, ò. å. â

ñîîòâåòñòâèå âûñêàçûâàíèÿ ðåàëüíûì ôàêòàì.

Þ. Õàáåðìàñ óòâåðæäàë, ÷òî ñóùåñòâóþò òðè

ðàçëè÷íûõ ìèðà, â êîòîðûõ ñóùåñòâóþò ëþäè.

«Âî-ïåðâûõ, ýòî îáúåêòèâíûé ìèð, â êîòîðîì

öàðÿò äåëîâûå îòíîøåíèÿ, âî-âòîðûõ, ñîöèàëüíûé

ìèð ñ åãî íîðìàìè è îöåíêàìè è, íàêîíåö,

ñóáúåêòèâíûé ìèð, òî åñòü íàøè ÷óâñòâà,

íàäåæäû è ò. ä. Ìû ïîëüçóåìñÿ ÿçûêîì, ÷òîáû

âûñêàçàòü ÷òî-ëèáî îá ýòèõ òðåõ ìèðàõ, ïðè ýòîì

ìû ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî ýòî ÷òî-òî èñòèííî

(ñîîòâåòñòâóåò ôàêòàì), íîðìàòèâíî ïðàâèëüíî è

ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâäèâî, òî åñòü äàòü

àóòåíòè÷íîå âûðàæåíèå ñóáúåêòèâíûì

ïåðåæèâàíèÿì» [9, ñòð. 327].

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü

âíóòðåííþþ îöåíêó ñâîèì ýìîöèÿì ïðè àíàëèçå

âûñêàçàííîãî âíå ñóáúåêòà ïîçíàíèÿ ñëîâà

«íàëîãè», íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, íàñêîëüêî ýòî

ñëîâî èñòèííî, ò. å. íàñêîëüêî îíî ñîîòâåòñòâóåò

ðåàëüíûì ôàêòàì, çàòåì îïðåäåëèòü åãî

íîðìàòèâíóþ ïðàâèëüíîñòü è ïðàâäèâîñòü.

Ïðè÷åì ñóáúåêò ïîçíàíèÿ âûñêàçàííîãî ñëîâà

äîëæåí áûòü íàñòðîåí ëèáî íà ïðèÿòèå, ëèáî íà

ïîñòàíîâêó ïîä âîïðîñ ïðèòÿçàíèé ãîâîðÿùåãî íà

èñòèííîñòü, ïðàâèëüíîñòü èëè ïðàâäèâîñòü. Äàëåå

íåîáõîäèìî äîñòè÷ü âçàèìîïîíèìàíèÿ ñ

ãîâîðÿùèì è â òîì ñëó÷àå, åñëè îí âûðàæàåò ñâîå

ìíåíèå î íàëîãàõ, è â òîì ñëó÷àå, åñëè îí

ïðåñëåäóåò êàêóþ-ëèáî öåëü ñâîèì

âûñêàçûâàíèåì.

Ãëóáî÷àéøèé ñìûñë ÿçûêà, ïî ìíåíèþ

Þ. Õàáåðìàñà, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìû

ñòðåìèìñÿ áûòü ïîíÿòûìè èëè äîñòè÷ü

âçàèìîïîíèìàíèÿ äðóã ñ äðóãîì, ò. å. äîñòè÷ü

ðàöèîíàëüíî îáîñíîâàííîé òî÷êè çðåíèÿ. Ýòî

âçàèìîïîíèìàíèå íå ñëåäóåò ïîíèìàòü â

ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå, íî êàê âíóòðåííåå,

îñíîâîïîëàãàþùåå ñòðåìëåíèå ëþäåé ïðè ïîìîùè

ðå÷åâîãî ïîâåäåíèÿ äîñòè÷ü âçàèìíîãî ïîíèìàíèÿ.

Ïîýòîìó ãëóáî÷àéøåå çíà÷åíèå ÿçûêà

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëþäè ïîñðåäñòâîì

êîììóíèêàòèâíî-ðàöèîíàëüíûõ äèñêóññèé

ñòðåìÿòñÿ ê âçàèìîïîíèìàíèþ [9, ñòð. 328-329].

Àíàëèçèðóÿ ðåçóëüòàòû, ïîëó÷àåìûå

ãåðìåíåâòè÷åñêèì ìåòîäîì, ìîæíî ñäåëàòü

âûâîä î òîì, ÷òî äàæå ïðè èñïîëüçîâàíèè îäíîé è

òîé æå èíòåðïðåòàöèîííîé ñõåìû ýòè ðåçóëüòàòû

çàâèñÿò îò èíäèâèäóàëüíî-ïñèõè÷åñêèõ

îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè èññëåäîâàòåëÿ. Áîëåå òîãî,

òå èëè èíûå èíòåðïðåòàöèîííûå ñõåìû è ïðèåìû

(êàê, âïðî÷åì, è â ëþáîé äåÿòåëüíîñòè), áóäóò

âûðàáàòûâàòüñÿ, ïðèíèìàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ

èññëåäîâàòåëåì â òîé ìåðå, â êîòîðîé îíè

ñîîòâåòñòâóþò åãî ëè÷íîñòíûì îñîáåííîñòÿì,

ïðèâû÷êàì, ìîòèâàì, ñïîñîáíîñòÿì è ò. ä. Îòñþäà

âûòåêàåò, ÷òî «ìíîæåñòâåííîñòü èñòèíû» ïðè

ãåðìåíåâòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè ïðèíöèïèàëüíî

íåóñòðàíèìà. Ïî êðàéíåé ìåðå, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ

èñòèíû òðåáóåòñÿ ñîãëàñîâàíèå òî÷åê çðåíèÿ

íåñêîëüêèõ èññëåäîâàòåëåé [7, ñòð. 276-277].

Ë.È. Ïåòðàæèöêèé ñëåäóþùèì îáðàçîì

ïðèìåíÿë ïîíÿòèå òîëêîâàíèå ê îáùåé òåîðèè

ïðàâà: «Çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå

èçðå÷åíèÿ ñîñòîÿò èç ñëîâ, èìåí. Èìåíàì ýòèì â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè â ïñèõèêå ëþäåé, â òîì

÷èñëå àâòîðîâ ïîäëåæàùèõ èçðå÷åíèé,

ñîîòâåòñòâóþò íå îïðåäåëåííûå êëàññû è

êëàññîâûå ïîíÿòèÿ ñ îïðåäåëåííûìè ïðèçíàêàìè,

à îáùèå ïðåäñòàâëåíèÿ áîëåå èëè ìåíåå ñìóòíîãî

è ðàñïëûâ÷àòîãî ñîäåðæàíèÿ. È âîò îäíà èç

âàæíåéøèõ è âìåñòå ñ òåì òðóäíåéøèõ çàäà÷

þðèñïðóäåíöèè ñîñòîèò â òâîð÷åñòâå

ñîîòâåòñòâóþùèõ êëàññîâ è êëàññîâûõ ïîíÿòèé, è

ïðèòîì òàêèõ êëàññîâ è êëàññîâûõ ïîíÿòèé, îáúåì

è ãðàíèöû ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ, ïî âîçìîæíîñòè,
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àáñîëþòíî ôèêñèðîâàíû, íå äîïóñêàþò íè

ðàñòÿãèâàíèÿ, íè ñóæåíèÿ» [14, ñòð. 190].

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîíèìàíèå

ïðèìåíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà òðåáóåòñÿ ïîçíàòü

óíèêàëüíûé, öåëîñòíûé, íåïðèðîäíûé îáúåêò

(êîòîðûé íåñåò «îòïå÷àòîê ðàçóìíîñòè») ïóòåì

ïåðåâîäà åãî ïðèçíàêîâ â òåðìèíû «âíóòðåííåãî»

ÿçûêà èññëåäîâàòåëÿ è ïîëó÷èòü â õîäå ýòîãî

ïåðåâîäà åãî îöåíêó è «ïåðåæèâàíèå ïîíèìàíèÿ»

êàê ðåçóëüòàò ïðîöåññà.

Èçëîæåííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû

ãåðìåíåâòè÷åñêîãî ìåòîäà ìîæíî ïðèìåíèòü ê

òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó àíàëèçó íàëîãîâ.

Â. Äàëü â ñâîåì òîëêîâîì ñëîâàðå îïðåäåëÿë

íàëîã êàê «ïîäàòè, ïîâèííîñòè äåíüãàìè èëè

ïðèïàñàìè, ïëàòåæè, íàëàãàåìûå íà ñîñëîâèÿ, íà

òîðãîâëþ, ïðîìûñëû» [5, ñòð. 431]. Ñèíîíèìàìè

ýòîãî ñëîâà îí ïðèçíàâàë – íàëàãàíèå, íàëîæåíüå,

íàëîæíà. Â. Äàëü òàêæå îòíîñèë ñëîâî «íàëîã» ê

ãëàãîëó íàëàãàòü, ò. å. «íàëîæèòü ÷òî íà ÷òî, íà

êîãî, íàêëàäûâàòü èëè íàâàëèâàòü, êëàñòü íà ÷òî,

âî ÷òî, íà êîãî; îáðåìåíÿòü. Èëè íàëàãàòü ïîäàòü,

ïîøëèíó, èãî, ÿðìî». Ïîä ñëîâîì «íàëîãà» îí

ïîíèìàë «òðóä, òÿãîñòü, òÿæêóþ ðàáîòó,

íàïðÿæåíüå, íàòóãó», à ê óñòàðåâøèì çíà÷åíèÿì

ýòîãî ñëîâà îòíîñèë «óòåñíåíüå è ãíåò» [5, ñòð.

432].

Àíàëèçèðóÿ óêàçàííóþ òî÷êó çðåíèÿ, ìîæíî

ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñëîâî «íàëîã»

âîñïðèíèìàëîñü â ðóññêîì îáùåñòâå íåãàòèâíî,

êàê ïðîòèâíîå åãî èíòåðåñàì. Ýòîò òåðìèí íå

ñîåäèíÿëñÿ êàêèì-ëèáî îáðàçîì ñ ãîñóäàðñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, âñåãî ëèøü ñòî ëåò òîìó íàçàä

ïîíÿòèå íàëîãîâ òîëêîâàëîñü íåñêîëüêî èíà÷å, ÷åì

â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Òàê, â ñëîâàðå Ñ.È. Îæåãîâà ñëîâî íàëîã

îáîçíà÷àåòñÿ êàê «ãîñóäàðñòâåííûé ñáîð ñ

íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé» [12, ñòð. 337], à â

ñîâðåìåííîì òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà

íàëîã – ýòî «óñòàíàâëèâàåìûé ãîñóäàðñòâîì

îáÿçàòåëüíûé ñáîð, óïëà÷èâàåìûé ïðåäïðèÿòèÿìè,

ó÷ðåæäåíèÿìè, íàñåëåíèåì è ò. ï.» [16, ñòð. 368-

369].

Äåéñòâèòåëüíî, ôàêòè÷åñêè íàëîãè â èõ

ñåãîäíÿøíåì ïîíèìàíèè è â äðåâíåì ìèðå, è â ýïîõó

ñðåäíåâåêîâüÿ, è äàæå â íîâîé èñòîðèè èãðàëè â

îñíîâíîì íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü. Ýòîò òåçèñ

ïîäòâåðæäàåòñÿ àíàëèçîì òåðìèíîëîãèè,

èñïîëüçóåìîé â äðåâíåéøèõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà.

Íàïðèìåð, îñóùåñòâèâ ïîäðîáíûé àíàëèç

íàèáîëåå äðåâíåãî ïàìÿòíèêà ïðàâîâîé êóëüòóðû

– Çàêîíîâ öàðÿ Õàììóðàïè, êîòîðûé ïðàâèë

äðåâíåâàâèëîíñêèì ãîñóäàðñòâîì â ïåðâîé

ïîëîâèíå XVIII âåêà äî í. ý., ìîæíî ïðèéòè ê

âûâîäó, ÷òî â ýòîì ãîñóäàðñòâå âîîáùå íå çíàëè

íàëîãîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñâîáîäíûå

çåìëåïàøöû è ðåìåñëåííèêè ïëàòèëè ïîäàòè,

ðàçìåð êîòîðûõ ñîñòàâëÿë 10% ñòîèìîñòè

èìóùåñòâà, â öàðñêóþ êàçíó è êàçíó ìåñòíîé

çíàòè. Íî óêàçàííûå ïîäàòè, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿëè

ñîáîé àðåíäíóþ ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé è

äðóãèì èìóùåñòâîì. Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé

çðåíèÿ Â.È. Ãóðååâà, êîòîðûé íàçûâàåò ýòè ïîäàòè

«ïåðâûìè îáÿçàòåëüíûìè ïëàòåæàìè» è, òàêèì

îáðàçîì îòîæäåñòâëÿåò èõ ñ íàëîãàìè [4, ñòð. 7-

9]. Â òåêñòå Çàêîíîâ íåò íè îäíîãî óïîìèíàíèÿ î

ïðèíóäèòåëüíûõ ïîäàòÿõ [19, ñòð. 12-25].

Äðåâíåâàâèëîíñêîå ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿëî

ñîáîé òèïè÷íóþ âîñòî÷íóþ äåñïîòèþ, ãäå ãëàâíûì

áûë âîïðîñ î ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ïîñêîëüêó

åäèíñòâåííûì ñîáñòâåííèêîì ïðèçíàâàëñÿ öàðü,

êîòîðûé ïðàâèë è âëàäåë âñåì íà ïðàâàõ «áîãà íà

çåìëå», òî îí îòäàâàë çåìåëüíûå ó÷àñòêè â

ïîëüçîâàíèå ÷èíîâíèêàì çà ñëóæáó åìó, à

çåìëåïàøöàì è ðåìåñëåííèêàì çà 10% óðîæàÿ èëè

èíîãî ïðîèçâåäåííîãî èìóùåñòâà.

Ñâîä äðåâíåèíäèéñêèõ çàêîíîâ Ìàíó,

ñîñòàâëåííûé ìåæäó II âåêîì äî í. ý. è II âåêîì

í. ý. (òî÷íîå âðåìÿ äî ñèõ ïîð íå óñòàíîâëåíî),

òàêæå ïîäòâåðæäàåò ýòó ìûñëü, íî

«ñîáñòâåííèêîì âñåãî, ÷òî ñóùåñòâóåò â ìèðå,

âñëåäñòâèå ïðåâîñõîäñòâà ðîæäåíèÿ» ïðèçíàâàëñÿ

íå öàðü, à âñå ïðåäñòàâèòåëè âûñøåé êàñòû –

áðàõìàíû, ò. å. æðåöû (ñì. ñò. 100 ãë. 1 Ñâîäà

çàêîíîâ) [19, ñòð. 26]. Öàðü íå ÿâëÿëñÿ âûñøèì

ïðàâèòåëåì, òàê êàê ìîã áûòü ëèøåí âìåñòå ñ

ðîäñòâåííèêàìè æèçíè, åñëè ïî íåðàçóìèþ

áåñïå÷íî ìó÷èë ñâîþ ñòðàíó. Íî òåì íå ìåíåå,

ñîãëàñíî ñò. 137 ãë. VII, öàðü äîëæåí áûë åæåãîäíî

çàñòàâëÿòü ïðîñòîé íàðîä, æèâóùèé â ñòðàíå

ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðîìûñëîì, ïëàòèòü íå÷òî,

íàçûâàåìîå «êàðîé». Ïîëàãàþ íåâåðíûì

îïðåäåëÿòü «êàðó» êàê íàëîã – ýòî òàêàÿ æå

àðåíäíàÿ ïëàòà, íî â ïîëüçó íå öàðÿ, à Áðàõìû,

ò. å. áîãà. Ñëîâî «êàðà» ïî âñåé âèäèìîñòè,

îáîçíà÷àåò íåèçáåæíîñòü ïëàòû êàê

íåïðåëîæíîñòü âåðû â ñóùåñòâîâàíèå áîãà –

ñîçäàòåëÿ ìèðîâ.

Â Äðåâíåé Ãðåöèè íàëîãîâ â ñîâðåìåííîì èõ

ïîíèìàíèè òàêæå íå ñóùåñòâîâàëî. Â

äðåâíåãðå÷åñêèõ ïîëèñàõ áûëè ââåäåíû òàê

íàçûâàåìûå «ëèòóðãèè» – ãîñóäàðñòâåííûå
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ïîâèííîñòè, êîòîðûå íåñëè ñîñòîÿòåëüíûå

ãðàæäàíå. «Ëèòóðãèÿ» â ïåðåâîäå ñ ãðå÷åñêîãî íà

ðóññêèé ÿçûê îçíà÷àåò «îáùåñòâåííàÿ

ïîâèííîñòü», ò. å. îíè ñëóæèëè ïîëèñó, ïîä êîòîðûì

ïîíèìàëîñü è îáùåñòâî, è ãîðîä, è ãîñóäàðñòâî. Â

÷èñëî ýòèõ ïîâèííîñòåé âõîäèëè ôèíàíñèðîâàíèå

ïðàçäíè÷íûõ øåñòâèé, êóëüòîâûõ ôàêåëüíûõ

øåñòâèé, õîðîâ, êîìåäèé, òðàãåäèé, ñòðîèòåëüñòâà

è âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ïðèíîøåíèå åäèíè÷íûõ

æåðòâ (÷òî îçíà÷àåò íà äåëå îáùåñòâåííûå

òðàïåçû) è êóëüòîâûå îáðÿäû. ×ðåçâû÷àéíîé

ëèòóðãèåé ñ÷èòàëàñü òðèåðàðõèÿ, ò. å.

ñòðîèòåëüñòâî è ïîëíîå ñíàðÿæåíèå âîåííûõ

êîðàáëåé – òðèåð. Ëèòóðãèè íå ïëàòèëèñü

ðåãóëÿðíî, íå íîñèëè îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, îíè

êàê áû äîïîëíÿëè ëè÷íóþ íåçàâèñèìîñòü ãðàæäàí.

Â îñíîâå ëèòóðãèé ëåæàëà íåîáúÿñíèìîå äëÿ

ñîâðåìåííîñòè òðàäèöèîííîå ÷åñòîëþáèå çíàòè,

ò. å. åå ñòðåìëåíèå âûäåëèòüñÿ èç îáùåé ìàññû è

áëåñíóòü ñâîèì ñîñòîÿíèåì ñ ïîìîùüþ

âûçûâàþùåãî äåíåæíîãî ìîòîâñòâà [8, ñòð. 63].

Òåðìèí «òàðèô» ñâÿçûâàþò ñ äðåâíèìè

çàêîíàìè ãîðîäà-îàçèñà Ïàëüìèðû, îòíîñèâøåãîñÿ

ê Ðèìñêîé èìïåðèè. Òåêñò ýòèõ çàêîíîâ áûë âûáèò

â 137 ãîäó í. ý. íà êàìíå, êîòîðûé íàçâàëñÿ

«Òàðèô». Ýòîò êàìåíü â íàñòîÿùåå âðåìÿ õðàíèòñÿ

â Ýðìèòàæå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè çàêîíàìè

ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå èñòî÷íèêàìè ïèòüåâîé âîäû

â ãîðîäå, ïîäâåäåííîé ïî âîäîâîäó-àêâåäóêó,

ñîñòàâëÿëà 800 äèíàðèåâ â ãîä. Ïîøëèíà çà ââîç

áëàãîâîííîãî ìàñëà ñîñòàâëÿëà 26 äèíàðèåâ çà

íîøó îäíîãî âåðáëþäà è 13 – çà íîøó îäíîãî îñëà,

ñîîòâåòñòâåííî âûâîç – 13 è 7. Çà ââîç è âûâîç

åëåÿ â äâóõ êîçüèõ áóðäþêàõ ïëàòèëè ïî 7 äèíàðèåâ.

Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ îáëàãàëàñü ïîøëèíîé â 2

äèíàðèÿ çà ìåñÿö. Çà ââîç ðàáîâ âçûñêèâàëè ïî 22

äèíàðèÿ, åñëè æå ðàá ïðîäàâàëñÿ íà âûâîç, òî

ïîøëèíà ñîñòàâëÿëà 12 äèíàðèåâ. Ñ ëàâîê

ïîðòíÿæíûõ, ìåëî÷íûõ è ñàïîæíûõ ïîøëèíà

âçèìàëàñü ïî 1 äèíàðèþ â ìåñÿö. Ïðèâîç

ïðîäîâîëüñòâèÿ â ãîðîä èç îêðåñòíîãî îàçèñà è

âûïàñ ñêîòà âîêðóã ãîðîäà ïîøëèíîé íå îáëàãàëèñü

[3, ñòð. 7]. Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâ â Ðèìñêîé

èìïåðèè â èõ ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè íå áûëî,

ïðèíóäèòåëüíûå ïëàòåæè íîñèëè õàðàêòåð îïëàòû

çà óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì, à

òàêæå õàðàêòåð òàìîæåííûõ ïîøëèí, ò. å. ñáîðîâ

ñ ïåðåâîçèìûõ òîâàðîâ çà ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû.

Ïîíÿòèå òàðèôà òàêæå èñòîðè÷åñêè ñâÿçûâàþò

ñ íàçâàíèåì îñòðîâà, ðàñïîëîæåííîãî â

Ãèáðàëòàðñêîì ïðîëèâå ó þæíîé òî÷êè Èñïàíèè.

Â VII âåêå îñòðîâ áûë çàõâà÷åí àðàáàìè, êîòîðûå

âçèìàëè ïîøëèíó ñ ïðîõîäÿùèõ ñóäîâ. Ðàçìåð

ïîøëèíû çàâèñåë îò âåëè÷èíû êîðàáëÿ.

Âîåíà÷àëüíèêîì àðàáîâ áûë Òàðèô Áåí Ìàëèê,

èìÿ êîòîðîãî îñòàëîñü â íàçâàíèè îñòðîâà [3, ñòð.

7].

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ çíà÷åíèå òåðìèíà

«òàðèô», ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî

òàìîæåííûå ïîøëèíû êàê äåíåæíûå ñáîðû,

âçèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ñ âûâîçèìîãî è

ââîçèìîãî òîâàðà, âîçíèêëè ðàíåå, ÷åì íàëîãè â

èõ ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè.

Ìîæíî ñðàâíèòü ïîíÿòèå òàðèôà ñ

äðåâíåðóññêèì ñëîâîì «ìûòî», êîòîðîå

òîëêîâàëîñü êàê «ïîøëèíà çà ïðîåçä â çàñòàâó,

÷åðåç ìîñò èëè çà ïðîâîç òîâàðà, ïðèïàñîâ». Èíà÷å

«ìûòî» îáîçíà÷àëî «î÷èùàòüñÿ» èëè «î÷èñòêà»,

à «ìûòèòü», ñîîòâåòñòâåííî – «îáëàãàòü èëè

î÷èùàòü ïîøëèíîé» [6, ñòð. 366-367]. Åñëè

ñðàâíèòü ïîíÿòèå «ìûòèòü» ñ ñîâðåìåííûì

ãëàãîëîì «ìûòüñÿ», òî ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî

òàìîæåííûå ïîøëèíû â ñâîåì òåêñòîâîì çíà÷åíèè

ñîâåðøåííî íå ñîâïàäàþò ñî ñìûñëîì òåðìèíà

íàëîãè. Ïîä ñëîâîì «ìûòî», òàêèì îáðàçîì,

ìîæíî ïîíèìàòü êàê ïëàòó çà ïðîåçä ãäå-ëèáî èëè

êóäà-ëèáî, òàê è ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå äîðîãàìè è

ìîñòàìè. Ãîðàçäî ïîçäíåå òàìîæåííûå ïîøëèíû

ïðèîáðåëè âèä îñîáîãî íàëîãà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî

ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò è ôèñêàëüíóþ, è

ïðîòåêöèîíèñòñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Ñëîâà òàìîæåííûé, òàìîæíÿ, òàìîæåííèê, ïî

âñåé âèäèìîñòè, ïðîèñõîäÿò îò òàòàðñêîãî ñëîâà

«òàìãà», êîòîðîå îáîçíà÷àëî «êëåéìî, çíàê,

øòåìïåëü, ðóêîïðèêëàäíûé çíàê». Â òîëêîâàíèè Â.

Äàëÿ óñòàðåâøåå îáîçíà÷åíèå ñëîâà «òàìãà»

èìåëî ñìûñë «îñîáîãî ñáîðà çà ïðèëîæåíèå

êëåéìà» [6, ñòð. 389]. Â äàííîì ñëó÷àå ìû òàêæå

èìååì äåëî ñ òåì æå ñìûñëîâûì çíà÷åíèåì, ò. å.

öåíîé, êîòîðóþ âûíóæäåíû ïëàòèòü çà îñîáûå

óñëóãè ãîñóäàðñòâà ëèöà, çàèíòåðåñîâàííûå â

òîðãîâëå òîâàðàìè.

Â ýïîõó ôåîäàëüíîãî àáñîëþòèçìà â Åâðîïå

íàëîãè òàêæå íå èãðàëè ñóùåñòâåííîé ðîëè, áîëåå

òîãî, ê íèì ïðèáåãàëè â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Ýòî äîêàçûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ãåðìåíåâòè÷åñêîãî

ìåòîäà ïðè àíàëèçå íàçâàíèé íàëîãîâ. Òàê,

íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé

è âçèìàâøèéñÿ â ñðåäíåâåêîâüå â ðàçëè÷íûõ

ôîðìàõ íàëîã íàçûâàëñÿ bede. Ýòî ïîíÿòèå

ïðîèñõîäèò îò ñëîâà Bitte, êîòîðîå â ïåðåâîäå ñ

íåìåöêîãî ÿçûêà îçíà÷àåò «ïðîñüáà», «ïðîøåíèå»,
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«õîäàòàéñòâî». Â ñàìîì äåëå, íàëîã íåñ íà ñåáå

÷åðòû ïðîñüáû, ðàçóìååòñÿ, ïðîñüáû âåñüìà

íàñòîé÷èâîé. Ïîðàçèòåëüíî, ÷òî ñõîäíî

îáîçíà÷àëñÿ íàëîã, âçèìàâøèéñÿ â ñðåäíåâåêîâîé

Ôðàíöèè – aide, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïîíÿòèþ

«ïîìîùü». Ïî ìíåíèþ íåìåöêîãî ó÷åíîãî Ê.

Õîéçåðà, «äàæå íåìåöêîå ñëîâî Steuer (íàëîã),

êîòîðîå äëÿ íåêîòîðûõ èìååò âîèíñòâåííîå

çâó÷àíèå è, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå çâó÷èò êàê

«ïðîñüáà», ïðîèñõîäèò îò ñðåäíåâåêîâîãî stiura,

÷òî îçíà÷àåò «ïîääåðæêà», «ñòîëï», «îïîðà».

Îòòåíîê äîáðîâîëüíîñòè è áëèçîñòü ê ïîíÿòèþ

«æåðòâà» åùå ïðèñóòñòâóþò â ïåðâîíà÷àëüíîì

çíà÷åíèè ñëîâà Steuer, õîòÿ ïðè âçèìàíèè ýòîé òàê

íàçûâàåìîé ïîìîùè ìàíåðû äàëåêî íå âñåãäà

áûëè èçûñêàííûìè» [18, ñòð. 49-50].

Â ñðåäíåâåêîâûõ ãîðîäàõ Ãåðìàíèè è Èòàëèè

óêàçàííûå íàëîãè – «bede» îòëè÷àëà âûñîêàÿ

ñòåïåíü äîáðîâîëüíîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ÷òî

íå ìîæåò ñîâïàäàòü ñ ñîâðåìåííûì òîëêîâàíèåì

íàëîãîâ. Ê. Õîéçåð ïðèâîäèò ïðèìåð «òàê

íàçûâàåìîé, íàëîãîâîé êëÿòâû, ïðèíåñåíèÿ êîòîðîé

òðåáîâàëè îò ãðàæäàí ãîðîäîâ è â êîòîðîé îíè

äîëæíû áûëè äåêëàðèðîâàòü ñâîþ íàëîãîâóþ

çàäîëæåííîñòü íà îñíîâå èìåþùåãîñÿ ó íèõ

ñîñòîÿíèÿ, áûëà ñêîðåå òîðæåñòâåííûì

îáåùàíèåì, èçúÿâëåíèåì äîáðîé âîëè, íåæåëè

çàÿâëåíèåì äîëæíèêà î ñâîåì èìóùåñòâåííîì

ïîëîæåíèè. Ìíîãèå ãîðîäñêèå ãðàìîòû òåõ âðåìåí

ñâèäåòåëüñòâóþò î ñíèñõîäèòåëüíîì îòíîøåíèè ê

âûïîëíåíèþ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, èíà÷å

ãîâîðÿ, íà íàðóøåíèÿ íàëîãîâîé äèñöèïëèíû

ñìîòðåëè ñêâîçü ïàëüöû» [18, ñòð. 50].

Ãðàæäàíå Äðåâíåãî Ðèìà òàêæå ïðîèçíîñèëè

àíàëîãè÷íîå êëÿòâåííîå çàÿâëåíèå î ñâîåì

ñåìåéíîì ïîëîæåíèè è èìóùåñòâåííîì ñîñòîÿíèè.

Ýòè çàÿâëåíèÿ, êîòîðûå íàçûâàëèñü professio,

ñëóæèëè îñíîâàíèåì äëÿ ñîçäàíèÿ ñïèñêîâ

ãðàæäàí è âîåííîîáÿçàííûõ. Óêàçàííûå êëÿòâû

èñïîëüçîâàëèñü íå òîëüêî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóììû

íàëîãîâ, íî è äëÿ îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ñ öåëüþ

âûÿñíåíèÿ ãîäíîñòè ê íåñåíèþ âîèíñêîé ñëóæáû

[1, ñòð. 76; 11, ñòð. 17; 20, ñòð. 41].

Òàêèå óñòíûå çàÿâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîîáðàçîì

ñîâðåìåííûõ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé.

Êàê âûøå óæå áûëî óêàçàíî, áîã íà ãîðå Ñèíàé

âûñêàçàë ïðîðîêó Ìîèñåþ íåñêîëüêî çàïîâåäåé,

ñðåäè êîòîðûõ áûëà óïîìÿíóòà è äîñòîñëîâíàÿ

äåñÿòèíà, êîòîðóþ íàäëåæèò îòäàâàòü Ãîñïîäó. Â

ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñíûé àíàëèç áèáëåéñêîé

äåñÿòèíû èëè 10% äåëàåò Ê. Õîéçåð, êàñàÿñü

òîëêîâàíèÿ Áèáëèè Ëþòåðîì â ïðîöåññå åå

ïåðåâîäà ñ ãðå÷åñêîãî íà íåìåöêèé. Òàê, Ê. Õîéçåð

óòâåðæäàåò, ÷òî ïîä áèáëåéñêèì ïðîöåíòîì èëè

äåñÿòèíîé íà äåëå ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîäàòü.

Ïîýòîìó Ëþòåð îòîæäåñòâëÿåò ïðîöåíò ñ

íàëîãîì. Ëþòåð îòâåðãàë âçèìàíèå ïðîöåíòà êàê

íåñïðàâåäëèâîñòü è ãðåõ, êñòàòè ãîâîðÿ, â

ñîîòâåòñòâèè ñ òîãäàøíèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè è ñ

ó÷åíèåì êàòîëè÷åñêîé öåðêâè, êîòîðàÿ

ðàññìàòðèâàëà âçèìàíèå ïðîöåíòà êàê ãðåõ è äàæå

âêëþ÷èëà ýòîò çàïðåò â öåðêîâíîå ïðàâî. Ïî

ñëîâàì Ê. Õîéçåðà, «äëÿ Ëþòåðà ïðîöåíò áûë

íàëîãîì, òî÷íåå, îêòðóäîé (ââîçíîé ïîøëèíîé), òî

åñòü íåêèì ïðèíóäèòåëüíî âîçëàãàâøèìñÿ ñáîðîì.

Ïîýòîìó, êîãäà îí ïåðåâîäèë ïðèò÷ó î ïðîöåíòå ñ

ãðå÷åñêîãî íà íåìåöêèé, òî óïîòðåáèë â Åâàíãåëèÿõ

îò Ìàðêà è Ìàòôåÿ ñëîâî «ïðîöåíò» âìåñòî

ïîíÿòèÿ «ïîäàòü». Îí, êîíå÷íî, çíàë, ïî÷åìó

äåëàåò ýòî, òàê êàê â îòëè÷èå îò äâóõ ïåðâûõ

Åâàíãåëèé â Åâàíãåëèè îò Ëóêè îí óïîòðåáëÿåò íå

ñëîâî «ïðîöåíò», à ñëîâî «øîñ», ÿâëÿþùååñÿ

ñòàðèííûì, óïîòðåáèòåëüíûì âî âðåìåíà Ëþòåðà

îáîçíà÷åíèåì îáùåñòâåííîé ïîäàòè, èíûìè

ñëîâàìè, ðàçíîâèäíîñòè íàëîãà» [18, ñòð. 41].

Òàêèì îáðàçîì, âî âðåìåíà Ëþòåðà íàëîãè ÿâíî

íå ïîëüçîâàëèñü â îáùåñòâå ëþáîâüþ, ÷òî

âïðî÷åì, íå ìåøàåò òàêîìó îòíîøåíèþ ê íèì è â

ñîâðåìåííîñòè. Íî, òåì íå ìåíåå, ñëîâî «øîñ»

îáîçíà÷àåò íåêèé ïðîîáðàç íàëîãîâ, òàêîé æå, êàê

è ëèòóðãèè â Äðåâíåé Ãðåöèè, êîòîðûå íîñèëè

îòíîñèòåëüíî äîáðîâîëüíûé è ñàìîñòîÿòåëüíûé

õàðàêòåð.

Òàêæå è â Ðîññèè ñëîâî «ïîäàòü» ïðîèñõîäèò

îò ñëîâà «ïîäàÿíèå», ò. å. äîáðîâîëüíîå

ïîæåðòâîâàíèå ñðåäñòâ âî èìÿ îáùåñòâåííîãî

áëàãà. Âïëîòü äî ñåðåäèíû XVIII â. â ðóññêîì

ÿçûêå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñáîðîâ

èñïîëüçîâàëîñü ñëîâî ïîäàòü.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ðàçíûå ýïîõè ðàçâèòèÿ

íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóùåñòâóåò ðàçëè÷íîå

òîëêîâàíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Ãåðìåíåâòè÷åñêèé ìåòîä ìîæíî èñïîëüçîâàòü

â äîêàçàòåëüñòâî òî÷êè çðåíèÿ À.Â. Áðûçãàëèíà

î ïåðèîäèçàöèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î

ïðèðîäå íàëîãîîáëîæåíèÿ [11, ñòð. 33].

Òàê, íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ôåîäàëüíûõ

ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé À.Â. Áðûçãàëèí îáîçíà÷àåò

êàê îäèí èç ýòàïîâ â ðàçâèòèè íàëîãîîáëîæåíèÿ,

íàëîãè ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå äàðîâ,

ïîäàðêîâ ìîíàðõó. Ïîýòîìó â Àíãëèè â ñðåäíèå

âåêà ïîíÿòèÿ «íàëîã» è «äàð» âûñòóïàëè ïî÷òè
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ñèíîíèìîì è îáîçíà÷àëèñü îäíèì ñëîâîì gift. À â

Ãåðìàíèè, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, íàçâàíèå íàëîãà

bede áûëî ñâÿçàíî ñ ïðîñüáîé ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâà óïëàòèòü íàëîã. Â Ðîññèè æå

èñïîëüçóåòñÿ ñëîâî «ïîäàòè», ò. å. ïîäàÿíèå â

ïîëüçó îáùåñòâà, ïîñòåïåííî ïðåâðàòèâøååñÿ â

ïðèíóäèòåëüíóþ ôîðìó ïëàòåæà.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå íàëîãè ñòàëè ïîíèìàòü

êàê ïîìîùü íàñåëåíèÿ ñâîåìó ãîñóäàðñòâó. Òàêæå

âûøå áûëî ïîêàçàíî, ÷òî â íåìåöêîì ÿçûêå äî ñèõ

ïîð èñïîëüçóåòñÿ íàçâàíèå íàëîãà steuer, êîòîðîå

îçíà÷àåò ïîääåðæêó èëè îïîðó. Â ñîâðåìåííîì

àíãëèéñêîì ÿçûêå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òåðìèíà íàëîã

èñïîëüçóåòñÿ ñëîâî charge, êîòîðîå â èíîì

çíà÷åíèè óïîòðåáëÿåòñÿ êàê çàáîòà, ïîïå÷åíèå,

íàäçîð [10, ñòð. 121].

Òîëüêî íà ïîñëåäíåì ýòàïå íàëîã ñòàë

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü

ãðàæäàí ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Òàê â àíãëèéñêîì

ÿçûêå ñëîâî duty îäíîâðåìåííî îáîçíà÷àåò

«ïîøëèíó, ãåðáîâûé ñáîð», à òàêæå «äîëã,

îáÿçàííîñòü» [10, ñòð. 229]. À âî ôðàíöóçñêîì

ÿçûêå íàëîãè íàçûâàþò – import, ÷òî îçíà÷àåò

ïðèíóäèòåëüíûé ïëàòåæ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííîì

àíãëèéñêîì ÿçûêå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ íàëîãîâ òàêæå

èñïîëüçóþòñÿ, ïîìèìî ñëîâ charge è duty,

ñëåäóþùèå ñëîâà: tax, êîòîðîå êðîìå çíà÷åíèÿ

«ãîñóäàðñòâåííûé íàëîã, ïîøëèíà, ñáîð» èìååò

äðóãîå çíà÷åíèå – «íàïðÿæåíèå, áðåìÿ,

èñïûòàíèå» [10, ñòð. 716]; levy, êîòîðîå êðîìå

çíà÷åíèÿ «ñáîð; âçèìàíèå ïîäàòåé, íàëîãîâ;

îáëîæåíèå íàëîãîì», èìååò äðóãîå çíà÷åíèå –

«íàáîð ðåêðóòîâ» [10, ñòð. 409].

Âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå òåðìèí

íàëîã óïîòðåáèë â 1765 ã. ðóññêèé èñòîðèê

À.ß. Ïîëåíîâ â ñâîåé ðàáîòå «Î êðåïîñòíîì

ñîñòîÿíèè êðåñòüÿí â Ðîññèè». Ñ ÕIÕ â. òåðìèí

íàëîã ñòàë îñíîâíûì ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïðîöåññà

èçúÿòèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â äîõîä ãîñóäàðñòâà

[2, ñòð. 35]. Â äðåâíåðóññêîì ÿçûêå ñëîâî «íàëîã»

èìåëî çíà÷åíèå «îáðåìåíåíèå», «òÿãîñòü»,

«íåóäîáñòâî» [17], ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ê

íàëîãîâûì ôîðìàì îáðàçîâàíèÿ

îáùåíàöèîíàëüíîãî ôîíäà â Ðîññèè ïåðåõîäÿò â

òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõñîò ëåò.

Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ëþáîå

îáùåñòâî, íåçàâèñèìî îò åãî íàöèîíàëüíîé

îêðàñêè, ïîíèìàëî íàëîãè êàê äîïîëíèòåëüíûå

òÿãîòû è îáðåìåíåíèÿ. Ýòî îñîáåííî ÿðêî

âûðàæåíî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ãäå â îáùåé

ìàññå íàëîãè âûçûâàþò ðåçêî íåãàòèâíóþ îöåíêó

è ïîïûòêè óéòè ëþáûìè ñïîñîáàìè îò

íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Îñóùåñòâëåííûé àíàëèç ìîæíî ñîïîñòàâèòü ñ

ïðîâåäåííûì Ý. Ñåëèãìàíîì åùå â 1908 ã.

ñïåöèàëüíûì ýòèìîëîãè÷åñêèì èññëåäîâàíèåì, â

ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûëè âûäåëåíû ñåìü ñòàäèé

ðàçâèòèÿ íàëîãîâ â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà: «âíà÷àëå

ãîñïîäñòâóþùåé ÿâëÿåòñÿ èäåÿ äàðà. Â ñðåäíèå

âåêà èíäèâèäóóì äåëàåò ïîäàðîê ïðàâèòåëüñòâó.

Èäåÿ äàðà íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â ëàòèíñêîì

òåðìèíå donum è â àíãëèéñêîì – benevolence [10,

ñòð. 72]. Íà âòîðîé ñòóïåíè ïðàâèòåëüñòâî

ñìèðåííî óìîëÿëî èëè ïðîñèëî íàðîä î ïîääåðæêå.

Ýòîé èäåå ñîîòâåòñòâîâàëî ëàòèíñêîå ñëîâî pre-

carium, êîòîðîå óïîòðåáëÿëîñü íà êîíòèíåíòå

íåñêîëüêî ñòîëåòèé, à òàêæå ãåðìàíñêîå Bede (îò

beten – ïðîñèòü). Íà òðåòüåé ñòàäèè ìû

âñòðå÷àåìñÿ ñ èäååé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé

ãîñóäàðñòâó. Ýòà èäåÿ íàøëà ñåáå âûðàæåíèå â

ëàòèíñêîì adiutorium, àíãëèéñêîì aid [10, ñòð. 28] è

ôðàíöóçñêîì aide. Íà ÷åòâåðòîé ñòàäèè

ïîÿâëÿåòñÿ èäåÿ î æåðòâå ïðèíîñèìîé

èíäèâèäóóìîì â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà. Îí

òåïåðü îòêàçûâàåòñÿ îò ÷åãî-ëèáî â èíòåðåñàõ

îáùåñòâåííîãî áëàãà. Ýòà èäåÿ èç

ñòàðîôðàíöóçñêîãî gabelle, â ñîâðåìåííîì

íåìåöêîì Abgabe, â ëàòèíñêîì – dazio. Íà ïÿòîé

ñòàäèè ó ïëàòåëüùèêà ðàçâèâàåòñÿ ÷óâñòâî äîëãà,

îáÿçàííîñòè, êîòîðîìó ñîîòâåòñòâóåò àíãëèéñêîå

duty. Ëèøü íà øåñòîé ñòàäèè ìû âñòðå÷àåì èäåþ

ïðèíóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ýòó èäåþ

ìû âèäèì â àíãëèéñêîì impost èëè imposition [10,

ñòð. 356], òàêæå âî ôðàíöóçñêîì import è

èòàëüÿíñêîì imposta. Íà ñåäüìîé, è ïîñëåäíåé,

ñòàäèè ìû âèäèì èäåþ îïðåäåëåííîé äîëè èëè

îêëàäà, óñòàíîâëåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì âíå âñÿêîé

çàâèñèìîñòè îò âîëè ïëàòåëüùèêà. Ýòó èäåþ ìû

âèäèì â àíãëèéñêîì òåðìèíå scot...» [13, ñòð. 53].

Òàêèì îáðàçîì, Ý. Ñåëèãìàí óòâåðæäàåò, ÷òî

íàëîãè èñòîðè÷åñêè ïîíèìàëèñü ñëåäóþùèì

îáðàçîì: 1) äàð, 2) ïîääåðæêà, 3) ïîìîùü, 4)

æåðòâà, 5) äîëã, 6) îáÿçàííîñòü, 7) îáÿçàòåëüñòâî

áåç âîçìîæíîñòè îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì ó÷åíûì âî ìíîãèõ

ïîëîæåíèÿõ åãî òåîðèè. Íî âñå-òàêè ïåðâûì

ýòàïîì ðàçâèòèÿ íàëîãîâ ñëåäóåò ñ÷èòàòü

íåîáõîäèìîå æåðòâîïðèíîøåíèå, çàòåì äàíü ñ

ïîáåæäåííûõ, äàëåå àðåíäíàÿ ïëàòà çà

ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì

ãîñóäàðñòâó. Òîëüêî íà ÷åòâåðòîì ýòàïå íàëîãè
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Ïðèìå÷àíèÿ

1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ñëîâî â àíãëèéñêîì ÿçûêå îáîçíà÷àåò «áëàãîæåëàòåëüíîñòü, ùåäðîñòü,
áëàãîòâîðèòåëüíîñòü», íî â ïðîøëîì îáîçíà÷àëî «ïîáîðû ñ íàñåëåíèÿ ïîä âèäîì äîáðîâîëüíîãî ïðèíîøåíèÿ»
[Ñì.: 10].

2. Â ñîâðåìåííîì çíà÷åíèè ñëîâî aid ïîíèìàåòñÿ êàê «ïîìîùü, ïîääåðæêà», à â óñòàðåâøåì ñìûñëå – «êàê ñáîðû,
íàëîãè» [Ñì.: 10].

3. Â ñîâðåìåííîì àíãëèéñêîì ÿçûêå ñëîâî impose îäíîâðåìåííî èìååò çíà÷åíèå è êàê «îáëàãàòü ïîøëèíîé, íàëîãîì
è ò. ï.», è êàê «íàëàãàòü îáÿçàòåëüñòâî». Ñëîâî impost èñòîðè÷åñêè ïîíèìàåòñÿ êàê «íàëîã, ïîäàòü, äàíü», à ñëîâî
imposition êàê «íàëîæåíèå, âîçëîæåíèå, îáëîæåíèå, íàëîã» [Ñì.: 10].
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ïîíèìàþòñÿ êàê äàð èëè îáùåñòâåííàÿ ïîâèííîñòü

(ñì., íàïðèìåð, ëèòóðãèè). Íà ïÿòîì ýòàïå íàëîãè

– ýòî ïðîñüáà (ñì., íàïðèìåð, íåìåöêîå bede). Íà

øåñòîì – ïîìîùü èëè, ÷òî íå ñîâñåì òî÷íî –

ïîääåðæêà. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ ïîíÿòèÿ ïîìîùè

è ïîääåðæêè î÷åíü áëèçêè ïî ñìûñëîâîìó

çíà÷åíèþ. Íà ñåäüìîì ýòàïå íàëîãè – ýòî

îáÿçàííîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, óñòàíîâëåííàÿ

ãîñóäàðñòâîì. Ìíåíèå Ý. Ñåëèãìàíà î òîì, ÷òî

íà ýòîì ýòàïå îáÿçàííîñòü ïåðâîíà÷àëüíî íîñèëà

ñêîðåå ìîðàëüíûé îòòåíîê äîëãà, äàëåå

ïðåîáðàçîâàëîñü â îäíîñòîðîííåå òðåáîâàíèå

ãîñóäàðñòâà è, íàêîíåö, ïðèîáðåëî óñòðàøàþùèé

âèä ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ çà íåóïëàòó íàëîãîâ,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì ïðàâîìåðíûì. Ñêîðåå,

âûäåëÿåìûå ýòèì àâòîðîì ñòàäèè, ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé îäèí ýòàï ðàçâèòèÿ, ñ áîëåå èëè ìåíåå

ñóùåñòâåííûìè ðàçëè÷èÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå,

êàñàþùåìñÿ ðàçìåðîâ íàêàçàíèé íà íàëîãîâûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ò.Ô. Þòêèíà ñ÷èòàåò, ÷òî «íàçâàíèå òîãî èëè

èíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà èëè ÿâëåíèÿ, à

ñëåäîâàòåëüíî, è êàòåãîðèè íå èìååò

îïðåäåëÿþùåãî çíà÷åíèÿ, èáî èõ âíóòðåííåå

ñîäåðæàíèå îò ýòîãî íå ìåíÿåòñÿ». Ñ òàêîé

ïîçèöèåé ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ëèøü âî âòîðîé åå

÷àñòè, òàê êàê äåéñòâèòåëüíî âíóòðåííåå

ñîäåðæàíèå íàëîãîâ – ýòî âñåãäà îáîáùåñòâëåíèå

èíäèâèäóàëüíûõ èìóùåñòâ â öåëÿõ îáùåñòâåííîãî

ïîòðåáëåíèÿ. Íî òåì íå ìåíåå, òåðìèíîëîãèÿ ïðè

îáîçíà÷åíèè íàëîãîâ, êàê áûëî âûøå ïîêàçàíî,

èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Â äîêàçàòåëüñòâî

ýòîãî ìîæíî ïðèâåñòè ñëîâà ñàìîé Ò.Ô. Þòêèíîé,

êîòîðàÿ ïèøåò: «Íàëîãîâûå ôîðìû

âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì

íîñèëè ñàìûå ðàçíûå íàçâàíèÿ. Íåìåöêèå ó÷åíûå

ðàññìàòðèâàëè íàëîãè êàê ïîääåðæêó,

îêàçûâàåìóþ ãîñóäàðñòâó åå ãðàæäàíàìè (stauer

– ïîääåðæêà). Â Àíãëèè íàëîã äî ñèõ ïîð íîñèò

íàçâàíèå datu – äîëã (îáÿçàòåëüñòâî).

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ îïðåäåëÿåò íàëîã êàê

«tax» (òàêñà). Çàêîí î íàëîãîîáëîæåíèè âî Ôðàíöèè

íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ îïðåäåëÿåò êàê import

(îáÿçàòåëüíûé ïëàòåæ). Ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð

íàëîãîâîé ôîðìû â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå

ïîä÷åðêèâàë òåðìèí «ïîäàòè» (ïðèíóäèòåëüíûé

ïëàòåæ)» [21, ñòð. 14].

Òàêèì îáðàçîì, ãåðìåíåâòè÷åñêèé ìåòîä,

ïðèìåíåííûé ê ïðàâîâîìó àíàëèçó ïîíÿòèÿ

«íàëîãè», ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò ïðî÷íàÿ ñâÿçü ìåæäó

èñòîðèåé íàëîãîâûõ ôîðì è òåðìèíîëîãèåé,

èñïîëüçóåìîé äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ýòèõ ôîðì. Âî-

âòîðûõ, íàçâàíèÿ íàëîãîâûõ ôîðì â ñâîåì

ìåõàíè÷åñêîì âûðàæåíèè â ðàçëè÷íûõ ÿçûêàõ

ðàçíûå, íî èõ âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå ïðèìåðíî

îäèíàêîâîå. Â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ

òàêîé æå îáúåêòèâíûé ïðîöåññ, íå çàâèñÿùèé îò

âîëè è ñîçíàíèÿ îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, êàê è

ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ÿçûêîâûõ ôîðì, êîòîðûå íèêòî

íå èçîáðåòàë è íå ïðèäóìûâàë, è, êîòîðûå

ïîÿâèëèñü è ïðèîáðåëè ñîâðåìåííîå çíà÷åíèå â

ïðîöåññå óïîòðåáëåíèÿ äëÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ

ëþäåé.
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DOLAKOVA M.I.

CUSTOMS DUTIES IN THE SYSTEM OF STATE BUDGET INCOMES

IN THE PERIOD OF THE RUSSIAN EMPIRE

The summary. This article examines the role of customs duties in the financial policy of the

state in the nineteenth century. Expands the concept of the customs tariff is shown to regulate the

value.

Key words: customs duties, customs tariffs, protectionism, the budget.

Òàìîæåííûå ïîøëèíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé âèä îáëîæåíèÿ,

ñóùåñòâóþùèé ñ äðåâíèõ âðåìåí. Ïî îöåíêå

äîðåâîëþöèîííîãî ïðîôåññîðà Â.À. Ëåáåäåâà,

òàìîæåííûå ïîøëèíû «ñîñòàâëÿþò îñîáóþ ôîðìó

âçèìàíèÿ íàëîãà ñ ïîòðåáëåíèÿ âåñüìà

ðàçíîîáðàçíûõ ïðåäìåòîâ, ïðè÷åì, ïðèçíàêîì

ïîäàòíîé îáÿçàííîñòè ïðèíèìàåòñÿ ïåðåõîä

ïðåäìåòà ÷åðåç ãðàíèöó ãîñóäàðñòâà» [9, ñòð. 269].

Òàìîæåííûå ïîøëèíû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â

ïëàíå ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è,

êðîìå òîãî, ñëóæàò ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì

âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè â

ñòðàíå. Ïðè ýòîì äâå óêàçàííûå öåëè òàìîæåííîãî

îáëîæåíèÿ ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó.

Ôèñêàëüíûå èíòåðåñû òðåáóþò ïîâûøåíèÿ

òàìîæåííûõ ïîøëèí, íî ÷ðåçìåðíî âûñîêèå

ïîøëèíû ìîãóò ñòàòü çàïðåòèòåëüíûìè, è ââîç

äàííîãî òîâàðà â ñòðàíó ïðåêðàòèòñÿ. ×àñòî

ïîâûøåíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðèâîäèò ê

ñîêðàùåíèþ ââîçà è, ñëåäîâàòåëüíî, ê ïàäåíèþ

äîõîäîâ êàçíû.

Òàìîæåííûå ïîøëèíû óñòàíàâëèâàëèñü â

Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà îñíîâå äâóõ íîðìàòèâíûõ

èñòî÷íèêîâ: òàìîæåííîãî òàðèôà è òàìîæåííîãî

óñòàâà. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé îòå÷åñòâåííîãî

òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê è âñåãî

íàëîãîâîãî ïðàâà, ÿâëÿëàñü åãî íåñòàáèëüíîñòü.

Òàìîæåííûå óñòàâû, îïðåäåëÿâøèå îáùèé

ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàìîæåííîé ñëóæáû è

óñòàíàâëèâàâøèå îòâåòñòâåííîñòü çà òàìîæåííûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ, âêëþ÷àÿ êîíòðàáàíäó, ìåíÿëèñü

íå ñëèøêîì ÷àñòî. Íî òàìîæåííûå òàðèôû

ìåíÿëèñü äàæå ÷àùå, ÷åì ñòàâêè àêöèçîâ. Ýòî áûëî

òèïè÷íî, âïðî÷åì, íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè, òàê êàê

ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè ìåíÿëèñü è ïîáóæäàëè ê
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ïåðåñìîòðó òàìîæåííûõ òàðèôîâ. Â ðÿäå ñòðàí

çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàëî îáÿçàòåëüíîñòü

òàêîãî ïåðåñìîòðà ðàç â 10 ëåò.

Â íàøå âðåìÿ òàìîæåííûì òàðèôîì

íàçûâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü èëè ñâîä ñòàâîê

òàìîæåííûõ ïîøëèí. Ñîäåðæàíèåì òàìîæåííîãî

òàðèôà ÿâëÿåòñÿ ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ïîäëåæàùèõ

îáëîæåíèþ òàìîæåííîé ïîøëèíîé ïðè èõ

ïåðåìåùåíèè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó, è ñòàâîê

ïîøëèí, ñîîòâåòñòâóþùèõ êàæäîìó âèäó òîâàðîâ

[13, ñòð. 103].

Òàìîæåííûé òàðèô â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä

ÿâëÿëñÿ äîêóìåíòîì, â êîòîðîì ôèêñèðîâàëèñü

äåéñòâîâàâøèå òàìîæåííûå ïîøëèíû. Îí ñîñòîÿë

èç äâóõ ÷àñòåé. Â ïåðâîé, îáùåé ÷àñòè,

ñîäåðæàëèñü îñíîâíûå ïðàâèëà åãî ïðèìåíåíèÿ è

ïîÿñíåíèÿ ê íèì. Âòîðàÿ, îñîáåííàÿ ÷àñòü,

ïåðå÷èñëÿëà êîíêðåòíûå ïðåäìåòû ñ óêàçàíèåì

òàìîæåííûõ ïîøëèí, âçèìàåìûõ ñ íèõ. Òàêîå

ïåðå÷èñëåíèå ìîãëî áûòü äâóõ âèäîâ – àëôàâèòíîå

èëè ñèñòåìàòè÷åñêîå. Î÷åâèäíî, ÷òî

ñèñòåìàòè÷åñêîå áûëî óäîáíåå, îñîáåííî ïðè

áîëüøîì êîëè÷åñòâå îáëàãàåìûõ ïîøëèíàìè

òîâàðîâ.

Ñèñòåìàòè÷åñêèé òàðèô, êàê ïðàâèëî, äîëæåí

èìåòü ÷åòûðå îñíîâíûõ ïîäðàçäåëåíèÿ: òîâàðû

áåñïîøëèííûå, îáëîæåííûå ôèíàíñîâîé ïîøëèíîé

òîâàðû, îáëîæåííûå îõðàíèòåëüíîé ïîøëèíîé

òîâàðû, çàïðåùåííûå ê ââîçó èëè âûâîçó òîâàðû

[9, ñòð. 325].

Òàìîæåííûå ïîøëèíû, êàê ïîêàçûâàåò

èñòîðè÷åñêèé îïûò, ìîãóò áûòü ââîçíûå, âûâîçíûå,

òðàíçèòíûå è âíóòðåííèå. Äëÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè

îñíîâíîå çíà÷åíèå èìåëè ââîçíûå ïîøëèíû.

Îñòàëüíûå âèäû òàìîæåííûõ ïîøëèí ïî÷òè

ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Ïåðâûå ñåðüåçíûå øàãè ê ïðàâîâîìó

çàêðåïëåíèþ ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè

òàìîæåííûõ ñáîðîâ áûëè ñäåëàíû ïðè Àëåêñåå

Ìèõàéëîâè÷å, ñ ïðèíÿòèåì â 1653 ãîäó. Òîðãîâîãî

óñòàâà. Äàííûé äîêóìåíò óïîðÿäî÷èë è

óíèôèöèðîâàë ñóùåñòâîâàâøèå òàìîæåííûå

ïîøëèíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì, èíîñòðàííûå

êóïöû ïëàòèëè ïîøëèíû êàê ïðè ââîçå òîâàðîâ â

Ðîññèþ, òàê è ïðè âûâîçå. Åìó íà ñìåíó ïðèøåë

Íîâîòîðãîâûé óñòàâ 1667 ãîäà – êðóïíûé ïàìÿòíèê

îòå÷åñòâåííîãî òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îí èìåë ïðîòåêöèîíèñòñêèé õàðàêòåð âïëîòü äî

òîãî, ÷òî çàïðåùàë èíîñòðàíöàì ðîçíè÷íóþ

òîðãîâëþ â Ðîññèè. Çàòåì â òå÷åíèå ïî÷òè 200 ëåò

îäèí òàìîæåííûé òàðèô ñìåíÿë äðóãîé, è ê

ñåðåäèíå äåâÿòíàäöàòîãî ñòîëåòèÿ, òî åñòü ê

íà÷àëó èíòåðåñóþùåãî íàñ ïåðèîäà, Ðîññèÿ

ïîäîøëà ñ òàìîæåííûì òàðèôîì, èìåâøèì ïî÷òè

çàïðåòèòåëüíûé õàðàêòåð [8, ñòð. 66].

Â íà÷àëå ÕIÕ âåêà ðàöèîíàëüíûå ïðèíöèïû è

ïîäõîäû ê óñòàíîâëåíèþ òàìîæåííûõ ïîøëèí

áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â «Îáùåì ó÷ðåæäåíèè

ìèíèñòåðñòâ» îò 25 èþíÿ 1811 ãîäà, ãäå ãîâîðèëîñü,

÷òî «âðåìåííîå óìíîæåíèå òàìîæåííîãî äîõîäà,

åñëè ñòåñíÿåò íàðîäíóþ ïðîìûøëåííîñòü,

ïðèâîäèò èñòî÷íèê ãîñóäàðñòâåííîãî áîãàòñòâà â

îñêóäåíèå. Ïîøëèííûé ñáîð åñòü íàëîã íà

ïîòðåáèòåëåé: ïðè ó÷ðåæäåíèè åãî íå äîëæíî

îòÿãîùàòü èõ…Âûâîçíàÿ ïîøëèíà äîëæíà áûòü

ñàìàÿ óìåðåííàÿ… ×òî êàñàåòñÿ äî ïðèâîçíûõ

òîâàðîâ, òî ïîøëèíà íà íèõ äîëæíà áûòü

ðàñïîëàãàåìà ïî ñèëå è äîñòàòêó ïîòðåáèòåëåé;

ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäìåòû ðîñêîøè äîëæíû áûòü

îáëîæåíû áîëüøå. Âîîáùå æå ÷ðåçìåðíàÿ

ïîøëèíà ïîîùðÿåò ê òàéíîìó ïðîâîçó…

Óìåðåííîñòü ïîøëèí, îáåñïå÷èâàÿ ñáîð, ìîæåò

îòâðàòèòü âñå çàòðóäíåíèÿ è äîñòàâèòü êàçíå âåñü

òîò äîõîä, êîòîðûé, íå óìàëÿÿ èñòî÷íèêà

âíóòðåííåãî áîãàòñòâà, ìîæåò áûòü âçèìàåì ñ

âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïîòðåáèòåëåé» [9, ñòð. 365-

366].

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íóþ ðàçóìíîñòü äàííûõ

ïîëîæåíèé, îíè íå ñòàëè â ïîëíîì îáúåìå

äîñòîÿíèåì çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêè. Êðîìå

òîãî, ïðè ðàçðàáîòêå òàìîæåííûõ òàðèôîâ

ñòàëêèâàëèñü ìíåíèÿ ñòîðîííèêîâ ëèáåðàëèçìà è

ïðîòåêöèîíèçìà, è ïîòîìó òàðèô äîëæåí áûë â òîé

èëè èíîé ñòåïåíè ñëóæèòü êîìïðîìèññîì ìåæäó

ïðîòèâîïîëîæíûìè âçãëÿäàìè.

Â 1848 ãîäó áûëî ðåøåíî ïðèñòóïèòü ê

ïåðåñìîòðó òàìîæåííîãî òàðèôà, äåéñòâîâàâøåãî

ñ 1822 ãîäà. Êîìèññèÿ, ðàáîòàâøàÿ íàä ïðîåêòîì

íîâîãî òàðèôà, ïûòàëàñü äîñòè÷ü ñëåäóþùèõ

öåëåé: óïðîñòèòü òàðèôíûå ñòàòüè, óëó÷øèòü

ñèñòåìó êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ, ïîîùðèòü

âíóòðåííþþ ïðîìûøëåííîñòü, îòìåíèòü èçëèøíèå

çàïðåòû, ïîíèçèòü ÷ðåçìåðíûå ïîøëèíû, êîòîðûå

âðåäÿò äîõîäàì êàçíû è ñïîñîáñòâóþò

êîíòðàáàíäå. Â êà÷åñòâå êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà

íîâîãî òàìîæåííîãî òàðèôà ïëàíèðîâàëîñü

óâåëè÷èòü äîõîä êàçíû îò òàìîæåííûõ ïîøëèí,

ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè è

âíåøíåé òîðãîâëè.

Íîâûé òàìîæåííûé òàðèô áûë ïðèíÿò â

1850 ãîäó, íî íå ïðèíåñ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Ñíèæåíèå ïîøëèí íå áûëî ñòîëü çíà÷èòåëüíûì,
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÷òîáû ïðèâåñòè ê óìåíüøåíèþ êîíòðàáàíäû è

àêòèâèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè. Ýòî ïðèâåëî ê

ïðèíÿòèþ íîâîãî òàðèôà â 1857 ãîäó. Ïðèíÿòèå

ýòîãî òàðèôà ïîâëåêëî çà ñîáîé àêòèâèçàöèþ

ïðîìûøëåííîñòè, íî ïî÷òè íå îòðàçèëîñü íà

òàìîæåííîì äîõîäå [8, ñòð. 67].

Íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íîâûõ èñòî÷íèêîâ

äîõîäà ïðèâåëà ê ïðèíÿòèþ â 1868ã. íîâîãî òàðèôà.

Äàííûé òàðèô ñòðàäàë ðÿäîì íåäîñòàòêîâ,

íàïðèìåð, ÷àé, ÿâëÿâøèéñÿ íàðîäíûì íàïèòêîì,

áûë îáëîæåí ïîøëèíîé â 10 ðàç âûøå, ÷åì êîôå,

êîòîðûé ïîòðåáëÿëè áîëåå áîãàòûå ñëîè íàñåëåíèÿ

[4]. Â öåëîì, òàðèô íîñèë ïîêðîâèòåëüñòâåííûé

õàðàêòåð. Íàïðèìåð, êàê îòìå÷àë ìèíèñòð

ôèíàíñîâ Í.Õ. Áóíãå, «Â âèäàõ ïîîùðåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, ìàøèíû

è ìàòåðèàëû, ïîòðåáíûå äëÿ òèïîãðàôñêîãî

äåëà… îáëîæåíû ïî òàðèôó 1868 ãîäà. äîâîëüíî

âûñîêèìè ïîøëèíàìè» [6]. Ïîêðîâèòåëüñòâåííûé

õàðàêòåð òàìîæåííûõ òàðèôîâ âî ìíîãîì

îïðåäåëÿëñÿ ïðîñüáàìè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Â

àðõèâàõ ñîõðàíèëèñü ïîñòóïàâøèå â Ìèíèñòåðñòâî

ôèíàíñîâ îò ïðîèçâîäèòåëåé ïðîñüáû óâåëè÷èòü

ïîøëèíû íà òå èëè èíûå âèäû òîâàðîâ, ÷òîáû

îãðàäèòü èõ îò êîíêóðåíöèè. Òàê, ïðèáàëòèéñêèå

ïðîìûøëåííèêè ïðîñèëè î ïîâûøåíèè ïîøëèí íà

ãèïñ è àëåáàñòð, âëàäåëüöû ãëóõîâñêèõ êîïåé

ôàðôîðîâîé ãëèíû âûñòóïàëè çà ïîâûøåíèå

ïîøëèí íà ãëèíó, ñ àíàëîãè÷íûìè ïðîñüáàìè

îáðàùàëèñü ïðîèçâîäèòåëè ìðàìîðà, ìåëüíè÷íûõ

æåðíîâîâ è ò. ä. [5].

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1877 ãîäà òàìîæåííûå ïîøëèíû

ñòàëè âçèìàòüñÿ â çîëîòå, ÷òî ïðèâåëî ê èõ

ðåàëüíîìó óâåëè÷åíèþ íà 40% [3]. Â äàëüíåéøèé

ïåðèîä ïîøëèíû íà îòäåëüíûå âèäû òîâàðîâ

ïîâûøàëèñü ïðàêòè÷åñêè åæåãîäíî. Íî, íåñìîòðÿ

íà óâåëè÷åíèå ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí,

ñîîòâåòñòâóþùèå äîõîäû êàçíû ðîñëè ìåäëåííî

– ñ 1879 ïî 1885 ãã. âñåãî íà 2 ìèëëèîíà ðóá. [12,

ñòð. 41].

Ïîñëå î÷åðåäíîé ñìåíû ìèíèñòðà ôèíàíñîâ è

ïðèõîäà íà ýòîò ïîñò È.À. Âûøíåãðàäñêîãî

íà÷àëñÿ ïåðåñìîòð òàìîæåííîãî òàðèôà. Íîâûé

òàðèô áûë óòâåðæäåí 11 èþíÿ 1891 ãîäà è âñòóïèë

â ñèëó óæå ñ 1 èþëÿ òîãî æå ãîäà. Êàê îòìå÷àë

È.È. ßíæóë, äàííûé òàðèô èìåë «ðåøèòåëüíóþ

òåíäåíöèþ ê ïîêðîâèòåëüñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ

ïîøëèí: ïîøëèíû óâåëè÷åíû â 164 ñëó÷àÿõ,

óìåíüøåíû â 15 ñëó÷àÿõ, ââåäåíû â ïåðâûé ðàç â

11 ñëó÷àÿõ, è, íàêîíåö, îñòàëèñü ñòàðûå ñòàâêè â

173 ñëó÷àÿõ» [14, ñòð. 429]. Äàííûé òàðèô

«îòðàæàë ïðèíöèï ïîëíîãî ïîêðîâèòåëüñòâà âñåé

ðóññêîé ïðîìûøëåííîñòè íà âñåõ ñòàäèÿõ

ïðîèçâîäñòâà, íà÷èíàÿ îò äîáû÷è ñûðüÿ è

çàêàí÷èâàÿ èçãîòîâëåíèåì ãîòîâûõ èçäåëèé» [7,

ñòð. 265]. Â ñëåäóþùåì, 1892 ãîäó, áûë ïðèíÿò

íîâûé òàìîæåííûé óñòàâ, îïðåäåëèâøèé ñîñòàâû

ïðåñòóïëåíèé â òàìîæåííîé ñôåðå, óñòàíîâèâøèé

â êà÷åñòâå îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ñîâåðøåíèå íå

òîëüêî èìóùåñòâåííûå ñàíêöèè, íî è âûñûëêó èç

ïðèãðàíè÷íîé ïîëîñû, è òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå [1].

Èíòåðåñíûì ôàêòîì ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî

òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëà

«òàìîæåííàÿ âîéíà» ñ Ãåðìàíèåé, îïèñàííàÿ â

âîñïîìèíàíèÿõ Ñ.Þ. Âèòòå. Åå ïðè÷èíîé ñòàëî

îòñóòñòâèå òîðãîâîãî äîãîâîðà ìåæäó äâóìÿ

ñòðàíàìè, âñëåäñòâèå ÷åãî Ãåðìàíèÿ îáêëàäûâàëà

ðîññèéñêèå òîâàðû êðàéíå âûñîêèìè ïîøëèíàìè.

Â êà÷åñòâå îòâåòíîé ìåðû Âûñî÷àéøèì

ïîâåëåíèåì îò 13 èþëÿ 1893 ãîäà íà òîâàðû,

ââîçèìûå èç Ãåðìàíèè, áûë ââåäåí äâîéíîé

òàìîæåííûé òàðèô. Ãåðìàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî

îòâåòèëî àäåêâàòíûì ïîâûøåíèåì ïîøëèí íà

ðóññêèå òîâàðû. Ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, íåâûãîäíàÿ

íè îäíîé èç ñòîðîí. Ðîññèÿ ïîòåðÿëà âàæíûé ðûíîê

ñáûòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, Ãåðìàíèÿ

ëèøèëàñü ðûíêà ñáûòà ìåòàëëîîáðàáîòêè è

ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî ïðèíÿòèå

ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîãî äîãîâîðà î âçàèìíîì

ïîíèæåíèè ïîøëèí íà îïðåäåëåííûå ãðóïïû

òîâàðîâ – ïåðâûé ñëó÷àé çíà÷èòåëüíîãî ïîíèæåíèÿ

ðóññêîãî òàìîæåííîãî òàðèôà ñ 1868 ãîäà. Êàê

ïèñàë Ñ.Þ. Âèòòå, «äîãîâîð âûøåë â îòíîøåíèè

îáåèõ äåðæàâ äîâîëüíî ñïðàâåäëèâûé» [2, ñòð.

490].

Àíàëèçèðóÿ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà â ÕIÕ ñòîëåòèè â îáëàñòè òàìîæåííûõ

ïîøëèí è òàðèôîâ, È.È. ßíæóë îòìå÷àë, ÷òî ñðåäè

èíîñòðàííûõ òàìîæåííûõ òèôîâ òðóäíî áûëî

âñòðåòèòü òàêîãî «îãóëüíîãî» ïîêðîâèòåëüñòâà

ñîáñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè: «×åì áîëüøå

âèäîâ ïðîìûñëîâ çàõâàòûâàåòñÿ ïîêðîâè-

òåëüñòâåííîé ïîëèòèêîé è ÷åì îíà èíòåíñèâíåå,

òåì áîëüøå âñòðå÷àåòñÿ ïðîòèâîðå÷èé â

ðåçóëüòàòàõ ýòîé ïîëèòèêè è òåì áîëåå ñòðàäàþò

èíòåðåñû îäíèõ êëàññîâ íàñåëåíèÿ ðàäè

íåçàñëóæåííîé ïîëüçû è âûãîäû äðóãèõ.

Çåìëåäåëèå ïðèíîñèòñÿ â æåðòâó ïðîìûøëåííîñòè,

ðàáî÷èå êëàññû – èíòåðåñàì ïðåäïðèíèìàòåëåé,

òîðãîâëÿ – ïðîèçâîäñòâó, ïîòðåáèòåëè –

ïðîèçâîäèòåëÿì» [14, ñòð. 437]. Íî äàëåêî íå âñå

ñîâðåìåííèêè ïðèäåðæèâàëèñü òàêîé òî÷êè çðåíèÿ.
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Íàïðèìåð, Ä.È. Ìåíäåëååâ, èçó÷àâøèé

òàìîæåííûå òàðèôû ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè

çðåíèÿ, âûñîêî îöåíèâàë äàííûé äîêóìåíò [10].

Â êîíöå ÕIÕ âåêà â ðåçóëüòàòå

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè ñëîæèëàñü åäèíàÿ

ñèñòåìà òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Âî ãëàâå äàííîé

ñèñòåìû ñòîÿë Äåïàðòàìåíò òàìîæåííûõ ñáîðîâ

Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿë

íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî òàìîæåííûì

äåëîì ñòðàíû. Ïðè íåì ñîñòîÿëè ÷ëåíû îñîáîãî

ïðèñóòñòâèÿ ïî ïðèìåíåíèþ òàìîæåííîãî òàðèôà

ê òîâàðàì, à òàêæå òàìîæåííûå ðåâèçîðû.

Ïîñëåäíèì ïîðó÷àëàñü ðåâèçèÿ òàìîæåííûõ

ó÷ðåæäåíèé è ðàññëåäîâàíèå äåë î êîíòðàáàíäå.

Íèæå ñòîÿëè òàìîæåííûå îêðóãà, â ñîñòàâ

êàæäîãî èç íèõ âõîäèëî îïðåäåëåííîå ÷èñëî

òàìîæåí, çàñòàâ è òàìîæåííûõ ïåðåõîäîâ [7, ñòð.

265]. Â íà÷àëå ÕÕ âåêà ïîñòóïëåíèÿ îò

òàìîæåííûõ ïîøëèí ñîñòàâëÿëè 14,5% äîõîäíîé

÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà [11, ñòð. 29].

Òàêèì îáðàçîì, âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå

ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä

Ðîññèéñêîé èìïåðèè çàíèìàëè âîïðîñû, ñâÿçàííûå

ñ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè è òàðèôàìè. Ïðè ýòîì

òàìîæåííûå òàðèôû èãðàëè êàê ôèñêàëüíóþ, òàê

è ðåãóëèðóþùóþ ðîëü, íå òîëüêî ñïîñîáñòâóÿ

ïîïîëíåíèþ áþäæåòà, íî è íåðåäêî âûñòóïàÿ

âàæíûì ýëåìåíòîì ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè

ïðàâèòåëüñòâà.
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äåÿòåëüíîñòü, ïðîêóðîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,

ïðàâîçàùèòíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ, ÈÑÏÎËÍßÞÙÈÕ ÍÀÊÀÇÀÍÈß
Â ÂÈÄÅ ËÈØÅÍÈß ÑÂÎÁÎÄÛ: ÂÎÏÐÎÑÛ ÈÍÆÅÍÅÐÍÎ-

ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåí îïûò ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè îñóæäåííûõ è ïåðñîíàëà â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå Ðîññèè.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñëîæèâøèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèå îñíîâû

äåÿòåëüíîñòè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,

ðàññìîòðåíû êîìïëåêñû ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà; áåçîïàñíîñòü; óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ

ñèñòåìà.

ANTONOV I.A.
KHABAROV A.V.

SECURITY OF INSTITUTIONS EXECUTING PUNISHMENTS OF IMPRISONMENT:

ISSUES OF ENGINEERING AND TECHNICAL SERVICES

The summary. The article considers the experience of application of engineering facilities

for ensuring the security of convicted persons and personnel in the penal enforcement system of

Russia. The current terminology basis of the engineering and technical units activities within the

penal enforcement system are analyzed, the complexes of measures for ensuring the security in the

penal enforcement system institutions are considered.

Key words: engineering facilities; security; penal enforcement system.

Óãðîçà êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé ñåãîäíÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ

àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ

ðåàëèçàöèÿ îïåðàòèâíûõ è äîëãîñðî÷íûõ ìåð ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ è íåéòðàëèçàöèè âíóòðåííèõ è

âíåøíèõ óãðîç, îáåñïå÷åíèþ íà òåððèòîðèè Ðîññèè
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ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, åãî

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä [2].

Îäíèì èç ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà

èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, îáëàäàþùàÿ ïðàâàìè è

îáÿçàííîñòÿìè ïî ó÷àñòèþ â îáåñïå÷åíèè

áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé – ýòî

îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè â

ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ

â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è â ñëåäñòâåííûõ

èçîëÿòîðàõ, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè

ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ îñóæäåííûõ, ëèö,

ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, à òàêæå ðàáîòíèêîâ

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, äîëæíîñòíûõ

ëèö è ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèÿõ ýòèõ

ó÷ðåæäåíèé è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ [1].

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ,

èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû,

â ñòðóêòóðå ÔÑÈÍ Ðîññèè, íàðÿäó ñ îïåðàòèâíûìè

îòäåëàìè, îòäåëàìè áåçîïàñíîñòè, ôóíêöèîíèðóþò

ïîäðàçäåëåíèÿ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî

îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå èãðàþò âàæíóþ ðîëü â

ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû. Îäíàêî â íîðìàòèâíûõ àêòàõ,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü äàííûõ

ïîäðàçäåëåíèé, íå äàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ èíæåíåðíî-

òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ëèøü

óêàçûâàåòñÿ ïåðå÷åíü èíæåíåðíûõ è òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ îõðàíû è íàäçîðà, îïðåäåëÿþòñÿ

îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ

ýêñïëóàòàöèè, à òàêæå ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è

ïðîèçâîäñòâà ðàáîò ïî îáîðóäîâàíèþ èíæåíåðíî-

òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè îáúåêòîâ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. È ýòîò ïðîáåë äîëæåí

áûòü óñòðàíåí.

Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå åäèíîé òåðìèíîëîãèè,

îáùåïðèíÿòîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â ñôåðå

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ

ñâîáîäû ïðèâîäèò ê ðàçëè÷íûì ïîäõîäàì è

îöåíêàì îäíîòèïíûõ ñèòóàöèé, íå ïîçâîëÿÿ

ñïëàíèðîâàòü è óïîðÿäî÷èòü äåéñòâèÿ è

âçàèìîäåéñòâèå ïîäðàçäåëåíèé ó÷ðåæäåíèé

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé

ðàçëè÷íûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé. Îòñþäà âûòåêàåò

íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà òåðìèíîëîãè÷åñêèõ îñíîâ

äåÿòåëüíîñòè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ

ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû

â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî

îïðåäåëåíèé áåçîïàñíîñòè, êàæäîå èç êîòîðûõ ïî-

ñâîåìó ðàñêðûâàåò ïðèðîäó ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Â áîëüøåé ñòåïåíè îòðàæàåò ñïåöèôèêó

äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â ðàññìàòðèâàåìîé

ñôåðå îïðåäåëåíèå, êîòîðîå äàåò À.Ì. Ñàâèõèí:

«Áåçîïàñíîñòü â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå

– ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ñîòðóäíèêîâ,

îñóæäåííûõ, èíûõ ëèö, à òàêæå ó÷ðåæäåíèé è

îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, â öåëîì, îò

âîçìîæíûõ óãðîç è îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ» [9, ñòð.

13].

À.Ã. Ïåðåãóäîâ â åãî îïðåäåëåíèå âêëþ÷àë

ñèñòåìó þðèäè÷åñêèõ íîðì, ÿâëÿþùèõñÿ

ñðåäñòâîì äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, à

òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû äëÿ

ðåàëèçàöèè òàêîâûõ. Ñàìè æå ìåõàíèçìû, êàê îí

ïîëàãàë, çàêëþ÷åíû â îðãàíèçàöèîííîé,

óïðàâëåí÷åñêîé è îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè [8, ñòð. 27-28].

Îñîáåííîñòü êàòåãîðèé áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëà

è áåçîïàñíîñòè îñóæäåííûõ îïðåäåëÿåòñÿ

ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, à òàêæå

ñïåöèôèêîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïðàâèòåëüíîé

êîëîíèè.

Íàçíà÷àÿ îñóæäåííîìó íàêàçàíèå â âèäå

ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ãîñóäàðñòâî, ðóêîâîäñòâóÿñü

ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà è âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî îñóæäåííîãî íà

áåçîïàñíîñòü è ìåðû åå îáåñïå÷åíèÿ â

ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Áåçîïàñíîñòü

îñóæäåííûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèåé

îïðåäåëåííîãî ðÿäà êîìïëåêñà ìåð, èìåþùèõ

íåñêîëüêî óðîâíåé.

Ïåðâûé óðîâåíü – îáùåãîñóäàðñòâåííûå ìåðû,

íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîëîæåíèÿ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óñëîâèé

ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ è ò. ä., òî åñòü ìåðû

óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Âòîðîé óðîâåíü – ìåðû áåçîïàñíîñòè

îñóæäåííûõ, ïðèíèìàåìûå ðåãèîíàëüíûìè

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îíè íàïðàâëåíû

íà óñòðàíåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ

(ýêîíîìè÷åñêèõ, áûòîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è äð.)

â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå âî

âíåøíåé ñðåäå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Òðåòèé óðîâåíü – ìåðû áåçîïàñíîñòè,

îñóùåñòâëÿåìûå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, â ÷àñòíîñòè
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ðàñïðåäåëåíèÿ îñóæäåííûõ ïî èñïðàâèòåëüíûì

ó÷ðåæäåíèÿì, îòêðûòèå íîâûõ èñïðàâèòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

äëÿ îòðèöàòåëüíî õàðàêòåðèçóþùèõñÿ

îñóæäåííûõ, ïåðåâîä îñóæäåííûõ â öåëÿõ

áåçîïàñíîñòè èç îäíèõ èñïðàâèòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé â äðóãèå, îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ

èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ â

èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ò. ä.

×åòâåðòûé óðîâåíü – ìåðû îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè îñóæäåííûõ, ïðèíèìàåìûå

àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â

ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ

ñâîáîäû. Òàêèìè ìåðàìè ÿâëÿþòñÿ:

1. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåðû,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà

ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ, ñâîáîäû è

äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, à òàêæå çà èíûå

ïðåñòóïëåíèÿ, íàðóøàþùèå áåçîïàñíîñòü

îñóæäåííûõ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

2. Ìåðû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî õàðàêòåðà,

ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ìåðû,

íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè

ëè÷íîñòè â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, è ìåðû,

íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòü

îñóæäåííûõ. Ê ìåðàì, íàïðàâëåííûì íà

îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè â

èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ñëåäñòâåííûõ

èçîëÿòîðàõ, îòíîñÿòñÿ òàêèå, êàê: íàäçîð çà

îñóæäåííûìè, êîòîðûé ïðè ïðàâèëüíîé åãî

îðãàíèçàöèè, äîëæåí îáåñïå÷èòü èõ èçîëÿöèþ è

áåçîïàñíîñòü, ïðåäóïðåäèòü ñîâåðøåíèå íîâûõ

ïðåñòóïëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â

ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå â âèäå

ëèøåíèÿ ñâîáîäû, – ýòî êîìïëåêñ óïðàâëåí÷åñêèõ,

ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ

íà ðåàëèçàöèþ ñîñòîÿíèÿ çàùèùåííîñòè

ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå â âèäå

ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ

òåððèòîðèè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî

îáåñïå÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ

â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â ñôåðå ðåàëèçàöèè

áåçîïàñíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåõíè÷åñêèå

è èíæåíåðíûå ñðåäñòâà íå ÿâëÿþòñÿ

ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî, ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå

êîíêðåòíûõ ëèö, çàìûøëÿþùèõ è

ïîäãîòàâëèâàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ, äîëæíî

îáåñïå÷èâàòüñÿ ñèëàìè íå òîëüêî îïåðàòèâíûõ

àïïàðàòîâ, íî è äðóãèõ ñëóæá è ñ ïîìîùüþ

òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ [5, ñòð. 178].

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè

Íàñòàâëåíèÿ ïî îáîðóäîâàíèþ èíæåíåðíî-

òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè îõðàíû è íàäçîðà

îáúåêòîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû», èõ

ïðèìåíåíèå, òàêæå, êàê è ïðèìåíåíèå èíæåíåðíûõ

ñðåäñòâ îáåñïå÷èâàþò:

- íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ

ñëóæåáíûõ çàäà÷ ìèíèìàëüíîé

÷èñëåííîñòüþ êàðàóëîâ è äåæóðíûõ ñìåí â

ëþáîå âðåìÿ ñóòîê è ãîäà;

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íåñåíèÿ ñëóæáû

ïîäðàçäåëåíèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû äëÿ ïîääåðæàíèÿ óñòàíîâëåííîãî

ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ è ëèö,

ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé;

- óïðàâëåíèå ñîñòàâîì êàðàóëà, ðåçåðâíîé

ãðóïïîé, äåæóðíîé ñìåíîé, ïîäðàçäåëåíèÿìè

è ñëóæáàìè ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïðè âûïîëíåíèè

èìè ñëóæåáíûõ çàäà÷ è äåéñòâèÿìè ïðè

÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ;

- îáíàðóæåíèå íàðóøèòåëÿ ïðè ðàçëè÷íûõ

ñïîñîáàõ ïðåîäîëåíèÿ èì ëèíèè îõðàíû èëè

ïðè åãî íåñàíêöèîíèðîâàííîì âûõîäå èç

ñïåöèàëüíûõ çäàíèé è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

- îïîâåùåíèå êàðàóëà, äåæóðíîé ñìåíû,

ïîäðàçäåëåíèé è ñëóæá ó÷ðåæäåíèé

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû î

íàðóøåíèè ëèíèè îõðàíû, íåñàíêöèî-

íèðîâàííîì âûõîäå èç ñïåöèàëüíûõ çäàíèé

è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè îá óãðîæàþùèõ

äåéñòâèÿõ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ

ïîä ñòðàæåé, ïî îòíîøåíèþ ê ëèöàì,

íàõîäÿùèìñÿ íà îáúåêòå;

- çàäåðæàíèå íàðóøèòåëåé â ïðåäåëàõ

çàïðåòíîé çîíû îáúåêòà óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû íà âðåìÿ,

íåîáõîäèìîå äëÿ äåéñòâèé êàðàóëà,

ðåçåðâíîé ãðóïïû, äåæóðíîé ñìåíû,

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé è ñëóæá

ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåñå÷åíèþ

ïîáåãà;

- ðåãèñòðàöèþ (äîêóìåíòèðîâàíèå) ñèãíàëîâ,

ðàñïîðÿæåíèé, êîìàíä è ïåðåãîâîðîâ

äîëæíîñòíûõ ëèö ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, êàðàóëà, ðåçåðâíîé

ãðóïïû, äåæóðíîé ñìåíû;
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- óñòàíîâëåííûé ïðîïóñêíîé ðåæèì íà

îáúåêòàõ îõðàíû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû, óñëîâèÿ äëÿ äîñìîòðà òðàíñïîðòà

íà êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ,

îáíàðóæåíèå çàïðåùåííûõ ïðåäìåòîâ ïðè

ïîïûòêàõ èõ ïåðåìåùåíèÿ (ïåðåäà÷è,

ïðîâîçà) ÷åðåç ïóíêòû êîíòðîëÿ è

âîñïðåïÿòñòâîâàíèå èõ ïåðåáðîñó ÷åðåç

çàïðåòíóþ çîíó;

- äèñòàíöèîííîå íàáëþäåíèå çà òåððèòîðèåé

îáúåêòà îõðàíû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû, ïðèëåãàþùåé ê íåìó òåððèòîðèåé,

íà êîòîðîé óñòàíîâëåíû ðåæèìíûå

òðåáîâàíèÿ, à òàêæå çà ïîâåäåíèåì

îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä

ñòðàæåé;

- ðàçäåëüíîå ñîäåðæàíèå è èçîëÿöèþ

îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä

ñòðàæåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè

ðåæèìíûìè òðåáîâàíèÿìè;

- áåçîïàñíîñòü îñóæäåííûõ è ëèö,

ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, à òàêæå

ïåðñîíàëà, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí,

íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè îõðàíÿåìîãî

îáúåêòà;

- âûçîâ äåæóðíîé ñìåíû äëÿ ñâîåâðåìåííîãî

ðåàãèðîâàíèÿ íà îáðàùåíèå ëèö,

ñîäåðæàùèõñÿ â ïîìåùåíèè êàìåðíîãî òèïà,

øòðàôíîì èçîëÿòîðå, åäèíîì ïîìåùåíèè

êàìåðíîãî òèïà, äèñöèïëèíàðíîì èçîëÿòîðå,

êàðöåðå;

- óñëîâèÿ îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ íà

îõðàíÿåìûå îáúåêòû óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, êàðàóëû è

ñëóæåáíûå íàðÿäû, íà ïóíêòû ïîñòîÿííîé

äèñëîêàöèè ïîäðàçäåëåíèé îõðàíû è

òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû;

- ìàñêèðîâêó îáúåêòà îõðàíû è

ïðåäóïðåæäåíèå îñóæäåííûõ è ëèö,

ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, à òàêæå

ïîñòîðîííèõ ëèö î ãðàíèöàõ çàïðåòíîé çîíû;

- âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ ìåñò íåñåíèÿ ñëóæáû

ëèöàìè êàðàóëà è äåæóðíîé ñìåíû;

- ïîäà÷ó êîìàíä è ðàñïîðÿæåíèé [3, ñòð. 5-6].

Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, â

îñíîâíîì, ñðåäñòâ âèäåîíàáëþäåíèÿ, ïîçâîëÿåò

êîíòðîëèðîâàòü ïîâåäåíèå îñóæäåííûõ

ïðàêòè÷åñêè â ëþáîå âðåìÿ è âíå çàâèñèìîñòè îò

ìåñòà èõ íàõîæäåíèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò

ýôôåêòèâíîñòü íàäçîðà çà îñóæäåííûìè.

Ïðèìåíåíèå ñèñòåì âèäåîíàáëþäåíèÿ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ

ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà â

èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è èçîëÿöèè

ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè

óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé â ñëåäñòâåííûõ

èçîëÿòîðàõ ÔÑÈÍ Ðîññèè, à òàêæå íà

ñïåöòðàíñïîðòå ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíâîèðîâàíèÿ

ñïåöêîíòèíãåíòà [6, ñòð. 118].

Ïðåèìóùåñòâà èõ ïðèìåíåíèÿ î÷åâèäíû:

äèñòàíöèîííîñòü, ò. å. âîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ

íàáëþäàòåëÿ íà äîñòàòî÷íîì ðàññòîÿíèè îò

îáúåêòà íàáëþäåíèÿ; îáúåêòèâíîñòü, ïîñêîëüêó

èíôîðìàöèÿ «î÷èùåíà» îò ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê

íàáëþäàòåëåé è ïîñðåäíèêîâ; âîçìîæíîñòü

ôèêñàöèè èíôîðìàöèè ñ ïîìîùüþ æåñòêîãî äèñêà

êîìïüþòåðà; îïåðàòèâíîñòü, ò.å. âîçìîæíîñòü

áûñòðî îöåíèòü ñèòóàöèþ ñðàçó â íåñêîëüêèõ

ñåêòîðàõ íàáëþäåíèÿ.

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ïðèìåíåíèÿ

âèäåîñèñòåì ÿâëÿåòñÿ è ñâîåîáðàçíûé

ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì,

÷òî íà îáúåêòàõ, ãäå îíè óñòàíîâëåíû (â ñèëó

ñàìîãî èõ íàëè÷èÿ), ñíèæàåòñÿ êîëè÷åñòâî

ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè îñóæäåííûõ, óëó÷øàåòñÿ

ñëóæåáíàÿ äèñöèïëèíà ñîòðóäíèêîâ [4]. Ïñèõîëîãè

óòâåðæäàþò, ÷òî ïðèñóòñòâèå íàáëþäåíèÿ ìîæåò

ñóùåñòâåííî èçìåíèòü íàáëþäàåìîå ïîâåäåíèå,

ïîñêîëüêó äëÿ ÷åëîâåêà íå áåçðàçëè÷åí òîò ôàêò,

÷òî çà íèì íàáëþäàþò [7, ñòð. 3].

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíêåòèðîâàíèÿ 59%

îïðîøåííûõ îñóæäåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî

óñòàíîâëåííûå êàìåðû âèäåîíàáëþäåíèÿ

ñïîñîáñòâóþò ñîáëþäåíèþ âíóòðåííåãî

ðàñïîðÿäêà, à, ñëåäîâàòåëüíî, è îáåñïå÷åíèþ

áåçîïàñíîñòè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ïîìèìî ñðåäñòâ âèäåîíàáëþäåíèÿ ê

òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â

èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îòíîñÿòñÿ: ñèñòåìû

è óñòðîéñòâà ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè;

ñðåäñòâà îáíàðóæåíèÿ; ïðèáîðû êîíòðîëÿ è

äîñìîòðà; ñðåäñòâà òðåâîæíîé ñèãíàëèçàöèè;

ñðåäñòâà îïåðàòèâíîé ñâÿçè [3, ñòð. 8].

Ïîìèìî òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà îõðàíÿåìûõ

îáúåêòàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû

ïðèìåíÿþòñÿ èíæåíåðíûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå

äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé ïî îáåñïå÷åíèþ

óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ, áåçîïàñíîñòè

ïåðñîíàëà, îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä

ñòðàæåé, ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïîáåãîâ,

äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé è íåñàíêöèîíèðîâàííûõ
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äåéñòâèé, à òàêæå âûïîëíåíèÿ äðóãèõ ñëóæåáíûõ

çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà îòäåëû îõðàíû,

êîíâîèðîâàíèÿ, ðîçûñêà è áåçîïàñíîñòè

ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ê

íèì îòíîñÿòñÿ: îãðàæäåíèÿ îáúåêòîâ îõðàíû;

èíæåíåðíûå çàãðàæäåíèÿ; ñîîðóæåíèÿ è

êîíñòðóêöèè íà ïîñòàõ; ñîîðóæåíèÿ è êîíñòðóêöèè

â ñïåöèàëüíûõ (ðåæèìíûõ) çäàíèÿõ è ïîìåùåíèÿõ;

ñîîðóæåíèÿ è êîíñòðóêöèè íà êîíòðîëüíî-

ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ; ñîîðóæåíèÿ è êîíñòðóêöèè íà

âíóòðåííåé òåððèòîðèè îáúåêòà óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; ñðåäñòâà èíæåíåðíîãî

âîîðóæåíèÿ [3, ñòð. 7-9].

Ñîâîêóïíîñòü òåõíè÷åñêèõ è èíæåíåðíûõ

ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ,

èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû,

ñîñòàâëÿåò êîìïëåêñ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè. Ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå äàííîãî

êîìïëåêñà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû

ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ñòðóêòóðíûìè

ïîäðàçäåëåíèÿìè ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ

íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ôóíêöèè ïî

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè îñóæäåííûõ è

ïåðñîíàëà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè

â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ â âèäå

ëèøåíèÿ ñâîáîäû, – ýòî ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ìåð

óïðàâëåí÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî

õàðàêòåðà, àäåêâàòíûõ âíåøíèì è âíóòðåííèì

óãðîçàì ñîñòîÿíèþ çàùèùåííîñòè ó÷ðåæäåíèé,

èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû,

à òàêæå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèè ñ

èñïîëüçîâàíèåì èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé

ïî ïðèìåíåíèþ òåõíè÷åñêèõ è èíæåíåðíûõ

ñðåäñòâ.
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ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîçèöèîíèðîâàíèåì ñóäà êàê ñóáúåêòà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñóäà; äåëà ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ; óãîëîâíîå

ñóäîïðîèçâîäñòâî.

PALATINA T.A.

THE REMEDIAL STATUS OF COURT AS SUBJECT OF CRIMINALLY-REMEDIAL

LEGAL RELATIONSHIP ON AFFAIRS OF PRIVATE CHARGE

The summary. In article prominent features of the remedial status of court as one of partic-

ipants of criminal legal proceedings on affairs of private charge are considered. The author, by

the complex analysis, being based on fundamental theoretical positions ïðàâîïîíèìàíèÿ, from a

position ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé practice of realization of norms criminally-procedural right, fo-

cuses attention on the actual problems connected with positioning of court as the subject of crim-

inally-remedial legal relationship in the course of the permission of criminal cases of private

charge.

Key words: the remedial status of court; affairs of private charge; criminal legal proceed-

ings.

Èñêëþ÷èòåëüíîñòü ïîëîæåíèÿ ñóäà êàê îðãàíà

ïðàâîñóäèÿ îñíîâàíà íà Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 1

ñò. 118). Òîëüêî ñóä, ñîçäàííûé íà îñíîâàíèè

çàêîíà, âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå.

Íàçíà÷åíèå ñóäà ñîñòîèò â çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ

è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â îñóùåñòâëåíèè

ïðàâîñóäèÿ, â ñïîñîáñòâîâàíèè óòâåðæäåíèþ

äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà. Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî

ÿâëÿåòñÿ òîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ñóäà, ãäå âîïðîñ

çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñòîèò íàèáîëåå

îñòðî. Èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóäà

êàê ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå â ñâåòå çàäà÷è

óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîñóäèÿ è ïîâûøåíèÿ

óðîâíÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Ðåàëèçàöèþ ýòîé

çàäà÷è íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü áåç ó÷åòà

òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ

è ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êîëè÷åñòâî æàëîá î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä,

ïîäàâàåìûõ â Åâðîïåéñêèé Ñóä, ñâèäåòåëüñòâóåò

îá óÿçâèìîñòè îòäåëüíûõ ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë

äåÿòåëüíîñòè ñóäà â ñôåðå óãîëîâíîãî
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ñóäîïðîèçâîäñòâà [6, ñòð. 3].

Ñóä (ñóäüÿ) ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñóáúåêòîì

óãîëîâíîãî ïðîöåññà, îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ êîòîðîãî

– îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ïóòåì ðàçáèðà-

òåëüñòâà è ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíûõ äåë. Òîëüêî åìó

ïðåäîñòàâëåíî êîíñòèòóöèîííîå ïîëíîìî÷èå

ïðèçíàòü ïðèãîâîðîì ïîäñóäèìîãî âèíîâíûì â

ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïîäâåðãíóòü åãî

óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì

(ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ÷. 1 ñò. 8 ÓÏÊ ÐÔ) [3].

Â ï. 48 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå

«ñóä» ÷åðåç óïîòðåáëåíèå òåðìèíà «ñóä îáùåé

þðèñäèêöèè». Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè

ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé

þðèñäèêöèè è ìèðîâûõ ñóäåé. Â ñèñòåìó

ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè âõîäÿò

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, âåðõîâíûå ñóäû ðåñïóáëèê,

êðàåâûå è îáëàñòíûå ñóäû, ñóäû ãîðîäîâ

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäû àâòîíîìíîé îáëàñòè

è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû,

âîåííûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ êàê îñîáîé

ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â çàäà÷è ñóäà

âõîäèò çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè,

ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ

ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé [7, ñòð.

225-226; 10, ñòð. 46]. Êàê âèäíî, çàùèòà ïðàâ è

ñâîáîä ãðàæäàí ñòîèò íà âòîðîì ìåñòå, îäíàêî ýòî

íå óìàëÿåò çíà÷èìîñòè è íåîáõîäèìîñòè òàêîé

çàùèòû. Áîëåå òîãî, òàêàÿ î÷åðåäíîñòü âïîëíå

îïðàâäàíà è ëîãè÷íà, ò.ê. ïðàâà, ñâîáîäû ÷åëîâåêà

è ãðàæäàíèíà ðàâíî, êàê è èõ çàùèòà ãîñóäàðñòâîì,

ïðèçíàþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ

êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ [8, ñòð. 38].

Â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñóä îáÿçàí

ïðèíÿòü âñå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû äëÿ

ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿ-

òåëüñòâ óãîëîâíîãî äåëà [2]. Ñóä îñíîâûâàåò ñâîé

ïðèãîâîð íà äîêàçàòåëüñòâàõ, êîòîðûå áûëè

ðàññìîòðåíû â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, è íå ñâÿçàí

ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà íè÷üèì ìíåíèåì [4].

Ñóäüè íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî

Êîíñòèòóöèè è Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó (ñò. 120

Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

ÓÏÊ ÐÔ òîëüêî ñóä íàäåëèë ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ

ê ëèöó ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî

õàðàêòåðà (ãë. 51) è ìåð âîñïèòàòåëüíîãî

âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ

(ãë. 50).

Ñóäó ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî

ðåøåíèþ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ

âàæíåéøèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå:

èçáðàíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä

ñòðàæó è äîìàøíåãî àðåñòà; ïðîäëåíèå ñðîêà

ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé; ïîìåùåíèå

ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî â ìåäèöèíñêèé èëè

ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð; ïðîâåäåíèå â æèëèùå

îáûñêà, âûåìêè, îñìîòðà; íàëîæåíèå àðåñòà íà

êîððåñïîíäåíöèþ è íåêîòîðûå äðóãèå (÷. 2 ñò. 29

ÓÏÊ ÐÔ) [9, ñòð. 75-76]. Ñóä ïðàâîìî÷åí â õîäå

äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàòü æàëîáû

çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è

ðåøåíèÿ ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ.

Ñóä äåéñòâóåò â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

êàê êîëëåãèàëüíûé îðãàí èëè â ñîñòàâå îäíîãî

ñóäüè. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû

åäèíîëè÷íîå ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë ïî

äåéñòâóþùåìó ÓÏÊ ÐÔ ïîëó÷èëî øèðîêîå

ðàçâèòèå. Âìåñòå ñ îïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé

ñóäà çàêîí îñâîáîæäàåò åãî îò âûïîëíåíèÿ ðÿäà

íå ñâîéñòâåííûõ åìó êàê îðãàíó ïðàâîñóäèÿ

ôóíêöèé, âîçëàãàâøèõñÿ íà íåãî ðàíåå

äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ÷àñòíîñòè,

îò ïðàâà âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà ïî ñâîåé

èíèöèàòèâå; âîñïîëíÿòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè

ïðîáåëû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïóòåì

ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîèñêà îáâèíèòåëüíûõ è

îïðàâäàòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ; íàïðàâëÿòü â ýòèõ

öåëÿõ äåëî íà äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå;

îãëàøàòü îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå; ïðîäîëæàòü

ðàññìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðè îòêàçå

ïðîêóðîðà îò îáâèíåíèÿ è íåêîòîðûõ äðóãèõ [5].

Ñóäó îòâîäèòñÿ ðîëü îðãàíèçàòîðà ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà, îáÿçàííîãî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ

èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è

îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïðàâ, à òàêæå

îáÿçàííîñòü îáúåêòèâíî è ñïðàâåäëèâî ðàçðåøàòü

óãîëîâíûå äåëà ïî ñóùåñòâó. Ñîñòÿçàòåëüíîñòü,

ïîëó÷èâøàÿ çàêðåïëåíèå â ÷. 3 ñò. 123 Êîíñòèòóöèè

ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ,

ëåæàùèõ â îñíîâå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.

Îáâèíåíèå è çàùèòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòîðîíàìè,

íàäåëåííûìè ðàâíûìè ïðàâàìè. Ñóä ðóêîâîäèò

õîäîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ó÷àñòâóåò â

èññëåäîâàíèè ìàòåðèàëîâ äåëà è âûíîñèò ïî

óãîëîâíîìó äåëó ïðèãîâîð. Ïðè ýòîì ñóä íå

âûïîëíÿåò ôóíêöèè çàùèòû èëè îáâèíåíèÿ, à

âûñòóïàåò êàê îðãàí ïðàâîñóäèÿ [11, ñòð. 41].

Äëÿ ñîñòîÿíèÿ äåë ñîâðåìåííîãî ñóäà, à òàêæå

ìèðîâîãî ñóäüè, äåéñòâóþùåãî â ðàìêàõ ÓÏÊ ÐÔ,
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õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ÷åðòû: ðàñøèðåíèå êðóãà

îáÿçàííîñòåé ñóäîâ (ñóäåé) è íàäåëåíèå èõ íîâûìè

ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé

ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ íàä ðåøåíèÿìè è äåéñòâèÿìè

îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ;

ïðåäîñòàâëåíèå ñóäüÿì ðÿäà ïîëíîìî÷èé ïî

ñàìîñòîÿòåëüíîé îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ

ïðàâîñóäèÿ; óïðîùåíèå ðÿäà ñóäåáíûõ ïðîöåäóð â

öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ çàäà÷ ñóäîïðîèçâîäñòâà è

ïîâûøåíèÿ åãî îïåðàòèâíîñòè; îãðàíè÷åíèå

ïðåäåëîâ óñìîòðåíèÿ è êðóãà ïðàâîìî÷èé ñóäåé â

ðåøåíèè íåêîòîðûõ çàäà÷ ïðè îñóùåñòâëåíèè

ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì, ñóäåáíîé çàùèòû

ïðàâ ãðàæäàí è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Â ñèëó òîãî, ÷òî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî

óãîëîâíûì äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ

îñóùåñòâëÿåòñÿ ìèðîâûìè ñóäüÿìè, ñ÷èòàåì

íåîáõîäèìûì äàòü áîëåå ïîäðîáíóþ õàðàêòåðè-

ñòèêó ýòîãî íîâîãî ñóáúåêòà óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Â ðàìêàõ Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû

31 äåêàáðÿ 1996 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé

êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1-ÔÊÇ, ñîäåðæàùèé

ðÿä íîâûõ äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîéñòâå

ïîëîæåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óñòàíîâëåíèå

íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ,

ëèêâèäèðóþùèõ ïðîáåëû ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, íîâûõ èíñòèòóòîâ, ñóùåñòâåííî

èçìåíÿþùèõ ñòðóêòóðó ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Íàèáîëåå âåñîìûì èç íîâîââåäåíèé ñòàëî

âêëþ÷åíèå â ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ìèðîâûõ ñóäåé.

Íà áàçå Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

«Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë

ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 1998 ã.

¹ 188-ÔÇ, à 29 äåêàáðÿ 1999 ã. – Ôåäåðàëüíûé

çàêîí ¹ 218-ÔÇ «Îá îáùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé

è êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Öåëüþ âîçðîæäåíèÿ íà íîâîé îñíîâå èíñòèòóòà

ìèðîâûõ ñóäåé áûëî óñèëåíèå ãàðàíòèé

äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä

ãðàæäàí, îñâîáîæäåíèå ðàéîííûõ ñóäîâ, ÷üÿ

øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíî

íåîáõîäèìîìó êîëè÷åñòâó, îò ðàññìîòðåíèÿ

ìíîãèõ ìåíåå çíà÷èòåëüíûõ óãîëîâíûõ è

ãðàæäàíñêèõ äåë.

Ìèðîâûå ñóäüè â ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ñóäüÿìè îáùåé

þðèñäèêöèè è âõîäÿò â åäèíóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó

ÐÔ. Íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå

íîðìû î ñòàòóñå ñóäåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè

[1]. Ìèðîâûå ñóäüè íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ

òîëüêî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è çàêîíó. Â ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ îíè

íèêîìó íå ïîäîò÷åòíû. Ïðîÿâëåíèå íåóâàæåíèÿ ê

ìèðîâûì ñóäüÿì âëå÷åò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì

îòâåòñòâåííîñòü. Òðåáîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ

ñóäåé ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ïîëíîìî÷èé

îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ, þðèäè÷åñêèõ è

ôèçè÷åñêèõ ëèö. Íåèñïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèé

ìèðîâûõ ñóäåé âëå÷åò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì

îòâåòñòâåííîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 4 ÔÇ «Î ìèðîâûõ

ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìèðîâîé ñóäüÿ

îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ ñóäåáíîãî

ó÷àñòêà. Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 4 íàçâàííîãî çàêîíà

ñóäåáíûå ó÷àñòêè ñîçäàþòñÿ èç ðàñ÷åòà

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà îäíîì ó÷àñòêå îò 15 äî

30 òûñ. ÷åë. Â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ

ó÷àñòêàõ ñ ÷èñëåííîñòüþ ìåíåå 15 òûñ. ÷åë.

ñîçäàåòñÿ îäèí ñóäåáíûé ó÷àñòîê.

Ìèðîâîé ñóäüÿ â ðàìêàõ óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè ðàçðåøåíèÿ äåëà

èññëåäóåò äîêàçàòåëüñòâà, ðóêîâîäèò ñóäåáíûì

ïðîöåññîì è ðàçðåøàåò äåëî ïî ñóùåñòâó, ò. å.

ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âèíîâíîñòè (èëè

íåâèíîâíîñòè) ïîäñóäèìîãî è î íàçíà÷åíèè

íàêàçàíèÿ â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ïîäñóäèìîãî

âèíîâíûì.

Ìèðîâîé ñóäüÿ ÿâëÿåòñÿ ñóäüåé ïåðâîé

èíñòàíöèè è ðàññìàòðèâàåò óãîëîâíûå äåëà î

ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìîæåò

áûòü íàçíà÷åíî ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå íå

ñâûøå òðåõ ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êðîìå äåë î

ïðåñòóïëåíèÿõ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ â

ñò. 31 ÓÏÊ ÐÔ, à òàêæå ðàññìàòðèâàåò óãîëîâíûå

äåëà ââèäó íîâûõ èëè âíîâü îòêðûâøèõñÿ

îáñòîÿòåëüñòâ â îòíîøåíèè ðåøåíèé, âûíåñåííûõ

èì è âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó. Ðàññìîòðåíèå

óãîëîâíîãî äåëà ìèðîâûì ñóäüåé îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðàâèëàìè ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïðèãîâîðû è äðóãèå ðåøåíèÿ

ìèðîâîãî ñóäüè ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â

àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå. Ìèðîâîé ñóäüÿ

îñóùåñòâëÿåò ïðàâîñóäèå èìåíåì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ

ìèðîâîãî ñóäüè îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ è ïîäëåæàò

èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.



ÑÓÄÅÁÍÀß È ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ. ÏÐÀÂÎÇÀÙÈÒÍÀß
È ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ. ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀ È ÍÎÒÀÐÈÀÒ.

117

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî,

ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Ñóä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äîìèíèðóþùèõ

ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì

÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ñ ïîçèöèè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ

çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè â ïðîöåññå

ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë ÷àñòíîãî

îáâèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 31 ÓÏÊ ÐÔ

îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ìèðîâûõ ñóäåé.

Ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì ÷àñòíîãî

îáâèíåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàíî ãë. 41 ÓÏÊ ÐÔ.

Ïîëíîìî÷èÿ ìèðîâîãî ñóäüè ïî óãîëîâíûì äåëàì

÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ îïðåäåëåíû ÓÏÊ ÐÔ è

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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DISPLAYS OF SEPARATISM AND INTERNATIONAL LAW

The summary. The separatism problem in a context modern systems of the international

safety Is considered. Examples of concrete problem regions are resulted, separatism principles, its

parity with the right to self-determination are given.
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Îïàñíîñòü ñåïàðàòèçìà âñåãäà ñîïóòñòâîâàëî

÷åëîâå÷åñòâó è íûíå ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó

òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ. Â

îòíîøåíèè ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ ñåïàðàòèçìà

âñåãäà ñóùåñòâîâàë íåîäíîçíà÷íûé ïîäõîä ñðåäè

ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ. Â ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé

ôðàçåîëîãèè ïðîâîäèëîñü ïðîòèâîïîñòàâëåíèå

ìåæäó ñåïàðàòèçìîì è íàöèîíàëüíî-

îñâîáîäèòåëüíûì äâèæåíèåì [4, ñòð. 207].

Â íîâåéøåå âðåìÿ ñ îðóæèåì â ðóêàõ

òåððèòîðèàëüíîå îòäåëåíèå îòñòàèâàëè ìíîãèå

íàðîäû è íàöèè, êîòîðûå íå âñå èìåþò ïðàâî íà

ñàìîîïðåäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ

ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, à èìåííî: óéãóðû è

òèáåòöû íà òåððèòîðèè ÊÍÐ, îáèòàòåëè Çàïàäíîãî

Èðèàíà, À÷åõà â Èíäîíåçèè, êàðåíû, ìîí, êà÷èíû,

øàíû, àðàêàí â Áèðìå/Ìüÿíìå, áåíãàëüöû

Âîñòî÷íîãî Ïàêèñòàíà, ìíîãî÷èñëåííûå äâèæåíèÿ

íà ñåâåðî-âîñòîêå Èíäèè, ñèêõè Ïåíäæàáà,

áåëóäæè è ïóøòóíû â Ïàêèñòàíå, êóðäû â Èðàêå,

Èðàíå è Òóðöèè, ýðèòðåéöû è ñîìàëèéöû â

Ýôèîïèè, ñîìàëèéöû â Äæèáóòè è Êåíèè, îáèòàòåëè

ðåãèîíà Øàáà â Çàèðå, íåìóñóëüìàíñêîå

íàñåëåíèå Ñóäàíà, àðàáñêàÿ è õðèñòèàíñêàÿ

êîììóíû ×àäà, òóàðåãà Ìàëè è Íèãåðà, Áèàôðà â

Íèãåðèè, áàñêè â Èñïàíèè, êîðñèêàíöû âî Ôðàíöèè,

àëáàíöû â Ñåðáèè è Ìàêåäîíèè, ñåðáû è õîðâàòû

â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, èðëàíäöû â

Âåëèêîáðèòàíèè, àðìÿíå â Àçåðáàéäæàíå, ÷å÷åíöû

â Ðîññèè, ðóññêèå è óêðàèíöû â Ìîëäîâå, îñåòèíû
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è àáõàçû â Ãðóçèè.

Ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ äîâîëüíî ðåäêî

äîñòèãàþò èòîãîâîé öåëè, ÷àùå âñåãî

óäîâëåòâîðÿÿñü ïðåäîñòàâëåíèåì êîíêðåòíîé

ãðóïïå àâòîíîìèè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðåâ óñïåøíûõ

ñåöåññèé ìîæíî íàçâàòü òîëüêî Áàíãëàäåø,

Ýðèòðåþ, ñðåäè áàëêàíñêèõ ñòðàí – Õîðâàòèþ,

Ñëîâåíèþ, Áîñíèþ, Ìàêåäîíèþ, ×åðíîãîðèþ. Íà

ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå óñïåõîâ ïî

îòäåëåíèþ äîáèëèñü äâèæåíèÿ â Þæíîé Îñåòèè

è Àáõàçèè. Â Ðîññèè â 1996 – 1999 ãã. íàáëþäàëàñü

àêòèâèçàöèÿ ñåïàðàòèñòîâ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå

[4, ñòð. 208].

Â îñòàëüíîì ìèðå ñåïàðàòèñòû êîíòðîëèðóþò

ñèòóàöèþ â Êîñîâî, íà Òàéâàíå è â Ñîìàëèëåíäå.

Êàê èçâåñòíî, Êîñîâî ïðèçíàëè íå ìíîãèå

åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, ðÿä èç íèõ, íàïðèìåð,

Èñïàíèÿ, ïðîòèâ ýòîãî îáðàçîâàíèÿ. Àêòèâíî

âîçðàæàåò è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

Âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà ñóùåñòâóþò

ðàçëè÷íîãî ðîäà ïàðòèè è îðãàíèçàöèè,

ïðåñëåäóþùèå ñåïàðàòèñòñêèå öåëè. Òàê, â

Åâðîïåéñêîì ñîþçå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò

Åâðîïåéñêèé ñâîáîäíûé àëüÿíñ – îáúåäèíåíèå

ïàðòèé ðàçíûõ ñòðàí, èìåþùèõ ñåïàðàòèñòñêóþ

èëè ïðî-ìåíüøèíñòâåííóþ íàïðàâëåííîñòü.

Â áîëüøèíñòâå ñëîâàðåé ñåïàðàòèçì – ýòî

ñòðåìëåíèå ê îòäåëåíèþ, îáîñîáëåíèþ, ñåöåññèé;

äâèæåíèå çà îòäåëåíèå ÷àñòè ãîñóäàðñòâà è

ñîçäàíèå íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ èëè

çà ïðåäîñòàâëåíèå ÷àñòè ñòðàíû àâòîíîìèè.

Ñîãëàñíî òîëêîâîìó ñëîâàðþ ÑÈ. Îæåãîâà

ñåïàðàòèçì – ýòî ñòðåìëåíèå ê îòäåëåíèþ,

îáîñîáëåíèþ [3, ñòð. 710]. Òîëêîâûé ñëîâàðü

ðóññêîãî ÿçûêà Ä.Í. Óøàêîâà ñåïàðàòèçì òîëêóåò

êàê ñòðåìëåíèå ê îòäåëåíèþ, îáîñîáëåíèþ îò

áîëüøèíñòâà ñ òîé èëè èíîé öåëüþ (êíèæí.) è

ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå, íàïðàâëåííîå ê

îòäåëåíèþ êàêîé-íèáóäü îáëàñòè îò ãîñóäàðñòâà

(ïîëèò.) [6].

Ïî ìíåíèþ Í.Â. ßâêèíà, ñåïàðàòèçì – ýòî

ñòðåìëåíèå ê îòäåëåíèþ, ñàì ïðîöåññ îòäåëåíèÿ

èëè îáîñîáëåíèÿ ñî ñòàâêîé íà ïîëíîå àâòîíîìíîå

ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå. Â îáùåñòâåííîì

ðàçâèòèè ýòî, êàê ïðàâèëî, ñòðåìëåíèå ê

îáîñîáëåíèþ ó íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â

ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ è íàïðàâëåííîå

íà ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ èëè

íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ àâòîíîìèé [7, ñòð.

39].

Íåñìîòðÿ íà ñòîëü øèðîêîå ïîíèìàíèå

ñåïàðàòèçìà, ïîä íèì íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì

óðîâíå ïîíèìàåòñÿ ñòðåìëåíèå íàñåëåíèÿ òîé èëè

èíîé òåððèòîðèè ê îòäåëåíèþ, ñ öåëüþ

ãîñóäàðñòâåííîãî îáîñîáëåíèÿ èëè ïðèñîåäèíåíèÿ

ê äðóãîìó ãîñóäàðñòâó.

Äëÿ ñåïàðàòèçìà, ñîãëàñíî êîíöåïöèè,

ïðåäëîæåííîé Ë.È. Âîëîâîé, ñâîéñòâåííî

ñëåäóþùåå:

- ñåïàðàòèçì èìååò îòðèöàòåëüíûé ñìûñë,

ðåàêöèîííîå ñîäåðæàíèå;

- ïðè ñåïàðàòèçìå îáû÷íî äîìèíèðóåò

ñòðåìëåíèå äîáèòüñÿ îòäåëåíèÿ îò öåëîãî

òàêîé îðãàíè÷åñêîé ÷àñòè òåððèòîðèè,

êîòîðóþ íåâîçìîæíî âûäåëèòü, íå çàòðîíóâ

ãëóáèííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è

äðóãèõ èíòåðåñîâ ñòðàíû, òî åñòü

ïðîèñõîäèò íàñèëüñòâåííîå íàâÿçûâàíèå åå

ðàñ÷ëåíåíèÿ;

- ïðè ñåïàðàòèçìå ãèïåðòðîôèðóåòñÿ ðîëü

îòäåëåíèÿ. Îíî ñòàíîâèòñÿ îñíîâíîé öåëüþ;

- ñåïàðàòèçì îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè

àêòèâíîì ó÷àñòèè âíåøíèõ ñèë, êîòîðûå

èíñïèðèðóþò ñåïàðàòèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü,

îêàçûâàþò ìàòåðèàëüíóþ è âîåííóþ

ïîääåðæêó ñåïàðàòèñòàì;

- ñåïàðàòèñòñêèå ëèäåðû èãíîðèðóþò

èíòåðåñû äðóãèõ íàðîäîâ, ïîñêîëüêó îíè

äåéñòâóþò âîïðåêè èíòåðåñàì ñâîåé ñòðàíû,

ãîñóäàðñòâ êîíòèíåíòà;

- ñåïàðàòèñòñêèå îáðàçîâàíèÿ ñ ïîçèöèè

ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå

ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ñóâåðåííûìè

ãîñóäàðñòâàìè, ïîñêîëüêó îáðàçîâàíû è

ïðîâîçãëàøåíû íåçàêîííî [2, ñòð. 71]. Íà íàø

âçãëÿä, óêàçàííîå âïîëíå ñîâïàäàåò ñ

ñèòóàöèåé â Íàãîðíîì Êàðàáàõå.

Óñëîâèÿ ïîÿâëåíèÿ ñåïàðàòèçìà ìîãóò áûòü

ñàìûìè ðàçëè÷íûìè. Îäíèìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ

ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû. Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîä

ýòíè÷åñêèì êîíôëèêòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü

ñîöèàëüíûé êîíôëèêò, ñóáúåêòàìè-íîñèòåëÿìè

êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãðóïïû,

ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî ýòíè÷åñêèì ïðèçíàêàì. Ê òàêèì

ïðèçíàêàì îòíîñèòñÿ îáùíîñòü ÿçûêà, îñîáåííîñòè

êóëüòóðû è ïñèõè÷åñêîãî ñêëàäà, çàêðåïëåííûå â

óñòîé÷èâûõ ñòåðåîòèïàõ ïîâåäåíèÿ, è ýòíè÷åñêîå

ñàìîñîçíàíèå [1, ñòð. 43]. Áîëåå êîíêðåòíî ïîä

ýòíè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè ïîíèìàþòñÿ

îðãàíèçîâàííûå ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, ìàññîâûå

áåñïîðÿäêè, ñåïàðàòèñòñêèå âûñòóïëåíèÿ è

ãðàæäàíñêèå âîéíû, â êîòîðûõ ïðîòèâîñòîÿíèå
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ïðîõîäèò ïî ëèíèè ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè [5, ñòð.

223] è äð.

Ïðè ýòîì â îöåíêå ïðàâîìåðíîñòè

ïðîèñõîäÿùåãî äîâîëüíî ÷àñòî ñóùåñòâóåò

ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä. Òå èëè èíûå ñîáûòèÿ

íåðåäêî òðàêòóþòñÿ èñõîäÿ èç ðàçíûõ ïðàâîâûõ

ïîçèöèé.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå íà óíèâåðñàëüíîì

óðîâíå ïîíÿòèå ñåïàðàòèçìà, òàê è íå âûðàáîòàíî.

Íåðåäêî â îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâ èñïîëüçóåòñÿ

åãî íàó÷íîå îïðåäåëåíèå è, êàê ïîêàçàíî âûøå, íå

âñåãäà îäíîçíà÷íîå.

Â òî æå âðåìÿ îòäåëüíûå ïðèçíàêè

ñåïàðàòèçìà, êàê ïðîòèâîïðàâíîãî ÿâëåíèÿ, íàøëè

îòðàæåíèå â ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè

ÎÎÍ, óòâåðäèâøåé Äåêëàðàöèþ î ïðèíöèïàõ

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ãîäà. Â ýòîì

äîêóìåíòå, íàðÿäó ñ ïîäòâåðæäåíèåì ïðàâà

íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå, óñòàíîâëåí çàïðåò

íà ëþáûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå âåëè áû ê

ðàñ÷ëåíåíèþ èëè ê ÷àñòè÷íîìó èëè ïîëíîìó

íàðóøåíèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè

ñóâåðåííûõ è íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ,

äåéñòâóþùèõ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà

ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ, êàê ýòîò

ïðèíöèï èçëîæåí â äàííîì äîêóìåíòå; è,

âñëåäñòâèå ýòîãî, èìåþùèõ ïðàâèòåëüñòâà,

ïðåäñòàâëÿþùèå âåñü íàðîä, ïðèíàäëåæàùèé ê

äàííîé òåððèòîðèè, áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû,

âåðîèñïîâåäàíèÿ èëè öâåòà êîæè.

Êàê ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåò Í.Â. Îñòðîóõîâ, íå

íàðóøàÿ ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà è ïðèíöèï

ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ, ÎÎÍ

ìîãëà áû ïðåäïðèíèìàòü, ïðåæäå âñåãî,

ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

ñåïàðàòèçìó [4, ñòð. 241].

Íåñìîòðÿ íà íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó

äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ, ïðèíèìàåìûõ â åå ðàìêàõ

ðåøåíèé, âîïðîñû ñåïàðàòèçìà èëè ÿêîáû

ñóùåñòâóþùåãî, ïî ìíåíèþ åâðîïåéñêèõ

ãîñóäàðñòâ, ñåïàðàòèçìà ìîæíî íàéòè â ïðèíÿòûõ

ýòîé ìåæäóíàðîäíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé

îðãàíèçàöèåé ðåøåíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, òàêèå

âîïðîñû íàøëè îòðàæåíèå â Ëèññàáîíñêîì

äîêóìåíòå âñòðå÷è ÎÁÑÅ íà âûñøåì óðîâíå îò

3 äåêàáðÿ 1996 ãîäà, ãäå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà

ðàññìîòðåëè ñèòóàöèþ â Áûâøåé Þãîñëàâèè,

Ìîëäîâå, Ãðóçèè è Àáõàçèè.

Èòàê, àíàëèç ïðîÿâëåíèé ñåïàðàòèçìà ñ ïîçèöèè

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîçâîëèë ïðèäòè ê

ñëåäóþùèì âûâîäàì:

Ñåïàðàòèçì îäíà èç îñíîâíûõ óãðîç

òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ,

íåñîìíåííîå íàðóøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïðèíöèïà.

Ñåïàðàòèçìó ìîãóò ïðåäøåñòâîâàòü íåóäà÷íûå

ïîïûòêè ðåøåíèÿ âîïðîñà î ñàìîîïðåäåëåíèè íà

îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íàöèîíàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â îòëè÷èå îò áîðüáû çà ñàìîîïðåäåëåíèå íà

îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñåïàðàòèçì ýòî

âñåãäà íåãàòèâíûé ïðîöåññ, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ

ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà.

Ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ ÷àñòî

óäîâëåòâîðÿþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì îïðåäåëåííîé

ãðóïïå àâòîíîìèè.

Èìåþùèåñÿ (Êîñîâî, Àáõàçèÿ è Þæíàÿ Îñåòèÿ)

è ïðåäïîëàãàåìûå âàðèàíòû óñïåõà

ñåïàðàòèñòñêèõ äâèæåíèé (Íàãîðíûé Êàðàáàõ)

ñîçäàþò ñóùåñòâåííóþ óãðîçó äëÿ

ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ, àêöåíòèðóÿ

âíèìàíèå íà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå

è ãðîìîãëàñíî çàÿâëÿÿ î ïðàâàõ

ñàìîîïðåäåëÿþùåãîñÿ íàðîäà, èãíîðèðóþò

èíòåðåñû ðÿäà íàöèîíàëüíûõ ãðóïï íà

ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (Êîñîâî, Ñåâåðíûé

Êèïð), èíòåðåñû íàðîäà ãîñóäàðñòâà â öåëîì

(Àçåðáàéäæàí).

Ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ ïðåäâàðÿþòñÿ, à â

äàëüíåéøåì ñîïðîâîæäàþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ

íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé, ÷àñòî îïèðàþòñÿ íà

òåððîðèçì è èíûå ïðîòèâîïðàâíûå ôîðìû.

Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå

ñåïàðàòèçìó, ñîäåðæàòñÿ â ðÿäå ñïåöèàëüíûõ

ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Îäíàêî ðÿä

ãîñóäàðñòâ íå ïîäïèñûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå

äîêóìåíòû (Àðìåíèÿ).

Ïîääåðæêà ñåïàðàòèçìà – ãðóáåéøåå

íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðîå äîëæíî

ïðåäïîëàãàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñàíêöèè ê

íàðóøèòåëÿì, îäíàêî â ñèëó äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ,

ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí ýòîãî ÷àñòî íå ïðîèñõîäèò

(äåéñòâèÿ Àðìåíèè, ÍÀÒÎ è äð.), ÷òî ðàçâÿçûâàåò

ðóêè èìåþùèìñÿ è ïîòåíöèàëüíûì ñåïàðàòèñòàì.
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ÏÐÀÂÎ È ÇÀÊÎÍ: ÅÑÒÅÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÒÅÎÐÈß
È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÇÈÒÈÂÈÇÌ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ ïðàâà è

çàêîíà. Çàêîí ïðåäñòàâëåí êàê âûðàæåííîå ÿâëåíèå ïðàâîâîé ñóùíîñòè, à ñôåðà ïðàâà –

êàê óñëîâíîå, àáñòðàêòíîå ïîíÿòèå. Ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ

ïîíèìàíèÿ ïðàâà è çàêîíà. Ññûëàÿñü íà È. Êàíòà, àâòîðû êîíñòàòèðóþò: þðèñòû âñå

åùå èùóò ñâîå ïîíÿòèå ïðàâà. Â èññëåäîâàíèè ñîñðåäîòî÷åíî âíèìàíèå íà ñîîòíîøåíèè

ïðàâà è çàêîíà â åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé òåîðèè è þðèäè÷åñêîì ïîçèòèâèçìå. Ïî ìíåíèþ

àâòîðîâ, ìíîãîëèêî è ðàçíîîáðàçíî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «åñòåñòâåííîå ïðàâî». ×òî æå

êàñàåòñÿ çàêîíà çäåñü, òî îí òðàêòóåòñÿ âòîðè÷íî è îáóñëîâëåíî, êàê çàâèñÿùåå îò

÷åëîâå÷åñêîãî óñìîòðåíèÿ, ðåøåíèÿ è âûáîðà. Â ýòîé ñèòóàöèè ðàçëè÷åíèå ïðàâà è çàêîíà,

êàê òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ, âûïîëíÿåò äâå îñíîâíûõ ôóíêöèè: îöåíî÷íóþ è

îáúÿñíèòåëüíóþ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà õàðàêòåðèñòèêà ýòèõ ôóíêöèé. Åñòåñòâåííîå

ïðàâî, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ïîñòîÿííî íàïîìèíàåò ëþäÿì î äîëãå ÷åëîâåêà áûòü

òàêèì, êàêèì åãî ñîçäàëà ïðèðîäà, î ñïðàâåäëèâîñòè êàê ìèðîâîé öåëè.
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Áîëüøèíñòâî äîêòðèí þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà èññëåäóþòñÿ â ñòàòüå ñ ïîçèöèé

ïðàâîâîãî ìîíèçìà. Ïîíÿòèå ïðàâà çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåñíî ñâÿçàííûì ñ ïîëèòè÷åñêîé

ðåàëüíîñòüþ îáùåñòâà – ãîñóäàðñòâîì, åãî ñóâåðåíèòåòîì, ïîëèòèêîé êàê ñôåðîé

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èäåò ðå÷ü î ñìåøåíèè ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ñòàòüè, ïðàâî è çàêîí íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê äâà

âçàèìîîáóñëîâëåííûõ è âìåñòå ñ òåì ðàçëè÷íûõ ðåàëüíûõ ÿâëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî; çàêîí; åñòåñòâåííî-ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ; þðèäè÷åñêèé

ïîçèòèâèçì; ñôåðà ïðàâà; ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü; ÷åëîâå÷åñêîå óñìîòðåíèå, ðåøåíèå, âûáîð;

îöåíî÷íàÿ è îáúÿñíèòåëüíàÿ ôóíêöèè; äîëã ÷åëîâåêà; ñïðàâåäëèâîñòü; ïðàâîâîé ìîíèçì;

ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè; îáùåñòâî; ãîñóäàðñòâî; ñóâåðåíèòåò; îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

ARTAMONOVA G.K.
GORBASHEV V.V.

RETUNSKAYA T.P.
REUF V.M.

LAW AND JUSTICE: NATURAL LAW THEORY AND JURIDICAL POSITIVISM

The summary. The article considers the main differences and contradictions of law and

justice. The law is presented as a distinct phenomenon of legal essence and the sphere of justice –

as a conditional, abstract concept. The subject is concerned with the necessity of making a further

research for understanding of law and justice. Referring to I. Kant the authors state: lawyers are

still searching for their notion of law. The research focuses on the correlation of law and justice in

the natural law theory and juridical positivism. It is the authors’ opinion that the content of the

“natural law” is multifaced and diverse. And as for the justice here it is has a secondary interpre-

tation and is conditioned as dependent on human discretion, decision and choice. In this situation

the difference of law and justice as a theoretical construction performs two major functions: eval-

uation and explanation. The article presents the characteristics of these functions. Natural law, in

the researchers’ opinion, constantly reminds people about the duty of person to be the way the

nature created it, about justice as a global goal.

The majority of juridical positivism doctrines are studied in the article from the perspective

of legal monism. The concept of law is presented here as closely connected to the political reality of

the society – the state, its sovereignty, the politics as a sphere of social relations. The subject is

concerned with mixing the political and the legal.

In the article authors’ opinion the law and justice should be considered as two interdepen-

dent but at the same time different phenomena of reality.

Key words: law; justice; natural legal conception; juridical positivism; sphere of law; legal

reality; human discretion, decision, choice; evalution and explanation functions; individual’s duty;

justice; legal monism; political realities; îáùåñòâî; the state; sovereignty; social relations.

Ê òåîðèè ðàçëè÷åíèÿ ïðàâà è çàêîíà ìîæíî

îòíîñèòüñÿ ïî-ðàçíîìó, áûòü åå ñòîðîííèêîì èëè

æå ïðîòèâíèêîì, ïðèâîäèòü ðàçëè÷íûå äîâîäû çà

è ïðîòèâ, áûòü ïðèâåðæåíöåì øèðîêîé èëè óçêîé

êîíöåïöèè, òîëüêî âîïðîñ ðåøàåòñÿ îäèí è òîò æå.

Êàê è êàêèì íàèëó÷øèì ïóòåì äîñòèãàòü ïåðåõîäà

îò äîëæíîãî ê ñóùåìó, îò ôàêòè÷åñêîé íîðìû

çàêîíà ê åå ðåàëüíîìó æèçíåííîìó âîïëîùåíèþ,

÷òî ïîäðàçóìåâàåò ðàçëè÷åíèå ïðàâà è çàêîíà [6;

7; 8; 16].

Ñòîðîííèêè áîëüøèíñòâà ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé

ïðèçíàþò ïðàâîñîçíàíèå êàê äîçàêîíîäàòåëüíîå

ïðàâîâîå ÿâëåíèå. Â ñèëó ñâîåãî íàäñòðîå÷íîãî

õàðàêòåðà, ïðàâî – ýòî îäíà èç ôîðì

îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, è èìåííî â ýòîì ñâîåì

êà÷åñòâå ïðàâî â òî æå âðåìÿ, ïî ñóùåñòâó, îäíî è

òî æå, ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðàâî, ïðåäñòàâëåííîå â ïðàâîñîçíàíèè, ýòî íå
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çàêîí, íå ïîçèòèâíîå ïðàâî, íî îäíî èç ïðîÿâëåíèé

ïðàâà â åãî ðàçëè÷åíèè ñ çàêîíîì. Ïðàâîâûå

íîðìû, ïðàâîâîå ñîçíàíèå, ïðàâîâûå ïðèíöèïû,

ïðàâîâûå ôîðìû, ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ è ò. ä. – ýòî

ñîñòàâíûå ýëåìåíòû åäèíîãî ïîíÿòèÿ ïðàâà êàê

ôîðìû, ðàçëè÷èìûå ëèøü â òåîðåòè÷åñêîé

àáñòðàêöèè. Ýòè ýëåìåíòû – ðàçëè÷íûå ñïîñîáû

áûòèÿ è âûðàæåíèÿ îäíîãî è òîãî æå ïðàâîâîãî

íà÷àëà è ïðàâà. Ýòè ýëåìåíòû ïîäðàçóìåâàþò äðóã

äðóãà, ÿâëÿÿñü ñîñòàâëÿþùèìè ïîíÿòèÿìè ïðàâà

è îáðàçóþùèå â ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâóþ êóëüòóðó

îáùåñòâà [13, ñòð. 157-163; 14, ñòð. 7-10; 15; 19,

ñòð. 19-22; 21, ñòð. 122-124].

Òî æå êàñàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî è çàêîíà – íîðìà

çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîîòíîøåíèå,

çàêîíîñîçíàíèå. Òàêîé àñïåêò àíàëîãèè çàêîíà ñ

ïðàâîì íå ñëó÷àåí, à ãëóáîêî çàêîíîìåðåí. Â çàêîíå

ýòà ìàòåðèÿ ïîëó÷àåò ñâîþ íåîáõîäèìóþ

êîíêðåòèçàöèþ è äåòàëèçàöèþ â ïðåäåëàõ ïðàâîâîé

ñóùíîñòè. Çàêîí, çàêîíîäàòåëüñòâî, âñå ôîðìû

ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ïðàâî, – ýòî òî æå íàäñòðîå÷íîå

ÿâëåíèå, ÿâëåíèå èäåàëüíîå, à íå ìàòåðèàëüíîå è

â ýòîì ñìûñëå ôîðìà îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ,

êîãäà çàêîí, â ñâîåì ðàçëè÷åíèè ñ ïðàâîì – ýòî

îôèöèàëüíî ïðèçíàííàÿ è íàäëåæàùèì îáðàçîì

çàôèêñèðîâàííàÿ è âûðàæåííàÿ âîâíå ôîðìà

ñîçíàíèÿ, çàêîíîñîçíàíèÿ.

Â ïëîñêîñòè îòíîøåíèÿ ïðàâà è çàêîíà êàê

ñóùíîñòè è ÿâëåíèÿ ÿñíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ çàêîíà

êàê ôîðìû âûðàæåíèÿ ïðàâà îòëè÷àþòñÿ òîé

ñòåïåíüþ îïðåäåëåííîñòè, êîòîðàÿ âîçìîæíà

èìåííî íà óðîâíå ÿâëåíèÿ, íî íå ñóùíîñòè, òî åñòü

çàêîí ýòî âûðàæåííîå ÿâëåíèå ïðàâîâîé ñóùíîñòè.

Ñôåðà ïðàâà ïðè ýòîì óñëîâíà, àáñòðàêòíà, â ñôåðå

æå çàêîíà íåîáõîäèìà êîíå÷íàÿ îïðåäåëåííîñòü

ñðåäè ðàçëè÷íûõ èíûõ âîçìîæíîñòåé. Äîñòèãàåòñÿ

ýòî îôèöèàëüíûì îáùåîáÿçàòåëüíûì ðåøåíèåì,

íî òîëüêî âûÿâëåíèåì ïðàâîâîé ñóùíîñòè, ãäå

íîðìà çàêîíà äåòàëèçèðóåò èìåííî ïðàâîâîå

ñîäåðæàíèå è íà÷àëî – âñåîáùóþ ìåðó ñâîáîäû,

êîòîðàÿ äîëæíà ïðîíèçûâàòü âñå çàêîíîïîëîæåíèÿ,

âñå óñòàíîâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ïðàâà [5, ñòð.

18-20].

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü è

ïëîäîòâîðíîñòü êîíöåïöèè ðàçëè÷åíèÿ ïðàâà è

çàêîíà î÷åâèäíû â ñâåòå îãðîìíîãî îïûòà èñòîðèè

ïðàâà è ïðàâîâûõ ó÷åíèé, èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ

è ðàçâèòèÿ èñòîðèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé

êîíöåïöèè ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, îáùåé òåîðèè

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Öåííîñòü ýòîé òåîðèè â òîì,

÷òî îíà ñòèìóëèðóåò ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ

íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâà è íàöåëèâàåò íà

êîìïëåêñíûé åãî àíàëèç [18].

Ïîèñêè íàèáîëåå øèðîêîãî, öåëîñòíî

îòðàæàþùåãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ñïîñîáñòâóþò

äàëüíåéøåìó óãëóáëåíèþ ïðàâîïîíèìàíèÿ,

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå â þðèäè÷åñêîé íàóêå

îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïðàâà êàê ñîâîêóïíîñòè íîðì,

èçäàííûõ ãîñóäàðñòâîì, ïî ñóòè äåëà,

îòîæäåñòâëÿåò ïðàâî è çàêîíîäàòåëüñòâî.

Âûøèíñêèé, îäèí èç èíèöèàòîðîâ ýòîãî

îïðåäåëåíèÿ, ïèñàë: «Ïðàâî – ýòî íå îäèí çàêîí, à

âñÿ ñóììà èëè âñÿ ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ» [9, ñòð.

421].

Ñ ïîçèöèé ðàñïðîñòðàíåííîãî îïðåäåëåíèÿ

çàêîí, íàðÿäó ñ äðóãèìè âèäàìè àêòîâ, – îäèí èç

èñòî÷íèêîâ ïðàâà, îäíàêî îòîæäåñòâëåíèå ïðàâà ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî

ðå÷ü èäåò íå îá èñòî÷íèêå â ôîðìàëüíîì ñìûñëå,

à ñêîðåå î ôàêòè÷åñêîì èñòî÷íèêå ïðàâà. Â

ðåçóëüòàòå, ïîíÿòèå ïðàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ óçêîå

è îãðàíè÷åííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì çíà÷åíèå, ÷òî

îãðàíè÷èâàåò è íå ðàñêðûâàåò ñóùíîñòè çíà÷åíèÿ

ïîíÿòèÿ ïðàâà. Ñàìîå ðàçâåðíóòîå îáùåå

îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïðàâà íå ìîæåò

èñ÷åðïûâàþùå ðàñêðûòü åãî ñóùíîñòü è

ïîëíîñòüþ îñâåòèòü åãî ïîíÿòèå. Èìåþùèåñÿ â

íàøåé ëèòåðàòóðå ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè, ðàçíûå

îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðàâà – ïðè âñåé èõ âçàèìíîé

ïîëåìè÷íîñòè – â çàìåòíîé ñòåïåíè

âçàèìîîáîãîùàþò äðóã äðóãà è â öåëîì

êîíêðåòèçèðóþò îáùåå íàó÷íîå ïîíèìàíèå ïðàâà.

Ñèñòåìà ïîíÿòèé â ñâîåé ðàçâèòîñòè è

ðàçâåòâëåííîñòè äîëæíà â öåëîì ñîîòâåòñòâîâàòü

ðåàëüíî-èñòîðè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ èññëåäóåìûõ

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Òî÷íî òàê æå

è êàæäîå ïîíÿòèå, ïðåòåíäóþùåå íà âñåîáùíîñòü,

äîëæíî òåîðåòè÷åñêè îõâàòûâàòü è âûðàæàòü

ñîîòâåòñòâóþùèå ÿâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè â èõ

èñòîðè÷åñêè öåëîñòíîì ðàçâèòèè è ìíîãîîáðàçèè,

à íå ëèøü â êàêîì-òî ñîäåðæàòåëüíî è

õðîíîëîãè÷åñêè îãðàíè÷åííîì ôðàãìåíòå èõ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Áåç ó÷åòà òðåáîâàíèé ïðèíöèïà

èñòîðèçìà íåâîçìîæíî èçáåæàòü îäíîñòîðîííèõ è

ïîâåðõíîñòíûõ ôîðìóëèðîâîê ïîíÿòèé, êîòîðûå,

ïðåòåíäóÿ íà âñåîáùíîñòü, íà ñàìîì äåëå

çíà÷èìû íå äëÿ âñåõ ýïîõ èñòîðè÷åñêîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåíîìåíà,

âûðàæàåìîãî â èñêîìîì ïîíÿòèè, à ëèøü äëÿ òîé

èíîé ýïîõè èëè èñòîðè÷åñêè îãðàíè÷åííîé

ñèòóàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, è ñåãîäíÿ ìîæíî
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ïîâòîðèòü èçâåñòíûå ñëîâà Êàíòà î òîì, ÷òî

þðèñòû âñå èùóò ñâîå ïîíÿòèå ïðàâà.

Â îñíîâå âñÿêîãî òåîðåòè÷åñêîãî ïîäõîäà

ê ïðàâîâûì ÿâëåíèÿì ëåæèò òà èëè èíàÿ êîíöåïöèÿ

ïðàâà, òî èëè èíîå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî åñòü ïðàâî

è çàêîí, êàêîâû èõ âçàèìîñâÿçè. Åñëè

ïðèäåðæèâàòüñÿ ñóùåñòâà äåëà, òî èñõîäíûé

ñìûñë ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è çàêîíà

ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü â ñàìîì îáùåì âèäå òàê:

ðàçëè÷àþòñÿ èëè íå ðàçëè÷àþòñÿ ïðàâî è çàêîí êàê

ðàçíûå ôåíîìåíû? Ïîëîæèòåëüíûé èëè

îòðèöàòåëüíûé îòâåò, ïî ñóòè äåëà, è ïðîâîäèò

ïðèíöèïèàëüíóþ ãðàíü ìåæäó êîíöåïöèÿìè äâóõ

ïðîòèâîïîëîæíûõ òèïîâ ïðàâîïîíèìàíèÿ. Èñòîðèÿ

ïðàâîâûõ ó÷åíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî â êîíöåïöèÿõ,

ðàçëè÷àþùèõ ïðàâî è çàêîí, ïîä ïðàâîì

ïîíèìàåòñÿ íå÷òî ïî âðåìåíè èëè ïî ñìûñëó

ïðåäøåñòâóþùåå è îïðåäåëÿþùåå ïî îòíîøåíèþ

ê çàêîíó. Òî èëè èíîå ðàçëè÷èå ïðàâà è çàêîíà

ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ìîìåíòîì ëþáîãî

òåîðåòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ïðàâîâûì ÿâëåíèÿì,

ïðåäïîëàãàþùåãî ðàçëè÷èå ñóùíîñòè è ÿâëåíèÿ è

âûÿñíåíèÿ èõ ñîîòíîøåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåò ëè

äàííîå ÿâëåíèå èìåííî ýòó ñóùíîñòü èëè îíî åñòü

ÿâëåíèå äðóãîé ñóùíîñòè.

Ìíîãîëèêî è ðàçíîîáðàçíî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ

«åñòåñòâåííîå ïðàâî». Ýòî è ôèçè÷åñêàÿ ïðèðîäà,

è êîñìîñ, è ïðèðîäà ÷åëîâåêà, è îáùåñòâî, è ìèð

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðè÷åì,

ïðàâîîáðàçóþùàÿ ïðèðîäà íå äëÿ âñåõ àâòîðîâ

ÿâëÿåòñÿ âå÷íîé è íåèçìåííîé, ðàç è íàâñåãäà

äàííîé, ñóùåñòâóþò è êîíöåïöèè åñòåñòâåííîãî

ïðàâà ñ èñòîðè÷åñêè èçìåíÿþùèìñÿ

ñîäåðæàíèåì.

×òî æå êàñàåòñÿ çàêîíà â åãî îòíîøåíèè ê ïðàâó,

òî îí òðàêòóåòñÿ êàê íå÷òî âòîðè÷íîå è

îáóñëîâëåííîå, çàâèñÿùåå îò ÷åëîâå÷åñêîãî

óñìîòðåíèÿ, ðåøåíèÿ è âûáîðà, êàê õîðîøî èëè

ïëîõî, ñïðàâåäëèâî èëè íåñïðàâåäëèâî èçãîòîâëåí

ïðîäóêò ÷åëîâå÷åñêîãî òâîð÷åñòâà.

 Ðàçëè÷èå ïðàâà è çàêîíà êàê òåîðåòè÷åñêàÿ

êîíñòðóêöèÿ âûïîëíÿåò äâå îñíîâíûå ôóíêöèè:

îöåíî÷íóþ è îáúÿñíèòåëüíóþ. Ñóùåñòâî îöåíêè

ñîñòîèò â õàðàêòåðèñòèêå çàêîíà â êà÷åñòâå

ïðàâîâîãî èëè âíåïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ïðàâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ

è êðèòåðèÿ äëÿ ñóæäåíèÿ î öåííîñòè çàêîíà, åãî

ñîîòâåòñòâèÿ ñâîåìó íàçíà÷åíèþ. Çíà÷èìîñòü è

ñèëà ïîäîáíîé îöåíêè â òîì, ÷òî îíà ïðîèñõîäèò ñ

òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà – íåîáõîäèìîãî è áåçóñëîâíîãî.

Â ñâîåì îöåíî÷íîì îòíîøåíèè ê çàêîíó ïðàâî

ïðåäñòàåò êàê êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå âñåõ

òåõ òðåáîâàíèé, áåç ñîîòâåòñòâèÿ êîòîðûì çàêîí

íå èìååò ñèëû: çàêîí, íå ñîîòâåòñòâóþùèé ïðàâó, -

ýòî ïðîèçâîë. Òðåáîâàíèÿ ê çàêîíó ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé ñëåäñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé òðàêòîâêè

ïðàâà. Êîíå÷íîé öåëüþ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå

ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñâîáîäû ëè÷íîñòè,

ìàòåðèàëüíîå è äóõîâíîå áëàãîñîñòîÿíèå äëÿ âñåõ

èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ. Ýòà

öåëü äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî â òîì

îáùåñòâå, ãäå ãîñïîäñòâóþò àäåêâàòíûå

îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäå, áîæüåìó

çàìûñëó.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ñïðàâåäëèâîñòü åñòü

âîïëîùåíèå ìèðîâîé ãàðìîíèè íà çåìëå, îáùèé ëàä

â ÷åëîâå÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ è ñîñòîÿíèå

ðàâíîâåñèÿ îáùåñòâà, ãäå êàæäûé ñëóæèò

êàæäîìó, îòäàåò è ïîëó÷àåò «ñâîå», ãäå ëþäè

÷åñòíû è ïîëíîñòüþ äîâåðÿþò äðóã äðóãó.

Ñïðàâåäëèâîñòü åñòü ìåðà, ïðèìåíÿåìàÿ ê

÷åëîâå÷åñêèì âçàèìîîòíîøåíèÿì. Ñ ýòîé ñòîðîíû

îíà áëèçêî ïðèìûêàåò ê ïðàâó. Ñïðàâåäëèâîå

îáùåñòâî – íå óòîïèÿ, êàê óòâåðæäàþò

íåîïîçèòèâèñòû. Òåîðåòè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î

íåì åñòü îíòîëîãè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ, ëåæàùàÿ â

ïëîñêîñòè áûòèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíàÿ,

îñóùåñòâèìàÿ. Îòêàç îò öåëè ïîñòðîåíèÿ

ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà âñåãäà çàñëóæèâàåò

óïðåêà, âëå÷åò îáâèíåíèÿ, âûçûâàåò îáùåñòâåííîå

áåñïîêîéñòâî è ñìóòó.

Åñòåñòâåííîìó ïðàâó ïðèíàäëåæèò çàñëóãà â

òîì, ÷òî îíî ïîñòîÿííî íàïîìèíàåò ëþäÿì î

ñóùåñòâîâàíèè ýòîé îíòîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû,

î äîëãå ÷åëîâåêà áûòü òàêèì, êàêèì åãî ñîçäàëà

ïðèðîäà, î ñïðàâåäëèâîñòè êàê ìèðîâîé öåëè, îá

óíèâåðñàëüíîñòè íîðìàòèâíûõ ñòðóêòóð.

Ïðîòèâíèêè äàííîé èäåè ÷àñòî ïðèçíàâàëè ñâîå

áåññèëèå ïåðåä ìèñòèêîé åñòåñòâåííîãî ïðàâà,

âåëèêîé æèçíåííîé ìîùüþ åãî òðàäèöèé, óõîäÿùèõ

â ãëóáîêóþ äðåâíîñòü.

Áîëüøèíñòâî þðèäèêî-ïîçèòâèñòñêèõ äîêòðèí,

ïðåäñòàâëÿÿ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ñóùíîñòè ïðàâà,

îòñòàèâàþò èçâåñòíûé ïðèíöèï þðèäè÷åñêîãî

ìèðîâîççðåíèÿ, êîòîðûé ìîæíî îïðåäåëèòü êàê

ïðàâîâîé ìîíèçì. Â ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå

îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêè îðãàíèçîâàííîì êàê

ãîñóäàðñòâî, ñóùåñòâóåò è äîëæíà

ïîääåðæèâàòüñÿ ñèñòåìà, îáúåäèíÿþùàÿ âñå

ÿâëåíèÿ ïðàâîâîé æèçíè, èñõîäÿùàÿ èç

ïîëèòè÷åñêîãî àâòîðèòåòà è âîëè ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà åñòü íåêîòîðàÿ òîòàëüíîñòü,



ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 2012, ¹ 2

126

îáÿçàííàÿ ñâîèì ñóùåñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâó, â

ïîëíîé ìåðå çàâèñèìàÿ îò íåãî â ñâîåì

ôóíêöèîíèðîâàíèè è ðàçâèòèè. Äàííàÿ êîíñòðóêöèÿ,

äîâåäåííàÿ äî ñâîåãî êîíöà, íå ïðèçíàåò íèêàêîãî

äðóãîãî ïðàâà, êðîìå ñèñòåìû ïðàâîâûõ íîðì,

óñòàíàâëèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì è îáåñïå÷èâàåìûõ

âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîé ñèëû

ãîñóäàðñòâà.

Ïîíèìàíèå ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû â ðàìêàõ

êëàññè÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà òåñíî

ñâÿçàíî ñ ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ îáùåñòâà –

ãîñóäàðñòâîì, åãî ñóâåðåíèòåòîì, ñ ñàìîé

ïîëèòèêîé êàê ñôåðîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ò. Èåðèíã îïðåäåëÿë ïðàâî êàê «ñîâîêóïíîñòü

ïðèíóäèòåëüíûõ íîðì, äåéñòâóþùèõ â

ãîñóäàðñòâå». Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëèòèçàöèè

ñôåðû ïðàâà, êîòîðàÿ øèðîêî ðàçâèâàåòñÿ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Â îáëàñòè êàòåãîðèé þðèñïðóäåíöèè ýòî

âûðàçèëîñü â ôîðìå îòîæäåñòâëåíèÿ ðÿäà ïîíÿòèé,

îäíè èç êîòîðûõ íà ñàìîì äåëå ÿâëÿþòñÿ

þðèäè÷åñêèìè, à äðóãèå – ïîëèòè÷åñêèìè. Äàæå

íà ýòîì óðîâíå íà÷èíàåòñÿ ñìåøåíèå

ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî.

Ïðàâîâîé ìîíèçì ïðåäïîëàãàåò öåëóþ ñèñòåìó

ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñôåðå ïðàâà, òî åñòü

èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâà, ýêñêëþçèâíûõ

èíñòèòóòîâ, íà êîòîðûå íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü

íèêàêàÿ äðóãàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ îðãàíèçîâàííàÿ

ñòðóêòóðà âíóòðè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Çà

ìíîãèå ñîòíè ëåò þðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì

âûðàáîòàë ÷åòêóþ, ëîãè÷åñêè íåïðîòèâîðå÷èâóþ

ñèñòåìó àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ìîíè÷åñêîé

êîíöåïöèè ïðàâà, ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè â

ñôåðå ïðàâà. Òàê, îáùàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ

ïîñûëêà þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà, ñîãëàñíî

êîòîðîé ïðàâî ëîãè÷åñêè è èñòîðè÷åñêè âûñòóïàåò

êàê ïðîäóêò ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïî

ñóòè, äåëàåò íåâîçìîæíûì, íåíóæíûì ïîèñêè

íàó÷íî îáîñíîâàííûõ îòâåòîâ íà âîïðîñû

èñòîðè÷åñêîãî ãåíåçèñà ïðàâà. Íà÷èíàåò ðàáîòàòü

ñõåìà: «â ýòîì îáùåñòâå íåò ïðàâà, ïîòîìó ÷òî

òàì íå áûëî åùå ãîñóäàðñòâà». Â êîíöåïöèè

þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà ïóãàþò áåçãðàíè÷íûå

âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå

ïðàâîòâîð÷åñòâà, âûçûâàåò æåëàíèå íå

ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî åäèíñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ

ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ýòî

ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå. Íàâîäèò íà ìûñëè

ïðåäñòàâëåíèå îáùåñòâà êàê íåóïðàâëÿåìîì,

áåñêîíòðîëüíîì, íèçêî ðàçâèòîì ñòàäå, ãäå íåò

ìåñòà ëè÷íîìó è âíóòðåííåìó ðàçâèòèþ, ðîñòó íàä

ñàìèì ñîáîé è åãî ìåñòà â îáùåñòâå, à åñòü òîëüêî

îáîáùåííîå ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâà, íåêàÿ

ìèñòè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, óïðàâëÿþùàÿ áåçâîëüíûì

îáùåñòâîì. Îòñóòñòâóåò ñòèìóë ðàçâèòèÿ,

äâèæåíèÿ âïåðåä.

Ïî âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà

ïðåäñòàâèòåëè åñòåñòâåííîãî ïðàâà çàíèìàþò

ñîâåðøåííî èíûå ïîçèöèè. Äëÿ íèõ ïðàâî

âûñòóïàåò êàê ïîðÿäîê äåë â îáùåñòâå,

îòðàæàþùèé åñòåñòâåííûé ïîðÿäîê âåùåé. Ïðè

ýòîì òèïè÷íûé ñóáúåêò åñòåñòâåííîãî ïðàâà – ýòî

ðåôëåêòèðóþùèé ñóáúåêò, èíäèâèä ëèáî

ñîîáùåñòâî èíäèâèäîâ, ñïîñîáíîå ïðèáëèæàòü

ñâîèìè äåéñòâèÿìè èäåàëû ê äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâî íè÷åì íå âûäåëÿåòñÿ èç êðóãà òàêèõ

ñóáúåêòîâ, íèêàêîãî ñâîåãî èçáðàííè÷åñòâà îíî íå

óòâåðæäàåò. Çàðîäûø ïîçèöèè ëåæèò â êîðíÿõ

åñòåñòâåííîãî ïðàâà. Çàðîæäåíèå ïàðàäèãì

åñòåñòâåííî ïðàâîâîé ìûñëè îòíîñÿòñÿ ê ãëóáîêîé

äðåâíîñòè, êîãäà ãîñóäàðñòâà, âîçìîæíî, åùå íå

áûëî, è áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî ïóòè

åñòåñòâåííîå ïðàâî ïðîäåëàëî ïîä

ïîêðîâèòåëüñòâîì êàíîíè÷åñêîãî, öåðêîâíîãî, à íå

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà.

Åñòåñòâåííîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò

ïðîòèâîïîëîæíûé ïðàâîâîìó ìîíèçìó ïðèíöèï

þðèäè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ, þðèäè÷åñêîé

ïëþðàëèçì.

Èäåÿ ïëþðàëèçìà íà÷èíàåòñÿ ñ åñòåñòâåííî-

ïðàâîâûõ ïðåäëîæåíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì, ïðàâî

åñòü ïîðÿäîê, à ïîçèòèâíîå ïðàâî – ýòî ñèòóàöèÿ

ïîðÿäêà, îòâå÷àþùàÿ åñòåñòâåííîìó ñîñòîÿíèþ,

â êîòîðîì ïðåáûâàþò èíäèâèäû. Âñå îíè â ðàâíîé

ìåðå îò ïåðâîáûòíîé ãðóïïû äî ñîâðåìåííîãî

ãîñóäàðñòâà ìîãóò áûòü óïîðÿäî÷åíû íà áàçå

âûñøèõ íîðì è åñòåñòâåííûõ çàêîíîâ. Äëÿ

ïëþðàëèñòîâ ïðàâî – êîìïëåêñíàÿ, íåîáîçðèìàÿ

ñôåðà. «Â îäíî è òî æå âðåìÿ, íà îäíîì è òîì æå

ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü

íåñêîëüêî ïðàâîâûõ ñèñòåì; ïðåæäå âñåãî,

ãîñóäàðñòâåííàÿ, íî íàðÿäó ñ íåé è äðóãèå,

íåçàâèñèìûå îò íèõ. Òàêîâà èñõîäíàÿ ãèïîòåçà

þðèäè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, ñòðåìÿùåãîñÿ

îïèðàòüñÿ íà ôàêòû».

Ïðîòèâîñòîÿíèå þðèäè÷åñêîãî ìîíèçìà è

ïëþðàëèçìà èìååò îïðåäåëåííûé ïîëèòè÷åñêèé

ñìûñë. Â ëþáîé ñâîåé ôîðìå þðèäè÷åñêèé

ïëþðàëèçì ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ ïîëèòèêå

óêðåïëåíèÿ è öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ïîòîìó

÷òî îí îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå
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èìååò ìîíîïîëèþ íà ïðàâî, è îòäàåò þðèäè÷åñêèå

ñðåäñòâà â ðóêè íàèáîëåå ìîãóùåñòâåííûõ

ñåêòîðîâ îáùåñòâà. «Ñîöèóì – íå ìîíîëèòíîå

îáðàçîâàíèå, îí ñåãìåíòèðîâàí, ðàçäåëåí íà

ãðóïïû è ïîäãðóïïû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ

âûðàáàòûâàåò âíóòðè ñåáÿ íîðìû îáùåíèÿ ìåæäó

ëþäüìè, ïîääåðæèâàåìûå ëèäåðàìè áîëåå èëè

ìåíåå àâòîðèòàðíûìè ìåòîäàìè».

Â ìåòîäîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèé

ïëþðàëèçì îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, ïðèçíàíèå

òîòàëüíîé çàâèñèìîñòè ñòðóêòóð ïðàâà îò ñðåäû.

Â öåëîì þðèäè÷åñêèé ïëþðàëèçì ìîæíî ñ÷èòàòü

ðåàêöèåé íà ìîíîïîëèçàöèþ ôóíêöèé ïðàâà

ñîâðåìåííûì ãîñóäàðñòâîì.

Åñòåñòâåííîå ïðàâî âñåãäà êóëüòèâèðîâàëî è

ïðîâîçãëàøàëî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ÷åëîâåêà

ê äåéñòâèòåëüíîñòè, ê ïîëîæèòåëüíîìó ïðàâîâîìó

îïûòó, ïîçèòèâíîìó ïðàâó è çàêîíîäàòåëüñòâó. Ýòà

÷åðòà åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ñ

þðèäè÷åñêèì ïîçèòèâèçìîì, êîòîðûé, â ëó÷øåì

ñëó÷àå, èìååò äåëî ñ ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèìè

ïðîòèâîðå÷èÿìè â íîðìàõ ïðàâà, çàêîíàõ,

þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèÿõ è êîíöåïöèÿõ. «Êðèòèöèçì

ïîçèòèâèçìà êðàéíå óçîê, ôîðìàëåí è äîãìàòè÷åí:

âûèñêèâàÿ íåäîðàáîòêè è íåäî÷åòû âíóòðè

ïîçèòèâíîãî ïðàâà, îí áåçîãîâîðî÷íî ïðèíèìàåò åãî

îñíîâû. Íå ñîìíåâàåòñÿ è â ïðàâîòå

çàêîíîäàòåëÿ».

Åñòåñòâåííî-ïðàâîâàÿ ìûñëü, íàïðîòèâ,

ïîñòîÿííî ñóäèò çàêîíîäàòåëÿ, ñâåðÿåò ïðèíÿòûå

èì çàêîíû ñ èäåàëîì, íàñòàèâàåò íà

íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîçèòèâíîå

ïðàâî è çàêîíîäàòåëüñòâî. Åñòåñòâåííîå ïðàâî

ïðèçûâàåò ÷åëîâåêà îñìîòðèòåëüíî ïîâèíîâàòüñÿ

çàêîíó, êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü åãî ñ òî÷êè çðåíèÿ

ïðàâîâûõ èäåàëîâ è ñïðàâåäëèâîñòè, ñòàâèòü ñâîå

çàêîíîïîñëóøàíèå â çàâèñèìîñòü îò òàêîãî ðîäà

îöåíîê. Äîëã ÷åëîâåêà – àêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü

òèðàíèè è òèðàíè÷åñêîìó ïðàâó, ñîïðîòèâëÿòüñÿ

ïðîèçâîëó è íåäîìûñëèþ çàêîíîäàòåëÿ,

íåñïðàâåäëèâûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåøåíèÿì.

×åëîâåê ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îáëè÷èòåëÿ

çàêîíîâ è áîðöà ïðîòèâ íèõ, åñëè ó íåãî åñòü

ñîîòâåòñòâóþùåå íà òî îñíîâàíèÿ, åñëè äàííûå

çàêîíû íàðóøàþò ñïðàâåäëèâîñòü. Ðàçóìíàÿ è

ñâîáîäíàÿ ëè÷íîñòü ñàìà îïðåäåëÿåò ïðåäåëû

ñâîåãî ïîâèíîâåíèÿ çàêîíó.

Ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò

þðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì, áîëüøèíñòâî

íàïðàâëåíèé êîòîðîãî íåäâóñìûñëåííî îòâåðãàåò

ñàìó âîçìîæíîñòü íåïîâèíîâåíèÿ çàêîíó,

îñïàðèâàþò ñîöèàëüíûå è èñòîðè÷åñêèå äîâîäû,

îïðàâäûâàþùèå êàêèå-ëèáî îòñòóïëåíèÿ îò

ïîçèòèâíîãî çàêîíà è çàêîííîñòè. Íà÷èíàÿ ñ IX â.,

ïîçèòèâèñòû, îáîñíîâàâ òåîðèþ áåçóñëîâíîãî

çàêîíîïîñëóøàíèÿ, çàíÿëè ïîçèöèþ þðèäè÷åñêîãî

êîíñåðâàòèçìà, êîòîðûé âûðàçèëñÿ â êðàéíå

íàñòîðîæåííîì îòíîøåíèè ê þðèäè÷åñêèì

íîâàöèÿì, êðèòèêå ïðàâà, ïðàâîâûì ðåôîðìàì.

Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ïðàâà ÿâëÿåòñÿ

ïîääåðæêà óñòîÿâøåãîñÿ ïîðÿäêà âåùåé, çàùèòà

òðàäèöèé, íà êîòîðûõ îñíîâàíî îáùåñòâî, ïóñòü

íå ñîâåðøåííîå è íå âñåõ óñòðàèâàþùåå, íî

ïðåäñòàâëÿþùåå âîçìîæíîñòü áîëüøèíñòâó ëþäåé

íîðìàëüíî æèòü è ðàçâèâàòüñÿ. Òîëüêî ñ ýòîé

îòïðàâíîé ïîçèöèè ìîæíî è íóæíî óëó÷øàòü

îáùåñòâåííóþ ñèñòåìó, íå ðèñêóÿ îáùåñòâåííûì

áëàãîñîñòîÿíèåì, íå óõóäøàÿ ïîëîæåíèå îáùåñòâà

[1; 2; 3; 4; 10; 11; 12; 17; 20; 22].

Îáúÿñíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ êîíöåïöèé ðàçëè÷åíèÿ

ïðàâà è çàêîíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðàâî è çàêîí

ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê äâà âçàèìîñâÿçàííûõ è

âìåñòå ñ òåì ðàçëè÷íûõ ðåàëüíûõ ÿâëåíèé,

îòíîøåíèÿ êîòîðûõ â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå ýòè

êîíöåïöèè è îòðàæàþò.
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ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èäåò ðå÷ü î ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû öåííîñòåé, íà áàçå êîòîðîé

ðàçâèâàåòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Â ýòîì ïðîöåññå ñóùåñòâåííàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñàìîìó

ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå äîëæíî èìåòü î÷åíü ÷åòêèå öåííîñòíûå îðèåíòèðû, îáëàäàòü

ðåàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèåé è ñïîñîáíîñòüþ îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü

òðàäèöèîííûõ öåííîñòíûõ óñòîåâ, èìåòü öåííîñòíîå çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâà, áûòü

öåííîñòüþ äëÿ íåãî.

Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå

ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ è èäåîëîãè÷åñêèõ öåííîñòåé.

Ïîäðîáíî àíàëèçèðóþòñÿ âûñòóïëåíèÿ è ñòàòüè Ä.À. Ìåäâåäåâà è Â.Â. Ïóòèíà ïî

âîïðîñàì ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñîöèàëüíûõ è

èäåîëîãè÷åñêèõ öåííîñòåé. Ïîääåðæèâàåòñÿ èäåÿ î òîì, ÷òî ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ «ðóññêîå êóëüòóðíîå ÿäðî». Ïîä÷åðêèâàåòñÿ

ìûñëü îá óíèêàëüíîñòè ðîññèéñêîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñïîñîáíîãî

íàõîäèòü îáùèå äëÿ âñåõ öåííîñòè è îáåñïå÷èòü ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ïîëèêóëüòóðíîé

îáùíîñòè, îïèðàþùåéñÿ íà íàøó êóëüòóðó, èñòîðèþ, òèï èäåíòè÷íîñòè.

Èññëåäóåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Èìåííî â ðàìêàõ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îòíîøåíèé, ñïðàâåäëèâî ïîëàãàþò àâòîðû, è îáåñïå÷èâàåòñÿ

íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà è äîñòîéíàÿ æèçíü ÷åëîâåêà. Òàêîå îáùåñòâî è

ãîñóäàðñòâî èìåþò äëÿ ãðàæäàí ñîöèàëüíóþ öåííîñòü, òðàäèöèîíàëèçì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åëîâåê; ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî; ãîñóäàðñòâî; àêñèîëîãè÷åñêàÿ

îöåíêà; èäåîëîãè÷åñêàÿ öåííîñòü; îõðàíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ; öåííîñòíûå

îðèåíòèðû; ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ; òðàäèöèîííûå öåííîñòíûå óñòîè; ãàðìîíè÷íîå

ðàçâèòèå; ïîëèêóëüòóðíàÿ îáùíîñòü.
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PERSON, SOCIETY, STATE: AXIOLOGICAL EVALUATION AND IDEOLOGICAL

BASIS OF PROTECTIVE LEGAL RELATIONS

The summary. The article deals with the formation of the system of values on the basis of

which civil society develops. In this process an essential role is allocated to the state itself which

should have very distinct axiological objectives, a real state ideology and capability to ensure

preservation of traditional value foundations, be of valuable significance to the society, present a

value for it.

The idea of the need for the state involvement in the process of forming the system of social

and ideological values is justified.

A detailed analysis is given to speeches and articles of D.A. Medvedev and V.V. Putin on the

issues of civil society creation in Russia, formation of all-society and ideological values. The sup-

port is provided to the idea that a social value of the Russian society and state is “Russian cultural

core”. The emphasis is put on the uniqueness of the Russian state development experience capable

to find out common values and provide harmonious development of multicultural community based

on our culture, history, identity type.

The state law enforcement activities are under study. The authors reasonably believe that it is

within law-enforcement relations where a normal functioning of the society and dignified life of

individual are ensured. Such a society and the state are of social value, traditionalism to the

citizens.

Key words: person; civil society; the state; axiological evaluation; ideological value; pro-

tective legal relations; axiological objectives; state ideology; traditional value foundations; har-

monious development; multicultural community.

Ãîñóäàðñòâî, íå èìåþùåå öåííîñòíûõ

îðèåíòèðîâ, íå îáëàäàþùåå ðåàëüíîé

èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé [33; 37; 61; 62; 72; 73; 75;

78; 79] è íå ñïîñîáíîå îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü

òðàäèöèîííûõ öåííîñòíûõ óñòîåâ, ñàìî

óòðà÷èâàåò öåííîñòíîå çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâà,

ïåðåñòàåò áûòü öåííîñòüþ [23; 24; 31, ñòð. 18-21;

35; 46; 47, ñòð. 45-54; 48, ñòð. 5-15; 50; 52; 55; 59;

64; 68; 69; 76; 77, ñòð. 307-312]. Â ñèëó ýòîé

ïðè÷èíû, ñåãîäíÿ âñå î÷åâèäíåå ïðîÿâëÿåòñÿ

íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â

ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ñèñòåìû öåííîñòåé,

íà îñíîâàíèè êîòîðîé ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî [5; 8; 9; 10; 11; 13; 14; 15;

16; 18; 21; 26; 28; 34; 54; 60; 67; 74; 82],

ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ è ýôôåêòèâíî

ôóíêöèîíèðîâàòü ñèñòåìà ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé

âëàñòè [6; 12; 17; 19; 22; 29; 32; 41, ñòð. 13-21; 44;

45; 63; 66; 70, ñòð. 3-16; 71; 81; 83]. Òàêàÿ

íåîáõîäèìîñòü îñîçíàåòñÿ íà âûñøåì

ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, â ñâîåì ïåðâîì

ïðåçèäåíòñêîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ îñîáîå

âíèìàíèå óäåëèë öåííîñòÿì, ïðåäñòàâëåíèå î

êîòîðûõ «äåëàåò íàñ åäèíûì íàðîäîì» è êîòîðûå

ôîðìèðóþò íàøå ïðåäñòàâëåíèå î áóäóùåì. Â

êà÷åñòâå òàêèõ öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ Ïðåçèäåíò

âûäåëèë: ñïðàâåäëèâîñòü, ñâîáîäó, æèçíü ÷åëîâåêà,

ñåìåéíûå òðàäèöèè, ïàòðèîòèçì. Â Ïîñëàíèè

îïðåäåëÿþòñÿ òàêæå öåííîñòíûå ïðèîðèòåòû

ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðûå,

êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíû ñîñòàâëÿòü îñíîâó,

«ÿäðî» îáúåêòà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îõðàíû:

ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ;

ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííî íîâîé ïðàâîâîé

ñèñòåìû è íåçàâèñèìîãî ñóäà; ïðåîäîëåíèå

ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâó;

ðåàëèçàöèÿ çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé; óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîé

çàêîííîñòè [1].

Â ïîñëàíèè ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó

ñîáðàíèþ 22 äåêàáðÿ 2011 ãîäà Ä.À. Ìåäâåäåâ
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îñîáî ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ

êîìïëåêñíîé ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû

ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ïî åãî ìíåíèþ, íåîáõîäèìî

äàòü âñåì àêòèâíûì ãðàæäàíàì çàêîííóþ

âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ñ ýòîé

öåëüþ ââåñòè óïðîùåííûé ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè

ïàðòèé, èçìåíèòü ñèñòåìó âûáîðîâ â

ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

Öåíòðàëüíîé è ðåãèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé. Âñå ýòè «ìåðû ñäåëàþò ïîëèòè÷åñêóþ

ñèñòåìó ñòðàíû áîëåå ýôôåêòèâíîé, ëó÷øå

ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû ãðàæäàí íàøåãî

ãîñóäàðñòâà. Îñîáåííî àêòóàëüíû òàêèå

èçìåíåíèÿ íàêàíóíå âàæíåéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî

ñîáûòèÿ – âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Âûáîðû

äîëæíû áûòü ÷åñòíûìè, ïðîçðà÷íûìè,

îòâå÷àþùèìè ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì î

çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè».

Áîëüøîå çíà÷åíèå, ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà,

èìååò äåöåíòðàëèçàöèÿ íàøåé æèçíè. Íåîáõîäèìî

ïðîâåñòè ñåðüåçíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé è áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â ïîëüçó

ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïîðà íà äåëå

ïðèáëèçèòü ê ëþäÿì èñïîëíåíèå âàæíåéøèõ äëÿ

íèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû áîëåå êà÷åñòâåííî

èñïîëíÿëèñü åãî îáÿçàííîñòè ïåðåä ãðàæäàíàìè.

Ïðîöåññ «äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè áóäåò

ñîïðîâîæäàòüñÿ óñèëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé

îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ è

ìóíèöèïàëèòåòîâ çà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû èõ

ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèè, ïî ïîâûøåíèþ

êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ëþäÿì óñëóã». Íóæåí

«ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïðåäóñìàòðèâàþùèé

ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû.

Íîâûå ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê äîëæíû îáåñïå÷èòü

âûñîêîå êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

çàêàçà è ïðåïÿòñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ

ìîíîïîëüíî âûñîêèõ öåí è ìíîãîìèëëèàðäíûõ

êîððóïöèîííûõ ñõåì».

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò è ìåðû ïî ðåàëèçàöèè

èäåé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè îá

óñòàíîâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå

îáîãàùåíèå. Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîä÷åðêíóë: «Ýòà

îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïðèíöèïàìè èìåííî íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìû».

Âàæíî «ðàäèêàëüíî ñíèçèòü ýêîíîìè÷åñêóþ

çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîâåðøåíèè êîðûñòíûõ

ïðåñòóïëåíèé».

Ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è

îêàçàíèè ïóáëè÷íûõ óñëóã íàñåëåíèþ

ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò ïîëíîìàñøòàáíûé

ïåðåõîä ê áåñêîíòàêòíûì òåõíîëîãèÿì

äîêóìåíòîîáîðîòà. È ýòî îäíà èç çàäà÷, êîòîðóþ

ñòàâèò Ïðåçèäåíò íà áëèæàéøåå âðåìÿ.

«Ðàñøèðÿþòñÿ âîçìîæíîñòè ãðàæäàí ïîëó÷àòü

ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè

äèñòàíöèîííî… Ãðàæäàíàì áóäåò ïðîùå îáùàòüñÿ

ñ ãîñóäàðñòâîì â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè…».

Âàæíóþ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü èìåþò

ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ ïîääåðæêîé ìíîãîäåòíûõ

ñåìåé, ó÷èòåëåé, âðà÷åé, ìîëîäûõ èíæåíåðîâ è

ó÷åíûõ. «Îíè äîëæíû ïîëó÷èòü, – ïî ìíåíèþ

Ïðåçèäåíòà, – ëó÷øèå âîçìîæíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ

æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ïîìîùüþ ëüãîòíîé èïîòåêè».

Îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ âñåõ îðãàíîâ âëàñòè

è îáùåñòâà â öåëîì – ýòî ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ

ïðîãðàììû «Äîñòóïíàÿ ñðåäà». Èíâàëèäû äîëæíû

÷óâñòâîâàòü ñåáÿ êîìôîðòíî â îáùåñòâå, óñëîâèÿ

èõ æèçíè, èõ âîçìîæíîñòè íå äîëæíû áûòü

îãðàíè÷åííûìè. Ýòî âàæíî äëÿ êàæäîãî èç íàñ,

äëÿ âñåõ íàñ, äëÿ âñåãî îáùåñòâà. Â ýòîì

ïðîÿâëÿåòñÿ åãî çðåëîñòü, åãî ñîöèàëüíàÿ

öåííîñòü.

Çíà÷èòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü èìååò

ðàçâèòèå áþäæåòíîé ñôåðû: äåòñêèõ ñàäîâ,

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, øêîë èñêóññòâ,

ìóçååâ, êëóáîâ, áèáëèîòåê, ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû,

êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàþò ñ äåòüìè. Íà

èõ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íàïðàâëåíû óñèëèÿ

ãîñóäàðñòâà. Ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü îïëàòû òðóäà

ðàáîòàþùèõ ñ äåòüìè ïðåïîäàâàòåëåé è

âîñïèòàòåëåé. Ïî ìíåíèþ Ä.À. Ìåäâåäåâà,

«ïðîäîëæèòñÿ è ïîâûøåíèå çàðïëàò øêîëüíûõ

ó÷èòåëåé».

Äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è çðåëîãî

ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà î÷åíü çíà÷èìî

ïàòåðíàëèñòñêàÿ ôóíêöèÿ. Íàøå «ãîñóäàðñòâî, –

ïîîáåùàë Ïðåçèäåíò, – ïðèìåò äîïîëíèòåëüíûå

ìåðû, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò ðîñò ñåìåéíûõ ôîðì

óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò». Â ðåãèîíàõ áóäóò

ïðèíÿòû ïðîãðàììû, íåîáõîäèìûå äëÿ ìåäèêî-

ïñèõîëîãè÷åñêîãî è ïåäàãîãè÷åñêîãî

ñîïðîâîæäåíèÿ ñåìåé, êîòîðûå âîñïèòûâàþò

äåòåé-ñèðîò. Èì íóæíà ïîìîùü, è îíà äîëæíà

áûòü ïðàêòè÷åñêîé. Ïîðà çàâåðøèòü âî âñåõ

ðåãèîíàõ ñòðàíû ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé

àäàïòàöèè âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ äîìîâ.

Ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ

çðåëîñòüþ ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå â ñôåðå

óãîëîâíîãî ïðàâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà, è

ñïðàâåäëèâîñòüþ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ñóäåáíîé
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ñèñòåìå îòâîäèòñÿ îñîáàÿ ðîëü â ïðîâåäåíèè

óãîëîâíîé ïîëèòèêè. «Îò íåå çàâèñèò, – ñ÷èòàåò

Ïðåçèäåíò, – ñòàíåò ëè ñèñòåìà íàçíà÷åíèÿ

íàêàçàíèé áîëåå ãèáêîé, äèôôåðåíöèðîâàííîé, à

çíà÷èò è áîëåå ñïðàâåäëèâîé». Â ñòðàíå áóäåò

ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà

ñóäåéñêîãî êîðïóñà. Â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäóò

ñîçäàíû ñèñòåìû ñàìîñòîÿòåëüíûõ

ýêçàìåíàöèîííûõ êîìèññèé, ÷åðåç êîòîðûå áóäóò

ïðîõîäèòü âñå êàíäèäàòû íà äîëæíîñòü ñóäüè.

Âàæíóþ ñîöèàëüíóþ è èäåîëîãè÷åñêóþ öåííîñòü

èìåþò ïðîöåäóðû ìåäèàöèè. Ó íàñ ïðàêòè÷åñêè

íåò êóëüòóðû âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è ïîèñêà

âçàèìîïðèåìëåìûõ ðåøåíèé. «Çàêîíû î ìåäèàöèè,

êîòîðûå ïðèíÿòû, – ñ÷èòàåò Ïðåçèäåíò, – ïî÷òè

íå ðàáîòàþò, ñëó÷àè çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé âñå

åùå åäèíè÷íû. Íàäî áîëåå àêòèâíî èíôîðìèðîâàòü

ãðàæäàí î âîçìîæíîñòè ðàçðåøèòü ñïîð ñ

ïîìîùüþ êâàëèôèöèðîâàííîãî ïîñðåäíèêà, à òàêæå

ïîäóìàòü íàä öåëåñîîáðàçíîñòüþ ââåäåíèÿ

îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðèìèðèòåëüíûõ

ïðîöåäóð äëÿ ðàçðåøåíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ñïîðîâ».

Îãðîìíóþ èäåîëîãè÷åñêóþ öåííîñòü èìååò

ðåàëèçàöèÿ èäåè Ä.À. Ìåäâåäåâà î ñîçäàíèè

îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà. Êîíå÷íî, ýòî óæå

âûõîäèò çà ðàìêè óñòîÿâøèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

èíñòèòóòîâ. Îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò

îáúåäèíèòü äëÿ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ è

îïåðàòèâíûõ çàäà÷ âñå óðîâíè è âåòâè âëàñòè,

îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ýêñïåðòîâ, âñåõ êòî ãîòîâ

ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññàõ ðåàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâîì, â âûðàáîòêå è ýêñïåðòèçå

âàæíåéøèõ ðåøåíèé è ïðîãðàìì. «Òàêîå îòêðûòîå

ïðàâèòåëüñòâî, – ñ÷èòàåò Ïðåçèäåíò, – ýòî âåäü,

ïî ñóòè, ñîöèàëüíûé ëèôò äëÿ ñàìûõ àêòèâíûõ è

òàëàíòëèâûõ ëþäåé, êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ

îáíîâëåíèÿ è ïîïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

â öåíòðå è ðåãèîíàõ…

Íàêîíåö, îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî – ýòî

ýôôåêòèâíûé ñïîñîá îáðàòíîé ñâÿçè, ïîçâîëÿþùèé

îöåíèòü äåéñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,

ïðèíöèïèàëüíî èíà÷å ïîñòðîèòü ðàáîòó îðãàíîâ

âëàñòè, ñäåëàòü åå ñîâðåìåííîé, îïèðàþùåéñÿ íà

èíèöèàòèâó ñ ìåñò» [2].

Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â

ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ è

èäåîëîãè÷åñêèõ öåííîñòåé íå äîëæíà

âîñïðèíèìàòüñÿ ñ âîëþíòàðèñòñêèõ ïîçèöèé, êàê

ýòî áûëî â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà,

êîãäà ïîíÿòèå íàöèîíàëüíîé èäåè òîëêîâàëîñü êàê

ÿâëåíèå îäíîïîðÿäêîâîå ñ ãîñóäàðñòâåííûì

çàêàçîì. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî

äîëæíî, ïðåæäå âñåãî, âûñòóïèòü ãàðàíòîì òåõ

ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå èìåþò

òðàäèöèîííóþ çíà÷èìîñòü, ÿâëÿþòñÿ

óíèâåðñàëüíûìè äëÿ âñåõ ñîöèîêóëüòóðíûõ

îáùíîñòåé, ïðîæèâàþùèõ ñåãîäíÿ íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îçíà÷àåò îñîáóþ ðîëü

ãîñóäàðñòâà â îõðàíå è çàùèòå ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, à ñîîòâåòñòâåííî

àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìàòèêó, ñâÿçàííóþ ñ

àêñèîëîãè÷åñêèì àñïåêòîì îõðàíèòåëüíîãî

âîçäåéñòâèÿ è îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ïîêàçàòåëüíà, â ýòîì îòíîøåíèè, ñòàòüÿ

Â.Â. Ïóòèíà «Ðîññèÿ: íàöèîíàëüíûé âîïðîñ» [3].

Êâèíòýññåíöèåé äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûâîä î

òîì, ÷òî «ñàìîîïðåäåëåíèå ðóññêîãî íàðîäà – ýòî

ïîëèýòíè÷åñêàÿ öèâèëèçàöèÿ, ñêðåïëåííàÿ ðóññêèì

êóëüòóðíûì ÿäðîì».

Ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

è ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ èìåííî «ðóññêîå

êóëüòóðíîå ÿäðî». Äëÿ Ðîññèè – ñ åå

ìíîãîîáðàçèåì ÿçûêîâ, òðàäèöèé, ýòíîñîâ è êóëüòóð

– íàöèîíàëüíûé âîïðîñ, êîíå÷íî, íîñèò

ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð. Êàæäûé ãðàæäàíèí

äîëæåí ïîíèìàòü, ÷òî îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé

ñàìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ

ãðàæäàíñêîå è ìåæíàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå.

Èñòîðè÷åñêè Ðîññèÿ âîçíèêëà è âåêàìè

ðàçâèâàëàñü íå êàê ýòíè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, à êàê

ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Â íåì ïîñòîÿííî

øåë ïðîöåññ âçàèìíîãî ïðèâûêàíèÿ, âçàèìíîãî

ïðîíèêíîâåíèÿ, ñìåøèâàíèÿ íàðîäîâ íà ñåìåéíîì,

íà äðóæåñêîì, íà ñëóæåáíîì óðîâíå. Ñîòåí

ýòíîñîâ, æèâóùèõ íà ñâîåé çåìëå âìåñòå, ðÿäîì ñ

ðóññêèìè. «Îñâîåíèå îãðîìíûõ òåððèòîðèé, –

êîíñòàòèðóåò Â.Â. Ïóòèí, – íàïîëíÿâøåå âñþ

èñòîðèþ Ðîññèè, áûëî ñîâìåñòíûì äåëîì ìíîãèõ

íàðîäîâ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ýòíè÷åñêèå

óêðàèíöû æèâóò íà ïðîñòðàíñòâå îò Êàðïàò äî

Êàì÷àòêè, êàê è ýòíè÷åñêèå òàòàðû, åâðåè,

áåëîðóñû…».

Ìíîãîíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð èìåëî óæå

äðåâíåðóññêîå ãîñóäàðñòâî. Îá ýòîì óêàçàíî è â

îäíîì èç ñàìûõ ðàííèõ ðóññêèõ ôèëîñîôñêî-

ðåëèãèîçíûõ òðóäîâ «Ñëîâî î çàêîíå è áëàãîäàòè»,

òàêóþ æå õàðàêòåðèñòèêó íàøåãî äðåâíåãî

ãîñóäàðñòâà ìîæíî íàéòè è â «Ïîâåñòè âðåìåííûõ

ëåò». Îñîáûé õàðàêòåð ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè

ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàë È. Èëüèí. Îí ïîëàãàë

âàæíûì íå èñêîðåíÿòü, íå ïîäàâëÿòü, íå

ïîðàáîùàòü ÷óæóþ êðîâü, íå çàäóøèòü
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èíîïëåìåííóþ è èíîñëîâíóþ æèçíü, à äàòü âñåì

äûõàíèå è âåëèêóþ Ðîäèíó, âñåõ ñîáëþñòè, âñåõ

ïðèìèðèòü, âñåì äàòü ìîëèòüñÿ ïî-ñâîåìó,

òðóäèòüñÿ ïî-ñâîåìó, à ñàìûõ ëó÷øèõ âîâëå÷ü â

ãîñóäàðñòâåííîå è êóëüòóðíîå ñòðîèòåëüñòâî.

Íóæíà èìåííî òàêàÿ óíèêàëüíàÿ öèâèëèçàöèÿ, à åå

ñòåðæíåì, ñêðåïëÿþùåé òêàíüþ ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé

íàðîä, ðóññêàÿ êóëüòóðà. Ðóññêèé íàðîä äàâíî

ñàìîîïðåäåëèëñÿ. «Ñàìîîïðåäåëåíèå ðóññêîãî

íàðîäà, – êàê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò

Â.Â. Ïóòèí, – ýòî ïîëèýòíè÷åñêàÿ öèâèëèçàöèÿ,

ñêðåïëåííàÿ ðóññêèì êóëüòóðíûì ÿäðîì. È ýòîò

âûáîð ðóññêèé íàðîä ïîäòâåðæäàë ðàç çà ðàçîì –

è íå íà ïëåáèñöèòàõ è ðåôåðåíäóìàõ, à êðîâüþ.

Âñåé ñâîåé òûñÿ÷åëåòíåé èñòîðèåé».

Ðîññèéñêèé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

óíèêàëåí. Ìû ìíîãîíàöèîíàëüíîå îáùåñòâî, íî ìû

åäèíûé íàðîä. Ýòî äåëàåò íàøó ñòðàíó ñëîæíîé è

ìíîãîìåðíîé. Äàåò êîëîññàëüíûå âîçìîæíîñòè

äëÿ ðàçâèòèÿ âî âñåõ îáëàñòÿõ. È ïðè òàêèõ

óñëîâèÿõ «íåîáõîäèìî íå òîëüêî ñîáëþäåíèå

âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, – ïî ñïðàâåäëèâîìó

çàìå÷àíèþ Â.Â. Ïóòèíà, – íî è íàõîæäåíèå îáùèõ

äëÿ âñåõ öåííîñòåé…. Óâåðåííîñòü, ÷òî ìû ìîæåì

îáåñïå÷èòü ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ïîëèêóëüòóðíîé

îáùíîñòè, îïèðàåòñÿ íà íàøó êóëüòóðó, èñòîðèþ,

òèï èäåíòè÷íîñòè».

Â ðóññêîé èäåíòè÷íîñòè ñâîé êóëüòóðíûé êîä.

Ðóññêèé íàðîä ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèì

ïî ñàìîìó ôàêòó ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè. «Âåëèêàÿ

ìèññèÿ ðóññêèõ, è â ýòîì ïðàâ Â.Â. Ïóòèí,

îáúåäèíÿòü, ñêðåïëÿòü öèâèëèçàöèþ». ßçûêîì,

êóëüòóðîé, «âñåìèðíîé îòçûâ÷èâîñòüþ», ïî

îïðåäåëåíèþ Ô.Ì. Äîñòîåâñêîãî, ñêðåïëÿòü

ðóññêèõ àðìÿí, ðóññêèõ àçåðáàéäæàíöåâ, ðóññêèõ

íåìöåâ, ðóññêèõ òàòàð… Ñêðåïëÿòü â òàêîé òèï

ãîñóäàðñòâà-öèâèëèçàöèè, ãäå íåò «íàöìåíîâ», à

ïðèíöèï ðàñïîçíàíèÿ «ñâîé – ÷óæîé» îïðåäåëÿåòñÿ

îáùåé êóëüòóðîé è îáùèìè öåííîñòÿìè. Â ýòîì è

ïðîÿâëÿåòñÿ àêñèîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà íàøåãî

îáùåñòâà è íàøåãî ãîñóäàðñòâà, à ñàìîå ãëàâíîå

– íàøåãî ðóññêîãî ÷åëîâåêà.

Ñîâåðøåííî ïðàâ Â.Â. Ïóòèí, êîãäà ïèøåò î

òîì, ÷òî èìåííî òàêàÿ «öèâèëèçàöèîííàÿ

èäåíòè÷íîñòü îñíîâàíà íà ñîõðàíåíèè ðóññêîé

êóëüòóðíîé äîìèíàíòû, íîñèòåëåì êîòîðîé

âûñòóïàþò íå òîëüêî ýòíè÷åñêèå ðóññêèå, íî è âñå

íîñèòåëè òàêîé èäåíòè÷íîñòè íåçàâèñèìî îò

íàöèîíàëüíîñòè».

Â ñòàòüå «Ðîññèÿ: íàöèîíàëüíûé âîïðîñ»

Â.Â. Ïóòèí îñîáîå âíèìàíèå îáðàòèë íà

àêñèîëîãè÷åñêóþ ðîëü ðîññèéñêîé

ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè. Îíà äîëæíà

ïðîíèçûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè

êóëüòóðû, îïðåäåëÿòü öåííîñòíóþ ñóùíîñòü

òåëåâèäåíèÿ è êèíî, âñåõ ñðåäñòâ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè, âñåãî òîãî, ÷òî ôîðìèðóåò

îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, çàäàåò ïîâåäåí÷åñêèå

îáðàçöû è íîðìû. Ñ èõ ïîìîùüþ âàæíî âíåäðèòü

â ñîçíàíèå ãðàæäàí ëó÷øèå ñ òî÷êè çðåíèÿ

íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ñ ïîçèöèé îáùåñòâåííîé

ìîðàëè öåííîñòè. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî è èìååò

ïðàâî íàïðàâëÿòü ñâîè óñèëèÿ è ðåñóðñû íà

ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîççðåíèÿ, ñêðåïëÿþùåãî

íàöèþ, è ðåøåíèå äðóãèõ îñîçíàííûõ ñîöèàëüíûõ

îáùåñòâåííûõ çàäà÷. Â ýòîì è ïðîÿâëÿåòñÿ

èäåîëîãè÷åñêàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà [3].

Îáðàùàÿñü ê ïðîáëåìå ïðàâîîòíîøåíèé,

ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â èõ

ðàìêàõ ïîñëåäîâàòåëüíî èëè êîìïëåêñíî

âûïîëíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ

íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè

ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè â

ðàìêàõ îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ

îêàçûâàåòñÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîå è ñèòóàòèâíîå

ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå. Òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ òåì,

÷òî îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,

ñêëàäûâàåòñÿ èç ïîäôóíêöèé èëè ôóíêöèé âòîðîãî

ïîðÿäêà – ïðîôèëàêòè÷åñêîé è îïåðàòèâíîé. Ýòîò

êðèòåðèé ôóíêöèîíàëüíîé ãðàäàöèè, ïî ñóòè,

îòðàæàåò ïðÿìóþ è îáðàòíóþ ñâÿçè ñîöèàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé

(ãàðàíòèé) è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåàêöèÿ íà

íàðóøåíèå. Âàæíî âûäåëèòü òàêæå òðè ñôåðû

ñîöèàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, òðàäèöèîííî

ðàññìàòðèâàåìûå â êà÷åñòâå îñíîâû

êëàññèôèêàöèè ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé – ýêîíîìèêà,

ïîëèòèêà è èäåîëîãèÿ (êàê ñèñòåìà öåííîñòåé,

îïðåäåëÿþùèõ ñïîñîá è öåëü ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì êðèòåðèåì

âûäåëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è

àêñèîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèè îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â ðàìêàõ îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé

îáåñïå÷èâàåòñÿ íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

îáùåñòâà ïóòåì îõðàíû è çàùèòû ÿâëåíèé,

èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, è îïðåäåëÿþùèõ

îðèåíòàöèþ ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíûõ

îòíîøåíèé. Â îñíîâó îñóùåñòâëåíèÿ

àêñèîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ïîëîæåí ïðèíöèï, â
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ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èñêàæåíèå öåííîñòíûõ

îðèåíòàöèé ïðîòèâîðå÷èò ñîöèàëüíîé ïðèðîäå

÷åëîâåêà è ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿåòñÿ

àíòèöåííîñòüþ. Â ÷àñòíîñòè, â ôîðìå

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

ðåøåíèå îáùåñòâåííîé çàäà÷è ïî îõðàíå

ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü

âîçìîæíîñòåé (ñâîáîä) ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíûõ

îòíîøåíèé. Â îõðàíÿåìîì ñîñòîÿíèè ýòè

ñóáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòàþò

êà÷åñòâî ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ

îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì óñòàíîâëåíèåì

êîððåñïîíäèðóþùåé íåîáõîäèìîñòè

(þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè) äëÿ îñòàëüíûõ

ñóáúåêòîâ. Åñëè ïîñðåäñòâîì öåííîñòåé

âûÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå

çíà÷åíèå äëÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà îöåíèâàåìûõ

îáúåêòîâ, òî ñàìè îõðàíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ

ñòàíîâÿòñÿ ñâîåîáðàçíûì îöåíî÷íûì êðèòåðèåì,

íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ñóáúåêòû ïðàâà ðåãóëèðóþò

ñâîå ïîâåäåíèå, ðåàëèçóþò ñâîè èíòåðåñû. Â

ðàìêàõ îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé

îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè,

îïðåäåëÿåòñÿ êðóã öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ,

ïîëîæåíèå êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé öåííîñòè â

ñôîðìèðîâàâøåéñÿ è âîñïðèíÿòîé öåííîñòíîé

èåðàðõèè, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâÿçü ðàçëè÷íûõ

öåííîñòåé ìåæäó ñîáîé, ñ ñîöèàëüíûìè è

êóëüòóðíûìè ôàêòîðàìè, ñòðóêòóðîé

ïðàâîñîçíàíèÿ è ïð. Öåëüþ îöåíêè ÿâëÿåòñÿ

îñîçíàíèå öåííîñòè, òî åñòü ïîëîæèòåëüíîãî èëè

îòðèöàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ îáúåêòà äëÿ

îöåíèâàþùåãî ñóáúåêòà. Ïîýòîìó ïóáëè÷íàÿ

îöåíêà ïðè óñòàíîâëåíèè ïðàâîâîé íîðìû è ÷àñòíàÿ

îöåíêà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà – íåîáõîäèìûå

ýòàïû íà ñòàäèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Â ýòîì ñìûñëå

îõðàíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ âûïîëíÿþò

îöåíî÷íóþ ôóíêöèþ, çíà÷åíèå êîòîðîé

îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî «ñëåäîâàíèå öåííîñòÿì

æèçíè è êóëüòóðû óêðåïëÿåò îáùåñòâî è åãî

îðãàíèçóþùèé ñòåðæåíü - ãîñóäàðñòâî, ïðèäàåò

åìó äåéñòâåííîñòü» [35].

Öåííîñòíîå çíà÷åíèå ÿâëåíèÿ âûñòóïàåò

ñâîåîáðàçíûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ íà

ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîé

ðåàëüíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì öåííîñòíûé àñïåêò

ðàñêðûâàåòñÿ â âèäå îòíîøåíèÿ «öåííîñòü –

àíòèöåííîñòü». Îñóùåñòâëåíèå àêñèîëîãè÷åñêîé

ôóíêöèè ïðàâà íà ïåðâîì, îñíîâíîì ýòàïå

âîïëîùàåòñÿ â îöåíêå ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé.

Îöåíî÷íàÿ ïðîöåäóðà â äàííîì ñëó÷àå

ôîðìàëèçóåòñÿ (ìîäåëèðóåòñÿ) â ïðîöåññóàëüíûõ

íîðìàõ è ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå ïðàâîòâîð÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâèëüíàÿ îöåíêà ëþáîãî

ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ î÷åíü âàæíà. Îñîáîå

çíà÷åíèå îíà ïðèîáðåòàåò â ìíîãîíàöèîíàëüíîì

ãîñóäàðñòâå â óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíîé

íàïðÿæåííîñòè. Áåçóñëîâíî, ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ

çàâèñèìîñòü ìåæäó íåðåøåííûìè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, íåñîâåðøåíñòâîì

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, íåýôôåêòèâíîñòüþ

âëàñòè, êîððóïöèåé è êîíôëèêòàìè íà íàöèîíàëüíîé

ïî÷âå. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Â.Â. Ïóòèíà

[3], ñèñòåìíûå ïðîáëåìû îáùåñòâà î÷åíü ÷àñòî

íàõîäÿò âûõîä èìåííî â ôîðìå ìåæíàöèîíàëüíîé

íàïðÿæåííîñòè. Êîãäà îòñóòñòâóåò

ñïðàâåäëèâîñòü, èìååò ìåñòî áåçîòâåòñòâåííîñòü

è áåçäåéñòâèå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà,

íåâåðèå â ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è

íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ,

êîãäà ñêëàäûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî âñå êóïëåíî è

ïðàâäû íåò – âîò òîãäà è ïðîÿâëÿåòñÿ îáîñòðåííàÿ

ðåàêöèÿ ëþäåé. Îíè îöåíèâàþò ýòó ñèòóàöèþ êàê

îòðèöàòåëüíóþ, ÷òî è âëå÷åò çà ñîáîé

îáùåñòâåííûé, â òîì ÷èñëå è ìåæíàöèîíàëüíûé

êîíôëèêò [27; 52; 54; 80]. Â äàííîé ñèòóàöèè î÷åíü

âàæíà îáúåêòèâíàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè (èëè

áåçäåÿòåëüíîñòè) îðãàíîâ âëàñòè,

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð [3; 58], êîòîðàÿ

ïðèâåëà ê ìåæíàöèîíàëüíîìó íàïðÿæåíèþ. Î÷åíü

âàæíî ïîä÷åðêèâàåò Â.Â. Ïóòèí, – «îòäàâàòü

îò÷åò, êàêèå ðèñêè è óãðîçû çàêëþ÷åíû â

ñèòóàöèÿõ, ÷ðåâàòûõ ïåðåõîäîì â ñòàäèþ

íàöèîíàëüíîãî êîíôëèêòà» [3].

Çäåñü íåîáõîäèìî âèäåòü ðîëü è íàçíà÷åíèå

ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îöåíèâàòü èõ

ïðîôåññèîíàëèçì è îòâåòñòâåííîñòü,

äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîâîãî

ïîëÿ.

Îïðåäåëÿÿ êàêîå-ëèáî äåÿíèå â êà÷åñòâå,

íàïðèìåð, àíòèöåííîñòè, çàêîíîäàòåëü

ïðåäîñòàâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèì

îðãàíàì ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíàì áûòü ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûì èëè ÷àñòíîïðàâîâûì

ïðàâîïðèòÿçàþùèì ñóáúåêòîì îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îò ðåçóëüòàòà ïðàâîòâîð÷åñêîé

îöåíêè çàâèñèò ôîðìóëèðîâêà ñîñòàâà

íåïðàâîìåðíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, óñòàíîâëåíèå

çàïðåòîâ è ñàíêöèé. Çàïðåò êàê óêàçàíèå âèäà

(ìîäåëè) íåæåëàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ èìååò ñâîåé

öåëüþ ïðåäâîñõèùåíèå ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé,
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ïðåäóïðåæäåíèå ñîöèàëüíî-âðåäíîãî ïîâåäåíèÿ [4;

7; 20; 25; 27; 30; 36; 38; 39; 40; 42; 43; 49; 51; 54; 57;

80]. Ñàíêöèÿ â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèåì

âèäà è ìåðû íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, íàñòóïëåíèå

êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ

ñóáúåêòîâ ïðàâà, íå ïðèäåðæèâàþùèõñÿ â ñâîèõ

ïîñòóïêàõ îôèöèàëüíî çàêðåïëåííîé ñèñòåìå

ïóáëè÷íûõ öåííîñòåé [56, ñòð. 125]. Çàïðåò

âûðàæàåò îòíîñèìîñòü îõðàíÿåìîãî ÿâëåíèÿ

ê ñîöèàëüíûì öåííîñòÿì, à ñàíêöèÿ îòðàæàåò

ñòåïåíü çíà÷èìîñòè ýòîé öåííîñòè äëÿ

îáùåñòâà, åå ìåñòî â öåííîñòíîé èåðàðõèè. Â

öåëîì, ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ çàïðåòîâ è ñàíêöèé

îòðàæàåò êà÷åñòâåííóþ îáùåñòâåííóþ îöåíêó

âàðèàíòîâ âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàïðèìåð, íàøèõ ãðàæäàí

î÷åíü âîëíóþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âíåøíåé è

âíóòðèðîññèéñêîé ìèãðàöèåé, ìíîãèå åå èçäåðæêè.

È çäåñü íåîáõîäèìî, ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïóòèíà,

çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìèãðàöèîííîé

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïðîâåäåíèå âíÿòíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé, óñèëåíèå àêòèâíîñòè

ìèãðàöèîííûõ ñëóæá. Ðå÷ü èäåò íå î

ìåõàíè÷åñêîì óæåñòî÷åíèè ìèãðàöèîííîé

ïîëèòèêè, à î ïîâûøåíèè åå ýôôåêòèâíîñòè [53;

65].

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè

ïðåäïîëàãàåò, â òîì ÷èñëå, è ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âðÿä ëè ìîæíî

äàëüøå îáõîäèòñÿ áåç îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé,

ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ìèãðàíòàì ïðè ïðèîáðåòåíèè èëè

ïðîäëåíèè ìèãðàöèîííîãî ñòàòóñà, òàêèõ, êàê

ýêçàìåí ïî ðóññêîìó ÿçûêó, ïî èñòîðèè Ðîññèè è

ðóññêîé ëèòåðàòóðå, ïî îñíîâàì ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü

è ïðåäîñòàâèòü ìèãðàíòàì ñîîòâåòñòâóþùèå

îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, âîçìîæíî è

îáÿçàòåëüíîå äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå

îáó÷åíèå, íàïðèìåð, çà ñ÷åò ðàáîòîäàòåëåé.

Íåîáõîäèìà èíòåãðàöèÿ ìèãðàíòîâ â ðîññèéñêîå

îáùåñòâî. À áåç òàêîé ñîöèàëüíîé öåííîñòè êàê

îáðàçîâàíèå, õîòÿ áû ìèíèìàëüíîå – ýòî

íåâîçìîæíî. «Íàì íàäî âûñòðîèòü òàêóþ ìîäåëü

ãîñóäàðñòâà, öèâèëèçîâàííîé îáùíîñòè ñ òàêèì

óñòðîéñòâîì, – ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò Â.Â. Ïóòèí,

– êîòîðàÿ áûëà áû àáñîëþòíî ðàâíî

ïðèâëåêàòåëüíà è ãàðìîíè÷íà äëÿ âñåõ, êòî ÷èòàåò

Ðîññèþ ñâîåé Ðîäèíîé» [3].

Ïðåäïîëàãàåìîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî áóäóò

îöåíèâàòüñÿ ãðàæäàíàìè êàê ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü.

Ýòà îöåíêà èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â

ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè. Îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà êîíêðåòíîé

ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî

äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí êàê ïðàâîìåðíîé

(ñîöèàëüíî öåííîé) èëè êàê íåïðàâîìåðíîé, ïðè÷åì,

íå òîëüêî íå ïðåäñòàâëÿþùåé öåííîñòü, íî è

äåñòðóêòèâíî âëèÿþùåé íà ñàìó ñèñòåìó

ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé (ñîöèàëüíî âðåäíîé,

îáùåñòâåííî-îïàñíîé). Â ïðîöåññå

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âàæíî

óêðåïëÿòü íàøå «èñòîðè÷åñêîå» ãîñóäàðñòâî,

äîñòàâøååñÿ íàì îò ïðåäêîâ, ãîñóäàðñòâî-

öèâèëèçàöèþ, êîòîðîå ñïîñîáíî ðåøèòü âñå

âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ýòîì íåïðîñòîì, äàæå

î÷åíü ñëîæíîì Ìèðå.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû âîçíèêíîâåíèÿ òå÷åíèÿ «âàõõàáèçì»

è åãî îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ. Îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ àíàëèçó âàõõàáèçìà â 90-å ãîäû

äâàäöàòîãî ñòîëåòèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè è ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â ñòàòüå

àâòîð âûäåëÿåò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè è

ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðîÿâëåíèÿ âàõõàáèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âàõõàáèçì; íàöèîíàëüíîå ìóñóëüìàíñêîå ñîîáùåñòâî;

ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü; ñàëàôèòû; íåçàêîííîå âîîðóæåííîå ôîðìèðîâàíèå.

KIRILOV I.V.

ON THE ORIGIN OF “WAHHABISM” MOVEMENT

AND ITS INFLUENCE IN RUSSIA

The summary. The article deals with the issues of the origin “Wahhabism” movement and its

main manifestations. A special place is allocated to the analysis of Wahhabism in 1990's within the

territory of Russia and the former Soviet republics. In the article the author distinguishes negative

effects of Wahhabism manifistations for social stability and national security.

Key words: Wahhabism; national Muslim community; national security; salafits; unlawful

paramilitary group.

×àùå âñåãî ñëîâî «âàõõàáèçì» óïîòðåáëÿåòñÿ

äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêîãî

ýêñòðåìèçìà, ñîîòíîñèìîãî ñ Èñëàìîì.

Âàõõàáèçì, â óçêîì è òî÷íîì ñìûñëå ñëîâà,

îçíà÷àåò ó÷åíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå â XVIII âåêå

àðàâèéñêèì ðåëèãèîçíûì ðåôîðìàòîðîì

Ìóõàììàäîì Èáí-Àáä-àëü-Âàõõàáîì [2, ñòð.

125]. Ïîä âàõõàáèòàìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ ëèáî

íîñèòåëè èäåé, ñîñòàâëÿþùèõ ó÷åíèå Èáí-Àáä-

àëü-Âàõõàáà, ëèáî ÷ëåíû ãðóïïèðîâîê, êîòîðûå

ðóêîâîäñòâóþòñÿ ýòèì ó÷åíèåì. Îñíîâàòåëü

äâèæåíèÿ âûñòóïèë ñ ïðîïîâåäüþ, â êîòîðîé

îáâèíèë ìóñóëüìàí â îòõîäå îò ó÷åíèÿ î

åäèíîáîæèè. Ïî åãî ìíåíèþ, òîëüêî Àëëàõ êàê

åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê òâîðåíèÿ äîñòîèí

ïîêëîíåíèÿ. Åãî ó÷åíèå íå áûëî îðèãèíàëüíûì: îí

ïîâòîðèë èäåè ñèðèéñêîãî òåîëîãà XIV âåêà Òàêè

àä-Äèíà èáí Òàéìèéè.

Îäíàêî åñòü îäíà ñëîæíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ

âàõõàáèçìîì. Ñàìè âàõõàáèòû ñòðåìÿòñÿ íå

íàçûâàòü âàõõàáèçìîì íè ðåëèãèîçíîå ó÷åíèå Èáí-

Àáä-àëü-Âàõõàáà, íè èäåîëîãèþ äâèæåíèé è ãðóïï,

ïðèíèìàþùèõ è ðàñïðîñòðàíÿþùèõ âàõõàáèòñêèå

ïðåäñòàâëåíèÿ è ðåàëèçóþùèõ âàõõàáèòñêèå

óñòàíîâêè â ìèðå (â òîì ÷èñëå â Ðîññèè).

Ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íåæåëàíèÿ âàõõàáèòîâ

íàçûâàòüñÿ âàõõàáèòàìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî òîãäà

èìïëèöèòíî áóäóò ïðèçíàíû îáâèíåíèÿ,

âûäâèãàåìûå ìóñóëüìàíàìè ïðîòèâ âàõõàáèòîâ,

– â òîì, ÷òî âàõõàáèòû â ðàìêàõ Èñëàìà ÿâëÿþòñÿ

åðåòèêàìè (â èñëàìñêîé òåðìèíîëîãèè ìóáòàäèà),

òî åñòü ëþäüìè, êîòîðûå ñëåäóþò îñîáîìó

ðåëèãèîçíîìó ó÷åíèþ, ðàçðàáîòàííîìó

êîíêðåòíûì ÷åëîâåêîì (Ìóõàììàäîì Èáí-Àáä-

àëü-Âàõõàáîì) â êîíêðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè

(XVIII â.) è íå ñóùåñòâîâàâøåìó ïðåæäå â òàêîì
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âèäå è ñ òàêèì ñîäåðæàíèåì [1].

Ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ âàõõàáèçìà, âñåìè

ìóñóëüìàíàìè ìèðà åìó áûëà äàíà êðàéíå

íåãàòèâíàÿ îöåíêà è âñå äåéñòâèÿ âàõõàáèòîâ áûëè

îõàðàêòåðèçîâàíû êàê ñìóòà è íîâøåñòâî. Ìíîãèå

ìóñóëüìàíñêèå ó÷åíûå îñóäèëè äåÿòåëüíîñòü Èáí-

Àáä-àëü-Âàõõàáà, îíè íàïèñàëè ìíîæåñòâî òðóäîâ

ïî ýòîìó ïîâîäó.

Ïîýòîìó âàõõàáèòû íå ëþáÿò íàçûâàòü ñåáÿ

âàõõàáèòàìè è èìåíóþò ñåáÿ ëèáî ïðîñòî

ìóñóëüìàíàìè, ëèáî ñàëàôèòàìè, «ïîñëåäîâà-

òåëÿìè áëàãîäåòåëüíûõ ïðåäêîâ» (ñàëàôèéþí).

Âàõõàáèçì, ïîÿâëåíèå êîòîðîãî â XVIII âåêå

áûëî èíñïèðèðîâàíî àíãëè÷àíàìè ñ öåëüþ âíåñåíèÿ

ðàñêîëà â àðàáñêèé ìèð, ïðîòèâîñòîÿâøèé

çàâîåâàòåëÿì, íîñèë ÿâíî õèìåðíûå è

àíòèñèñòåìíûå ÷åðòû. Èñòîðè÷åñêè òå÷åíèå

âàõõàáèçìà, ïðåäñòàâëÿâøåå ñóãóáî ïîëèòè÷åñêóþ

ñóáñòàíöèþ, ñëóæèëî èíñòðóìåíòîì

ðàçâîðà÷èâàíèÿ âíóòðèèñëàìñêîãî êîíôëèêòà, ïðè

êîòîðîì àêòèâíî ïðîèñõîäèâøåå ðàçîáùåíèå

ìóñóëüìàí äîñòèãàëî êðèòè÷åñêîé ìàññû ñâîåãî

ðàçâèòèÿ è ïåðåðàñòàëî â ïðîòèâîáîðñòâî, à â ðÿäå

ñëó÷àåâ, ïðè óäà÷íîì äëÿ êîëîíèàëüíîé Àíãëèè

ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ, ïðèîáðåòàëî õàðàêòåð

âîîðóæåííûõ ñòîëêíîâåíèé. «Èãðà íà ðåëèãèîçíûõ

÷óâñòâàõ» [2, ñòð. 140] ìîãëà ïðèîáðåòàòü òàêîé

ñòåïåíè ðàçìàõ, ïðè êîòîðîì ñîçäàâàëàñü ñèòóàöèÿ

íåâîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàíèÿ Îñìàíñêèì

ãîñóäàðñòâîì ñîáñòâåííûõ òåððèòîðèé, ÷òî íå

òîëüêî ãàðàíòèðîâàëî îñëàáëåíèå ìóñóëüìàíñêîãî

ãîñóäàðñòâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, íî è ñòàâèëî

ïîä óãðîçó öåëîñòíîñòü åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïîäîáíàÿ ðàññòàíîâêà ñèë â ïîëíîé ìåðå

ñîîòâåòñòâîâàëà èíòåðåñàì êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè

è âïîëíå óñïåøíî ïðåòâîðÿëàñü â æèçíü.

È ñåãîäíÿ ýòà ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà

ðàçðóøåíèå Èñëàìà, ïðîäîëæàåòñÿ è óñïåøíî

âûïîëíÿåò ïîñòàâëåííûå ïåðåä íåé çàäà÷è.

Â 90-å ãã. äâàäöàòîãî ñòîëåòèÿ îáúåêòîì

âàõõàáèòñêîé àãðåññèè ñòàëà Ðîññèÿ. Íàèáîëåå

ÿðêîå ïðîÿâëåíèå âîîðóæåííîé âàõõàáèòñêîé

àãðåññèè - âòîðæåíèå ñ òåððèòîðèè ×å÷íè â

Äàãåñòàí â 1999 ã. äàãåñòàíñêèõ, ÷å÷åíñêèõ è

àðàáñêèõ âàõõàáèòîâ [4]. Íî äî ýòîãî, âîîðóæåííàÿ

àãðåññèÿ àðàáñêèõ âàõõàáèòîâ íà ðîññèéñêóþ

òåððèòîðèþ – â ×å÷íþ îçíàìåíîâàííàÿ ó÷èíåííîé

èìè áîéíåé â óùåëüå ßðûø-Ìàðäû â àïðåëå

1995 ãîäà, êîãäà áûëà óíè÷òîæåíà êîëîííà 245-ãî

ìîòîñòðåëêîâîãî ïîëêà.

Âîîðóæåííàÿ àãðåññèÿ ñî÷åòàëàñü ñ àãðåññèåé

èäåîëîãè÷åñêîé – ñ íà÷àâøèìñÿ åùå ðàíüøå

ðàñïðîñòðàíåíèåì âàõõàáèòñêèõ èäåé, êîòîðîå

ïðèâîäèëî (è ïðîäîëæàåò ïðèâîäèòü) ê ñîçäàíèþ

âàõõàáèòñêèõ ÿ÷ååê è ïëàöäàðìîâ íà òåððèòîðèè

Ðîññèè.

Âíåäðåíèå âàõõàáèçìà îáÿçàòåëüíî ïðèâîäèò

(îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò åãî

ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ìèðå) ê ñëåäóþùèì ñóãóáî

íåãàòèâíûì äëÿ îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè è

ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïîñëåäñòâèÿì [3,

ñòð. 126-127]:

- ðàñêîë íàöèîíàëüíîãî ìóñóëüìàíñêîãî

ñîîáùåñòâà â òîé èëè èíîé ñòðàíå;

- ñîçäàíèå èç ÷àñòè ðàñêîëîòîãî

íàöèîíàëüíîãî ìóñóëüìàíñêîãî ñîîáùåñòâà

(îíà ìîæåò áûòü íåáîëüøîé) àêòèâíîé

àíòèñèñòåìíîé (àíòèîáùåñòâåííîé è

àíòèãîñóäàðñòâåííîé) ãðóïïû èëè ãðóïï;

- âêëþ÷åíèå ýòîé ãðóïïû (ãðóïï) âî

âñåìèðíóþ ñåòü âàõõàáèòñêèõ îðãàíèçàöèé

ñ åäèíîé èäåîëîãèåé, öåíòðàëèçîâàííûì

ðóêîâîäñòâîì, âíåøíèì ôèíàíñèðîâàíèåì è,

åñòåñòâåííî, èäóùèì èçâíå, èç

âàõõàáèòñêîãî öåíòðà (öåíòðîâ)

ïîëèòè÷åñêèì öåëåïîëàãàíèåì;

- ðàñïðîñòðàíåíèå èäåîëîãèè ðåëèãèîçíîé è

íàöèîíàëüíîé íåòåðïèìîñòè è âðàæäû,

ðåàëüíîå îñóùåñòâëåíèå ðåëèãèîçíîé

äèñêðèìèíàöèè è ñåãðåãàöèè â òåõ çîíàõ, ãäå

âàõõàáèçì ñóìåë çàêðåïèòüñÿ;

- òåîðåòè÷åñêîå îïðàâäàíèå íàñèëèÿ,

ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà â îòíîøåíèè âñåõ

òåõ, êòî ïðîâîçãëàøàåòñÿ «íåâåðíûìè».

 Â îòíîøåíèè âàõõàáèçìà íà òåððèòîðèè Ðîññèè

(â ïåðâóþ î÷åðåäü – íà ðîññèéñêîì Ñåâåðíîì

Êàâêàçå) íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî

âàõõàáèçì â åãî ðàçíûõ ïðîÿâëåíèÿõ

(âàõõàáèòñêèå èäåè, âàõõàáèòñêèå ïóáëèêàöèè,

âàõõàáèòñêèå ìèññèîíåðû, âàõõàáèòñêèå ãðóïïû

è äàæå âàõõàáèòñêèå òåððèòîðèàëüíûå àíêëàâû)

ôèêñèðóåòñÿ êàê áûòóþùèé ñ îïðåäåëåííîãî

ìîìåíòà âðåìåíè. Ïðîùå ãîâîðÿ, ñíà÷àëà

âàõõàáèçìà íå áûëî, à ïîòîì îí ïîÿâèëñÿ.

Âåäóòñÿ íàó÷íûå è îêîëîíàó÷íûå ñïîðû

îòíîñèòåëüíî òîãî, ïî÷åìó âîçíèê âàõõàáèçì â

Ðîññèè, ò. å. êàêîâû, â îáùåì âèäå, ïðè÷èíû åãî

âîçíèêíîâåíèÿ íà ðîññèéñêîé òåððèòîðèè.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî

âàõõàáèçì (ïîä êîòîðûì îíè ÷àùå âñåãî ïîíèìàþò

íå ñîáñòâåííî âàõõàáèçì, à ðàäèêàëüíûé

ïîëèòèçèðîâàííûé èñëàì) ñòàë îòâåòîì íà



ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 2012, ¹ 2

140

îáîñòðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è

êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà. Äàæå åñëè

ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòîé òî÷êîé çðåíèÿ, îñòàåòñÿ âîïðîñ,

îòêóäà âçÿëàñü íå ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå íà

òåððèòîðèè Ðîññèè èäåîëîãè÷åñêàÿ ôîðìà ýòîãî

îòâåòà (âñå òîò æå âàõõàáèçì).

Èíûå ïîëàãàþò, ÷òî «âàõõàáèçì» (ó÷åíûå ýòîé

ãðóïïû ïðåäïî÷èòàþò óïîòðåáëÿòü ýòî ñëîâî â

êàâû÷êàõ) íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå – ÿâëåíèå,

èìåþùåå âíóòðåííèå, ñåâåðîêàâêàçñêèå êîðíè, ò. ê.

«âàõõàáèòû» – ýòî ñàëàôèòû, à ñàëàôèòû –

ñòîðîííèêè âîçâðàùåíèÿ ê ÷èñòîìó èñëàìó, êàêèì

îí áûë âî âðåìåíà Ïðîðîêà Ìóõàììàäà, åãî

ñïîäâèæíèêîâ è ïðàâåäíûõ õàëèôîâ, áûëè â

èñòîðèè èñëàìà âñåãäà [1].

 Ñòàòèñòèêè ðàñïðîñòðàíåíèÿ âàõõàáèçìà êàê

ðåëèãèîçíîãî òå÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè íå

ñóùåñòâóåò. Åñëè âàõõàáèòñêèå îáùèíû

ðåãèñòðèðóþòñÿ, òî íå íàçûâàþò ñåáÿ

âàõõàáèòñêèìè. ×àùå âñåãî îíè äåéñòâóþò áåç

ðåãèñòðàöèè.

Îðãàíû ÌÂÄ è ÔÑÁ îáëàäàþò

ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòèñòèêîé – íî â îòíîøåíèè

àêòèâíûõ âàõõàáèòîâ, çàÿâèâøèõ î ñåáå â êà÷åñòâå

ïðîïîâåäíèêîâ-îðãàíèçàòîðîâ èëè áîåâèêîâ

íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé. Òàê, ïî

äàííûì óãîëîâíîãî ðîçûñêà Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè,

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà ó÷åòå â ÌÂÄ ýòîé

ðåñïóáëèêè ñîñòîèò áîëåå 100 âàõõàáèòîâ. Ïî

äàííûì íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ ïî Ñåâåðíîé

Îñåòèè, â Ñåâåðíîé Îñåòèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïðîæèâàþò îêîëî 40 ÷åëîâåê, ÿâëÿþùèõñÿ

ïðèâåðæåíöàìè âàõõàáèçìà.

Îäíàêî îöåíî÷íûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î

òîì, ÷òî âàõõàáèòñêèå îáùèíû ñîñòàâëÿþò

äîâîëüíî âûñîêèé ïðîöåíò ñðåäè ìóñóëüìàíñêèõ

îáùèí Ðîññèè è ðàñïðîñòðàíåíû ïðàêòè÷åñêè âî

âñåõ òåõ ðåãèîíàõ Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîæèâàþò

ìóñóëüìàíå, âêëþ÷àÿ Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê.

Â çàêëþ÷åíèè, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî

âàõõàáèçì ýòî èäåîëîãèÿ, âûáðàííàÿ â êà÷åñòâå

êàòàëèçàòîðà âäîõíîâåíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ

ðåñóðñîâ â áîëüøóþ àâàíòþðó ïîä íàçâàíèåì

«âîéíà ïðîòèâ Èñëàìà».

Âíåäðåíèå âàõõàáèçìà îáÿçàòåëüíî ïðèâîäèò

(îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò åãî

ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ìèðå) ê ðàñêîëó íàöèîíàëüíîãî

ìóñóëüìàíñêîãî ñîîáùåñòâà â òîé èëè èíîé ñòðàíå.

Èñëàìñêèé ôàêòîð óäà÷íî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ

ñîçäàíèÿ îïàñíîñòè ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó â âèäå

òåððîðèçìà è äàëüíåéøåé áîðüáû ñ íèì, äàåò

âîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà è âëèÿíèÿ âî

âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ñòðàí, âûáðàííûõ â

êà÷åñòâå ðåñóðñíî-ñûðüåâûõ äîíîðîâ.
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Íàó÷íûé æóðíàë «Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü» ïóáëèêóåò íàó÷íûå ñòàòüè è

ìàòåðèàëû ðàçëè÷íîé þðèäèêî-ïðàâîâîé òåìàòèêè, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé íîâèçíû,

àêòóàëüíîñòè, ôóíäàìåíòàëüíîñòè è àðãóìåíòàöèè âûâîäîâ.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

î ïóáëèêàöèè ñîñòàâëÿåò íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè ðóêîïèñè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â æóðíàë ÿâëÿþòñÿ

− ïîëîæèòåëüíàÿ ðåöåíçèÿ íåçàâèñèìîãî ðåöåíçåíòà, îïðåäåëÿåìîãî ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì

íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà;

− äëÿ àñïèðàíòîâ äîïîëíèòåëüíî – îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ;

− èçäàòåëüñêèé äîãîâîð ñ àâòîðîì ñòàòüè;

− ëèöåíçèîííûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðà;

− âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé è òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòüè

1. Ñòàòüÿ ïðèñûëàåòñÿ â ýëåêòðîííîì âàðèàíòå.

2. Ýëåêòðîííûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ôîðìàòå Word èëè RTF, êåãëü 14 «Times New

Roman», ïîëóòîðíûé ìåæäóñòðî÷íûé èíòåðâàë.

3. Îáúåì ñòàòüè – íå ìåíåå 12 ñòð., íî íå áîëåå 18 ñòð. (äî 40 000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû);

îáúåì ñòàòüè äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê – íå ìåíåå 6 ñòð.

4. Ðèñóíêè âñòðàèâàþòñÿ â ôîðìàòå BMP, äèàãðàììû – â ôîðìàòå Excel, òàáëèöû - â ôîðìàòå

Word.

5. Òåìà ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

6. Àííîòàöèÿ ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 1000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû).

7. Êëþ÷åâûå ñëîâà – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7).

8. Çàòåêñòîâûå ññûëêè îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè,

ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå òåêñòà ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû». Èñòî÷íèêè ðàñïîëàãàþòñÿ â

àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Ñíà÷àëà óêàçûâàþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, çàòåì ìàòåðèàëû íà èíîñòðàííîì ÿçûêå

è, íàêîíåö, íà ðóññêîì ÿçûêå. Äëÿ ñâÿçè çàòåêñòîâûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëîê ñ òåêñòîì ñòàòüè

èñïîëüçóþò çíàê îòñûëêè, êîòîðûé ïðèâîäÿò â âèäå öèôð (ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ). Îòñûëêè â òåêñòå

ñòàòüè çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå ñêîáêè. Åñëè ññûëêó ïðèâîäÿò íà êîíêðåòíûé ôðàãìåíò òåêñòà/

äîêóìåíòà, òî â îòñûëêå óêàçûâàþòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð è ñòðàíèöû. Ñâåäåíèÿ ðàçäåëÿþò çàïÿòîé.

Íàïðèìåð:

- â òåêñòå: [10, ñòð. 81].

- â çàòåêñòîâîé ññûëêå: 10. ×èáèíåâ Â. Ì., Ìàêàðîâ Ä. À. Ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòåïíûõ

íàðîäîâ Åâðàçèè è èõ âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã:

ËÅÌÀ, 2008. – 361 ñ.

9. Åñëè àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðÿä êîììåíòàðèåâ, òî ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû

íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçäåë ïîä çàãëàâèåì «Ïðèìå÷àíèÿ», â êîòîðîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè áóäóò óêàçàíû

àâòîðñêèå óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â òåêñòå îäíîé è íåñêîëüêèìè (äî òðåõ) çâåçäî÷êàìè.

10. Ñïåöèàëüíûå ñèìâîëû (íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå, äðåâíåðóññêèå è äðóãèå ðåäêèå áóêâû) îôîðìëÿþòñÿ

â âèäå êàðòèíêè èëè ñîïðîâîæäàþòñÿ øðèôòàìè ñ äàííûìè ñèìâîëàìè.

Âñåõ àâòîðîâ ïðîñèì îáðàòèòü âíèìàíèå íà òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé, ïîñêîëüêó
èãíîðèðîâàíèå õîòÿ áû îäíîãî âûøåóêàçàííîãî ïóíêòà äà¸ò ðåäàêöèè ïðàâî îòêàçàòü â
ïóáëèêàöèè Âàøåé ñòàòüè.

Ê òåêñòó ñòàòüè ïðèëàãàþòñÿ äàííûå îá àâòîðå
1. Ô. È. Î. àâòîðà (ïîëíîñòüþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ).

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ



142

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 2012, ¹ 2

2. Ïîëíîå íàçâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ñ óêàçàíèåì

ãîðîäà, ñòðàíû.

3. Ïî÷òîâûé àäðåñ.

4. Êîíòàêòíûé àäðåñ: E-mail, òåëåôîí, ôàêñ.

5. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå.

6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

7. Ñïåöèàëüíîñòü ïî Íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

8. Äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé: íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (Ô. È. Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå,

äîëæíîñòü).

Îáÿçàòåëüíûìè êîìïîíåíòàìè óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â íàó÷íûé æóðíàë ÿâëÿþòñÿ:

- ïðåäñòàâëåíèå àâòîðîì òåêñòà ñòàòüè è êîìïëåêòà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïîäòâåðæäàåìîå ïîëó÷åíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî

íîìåðà;

- ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;

- ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà àâòîðîì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüè (ðåöåíçåíòîì, îïðåäåëÿåìûì

ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà).

Ðóêîïèñü ñòàòüè íàïðàâëÿåòñÿ ðåöåíçåíòàì ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò Èçäàòåëüñòâà îïëàòû ïî

äîãîâîðó íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.

Ïå÷àòü ñòàòüè â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé î÷åðåäíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îäíîãî ýêçåìïëÿðà åå îòòèñêà

ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ àâòîðà áåñïëàòíî. Îïëàòà ðàñõîäîâ çà

ðåäàêòèðîâàíèå è ïîëèãðàôèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð

«ÑîâåòíèêÚ».

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ïóáëèêàöèè ñòàòüè Èçäàòåëüñòâî ìîæåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ

ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè çà îòäåëüíóþ ïëàòó ðåàëèçîâàòü îïðåäåëÿåìûé àâòîðîì óñêîðåííûé âûõîä

ñòàòüè â ñâåò: îäèí, ïîëòîðà, äâà, äâà ñ ïîëîâèíîé, òðè èëè òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ

æóðíàëà â ïå÷àòü.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð òàêæå êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû ïî âûïóñêó åãî ñòàòüè. Àâòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ ñîáñòâåííîé ñòàòüåé.

Ïëàòà çà îïóáëèêîâàíèå ðóêîïèñåé àñïèðàíòîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ïî ïðîñüáå àâòîðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè:
1. Îäíî ïîâòîðíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòüè, â ñëó÷àå íåïîëîæèòåëüíîé ïåðâîé ðåöåíçèè.

2. Ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå.

3. Íàïèñàíèå è ïåðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê òåêñòà àííîòàöèé, ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ.

4. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

5. Ïðåäîñòàâëåíèå áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è ýëåêòðîííîé âåðñèè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà

ñòàòüè ñ óêàçàíèåì ñòðàíèö â æóðíàëå ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îðèãèíàë-ìàêåòà íîìåðà æóðíàëà.

Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè ñòàòüè â

æóðíàëå îïðåäåëÿåòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì.

Ðóêîïèñü ñòàòüè è ñîïóòñòâóþùèå åé äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåäàêòèðîâàíèå è â ïå÷àòü ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïî èçäàòåëüñêîìó äîãîâîðó.

Àâòîðñêèå ãîíîðàðû íå âûïëà÷èâàþòñÿ. Ðóêîïèñè è ñîïóòñòâóþùèå ìàòåðèàëû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ìàòåðèàëû ïðîñèì ïðèñûëàòü ïî àäðåñó:
Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü»,

198261, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð. Âåòåðàíîâ, ä. 114, êîðï. 1, ëèò. Á

òåë.: 8 (901) 370-00-25

òåë. / ôàêñ: (812) 755-56-58

E-mail: magazine-sovetnik@yandex.ru
www.centersovetnik.ru
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Êîððåêòîð Ùóðîâà Å.Þ.
Âåðñòêà Ëàðèí Ä.À.
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Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 20.02.2012. Ôîðìàò 60 õ 84 1/
8
. Áóìàãà îôñåòíàÿ. Ïå÷àòü îôñåòíàÿ.

Îáúåì 18,5 ó÷.-èçä. ë.; 18,5  óñë. ïå÷. ë. Òèðàæ 500 ýêç. Çàêàç ¹ 389.
ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð «ÑîâåòíèêÚ»
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