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ÒÐÀÄÈÖÈÈ ÏÎËÈÖÈÈ: ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì òðàäèöèé ïîëèöèè. Àâòîðû

ïðîñëåæèâàþò èõ ñóùåñòâåííûå, îáùèå ñ äðóãèìè òðàäèöèÿìè, îñíîâàíèÿ è ôàêòîðû

ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Íî ñîñðåäîòà÷èâàþò

âíèìàíèå íà ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèè, ôîðìàõ ïðîÿâëåíèÿ è ñïåöèôè÷åñêîì ìåõàíèçìå

âîçäåéñòâèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå îòëè÷àþò èõ îò

äðóãèõ âèäîâ òðàäèöèé è ñòàâÿò â îñîáûé óðîâåíü ñèñòåìû ñïåöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ýòîò óðîâåíü íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàåò è ãðàíè÷èò ñ

ïîëèòèêîé è ïðàâîì, ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé íàäñòðîéêîé îáùåñòâà, ñëèâàåòñÿ ñ íåþ è

íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Â ñòàòüå ïîäðîáíî àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè òðàäèöèé ïîëèöèè, ïîä÷åðêèâàþùèå

èõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ñïåöèôèêó è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, òðàäèöèè ñâÿçûâàþò ïîëèòèêó, ìîðàëü è ïðàâî âîåäèíî â âèäå åå

ñòðîãî îïðåäåëåííîé ëèíèè, ôîðìû, ìîäåëè è ýòàëîíà. Ïðè ýòîì èäåàëüíàÿ, ñîöèàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñòîðîíà òðàäèöèé ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùåé. Íàáëþäàåòñÿ äèàëåêòè÷åñêîå

åäèíñòâî òðàäèöèé ïîëèöèè ñ ïîëèòèêîé, ïðàâîì è ìîðàëüþ. Èõ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêàÿ

ñòîðîíà ïðèäàåò èì îñîáóþ äóõîâíóþ íàïðàâëåííîñòü è âûïîëíÿåò ðåøàþùóþ ôóíêöèþ

â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ìèðîâîççðåíèÿ è ñàìèõ òðàäèöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðàäèöèè ïîëèöèè; âîçíèêíîâåíèå, ôîðìèðîâàíèå,

ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå òðàäèöèé; ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå, ôîðìà òðàäèöèé;

ïðîÿâëåíèå è ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ òðàäèöèé; îñîáåííîñòè òðàäèöèé ïîëèöèè; îñîáûé

óðîâåíü ñèñòåìû; ïîëèòèêà; ïðàâî; ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ íàäñòðîéêà îáùåñòâà;

ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð; ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ñïåöèôèêà.

ALIEV YA.L.
SAL’NIKOV P.P.

POLICE TRADITIONS: SOME FEATURES

The summary. The article is concerned with the peculiarities of the police traditions. The
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authors trace their significant, common with other traditions, grounds and factors for their emer-

gence, formation, functioning and development. But they focus on the essence, content, forms of

appearance and specific mechanism of the police traditions impact on social relations which dis-

tinguish them from other types of traditions and put at a special level of the particular influence

system. In the researchers’ opinion this level directly adjoins and borders on the politics and law,

political and legal superstructure of the society, merges with it and has a distinct nature.

The article analyzes in detail the features of the police traditions which emphasize their

sate-and-legal specific character and state-and-legal forms of manifestation. According to the

authors the traditions bind together politics, morality and law in the form of a strictly defined

line, model and standard. Besides the social-and-psychological aspect is the determinant. A dia-

lectical unity of the police traditions with the politics, law and morality is observed. Their moral

and ethical aspect gives them a particular orientation and performs a decision function in form-

ing of the social consciousness, world outlook and traditions themselves.

Key words: police traditions; emergence, formation, functioning and development of tradi-

tions; essence, content, form of traditions; appearance and mechanism of traditions impact; fea-

tures of the police traditions; special level of system; politics; law; political and legal superstructure

of the society; political-and-legal character, sate-and-legal specific character.

Òðàäèöèè ïîëèöèè èìåþò ñóùåñòâåííûå îáùèå

ñ äðóãèìè òðàäèöèÿìè îñíîâàíèÿ è ôàêòîðû

ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ,

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì îíè

èìåþò ñâîþ, îòëè÷íóþ îò äðóãèõ âèäîâ òðàäèöèé

ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå, ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ è ñâîé

ñïåöèôè÷åñêèé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ íà

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå

èìååò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ

ñóùíîñòü ýòèõ òðàäèöèé. Îíà îáóñëîâëèâàåò èõ

ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê

äðóãèì òðàäèöèÿì. Îðãàíè÷åñêîå åäèíñòâî ñ

îáúåêòèâíûìè ñîöèàëüíûìè îñíîâàìè

îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðåæäå âñåãî, ñ ýêîíîìèêîé,

ïîëèòèêîé è èäåîëîãèåé ñòàâÿò òðàäèöèè ïîëèöèè

êàê áû â îñîáûé óðîâåíü ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ

òðàäèöèé [2; 3; 4; 5]. Îí, ýòîò óðîâåíü,

íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàåò è ãðàíè÷èò ñ

ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé íàäñòðîéêîé îáùåñòâà,

ñëèâàåòñÿ ñ íåþ è íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé

ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð [6; 10; 11; 12; 13; 14;

15; 17; 19; 22; 24; 25]. Ïðèðîäà òðàäèöèé ïîëèöèè

âîçíèêàåò è ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî íà îñíîâå è â

ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòèêè,

ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è

ïðàâîîòíîøåíèé. Ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçè

ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñòîðîí ñóùíîñòè

òðàäèöèé ïîëèöèè âûäåëÿåò ýòè òðàäèöèè â

îñîáûé, ñàìîñòîÿòåëüíûé ðÿä. Îí

ïðåäîïðåäåëÿåò ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè èõ

âîçíèêíîâåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ.

Âîçíèêíîâåíèå ýòèõ òðàäèöèé îáóñëîâëåíî

òàêèì õàðàêòåðîì è óðîâíåì ðàçâèòèÿ

ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáùåñòâà, òàêèìè ôîðìàìè

ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé, êîòîðûå ïîðîäèëè ñëîæíóþ

ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà, ñîöèàëüíûå

ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó åãî ñòðóêòóðíûìè

ýëåìåíòàìè, ñîçäàëè èåðàðõè÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ

íàäñòðîéêó â âèäå ãîñóäàðñòâà, ïðàâà, èõ

èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå ñèëîâûå

ñòðóêòóðû, ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó,

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû [9; 20]. Ïðîòèâîðå÷èÿ

îòëè÷àþò è ñàìè òðàäèöèè ïîëèöèè [8].

Ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ òðàäèöèè ïîëèöèè

ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé îòðàæåíèÿ è

ïðîÿâëåíèÿ èñòîðèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïðåäîïðåäåëèëà

îñîáåííîñòè òðàäèöèé ïîëèöèè. Âàæíåéøèìè èç

íèõ ÿâëÿþòñÿ:

- ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ è ìîðàëüíî-

ïîëèòè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ýòèõ òðàäèöèé;

- ïðÿìàÿ ñâÿçü ñ ïîëèòèêîé è âñåì

îáùåñòâåííûì ñòðîåì îáùåñòâà, èñòîðè-

÷åñêèì òèïîì ñîöèàëüíîé ñèñòåìû è

èñòîðè÷åñêèì òèïîì ãîñóäàðñòâà,

çàâèñèìîñòü îò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ

àòðèáóòîâ;

- èõ íîðìàòèâíî-îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð;

- ñïåöèôè÷åñêàÿ, òî åñòü ãîñóäàðñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñôåðà

ïðîÿâëåíèÿ;



ÒÅÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈß ÏÐÀÂÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ. ÈÑÒÎÐÈß Ó×ÅÍÈÉ Î ÏÐÀÂÅ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ.

9

- äîñòàòî÷íî æåñòêèå, óñòîé÷èâûå è

ïðåäïèñûâàþùèå ïðàâèëà, íîðìû è ìîäåëè

ïîâåäåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèå èõ ñóùíîñòü è

ñîäåðæàíèå;

- èõ îñîáî çíà÷èìàÿ ñîöèàëüíàÿ ðîëü è

ñîöèàëüíûå ôóíêöèè;

- þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåäñòâèÿ èõ

íåñîáëþäåíèÿ;

- ïðåèìóùåñòâåííî ïèñàíàÿ, íîðìàòèâíî-

çàêðåïëåííàÿ ôîðìà èõ ïðîÿâëåíèÿ;

- èõ îïðåäåë¸ííîå íåñîîòâåòñòâèå è

ïðîòèâîðå÷èå ñ äðóãèìè âèäàìè òðàäèöèé

(ïîëèòè÷åñêèìè, íàöèîíàëüíûìè,

òðóäîâûìè, áîåâûìè, ñåìåéíûìè è äð.).

Ðàññìîòðèì òå îñîáåííîñòè òðàäèöèé ïîëèöèè,

êîòîðûå ïîä÷åðêèâàþò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ

ñïåöèôèêó è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ôîðìû

ïðîÿâëåíèÿ.

Íîðìàòèâíî-îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð òðàäèöèé

ïîëèöèè âûðàæàåò è ïîä÷åðêèâàåò îñíîâíóþ

ñòîðîíó èõ ñîäåðæàíèÿ – ñâÿçü ñ ïðàâîì, ïðàâîâîé

ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà, ñ ñóùíîñòüþ ãîñóäàðñòâà

êàê âàæíåéøåãî ñîöèàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ,

ðàçðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ â îáùåñòâå

ïðîòèâîðå÷èé, ïðèíóæäåíèÿ è íàñèëèÿ ïî

îòíîøåíèþ ê òåì ýëåìåíòàì îáùåñòâà, êîòîðûå

ïðîòèâîñòîÿò óñòàíîâëåííûì ñîöèàëüíûì

óñòîÿì, ãîñóäàðñòâó, ãîñïîäñòâóþùèì ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì.

Íîðìàòèâíîñòü òðàäèöèé õàðàêòåðèçóåò

ïðåèìóùåñòâåííîñòü èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû.

Íàèáîëåå çíà÷èìûå òðàäèöèè ïîëèöèè,

îäíîâðåìåííî ñ èõ èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîé,

ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñòîðîíàìè, ÿâëÿþòñÿ

íîðìàìè ïðàâà, òî åñòü îáùåîáÿçàòåëüíûìè,

ñõîäÿùèìè îò ãîñóäàðñòâà ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ,

îòíîøåíèé è äåÿòåëüíîñòè. Íîðìàòèâíîñòü

òðàäèöèé íå îçíà÷àåò èõ òîæäåñòâà ñ ïðàâîì, åãî

íîðìàìè. Îíà âûðàæàåò ñëîæíóþ ìíîãî-

ñòîðîííþþ äèàëåêòè÷åñêóþ ñâÿçü òðàäèöèé êàê

ÿâëåíèÿ è èäåàëà ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ è ìîðàëüíî-

ýòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîëèòèêè, ïðàâà è ìîðàëè,

òåõ ôîðì èõ ïðîÿâëåíèÿ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò

ñóùíîñòü òðàäèöèé.

Äèàëåêòèêà ïîëèòèêè, ïðàâà, ìîðàëè è òðàäèöèé

õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæíîñòüþ, ðàçíîðîäíîñòüþ èõ

ìàòåðèàëüíî-îáúåêòèâíîé ïðèðîäû, ñ îäíîé

ñòîðîíû, è èäåàëüíî-ñóáúåêòèâíîé èõ ñóùíîñòè,

ñ äðóãîé ñòîðîíû. Òðàäèöèè, êàê è ïîëèòèêà, ïðàâî,

ìîðàëü, èìåþò äâóåäèíóþ îáúåêòèâíî-

ñóáúåêòèâíóþ ïðèðîäó. Ýòó ïðèðîäó âûðàæàþò

óñòîÿâøèåñÿ ìàòåðèàëèçîâàííûå ôîðìû

îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè â âèäå

ðàçëè÷íûõ, íî ñòðîãî îïðåäåëåííûõ àêòîâ è ôîðì

îòíîøåíèé è äåéñòâèé. È êàê àêòû è ôîðìû òàêèõ

îòíîøåíèé è äåéñòâèé òðàäèöèè ïî ñâîåé ñóòè

ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûì ñòèëåì, ìîäåëüþ è

ñòåðåîòèïîì îòíîøåíèé è äåéñòâèé ëþäåé â

ïðîöåññå èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì

ïîëèòèêà îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü,

íàïðàâëåííîñòü, ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâóþ

óñòàíîâêó è íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûå ñïîñîáû è

ñðåäñòâà àêòîâ è ôîðì îòíîøåíèé è äåéñòâèé.

Ïðàâî çàêðåïëÿåò è îðãàíèçóåò, ñèñòåìàòèçèðóåò

è ðåàëèçóåò ïðåäïèñàííûå ïîëèòèêîé ýòè àêòû è

ôîðìû îòíîøåíèé è äåéñòâèé. Ìîðàëü ñîçäàåò

èäåéíî-òåîðåòè÷åñêóþ è, îñîáåííî, ñîöèàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêóþ îñíîâó è ñîñòàâëÿþùóþ àêòîâ

è ôîðì îòíîøåíèé è äåÿòåëüíîñòè. Îíà ÿâëÿåòñÿ

îñíîâîé èäåàëüíîé, äóõîâíîé ñòîðîíû

æèçíåäåÿòåëüíîñòè [7].

Òðàäèöèè ñâÿçûâàþò ïîëèòèêó, ìîðàëü è ïðàâî

âîåäèíî â âèäå åå ñòðîãî îïðåäåëåííîé ëèíèè,

ôîðìû, ìîäåëè è ýòàëîíà. Ïðè ýòîì èäåàëüíàÿ,

ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñòîðîíà òðàäèöèé

ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùåé. Áóäó÷è ïðîèçâîäíîé,

ïðîäóêòîì è ñèíòåçîì ïîëèòèêè, ïðàâà è ìîðàëè,

òðàäèöèè îáðàçóþò òîò äóõîâíûé ñòåðæåíü

îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé

ñêðåïëÿåò èõ êàê åäèíîå öåëîå, ïðåâðàùàåò â

ñîöèàëüíóþ ïðèâû÷êó, â îãðîìíóþ ñîçèäàòåëüíóþ

èëè ðàçðóøèòåëüíóþ ñèëó.

Ðåøàþùàÿ ðîëü äóõîâíîé (íðàâñòâåííî-

ýòè÷åñêîé) ñîñòàâëÿþùåé òðàäèöèé îáóñëîâ-

ëèâàåòñÿ çàêîíîìåðíîñòÿìè âîçíèêíîâåíèÿ è

ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, åãî óðîâíåé è

ôîðì, èõ îòíîñèòåëüíîé îáîñîáëåííîñòüþ,

ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòüþ,

èñêëþ÷èòåëüíîé ðîëüþ ìîðàëè â ôîðìèðîâàíèè

ìîäåëåé è ñòåðåîòèïîâ îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è

äåÿòåëüíîñòè. Ñóùíîñòü ìîðàëè, çàêîíîìåðíîñòè

åå âîçíèêíîâåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îñîáàÿ ðîëü

â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è,

îñîáåííî, ìèðîâîççðåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîãî è

ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿþò íåçàìåíèìóþ

åå ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ â ôîðìèðîâàíèè è

ðàçâèòèè òðàäèöèé.

Ïðèìåðîì ðåøàþùåé ðîëè íðàâñòâåííîé

ñòîðîíû òðàäèöèé ìîãóò ñëóæèòü âîñïîìèíàíèÿ î

Ã.Â. Ðîìàíîâå íàðîäíîãî àðòèñòà ÑÑÑÐ Ãåðîÿ

ñîöèàëèñòè÷åñêîãî òðóäà È.Î. Ãîðáà÷åâà, êîòîðûé
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â ÷àñòíîñòè ïèñàë: «Øåô àìåðèêàíñêîé ðàçâåäêè

Àëåí Äàëëåñ, èçâåñòíûé íàøèì çðèòåëÿì, ïðåæäå

âñåãî, ïî ôèëüìó «Ñåìíàäöàòü ìãíîâåíèé âåñíû»,

êàê-òî ñêàçàë: «Íàì íå íóæíà âîäîðîäíàÿ áîìáà

– ìû ïîäáðîñèì ðóññêèì íîâûå íðàâñòâåííûå

öåííîñòè è ýòèì óíè÷òîæèì èõ». – ß óæå áûë â

èñêóññòâå, êîãäà ýòà èíòåðâåíöèÿ íà÷àëàñü, íî

òîëüêî íå âñå åå ñðàçó çàìåòèëè. È íà÷àëàñü îíà

ëåò çà òðèäöàòü äî òîé ñàìîé ïåðåñòðîéêè. Òà

÷àñòü èíòåëëèãåíöèè, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè

âûñòóïèëà ãëàâíûì îáâèíèòåëåì, â òîì ÷èñëå è

Ãðèãîðèÿ Âàñèëüåâè÷à Ðîìàíîâà, ñðàçó óâèäåëà è

ïî÷óâñòâîâàëà, ÷òî îí ïðîñòî îðãàíè÷åñêè ìåøàë

åé ýòó èíòåðâåíöèþ îñóùåñòâëÿòü. Îíè ïåðâûìè

ñòàëè íàñ çàìàíèâàòü â ýòîò åëî÷íûé ðàé

äåéñòâèòåëüíî áîãàòîé æèçíè. Íî íå ýòî äîëæíî

áûòü ìåðèëîì íðàâñòâåííîñòè ÷åëîâåêà. Îíè

ïåðâûìè ñòàëè ïîäìåíÿòü íàøè íðàâñòâåííûå è

ìîðàëüíûå öåííîñòè öåííîñòÿìè äåíåæíûìè, è

èìåííî â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå. Ïîäëèííîé æå

èíòåëëèãåíöèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñîñòàâèòü

ïðîòèâîâåñ òîé ãðóïïèðîâêå, áûëî ìàëî, ïîòîìó

÷òî äàëåêî íå âñå ñìîãëè ðàçîáðàòüñÿ ñðàçó â

ñóùíîñòè èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà, òåì áîëåå â

òîì, ÷òî ïðîèñõîäèëî ó íèõ íà ãëàçàõ. Ñ ãîðüêèì

óäîâëåòâîðåíèåì ìîãó ïîïóòíî îòìåòèòü, ÷òî

ñåãîäíÿ òàêèõ ïîäëèííûõ èíòåëëèãåíòîâ ñòàëî

íàìíîãî áîëüøå» [18, ñòð. 270-271].

Ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü òðàäèöèè, åå ñâÿçü

ñ ïðîãðåññîì äàííîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû

îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé ñóùíîñòüþ è

íàïðàâëåííîñòüþ ïîëèòèêè, ïðàâà, ìîðàëè è

îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ â öåëîì.

Íîðìàòèâíîñòü ïîä÷åðêèâàåò ñîäåðæàòåëüíóþ

åäèíóþ îñíîâó òðàäèöèé è íîðì ïðàâà. È òå, è

äðóãèå – ñóòü ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ïðàâèëà

îòíîøåíèé è äåÿòåëüíîñòè. Íî â ïðàâå è

òðàäèöèÿõ – ýòî ðàçíûå ïðàâèëà. Â ïðàâå îíè –

íîðìû çàêîíà, ãîñóäàðñòâåííûå óñòàíîâëåíèÿ. Â

òðàäèöèÿõ îíè – êîíöåíòðèðîâàííûå óñòîé÷èâûå

ôîðìû ïðàâîñîçíàíèÿ è ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè.

Íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå òðàäèöèé ïîëèöèè

âûðàæàåòñÿ è ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îíè:

- çàêëàäûâàþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå, ïîäãîòîâêå,

èçäàíèè è ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ëþáîãî

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â âèäå êîíêðåò-

íîé è ñòðîãî ñîöèàëüíî-íàïðàâëåííîé

êîíöåïöèè è ôóíêöèîíàëüíîé öåëåâîé

óñòàíîâêè;

- ñîäåðæàòñÿ â âèäå ïðÿìûõ òðåáîâàíèé,

ïðåäïèñàíèé, óêàçàíèé, îãðàíè÷åíèé,

ñòèìóëîâ è ìåð âîçäåéñòâèÿ (âîñïèòàíèÿ,

óáåæäåíèÿ, ïðèíóæäåíèÿ);

- çàêðåïëÿþòñÿ â âèäå åäèíûõ ïðèíöèïîâ

íîðìîòâîð÷åñòâà, åäèíûõ ôîðì, ñòèëÿ è

ëîãèêè þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà, îïðåäåëåííîé

ñòðóêòóðû, ñèñòåìû è ïîðÿäêà

ïðîôåññèîíàëüíîãî ìûøëåíèÿ, ïðàâîâûõ

äåéñòâèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïðàâîñîçíàíèÿ,

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðàâîâîé

ïðàêòèêè.

Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì â ýòîì ïëàíå ìîãëà

ñëóæèòü Ïðèñÿãà ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ

ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ

23 äåêàáðÿ 1992 ã. «ß (Ô.È.Î.), ïîñòóïèâ íà

ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, – ãîâîðèòñÿ â

íåé, – ïðèñÿãàþ íà âåðíîñòü íàðîäàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Êëÿíóñü ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâàæàòü è ñîáëþäàòü

ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,

äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü ïðèêàçû íà÷àëüíèêîâ è

âîçëîæåííûå íà ìåíÿ ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè.

Êëÿíóñü äîñòîéíî ïåðåíîñèòü ñâÿçàííûå ñî

ñëóæáîé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë òðóäíîñòè,

áûòü ÷åñòíûì, ìóæåñòâåííûì, áäèòåëüíûì

ñîòðóäíèêîì, îõðàíÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ è

ñëóæåáíóþ òàéíó.

Êëÿíóñü, íå ùàäÿ ñâîåé æèçíè, îõðàíÿòü

óñòàíîâëåííûé Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé ïîðÿäîê.

Åñëè æå ÿ íàðóøó ïðèíÿòóþ ìíîé ïðèñÿãó, òî

ãîòîâ íåñòè îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ

çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëóæà Çàêîíó – ñëóæó íàðîäó» [21, ñòð. 105].

Â Ïðèñÿãå, ÿâëÿâøåéñÿ îäíîâðåìåííî è

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, è ñðåäîòî÷èåì

òðàäèöèé ïîëèöèè, êàê â çåðêàëå îòðàæàëàñü

íîðìàòèâíàÿ ñóùíîñòü èõ ñîäåðæàíèÿ.

Îäíîâðåìåííî îíà ÿâëÿëàñü è çåðêàëîì âñåõ

èíûõ îñîáåííîñòåé ýòèõ òðàäèöèé.

Îáÿçàòåëüíîñòü òðàäèöèé îçíà÷àåò

íåîòâðàòèìîñòü âûðàæåííîé â íèõ âîëè

ãîñóäàðñòâà, ãîñïîäñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Îíà óêàçûâàåò íà èõ

þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïîä÷åðêèâàþùóþ, ÷òî â

îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íåò äðóãèõ ìîäåëåé,

êîíöåíòðèðîâàííûõ è óñòîé÷èâûõ ôîðì

îòíîøåíèé, ñîçíàíèÿ, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè,

êðîìå òðàäèöèé. Â íåé óêàçûâàåòñÿ íà

íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèé
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èõ ñîáëþäåíèÿ, à òàêæå íà ïðèíöèïèàëüíóþ

âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â ñëó÷àå

íåñîáëþäåíèÿ. Ïîñëåäíèå àáçàöû ïðèâåäåííîãî

òåêñòà Ïðèñÿãè ñîòðóäíèêà ÌÂÄ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ

íàãëÿäíîé èëëþñòðàöèåé ïðèçíàêà

îáÿçàòåëüíîñòè.

Ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ

ïðåèìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûìè.

Áîëåå òîãî, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé õàðàêòåð

ýòèõ ôîðì çàêëþ÷àåò è ñèíòåçèðóåò â ñåáå è

ñëîæíûé ñèñòåìíî-êîìïëåêñíûé õàðàêòåð âñåõ

ôîðì ïðîÿâëåíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè êàê åäèíîãî

öåëîãî èõ èäåàëüíî-ñóáúåêòèâíîé è ìàòåðèàëüíî-

îáúåêòèâíîé ñòîðîí.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèìè íàöèîíàëüíûìè

òðàäèöèÿìè, òðàäèöèè ïîëèöèè ïðîÿâëÿþòñÿ íå â

ôîðìå ìîðàëüíûõ è íðàâñòâåííûõ óñòàíîâëåíèé,

ïðàâèë è íîðì ñîçíàíèÿ, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè,

êîòîðûå, êàê è âñå òðàäèöèè, ïðèñóùè ýòèì

òðàäèöèÿì, à â âèäå êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ

óñòîÿâøèõñÿ, ïðîâåðåííûõ ïðàêòèêîé è, êàê

ïðàâèëî, çàêðåïëåííûõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòàõ óñòîé÷èâûõ ìîäåëåé è ñòåðåîòèïîâ

îòíîøåíèé, ìûøëåíèÿ, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ

òðàäèöèé ïîëèöèè âûðàæàþòñÿ â òîì, ÷òî:

- îíè âûðàæàþò èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê

ãîñóäàðñòâó, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âûïîëíåíèå

èìè îñîáûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ñ

äðóãîé ñòîðîíû;

- ýòè òðàäèöèè áîëüøåé ÷àñòüþ çàêðåïëåíû

â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâà

è åãî îðãàíîâ;

- ïðàâèëà è íîðìû, çàêðåïëåííûå â ýòèõ

àêòàõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå

îáùèìè è îáÿçàòåëüíûìè ïðåäïèñàíèÿìè

ãîñóäàðñòâà, íåèñïîëíåíèå êîòîðûõ âëå÷åò

óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ïîñëåäñòâèÿ;

- ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ñîäåðæàíèþ ýòè

ïðàâèëà è íîðìû êîíöåíòðèðóþò â ñåáå

ìíîãîëåòíèé îïûò ãîñóäàðñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì

èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ êîíêðåòíîé

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â

îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå;

- â ñèëó ñâîåãî îñîáîãî õàðàêòåðà è

ñîäåðæàíèÿ ýòè ïðàâèëà è íîðìû ÿâëÿþòñÿ

áîëåå ÷åòêèìè, îïðåäåëåííûìè è æåñòêèìè,

÷åì ïðàâèëà è íîðìû, õàðàêòåðèçóþùèå

îáùèå íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ôîðìû òðàäèöèé

ïîëèöèè íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè,

ïîñêîëüêó, êàê áûëî ñêàçàíî, òðàäèöèè ñîäåðæàò

â ñåáå è èäåàëüíî-äóõîâíîå (ñóáúåêòèâíîå), è

ìàòåðèàëüíî-ïðåäìåòíîå (îáúåêòèâíîå) íà÷àëà.

Ïðè ýòîì èäåàëüíàÿ è ïðåäìåòíî-äåÿòåëüíàÿ

ñòîðîíû òðàäèöèé òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíûìè

ñëîæíûìè, ñèíòåçèðóþùèìè â ñåáå ðàçíûå ôîðìû

è îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, è ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè.

Ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, ïðàâî, èäåîëîãèÿ

èíòåãðèðóþòñÿ âî âñåõ òðàäèöèÿõ. Êðîìå òîãî,

òðàäèöèè ïîëèöèè íå òîëüêî îïèðàþòñÿ,

îñíîâûâàþòñÿ íà îáùèõ òðàäèöèÿõ äàííîãî

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, íî è çàêëþ÷àþò â ñåáå

ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû ïîñëåäíèõ.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ è

ðåàëèçàöèè òðàäèöèé ïîëèöèè ïîä÷åðêèâàþò è

âûðàæàþò ëèøü èõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ

ïðèðîäó. Îíè íèêàê íå óñòðàíÿþò ñèñòåìíîñòü,

ñëîæíîñòü, äèàëåêòè÷íîñòü, åäèíñòâî è

ïðîòèâîðå÷èâîñòü âñåõ ñóáúåêòèâíûõ è

îáúåêòèâíûõ ýëåìåíòîâ è ôîðì, õàðàêòåðèçóþùèõ

òðàäèöèþ êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå è êàòåãîðèþ,

ïðèíàäëåæàùóþ è èçó÷àåìóþ íå òîëüêî

þðèäè÷åñêèìè, íî è äðóãèìè ãóìàíèòàðíûìè è

åñòåñòâåííûìè íàóêàìè.

Â òðàäèöèÿõ âîïëîùàþòñÿ êàê åäèíñòâî, òàê è

ïðîòèâîïîëîæíîñòü, áåñêîíå÷íîå ìíîãîîáðàçèå

ïðèðîäû, îáùåñòâà è ìûøëåíèÿ, èõ ôîðì.

Ñîöèàëüíûå ÷óâñòâà, íàñòðîåíèÿ, ïðèâû÷êè,

ñîöèàëüíûå ñòåðåîòèïû, îòíîøåíèÿ, ïîñòóïêè è

äåéñòâèÿ, ïîíÿòèÿ è êîíöåïöèè, ðàçíîîáðàçíûå

îðóäèÿ òðóäà è ñðåäñòâà äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå

çàëîæåííûå â ÷åëîâåêå ïðèðîäîé íàñëåäñòâåííûå

ôàêòîðû â âèäå ðàçëè÷íûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ òèïîâ

è ïðîÿâëåíèé ïñèõèêè ñèíòåçèðóþòñÿ è

èíòåãðèðóþòñÿ â òðàäèöèÿõ êàê åäèíîå öåëîå.

Ïðåâðàùàþò òðàäèöèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå â

íåêîå ìàãè÷åñêîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå è ïîíÿòèå.

Õàðàêòåðíîé â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ

òðàäèöèÿ íàñòàâíè÷åñòâà, çàêðåïëÿåìàÿ

Äèðåêòèâîé ÌÂÄ Ðîññèè ¹1 îò 19 èþíÿ 1996 ã.

Äèðåêòèâà òðåáîâàëà «ñîçäàòü îïòèìàëüíûå

óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë

íàñòàâíè÷åñòâà, ïðèâëåêàÿ ê ýòîé ðàáîòå

íàèáîëåå çðåëûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîòðóäíèêîâ».

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê íàñòàâíè÷åñòâó è

íàñòàâíèêàì áûëè îïðåäåëåíû â Ïîëîæåíèè î

íàñòàâíè÷åñòâå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,

óòâåðæäåííîì Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 221
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1994 ã. Â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ íàñòàâíè÷åñòâà, ïî

èññëåäîâàíèÿì íåìåöêîãî ó÷åíîãî Òðóìà,

âûñòóïàþò: âûñîêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíûõ

çíàíèé; ðàçâèòûå ÷åëîâå÷åñêèå êà÷åñòâà (óìåíèå

ðàñïîëàãàòü ê ñåáå ëþäåé, ïðîÿâëÿòü ñî÷óâñòâèå

è ò. ï.); îïûò êàê æèçíåííûé, òàê è ñëóæåáíûé;

óäîâëåòâîðåííîñòü ðàáîòîé; ïîëîæèòåëüíîå

îòíîøåíèå ê ïðîôåññèè, íàäåæíîñòü,

íåçàâèñèìîñòü; áåçóïðå÷íîå ïîâåäåíèå âíå

ñëóæáû; æåëàíèå âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè

íàñòàâíèêà [23, ñòð. 15].

Ïîêàçàòåëüíûìè ÿâëÿëèñü è íîðìû Ïîëîæåíèÿ

î Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè

ÌÂÄ ÐÔ, çàêðåïëÿþùåå òðàäèöèþ áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ñòàòüÿ 2 Ïîëîæåíèÿ â

êà÷åñòâå ãëàâíîé çàäà÷è Ãîñàâòîèíñïåêöèè

îïðåäåëÿëà «îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ

ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè, îðãàíèçàöèÿìè,

ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè íåçàâèñèìî îò

ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâåííûìè

îáúåäèíåíèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå

ãðàæäàíàìè ïðàâèë, íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ â

ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ

ãðàæäàí». ×àñòü 2 ýòîé ñòàòüè ïðåäïèñûâàëà,

÷òîáû äåÿòåëüíîñòü Ãîñàâòîèíñïåêöèè áûëà

íàïðàâëåíà íà ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ñíèæåíèþ

òÿæåñòè äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìà,

ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Îíà

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü

äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè,

ãóìàíèçìà, óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ãëàñíîñòè

[21, ñòð. 151].

Â óêàçàííûõ íîðìàõ îðãàíè÷åñêè ñî÷åòàþòñÿ

åñòåñòâåííî-íàó÷íûå è ãóìàíèòàðíûå çíàíèÿ,

áîãàòûé æèçíåííûé îïûò, âûñîêèé íðàâñòâåííûé

çàðÿä, ÷åòêèå ñïåöèàëüíûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ, à

òàêæå ÷åòêèå þðèäè÷åñêèå íîðìû, âûðàæàþùèå

ñòðîãî îïðåäåëåííóþ ñôåðó ñîöèàëüíîãî ïîçíàíèÿ

è ïðàêòèêè. Îíè ñîåäèíÿþòñÿ ñ ñîöèàëüíî

íåîáõîäèìîé ãóìàíèñòè÷åñêîé ôóíêöèîíàëüíî-

öåëåâîé óñòàíîâêîé, ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ

è ýìîöèîíàëüíûì ïàôîñîì. Ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêàÿ ñóùíîñòü è ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâàÿ ôîðìà ïðåâðàùàþò òðàäèöèè ïîëèöèè â

íåêóþ îáÿçàííîñòü è ïîâèííîñòü. Îíè â

çíà÷èòåëüíîé ìåðå îñëàáëÿþò èõ íðàâñòâåííóþ,

ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ñèëó.

Èìåÿ â âèäó ñëîæíûé äèàëåêòè÷åñêèé

õàðàêòåð òðàäèöèé, ïðîòèâîðå÷èÿ â èõ

òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðîåíèÿõ è ïðàêòèêå

âîïëîùåíèÿ, àíãëèéñêèå ïàðëàìåíòåðû,

îáñóæäàâøèå Çàêîí î ïîëèöèè åùå â 1929 ãîäó,

óêàçûâàëè: «Ïîëèöèÿ ýòîé ñòðàíû íèêîãäà íå

ïðèçíàâàëàñü íè çàêîíîì, íè òðàäèöèåé êàê ñèëà,

îòäåëåííàÿ îò ãðàæäàí. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

çàêîíîäàòåëüñòâî èëè àäìèíèñòðàòèâíûå

óêàçàíèÿ âîçëàãàþò íà ïîëèöèþ ÷ðåçâû÷àéíûå

îáÿçàííîñòè, ïðèíöèï îñòàåòñÿ íåèçìåííûì:

ïîëèöåéñêèé ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåãî ïðàâà åñòü

ëèøü ëèöî, îáÿçàííîå äåéñòâîâàòü òàê, êàê áóäòî

ýòî ÿâëÿåòñÿ åãî äîáðîâîëüíûì æåëàíèåì ...

àâòîðèòåò ïîëèöèè äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà

øèðîêîì ñîãëàñèè è àêòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå

çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí» [26, ð. 2].

Â òî æå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ è

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü òðàäèöèé

ïîëèöèè, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ ñëàáîñòü åå

äóõîâíîé íðàâñòâåííîé ñòîðîíû, äåëàåò èõ

íåçûáëåìûìè, ïî êðàéíåé ìåðå, â ïðåäåëàõ

îïðåäåëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ ýïîõ èëè

îòíîñèòåëüíî çíà÷èòåëüíûõ ýòàïîâ â ðàçâèòèè

òîãî èëè èíîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñî÷åòàíèå

èõ ñóáúåêòèâíî-èäåàëüíûõ è îáúåêòèâíî-

ìàòåðèàëüíûõ ýëåìåíòîâ è ôîðì äåëàåò òðàäèöèè

íåîòúåìëåìûì è ìîùíûì ñðåäñòâîì

ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, óêðåïëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîñòè è çàêîííîñòè, âîñïèòàíèÿ

êàäðîâ ÎÂÄ, ïðèâèòèÿ óâàæåíèÿ ê íèì ñî ñòîðîíû

ãðàæäàí.

Ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà è ïðîâåäåííûå

ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò êàê

î âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè òðàäèöèé ïîëèöèè

[8], òàê è îá èõ ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè, ðàâíî êàê

è èõ ñâÿçè ñ îáùèìè ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè.

Îíè ãîâîðÿò î íåäîïóñòèìîñòè ëîìêè óñòîÿâøèõñÿ

òðàäèöèé. Ïîä÷åðêèâàþò èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü

òðàäèöèè åäèíåíèÿ è îáùíîñòè ãîñóäàðñòâà è

îáùåñòâà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå

îðãàíîâ ÎÂÄ è åãî ãðàæäàí.

Ýìïèðè÷åñêèå äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå

îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë,

ïîëó÷åííûå â 1997 – 2000 ãã. â Êðàñíîÿðñêîì

ðåãèîíå ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ýêñïåðòíûõ îöåíîê,

ãäå â ðîëè ýêñïåðòîâ âûñòóïàëè ðóêîâîäèòåëè

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàéîíîâ è ãîðîäîâ

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì

àíêåòíîãî îïðîñà æèòåëåé êðàÿ è ñîòðóäíèêîâ

óêàçàííûõ îðãàíîâ ïîçâîëèëè ñäåëàòü íåêîòîðûå

îáîáùåíèÿ è âûâîäû.
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Ìíåíèå î ñîöèàëüíîì èíñòèòóòå ÎÂÄ ó

áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ ñëîæèëîñü ïîä âëèÿíèåì

íåïîñðåäñòâåííûõ êîíòàêòîâ ñ ñîòðóäíèêàìè

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (93,1%). Áîëåå ïîëîâèíû

ýêñïåðòîâ (51,7%) ñ÷èòàëè, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè

ìèëèöèè óëó÷øåíèÿ áûëè íåçíà÷èòåëüíû, à 24,2%

ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïðîèñõîäÿò

èçìåíåíèÿ â õóäøóþ ñòîðîíó. È ëèøü 3,4%

óêàçàëè íà óëó÷øåíèå ðàáîòû ýòèõ îðãàíîâ.

Îáùèé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé íàñòðîé

æèòåëåé Êðàñíîÿðñêîãî ðåãèîíà ïîçâîëèë

îïðåäåëèòü íàëè÷èå ïîòåíöèàëüíîé òðåâîãè ñðåäè

çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Íàèáîëåå âñåãî

ëþäè îïàñàþòñÿ çà áëàãîïîëó÷èå ñåìüè è

áóäóùåå ñâîèõ äåòåé – 68,5%, âòîðîå ìåñòî

çàíèìàåò îïàñåíèå çàáîëåòü òÿæåëîé áîëåçíüþ –

47,3%, òðåòüå – ïîòåðÿòü ðàáîòó – 35,2%.

Íàñòîðàæèâàåò òîò ôàêò, ÷òî êàæäûé ÷åòâåðòûé

ãðàæäàíèí áîèòñÿ ñòàòü æåðòâîé ïðåñòóïëåíèÿ, à

ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ïÿòûé ñ÷èòàåò, ÷òî ìîæåò

ïîñòðàäàòü îò ïðîèçâîëà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ. Â ìàññîâîì ñîçíàíèè ãðàæäàí

ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâûé óðîâåíü

ñòðàõà êàê ïåðåä ïðåñòóïíèêàìè, òàê è ïåðåä

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Äàííûå, ïîëó÷åííûå Ä.Ä. Íåâèðêî, ïîêàçûâàëè,

÷òî îêîëî ïîëîâèíû îïðîøåííûõ îöåíèëè

äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè óäîâëåòâîðèòåëüíî, â

îñíîâíîì íåóäîâëåòâîðèòåëüíî - 26,2% è

ïðàêòè÷åñêè êàæäûé òðåòèé íå ñìîã îòâåòèòü íà

ýòîò âîïðîñ. Åùå ìåíüøå ðåñïîíäåíòîâ

óäîâëåòâîðåíû ðàáîòîé îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé

ÌÂÄ, â òîì ÷èñëå: ñëåäñòâèÿ – 17,1%, èíñïåêöèè

ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ – 16,8%,

óãîëîâíîãî ðîçûñêà – 21,1 %. Íåäîâåðèå ê

ìèëèöèè âûðàçèëè ãðàæäàíå, êîòîðûå ÷àñòî

ÿâëÿëèñü ñàìè ñâèäåòåëÿìè íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ

ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè – 35,2%. Áûëè î÷åâèäöàìè

ïðîÿâëåíèÿ ãðóáîñòè, áåñòàêòíîñòè â ïîâåäåíèè

ñîòðóäíèêîâ – 55,2%, æåñòîêîñòè – 43,8%,

èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â ëè÷íûõ

öåëÿõ – 37,1%, âûìîãàòåëüñòâà, âçÿòî÷íè÷åñòâà,

ïîáîðîâ – 27,6% è ïîïûòêàìè èñêàæåíèÿ ôàêòîâ,

ôàëüñèôèêàöèè – 25,7% [16, ñòð. 21-22].

Ïðèâåäåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå íàãëÿäíî

ïîäòâåðäèëè íåðàçðûâíóþ ñâÿçü è äèàëåêòè÷åñêîå

âçàèìîäåéñòâèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé

ñóùíîñòè è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ôîðì

ïðîÿâëåíèÿ òðàäèöèé ïîëèöèè (ÎÂÄ). Îíè

ïîêàçàëè èõ íåîáõîäèìóþ çàâèñèìîñòü îò

ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè è îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, èõ

ñóùíîñòè è, îñîáåííî, ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè.

Ïîäòâåðäèëè ìíîãîîáðàçèå, ðàçíîðîäíîñòü,

èíòåãðèðîâàííîñòü è âíóòðåííþþ ïðîòèâîðå÷è-

âîñòü ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ òðàäèöèé. Óêàçàëè íà

íåäîïóñòèìîñòü èëè ïðåíåáðåæåíèÿ èìè, íà

îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü ñìåíû ñóùåñòâóþùèõ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîíå÷íîì ñ÷åòå

ïðåäîïðåäåëèëè ââåäåíèå ïîëèöèè â ñîâðåìåííîé

Ðîññèè [1].

Âûâîäû:

1. Òðàäèöèè ïîëèöèè èìåþò ñóùåñòâåííûå

îáùèå ñ äðóãèìè òðàäèöèÿìè îñíîâàíèÿ è

ôàêòîðû ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ,

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì îíè

èìåþò ñâîþ, îòëè÷íóþ îò äðóãèõ âèäîâ òðàäèöèé

ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå, ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ è ñâîé

ñïåöèôè÷åñêèé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ íà

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

2. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü ýòèõ òðàäèöèé.

Îíà îáóñëîâëèâàåò èõ ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè

ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì òðàäèöèÿì. Îðãàíè÷åñêîå

åäèíñòâî ñ îáúåêòèâíûìè ñîöèàëüíûìè îñíîâàìè

îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðåæäå âñåãî, ñ ýêîíîìèêîé,

ïîëèòèêîé è èäåîëîãèåé ñòàâÿò òðàäèöèè ïîëèöèè

â îñîáûé óðîâåíü ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ òðàäèöèé,

êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàåò è ãðàíè÷èò ñ

ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé íàäñòðîéêîé îáùåñòâà,

ñëèâàåòñÿ ñ íåþ è íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé

ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ïðèðîäà òðàäèöèé

ïîëèöèè âîçíèêàåò è ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî íà îñíîâå

è â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòèêè,

ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è

ïðàâîîòíîøåíèé.

3. Ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçè ïîëèòè÷åñêîé è

ïðàâîâîé ñòîðîí ñóùíîñòè òðàäèöèé è

òðàäèöèîíàëèçìà ïîëèöèè âûäåëÿåò èõ â îñîáûé,

ñàìîñòîÿòåëüíûé ðÿä. Îí ïðåäîïðåäåëÿåò

ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè èõ âîçíèêíîâåíèÿ,

ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ.

4. Âîçíèêíîâåíèå ýòèõ òðàäèöèé îáóñëîâëåíî

òàêèì õàðàêòåðîì è óðîâíåì ðàçâèòèÿ

ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáùåñòâà, òàêèìè

ôîðìàìè ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ïîðîäèëè

ñëîæíóþ ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà,

ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó åãî

ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè, ñîçäàëè èåðàðõè÷íóþ

ïîëèòè÷åñêóþ íàäñòðîéêó â âèäå ãîñóäàðñòâà,

ïðàâà, èõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå ñèëîâûå

ñòðóêòóðû, ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó,
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ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

5. Ñóùåñòâåííûìè îñîáåííîñòÿìè òðàäèöèé

ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ:

- ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ è ìîðàëüíî-

ïîëèòè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ýòèõ òðàäèöèé;

- ïðÿìàÿ ñâÿçü ñ ïîëèòèêîé è âñåì

îáùåñòâåííûì ñòðîåì îáùåñòâà,

èñòîðè÷åñêèì òèïîì ñîöèàëüíîé ñèñòåìû è

èñòîðè÷åñêèì òèïîì ãîñóäàðñòâà,

çàâèñèìîñòü îò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ

àòðèáóòîâ;

- èõ íîðìàòèâíî-îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð;

- ñïåöèôè÷åñêàÿ, òî åñòü ãîñóäàðñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñôåðà

ïðîÿâëåíèÿ;

- äîñòàòî÷íî æåñòêèå, óñòîé÷èâûå è

ïðåäïèñûâàþùèå ïðàâèëà, íîðìû è ìîäåëè

ïîâåäåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèå èõ ñóùíîñòü è

ñîäåðæàíèå;

- èõ îñîáî çíà÷èìàÿ ñîöèàëüíàÿ ðîëü è

ñîöèàëüíûå ôóíêöèè;

- þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåäñòâèÿ èõ

íåñîáëþäåíèÿ;

- ïðåèìóùåñòâåííî ïèñàíàÿ, íîðìàòèâíî-

çàêðåïëåííàÿ ôîðìà èõ ïðîÿâëåíèÿ;

- èõ îïðåäåë¸ííîå íåñîîòâåòñòâèå è

ïðîòèâîðå÷èå ñ äðóãèìè âèäàìè òðàäèöèé

(ïîëèòè÷åñêèìè, íàöèîíàëüíûìè,

òðóäîâûìè, áîåâûìè, ñåìåéíûìè è äð.)

6. Ñóãóáî ñïåöèôè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-

çíàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíî-îáÿçàòåëüíûé

õàðàêòåð è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ôîðìû

ïðîÿâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè òðàäèöèé ïîëèöèè. Îíè

âûðàæàþò è ïîä÷åðêèâàþò èõ ñâÿçü ñ ïðàâîì,

ïðàâîâîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà, ñ ñóùíîñòüþ

ãîñóäàðñòâà êàê âàæíåéøåãî ñîöèàëüíîãî îðãàíà

óïðàâëåíèÿ, ðàçðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ â îáùåñòâå

ïðîòèâîðå÷èé, ïðèíóæäåíèÿ è íàñèëèÿ ïî

îòíîøåíèþ ê àíòèñîöèàëüíûì ýëåìåíòàì

îáùåñòâà.

7. Èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå èìååò

äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî òðàäèöèé ïîëèöèè ñ

ïîëèòèêîé, ïðàâîì è ìîðàëüþ. Ýòî åäèíñòâî

õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæíîñòüþ, ðàçíîðîäíîñòüþ èõ

ìàòåðèàëüíî-îáúåêòèâíîé ïðèðîäû, ñ îäíîé

ñòîðîíû, è èäåàëüíî-ñóáúåêòèâíîé èõ ñóùíîñòè,

ñ äðóãîé ñòîðîíû. Òðàäèöèè, êàê è ïîëèòèêà, ïðàâî,

ìîðàëü, èìåþò äâóåäèíóþ îáúåêòèâíî-

ñóáúåêòèâíóþ ïðèðîäó. Ýòó ïðèðîäó âûðàæàþò

óñòîÿâøèåñÿ ìàòåðèàëèçîâàííûå ôîðìû

îòíîøåíèé, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè â âèäå

ðàçëè÷íûõ, íî ñòðîãî îïðåäåëåííûõ àêòîâ è ôîðì

îòíîøåíèé è äåéñòâèé.

8. Ðåøàþùåé ñîñòàâëÿþùåé òðàäèöèé

ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ èõ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêàÿ ñòîðîíà,

êîòîðàÿ ïðèäàåò èì îñîáóþ äóõîâíóþ

íàïðàâëåííîñòü è âûïîëíÿåò ðåøàþùóþ ôóíêöèþ

â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ,

ìèðîâîççðåíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿåò íåçàìåíèìóþ åå

ñîöèàëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè

ñàìèõ òðàäèöèé.
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BABADZHANOV I.KH.

THE RIGHT TO LIFE AS AN ABSOLUTE VALUE

The summary. The constitutional and legal aspects of human right to life are researched

in the article, a retrospective analysis of the right to life concept in the legislation of a number

of states is carried out, the understanding of the essence of the right to life from the legal and

medico-biological point of view is studied.

Key words: life; right to life; fetus; legal capacity; legal status of natural persons; the Laws

of the Twelve tablets; the Digesta of Justinian; fundamentals of legislation; code.

Ïðàâî íà æèçíü – ïåðâîå ôóíäàìåíòàëüíîå

ïðàâî ÷åëîâåêà, áåç êîòîðîãî âñå äðóãèå ïðàâà

ëèøàþòñÿ ñìûñëà. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

àáñîëþòíóþ öåííîñòü, èáî âñå îñòàëüíûå ïðàâà

óòðà÷èâàþò ñìûñë è çíà÷åíèå â ñëó÷àå ãèáåëè

÷åëîâåêà [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 13; 15; 16; 17; 18;

19; 20; 21; 22; 23; 24; 25; 28; 29; 30; 35; 36; 37; 38;

39; 40, ñòð. 198; 41; 45, ñòð. 143; 48; 50; 53; 54; 58].

Ïðàâî íà æèçíü – ýòî ñóáúåêòèâíîå

ïðàâîìî÷èå, èìåþùåå ôîðìàëüíî-àòðèáóòèâíîå

îôîðìëåíèå, ïîýòîìó ñëåäóåò ðàçëè÷àòü òàêèå

êàòåãîðèè, êàê æèçíü è ïðàâî íà æèçíü.

Ñîîòâåòñòâåííî âîçíèêàåò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ

ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà

æèçíü è ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ñàìîé æèçíè:

ðàçëè÷íû ëè îíè è çàâèñÿò ëè äðóã îò äðóãà

(àíàëîãè÷íà ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà

óòðàòû ïðàâà íà æèçíü è ìîìåíòà ñìåðòè).

Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè

Òàäæèêèñòàí âåñüìà çíà÷èòåëüíûì ïðåîáðàçîâà-

íèÿì ïîäâåðãñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ôèçè÷åñêèõ ëèö

â ðåçóëüòàòå çàêðåïëåíèÿ â íåì öåëîãî êîìïëåêñà

ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ïî-íîâîìó, â äóõå ëó÷øèõ

åâðîïåéñêèõ è ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ îïðåäåëèëè

âàæíåéøèå ïàðàìåòðû èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ

[12]. Îäíàêî ìíîãèå ïîíÿòèÿ è ïðàâèëà îñòàëèñü

íåèçìåííûìè, â òîì ÷èñëå è îïðåäåëåíèå

ïðàâîñïîñîáíîñòè, êîòîðîå â ÃÊ ÐÒ ôîðìóëèðó-

åòñÿ ïðàêòè÷åñêè òàê æå, êàê â Ãðàæäàíñêîì

êîäåêñå ÐÒ 1965 ã.: «ñïîñîáíîñòü èìåòü

ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè». Â íåèçìåííîì

âèäå â ÃÊ ÐÒ çàêðåïëåíû è ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ

íà÷àëüíûõ è êîíå÷íûõ ìîìåíòîâ ïðàâîñïîñîá-

íîñòè: «Ïðàâîñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà âîçíèêàåò
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â ìîìåíò åãî ðîæäåíèÿ è ïðåêðàùàåòñÿ ñìåðòüþ»

[11]. Âîïðîñ î òîì, îïðàâäàí ëè â äàííîì ñëó÷àå

ïðîÿâëåííûé çàêîíîäàòåëåì êîíñåðâàòèçì, â

ïîñëåäíèå ãîäû âûçûâàåò áîëüøîé íàó÷íûé è

ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ, à ïîÿâëÿþùèåñÿ â

ëèòåðàòóðå ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé çàêîíà çàñëóæèâàþò

ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ.

Òàê, â æóðíàëå «Íîòàðèóñ» áûëî îïóáëèêîâàíî

èíòåðâüþ ñ äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,

çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî

îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì è ðåëèãèîçíûì

îðãàíèçàöèÿì À.Â. ×óåâûì*, ñîîáùàâøèì î òîì,

÷òî ðÿä äåïóòàòîâ ðàçðàáàòûâàåò çàêîíîïðîåêò î

âíåñåíèè ïîïðàâîê â ÃÊ ÐÔ â ÷àñòè [11],

êàñàþùåéñÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ

ïðàâîñïîñîáíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îñíîâíàÿ èäåÿ

ïëàíèðóåìûõ ïîïðàâîê ñîñòîÿëà â ïðèíöèïèàëüíî

èíîì îïðåäåëåíèè ìîìåíòà, ñ êîòîðîãî

íà÷èíàåòñÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà, – íå ñ

ìîìåíòà ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, êàê ýòî çàêðåïëåíî â

ñò. 17 ÃÊ ÐÔ, à ñ ìîìåíòà åãî çà÷àòèÿ. Â

îáîñíîâàíèå ïðèâîäèòñÿ ðÿä äîâîäîâ, â ïåðâóþ

î÷åðåäü î ôàêòè÷åñêîì, õîòÿ è ÷àñòè÷íîì

ïðèçíàíèè ïðàâîñïîñîáíîñòè çà÷àòûõ, íî íå

ðîæäåííûõ ëèö â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå

ïóòåì ïðèçíàíèÿ çà íèìè ïðàâà íà æèçíü (Îñíîâû

çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí)

[10] è ïðàâà íà íàñëåäñòâî (ñò. 1116 ÃÊ ÐÔ). Â

êà÷åñòâå êîñâåííîãî ïîäòâåðæäåíèÿ

ïðàâîñïîñîáíîñòè çà÷àòîãî ðåáåíêà À.Â. ×óåâ

ðàññìàòðèâàë òàêæå ïðàâî áåðåìåííîé æåíùèíû

íà «îïðåäåëåííóþ ôèíàíñîâóþ è ñîöèàëüíóþ

ïîääåðæêó: îòïóñê è ïîñîáèå» [57, ñòð. 45-48].

Äàííîå çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå

çàòðàãèâàåò ñòîëü âàæíûå âîïðîñû, ÷òî åãî

ñìûñë è ïðèâåäåííàÿ àâòîðîì àðãóìåíòàöèÿ

íóæäàþòñÿ â ãëóáîêîì àíàëèçå è âñåñòîðîííåì

îáñóæäåíèè. Ïîëîæåíèå î ïðèçíàíèè íåêîòîðûõ

ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ çà çà÷àòûì, íî

åùå íå ðîäèâøèìñÿ ðåáåíêîì áûëî

ñôîðìóëèðîâàíî ñâûøå äâóõ ñ ïîëîâèíîé

òûñÿ÷åëåòèé òîìó íàçàä â Çàêîíàõ XII Òàáëèö, â

êîòîðûõ çà òàêèìè äåòüìè (íàçûâàåìûìè

íàñöèòóðóñàìè, ò. å. åùå íå ðîæäåííûìè)

ïðèçíàâàëîñü ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ â èìóùåñòâå

îòöà, óìåðøåãî âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè ìàòåðè

[42, ñòð. 18]. Òàêîé ïîäõîä ïîëíîñòüþ ñîõðàíèëñÿ

â ïîñëåäóþùèå âåêà è ïîëó÷èë ñâîå ðàçâèòèå è

çàêðåïëåíèå â Äèãåñòàõ Þñòèíèàíà: «Êòî

íàõîäèòñÿ â ÷ðåâå, îõðàíÿåòñÿ, êàê åñëè áû îí

íàõîäèëñÿ ñðåäè ëþäåé, ïîñêîëüêó äåëî èäåò î

âûãîäå ñàìîãî ïëîäà» [42, ñòð. 170].

Ãóìàííàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèè äàííîé

êîëëèçèè îòâå÷àëà øèðîêèì îáùåñòâåííûì

èíòåðåñàì: ñèòóàöèè, êîãäà ðåáåíîê ïîÿâëÿëñÿ íà

ñâåò ïîñëå ãèáåëè èëè ñìåðòè ñâîåãî îòöà (â ýòîì

ñëó÷àå äåòè íàçûâàëèñü ïîñòóìû), âñòðå÷àëèñü

äîâîëüíî ÷àñòî, ò. ê. ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

æèçíè â Äðåâíåì Ðèìå áûëà î÷åíü íèçêîé. Â

èíòåðåñàõ äåòåé åùå â äðåâíîñòè áûëà

ñôîðìóëèðîâàíà ïðàâîâàÿ ôèêöèÿ: «Posthumus pro

nato habetur» – «Ðåáåíîê, ðîäèâøèéñÿ ïîñëå

ñìåðòè îòöà, ñ÷èòàåòñÿ ðîäèâøèìñÿ äî åãî

ñìåðòè» [34, ñòð. 313]. Ïðè ýòîì, îäíàêî, îõðàíÿÿ

ïðàâà çà÷àòîãî, íî åùå íå ðîæäåííîãî ðåáåíêà,

ðèìñêèå þðèñòû âñåãäà ðàññìàòðèâàëè åãî â

íåðàçðûâíîì åäèíñòâå ñ ëè÷íîñòüþ åãî ìàòåðè.

Òàêîé ïîäõîä íàøåë ñâîå îòðàæåíèå â Äåãåñòàõ

Þñòèíèàíà, â êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè,

ïîä÷åðêèâàëîñü: «Ïëîä ÷ðåâà äî ðîæäåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ æåíùèíû èëè åå ÷ðåâà», ïîýòîìó

ïðåäïèñûâàëîñü, ÷òî, åñëè ñàìà áåðåìåííàÿ

æåíùèíà íå ðàçðåøàåò îñìîòðà äëÿ âûÿâëåíèÿ

ñâîåé áåðåìåííîñòè, ïðèíóäèòåëüíûå äåéñòâèÿ â

îòíîøåíèè åå íå äîïóñòèìû...» [42, ñòð. 567-568].

Åùå â ðèìñêîì ïðàâå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

çà÷àòûé ðåáåíîê íå ðàññìàòðèâàëñÿ êàê

ñóùåñòâóþùèé ÷åëîâåê, ñïîñîáíûé ïðèîáðåòàòü

ïðàâà è îáÿçàííîñòè, èìåëà ìåñòî èäåÿ î

ïðèçíàíèè åãî ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ðèìñêèå þðèñòû óñòàíîâèëè ïðàâèëî, â ñèëó

êîòîðîãî çà÷àòûé, íî åùå íåðîäèâøèéñÿ ðåáåíîê

ïðèçíàâàëñÿ ñóáúåêòîì ïðàâà âî âñåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà ýòî ñîîòâåòñòâîâàëî åãî èíòåðåñàì… [47,

ñòð. 84].

Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòü

ðåáåíêà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà ïðàâà

âîçíèêàåò òîëüêî ñ ìîìåíòà åãî ïîÿâëåíèÿ íà ñâåò

è òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îí ðîäèòñÿ æèâûì,

íåóêëîííî ñîáëþäàëîñü íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ

Ðèìñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïîëîæåíèå íèêåì íå

îñïàðèâàëîñü, è ñïîðû ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè

ñàáèíèàíñêîé è ïðîêóëèàíñêîé þðèäè÷åñêèõ øêîë

âåëèñü òîëüêî î ìîìåíòå, ñ êîòîðîãî ðåáåíêà

ñëåäóåò ñ÷èòàòü æèâûì: ñ ìîìåíòà, êîãäà îí

èçäàë ïåðâûé êðèê, èëè ñ ìîìåíòà, êîãäà îí ïîäàë

ëþáûå äðóãèå ïðèçíàêè æèçíè.

À.Ã. Ïåðèõàíÿí îòìå÷àåò, ÷òî â èðàíñêîì

ïðàâå, êàê è â äðóãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, â

ïåðèîä áåðåìåííîñòè ìàòåðè åùå íå ðîäèâøèéñÿ

ðåáåíîê ñ÷èòàëñÿ ïîòåíöèàëüíî ïðàâîñïîñîáíûì
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[44, ñòð. 5].

À.Ã. Õàëèêîâ – èññëåäîâàòåëü çîðîàñòðèéñêîé

ñèñòåìû ïðàâà – òàêæå ïèøåò î òîì, ÷òî Àâåñòà

ïðèçíàåò ïðàâî íà æèçíü ïëîäà â óòðîáå ìàòåðè.

Ðåáåíîê, íàõîäÿùèéñÿ â óòðîáå ìàòåðè,

çàùèùàëñÿ çîðîàñòðèéñêèì ïðàâîì [55, ñòð. 54-

58]: «Åñëè æåíùèíà èëè äåâî÷êà ñàìà èç-çà ñòûäà

ñîâåðøàåò àáîðò íåçàêîííî çà÷àòîãî ðåáåíêà, òî

îíà ñàìà áóäåò âèíîâàòà â ñâîèõ äåÿíèÿõ. Åñëè

æåíùèíà óáèâàåò ðåáåíêà â ñâîåé óòðîáå, òî âèíà

çà óáèéñòâî ðåáåíêà âîçëàãàåòñÿ êàê íà ìàòü, òàê

è íà îòöà. Çà òàêîå ïðåñòóïëåíèå ïðåäóñìàòðè-

âàåòñÿ íàêàçàíèå êàê çà óìûøëåííîå óáèéñòâî»

[55, ñòð. 54-58]. Òàêèì îáðàçîì, Àâåñòà è íîðìû

ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà ÷åòêî çàùèùàþò ïðàâî íà

æèçíü íåðîäèâøåãîñÿ ðåáåíêà. Àâåñòà, ïðèçíàâàÿ

ïðàâà ðåáåíêà íà æèçíü, äàðèò åìó ñâîáîäó

ðîæäåíèÿ, ÷òî îçíà÷àåò ëåãàëèçàöèþ

ïðàâîñïîñîáíîñòè íåðîäèâøåãîñÿ ðåáåíêà.

Èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åùå òîãäà èìåëî

ìåñòî îáùåñòâåííîå ïîðèöàíèå çà íåçàêîííîå

ðîæäåíèå. Çàêîíîäàòåëü Çàðàòóøòðà, îñîçíàâàÿ

âñþ òÿæåñòü äàííîãî ÿâëåíèÿ, òåì íå ìåíåå

ñòàâèë öåëüþ çàùèòó íåðîäèâøèõñÿ äåòåé.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü íåðîäèâøèõñÿ äåòåé íå òîëüêî

çàùèùàëàñü â ôîðìå ïðèçíàíèÿ ïðàâà íà

ñóùåñòâîâàíèå. Âäîáàâîê êî âñåìó Àâåñòà

ïðåäóñìàòðèâàëà èõ ïðàâà íà óõàæèâàíèå, íà

îáåñïå÷åíèå è çàáîòëèâîå îáðàùåíèå ñ íèìè.

Åñëè ìóæ÷èíà íå ñîäåðæàë áåðåìåííóþ

æåíùèíó, êàê ïîëîæåíî, è îò ýòîãî ðåáåíêó

íàíîñèëñÿ âðåä, òî çà òàêóþ âèíó ìóæ÷èíó

íàêàçûâàëè êàê çà óìûøëåííîå óáèéñòâî [56, ñòð.

54-58]. Àâåñòà îáÿçûâàåò ìóæ÷èí è æåíùèí

áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê íåðîäèâøèìñÿ äåòÿì. Òàê,

â ýòîì äðåâíåì ïàìÿòíèêå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âñå

ëèöà, êîòîðûå îêàæóòñÿ âáëèçè ïðè ðîæäåíèè

ðåáåíêà, îáÿçàíû îêàçàòü ïîìîùü, áåðåæíî

îòíåñòèñü ê æåíùèíå è ñîäåéñòâîâàòü â çäðàâîì

ðîæäåíèè ðåáåíêà [56, ñòð. 54-58]. Àâåñòà íå

òîëüêî ïðÿìî çàïðåùàåò àáîðòû èëè îáÿçûâàåò

äðóãèõ áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ìàòåðè ðåáåíêà, íî

è èñïîëíÿåò ïðàâîâóþ ìèññèþ çàùèòû

íåðîäèâøåãîñÿ ðåáåíêà. Áîëåå òîãî, æåíùèíà,

ðîäèâøàÿ ìåðòâîãî ðåáåíêà, ïðèçíàâàëàñü â

Àâåñòå íàðóøèòåëüíèöåé çàêîíà è åå

îòãîðàæèâàëè îò âñåãî ñâÿòîãî [56, ñòð. 54-58].

Èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðèçíàíèå

ïðàâîñïîñîáíîñòè íåðîäèâøåãîñÿ ðåáåíêà â

óòðîáå ìàòåðè, ïî âñåé âèäèìîñòè, íà÷èíàåòñÿ ñ

ïåðâîãî ìåñÿöà áåðåìåííîñòè.

Íå ðàñêðûâàÿ ïîíÿòèå «æèçíü», ïðàâî (â

÷àñòíîñòè ãðàæäàíñêîå) îïðåäåëÿåò åãî ÷åðåç äâå

ïðîòèâîïîëîæíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü

áèîëîãè÷åñêè ïðåäîïðåäåëåíû: ðîæäåíèå è

ñìåðòü. Êàê èçâåñòíî, ñòàòóñ ñóáúåêòà ïðàâà

ñâÿçàí ñ ôàêòîì ðîæäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ

äâîéíûì óñëîâèåì: íîâîðîæäåííûé äîëæåí áûòü

æèâûì è æèçíåñïîñîáíûì (õîòÿ íè îäèí

íîðìàòèâíûé àêò ýòèõ óñëîâèé íå çàêðåïëÿåò).

Æèçíü ïðåäøåñòâóåò ðîæäåíèþ. Ñîâðåìåííûå

èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè áèîëîãè÷åñêîé íàóêè

ïîäòâåðæäàþò èíòóèöèþ òðàäèöèîííûõ

ìîðàëèñòîâ: æèçíü íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ.

Ñ ñàìèõ ïåðâûõ ìèíóò æèçíè ýìáðèîí ÿâëÿåòñÿ

íîñèòåëåì ïðèñóùèõ òîëüêî åìó è íèêîìó áîëåå

ãåíåòè÷åñêèõ ñâîéñòâ ÷åëîâåêà, êîòîðûé äîëæåí

ðîäèòüñÿ [14; 26; 27; 31; 32; 33; 43; 46; 49; 52].

Ðå÷ü ïîéäåò âñåãäà îá îäíîì è òîì æå èíäèâèäå,

êîòîðûé áóäåò ëèøü, ìåíÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåãî

ïåðèîäà ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Þðèñòû, ìåäèêè, ôèëîñîôû òðàäèöèîííî

îïðåäåëÿþò ñàìó æèçíü êàê ýìáðèîãåíåç, ò. å.

áèîëîãè÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå. Ñîîòâåòñòâåííî

îáùèé âûâîä âðîäå áû äîëæåí ñâîäèòüñÿ ê òîìó,

÷òî, êàê òîëüêî âîçíèêàåò æèçíü, ïîÿâëÿåòñÿ è

ñîîòâåòñòâóþùåå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî. Ìåæäó

òåì ñòîëü ïðîñòîé âûâîä íå íàõîäèò ñâîåãî

ïðîñòîãî ïîäòâåðæäåíèÿ â ñèëó òîãî, ÷òî íà

ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëåòèé íå óìîëêàþò äèñêóññèè

î ìîìåíòå âîçíèêíîâåíèÿ æèçíè. Äîâîëüíî

çíà÷èòåëüíûé âðåìåííîé «ðàçðûâ» ìåæäó

çà÷àòèåì è ðîæäåíèåì ïîðîæäàåò ñïîðû î òîì, â

êàêîé ìîìåíò ìîæíî ãîâîðèòü î ïîÿâëåíèè

ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ æèçíè, à

çíà÷èò, è î íîâîì ñóáúåêòå ïðàâà.

Ïðèìå÷àíèÿ

* Äîëæíîñòü À.Â. ×óåâà óêàçàíà íà ìîìåíò äà÷è èíòåðâüþ æóðíàëó «Íîòàðèóñ», ò. å. íà 2004 ã.
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ïðàâà è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß, ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÁÙÅÑÒÂÀ
È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñ ïîçèöèé

ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Èäåò ðå÷ü î ñèñòåìå

áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþùåé ñâîè ôóíêöèè ïóòåì ñîçäàíèÿ áåçîïàñíûõ óñëîâèé äëÿ

÷åëîâåêà è îáùåñòâà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ñîñòîÿíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû îöåíèâàåòñÿ êàê

áåçîïàñíîå â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ óñòðàíÿþòñÿ íåãàòèâíûå

ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è

ãîñóäàðñòâà.

Èññëåäîâàòåëè âåäóò ðå÷ü î ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ ðèñêàõ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ãîâîðÿò

î êàðäèíàëüíûõ ïåðåìåíàõ â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè âñåãî ìèðà, îá îñòðîé áîðüáå çà

ëèäåðñòâî â ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, îá ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñàõ. Áîëüøîå âíèìàíèå

óäåëÿþò èçó÷åíèþ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â ìíîãîíàöèîíàëüíîì îáùåñòâå. Ññûëàÿñü íà

Â.Â. Ïóòèíà, ïîä÷åðêèâàþò âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ Ðîññèè ñ åå ìíîãîîáðàçèåì ÿçûêîâ,

òðàäèöèé, ýòíîñîâ è êóëüòóð – íàöèîíàëüíûé âîïðîñ íîñèò ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð.

Îäíî èç ãëàâíûõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå è

ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàñèå.

Â ðàáîòå êîíñòàòèðóåòñÿ ìûñëü î ðîñòå ìåæýòíè÷åñêîé è ìåæêîíôåññèîíàëüíîé

íàïðÿæåííîñòè â Ìèðå. Àâòîðû ïûòàþòñÿ âíåñòè ëåïòó â ðàçðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû.
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Îáñóæäàþò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåîëîãèè

â Ðîññèè, î ðîëè îáðàçîâàíèÿ è êíèãè â ýòîì ïðîöåññå, î òðàäèöèÿõ è òðàäèöèîííî

íàöèîíàëüíûõ öåííîñòÿõ, î ãëàâíûõ öåííîñòíûõ îðèåíòèðàõ. Îíè ïðèõîäÿò ê âûâîäó î

òîì, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî ðåøàòü çàäà÷è ðàçëè÷íûõ ýòíîñîâ è êîíôåññèé,

âñåõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, çàùèòèòü òðàäèöèîííûå íàöèîíàëüíûå öåííîñòè íàøåé

ãðàæäàíñêîé íàöèè, áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà è îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà; ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ

ñèñòåìà; áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü;

ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû; ðèñêè òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà;

ïðàâîâûå ôàêòîðû, îáåñïå÷èâàþùèå ñòàáèëüíîñòü; ïðàâîâûå ñðåäñòâà; ëèäåðñòâî â

ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè; ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ; íàöèîíàëüíûé âîïðîñ; ãðàæäàíñêîå è

ìåæíàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå; ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ; îáðàçîâàíèå; êóëüòóðà;

öåííîñòíûå îðèåíòèðû.

GORBASHEV V.V.
REUF V.M.

UDYCHAK F.N.

POLITICAL, LEGAL FRAMEWORK OF THE SOCIETY

AND THE NATIONAL SECURITY OF THE STATE

The summary. The article studies the issues of the state security from the standpoints of

stability of political and legal system of the society. The subject concerns the system of security

which performs its functions by creation of safe conditions for the individual and society.

According to the authors the state of political-and-legal framework is estimated as safe in

the case when by means of legal measures the negative factors hindering the effective implemen-

tation of the interests of the individual, society and state are eliminated.

The researchers consider the current risks to the state national security of technogenic,

natural and social nature. They speak of cardinal changes in the economic life of the entire world,

keen struggle for leadership in the global competition, economic crises. A great attention is paid

to the study of the issue of inter-ethnic relations in multiethnic society. Referring to V.V. Putin

they emphasizes the conclusion that for Russia with its diversity of fundamental nature. One of

the main conditions for the existence of our country is civil and international consent.

The paper ascertains the idea of escalating inter-ethnic and inter-confessional tension in

the World. The authors try to make their contribution to the resolution of this problem. They dis-

cuss the issue of the need for formation of the state-legal ideology in Russia, of the role of edu-

cation and book in this process, of the traditions and traditionally national values, of the princi-

pal axiological guidelines. They come to the conclusion that the Russian state is capable to solve

problems of various ethnic groups and confessions, all Russian citizens, protect the traditional

national values of our civil nation, human and society security.

Key words: political system; legal system; political and legal framework; human, society

and state security; national security; stability of system; risks of technogenic, natural and social

nature; legal factors ensuring stability; legal measures; leadership in the global competition; eco-

nomic crisis; the issue of inter-ethnic relations; civil and international consent; state-legal ideol-

ogy; education; culture; axiological guidelines.

Ôàêòîð áåçîïàñíîñòè – íåîáõîäèìîå óñëîâèå

ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è öåëîñòíîñòè

ëþáîãî ñîöèàëüíîãî ñèñòåìíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè

ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî ôàêòîðíûé ïîäõîä

ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâàíèå ñîäåðæàíèÿ,

îïðåäåëåíèå ñòåïåíè âëèÿíèÿ ÿâëåíèé íà



ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄÅÁÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ.
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ.

23

îáùåñòâåííóþ æèçíü, óñòàíîâëåíèå âçàèìîñâÿçè

ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, âûÿâëåííûìè â

ïðîöåññå àíàëèçà. Ñîáûòèÿ (ïîñòóïêè), íåãàòèâíî

âîçäåéñòâóþùèå íà îáùåñòâî, ïðåäñòàâëÿþùèå

ðåàëüíóþ (èëè ïîòåíöèàëüíóþ) îïàñíîñòü äëÿ

ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè,

âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ äåòåðìè-

íèðóþùèõ ñïåöèôèêó ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ñèñòåìû

áåçîïàñíîñòè [28]. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñàìà ñèñòåìà

áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåò ñâîè ôóíêöèè ïóòåì

ñîçäàíèÿ áåçîïàñíûõ óñëîâèé äëÿ ÷åëîâåêà è

îáùåñòâà [2; 8; 9; 16; 17; 20; 26; 27; 28; 52; 58; 69;

73; 74; 85; 86; 89; 90; 94]. Ýòè óñëîâèÿ, âçÿòûå â

êîìïëåêñå (êàê ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ) ìîãóò áûòü

îïðåäåëåíû êàê ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè èëè

êîìïëåêñíîå óñëîâèå, îò êîòîðîãî çàâèñèò ñàìà

âîçìîæíîñòü ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû.

Ñåãîäíÿ íàøà ñòðàíà Ðîññèÿ, êàê ñîöèàëüíàÿ

ñèñòåìà, ôóíêöèîíèðóåò â ïåðèîä êàðäèíàëüíûõ

ïåðåìåí â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè âñåãî ìèðà.

Íèêîãäà íå áûëî òàêîé îñòðîé áîðüáû çà

ëèäåðñòâî â ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè. Íèêîãäà

ëþäè íå ñòàëêèâàëèñü ñ òàêèìè îãðîìíûìè

ðèñêàìè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, íèêîãäà íå áûëà

ñòîëü ñåðüåçíûìè óãðîçà ïðèðîäíîé ñðåäå.

Âìåñòå ñ òåì è âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà íèêîãäà íå

áûëè ñòîëü âåëèêè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíî îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå

ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå íàøåé ýêîíîìèêè,

ìàêñèìàëüíî çàùèòèòü ðîññèéñêèõ ãðàæäàí îò

óäàðîâ êðèçèñîâ. Ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, è ñ íèì

íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, íàì «íåîáõîäèìî

âûñòðîèòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì îáíîâëåíèÿ

ýêîíîìèêè, íàéòè è ïðèâëå÷ü íåîáõîäèìûå äëÿ íåå

îãðîìíûå ìàòåðèàëüíûå è êàäðîâûå ðåñóðñû».

Ñåãîäíÿ ìû èìååì ýêîíîìèêó, ñèëüíî çàâèñèìóþ

îò âíåøíåãî ðûíêà è â ïðîèçâîäñòâå, è â

ïîòðåáëåíèè. Ðîññèÿ çàâèñèò îò ìèðîâîé

ýêîíîìèêè, èíòåãðèðîâàíà â íåå î÷åíü ñèëüíî –

ñèëüíåå, ÷åì áîëüøèíñòâî äðóãèõ ñòðàí, êðàéíå

âûñîêà çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà ïîòðåáèòåëüñêèõ

òîâàðîâ, òåõíîëîãèé è ñëîæíîé ïðîäóêöèè. «Èìåòü

ýêîíîìèêó, – êîíñòàòèðóåò Â.Â. Ïóòèí, – êîòîðàÿ

íå ãàðàíòèðóåò íàì íè ñòàáèëüíîñòè, íè

ñóâåðåíèòåòà, íè äîñòîéíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ –

äëÿ Ðîññèè íåïîçâîëèòåëüíî. Íàì íóæíà íîâàÿ

ýêîíîìèêà, ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîìûøëåí-

íîñòüþ è èíôðàñòðóêòóðîé, ñ ðàçâèòîé ñôåðîé

óñëóã, ñ ýôôåêòèâíûì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì.

Ýêîíîìèêà, ðàáîòàþùàÿ íà ñîâðåìåííîé

òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå». Òîëüêî èìåÿ òàêóþ

ýêîíîìèêó ìîæíî âåñòè ðå÷ü î ñèñòåìå áåçîïàñ-

íîñòè äëÿ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Çàêîíîìåðíîñòè âîçäåéñòâèÿ ñðåäû íà îáúåêò

(êîíêðåòíóþ ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó) âåðíû òàêæå è

â îòíîøåíèè ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ôîðìû

ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, ãäå ñîöèàëüíîå

íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñîçíàííûì,

öåëåíàïðàâëåííûì, à íå ñòèõèéíûì, íå

ñïîíòàííûì êàê â äîãîñóäàðñòâåííîì îáùåñòâå.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ, ñóáúåêòû ñîöèàëüíûõ

îòíîøåíèé, âçàèìîäåéñòâóþùèå â ñâÿçè ñ

ïîòðåáíîñòüþ âëèÿòü íà ïóáëè÷íóþ

ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü, ðåàëèçóþò ñâîè ÷àñòíûå

èíòåðåñû â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì

íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé ôîðìû.

Òàêîå ñèñòåìíîå îáðàçîâàíèå â òåîðèè

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà [36; 46; 53; 71; 77; 96]. Ïðè

ýòîì â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñèñòåìîîáðàçóþùåãî

ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âûñòóïàåò

ãîñóäàðñòâî [63; 76; 59; 60; 61; 62; 99; 100], êîòîðîå

«ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòèòóòîì ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû â ñèëó ñâîåãî óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà,

îïðåäåëÿåìîãî, â òîì ÷èñëå, ðåñóðñàìè,

íåñîïîñòàâèìûìè ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè è

îïðåäåëÿþùèì âëèÿíèåì íà âñå ñôåðû îáùåñòâà»

[84, ñòð. 109]. ßâëÿÿñü öåíòðàëüíûì èíñòèòóòîì

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è âûðàçèòåëåì ïóáëè÷íûõ

(îáùåñòâåííûõ) èíòåðåñîâ, ãîñóäàðñòâî

âûðàæàåò òàêæå, êîðïîðàòèâíûå (ãðóïïîâûå) è

èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû. Íî ýòè ñîöèàëüíûå

èíòåðåñû âûðàæàþòñÿ è ïîääåðæèâàþòñÿ

ãîñóäàðñòâîì â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ íå

ïðîòèâîðå÷èò ïóáëè÷íûì íà÷àëàì [10; 18; 21; 30;

56; 57; 62; 70; 75; 81; 87; 88; 92; 93; 97; 98; 101;

102; 103].

Óñòàíàâëèâàåìûå ãîñóäàðñòâîì íîðìàòèâíûå

âëàñòíûå ïðåäïèñàíèÿ îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà

âàæíåéøèå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà

è ïðåæäå âñåãî íà ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó. Îñíîâû

ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè çàêðåïëÿþòñÿ íà

âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è òàêèì

îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà

ïðèäàåòñÿ êà÷åñòâî ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû,

êîòîðóþ ÷àñòî õàðàêòåðèçóþò â þðèäè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå êàê ïðàâîâóþ ñèñòåìó [15; 19; 22; 25;

29; 34; 37; 41; 42; 43; 47; 48; 54; 72; 82; 83; 95].

Ïðè ýòîì ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà «â

çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ
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ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ îáùåñòâåííîé âîëè,

âûðàæåííîé â ñîäåðæàíèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé,

à òàêæå òåì, íàñêîëüêî ïîëíî â íèõ ó÷èòûâàþòñÿ

îáùåñòâåííûå, ãðóïïîâûå è èíäèâèäóàëüíûå

èíòåðåñû» [55, ñòð. 8-9].

Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îòðàæàåò

óïîðÿäî÷åííûé, íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêèõ

ïðèíöèïîâ è ïðàâîâûõ íîðì ñïîñîá

âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ, ñ êîòîðûì

ñâÿçûâàåòñÿ âîçíèêíîâåíèå íîâîãî ñèñòåìíîãî

êà÷åñòâà, íå ïðèñóùåãî êàæäîìó èç ýòèõ

èíñòèòóòîâ ïî îòäåëüíîñòè. Òàêèì ñèñòåìíûì

êà÷åñòâîì ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,

ïðàâîñóáúåêòíîñòü, êîòîðàÿ â èññëåäóåìîé íàìè

îáëàñòè ïðîÿâëÿåò ñåáÿ êàê âîçìîæíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñóáúåêòàìè

îòíîøåíèé þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ýòè ñðåäñòâà

«ñîçäàþò îáùèå, ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì

è îáùåñòâîì âîçìîæíîñòè äëÿ óñèëåíèÿ

ïîçèòèâíûõ ðåãóëÿòèâíûõ ôàêòîðîâ è

îäíîâðåìåííî äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé

(íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ) ñòîÿùèõ íà ïóòè

óïîðÿäî÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé» [49, ñòð. 140].

Ñîñòîÿíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû

îöåíèâàåòñÿ êàê áåçîïàñíîå â òîì ñëó÷àå, åñëè

ïðè ïîìîùè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ óñòðàíÿþòñÿ

íåãàòèâíûå ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå

ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,

îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è òåì ñàìûì ñîçäàþùèå

óãðîçó ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû

åå öåëîñòíîñòè. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå ïîëèòèêî-

ïðàâîâîé ôîðìû ñîñòàâëÿåò ìíîæåñòâî

êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà

ñâîéñòâåííûõ äàííîìó îáùåñòâó íîðìàòèâíûõ

ñèñòåìàõ (ðåëèãèè, ìîðàëè, îáû÷àåâ, òðàäèöèé).

Ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíûõ íîðì äåòåðìèíèðóåò

ñîîòâåòñòâóþùèé êîìïëåêñ ïðèñóùèõ äàííîìó

îáùåñòâó öåííîñòåé, äóõîâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ

áëàã ñëóæàùèõ óäîâëåòâîðåíèþ æèçíåííî âàæíûõ

ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé. Íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ, çàùèòû,

ïðåóìíîæåíèÿ òàêèõ òðàäèöèîííûõ íàöèîíàëüíûõ

öåííîñòåé è áëàã îòðàæàåò ñóùíîñòü

íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è èõ îñîáåííîñòè íà

ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé îáùíîñòè.

Âîò ïî÷åìó çà÷àñòóþ â ìíîãîíàöèîíàëüíîì

îáùåñòâå òàêîå âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò

íàöèîíàëüíûé âîïðîñ. «Äëÿ Ðîññèè, –

ïîä÷åðêèâàåò Â.Â. Ïóòèí, – ñ åå ìíîãîîáðàçèåì

ÿçûêîâ, òðàäèöèé, ýòíîñîâ è êóëüòóð – íàöèî-

íàëüíûé âîïðîñ, áåç âñÿêîãî ïðåóâåëè÷åíèÿ, íîñèò

ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð. Ëþáîé îòâåòñòâåí-

íûé ïîëèòèê, îáùåñòâåííûé äåÿòåëü äîëæåí

îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî îäíèì èç ãëàâíûõ

óñëîâèé ñàìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íàøåé ñòðàíû

ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå è ìåæíàöèîíàëüíîå

ñîãëàñèå».

Ñåãîäíÿ â ìèðå íàáëþäàåòñÿ ðîñò

ìåæýòíè÷åñêîé è ìåæêîíôåññèîíàëüíîé

íàïðÿæåííîñòè. Íàöèîíàëèçì, ðåëèãèîçíàÿ

íåòåðïèìîñòü âûñòóïàþò èäåîëîãè÷åñêîé áàçîé

ðàçëè÷íûõ ïðåñòóïíî-ðàäèêàëüíûõ ãðóïïèðîâîê è

òå÷åíèé, êîòîðûå ïîäòà÷èâàþò ãîñóäàðñòâî è

ðàçðóøàþò îáùåñòâî. Ñ ýòîé ïðîáëåìîé

âïëîòíóþ ñòîëêíóëèñü ñàìûå ðàçâèòûå è

áëàãîïîëó÷íûå ñòðàíû. Íå îáîøëà îíà è Ðîññèþ.

Îäíàêî «Ðîññèÿ âîçíèêëà è âåêàìè ðàçâèâàëàñü

êàê ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî, – îáðàùàåò

âíèìàíèå Â.Â. Ïóòèí. – Ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì

ïîñòîÿííî øåë ïðîöåññ âçàèìíîãî ïðèâûêàíèÿ,

âçàèìíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ, ñìåøèâàíèÿ íàðîäîâ íà

ñåìåéíîì, íà äðóæåñêîì, íà ñëóæåáíîì óðîâíå.

Ñîòåí ýòíîñîâ, æèâóùèõ íà ñâîåé çåìëå âìåñòå

è ðÿäîì ñ ðóññêèìè. Îñâîåíèå îãðîìíûõ

òåððèòîðèé, íàïîëíÿþùåå âñþ èñòîðèþ Ðîññèè,

áûëî ñîâìåñòíûì äåëîì ìíîãèõ íàðîäîâ.

Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ýòíè÷åñêèå óêðàèíöû

æèâóò íà ïðîñòîðàõ îò Êàðïàò äî Êàì÷àòêè. Êàê

è ýòíè÷åñêèå òàòàðû, åâðåè, áåëîðóñû….

Èìåííî îá ýòîì îñîáîì õàðàêòåðå ðóññêîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè ïèñàë Èâàí Èëüèí: «Íå

èñêîðåíèòü, íå ïîäàâèòü, íå ïîðàáîòèòü ÷óæóþ

êðîâü, íå çàäóøèòü èíîïëåìåííóþ è èíîñëàâíóþ

æèçíü, à äàòü âñåì äûõàíèå è âåëèêóþ Ðîäèíó…

âñåõ ñîáëþñòè, âñåõ ïðèìèðèòü, âñåì äàòü

ìîëèòüñÿ ïî-ñâîåìó, òðóäèòüñÿ ïî-ñâîåìó è

ëó÷øèõ îòîâñþäó âîâëå÷ü â ãîñóäàðñòâåííîå è

êóëüòóðíîå ñòðîèòåëüñòâî».

Ñòåðæåíü, ñêðåïëÿþùèé òêàíü ýòîé óíèêàëüíîé

öèâèëèçàöèè, – ðóññêèé íàðîä, ðóññêàÿ êóëüòóðà».

Ëþäè, æèâóùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè, äàâíî

ñàìîîòäåëèëèñü. Ñàìîîòðå÷åíèå èõ – ýòî

ïîëèýòíè÷åñêàÿ öèâèëèçàöèÿ ñêðåïëåííàÿ ðóññêèì

êóëüòóðíûì ÿçûêîì. È ýòîò âûáîð ïîäòâåðæäåí

âñåé ñâîåé òûñÿ÷åëåòíåé èñòîðèåé. Îí ïðåäëàãàåò

ãðàæäàíñêèé ìèð è ìåæíàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå,

êîòîðîå îáåñïå÷èâàþòñÿ êðîïîòëèâîé ðàáîòîé

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, òðåáóþò î÷åíü òîíêèõ

ðåøåíèé, âçâåøåííîé è ìóäðîé ïîëèòèêè,

ñïîñîáíîé îáåñïå÷èâàòü «åäèíñòâî è

ìíîãîîáðàçèå».

Çäåñü íåîáõîäèìî íå òîëüêî ñîáëþäåíèå
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âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íî è íàõîæäåíèå îáùèõ

äëÿ âñåõ öåííîñòåé. Ïî ýòîìó ïîâîäó î÷åíü

îáðàçíî è ñïðàâåäëèâî ïèøåò Â.Â. Ïóòèí â ñòàòüå

«Ðîññèÿ – íàöèîíàëüíûé âîïðîñ»: «Ðóññêèé íàðîä

ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî îáðàçóþùèì – ïî ôàêòó

ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè. Âåëèêàÿ ìèññèÿ ðóññêèõ

– îáúåäèíèòü, ñêðåïèòü öèâèëèçàöèþ. ßçûêîì,

êóëüòóðîé, «âñåìèðíîé îòâåòñòâåííîñòüþ», ïî

îïðåäåëåíèþ Ôåäîðà Äîñòîåâñêîãî, ñêðåïëÿòü

ðóññêèõ àðìÿí, ðóññêèõ àçåðáàéäæàíöåâ, ðóññêèõ

íåìöåâ, ðóññêèõ òàòàð… Ñêðåïëÿòü â òàêîé òèï

ãîñóäàðñòâà – öèâèëèçàöèè, ãäå íåò «íàöìåíîâ»,

à ïðèíöèï ðàñïîçíàíèÿ «ñâîé – ÷óæîé»

îïðåäåëÿåòñÿ îáùåé êóëüòóðîé, îáùèìè

öåííîñòÿìè» [1].

Òàêîé îáùåé êóëüòóðîé è òàêèìè îáùèìè

öåííîñòÿìè âûñòóïàåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü,

îáðàçîâàíèå [23; 24; 45; 65; 68; 78; 79; 80; 91]. Â

îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â íàøåé

ñòðàíå ñäåëàíî ìíîãîå [31; 32; 64; 66]. Ðåôîðìà

â ýòîé ñôåðå ïðîäîëæàåòñÿ è ñåãîäíÿ, î ÷åì

ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå èçäàííûå

Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè [3; 4; 5; 6; 7 è äð.]. Âñå îíè

ïðåñëåäóþò öåëü – âîñïèòàíèå è ïîäãîòîâêó â

Ðîññèè âñåìèðíî îáðàçîâàííûõ, èíòåëëèãåíòíûõ,

ñïîñîáíûõ äîñòîéíî îðèåíòèðîâàòüñÿ â

ñîâðåìåííîì ìèðå ãðàæäàí ñâîåé ñòðàíû. Ó íàñ

äëÿ ýòîãî åñòü âîçìîæíîñòü âûáîðà íóæíîé

êîíêðåòíîìó ÷åëîâåêó îáðàçîâàòåëüíîé

ïðîãðàììû. Òàêèõ ïðîãðàìì – ìíîãîîáðàçèå è

ýòî íàøå íåñîìíåííîå äîñòîèíñòâî, ñóùåñòâåííîå

äîñòèæåíèå. Âìåñòå ñ òåì, âàðèàíòíîñòü

îáðàçîâàíèÿ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ è áàçèðîâàòüñÿ

íà íåçûáëåìûõ öåííîñòÿõ, áàçîâûõ çíàíèÿõ è

ïðåäñòàâëåíèÿõ î ìèðå.

«Ãðàæäàíñêàÿ çàäà÷à îáðàçîâàíèÿ, ñèñòåìû

ïðîñâåùåíèÿ, – ïîä÷åðêèâàåò Â.Â. Ïóòèí, – äàòü

êàæäîìó òîò àáñîëþòíî îáÿçàòåëüíûé îáúåì

ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò îñíîâó

ñàìîèäåíòò÷íîñòè íàðîäà». Îïðåäåëÿþùåå,

ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî â îáðàçîâàòåëüíîì

ïðîöåññå äîëæíû çàíèìàòü ðóññêèé ÿçûê, ðóññêàÿ

ëèòåðàòóðà, îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ – â êîíòåêñòå

âñåãî áîãàòñòâà íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé è êóëüòóð

[1].

Â òðàäèöèÿõ íàøåãî íàðîäà êíèãà âñåãäà

çàíèìàëà îñîáîå ìåñòî. Íàøà íàöèÿ âñåãäà áûëà

÷èòàþùåé íàöèåé. È î÷åíü îáèäíî, êîãäà êíèãè

íà÷èíàþò âûòåñíÿòü âûñîêèå òåõíîëîãèè. Êàæäîå

ïðîèçâåäåíèå öèâèëèçàöèè äîëæíî èìåòü ñâîå

ìåñòî â îáùåì ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïåðåîöåíèòü â ýòîì ïðîöåññå êíèãó – íåâîçìîæíî.

È ïðåäëîæåíèå Â.Â. Ïóòèíà î ôîðìèðîâàíèè

ñïèñêà 100 êíèã, êîòîðûå äîëæåí áóäåò ïðî÷èòàòü

êàæäûé âûïóñêíèê ðîññèéñêîé øêîëû [1],

áåçóñëîâíî, çàñëóæèâàþò ïîääåðæêè. È íàâåðíîå,

íå íàäî îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü ñòà êíèãàìè, èõ

ìîæåò áûòü è òûñÿ÷à, è ìíîãî áîëüøå. Âàæíî,

÷òîáû êàæäûé æåëàë è õîòåë ÷èòàòü ýòè êíèãè.

×èòàòü ñåãîäíÿ åñòü ÷òî, èçäàåòñÿ î÷åíü ìíîãî

ïðåêðàñíûõ êíèã, â âåëèêîëåïíîì îôîðìëåíèè, ñ

õîðîøèìè èëëþñòðàöèÿìè ïðèçíàííûõ õóäîæíèêîâ,

â èíòåðåñíûõ ïåðåïëåòàõ. Ïðîøëè òå âðåìåíà,

êîãäà çàèíòåðåñîâàâøóþ òåáÿ êíèãó áûëî

íåâîçìîæíî äîñòàòü. È â ýòîì íàïðàâëåíèè

ñåãîäíÿ ñäåëàíî ìíîãîå. Âàæíî íå ïîòåðÿòü òî,

÷òî ñäåëàíî, íå çàáûòü íàøè òðàäèöèè. Ó íàñ

áûëè íàðàáîòàíû î÷åíü õîðîøèå òðàäèöèè âî

ìíîãèõ ñôåðàõ æèçíè, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè

ïðàâîîõðàíû, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí

[11; 12; 13; 14; 33; 35; 38; 39; 40; 44; 50; 51; 67].

Íàì íóæíî ñîõðàíèòü òðàäèöèè è ïðèìåíèòåëüíî

ê òðàäèöèîííî íàöèîíàëüíûì öåííîñòÿì. Çäåñü

âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â îáëàñòè êóëüòóðû, èäåîëîãèè, ìîðàëè.

Ìîæíî ñêàçàòü â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîé èäåîëîãèè, èìåííî åé ïðèíàäëåæèò

îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè ïî

ôîðìèðîâàíèþ ìèðîâîççðåíèÿ, ñêðåïëÿþùåãî

íàöèþ. Òàêîå ìèðîâîççðåíèå äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ

íà ãðàæäàíñêîì ïàòðèîòèçìå. «Ëþáîé ÷åëîâåê, –

îòìå÷àåò Â.Â. Ïóòèí, – æèâóùèé â íàøåé ñòðàíå,

íå äîëæåí çàáûâàòü î ñâîåé âåðå, ýòíè÷åñêîé

ïðèíàäëåæíîñòè. Íî îí äîëæåí ïðåæäå âñåãî áûòü

ãðàæäàíèíîì Ðîññèè è ãîðäèòüñÿ ýòèì. Íèêòî íå

èìååò ïðàâà ñòàâèòü íàöèîíàëüíûå è ðåëèãèîçíûå

îñîáåííîñòè âûøå çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî

ïðè ýòîì ñàìè çàêîíû ãîñóäàðñòâà äîëæíû,

ó÷èòûâàòü íàöèîíàëüíûå è ðåëèãèîçíûå

îñîáåííîñòè» [1]. Çäåñü âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò

òðàäèöèîííûì ðåëèãèÿì â Ðîññèè. Â îñíîâå

ïðàâîñëàâèÿ, èñëàìà, áóääèçìà, èóäàèçìà – ïðè

âñåõ ðàçëè÷èÿõ è îñîáåííîñòÿõ ëåæàò áàçîâûå,

îáùèå ìîðàëüíûå, íðàâñòâåííûå, äóõîâíûå

öåííîñòè: ìèëîñåðäèå, âçàèìîïîìîùü, ïðàâäà,

ñïðàâåäëèâîñòü, óâàæåíèå ê ñòàðøèì, èäåàëû

ñåìüè è òðóäà. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ

Â.Â. Ïóòèíà, «Ýòè öåííîñòíûå îðèåíòèðû

íåâîçìîæíî ÷åì – ëèáî çàìåíèòü è èõ íàäî
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óêðåïëÿòü.

Óáåæäåí, ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî, – îòìå÷àåò

îí, – äîëæíû ïðèâåòñòâîâàòü è ïîääåðæèâàòü

ðàáîòó òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé Ðîññèè â ñèñòåìå

îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ, â ñîöèàëüíîé ñôåðå

è Âîîðóæåííûõ ñèëàõ. Ïðè ýòîì äîëæåí áûòü,

áåçóñëîâíî, ñîõðàíåí ñâåòñêèé õàðàêòåð íàøåãî

ãîñóäàðñòâà» [1].

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåîëîãèè

ïðèíàäëåæèò âàæíàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè òàêîé

îáñòàíîâêè â ñòðàíå, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû âñåì

è êàæäîìó ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ êîìôîðòíî ó ñåáÿ

äîìà, â ñâîåì ãîñóäàðñòâå. Íàäî ïðîñòî äàòü

âîçìîæíîñòü ëþäÿì ðàáîòàòü è íîðìàëüíî æèòü

íà ðîäíîé çåìëå, íà ñâîåé ìàëîé ðîäèíå. Ýòî

îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè

â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå. Â

íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå íåò è íå ìîæåò áûòü

ìåëî÷åé. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà – â ýêîíîìèêå,

ñîöèàëüíîé æèçíè, îáðàçîâàíèè, ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìå è âíåøíåé ïîëèòèêå. «Íàì íàäî

âûñòðîèòü òàêóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà, –

ïîä÷åðêèâàåò Â.Â. Ïóòèí, – öèâèëèçîâàííîé

îáùíîñòè ñ òàêèì óñòðîéñòâîì, êîòîðàÿ áûëà áû

àáñîëþòíî ðàâíî ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ âñåõ, êòî

ñ÷èòàåò Ðîññèþ ñâîåé Ðîäèíîé» [1].

Â Ðîññèè åñòü âîçìîæíîñòü âûñòðîèòü èìåííî

òàêóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà è öèâèëèçîâàííîé

îáùíîñòè. Îíà îïèðàåòñÿ íà èñòîðè÷åñêèé îïûò,

êîòîðîãî íåò íè ó êîãî äðóãîãî, íà ìåíòàëèòåò è

êóëüòóðó, èäåíòè÷íîñòü, êîòîðîé íåò ó äðóãèõ. Íàì

âàæíî óêðåïëÿòü íàøå «èñòîðè÷åñêîå

ãîñóäàðñòâî», äîñòàâøååñÿ íàì îò ïðåäêîâ,

ãîñóäàðñòâî – öèâèëèçàöèþ, ñïîñîáíóþ îðãàíè÷íî

ðåøàòü çàäà÷è ðàçëè÷íûõ ýòíîñîâ è êîíôåññèé [1],

çàùèòû òðàäèöèîííûõ íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé

äëÿ âñåé íàøåé ãðàæäàíñêîé íàöèè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â õîäå ïðèìåíåíèÿ

îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ: ÷.1 ñò.12.3 ÊîÀÏ ÐÔ, ÷.1 ñò.12.3 ÊîÀÏ ÐÔ, ÷.2 ñò.12.3 ÊîÀÏ ÐÔ, ÷.3

ñò.12.15, ÷.4 ñò.12.15 ÊîÀÏ ÐÔ, ÷.1 ñò.2.6 ÊîÀÏ ÐÔ, ÷. 5 ñò. 32.2 ÊîÀÏ ÐÔ, ñò. 4.6 ÊîÀÏ

ÐÔ è äðóãèõ ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.
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ïðàâîíàðóøåíèå.

VASHKEVICH A.V.
KOZLOV E.N.

ON SOME ISSUES OF USING THE RUSSIAN FEDERATION CODE

ON ADMINISTRATIVE INFRACTIONS AND OTHER REGULATIONS APPLIED

IN THE AREA OF ROAD TRAFFIC

The summary. The article discusses the problems arising in the application of certain pro-

visions of the Code of the Russian Federation on Administrative Violations: Part 1 Art.12.3 Ad-

ministrative Code, Part 1 Art.12.3 Administrative Code, Part 2 Art.12.3 Administrative Code, Part

3 of Art. 12.15, Part 4 Art.12.15 Administrative Code, Part 1 Art.2.6 Administrative Code, Part

5, Art. 32.2 of the Administrative Code, Art. 04.06 of the Administrative Code and other articles

of the Administrative Code in the field of road safety.

Key words: safety; traffic; challenges a law violation.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ

àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ âîçðàñòàþùåé

äèñïðîïîðöèåé ìåæäó ðåçêèì ïðèðîñòîì

êîëè÷åñòâà àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,

âûñîêîé èíòåíñèâíîñòüþ äâèæåíèÿ

àâòîòðàíñïîðòà, íåñîâåðøåíñòâîì îðãàíèçàöèè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, êîòîðîå ïðèâîäèò ê

óâåëè÷åíèþ íàðóøåíèé Ïðàâèë äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ (ÏÄÄ) ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî
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äâèæåíèÿ.

Îñîáîå ìåñòî â êîìïëåêñå ïðîáëåì

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,

çàíèìàåò íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà âîïðîñîâ

ñáàëàíñèðîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåð

ïðîòèâîäåéñòâèÿ àâàðèéíîñòè, ïðàâèëüíîé

þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè ÄÒÏ, îñîáåííîñòåé

ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

íàó÷íîé è ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò íàì

âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â

õîäå ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ:

Ïðè êâàëèôèêàöèè ïðàâîíàðóøåíèé ñîòðóäíèêè

ÃÈÁÄÄ ôîðìàëüíî âûïîëíÿþò òðåáîâàíèÿ

ñò. 26.1 ÊîÀÏ ÐÔ (ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ), íå â

ïîëíîé ìåðå âûÿñíÿþò îáñòîÿòåëüñòâà,

ïîäëåæàùèå äîêàçûâàíèþ, ÷òî íåãàòèâíî

ñêàçûâàåòñÿ íà âûÿñíåíèè îáñòîÿòåëüñòâ

ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îòñóòñòâèå

åäèíûõ áàç äàííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå

óñóãóáëÿåò ïîëîæåíèå. Óêàçàííûå îáñòîÿ-

òåëüñòâà çàòðóäíÿþò êâàëèôèêàöèþ

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îñîáåííî ïðè

èõ âûÿâëåíèè â èíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íåæåëè çàðåãèñòðèðîâàíî òðàíñïîðòíîå

ñðåäñòâî, íàïðèìåð: ÷. 1 ñò. 12.3 ÊîÀÏ ÐÔ

«Óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì

âîäèòåëåì, íå èìåþùèì ïðè ñåáå äîêóìåíòîâ íà

ïðàâî óïðàâëåíèÿ èì, ðåãèñòðàöèîííûõ

äîêóìåíòîâ íà òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, à ðàâíî

äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî âëàäåíèÿ,

ïîëüçîâàíèÿ èëè ðàñïîðÿæåíèÿ óïðàâëÿåìûì èì

òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â îòñóòñòâèå åãî

âëàäåëüöà» îò ÷. 1 ñò. 12.7 ÊîÀÏ ÐÔ «Óïðàâëåíèå

òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íå

èìåþùèì ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì

ñðåäñòâîì (çà èñêëþ÷åíèåì ó÷åáíîé åçäû», à

òàêæå îòãðàíè÷åíèÿ ÷. 2 ñò. 12.1. ÊîÀÏ ÐÔ

«Óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íå

ïðîøåäøèì ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî

îñìîòðà» îò ÷. 2 ñò. 12.3 ÊîÀÏ ÐÔ «Óïðàâëåíèå

òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íå

èìåþùèì ïðè ñåáå òàëîíà î ïðîõîæäåíèè

ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà,

ñòðàõîâîãî ïîëèñà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ

òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ,

ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 12.37

íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, à â ñëó÷àÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëèöåíçèîí-

íîé êàðòî÷êè, ïóòåâîãî ëèñòà èëè òîâàðíî-

òðàíñïîðòíûõ äîêóìåíòîâ», ðàçãðàíè÷åíèå ÷. 3

ñò. 12.15 ÊîÀÏ ÐÔ «Âûåçä íà òðàìâàéíûå ïóòè

âñòðå÷íîãî íàïðàâëåíèÿ, à ðàâíî âûåçä â

íàðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà

ñòîðîíó äîðîãè, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ âñòðå÷íîãî

äâèæåíèÿ, ñîåäèíåííûé ñ ðàçâîðîòîì, ïîâîðîòîì

íàëåâî èëè îáúåçäîì ïðåïÿòñòâèÿ» îò ÷. 4

ñò. 12.15 «Âûåçä â íàðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ íà ñòîðîíó äîðîãè, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ

âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè»

ÊîÀÏ ÐÔ, ãäå äèñïîçèöèåé íå îãîâîðåíû ÷åòêèå

êðèòåðèè ðàçëè÷èÿ è äð.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùåì

ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè, íå îòðàáîòàí ïîðÿäîê

ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç

ãðàæäàíñòâà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè, íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 2.6 ÊîÀÏ

ÐÔ, óêàçûâàþùåé: «Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà

áåç ãðàæäàíñòâà è èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå

ëèöà, ñîâåðøèâøèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ,

ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà

îáùèõ îñíîâàíèÿõ». Â ÷àñòíîñòè, íå îòðàáîòàí

ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ íàêàçàíèÿ,

íàïðèìåð, ïîðÿäîê óïëàòû è âçèìàíèÿ

àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ

ëèöà îò óïëàòû òàêîâîãî.

×àñòü 5 ñò. 32.2 ÊîÀÏ ÐÔ óêàçûâàåò, ÷òî ïðè

îòñóòñòâèè äîêóìåíòà, ñâèäåòåëüñòâóþùåãî îá

óïëàòå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, ïî èñòå÷åíèè

òðèäöàòè äíåé ñî ñðîêà, óêàçàííîãî ñî äíÿ

âñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè

àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â çàêîííóþ ñèëó ëèáî

ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà îòñðî÷êè èëè ñðîêà

ðàññðî÷êè, ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî,

âûíåñøèå ïîñòàíîâëåíèå, íàïðàâëÿþò

ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû ñóäåáíîìó

ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ äëÿ âçûñêàíèÿ ñóììû

àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ïîðÿäêå,

ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì. Âîçíèêàåò âîïðîñ: êóäà áóäåò íàïðàâëåí

ìàòåðèàë â îòíîøåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà,

êòî áóäåò âçûñêèâàòü ñóììû àäìèíèñòðàòèâíîãî

øòðàôà ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî

ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
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íàçíà÷åííîãî íà òåððèòîðèè ÐÔ.

Íåñîâåðøåíåí ïîðÿäîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ

ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,

îïðåäåëåííûé ñò. 4.6 ÊîÀÏ ÐÔ, êîãäà ëèöî,

ïðèâëåêàåìîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè, ëèáî óìûøëåííî «âûòÿãèâàåò» ñðîê,

ðàâíûé 2 ìåñÿöàì, ëèáî æå èíîñòðàííûå

ãðàæäàíå âîîáùå èçáåãàþò ïðèâëå÷åíèÿ ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå

ïîëîæåíèé ñòàòüè 31.9. Êîäåêñà «Äàâíîñòü

èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè

àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ», ðàâíàÿ îäíîìó

ãîäó.

Êîäåêñîì íå ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå íåêîòîðûõ

íàðóøåíèé Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñîîòâåòñòâåííî

îòñóòñòâóåò äèñïîçèöèÿ ñòàòüè, íà îñíîâàíèè

êîòîðîé íàðóøèòåëÿ, âîçìîæíî áûëî áû ïðèâëå÷ü

ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â

÷àñòíîñòè, ÷. 1 ñò. 12.9 ÊîÀÏ ÐÔ

ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ,

âûðàæåííîãî â ïðåâûøåíèè óñòàíîâëåííîé

ñêîðîñòè äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà

âåëè÷èíó íå ìåíåå 10 êèëîìåòðîâ â ÷àñ.

Ñîîòâåòñòâåííî, íàðóøåíèå ñêîðîñòíîãî ðåæèìà

íà âåëè÷èíó 9 êèëîìåòðîâ â ÷àñ è ìåíåå

àäìèíèñòðàòèâíî íå íàêàçóåìî, íåñìîòðÿ íà

íàðóøåíèå ïðåäïèñàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 10.1

Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â ðÿäå

ñëó÷àåâ ïðåäóñìàòðèâàåò àëüòåðíàòèâíóþ

ïîäâåäîìñòâåííîñòü, â ÷àñòíîñòè ñò. 12.24 ÊîÀÏ

ÐÔ «Íàðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ èëè

ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà,

ïîâëåêøåå ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî èëè ñðåäíåé

òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî» èìååò

àëüòåðíàòèâíóþ ñàíêöèþ, òî åñòü ñîâåðøåíèå

ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 12.24

ÊîÀÏ ÐÔ, âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî

øòðàôà ëèáî ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ

òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè.

Àíàëèç ïîëîæåíèé ÊîÀÏ ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî

ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ äåëà îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,

ïðîèçâîäñòâî ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,

ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäüÿìè ðàéîííûõ ñóäîâ.

Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 12.24

ÊîÀÏ ÐÔ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå â ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëå-

äîâàíèÿ, òàê êàê äëÿ êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ è

ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå

ýêñïåðòèçû. Â òî æå âðåìÿ ïîëîæåíèÿ ï. 5 ÷. 2

ñò. 23.3 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü

íà÷àëüíèêà ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè

áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, åãî

çàìåñòèòåëÿ, êîìàíäèðà ïîëêà (áàòàëüîíà, ðîòû)

äîðîæíî-ïàòðóëüíîé ñëóæáû, åãî çàìåñòèòåëÿ

ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 12.24

ÊîÀÏ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîòðóäíèêè Ãîñàâòîèíñïåêöèè

â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âïðàâå ðàññìîòðåòü

ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 12.24 ÊîÀÏ

ÐÔ, è íàçíà÷èòü íàêàçàíèå â âèäå àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî øòðàôà ëèáî æå ïåðåäàòü äåëî íà

ðàññìîòðåíèå ñóäà, êîòîðûé èìååò ïðàâî

íàçíà÷èòü è àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô, è ëèøåíèå

ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ñïðàâåäëèâ ëè çàêîíîäàòåëü,

êîãäà ñ 2002 ãîäà â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â

äåéñòâèå Êîäåêñà, à òàêæå â ñâÿçè ñ

äåêðèìèíàëèçàöèåé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî âðåäà çäîðîâüþ è

ïðè÷èíåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ

âûáûëè èç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïåðåøëè â ðàçðÿä àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçóåìûõ

äåÿíèé? Îäíàêî ñàíêöèÿ çà ðàññìàòðèâàåìûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäà-

òåëüíûì ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ è

ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè. Åñëè ðàíåå çà ñîâåðøåíèå

äàííûõ äåÿíèé ïðåäóñìàòðèâàëàñü óãîëîâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü, è â ñëó÷àå âèíîâíîñòè ëèöà,

óñòàíîâëåííîé ñóäîì, îí áûë ïîäâåðãíóò

óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ, òî òåïåðü «öåíà»

ïðè÷èíåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ

ïîòåðïåâøåãî â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì Ïðàâèë

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ èëè Ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè

òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü

àäìèíèñòðàòèâíîìó øòðàôó â ðàçìåðå îò äâóõ

òûñÿ÷ äî äâóõ òûñÿ÷ ïÿòèñîò ðóáëåé. Ôàêòè÷åñêè

ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ñîòðóäíèêè

Ãîñàâòîèíñïåêöèè ñàìè ðåøàþò âîïðîñ î âûáîðå

íàêàçàíèÿ äëÿ âèíîâíîãî â ïðàâîíàðóøåíèè,

ðàññìàòðèâàÿ ìàòåðèàëû, òàê êàê èìåþò ïðàâî

ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
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ïðàâîíàðóøèòåëÿ, îãðàíè÷èâøèñü

àäìèíèñòðàòèâíûì øòðàôîì.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùåì

ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè, îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå òàêîãî

ïðîöåññóàëüíîãî ïîíÿòèÿ, êàê «ìîòèâèðîâàííîå

ðåøåíèå ïî äåëó», ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ êîòîðîãî

íå íàõîäèò â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ, ÷òî

çàòðóäíÿåò äåéñòâèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Êîäåêñîì íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ

ïîâòîðíîé è äîïîëíèòåëüíîé ýêñïåðòèçû, õîòÿ

ïðàêòèêà ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé ÎÂÄ, îñîáåííî

ñòàëêèâàþùèõñÿ ñ ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ

àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî äåëàì îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íóæäàåòñÿ

â ïîäîáíûõ ïîëîæåíèÿõ çàêîíà. Áîëåå òîãî,

îòíîñèòåëüíî ìîëîäûå ïî ñðàâíåíèþ ê ÊîÀÏ ÐÔ

îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, òàêèå êàê òàìîæåííîå

çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîäåðæàò ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ.

Íå ñîâñåì ïîíÿòíà ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ â

îòíîøåíèè ñðîêîâ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 àáçàöåì òðåòüèì

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ îò

24 ìàðòà 2005 ã. ¹ 5 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ,

âîçíèêàþùèõ ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè Êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì

íåñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ

íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ñòàòüÿìè 28.5 è 28.8

ÊîÀÏ ÐÔ ñðîêîâ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è íàïðàâëåíèÿ

ïðîòîêîëà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñóäüå, ïîñêîëüêó ýòè

ñðîêè íå ÿâëÿþòñÿ ïðåñåêàòåëüíûìè.

Òî åñòü åñëè ðàíåå ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ

ñò. 28.5 Êîäåêñà ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè ñîñòàâëÿëñÿ íåìåäëåííî ïîñëå

âûÿâëåíèÿ ôàêòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ, à â ñëó÷àå, åñëè òðåáóåòñÿ

äîïîëíèòåëüíîå âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà

ëèáî äàííûõ î ôèçè÷åñêîì ëèöå èëè ñâåäåíèé î

þðèäè÷åñêîì ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ

âîçáóæäàåòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè, ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè ñîñòàâëÿëñÿ â òå÷åíèå äâóõ ñóòîê

ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ, òî òåïåðü äîëæíîñòíîå ëèöî

âïðàâå ñîñòàâèòü ïðîòîêîë â òå÷åíèå 2-õ ìåñÿöåâ,

÷òî ÿâëÿåòñÿ ñðîêîì äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêèì

îáðàçîì, íàðóøàåòñÿ îäèí èç âåäóùèõ ïðèíöèïîâ

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà – ïðèíöèï

îïåðàòèâíîñòè è îñóùåñòâëÿåòñÿ óìûøëåííîå

çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ,

«âîëîêèòà» ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â ðÿäå íîðì Êîäåêñà òÿæåñòü è îáùåñòâåííàÿ

îïàñíîñòü ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ íåñîðàçìåðíà

íàêàçàíèþ. Â ÷àñòíîñòè, ñò. 12.6 ÊîÀÏ ÐÔ

«Óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì

âîäèòåëåì, íå ïðèñòåãíóòûì ðåìíåì

áåçîïàñíîñòè, ïåðåâîçêà ïàññàæèðîâ, íå

ïðèñòåãíóòûõ ðåìíÿìè áåçîïàñíîñòè, åñëè

êîíñòðóêöèåé òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà

ïðåäóñìîòðåíû ðåìíè áåçîïàñíîñòè, à ðàâíî

óïðàâëåíèå ìîòîöèêëîì ëèáî ïåðåâîçêà íà

ìîòîöèêëå ïàññàæèðîâ áåç ìîòîøëåìîâ èëè â

íåçàñòåãíóòûõ ìîòîøëåìàõ» âëå÷åò íàëîæåíèå

àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå ïÿòèñîò

ðóáëåé, à íàðóøåíèå òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ ñò. 12.16 ÊîÀÏ ÐÔ «Íåñîáëþäåíèå

òðåáîâàíèé, ïðåäïèñàííûõ äîðîæíûìè çíàêàìè

èëè ðàçìåòêîé ïðîåçæåé ÷àñòè äîðîãè» âëå÷åò

ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå

àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå ñòà ðóáëåé

èëè íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 12.25,

âûðàçèâøååñÿ â íåâûïîëíåíèè çàêîííîãî

òðåáîâàíèÿ ñîòðóäíèêà ìèëèöèè îá îñòàíîâêå

òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, âëå÷åò íàëîæåíèå

àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò äâóõñîò

äî ïÿòèñîò ðóáëåé. Òî åñòü, ñàíêöèÿ ðÿäà ñòàòåé

çà ñîâåðøåíèå íåçíà÷èòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé

âûøå, íåæåëè ñàíêöèÿ áîëåå îáùåñòâåííî

îïàñíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà î ïðèìåíåíèè

ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,

ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 27.13. ÊîÀÏ ÐÔ

«Çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, çàïðåùåíèå

åãî ýêñïëóàòàöèè», è Ïîñòàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 759

«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë çàäåðæàíèÿ

òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïîìåùåíèÿ åãî íà

ñòîÿíêó, õðàíåíèÿ, à òàêæå çàïðåùåíèÿ

ýêñïëóàòàöèè» íå ïðîðàáîòàí ìåõàíèçì

ðåàëèçàöèè äàííîé ìåðû îáåñïå÷åíèÿ, òàê êàê

çà÷àñòóþ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îòñóòñòâóþò ìóíèöèïàëüíûå ñòîÿíêè.

Èíäèâèäóàëüíûå æå ïðåäïðèíèìàòåëè, èìåþùèå

ñòîÿíêè, íå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ýâàêóàòîðû è

îñóùåñòâëÿòü õðàíåíèå çàäåðæàííûõ

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå,
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ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ êðàéíå çàòðóäíè-

òåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé ìåðû

îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîð âïðàâå

âîçáóäèòü äåëî î ëþáîì àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå

ïðåäóñìîòðåíà Êîäåêñîì èëè çàêîíîì ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òðåáóåòñÿ âíåñåíèå

èçìåíåíèé â èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ

ïðîêóðîðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îí

âîçáóæäàåò äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 12.35.

ÊîÀÏ ÐÔ «Íåçàêîííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ íà

óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è åãî

ýêñïëóàòàöèþ». Çà÷àñòóþ âîçíèêàþò ñèòóàöèè,

ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâ íà

óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è åãî

ýêñïëóàòàöèè ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ è

äîëæíîñòíûõ ëèö ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñòîÿíêè,

äàæå ïîñëå óñòðàíåíèÿ ïðè÷èíû çàäåðæàíèÿ è

ðàçðåøåíèè èíñïåêòîðà ÄÏÑ çàáðàòü àâòîìîáèëü,

ïðîáûâøèé ìåíåå ñóòîê íà ñòîÿíêå. Íî

äîëæíîñòíîå ëèöî ëèáî èíûå ðàáîòíèêè

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñòîÿíêè îòêàçûâàþòñÿ

âîçâðàòèòü àâòîìîáèëü äî òåõ ïîð, ïîêà âëàäåëåö

òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íå óïëàòèò âðåìÿ

íàõîæäåíèÿ ÒÑ íà ñòîÿíêå è ïåðåìåùåíèå

ýâàêóàòîðîì.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü àâòîðñêîå

ìíåíèå, î âîçìîæíîñòè îòíåñåíèÿ ê êîìïåòåíöèè

Ãîñàâòîèíñïåêöèè ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà ïî äåëó

îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî

ñò. 12.35 ÊîÀÏ ÐÔ, óïðîñòèâ ïðîöåäóðó

âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì

ïðàâîíàðóøåíèè ïî ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüå.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîëîæåíèÿ ï. 1 ÷. 4 ñò. 28.1

ÊîÀÏ ÐÔ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåëî îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñ÷èòàåòñÿ

âîçáóæäåííûì ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà

îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðè ïðîâåäåíèè ïðîèçâîäñòâà

ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â

ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî

ñò. 12.24. ÊîÀÏ ÐÔ èëè ÷. 2 ñò. 12.30. ÊîÀÏ ÐÔ

äåëî âîçáóæäåíî ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ

ïðîòîêîëà îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, íî

äîëæíîñòíûì ëèöàì Ãîñàâòîèíñïåêöèè

ïðèõîäèòñÿ âûíîñèòü îïðåäåëåíèå î âîçáóæäåíèè

äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è

ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,

òàê êàê Êîäåêñ íå ïðåäóñìîòðåë îòäåëüíîãî

áëàíêà ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî

ðàññëåäîâàíèÿ, ïîýòîìó ïðàâîïðèìåíèòåëþ,

ôàêòè÷åñêè ïðèõîäèòñÿ ïîâòîðíî âîçáóæäàòü óæå

âîçáóæäåííîå äåëî.

Çàêîíîäàòåëåì íå ÷åòêî ïðîðàáîòàí ìåõàíèçì

ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè

â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñàíêöèé ñòàòåé çà

ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 12 Êîäåêñà, â ñëó÷àå èõ

ôèêñàöèè ðàáîòàþùèìè â àâòîìàòè÷åñêîì

ðåæèìå ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè,

èìåþùèìè ôóíêöèè ôîòî- è êèíîñúåìêè,

âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâàìè ôîòî- è êèíîñúåìêè,

âèäåîçàïèñè.

Òàê, åñëè ëèöî ñîâåðøèëî àäìèíèñòðàòèâíîå

ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 4 ñò. 12.9.

ÊîÀÏ ÐÔ «Ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííîé ñêîðîñòè

äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà âåëè÷èíó

áîëåå 60 êèëîìåòðîâ â ÷àñ» è äàííîå

ïðàâîíàðóøåíèå âûÿâëåíî èíñïåêòîðîì, òî

ìàòåðèàëû äåëà áóäóò íàïðàâëåíû â ñóä è ëèöî

ìîæåò áûòü ëèøåíî ïðàâà óïðàâëåíèÿ

òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè íà ñðîê îò ÷åòûðåõ

äî øåñòè ìåñÿöåâ, à åñëè äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå

áóäåò çàôèêñèðîâàíî ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè

ñðåäñòâàìè, èìåþùèìè ôóíêöèè ôîòî- è

êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâàìè ôîòî-

è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, ðàáîòàþùèìè â

àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå, òî îäíîçíà÷íî â

ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñ ÷. 3.1. ñò. 4.1.

ÊîÀÏ ÐÔ îãðàíè÷èòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì

øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõ òûñÿ÷ äî äâóõ òûñÿ÷

ïÿòèñîò ðóáëåé. Òàêèì îáðàçîì, çàñëóæèâàåò

âíèìàíèå ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó â öåëÿõ

ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ

ïðàâîíàðóøåíèé âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü

óæåñòî÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,

âûðàæåííîé â íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî

øòðàôà â ðàçìåðå ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

Àíàëèç ÷. 4 ñò. 12.8. ÊîÀÏ ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî

çà ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ, âûðàçèâøååñÿ â óïðàâëåíèè

òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì,

íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ (÷. 1 ñò. 12.8

ÊîÀÏ ÐÔ) ëèáî ïåðåäà÷è óïðàâëåíèÿ

òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â
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ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ (÷. 2 ñò. 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ),

çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü â

âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè

ñðåäñòâàìè íà ñðîê òðè ãîäà. Íî ïî÷åìó-òî

çàêîíîäàòåëåì îïðåäåëåíî â êà÷åñòâå ìåðû

îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27.13. ÊîÀÏ ÐÔ, ÷òî

ñîòðóäíèê Ãîñàâòîèíñïåêöèè íå ìîæåò ïðèìåíèòü

çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ïðè

âûÿâëåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

÷. 4 ñò. 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ñëåäóþùèì ïðîáåëîì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî

íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà ñàíêöèè

÷. 4 ñòàòüè 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðîé ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå óïðàâëåíèÿ

òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì,

íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ ëèáî æå

ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå ïåðåäà÷è óïðàâëåíèÿ

òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â

ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ âëå÷åò ëèøåíèå ïðàâà

óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè íà ñðîê

òðè ãîäà. Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê áûòü ñ ëèöàìè,

êîòîðûå â òðåòèé, ÷åòâåðòûé è ò. ä. ðàç

ñîâåðøàþò óêàçàííîå ïðàâîíàðóøåíèå äî

âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäà â çàêîííóþ ñèëó?

Èíîãäà çàêîíîäàòåëåì íå ñîâñåì êîððåêòíî

ñôîðìóëèðîâàíà äèñïîçèöèÿ ñòàòüè, ÷òî âåäåò ê

áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ íîðìû ïðàâà. Òàê,

ïîëîæåíèÿ ñò. 12.18. ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàþò

àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà

íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ Ïðàâèë äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ óñòóïèòü äîðîãó ïåøåõîäàì,

âåëîñèïåäèñòàì èëè èíûì ó÷àñòíèêàì äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì âîäèòåëåé

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ), ïîëüçóþùèìñÿ

ïðåèìóùåñòâîì â äâèæåíèè, ôîðìóëèðóÿ

äèñïîçèöèþ ñòàòüè âî ìíîæåñòâåííîì ÷èñëå

(ïåøåõîäàì, âåëîñèïåäèñòàì èëè èíûì

ó÷àñòíèêàì).

Î÷åðåäíûì ïðîáåëîì äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà

äèñïîçèöèé ñòàòåé 12.211 è 12.212, â ñîîòâåòñòâèè

ñ êîòîðûìè äîïóñêàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ê

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå

ïðàâèë ïåðåâîçêè êðóïíîãàáàðèòíûõ è

òÿæåëîâåñíûõ ãðóçîâ è íàðóøåíèå ïðàâèë

ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ. Ïîìèìî óêàçàííîãî,

äåÿíèå ìîæåò âûðàæàòüñÿ â óïðàâëåíèè

òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, êîòîðîå íå

ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â ðàçäåëå

23 Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ «Ïåðåâîçêà

ãðóçîâ». Íàïðèìåð, äâèæåíèå òðàíñïîðòíîãî

ñðåäñòâà, ãàáàðèòíûå ïàðàìåòðû êîòîðîãî ñ

ãðóçîì èëè áåç íåãî ïðåâûøàþò ïî øèðèíå 2,55

ì (2,6 ì – äëÿ ðåôðèæåðàòîðîâ è èçîòåðìè÷åñêèõ

êóçîâîâ), ïî âûñîòå 4 ì îò ïîâåðõíîñòè ïðîåçæåé

÷àñòè, ïî äëèíå (âêëþ÷àÿ îäèí ïðèöåï) 20 ì, ëèáî

äâèæåíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñ ãðóçîì,

âûñòóïàþùèì çà çàäíþþ òî÷êó ãàáàðèòà

òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà áîëåå ÷åì íà 2 ì, à

òàêæå äâèæåíèå àâòîïîåçäîâ ñ äâóìÿ è áîëåå

ïðèöåïàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñïåöèàëüíûìè ïðàâèëàìè. Îäíàêî íàêàçàíèÿ çà

íàðóøåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ÏÄÄ Êîäåêñîì

íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èíîãäà

âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåêâàëèôèöèðîâàòü

äåÿíèå, íî Êîäåêñ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû íå

ñîäåðæèò. Òàêèì îáðàçîì, äîëæíîñòíûå ëèöà

èíîãäà ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíèòü

ïðèíÿòîå èìè ðåøåíèå ïî äåëó îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à ôàêòè÷åñêè

ýòî ïðàâîìî÷íû ñäåëàòü òîëüêî ïî æàëîáå â

ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ãëàâîé 30 Êîäåêñà.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Êîäåêñà, à

òàêæå ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü

íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè

äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ îïðåäåëåííûì

èììóíèòåòîì (ñóäüè, ïðîêóðîðû è äð.). Òàêèì

îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ñò. 19 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîçãëàøàþùåé

ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì è ãàðàíòèè

ãîñóäàðñòâà î ñîáëþäåíèè äàííîãî ïðèíöèïà,

îñòàþòñÿ ãîëîñëîâíûìè. Ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ

óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè

íàñòîëüêî óñëîæíåíû, ÷òî ñîòðóäíèêàì

Ãîñàâòîèíñïåêöèè îñòàåòñÿ ëèøü «ðàçâîäèòü

ðóêàìè». Îá ýòîì íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò è

ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé

Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó

çà ñîáëþäåíèåì ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ òðåáîâàíèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî

ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, âûïîëíÿþùèì

îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, â

îòíîøåíèè êîòîðûõ äåéñòâóþò îñîáûå óñëîâèÿ

ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
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äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è

ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè.

Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 26.1 ÊîÀÏ ÐÔ îäíèì èç

îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ,

ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð è ðàçìåð óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî

àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì.

Àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòëè÷èå îò

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ

ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì óùåðáà (âðåäà)

ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîãî èñêà â óãîëîâíîì äåëå,

ñòàòüåé 4.7 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò

âîçìåùåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà è

ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî àäìèíèñòðà-

òèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì â ïîðÿäêå

ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî ïðè ýòîì

îòñóòñòâóåò íàäëåæàùèé ìåõàíèçì óñòàíîâëåíèÿ

õàðàêòåðà è ðàçìåðà óùåðáà.

Â Êîäåêñå íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàí è

çàêðåïëåí ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ

òåõ èëè èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé

(íàïðèìåð, ôàêò îçíàêîìëåíèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè

êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, è

ïîòåðïåâøåãî ñ îïðåäåëåíèåì î íàçíà÷åíèè

ýêñïåðòèçû, êîòîðûé ôèêñèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â

îïðåäåëåíèè, õîòÿ Êîäåêñ ïî äàííîìó âîïðîñó íå

óêàçûâàåò ìåñòî îòðàæåíèÿ îçíàêîìëåíèÿ, à ôàêò

îçíàêîìëåíèÿ óêàçàííûõ ëèö ñ çàêëþ÷åíèåì

ýêñïåðòèçû òàêæå ÊîÀÏîì ÐÔ íå

êîíêðåòèçèðóåòñÿ).

Íî, íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå íåäîñòàòêè

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ, íàøèì ãîñóäàðñòâîì ïðåäïðèíèìàþòñÿ

ïîñëåäîâàòåëüíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà

çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí-

ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå íà

îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.
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The summary. The article analyzes the conceptual meaning of contract and agreement in

the activities of subdivisions of the Russian Federation Unified State System for Prevention and

Response to Emergency Situations, considers the concept of contract contained in Item 1 of Art.

420 of the Civil Code of the Russian Federation, justifies its arguable conceptual meaning in-

fluencing the practices of the subdivisions related to emergency situations, gives proposals for

making changes in the legislation associated with the contractual activities of the mentioned sub-

divisions.
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Ðàññìàòðèâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé

ÐÑ×Ñ â ìíîãîâàðèàíòíîì çíà÷åíèè, îñîáî

ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ è íà ñïîðíûõ ìîìåíòàõ

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ ïðè çàêëþ÷åíèè è

ðåàëèçàöèè èìè ðàçëè÷íîãî ðîäà äîãîâîðîâ è

ñîãëàøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è ñìûñëîâûì

íàïðàâëåíèåì äàííîé ñòàòüè, âíà÷àëå, ñëåäóåò

îñòàíîâèòüñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîì ïîíèìàíèè äîãîâîðà â öåëîì. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî íàçíà÷åíèå ñîñòîèò, ñîãëàñíî

ï. 2 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ, â ðåãóëèðîâàíèè ñâîáîäíîãî

âîëåèçúÿâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà ïóòåì óêàçàíèÿ

íà ïðåäåëû èõ âîçìîæíîãî ëèáî äîëæíîãî

ïîâåäåíèÿ, à ðàâíî íà ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé.

Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïî ïîâîäó òîãî,

÷òî ëåæèò â îñíîâå äîãîâîðà, èìåþòñÿ

íåîäíîçíà÷íûå ìíåíèÿ. Îäíè ïîëàãàþò, ÷òî

äîãîâîð – ýòî âîëåâîé àêò êîíòðàãåíòîâ, à çàêîí

ëèøü âîñïîëíÿåò èëè îãðàíè÷èâàåò èõ âîëþ

(âîëåâàÿ òåîðèÿ). Äðóãèå, íàîáîðîò, èñõîäÿò èç

òîãî, ÷òî äîãîâîð îáëàäàåò ïðîèçâîäíûì îò

çàêîíà ïðàâîâûì ýôôåêòîì (òåîðèÿ ïðèîðèòåòà

çàêîíà). Òðåòüè ñ÷èòàþò, ÷òî âîëÿ ñòîðîí ïðè

çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íàïðàâëåíà âñåãî ëèøü íà

ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ, ïîñëåäñòâèÿ çàêëþ-

÷åííîãî äîãîâîðà ìûñëÿòñÿ êàê ñðåäñòâî äëÿ åãî

îñóùåñòâëåíèÿ, ïðè÷åì ñòîðîíû ìîãóò è íå èìåòü

äîñòàòî÷íî ÿñíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ÷òî çà ýòèì

ñòîèò (ýìïèðè÷åñêàÿ òåîðèÿ) [31, ñòð. 5-6].

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì

Ì.È. Áðàãèíñêîãî, ÷òî ðåøàþùåé ïðè çàêëþ÷åíèè

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ âîëÿ

ñòîðîí, îíà ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíü,

îòãðàíè÷èâàþùóþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð

îò íîðìàòèâíîãî àêòà: âî-ïåðâûõ, äîãîâîð

âûðàæàåò âîëþ ñòîðîí, à íîðìàòèâíûé àêò – âîëþ

èçäàâøåãî åãî îðãàíà; âî-âòîðûõ, äîãîâîð âñåãäà

ðàññ÷èòàí íà êîíêðåòíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ

ñòîðîí, à íîðìàòèâíûé àêò «ìîæåò è íå

îïðåäåëÿòü òàêîé êîíêðåòíîñòè, óêàçûâàÿ íà

æåëàåìîå ïîâåäåíèå äëÿ âñåõ è êàæäîãî»; â-

òðåòüèõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð

ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü âûáîðà âñòóïèòü â

êîíêðåòíîå ïðàâîîòíîøåíèå ñ îïðåäåëåííûì

ñóáúåêòîì ëèáî íå âñòóïàòü è ýòèì òàêæå

îòëè÷àåòñÿ îò èìïåðàòèâíûõ âåëåíèé íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî àêòà [7, ñòð. 14].

Íà íåêîòîðûå èç ïåðå÷èñëåííûõ ðàçëè÷èé

óêàçûâàåò è Þ.À. Òèõîìèðîâ, îòãðàíè÷èâàÿ òàê

íàçûâàåìûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå äîãîâîðû

(êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè ñëèâàþòñÿ ñ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûìè àêòàìè) îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ

äîãîâîðîâ [32, ñòð. 183-185].

Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî

äîãîâîðà ñôîðìóëèðîâàíî â ï. 1 ñò. 420 ÃÊ ÐÔ

ãëàñÿùåì, ÷òî äîãîâîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñîãëàøåíèå äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö îá

óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ïîäîáíûé

ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè äîãîâîðà

òðàäèöèîíåí äëÿ ðîññèéñêîé öèâèëèñòèêè, î ÷åì

ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè, òðóäû èçâåñòíûõ

ó÷åíûõ äîðåâîëþöèîííîãî âðåìåíè:

Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ îïðåäåëÿë äîãîâîð êàê

«ñîãëàøåíèå äâóõ èëè áîëåå ëèö, íàïðàâëåííîå ê

óñòàíîâëåíèþ, èçìåíåíèþ èëè ïðåêðàùåíèþ

þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé» [35, ñòð. 304];

Ä.È. Ìåéåð – êàê «ñîãëàøåíèå âîëè äâóõ èëè

íåñêîëüêèõ ëèö, êîòîðîå ïîðîæäàåò ïðàâî íà ÷óæîå

äåéñòâèå, èìåþùåå èìóùåñòâåííûé èíòåðåñ» [20,

ñòð. 46]; Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâ – êàê «ñîçíàòåëüíîå

ñîãëàøåíèå íåñêîëüêèõ ëèö, â êîòîðîì îíè

ñîâìåñòíî èçúÿâëÿþò ñâîþ âîëþ äëÿ òîãî, ÷òîáû

îïðåäåëèòü ìåæäó ñîáîé þðèäè÷åñêîå îòíîøåíèå,

â ëè÷íîì ñâîåì èíòåðåñå ïî èìóùåñòâó» [25, ñòð.

2]; È.À. Ïîêðîâñêèé – êàê «ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ

îòíîøåíèé ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöàìè ñîîáðàçíî èõ

èíäèâèäóàëüíûì èíòåðåñàì è ïîòðåáíîñòÿì, ãäå

çèæäóùåé ñèëîé âñÿêîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ

ñîãëàøåíèå ñòîðîí, ò. å. èõ âîëÿ» [26, ñòð. 245].

Îòìå÷åííàÿ òðàäèöèîííîñòü â ïîíèìàíèè

ñóùíîñòè äîãîâîðà êàê ñîãëàøåíèÿ õàðàêòåðíà íå

òîëüêî äëÿ ãðàæäàíñêîãî, íî è äëÿ

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 15 èþëÿ 1995 ã. ¹ 101-ÔÇ «Î

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» äîãîâîð îïðåäåëÿåòñÿ êàê

ñîãëàøåíèå, «ðåãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì

ïðàâîì» (ñò. 2) [4]. Òàêîå îáùåòåîðåòè÷åñêîå

ïðåäñòàâëåíèå î äîãîâîðå íàëîæèëî ñâîé

îòïå÷àòîê íà åãî ïîíèìàíèå êàê ñîãëàøåíèÿ è â

ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ*. Õàðàêòåðíî òàêîå

ïîíèìàíèå äîãîâîðà è äëÿ ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ

[1].

Òåì íå ìåíåå, àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è

ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêîå

îòîæäåñòâëåíèå äîãîâîðà è ñîãëàøåíèÿ

îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ êàê â îáùåïðàâîâîì

ïîëå äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, òàê è
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â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ.

Òàê, Îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Ëóêîéë»

îáðàòèëîñü â Àðáèòðàæíûé ñóä ã. Ìîñêâû ñ

èñêîâûì çàÿâëåíèåì ê Ìèíèñòåðñòâó ÐÔ ïî äåëàì

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì

è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé

(Ì×Ñ) î âçûñêàíèè 198.870.000,00 ðóá. çà

ïîñòàâëåííóþ íåôòü ïî äîãîâîðó ¹ 998-0627 îò

01 èþíÿ 1998 ã.

Ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò

19 àâãóñòà 1999 ã. ïî äåëó ¹ À40-29104/99-37-315

èñêîâûå òðåáîâàíèÿ óäîâëåòâîðåíû.

Ïîñòàíîâëåíèåì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè

Àðáèòðàæíîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 14 îêòÿáðÿ

1999 ã. ðåøåíèå ñóäà îò 19 àâãóñòà 1999 ã. ïî äåëó

¹ À40-29104/99-37-315 îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå íà ðåøåíèå îò

19 àâãóñòà 1999 ã. è ïîñòàíîâëåíèå àïåëëÿöèîííîé

èíñòàíöèè Àðáèòðàæíîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò

14 îêòÿáðü 1999 ã. ïî äåëó ¹ À40-29104/99-37-315

îòâåò÷èê – Ì×Ñ Ðîññèè ïðîñèò óêàçàííûå

ñóäåáíûå àêòû îòìåíèòü êàê âûíåñåííûå ñ

íàðóøåíèåì ïðèìåíåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è

ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Â îòçûâå íà êàññàöèîííóþ æàëîáó èñòåö

ïðîñèò óêàçàííûå ñóäåáíûå àêòû îñòàâèòü áåç

èçìåíåíèÿ êàê çàêîííûå è îáîñíîâàííûå, à

êàññàöèîííóþ æàëîáó îòâåò÷èêà – áåç

óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â çàñåäàíèè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè

ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà ïîääåðæàë äîâîäû

êàññàöèîííîé æàëîáû, ïðåäñòàâèòåëü èñòöà

âîçðàæàë ïðîòèâ åå óäîâëåòâîðåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì,

èçëîæåííûì â îòçûâå.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, çàñëóøàâ

ïðåäñòàâèòåëåé ñòîðîí, ÿâèâøèõñÿ â çàñåäàíèå,

îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû è îòçûâà

íà íåå, êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ïðèøëà ê

çàêëþ÷åíèþ, ÷òî îáæàëóåìûå ñóäåáíûå àêòû

ïîäëåæàò îòìåíå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

Óäîâëåòâîðÿÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, ñóä èñõîäèë

èç òîãî, ÷òî îáÿçàòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñòîðîí

âîçíèêëè èç äîãîâîðà ¹ 998-0627 îò 01 èþíÿ

1998 ã. íà ïîñòàâêó íåôòè äëÿ âûïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà Ì×Ñ ÐÔ âî èñïîëíåíèå

ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ¹ 998-0630 îò 01 èþíÿ

1998 ã. Îöåíèâàÿ äàííûé äîãîâîð, ñóä ïðèøåë ê

âûâîäó, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì, ñîãëàñîâàííûì

ïî âñåì óñëîâèÿì, èñïîëíåííûì èñòöîì. Äîâîä

îòâåò÷èêà êàñàòåëüíî òîãî, ÷òî äîãîâîð áûë

ïîäïèñàí íåóïîëíîìî÷åííûì ëèöîì è

âïîñëåäñòâèè íå áûë îäîáðåí ìèíèñòåðñòâîì,

áûë îòêëîíåí ñóäîì êàê íåîáîñíîâàííûé. Ñóä

ñ÷åë, ÷òî ôàêò ïîñòàâêè íåôòè, ò.å. èñïîëíåíèÿ

èñòöîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïîäòâåðæäåí àêòàìè

ñäà÷è-ïðèåìêè íåôòè, ïîäïèñàííûìè

óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì. Ôàêò èñïîëíåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ ïî îïëàòå ïîñòàâëåííîé íåôòè

îòâåò÷èêîì íå ïîäòâåðæäåí, à ïîòîìó èñêîâûå

òðåáîâàíèÿ ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ.

Îäíàêî, êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ, âïîñëåäñòâèè,

ïðèçíàëà âûâîäû ñóäà íåäîñòàòî÷íî

îáîñíîâàííûìè, òàê êàê Äîãîâîð ¹ 998-0627 îò

01 èþíÿ 1998 ã. áûë çàêëþ÷åí âî èñïîëíåíèå

ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ¹ 998-0630 îò 01 èþíÿ

1998 ã. Àíàëèç äàííîãî ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ

ñóäîì îñóùåñòâëåí íå áûë. Ñóäîì íå áûëî

ïðèíÿòî âî âíèìàíèå è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî

ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïðèîáðåòàåò ñèëó

äîãîâîðà ëèøü òîãäà, êîãäà îíî âñòóïàåò â ñèëó

ñîãëàñíî ñò. 10 ïðè óñëîâèè ñîãëàñîâàíèÿ Ì×Ñ ñ

Ìèíèñòåðñòâîì Ôèíàíñîâ ÐÔ ïðîöåäóðû

ðàñ÷åòîâ ïî íàñòîÿùåìó ñîãëàøåíèþ.

Ìàòåðèàëîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ âñòóïëåíèå

ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ â ñèëó, â äåëå íå

èìååòñÿ. Äîãîâîð ¹ 998-0627 îò 01 èþíÿ 1998 ã.

ìîã áûòü çàêëþ÷åí ëèøü ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ

âñåõ òðåáîâàíèé ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ,

ïîýòîìó âûâîä ñóäà î òîì, ÷òî ýòîò äîãîâîð

ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì, çàêëþ÷åííûì ñ ñîáëþäåíèåì

âñåõ òðåáîâàíèé, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî

îáîñíîâàííûì [2].

Íåñìîòðÿ íà äàâíþþ òðàäèöèþ â

çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè äîãîâîðà, íà íàø

âçãëÿä, â íåì ñêðûâàþòñÿ ñóùåñòâåííûå

íåäîñòàòêè.

Âî-ïåðâûõ, â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå íåëüçÿ

îòîæäåñòâëÿòü òåðìèí «äîãîâîð» è «ñîãëàøåíèå»,

õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî äëÿ íèõ õàðàêòåðíû ðàçíûå

þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñîãëàøåíèå ôèêñèðóåò

âñåãî ëèøü âîëþ (æåëàíèå) ëèöà âñòóïèòü â

áóäóùåì â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, ÷åãî ìîæåò è

íå ñëó÷èòüñÿ, ïîñêîëüêó îíî íå ïîðîæäàåò êàêèõ-

ëèáî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó ñòîðîí. Ïðè

äîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ ìåíÿåòñÿ ëèøü «îöåíêà»

ñòîðîíîé ñâîèõ ïðåäïîëàãàåìûõ äåéñòâèé, òîãî,

÷òî ìîæåò ïðîèçîéòè â áóäóùåì ïðè óñòàíîâëåíèè

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, òàêàÿ «îöåíêà»

è åñòü ñîãëàøåíèå.

Ëèøü òîãäà ñîãëàøåíèå ñòàíîâèòñÿ äîãîâîðîì,

êîãäà «îöåíêà» ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîâåäåíèÿ
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ó÷àñòíèêà ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîåäèíÿåòñÿ ñ

ïðåäïîëàãàåìûìè äåéñòâèÿìè. Ïðè÷åì òàêîå

ñîåäèíåíèå «îöåíêè» è äåéñòâèé ìîæåò áûòü

îòñðî÷åíî âî âðåìåíè, êîãäà, íàïðèìåð, êîíòðàãåíò

õî÷åò îáäóìàòü ñâîè äåéñòâèÿ (÷òî-ëèáî

óòî÷íèòü, âíåñòè ÷òî-òî íîâîå è ò. ï.), ëèáî,

íàîáîðîò, ïðîèçîéòè ñðàçó: êîãäà êîíòðàãåíò ÿñíî

âèäèò êîíå÷íóþ öåëü è ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ

äåéñòâèé, òîãäà «îöåíêà» è äåéñòâèÿ

äåéñòâèòåëüíî ñîâïàäàþò è òðàíñôîðìèðóþòñÿ â

þðèäè÷åñêèé ôàêò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

Íà íåñîâåðøåíñòâî îïðåäåëåíèÿ äîãîâîðà,

äàííîãî â ñò. 420 ÃÊ ÐÔ, óêàçûâàåò è

À.Ä. Êîðåöêèé. Îí óñìàòðèâàåò â íåì

ìåòîäîëîãè÷åñêèé äåôåêò, êîòîðûé ñîñòîèò â

îòîæäåñòâëåíèè ïîíÿòèé «äîãîâîð» è

«ñîãëàøåíèå»: çíà÷åíèå ïåðâîãî ðàñêðûâàåòñÿ

÷åðåç âòîðîå, à ïîñêîëüêó ýòè ñëîâà ñèíîíèìè÷íû

[24, ñòð. 146], íàðóøàåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåå

ïðàâèëî ïîñòðîåíèÿ íàó÷íîé äåôèíèöèè, ãäå íå

äîëæíî áûòü «ïîðî÷íîãî êðóãà», â íàøåì ñëó÷àå

– òàâòîëîãèè «äîãîâîð – ýòî äîãîâîð î...».

Þðèäè÷åñêèé æå äåôåêò, ïî ìíåíèþ

À.Ä. Êîðåöêîãî, ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî â ëåãàëüíîì

ïîíÿòèè äîãîâîðà «àêöåíò ïåðåìåùàåòñÿ íå íà

äîãîâîð, à íà ñîãëàøåíèå îá óñòàíîâëåíèè

ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðîå ñàìî ïî ñåáå ìîæåò è

íå ïðèîáðåñòè êà÷åñòâà äîãîâîðà» [15, ñòð. 20].

Èç ýòîãî âûñêàçûâàíèÿ íå ñîâñåì ïîíÿòíî, â ÷åì

ñîáñòâåííî çàêëþ÷àåòñÿ þðèäè÷åñêèé äåôåêò.

Ñíà÷àëà àâòîð, ññûëàÿñü íà Â.Â. Ìåðêóëîâà [21,

ñòð. 18] è Ì.Ì. Àãàðêîâà [5, ñòð. 345],

ñîãëàøàåòñÿ ñ íèìè è óêàçûâàåò íà òî, ÷òî

«äîãîâîð» è «ñîãëàøåíèå» – ýòî âñå æå ðàçíûå

âåùè è äîãîâîð íåæåëàòåëüíî ñâîäèòü ê

ñîãëàøåíèþ ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé [15, ñòð.

20-21]. Ðàçëè÷èå ìåæäó äîãîâîðîì è

ñîãëàøåíèåì À.Ä. Êîðåöêèé óñìàòðèâàåò â

«îöåíêå ëåãèòèìíîñòè ñî ñòîðîíû ñóäà è òðåòüèõ

ëèö». Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâîäèòñÿ òî

îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî áîëüøèíñòâî íåäåéñòâè-

òåëüíûõ äîãîâîðîâ íà ýòàïå ñâîåãî çàêëþ÷åíèÿ

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîãëàøåíèÿ, à íå äîãîâîðû.

Åñëè ñóä ïðèçíàåò ïîäîáíûé äîãîâîð

íåäåéñòâèòåëüíûì èç-çà äåôåêòà ôîðìû,

ñîäåðæàíèÿ, ïîðîêà âîëè, ïîðîêà â ñóáúåêòå ëèáî

ïî èíûì ïðè÷èíàì, òî äàííîå ïðèçíàíèå

òðàíñôîðìèðóåò çàêëþ÷åííûé ñòîðîíàìè äîãîâîð

â äðóãîé èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà –

íåäåéñòâèòåëüíóþ ñäåëêó, ïîðîæäàþùóþ ïðÿìî

ïðîòèâîïîëîæíûå îæèäàíèÿì ñòîðîí

þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ò. å. ñîñòîÿëñÿ íå

äîãîâîð, à òîëüêî «ñîãëàøåíèå îá óñòàíîâëåíèè

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ãäå íè÷åãî íå

èçìåíèëîñü – èçìåíèëàñü ëèøü åãî îöåíêà ñî

ñòîðîíû ñóäà, ëèáî èíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé» [15,

ñòð. 20]. Çàòåì àâòîð, îïèðàÿñü íà ñëîâà

Ì.È. Êóëàãèíà [17, ñòð. 258], óêàçûâàåò, ÷òî

«ñîâðåìåííîå àíãëî-àìåðèêàíñêîå ïðàâî âîîáùå

óæå îòêàçàëîñü îò òðàêòîâêè äîãîâîðà êàê

îáåùàíèÿ ëèáî îäíîñòîðîííåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ è

îïðåäåëÿåò åãî òàê æå, êàê è ïðàâî

çàïàäíîåâðîïåéñêèõ êîíòèíåíòàëüíûõ ñòðàí, à â

ïîñëåäíèõ äîãîâîð ðàññìàòðèâàåòñÿ, ïðåæäå

âñåãî, êàê ñîãëàøåíèå» [15, ñòð. 22]. Ïî âñåé

âèäèìîñòè, À.Ä. Êîðåöêèé ïðåäïîëàãàåò

îòêàçàòüñÿ îò òåðìèíà «äîãîâîð», çàìåíèâ åãî

«ñîãëàøåíèåì».

Åñëè ñ îòìå÷åííûì àâòîðîì ìåòîäîëî-

ãè÷åñêèì äåôåêòîì åùå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, òî ñ

òàê íàçûâàåìûì þðèäè÷åñêèì – íèêàê íåëüçÿ.

Âî-âòîðûõ, äîãîâîð õîòü è îòíîñèòñÿ ê òîé

ðàçíîâèäíîñòè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, êîòîðûå

èìåíóþòñÿ ñäåëêàìè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

äåéñòâèÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö,

íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè

ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé

(ñò. 153 ÃÊ ÐÔ) è îáû÷íî òðàêòóåòñÿ êàê äâóõ-

èëè ìíîãîñòîðîííÿÿ ñäåëêà [28, ñòð. 443], íî

ñâîäèòü äîãîâîð ëèøü ê ñäåëêå åäâà ëè

ïðàâèëüíî. Ñäåëêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèå,

íàïðàâëåííîå íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå,

ïðåêðàùåíèå ïðàâ ëèáî îáÿçàííîñòåé, à äîãîâîð

íå òîëüêî óñòàíàâëèâàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íî

è ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâåðøåíèå ñóáúåêòàìè

ïðåäìåòíûõ äåéñòâèé, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ â íåì

è çàêðåïëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ òîé èëè èíîé ôîðìû.

Äîãîâîð îïðåäåëÿåò, êàêèå êîíêðåòíî äåéñòâèÿ

äîëæíû áûòü ñîâåðøåíû è êàêèå òðåáîâàíèÿ

ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè ê èõ ñîâåðøåíèþ.

Îòñþäà ðîëü è ôóíêöèè äîãîâîðà çíà÷èòåëüíî

øèðå, íåæåëè ó ñäåëêè [11, ñòð. 42].

Îñîáîå çíà÷åíèå äîãîâîðà îòìå÷àåò è

Í.Ä. Åãîðîâ: «Òîëüêî íåìíîãî÷èñëåííûå

îäíîñòîðîííèå ñäåëêè íå îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó

äîãîâîðîâ. Îñíîâíàÿ æå ìàññà âñòðå÷àþùèõñÿ â

ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñäåëîê – äîãîâîðû» [10, ñòð.

428].

Â-òðåòüèõ, óêàçàíèå íà îöåíêó ëåãèòèìíîñòè ñî

ñòîðîíû ñóäà ëèáî òðåòüèõ ëèö íå ìîæåò ñëóæèòü

îñíîâàíèåì äëÿ óòâåðæäåíèÿ, ñîñòîÿëñÿ äîãîâîð

èëè íåò. Åñëè äîãîâîð ïðèçíàí ñóäîì
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íåäåéñòâèòåëüíûì, îí íå òðàíñôîðìèðóåòñÿ â

íåäåéñòâèòåëüíóþ ñäåëêó, à ê òàêîìó äîãîâîðó

âñåãî ëèøü ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà î

íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê (ï. 2 ñò. 420 ÃÊ ÐÔ).

Â-÷åòâåðòûõ, ñîâåðøåííî íåäîïóñòèì îòêàç îò

òåðìèíà «äîãîâîð» â ïîëüçó «ñîãëàøåíèÿ», òàê

êàê ðå÷ü èäåò îá àáñîëþòíî ðàçíûõ âåùàõ.

Ïîäîáíûå ïîïûòêè óæå èìåëè ìåñòî â

ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Òàê, Äæ. Áðàåðëè,

âûñòóïàÿ äîêëàä÷èêîì â Êîìèññèè

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî ïðàâó äîãîâîðîâ,

îáðàòèë âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî íå ëþáîå

ñîãëàøåíèå äàæå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ÿâëÿåòñÿ

ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì [38, ð. 227].

Ïðèñóòñòâóþùèìè áûëè âûñêàçàíû è èíûå òî÷êè

çðåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå

îçâó÷åííîé Äæ. Áðàåðëè [37, ð. 81-86].

Â äàëüíåéøåì ýòîò âîïðîñ íå ðàç îáñóæäàëñÿ.

Íî â èòîãå Êîìèññèÿ íå ñîãëàñèëàñü ñ ìíåíèåì

òåõ ÷ëåíîâ, êîòîðûå ïîëàãàëè, ÷òî ñàìà ïðèðîäà

äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí äåëàåò

ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ îáúåêòîì

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ [38,

ð. 189]. Ñîîòâåòñòâóþùèå ìíåíèÿ âñòðå÷àëèñü è

â ïðàêòèêå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿçåé ñ

ó÷àñòèåì Ðîññèè, íàïðèìåð, â ïàìÿòíîé çàïèñêå

Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïåðåäàííîé

ïðàâèòåëüñòâó ÔÐÃ â ÿíâàðå 1968 ã., ãîâîðèëîñü:

«Èçâåñòíî âåäü, ÷òî ëþáîå óðåãóëèðîâàíèå,

äîñòèãíóòîå ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, äîëæíî

èìåòü îáÿçûâàþùóþ ñèëó è, ñëåäîâàòåëüíî, òó

èëè èíóþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ ôîðìó...» [13].

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå

ïîëó÷èëè íåïðàâîâûå ñîãëàøåíèÿ, î ÷åì

ñâèäåòåëüñòâóþò àêòû ÎÁÑÅ, ñòàâøèå ãëàâíûì

èíñòðóìåíòîì ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â Åâðîïå. Ïîëîæåíèÿ

òàêèõ ñîãëàøåíèé îáëàäàþò íå þðèäè÷åñêîé, à

ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáÿçûâàþùåé ñèëîé.

Îòíîñèòåëüíî ïîäîáíîãî ðîäà àêòîâ

ãîñäåïàðòàìåíò ÑØÀ âûñêàçàë ñëåäóþùóþ

òî÷êó çðåíèÿ: «Ïîëèòè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà íå

ðåãóëèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, è ïðàâèëà,

îòíîñÿùèåñÿ ê èõ ñîáëþäåíèþ, èçìåíåíèþ èëè

îòêàçó îò íèõ, îòñóòñòâóþò. Äî òåõ ïîð ïîêà

ñòîðîíà íå îòêàæåòñÿ îò ñâîåãî «ïîëèòè÷åñêîãî»

îáÿçàòåëüñòâà, ÷òî îíà ìîæåò ñîâåðøèòü áåç

þðèäè÷åñêîãî âîçìåçäèÿ, îíà ñ÷èòàåòñÿ äàâøåé

îáåùàíèå óâàæàòü ýòî îáÿçàòåëüñòâî, à äðóãèå

ñòîðîíû èìåþò ïîëíîå îñíîâàíèå ñ÷èòàòü ñåáÿ

çàèíòåðåñîâàííûì â ñîáëþäåíèè òàêîãî ðîäà

îáÿçàòåëüñòâ» [36].

Âûøåñêàçàííîå íå òîëüêî ñâèäåòåëüñòâóåò î

íåäîïóñòèìîñòè îòêàçà îò òåðìèíà äîãîâîð» â

ïîëüçó «ñîãëàøåíèÿ» â íûíå äåéñòâóþùåì

çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è äåìîíñòðèðóåò

ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè

êàòåãîðèÿìè. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì

È.È. Ëóêàøóêà, îïðåäåëÿþùåãî, ÷òî «ñîãëàøåíèå

íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðàâîì». Ýòî, ïî

ìíåíèþ ó÷åíîãî, ðàâíîçíà÷íî óòâåðæäåíèþ î òîì,

÷òî çàêîí ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâîì [18, ñòð. 77].

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëèñü ðàçëè÷íûå

ìíåíèÿ î ïîíÿòèè è èíòåðïðåòàöèè äîãîâîðà. Òàê,

È.Á. Íîâèöêèé óêàçûâàë, ÷òî äîãîâîð â åãî

ïåðâîì çíà÷åíèè – îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ

è îáÿçàííîñòåé – ñîñòàâëÿåò ñòóïåíü â

êëàññèôèêàöèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî îí äîëæåí îòâå÷àòü

îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèçíàêàì ýòèõ ïîñëåäíèõ

(èìååòñÿ â âèäó ñïîñîáíîñòü ïîðîæäàòü ïðàâà è

îáÿçàííîñòè) [23, ñòð. 94-95].

Âìåñòå ñ òåì, ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ äîãîâîð

ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí â îäèí ðÿä ñ

îäíîñòîðîííèìè ñäåëêàìè, äåëèêòàìè,

àäìèíèñòðàòèâíûìè àêòàìè, þðèäè÷åñêèìè

ïîñòóïêàìè è äð. [7, ñòð. 18].

Â.Â. Èâàíîâ ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü

äîãîâîð êàê äîãîâîðíûé àêò â øèðîêîì è â óçêîì

ñìûñëå, êàê ñîâìåñòíûé ïðàâîâîé àêò [12, ñòð.

35]. Îäíàêî îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèé «ïðàâîâîé» è

«þðèäè÷åñêèé» àêò â ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ

ñïðàâåäëèâûå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ: ýòè

ïîíÿòèÿ ïðàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿþòñÿ è

ñòàíîâÿòñÿ ñèíîíèìàìè, ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå

òåðìèíà, îáëàäàþùåãî íåñêîëüêèìè çíà÷åíèÿìè,

íåëüçÿ ïðèçíàòü óäà÷íûì [6, ñòð. 192; 19, ñòð. 11;

34, ñòð. 319].

Ë.Â. Ñîöóðî îïðåäåëÿåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

äîãîâîð êàê «ìíîãîóðîâíåâóþ è ìíîãîïëàíîâóþ

ñèñòåìó þðèäè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ, â êîòîðîé

ñâîáîäíî âûðàæàåòñÿ âîëÿ ñòîðîí, îáëå÷åííàÿ â

ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì ôîðìó, íàïðàâëåííóþ

íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â îáùåñòâåííî

ïîëåçíûõ öåëÿõ» [30, ñòð. 51]. Äàííîå îïðåäåëåíèå

äîãîâîðà òàêæå ñáëèæàåò åãî ñ ïðàâîâûì àêòîì,

à çíà÷èò, íåèçáåæíî âåäåò ê ñìåøåíèþ ðàçëè÷íûõ

ïîíÿòèé. Äîãîâîð íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ,

ïðåæäå âñåãî ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ñòîðîí, à íå

îáùåñòâåííûõ. Íàïðèìåð, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà

ïåðåâîçêè ëè÷íûõ âåùåé íà äà÷ó ñ êîììåð÷åñêîé
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îðãàíèçàöèåé íèêàê íå ñâÿçàíî ñ îáùåñòâåííî-

ïîëåçíûìè öåëÿìè. Ëè÷íûå èíòåðåñû

ïðîÿâëÿþòñÿ è ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ ìåæäó

ïîäðàçäåëåíèÿìè ÐÑ×Ñ è èõ êîíòðàãåíòàìè. Òàê,

çàêóïêà îáîðóäîâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè

ñïàñàòåëåé Ì×Ñ ñâÿçàíà ñ óäîâëåòâîðåíèåì â

ïåðâóþ î÷åðåäü èõ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé,

îáëåã÷åíèÿ è óäîáñòâà, âûïîëíÿåìûõ òàêèìè

ïîäðàçäåëåíèÿìè ðàáîò è óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ

ðåàëèçàöèåé èìè ïðîôåññèîíàëüíûõ ôóíêöèé,

íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñàìè òàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ

ñîçäàíû â îáùåñòâåííûõ öåëÿõ. Â äàííîì ñëó÷àå,

äàæå ñàìî ñëîâî «äîãîâîð» îðèåíòèðîâàíî íà

ðåàëèçàöèþ ÷àñòíûõ, à íå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ,

äëÿ ÷åãî îí, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, è çàêëþ÷àåòñÿ.

À.Ä. Êîðåöêèé ïðåäëàãàåò ñ÷èòàòü äîãîâîðîì

«âûðàæåííûå â óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ôîðìå

íàìåðåíèÿ íåñêîëüêèõ ëèö ñîâåðøèòü äðóã â

îòíîøåíèè äðóãà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè â

öåëÿõ ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ, êàê ïðàâèëî,

èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ» [15, ñòð. 28]. Íî ýòî

– îïðåäåëåíèå «ñîãëàøåíèÿ î íàìåðåíèÿõ»,

êîòîðîå, êàê èçâåñòíî, äîãîâîðîì íå ÿâëÿåòñÿ, â

íåì ëèøü ôèêñèðóåòñÿ æåëàíèå ñòîðîí âñòóïèòü

â áóäóùåì â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ. Ñîãëàøåíèå

î íàìåðåíèÿõ íå ïîðîæäàåò êàêèõ-ëèáî ïðàâ è

îáÿçàííîñòåé ó ñòîðîí, òàê êàê íàìåðåíèå (ò. å.

âîëÿ) ëèöà åùå íå ðåàëèçîâàëîñü â åãî

âîëåèçúÿâëåíèè íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà. Ïîýòîìó

îòêàç îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèÿ î

íàìåðåíèÿõ çàêëþ÷èòü ïðåäóñìîòðåííûé òàêèì

ñîãëàøåíèåì äîãîâîð íå âëå÷åò äëÿ íåãî êàêèõ-

ëèáî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.

Ñ ó÷åòîì âñåãî âûøåèçëîæåííîãî, õîòåëîñü áû

ïðåäëîæèòü ñâîå îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîãî äîãîâîðà.

Äîãîâîð – ýòî îñîáàÿ îáÿçàòåëüñòâåííàÿ ôîðìà

ïðàâîîòíîøåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà âçàèìíîé

ñâîáîäíîé âîëå ñòîðîí, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â îöåíêå

è ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé â öåëÿõ

äîñòèæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé â

ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ.

Ðàçáåðåì ïåðâóþ ïîñûëêó ïðåäëàãàåìîãî

îïðåäåëåíèÿ: «äîãîâîð – ýòî îñîáàÿ îáÿçà-

òåëüñòâåííàÿ ôîðìà ïðàâîîòíîøåíèÿ».

Î.À. Êðàñàâ÷èêîâ, ÿâëÿÿñü ïðîòèâíèêîì

ìíîãîïîíÿòèéíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î äîãîâîðå,

óêàçûâàë, ÷òî «â íàøåì ãðàæäàíñêîì

çàêîíîäàòåëüñòâå, à ðàâíî â íàóêå ïðàâà ïðè

óïîòðåáëåíèè òåðìèíà «äîãîâîð» ñìåøèâàþòñÿ

äâà ðàçíûõ ïîíÿòèÿ: äîãîâîðà êàê þðèäè÷åñêîãî

ôàêòà è êàê ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ

ïðàâîîòíîøåíèÿ». «Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òî, ÷òî

ïîäîáíîå ðàçíî÷òåíèå îäíîãî è òîãî æå òåðìèíà

íå ìîæåò íå ïðèâåñòè ê ðàçëè÷íûì

íåäîðàçóìåíèÿì è çàòðóäíåíèÿì òåîðåòè÷åñêîãî

è ïðàêòè÷åñêîãî ïîðÿäêà» [16, ñòð. 117].

Â ñâîþ î÷åðåäü, Î.Ñ. Èîôôå, áóäó÷è,

íàïðîòèâ, ñòîðîííèêîì ìíîæåñòâåííîñòè çíà÷åíèé

äîãîâîðà, îòìå÷àë, ÷òî äîãîâîð äëÿ âñåñòîðîííåãî

îçíàêîìëåíèÿ ñ åãî ñóùíîñòüþ «äîëæåí áûòü

èçó÷åí è êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò, è êàê

ïðàâîîòíîøåíèå» [14, ñòð. 26-27].

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ïîçèöèé, íèêòî èç

èññëåäîâàòåëåé íå îòðèöàë òîãî, ÷òî äîãîâîð – ýòî

âñå æå ïðàâîîòíîøåíèå, ïðè÷åì äîñòàòî÷íî

ñâîåîáðàçíîå, ãäå åñòü è þðèäè÷åñêèå ôàêòû è

äîëæíà áûòü êàêàÿ-òî ôîðìà. Î.Ñ. Èîôôå ïèñàë,

÷òî «ñëîâî «äîãîâîð» óïîòðåáëÿåòñÿ â òðîÿêîì

ñìûñëå».

Äîãîâîðîì íàçûâàþò è äîêóìåíò,

îôîðìëÿþùèé ñîãëàøåíèå ñòîðîí, è ñàìî

ñîãëàøåíèå êàê îïðåäåëåííûé þðèäè÷åñêèé ôàêò

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, è ãðàæäàíñêèå

ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå èç ýòîãî ôàêòà

âîçíèêàþò» [29, ñòð. 366-367]. Ñîãëàñèìñÿ ñ ýòèì

ìíåíèåì: ðå÷ü äåéñòâèòåëüíî èäåò î

ïðàâîîòíîøåíèè, âûðàæåííîì â îñîáîé ôîðìå.

Ïîïûòàåìñÿ îáúÿñíèòü ýòî íà ïðèìåðå äîãîâîðà

êóïëè-ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè, íàïðèìåð

êâàðòèðû. Ôîðìà äàííîãî äîãîâîðà óñòàíîâëåíà

ñò. 550 ÃÊ ÐÔ: îí äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ â

ïèñüìåííîé ôîðìå, ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ îäíîãî

äîêóìåíòà, ïîäïèñàííîãî ñòîðîíàìè. Îäíàêî

íà÷íåòñÿ òàêîé äîãîâîð çàäîëãî äî åãî

ïèñüìåííîãî îôîðìëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ

ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü.

Íà÷àëî äîãîâîðà – ðàçíîîáðàçíûå ôàêòè÷åñêèå

äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò, ÷òî

ñîãëàñîâàíèå ïðîèçîøëî.

Ýòè äåéñòâèÿ ìîãóò âàðüèðîâàòüñÿ â

øèðî÷àéøèõ ïðåäåëàõ, è êàæäûé ðàç ïîäîáíîå

«íàñûùåíèå» äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè áóäåò

ðàçíûì ó ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, çàêëþ÷àþùèõ

òàêèå äîãîâîðû. Äîãîâîðû áóäóò âîïëîùàòüñÿ â

ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ, íî ñ îáÿçàòåëüíûìè

ýëåìåíòàìè – ïèñüìåííîé ôîðìîé è

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé ïåðåõîäà ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ äîãîâîðîâ äàííîãî

âèäà (ñò. 550-551 ÃÊÐÔ). Êîíå÷íî, ñòîðîíû ìîãóò
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ñðàçó ïðèáåãíóòü ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëåì

ôîðìå, è òîãäà äîãîâîð áóäåò èìåòü îïðåäåëåííûé

øòàìï, íî â ëþáîì ñëó÷àå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèéòè

ê ýòîìó øòàìïó, ñíà÷àëà íóæíî äîãîâîðèòüñÿ,

íàïðèìåð, î òîì, êòî áóäåò ñîáèðàòü íåîáõîäèìûå

äîêóìåíòû, îïëà÷èâàòü ðàñõîäû è ò. ä. Ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå

äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè êâàðòèðû áóäåò îáëàäàòü

îñîáîé ôîðìîé, èìåþùåé ñâîå, èíäèâèäóàëüíîå

«íàñûùåíèå», ñîñòîÿùåå èç ðàçëè÷íûõ

ôàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü íå

îòðàæåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå, íî èìåòü ìåñòî â

äîãîâîðå. Êàê âèäèì, íåâîçìîæíî ïðîñòî

îãðàíè÷èòüñÿ íåêîé ôîðìîé çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî

äîãîâîðà, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿåò íàì çàêîí.

Ôàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, îò ïðîñòîãî ñîãëàñèÿ äî

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, â ñîâîêóïíîñòè è

åñòü îñîáàÿ èíäèâèäóàëüíàÿ ôîðìà

îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â êóïëå-

ïðîäàæå êâàðòèðû, èìåíóåìàÿ äîãîâîðîì.

Âòîðàÿ ïîñûëêà ïðåäëîæåííîãî íàìè

îïðåäåëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòà îñîáàÿ

ôîðìà îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ

äîëæíà áûòü «îñíîâàíà íà âçàèìíîé, ñâîáîäíîé

âîëå ñòîðîí è çàêëþ÷àòüñÿ â îöåíêå è ðåàëèçàöèè

ñâîèõ ôàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé».

Äîãîâîð äåéñòâèòåëüíî äîëæåí áûòü îñíîâàí

íà ñâîáîäíîé âîëå ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî

ïðàâà, âñòóïàþùèõ â òàêîå îñîáîå

îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâîîòíîøåíèå. Ñòîðîíû

äîëæíû ñâîáîäíî âçâåñèòü è îöåíèòü âîçìîæíûå

ïîñëåäñòâèÿ çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà,

ïðîñ÷èòàòü íàèáîëåå âûãîäíûå è óäîáíûå

ñïîñîáû ðåàëèçàöèè óñëîâèé äîãîâîðà.

Ïðîÿâëåíèå ñâîáîäíîé âîëè çàêëþ÷àåòñÿ è â

ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ñòîðîí, âñòóïàþùèõ â

òàêîå ïðàâîîòíîøåíèå è îñóùåñòâëÿþùèõ â íåì

ñâîè ôàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå äîëæíû

áûòü ñîãëàñîâàíû è êîòîðûå îáðàçóþò óñëîâèÿ

äîãîâîðà ñ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ó÷àñòíèêîâ.

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî

äîãîâîð, êàê è ëþáàÿ ñäåëêà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

îáëàäàþùèé ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè

âîëåâîé àêò, íå ðàçðîçíåííûå âîëåâûå äåéñòâèÿ

äâóõ èëè áîëåå ëèö, à åäèíîå âîëåèçúÿâëåíèå,

âûðàæàþùåå èõ îáùóþ âîëþ [9, ñòð. 495]. Ñ ýòèì

âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ â ïîëíîé ìåðå.

Ñâîåîáðàçíàÿ îöåíêà ïðèâåäåííîìó ñóæäåíèþ

äàíà Ð.Î. Õàëôèíîé. Îíà âûñòóïèëà îäíîâðåìåííî

è ïðîòèâ óòâåðæäåíèÿ, áóäòî äîãîâîð – âçàèìíàÿ

ñäåëêà, è ïðîòèâ òîãî, ÷òî äîãîâîð – ñîãëàñèå

ñòîðîí, íàïðàâëåííîå íà âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå

èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ð.Î. Õàëôèíà ïîëàãàëà, ÷òî â ïîíÿòèå äîãîâîðà

ïîìèìî ñîãëàñîâàíèÿ âîëè äâóõ èëè íåñêîëüêèõ

ëèö «äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû èõ âçàèìíûå

ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè». Ïðè ýòîì

îáðàùåíî âíèìàíèå íà òî, ÷òî «ïðàâà è

îáÿçàííîñòè, ïðèíèìàåìûå íà ñåáÿ êàæäîé

ñòîðîíîé, êàê ïðàâèëî, ðàçëè÷íû, íî îíè äîëæíû

áûòü âçàèìíî ñîãëàñîâàíû, è, â ñâîåé

ñîâîêóïíîñòè, äàòü åäèíûé ïðàâîâîé ðåçóëüòàò»

[33, ñòð. 50].

Ñîãëàøàÿñü ñ Ð.Î. Õàëôèíîé, îãîâîðèìñÿ: âî-

ïåðâûõ, äîãîâîð äåéñòâèòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò

ñäåëêè, òàê êàê ýòî íå àêò, à îñîáîå

îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâîîòíîøåíèå (î ÷åì óæå

ãîâîðèëîñü) ñ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ñòîðîí,

«íàñûùåíèå» êîòîðîãî ñîñòîèò èç ðàçëè÷íûõ

ôàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé (ðàçíîîáðàçíûõ

þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ìíîãîîáðàçíûõ ñäåëîê è

äîãîâîðîâ), äåéñòâèòåëüíî âåäóùèõ ê åäèíîìó

ïðàâîâîìó ðåçóëüòàòó.

Âî-âòîðûõ, äîãîâîð, êàê îñîáîå

îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâîîòíîøåíèå, â îòëè÷èå îò

ñäåëêè, ìîæåò âêëþ÷àòü è ðàçðîçíåííûå âîëåâûå

äåéñòâèÿ – òàê, â ïðèâåäåííîì âûøå ïðèìåðå

ñòîðîíû, äîñòèãíóâ ñîãëàøåíèÿ î êóïëå-ïðîäàæå

êâàðòèðû, ìîãóò óñëîâèòüñÿ î òîì, ÷òî ïîêóïàòåëü

ôèíàíñèðóåò çàòðàòû ïî ñáîðó äîêóìåíòîâ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîäàæè êâàðòèðû, à ïðîäàâåö

äîëæåí ñîáðàòü òàêèå äîêóìåíòû. Ïðè ýòîì

àáñîëþòíî íå âàæíî, êàê è ïðè êàêèõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ áóäåò ñîáèðàòü äîêóìåíòû

ïðîäàâåö: ñàì èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà, çàêëþ÷èâ

îäèí èëè íåñêîëüêî äîãîâîðîâ îá îêàçàíèè óñëóã

(÷òîáû íå ñòîÿòü â î÷åðåäè è óñêîðèòü ïðîöåññ

ñáîðà áóìàã) è ò. ï. Âñå ýòè ôàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ

– âîëåâûå, íî àáñîëþòíî ðàçðîçíåííûå, è, êàê

ñïðàâåäëèâî áûëî çàìå÷åíî, âåäóùèå ê åäèíîìó

ïðàâîâîìó ðåçóëüòàòó. Ñîøëåìñÿ íà ïðèìåð èç

ïðàêòèêè: â àðáèòðàæíûé ñóä îáðàòèëîñü

àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ñ èñêîì ê òîâàðèùåñòâó ñ

îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ î ðàñòîðæåíèè

äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïî

óòâåðæäåíèþ èñòöà, ïîêóïàòåëü íå ïåðå÷èñëèë íà

åãî ðàñ÷åòíûé ñ÷åò â îïðåäåëåííûé äîãîâîðîì

ñðîê ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó çà óêàçàííîå

ïîìåùåíèå. Ñóä îòêëîíèë òðåáîâàíèå èñòöà,

èñõîäÿ èç ñëåäóþùåãî: ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì äåëà,

ïðîäàâåö óêëîíÿëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ äåíåã.

Ïîêóïàòåëü âíåñ ïðåäóñìîòðåííóþ äîãîâîðîì



44

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 2012, ¹ 7

ñóììó â äåïîçèò íîòàðèóñà â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðåäñòàâëåííûì åìó ñò. 327 ÃÊ ÐÔ ïðàâîì,

ñîâåðøàÿ òåì ñàìûì àáñîëþòíî íåçàâèñèìûå,

ñâîáîäíûå äåéñòâèÿ, íî ñòðåìÿñü ê åäèíîìó

ïðàâîâîìó ðåçóëüòàòó [27, ñòð. 344-345].

Îñîáî ñëåäóåò óïîìÿíóòü î «ôàêòè÷åñêèõ

äåéñòâèÿõ» â ïðåäëîæåííîì íàìè îïðåäåëåíèè

äîãîâîðà. Èìåííî ñ ôàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé áóäåò

íà÷èíàòüñÿ ñàì äîãîâîð – êîãäà ñòîðîíû

ïðèñòóïèëè ê èñïîëíåíèþ ÷åãî-ëèáî – íî íå ñ

ñîãëàøåíèÿ.

Áåäà â òîì, ÷òî â îïðåäåëåíèè, ñîäåðæàùåìñÿ

â ñò. 420 ÃÊ ÐÔ, «äîãîâîð» îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ

«ñîãëàøåíèåì». Îäíàêî ýòîò òåðìèí íåîáõîäèìî

óïîòðåáëÿòü â ñî÷åòàíèè ñ ïîÿñíåíèåì «î ÷åì-

ëèáî», èíà÷å ñàì ïî ñåáå îí òåðÿåò âñÿêèé ñìûñë.

Òàê, «ñîãëàøåíèå î ïðîäàæå âåùè», âûðàçèâøååñÿ

â ïîäïèñàíèè äîãîâîðà, áóäåò îçíà÷àòü íà÷àëî

äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè, à «ñîãëàøåíèå î

íàìåðåíèè ïðîäàòü âåùü» – âîâñå íå îçíà÷àåò

íà÷àëî òàêîãî äîãîâîðà. Â ïåðâîì ñëó÷àå

ïðàâîîòíîøåíèå áóäåò íîñèòü îòíîñèòåëüíûé

õàðàêòåð, âî âòîðîì – àáñîëþòíûé.

Îáðàòèìñÿ ê òðåòüåé ïîñûëêå íàøåãî

îïðåäåëåíèÿ äîãîâîðà – îí ìîæåò âîçíèêíóòü

ëèøü «â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ

ïîñëåäñòâèé â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ» ñòîðîí.

Äàííàÿ ïîñûëêà òåñíî ñâÿçàíà ñ «ôàêòè÷åñêèìè

äåéñòâèÿìè», èáî âíå öåëåé äîñòèæåíèÿ

þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íå ìîæåò áûòü è

êîíêðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, ïîðîæäàþùèõ

îáÿçàòåëüñòâà, à ìîãóò áûòü ïðîñòî äåéñòâèÿ

ëèáî íàìåðåíèÿ**. Þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ –

ýòî òî, ÷åãî ñòîðîíû ñòðåìÿòñÿ äîñòè÷ü

ïîñðåäñòâîì äîãîâîðà, ïðè÷åì â ëþáîì äîãîâîðå

ó êàæäîé èç ñòîðîí ñâîé ñîáñòâåííûé

èíäèâèäóàëüíûé èíòåðåñ, ê êîòîðîìó îíà

ñòðåìèòñÿ, èìåííî þðèäè÷åñêè îôîðìèâ åãî***.

Ýòè èíòåðåñû ìîãóò áûòü ïðîòèâîïîëîæíû

(íàïðèìåð, ïðè êóïëå-ïðîäàæå, êîãäà îäíà ñòîðîíà

ñòðåìèòñÿ ïðîäàòü, à äðóãàÿ – êóïèòü âåùü) ëèáî

ñîâïàäàòü ïî íàïðàâëåííîñòè (íàïðèìåð, â

äîãîâîðå î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè – ñòîðîíû

ñòðåìÿòñÿ ê åäèíîìó ïðàâîâîìó ðåçóëüòàòó, íî ïðè

ýòîì, ñîãëàñèìñÿ ñ Ð.Î. Õàëôèíîé, ïðåñëåäóþò

«îòäàëåííóþ öåëü, èìåþùóþ èíäèâèäóàëüíûé è

ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð») [8, ñòð. 172]. Òî, ÷òî

äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ

þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé â ñîáñòâåííûõ

èíòåðåñàõ ñòîðîí, îòìå÷àåò è Ê.À. Ìèòþêîâ:

«Äîãîâîð, êàê è âñÿêàÿ ñîçíàòåëüíàÿ ïåðåìåíà

èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âñåãäà

ñîâåðøàåòñÿ ñ èçâåñòíîé þðèäè÷åñêîé öåëüþ».

Ýòà öåëü è åñòü ìàòåðèàëüíîå îñíîâàíèå äîãîâîðà,

îíà îïðåäåëÿåò åãî þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð.

Îñíîâàíèå äîãîâîðà ìîæåò ñîñòîÿòü â íàìåðåíèè

ñäåëàòü äàðåíèå, îáåñïå÷èòü ñóùåñòâóþùåå

îáÿçàòåëüñòâî, âîîáùå â æåëàíèè äîñòèãíóòü

êàêîé-ëèáî þðèäè÷åñêîé öåëè.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, îòìåòèì, ÷òî

çàìåíà íûíå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî

îïðåäåëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà â ÃÊ

ÐÔ, êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî àêòà, ïðåäëàãàåìûì íàìè ðàíåå

îïðåäåëåíèåì, ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü

óñòðàíåíèþ ðàçëè÷íûõ íåäîðàçóìåíèé íå òîëüêî

â îáùåïðàâîâîì ïîëå äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ

îðãàíèçàöèé, íî è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ ïðè

çàêëþ÷åíèè è ðåàëèçàöèè èìè ðàçëè÷íîãî ðîäà

äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé.

Èçìåíåíèå ïîíÿòèÿ äîãîâîðà â ÃÊ ÐÔ

ïîòðåáóåò â äàëüíåéøåì ïåðåñìîòðà è ìíîãèõ

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà

ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðíîé ðàáîòû ðàçëè÷íûõ

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ ñ

êîíòðàãåíòàìè; ïîìîæåò èçáåæàòü

ïîäðàçäåëåíèÿì ÐÑ×Ñ â äàëüíåéøåì ñïîðíûõ

âîïðîñîâ êàê òåîðåòè÷åñêîãî, òàê è ïðàêòè÷åñêîãî

ñâîéñòâà, ïðè âûðàæåíèè íàìåðåíèé âñòóïëåíèÿ â

ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ãðàæäàíàìè è

îðãàíèçàöèÿìè è ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è

îáÿçàííîñòåé, âûòåêàþùèõ èç ñîñòîÿâøåãîñÿ

ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáëå÷åííîãî â ôîðìó äîãîâîðà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è òî, ÷òî ñâîáîäà íà

çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà èëè ñîãëàøåíèÿ, ìîæåò áûòü

ðåàëèçîâàíà ðàçëè÷íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, âûñòóïàþùèìè íà èõ

îñíîâå â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå â ñîîòâåòñòâèè ñ

îáùèìè ïîëîæåíèÿìè ÃÊ ÐÔ.

Òàê, ñâîáîäà íà çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ,

ïîñêîëüêó îíî íå îáëåêàåò îòíîøåíèå â

äîãîâîðíóþ ôîðìó, ìîæåò, áûòü ðåàëèçîâàíà

ðàçëè÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòðóêòóðíûõ

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, íàïðèìåð, íà÷àëüíèêàìè

÷àñòåé, îòäåëüíûõ ïîñòîâ, îòäåëîâ è ò. ï. è

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ì×Ñ. Ñâîáîäà æå íà

çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ è ñîîòâåòñòâóþùóþ èõ

ðåàëèçàöèþ äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ òîëüêî òåìè

ëèöàìè, êîòîðûå îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùåé

êîìïåòåíöèåé è ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà,

òàêèìè ïðàâàìè îáëàäàþò ðóêîâîäèòåëè
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ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ, ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè

ëèöàìè.

Íà îñíîâå ñêàçàííîãî â Çàêîíå ÐÔ «Îá

àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæáàõ è ñòàòóñå

ñïàñàòåëåé», íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íîðìó

ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïðîôåññèîíàëüíûå

àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ñëóæáû, ïðîôåññèî-

íàëüíûå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè, âîçëîæåííûìè

íà íèõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÑ×Ñ, ìîãóò

âûñòóïàòü â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå íà îñíîâå

äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àåìûõ

êîìïåòåíòíûìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Ïåðå÷èñëåííûå äåéñòâèÿ, ïîçâîëÿò:

- èçáåæàòü îôîðìëåíèÿ íåíàäëåæàùèõ

îòíîøåíèé â äîãîâîðíóþ ôîðìó

íåêîìïåòåíòíûìè ëèöàìè ïîäðàçäåëåíèé

ÐÑ×Ñ;

- óñòðàíèòü íàëè÷èå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ

ñïîðîâ ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ è

ñîãëàøåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé

ÐÑ×Ñ;

- îáëåã÷èòü äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ â ðàçðåøåíèè

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ ñâÿçàííûõ ñ

óñòàíîâëåíèåì êîìïåòåíöèè ëèö

ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ ïðè çàêëþ÷åíèè èìè

ðàçëè÷íûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé.

Ïðèëîæåíèå

* Òàê, ñîãëàñíî ï. 25 ñò. 6. Çàêîíà ÐÔ «Îá îáîðîíå» [3] Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, âåäåò

ìåæäóíàðîäíûå ïåðåãîâîðû ïî âîïðîñàì âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è çàêëþ÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèå

ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ.

** À.Ä. Êîðåöêèé ïðåäëàãàåò ïîëîæèòü â îñíîâó ïîíÿòèÿ äîãîâîðà èìåííî íàìåðåíèÿ ñòîðîí, ñ ÷åì òðóäíî

ñîãëàñèòüñÿ [15, ñòð. 45].

*** Â. Íå÷àåâ, îöåíèâàÿ ñîäåðæàíèå äîãîâîðà, ãîâîðèò î ñïîñîáíîñòè ê èìóùåñòâåííîé îöåíêå è íàìåðåíèè

ñòîðîí çàêëþ÷èòü èìåííî þðèäè÷åñêèé äîãîâîð [22, ñòð. 262].
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ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÄÅËÀ È ÇÀÙÈÒÀ
ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÎÂ

ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ñóäåáíîé çàùèòû

èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î

äåéñòâèÿõ ñîòðóäíèêà íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. Äàþòñÿ

ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ è ïîäãîòîâêè

äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. Àíàëèçèðóþòñÿ çàâåðøàþùèå ïðîöåññóàëüíûå

äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå ñóäüåé îáÿçàòåëüíî è ôàêóëüòàòèâíî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîòðóäíèê îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë; íàðóøåííûå èìóùåñòâåííûå

ïðàâà; ñóäåáíàÿ çàùèòà.

TISHINA V.G.

INITIATION OF CIVIL CASE AND PROTECTION OF PROPERTY RIGHTS

FOR LAW ENFORCEMENT OFFICIALS

The summary. The article considers the peculiarities of protection of law enforcement of-

ficials’ property rights. The issue of officials’ actions at the stage of preparation of the case for

trial is raised. Recommendations for commission of actions by officials at the stage of initiation

and preparation of the case for trial are given. The final procedural actions committed by the

judge mandatory and optionally are analyzed.

Key words: law enforcement official; infringed rights of property; judicial protection.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè

îáîñòðèëî âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû

ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. ×àñòü

ñîòðóäíèêîâ, â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí, óâîëüíÿåòñÿ

ñî ñëóæáû, çàùèùàÿ ïðè ýòîì ñâîè íàðóøåííûå

çà ïåðèîä ñëóæáû èìóùåñòâåííûå ïðàâà.

Ñîòðóäíèê ÎÂÄ ìîæåò çàùèùàòü ñâîè

íàðóøåííûå ðàáîòîäàòåëåì ïðàâà:

1) â ïîðÿäêå ïðèêàçíîãî ïðîèçâîäñòâà;

2) â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà;

3) â ïîðÿäêå ãëàâû 25 ÃÏÊ ÐÔ.

Ïîëíîìó, ýôôåêòèâíîìó è ñâîåâðåìåííîìó

ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé,

ñïîñîáñòâóåò äåòàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ,

ïðåäñòàâëÿåìûõ ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ â ñóä äëÿ

âîçáóæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà. Îïðåäåëåíèå,

ïðèíèìàåìîå ñóäüåé â äàííîé ñòàäèè

ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, âî ìíîãîì çàâèñèò îò

ïîëíîòû äåéñòâèé çàÿâèòåëÿ, ïîñêîëüêó åìó

ïðèíàäëåæèò ïðàâî íà èñê êàê â ìàòåðèàëüíîì,

òàê è ïðîöåññóàëüíîì ñìûñëå* [1, ñòð. 354].

Áîëüøèíñòâî ãðàæäàíñêèõ äåë ñâÿçàííûõ ñ

çàùèòîé ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ

âîçáóæäàþòñÿ â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Èñêîâîå çàÿâëåíèå â ýòîì ñëó÷àå, ÿâëÿåòñÿ

ñðåäñòâîì çàùèòû îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñî

ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðàâèëüíî ñîñòàâëåííîå

èñêîâîå çàÿâëåíèå îáåñïå÷èâàåò ðàçðåøåíèå äâóõ

çàäà÷:

1) ñâîåâðåìåííîå âîçáóæäåíèå ãðàæäàíñêîãî
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äåëà;

2) ðàññìîòðåíèå ãðàæäàíñêîãî äåëà â ðàçóìíûå

ñðîêè.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïåðâîé çàäà÷è ñîòðóäíèê ÎÂÄ

äîëæåí îôîðìèòü èñê â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ

òðåáîâàíèÿìè ñò. 131 ÃÏÊ ÐÔ è ïðèëîæèòü ê

íåìó âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, ïåðå÷èñëåííûå

â ñò. 132 ÃÏÊ ÐÔ. Ýòî ïîçâîëèò ñóäó óñòàíîâèòü

ñîáëþäåíèå èñòöîì «óñëîâèé î þðèäè÷åñêîé

çàèíòåðåñîâàííîñòè ëèöà, îáðàùàþùåãîñÿ ñ

èñêîì, î ïîäâåäîìñòâåííîñòè èñêà ñóäó è î

äîïóñòèìîñòè ðàçðåøåíèÿ äåëà â ãðàæäàíñêîì

ïðîöåññå» [12, ñòð. 355]. Èñõîäÿ èç âûøå

ñêàçàííîãî, ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîòðóäíèêè

ÎÂÄ îáðàùàëèñü â ñóä ëèáî ïîñðåäñòâîì

äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, ëèáî,

ïðèáåãàÿ ê óñëóãàì àäâîêàòà, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ

ïðåäñòàâèòåëåì èñòöà. Ïàðàäîêñàëüíîñòü äàííîé

ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî

ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü

çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí ñàìè îêàçûâàþòñÿ

íåêîìïåòåíòíûìè â âîïðîñàõ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ

îò äåéñòâèé ðàáîòîäàòåëÿ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ

îïàñàåòñÿ îáðàùàòüñÿ â ñóä äëÿ çàùèòû âî âðåìÿ

ñëóæáû è äåëàåò ýòî òîëüêî ïîñëå óâîëüíåíèÿ

(ïðîïóñòèâ ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè), ïîëó÷àÿ îòêàç

â ïðèíÿòèè èñêà.

Äëÿ âîçáóæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà, â

óñòàíîâëåííûå ñóäîì ñðîêè, ñîòðóäíèê ÎÂÄ

äîëæåí óêàçàòü â èñêîâîì çàÿâëåíèè:

1) íàèìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ

çàÿâëåíèå. Íàçâàíèå ñóäà áóäåò çàâèñåòü îò òîãî,

êàêîé íîðìîé ÃÏÊ ÐÔ î òåððèòîðèàëüíîé

ïîäñóäíîñòè ðåøèò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîòðóäíèê

ÎÂÄ. Òàê êàê ðàáîòîäàòåëåì ñîòðóäíèêà áóäåò

ÿâëÿòüñÿ îðãàíèçàöèÿ, òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28

ÃÏÊ ÐÔ, èñê ê íåé äîëæåí ïðåäúÿâëÿòüñÿ â ñóä,

þðèñäèêöèÿ êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà

òåððèòîðèþ ìåñòà íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè.

Â òî æå âðåìÿ, èñõîäÿ èç íîðìû ÷. 6 ñò. 29

ÃÏÊ ÐÔ, èñêè î âîññòàíîâëåíèè òðóäîâûõ ïðàâ

ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ òàêæå â ñóä ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà èñòöà. Òàêèì îáðàçîì, îò

âîëåèçúÿâëåíèÿ ñîòðóäíèêà ÎÂÄ çàâèñèò ñóä è

ñîîòâåòñòâåííî åãî íàèìåíîâàíèå, â êîòîðîì

áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ çàÿâëåíèå. Àíàëèç

ñîáðàííîãî ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïîçâîëèë

íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ, èñêè ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè.

2) ñâîè ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî è ìåñòî

æèòåëüñòâà. Ïîñêîëüêó íàìè áûëî óñòàíîâëåíî,

÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñêè

ïîäàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì, òî â çàÿâëåíèè â ýòîì

ñëó÷àå, äîëæíû áûòü óêàçàíû ôàìèëèÿ, èìÿ è

îò÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëÿ, è åãî àäðåñ. Êðîìå òîãî,

öåëåñîîáðàçíî óêàçûâàòü íîìåðà òåëåôîíîâ,

ôàêñîâ, àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû èñòöà è åãî

ïðåäñòàâèòåëÿ, äëÿ îïåðàòèâíîé ñâÿçè ñóäà ñ

ëèöàìè.

3) íàèìåíîâàíèå îòâåò÷èêà è, òàê êàê èì

ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, ìåñòî åå íàõîæäåíèÿ.

Íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè, êàê íàìè áûëî

ïðèâåäåíî âûøå, óêàçûâàåòñÿ â åå

ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Ïîñêîëüêó

îòâåò÷èêîì áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñòðóêòóðíîå

ïîäðàçäåëåíèå ÎÂÄ, òî ïîëíîå íàèìåíîâàíèå

îðãàíèçàöèè óêàçûâàåòñÿ íà çäàíèè, â êîòîðîì

ðàçìåùàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ.

4) â ÷åì âûðàçèëîñü íàðóøåíèå òðóäîâîãî

èìóùåñòâåííîãî ïðàâà ñîòðóäíèêà ÎÂÄ, à òàêæå

åãî òðåáîâàíèÿ â ñâÿçè ñ äàííûì íàðóøåíèåì.

Ñîòðóäíèê ÎÂÄ äîëæåí óêàçàòü îáñòîÿòåëüñòâà,

íà êîòîðûõ îí îñíîâûâàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ,

äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ýòè

îáñòîÿòåëüñòâà è ðàñ÷åò âçûñêèâàåìûõ

äåíåæíûõ ñóìì. Äàííûå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ

â ïîäïóíêòàõ 4-6 ÷. 2 ñò. 131 ÃÏÊ ÐÔ.

Ôàêò íàðóøåíèÿ äàííûõ ïðàâ çàêëþ÷àåòñÿ

ëèáî â íåèñïîëíåíèè îðãàíèçàöèåé îáÿçàííîñòåé,

êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ íà íåå â ñâÿçè ñ

ïðåäîñòàâëåíèåì ñîòðóäíèêó ÎÂÄ òåõ èëè èíûõ

ïðàâ, ëèáî â ïðèíÿòèè þðèäè÷åñêèõ àêòîâ,

îãðàíè÷èâàþùèõ èëè íàðóøàþùèõ ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ïðàâà ñîòðóäíèêà. Ïîñêîëüêó â ïåðâîì

ñëó÷àå íàðóøåíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ

ñîòðóäíèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïàññèâíûõ

äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ, òî â òåêñòå

èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ äîñòàòî÷íî óêàçàòü ôàêò

íåïðèíÿòèÿ îðãàíèçàöèåé äåéñòâèé, îáåñïå÷è-

âàþùèõ ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà. Âî

âòîðîì ñëó÷àå, íàðóøåíèå ïðàâ ñîòðóäíèêà

ñâÿçàíî ñ àêòèâíûìè äåéñòâèÿìè îðãàíèçàöèè, â

ñâÿçè ñ ÷åì, â òåêñòå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ

íåîáõîäèìî óêàçàòü äàòû è íîìåðà ïðèêàçîâ

ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðûìè, ïî

ìíåíèþ ñîòðóäíèêà ÎÂÄ, íàðóøàþòñÿ åãî ïðàâà.

Õàðàêòåð èçëîæåíèÿ äàííîé ÷àñòè èñêîâîãî

çàÿâëåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ðàçðåøåíèå

âòîðîé âûøå îáîçíà÷åííîé çàäà÷è – ðàññìîòðåíèå



ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ È ÑÅÌÅÉÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÅ  È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ×ÀÑÒÍÎÅ ÏÐÀÂÎ.
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÉ È ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ.

49

ãðàæäàíñêîãî äåëà â ðàçóìíûå ñðîêè.

Ëàêîíè÷íîñòü, êðàòêîñòü è â òî æå âðåìÿ ïîëíîòà

èçëàãàåìûõ îáñòîÿòåëüñòâ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü

òîìó, ÷òî óæå ñî ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ

ãðàæäàíñêîãî äåëà ñóä îïðåäåëèòüñÿ ñ

õàðàêòåðîì íàðóøåííûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, à,

ñëåäîâàòåëüíî, è ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè,

ïîäëåæàùèìè óñòàíîâëåíèþ. Âñêðûòèå îñíîâàíèé

äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðåäúÿâëåííûõ òðåáîâàíèé, áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü ïðàâèëüíîìó îïðåäåëåíèþ íîðìû,

ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â

ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ

íåîáõîäèìî óêàçàòü:

- íîìåð ïðèêàçà, êîòîðûì ñîòðóäíèê áûë

çà÷èñëåí â øòàò ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà

âíóòðåííèõ äåë;

- ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà è

äàííûå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â

êîòîðûõ çàêðåïëåíî äàííîå ïðàâî, è ïîðÿäîê

åãî ðåàëèçàöèè;

- íàëè÷èå þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, ñ êîòîðûì

ñâÿçûâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ çàêðåïëåííîãî

ïðàâà è (èëè) ôàêò îáðàùåíèÿ ñîòðóäíèêà ê

ïðåäñòàâèòåëþ ðàáîòîäàòåëÿ ñ ïðîñüáîé â

ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà è ññûëêà íà

ñîáëþäåíèè èì ïîðÿäêà, ïðåäóñìîòðåííîãî

äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà, à òàêæå ôàêò íå

ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîãî ïðàâà ñîòðóäíèêó

ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ, åñëè íàðóøåíèå

èìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïðîèçîøëî

ïàññèâíûì ïóòåì. Åñëè íà îáðàùåíèå

ñîòðóäíèêà áûë äàí ïèñüìåííûé îòâåò ñ

îòêàçîì â ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïðàâà, òî íåîáõîäèìî óêàçàòü äàòó è

ìîòèâèðîâêó îòêàçà;

- äàòà è íîìåð ïðèêàçà ïðåäñòàâèòåëÿ

ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðûì íåîáîñíîâàííî, ïî

ìíåíèþ ñîòðóäíèêà, óùåìëÿþòñÿ åãî

èìóùåñòâåííûå ïðàâà, åñëè íàðóøåíèå

ïðîèçîøëî àêòèâíûì ïóòåì. Òàê æå

íåîáõîäèìî ïðèâåñòè íåñîîòâåòñòâèå

ìîòèâèðîâêè ïðèêàçà äåéñòâóþùèì

íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì è

ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì;

- ðàñ÷åò âçûñêèâàåìûõ äåíåæíûõ ñóìì;

- òðåáîâàíèå î íåîáõîäèìîñòè îáÿçàòü

ðàáîòîäàòåëÿ óñòðàíèòü äîïóùåííîå

íàðóøåíèå è ðåàëèçîâàòü ïðàâî,

çàêðåïëåííîå çà ñîòðóäíèêîì.

Íàãëÿäíî âèäíî, ÷òî â äàííîé ÷àñòè â

íåðàçðûâíîì åäèíñòâå èçëàãàþòñÿ íàðóøåíèå

ïðàâà, òðåáîâàíèÿ èñòöà, îáñòîÿòåëüñòâà, íà

êîòîðûõ îí îñíîâûâàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ,

äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ýòè

îáñòîÿòåëüñòâà è. ñîîòâåòñòâåííî, ðàñ÷åò

âçûñêèâàåìîé ñóììû.

5) öåíà èñêà, òàê êàê îí ïîäëåæèò îöåíêå ïî

ïðè÷èíå òîãî, ÷òî òðóäîâûå èìóùåñòâåííûå ïðàâà

ìîãóò áûòü îöåíåíû, î ÷åì óêàçûâàëîñü íàìè â

ïåðâîé ãëàâå;

6) ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ

äîêóìåíòîâ. Â ÷èñëå äàííûõ äîêóìåíòîâ äîëæíû

áûòü:

à) êîïèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ;

á) äîâåðåííîñòü, óäîñòîâåðÿþùàÿ ïîëíîìî÷èÿ

ïðåäñòàâèòåëÿ èñòöà, åñëè îí ó÷àñòâóåò;

â) ïðèêàç î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, åñëè îí

èìååòñÿ ó èñòöà;

ã) ïèñüìåííûé îòâåò ðàáîòîäàòåëÿ î

íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñîîòâåò-

ñòâóþùåå ïðàâî, åñëè îí èìååòñÿ ó èñòöà;

ä) þðèäè÷åñêèé àêò, èçäàííûé ïðåäñòàâèòåëåì

ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðûì íàðóøàþòñÿ

èìóùåñòâåííûå òðóäîâûå ïðàâà ñîòðóäíèêà

ÎÂÄ, åñëè îí èìååòñÿ ó íåãî;

å) ðàñ÷åò âçûñêèâàåìîé äåíåæíîé ñóììû,

ïîäïèñàííûé èñòöîì, åãî ïðåäñòàâèòåëåì, ñ

êîïèåé äëÿ îòâåò÷èêà.

Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûì

çàêðåïëåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâî,

ïðåäîñòàâëÿòü íå îáÿçàòåëüíî. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,

÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâî çàêðåïëåíî íîðìîé

ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, à äàííûé àêò íå

îñïàðèâàåòñÿ íè îäíîé èç ñòîðîí.

Íîðìà ï. 7 ÷. 2 ñò. 131 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäïèñûâàåò

óêàçûâàòü â èñêîâîì çàÿâëåíèè ñâåäåíèÿ î

ñîáëþäåíèè äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ê

îòâåò÷èêó, åñëè ýòî óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì èëè ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì ñòîðîí.

Ïîñêîëüêó â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ

ïðàâîîòíîøåíèé, òàêîé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è â ñîäåðæàíèå òðóäîâîãî

äîãîâîðà òàêîå ïîëîæåíèå íå âêëþ÷àåòñÿ,

ñîòðóäíèê ÎÂÄ îñâîáîæäàåòñÿ îò

ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿ è îò

ïðåäñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùåãî

âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà

óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà.

Â çàÿâëåíèè ìîãóò áûòü èçëîæåíû

õîäàòàéñòâà èñòöà. Ê äàííûì õîäàòàéñòâàì ïî

ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè äåë ìîãóò
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îòíîñèòüñÿ:

1) õîäàòàéñòâà î âûçîâ â ñóä â êà÷åñòâå

ñâèäåòåëåé îòäåëüíûõ ëèö, êîòîðûå ìîãóò

äàòü ïîêàçàíèÿ â îòíîøåíèè îáñòîÿòåëüñòâ,

óñòàíàâëèâàåìûõ ïî äåëó;

2) õîäàòàéñòâà î ñîäåéñòâèè â ñîáèðàíèè è

èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ èç

ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÂÄ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî

ïðåäñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ

äëÿ èñòöà ìîæåò áûòü çàòðóäíèòåëüíûì.

Ê äàííûì äîêàçàòåëüñòâàì ìîãóò áûòü

îòíåñåíû:

1. Ïðèêàç î íàçíà÷åíèè ëèöà íà äîëæíîñòü â

ÎÂÄ;

2. Ïðèêàç î íàëîæåíèè íà ñîòðóäíèêà ÎÂÄ

äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ;

3. Âåäîìîñòè íà âûäà÷ó çàðàáîòíîé ïëàòû è

èíûõ ïëàòåæåé, ïðè÷èòàþùèõñÿ ñîòðóäíèêó

ÎÂÄ;

4. Ïðèêàçû î ïåðåìåùåíèè ïî äîëæíîñòè, î

âîçëîæåíèè íà ëèöî èñïîëíåíèå

îáÿçàííîñòåé ïî äðóãîé äîëæíîñòè, îá

îòêîìàíäèðîâàíèè è ò. ï.

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, â íàóêå

ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà îáúåäèíÿþòñÿ â ïÿòü

ãðóïï: «1. ñâåäåíèÿ ââîäíîãî õàðàêòåðà; 2.

ñâåäåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê îïèñàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ

äåëà è ìîòèâèðîâêå çàÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé; 3.

ñâåäåíèÿ î ñîáëþäåíèè äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà

îáðàùåíèÿ ê îòâåò÷èêó, åñëè ýòî óñòàíîâëåíî

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ïðåäóñìîòðåíî

äîãîâîðîì ñòîðîí; 4. ñâåäåíèÿ ðåçîëþòèâíîãî

õàðàêòåðà; 5. äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ» [12, ñòð.

363]. Ñîáëþäåíèå âûøå ïåðå÷èñëåííûõ

òðåáîâàíèé, îçíà÷àåò, ÷òî èñòåö ïðèâåë ñâåäåíèÿ,

îòíîñÿùèåñÿ êî âñåì ïÿòè ãðóïïàì. Ýòî áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òî â îòâåäåííûé çàêîíîì

äëÿ ñóäüè, ïÿòèäíåâíûé ñðîê, èñòåö ñîçäàñò âñå

óñëîâèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñóäüåé îáîñíîâàííîãî

ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ê

ïðîèçâîäñòâó. Íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ñò.ñò. 131

è 132 ÃÏÊ ÐÔ ñôîðìèðóåò îñíîâàíèÿ äëÿ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îñòàâëåíèè çàÿâëåíèÿ áåç

äâèæåíèÿ. Òî åñòü èñòåö ñàì ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ

«âðåìåííîé ïàóçû» â ïðîöåññå âîññòàíîâëåíèÿ

ñâîèõ íàðóøåííûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Ëèøü

÷åòêîå îñîçíàíèå ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ ñâîèõ

èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, êîòîðûå áûëè íàðóøåíû

ðàáîòîäàòåëåì; íîðìàòèâíûõ àêòîâ,

çàêðåïëÿþùèõ ýòè ïðàâà; äîêàçàòåëüñòâ,

ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò äàííîãî íàðóøåíèÿ è

ñòðóêòóðû èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, ïîçâîëÿò âîçáóäèòü

ãðàæäàíñêîå äåëî â îòâåäåííûé çàêîíîì ñðîê è

ñôîðìèðîâàòü â ñîçíàíèè ñóäüè ïðåäñòàâëåíèå îá

îáîñíîâàííîñòè çàÿâëåííîãî èñêà.

Îïðåäåëåííóþ ïðîáëåìàòèêó ìîæåò

ïðåäñòàâëÿòü ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ â ðàìêàõ

ïðèêàçíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ

òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.ï. 5 è 6 ÷. 2 ñò. 124

ÃÏÊ ÐÔ â çàÿâëåíèè î âûíåñåíèè ñóäåáíîãî

ïðèêàçà äîëæíû áûòü óêàçàíû äîêóìåíòû,

ïîäòâåðæäàþùèå îáîñíîâàííîñòü òðåáîâàíèÿ

ñîòðóäíèêà ÎÂÄ î âçûñêàíèè íà÷èñëåííîé, íî íå

âûïëà÷åííîé åìó çàðàáîòíîé ïëàòû, à ê

çàÿâëåíèþ ïðèëîæåí ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äàííîãî äîêóìåíòà, ñóäüÿ íà

îñíîâàíèè ï. 3 ÷. 1 ñò. 125 ÃÏÊ ÐÔ îòêàçûâàåò â

ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ î âûíåñåíèè ñóäåáíîãî

ïðèêàçà.

Äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà ïðàêòè÷åñêè ìîæåò

ñíèìàòüñÿ ïðè ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ:

1) ïðåäîñòàâëåíèÿ â ñóä ñïðàâêè î äîõîäàõ

ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ïîëó÷åííîé ñîòðóäíèêîì

ÎÂÄ ïî ìåñòó ðàáîòû èëè êâèòàíöèè î

íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû;

2) ïðåäîñòàâëåíèÿ âûïèñêè èç áàíêà î

äâèæåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ñ÷åòó

ñîòðóäíèêà ÎÂÄ, íà êîòîðûé ïåðå÷èñëÿåòñÿ

ñóììà çàðàáîòíîé ïëàòû, â ñëó÷àå åå

íà÷èñëåíèÿ íà áàíêîâñêèé ñ÷åò.

Ïðè îòñóòñòâèè äàííûõ äîêóìåíòîâ ñîòðóäíèê

ÎÂÄ äîëæåí îáðàùàòüñÿ â ñóä â ïîðÿäêå èñêîâîãî

ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå

ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêàçàòåëüñòâ:

1) ïðåïÿòñòâóåò âûíåñåíèþ ñóäüåé ñóäåáíîãî

ïðèêàçà;

2) ïîðîæäàåò ñïîð î ñóùåñòâóþùåì ïðàâå;

3) îáóñëàâëèâàåò äåéñòâèÿ ñóäüè ïî

èñòðåáîâàíèþ îò îòâåò÷èêà ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, ÷òî íåäîïóñòèìî â

ïðèêàçíîì ïðîèçâîäñòâå.

Åñëè ñîòðóäíèê ÎÂÄ ïîäàåò çàÿâëåíèå â

ïîðÿäêå ãëàâû 25 ÃÏÊ ÐÔ, òî, òàê æå êàê è â

èñêîâîì çàÿâëåíèè, äîëæíû áûòü ÷åòêî èçëîæåíû

ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

1) ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, çà êîòîðûå

ñîòðóäíèê ÎÂÄ áûë ïðèâëå÷åí ê

îòâåòñòâåííîñòè;

2) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, â êîòîðîì

çàêðåïëåíî îñíîâàíèå, ïðè íàëè÷èè êîòîðîãî

ëèöî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê

ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó îòâåòñòâåííîñòè;
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3) âûâîä î íåñîîòâåòñòâèè ôàêòè÷åñêèõ

îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííûõ ñîòðóäíèêîì

ÎÂÄ òåì îáñòîÿòåëüñòâàì, çà êîòîðûå, â

ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè

àêòàìè, ëèöî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê

îòâåòñòâåííîñòè.

Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îáæàëóåìîå ðåøåíèå

ìîæåò áûòü îòìåíåíî ëèøü â ñëó÷àå åãî

íåñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì,

îïðåäåëÿþùèì ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê

îòâåòñòâåííîñòè è óñòàíàâëèâàþùèì äîëæíîñò-

íûå îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêà ÎÂÄ. Â òîì ñëó÷àå

åñëè ñîòðóäíèê ÎÂÄ ÷åòêî èçëîæèò, ÷òî

ñîâåðøåííûå èì äåéñòâèÿ íå íàðóøàþò

âîçëîæåííûõ íà íåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì

îáÿçàííîñòåé, òî íàãëÿäíî áóäåò âèäíî, ÷òî

îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê

îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèâåäåíèå â çàÿâëåíèè

âûøåóêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, òàê æå êàê è ïðè

ïîäà÷å èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

ïîëíîìó ïðåäñòàâëåíèþ ñóäüåé ñóùåñòâà

îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ è åãî íåçàêîííîñòè. Íå

ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîðÿäêå ãëàâû 25 ÃÏÊ ÐÔ

ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè

èíûõ ðåøåíèé, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäìåòó íàøåãî

èññëåäîâàíèÿ, ðå÷ü èäåò ëèøü îá îáæàëîâàíèè

ðåøåíèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ñîòðóäíèê ÎÂÄ

áûë íåçàêîííî ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè.

«Ñ âîçáóæäåíèåì ãðàæäàíñêîãî äåëà ñâÿçàíû

ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Âàæíåéøèì ïðîöåññóàëüíûì ïîñëåäñòâèåì

ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå ãðàæäàíñêèõ

ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ñóäîì è

ñòîðîíàìè. Îñíîâíûå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå

ïîñëåäñòâèÿ ñâÿçûâàþòñÿ îáû÷íî ñ

îïðåäåëåíèåì îáúåìà (ðàçìåðîâ) òðåáîâàíèÿ

èñòöà ê îòâåò÷èêó è èçìåíåíèåì óñëîâèé åãî

çàùèòû» [12, ñòð. 365]. Ñîãëàøàÿñü ñ äàííûì

óòâåðæäåíèåì, òåì íå ìåíåå, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî

â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èñòöó

ïðèíàäëåæèò ïðàâî óâåëè÷èòü èëè óìåíüøèòü

îáúåì ñâîèõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé ê îòâåò÷èêó. Â

ñâÿçè ñ ýòèì, ðàçìåð òðåáîâàíèé èñòöà ê

îòâåò÷èêó â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî

äåëà ÿâëÿåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíûì, èñõîäíûì äëÿ

íà÷àëà çàùèòû ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Ïðèìå÷àíèå

* Ïðàâî íà èñê â ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî òðåáîâàòü ñóäåáíîé çàùèòû ñâîåãî íàðóøåííîãî

èëè îñïàðèâàåìîãî ïðàâà, à ïðàâî íà èñê â ïðîöåññóàëüíîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî íà ïðåäúÿâëåíèå

èñêà.
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ENVIRONMENTAL CRIME IN RUSSIA AND SOCIETY-WIDE MEASURES

FOR ITS PREVENTION

The summary. The article gives consideration to the issues of environmental safety assur-

ance in the Russian Federation, reveals the political, legal, socio-economic and cultural-educa-

tional measures for prevention of environmental crime.
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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ òàê

íåîáõîäèìûõ íàøåé ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñêèõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ

ðåôîðì îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà ðîñòà

êðèìèíàëüíîé óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

[1; 4; 6; 11; 16; 23], îñîáåííî â ñôåðå ýêîëîãèè [3;

20; 21; 22]. Òàê, åñëè â 1990 ã. áûëî

çàðåãèñòðèðîâàíî 3 413 ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðåñòóïëåíèé, òî â 1995 ã. ýòà öèôðà ñîñòàâèëà óæå

8 066 ïðåñòóïëåíèé (+136,3%), à â 1996 ã. – 11 096

ïðåñòóïëåíèé (+225,6%). Â 1997 ã. ïîñëå

âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââèäó îòñóòñòâèÿ

íåîáõîäèìîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

íîâûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, êîëè÷åñòâî

çàðåãèñòðèðîâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé

ñíèçèëîñü äî 6 971 ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî ñ

ïðèîáðåòåíèåì îïûòà ïðèìåíåíèÿ íîâûõ

ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî çàêîíà,

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè óæå â 1998 ã.

áûëî âûÿâëåíî 8 528 ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé,

â 1999 ã. – 12 413 è òàêîå óâåëè÷åíèå íàáëþäàåòñÿ

åæåãîäíî. Â 2004 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî óæå 30 594

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿ, â 2005 ã. – 33 500, â

2006 ã. – 39 657, ÷òî â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè ê

óðîâíþ ðåãèñòðèðóåìîé ýêîëîãè÷åñêîé

ïðåñòóïíîñòè 1990 ã. ñîñòàâèëî +1061,9% [12, ñòð.

580-581; 15; 17]. Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ

ïîêàçàë, ÷òî îáùàÿ ïðåñòóïíîñòü â Ðîññèè ïî

ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. âîçðîñëà â 2,1 ðàçà (ñ

1 839 451 ïðåñòóïëåíèÿ – äî 3 855 400

ïðåñòóïëåíèé), à ýêîëîãè÷åñêàÿ – â 11,6 ðàçà (ñ

3 413 ïðåñòóïëåíèé – äî 39 657 ïðåñòóïëåíèé) è

åå óäåëüíûé âåñ â îáùåì ïîêàçàòåëå âûðîñ â 5,4

ðàçà (ñ 0,19% ïðåñòóïëåíèé â îáùåì êîëè÷åñòâå

çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé – äî 1,03%).

È â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ

óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà

ðåãèñòðèðóåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Êàê

ïîêàçûâàåò îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà, â 2009 ã.

çàðåãèñòðèðîâàíî óæå 46 607 ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðåñòóïëåíèé [19]. Ïðè ýòîì àíàëèç ñîñòîÿíèÿ

ïðåñòóïíîñòè, åå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ

õàðàêòåðèñòèê, äàåò äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ

ïðîãíîçèðîâàòü îñëîæíåíèå êðèìèíîãåííîé

ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Ïîìèìî ýòîãî

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äîñòàòî÷íî âûñîêèé

ïðîöåíò åå ëàòåíòíîé ñîñòàâëÿþùåé è òî, ÷òî

ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê òîé

êàòåãîðèè ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ñîöèàëüíàÿ

îïàñíîñòü êîòîðûõ â öåëîì íå ìîæåò áûòü

ïîäòâåðæäåíà îôèöèàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè

äàííûìè.

Ïîýòîìó, êîãäà ìû ãîâîðèì î íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, òî âñå ÷àùå

âñïîìèíàåì îá óãðîçàõ ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà,

êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì íîñÿò

ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð è âûçâàíû íåãàòèâíûì, à

âî ìíîãîì è ïðîòèâîïðàâíûì âîçäåéñòâèåì íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó.

14 ìàÿ 2010 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â õîäå

òðåòüåãî Íåâñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî

ýêîëîãè÷åñêîãî êîíãðåññà ðóêîâîäèòåëü

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Ðîñïðèðîäíàäçîð)

Â. Êèðèëëîâ îòìåòèë, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïîðÿäêà 40 ìèëëèîíîâ ðîññèÿí ïðîæèâàþò â

íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäå, èç íèõ îêîëî

1 ìèëëèîíà ÷åëîâåê – â îïàñíîé. Ýêîëîãè÷åñêàÿ

ñèñòåìà â Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíûì

ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ.

Ïîýòîìó óñèëèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è

âñåãî îáùåñòâà ñåãîäíÿ äîëæíû áûòü

íàïðàâëåíû íà ïðèíÿòèå îáùåñîöèàëüíûõ ìåð

ïðîôèëàêòèêè ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè.

Â ñîâðåìåííîé êðèìèíîëîãèè îáùåå

ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé îïðåäåëÿåòñÿ êàê

äåÿòåëüíîñòü ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí

ïðåñòóïëåíèé è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ

ñîâåðøåíèþ, ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ,

îñóùåñòâëåíèþ êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû

ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè

ïðîãðàìì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïî

ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé,

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé [9, ñòð. 219].

Îáùåñîöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå âêëþ÷àåò â

ñåáÿ âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñèñòåìû

îáùåïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð â ýêîíîìè÷åñêîé,

ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, äóõîâíî-íðàâñòâåííîé,

ïðàâîâîé îáëàñòÿõ æèçíè îáùåñòâà â öåëÿõ

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé,

óñòðàíåíèÿ, íåéòðàëèçàöèè èëè ìèíèìèçàöèè

íåãàòèâíûõ êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ

íà ïðåñòóïíîñòü [8, ñòð. 345-346]. Â öåëîì æå

ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îáùåå ïðåäóïðåæäåíèå

îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñòðîåíèåì áëàãîïîëó÷íîãî

îáùåñòâà. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî

ïðåäóïðåæäåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè

äîëæíî îõâàòûâàòü è îáùåñîöèàëüíóþ
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ïðîôèëàêòèêó è êîíêðåòíûå ìåðû ñïåöèàëüíî-

êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ. Âñÿ

ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü

íàïðàâëåíà íà íåéòðàëèçàöèþ ïðè÷èí,

îáóñëîâëèâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ ïðåñòóïíîñòü

êàê ÿâëåíèå, ïðåñå÷åíèå êîíêðåòíûõ ôàêòîâ

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé è îêàçàíèå

âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü êàæäîãî, êàê

ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, òàê è íà êàæäîãî

÷ëåíà îáùåñòâà.

Îáùåñîöèàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà ýêîëîãè÷åñêîé

ïðåñòóïíîñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç âñþ

ñîâîêóïíîñòü êðóïíîìàñøòàáíûõ ìåðîïðèÿòèé,

îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå

îáùåñòâà, îòíîøåíèé ëþäåé â ýêîíîìè÷åñêîé,

ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíîé è äðóãèõ ñôåðàõ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû

è ïðîâîçãëàøåíû â Äåêëàðàöèè îá îêðóæàþùåé

ñðåäå è ðàçâèòèè (1992 ã.). Îñóùåñòâëåíèå îáùèõ

ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè

ñâÿçàíî ñ ðåçóëüòàòàìè äåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ

ïðîöåññîâ â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è

ïðèðîäû. Èìåííî íà ìàêðîóðîâíå ôîðìèðóåòñÿ

äîëãîñðî÷íîå àíòèêðèìèíîãåííîå âîçäåéñòâèå,

ñïîñîáíîå ôîðìèðîâàòü ïðàâîâîå ýêîëîãè÷åñêîå

ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå.

Ïðè ýòîì ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé

ïðåñòóïíîñòè ïðèíÿòî äåëèòü íà ãðóïïû ïî

îñíîâíûì ñôåðàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âûäåëÿÿ

ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è

êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíóþ ñôåðû [10, ñòð. 141-

163]. Ìû, â ñâîþ î÷åðåäü, âûäåëèì òàêæå

îòäåëüíî ïðàâîâóþ ñôåðó.

Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå èñòîðè÷åñêèé îïûò è

ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü

ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è

îòñóòñòâèå âîåííûõ êîíôëèêòîâ âíóòðè

ãîñóäàðñòâà è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå

âûñòóïàþò çàëîãîì ñíèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé

ïðåñòóïíîñòè. Òàêæå âàæíî òåñíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ ãîñóäàðñòâ äëÿ

ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô è

âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ êðèçèñíîé, â òîì ÷èñëå

êðèìèíîãåííîé, ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Îäíèì èç

ãëàâíûõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ ðàçîðóæåíèå, â òîì

÷èñëå ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå, ñíèæåíèå

âîçäåéñòâèÿ âîåííîãî êîìïëåêñà íà

ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó.

Äðóãèì ïîëèòè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì â áîðüáå

ñ ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ äîëæíà ñòàòü

âûðàáîòêà åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñ ó÷åòîì íåäîñòàòêîâ,

âûÿâëåííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé ïðè

áàçèðîâàíèè íà ïîëîæåíèÿõ Êîíöåïöèè

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 1997 ã. (2000 ã.) è Ýêîëîãè÷åñêîé

äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2002 ã.

Íåñìîòðÿ íà óäåëÿåìîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ïðîáëåìå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â

þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî

îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ìíîãèå âîïðîñû íå òîëüêî íå

ðàçðåøåíû, íî è âíîñÿò îïðåäåëåííóþ ïóòàíèöó

è íåñîãëàñîâàííîñòü [13, ñòð. 20-25]. Â ÷àñòíîñòè,

íå îïðåäåëåíî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå

ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è

îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèè è

ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Îäíàêî êîíêðåòíûå

ìåõàíèçìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðîöåäóðû èõ

ðåàëèçàöèè íå îïðåäåëåíû.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ òðåáóþò

ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýôôåêòèâíîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêîé

ñôåðå, â òîì ÷èñëå ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíî-

íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì íàïðàâëåíèè

âàæíî ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ïðîôèëàêòè÷åñêèå

ìåðû.

Âî-ïåðâûõ, èñêëþ÷èòü èç ñóùåñòâóþùåé

ïðàêòèêè ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ïîäíàäçîðíûõ

îáúåêòîâ ïî îòäåëüíûì âèäàì êîíòðîëÿ (â

îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà,

îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è

ïîòðåáëåíèÿ, ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è äð.)

è ïîñëåäîâàòåëüíî ïåðåéòè ê ïðîâåäåíèþ

êîìïëåêñíîãî êîíòðîëÿ, â ïðîöåññå êîòîðîãî

îäíîâðåìåííî äîëæíà ïðîâåðÿòüñÿ äåÿòåëüíîñòü

õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì

ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ

êîìïëåêñíûì âûÿâëåíèåì ïðàâîíàðóøåíèé è

ïðåñòóïëåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ýòî, êî

âñåìó ïðî÷åìó, íå òîëüêî ïîâûñèò êà÷åñòâî

ïðîâîäèìûõ ïðîâåðîê è ýôôåêòèâíîñòü âûÿâëåíèÿ

ïðåñòóïëåíèé, íî è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
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ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîãî ñãîâîðà ìåæäó

êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè è õîçÿéñòâóþùèìè

ñóáúåêòàìè, ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé

êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè).

Âî-âòîðûõ, ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäà-

òåëüíóþ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ è íàó÷íî-

ìåòîäè÷åñêóþ áàçó êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé

äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ýêîëîãèè äëÿ äåéñòâåííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è

ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Â-òðåòüèõ, ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîðÿäîê

âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è àãåíòñòâ, à

òàêæå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è

îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíî-

íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îêðóæàþùåé

ñðåäû.

Â-÷åòâåðòûõ, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé

ñåãîäíÿ òàêæå òðåáóåòñÿ óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è

âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ñèñòåì,

âêëþ÷àþùèõ áàçû äàííûõ ïî ïîäíàäçîðíûì

îáúåêòàì, ïëàíèðóåìûì è ïðîâîäèìûì ïðîâåðêàì

è ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê äëÿ îïåðàòèâíîãî

ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, à òàêæå îñóùåñòâèòü

âíåäðåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ó÷åòà íåãàòèâíîãî

âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ

èñïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòàëüíûõ

(àâòîìàòèçèðîâàííûõ) ñèñòåì è ïðèáîðîâ ó÷åòà.

Äîëæíà áûòü ïðîäîëæåíà, äàæå óñêîðåíà,

ðàáîòà ïî ìîäåðíèçàöèè ëàáîðàòîðíî-

èíñòðóìåíòàëüíîé áàçû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè è

ïîñëåäóþùåãî ðàññëåäîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðåñòóïëåíèé ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ è

ýêñïåðòîâ â äàííîé îáëàñòè çíàíèé.

Â-ïÿòûõ, â ïðàâîâîé ñôåðå ïðèíÿòèå ìåð

ïðîôèëàêòèêè ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè

òðåáóåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà

íîðìèðîâàíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó ðàçëè÷íà ïî âèäàì

âîçäåéñòâèÿ íà êîìïîíåíòû ïðèðîäíîé ñðåäû

(âîçäóõ, âîäíûå îáúåêòû, ïî÷âà) è

ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ

âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé

âîçäóõ, óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ ñáðîñîâ

âåùåñòâ è ìèêðîîðãàíèçìîâ ñî ñòî÷íûìè âîäàìè

â ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû,

âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû è ñáðîñû,

óòâåðæäåíèå íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è

ëèìèòîâ íà èõ ðàçìåùåíèå. Ïðè ýòîì ïîäîáíàÿ

ñèñòåìà íîðìèðîâàíèÿ íå îòâå÷àåò âîçëàãàåìûì

íà íåå çàäà÷àì ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîïðèÿòíîãî

ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, òàê êàê îñòàåòñÿ

ñëîæíîé è äëèòåëüíîé ïðîöåäóðà óòâåðæäåíèÿ

íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ â ñâÿçè ñ

íåîáõîäèìîñòüþ èíäèâèäóàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ

ïðîåêòîâ íîðìàòèâîâ è ìàòåðèàëîâ èõ

îáîñíîâàíèÿ, à òàêæå ñëîæèëàñü

îáùåðàñïðîñòðàíåííàÿ ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà

óñòàíîâëåíèÿ âðåìåííûõ ëèìèòîâ íà âûáðîñû

(ñáðîñû) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, êîòîðûå

íåîäíîêðàòíî ïðîäëåâàþòñÿ è ïðèîáðåòàþò

õàðàêòåð ïîñòîÿííûõ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî

íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ äëÿ ìíîãèõ

ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

òåõíè÷åñêè íåäîñòèæèìû. Ýòî ïðèâîäèò ê

óâåëè÷åíèþ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó è íîñèò õàðàêòåð

îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, êîòîðûå, îäíàêî íå

ðàñöåíèâàþòñÿ êàê òàêîâûå èç-çà íåñîâåðøåíñòâà

çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçìûòîñòè íîðì.

Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà

çàêîíîäàòåëüíîì è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì óðîâíå

äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû ÷åòêèå íîðìàòèâû

ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ (êðèòè÷åñêèõ) íàãðóçîê íà

ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû, èñõîäÿ èç êîòîðûõ

ñôîðìóëèðîâàíû óãîëîâíî-íàêàçóåìûå äåéñòâèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî

àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è

äîïîëíåíèé â îòäåëüíûå ïðàâîâûå àêòû,

íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïåðåõîäà ê åäèíûì

ïðèíöèïàì âûðàáîòêè íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî

âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îáåñïå÷åíèå

âíåäðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðèìåíÿþùèõ

íàèáîëåå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè, à òàêæå íà

óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå

íîðìàòèâîâ (âåäü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îòñóòñòâóåò

çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñíèæåíèè âûáðîñîâ è

ñáðîñîâ, â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè î÷èñòíûõ

ñîîðóæåíèé, âî âíåäðåíèè ìàëîîòõîäíûõ è

áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé, ïîñêîëüêó èì

ýêîíîìè÷åñêè áîëåå âûãîäíî îñóùåñòâëÿòü

ïëàòåæè â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèìèòàìè íà âûáðîñû
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è ñáðîñû èëè ïëàòèòü íåçíà÷èòåëüíûå ïî âåëè÷èíå

àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû çà èõ ïðåâûøåíèå).

Îò Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ñåãîäíÿ òðåáóåòñÿ

àêòóàëèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ñòàíäàðòîâ, à

òàêæå ðàçðàáîòêà íîâûõ ñòàíäàðòîâ,

óñòàíàâëèâàþùèõ íîðìàòèâû, íàïðàâëåííûå íà

ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé

äåÿòåëüíîñòè.

Â êà÷åñòâå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïðàâîâîãî

õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé è, êàê ñëåäñòâèå,

ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, òàêæå ìîæíî íàçâàòü

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà

êîìïåíñàöèè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïî îïðåäåëåíèþ, äîëæíà

íîñèòü êîìïåíñàöèîííûé è ñòèìóëèðóþùèé

õàðàêòåð. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóììû

ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó çíà÷èòåëüíî çàíèæåíû,

îòñòàþò îò óðîâíÿ èíôëÿöèè è ñîñòàâëÿþò

ìèíèìàëüíûå äîëè îò ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè.

Íàëèöî íåäîñòàòî÷íîñòü ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ

îïðåäåëåíèÿ îáúåìà âðåäà. Ýòî íå òîëüêî

îñëîæíÿåò ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííî

èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè, à èíîãäà âîâñå

ëèøàåò åå ñìûñëà ââèäó ÿâíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ

óñòàíîâëåííûõ èëè ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí

äåéñòâèòåëüíîé (ðûíî÷íîé) ñòîèìîñòè

óíè÷òîæåííîãî, ïîâðåæäåííîãî ïðèðîäíîãî

îáúåêòà, íî â ðÿäå ñëó÷àåâ òàêæå ïðåïÿòñòâóåò

ïðèâëå÷åíèþ ê èíîé, â ÷àñòíîñòè óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè, ââèäó íåâîçìîæíîñòè äîêàçàòü

íàëè÷èå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ – ôàêòà

ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ëèáî îöåíêè åãî êàê êðóïíîãî

èëè ñóùåñòâåííîãî.

Â êà÷åñòâå ïðåäóïðåäèòåëüíîãî ôàêòîðà

ñîâåðøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé âàæíî

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ñïåöèàëüíûå íîðìû

âîçìåùåíèÿ ïðîøëîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà.

Íåëüçÿ â êîíòåêñòå ïðîôèëàêòèêè

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé íå îòìåòèòü òàêæå,

÷òî ñîãëàñíî Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì

äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2012 ã.

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü

ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà. Ñ ýòîé öåëüþ

ïðåäïîëàãàåòñÿ äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû» ïîëîæåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ ïðèíöèïîâ

ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà.

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì,

ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî

ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ

ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè». Äàííûé çàêîíîïðîåêò

ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, âíåñåíèå

èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ ïðèíöèïîâ è ïîðÿäêà

ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà, ñîçäàíèÿ

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ýêîëîãè÷åñêèõ

àóäèòîðîâ è èõ ôóíêöèé.

Òàêæå äëÿ óñïåøíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè íà îáùåñòâåííîì è

ñîöèàëüíîì óðîâíÿõ âàæíà ïðîãíîñòè÷åñêàÿ

èíôîðìàöèÿ î íåé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû

êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîãíîçû, ïîìîãàþùèå

ïðàâèëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ ðàáîòû ñóáúåêòîâ

ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå

îïðåäåëåíèþ ôîíîâûõ ÿâëåíèé, âëèÿþùèõ íà

ïðåñòóïíîñòü» [5, ñòð. 285]. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,

òðåáóåò ââåäåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ îáùåñîöèàëüíîé

ïðîôèëàêòèêè ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè â

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûìè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå â

íàèáîëüøåé ñòåïåíè âëèÿþò íà æèçíåííûé óðîâåíü

ãðàæäàíèíà è òîëêàþò åãî íà ñîâåðøåíèå

ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîëîãèè, ÿâëÿþòñÿ

áåçðàáîòèöà, íèçêèå äîõîäû, ðàññëîåíèå

îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå êàê ñëåäñòâèå

íåðàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà, à â ïîñëåäíèå ãîäû – ãëîáàëüíîãî

ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó Ñ. Ãëàçüåâûì

èññëåäîâàíèþ, 20% ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ íàøåé

ñòðàíû íàõîäÿòñÿ íà ñîöèàëüíîì äíå. Äâå òðåòè

ëþäåé îêàçàëèñü â ñîñòîÿíèè õðîíè÷åñêîé

áåäíîñòè [7]. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

âèöå-ïðåìüåð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Æóêîâ

ïðèâåë äàííûå, ñîãëàñíî êîòîðûì â ÿíâàðå 2010 ã.

îáùàÿ áåçðàáîòèöà â íàøåé ñòðàíå

ñîîòâåòñòâîâàëà 6,8 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò

9,2% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Â

ñåíòÿáðå 2010 ã. îáùàÿ áåçðàáîòèöà â íàøåé

ñòðàíå ñîîòâåòñòâóåò 5,2 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî

ñîñòàâëÿåò 6,9% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî
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íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ýòî

äîêðèçèñíûé óðîâåíü – â îêòÿáðå 2008 ã.

áåçðàáîòèöà ïî ìåòîäîëîãèè Ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè òðóäà ñîñòàâëÿëà 5 ìëí. ÷åëîâåê, èëè

6,6% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ñòàíäàðòíûé, ìîæíî ñêàçàòü

ïîñòîÿííûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â Ðîññèè. Ýòî

ïðîñòî ïóãàþùèå öèôðû, åñëè, ê òîìó æå

çàäóìàòüñÿ, ãäå ýòè ëþäè áåðóò ñðåäñòâà íà

ñóùåñòâîâàíèå.

È êîíå÷íî, îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé

ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè â öåëîì è

ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè â ÷àñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ

êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ íàñåëåíèåì,

îñîáåííî ñ ïîäðàñòàþùèì ïîêîëåíèåì.

Ñåãîäíÿ çàäà÷à âîñïèòàòåëüíûõ ìåð

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû êîðåííûì îáðàçîì

ïåðåëîìèòü êðèìèíàëüíî íàïðàâëåííîå ìûøëåíèå

îáùåñòâà. Òàêæå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî óáåæäåíèå

êàæäîãî, ÷òî æèòü â ñîãëàñèè ñ ïðèðîäîé –

åäèíñòâåííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà.

Òðàäèöèîííî, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î êóëüòóðíî-

âîñïèòàòåëüíûõ ìåðàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ

ïðåñòóïíîñòè â öåëîì èëè êàêîãî-ëèáî âèäà,

þðèñòû ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ

ó ãðàæäàí îñîáîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. Íà íàø âçãëÿä,

ýòî ïðîñòî ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, ôîðìèðîâàíèå

íðàâñòâåííî-ïðàâîâîé êóëüòóðû ñî øêîëüíîé

ñêàìüè. Âïîëíå âîçìîæíî ñåãîäíÿ ãîâîðèòü,

ðàñêðûâàÿ òåìó ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ

ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, î ïðèíÿòèè

ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ «Îá

ýêîëîãè÷åñêîì îáðàçîâàíèè», â êîòîðûõ

ïðåäóñìîòðåòü ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî êóðñà

«Îñíîâû ýêîëîãèè» â øêîëàõ. Âîñïèòàòåëüíûå

ìåðû ïðîôèëàêòèêè òàêæå äîëæíû áûòü

äîïîëíåíû ñîöèàëüíûìè, òàêèìè êàê ñîöèàëüíàÿ

ðåêëàìà, ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà,

èíôîðìàöèîííàÿ îáåñïå÷åííîñòü íîðì,

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà

ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ è ò. ä. [14, ñòð. 154-

161].

Íåîáõîäèìî àêòèâíåå ïðèâëåêàòü ãðàæäàí ê

ó÷àñòèþ â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè âàæíûõ

ðåøåíèé. Îáùåñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ

ýêñïåðòèçó, ðàâíî êàê è ãîñóäàðñòâåííóþ

ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, öåëåñîîáðàçíî

ðàññìàòðèâàòü êàê ìåòîä ïðåäóïðåæäåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé è óäåëÿòü åé áîëüøå

âíèìàíèÿ. Êðîìå òîãî, íóæíî ïîâûñèòü ðîëü

îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî

îñóùåñòâëåíèþ èìè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð,

ïîñêîëüêó àíàëèç èõ äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàë, ÷òî

îíè çàíèìàþò äîñòàòî÷íî àêòèâíóþ ïîçèöèþ â

âîïðîñå ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðåñòóïëåíèé.

Â öåëîì æå ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé

êóëüòóðû íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñåãîäíÿ

ñ÷èòàòü ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé. Ïðè ýòîì íåëüçÿ

ñêàçàòü, ÷òî ñåãîäíÿ ðàáîòà â äàííîé ñôåðå íå

ïðîâîäèòñÿ.

Óíèêàëåí îïûò Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè â ñôåðå

ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ.

Àäìèíèñòðàöèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îñîçíàåò,

÷òî â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì

÷åëîâå÷åñòâà îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâèëüíî

îðãàíèçîâàííîå îáðàçîâàíèå è ïðîñâåùåíèå

íàñåëåíèÿ ïëàíåòû â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ýòîé ñâÿçè îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé öåëü ýêîëîãè÷åñêîãî

îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ

îáùèìè öåëÿìè îáùåñòâà è çàêëþ÷àåòñÿ â

ôîðìèðîâàíèè âûñîêîé êóëüòóðû ïîâåäåíèÿ

÷åëîâåêà, îòâåòñòâåííîñòè çà ðàöèîíàëüíîå

èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îñîçíàíèè

íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ïðèðîäíîé ñðåäû îò

çàãðÿçíåíèÿ âî âñåõ âèäàõ îáùåñòâåííî-òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè.

Ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è

ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû îáùåñòâà íå ìîæåò íå

âûçûâàòü ñåðüåçíóþ òðåâîãó. Â óñëîâèÿõ ïåðåìåí,

ïðîèñõîäÿùèõ â ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè

Ðîññèè, ïîòðåáèòåëüñêîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå è

ïðèðîäíûì ðåñóðñàì îñîáåííî çàìåòíî. Äëÿ

ïðåîäîëåíèÿ ýòîé íåãàòèâíîé òåíäåíöèè

íåîáõîäèìà ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ðàáîòà ðàçëè÷íûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèþ

ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ,

ôîðìèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ

îñóùåñòâëÿåò ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

è ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Àðõàíãåëüñêîé

îáëàñòè. Ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì åæåãîäíî ñ

15 ìàðòà ïî 15 èþíÿ ïðîõîäèò àêöèÿ «Äíè çàùèòû

îò ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè», îáúÿâëåííàÿ

ðàñïîðÿæåíèåì àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé

îáëàñòè. Îáùåðîññèéñêèì îðãêîìèòåòîì ïî

ïðîâåäåíèþ Äíåé çàùèòû îò ýêîëîãè÷åñêîé

îïàñíîñòè Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü â 2009 ã.

ïðèçíàíà ïðèçåðîì Âñåðîññèéñêîãî êîíêóðñà íà

ëó÷øåå ïðîâåäåíèå Äíåé çàùèòû îò
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ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè.

Â Äíÿõ çàùèòû îò ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè

ïðèíèìàþò ó÷àñòèå áîëüøèíñòâî ðàéîíîâ è

ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Àðõàíãåëüñêîé

îáëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, Ôåäåðàöèÿ

ïðîôñîþçîâ, êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîëëåêòèâû

çàïîâåäíèêà «Ïèíåæñêèé» è íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ

îáëàñòè, îáùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå è äðóãèå

îðãàíèçàöèè.

Â ýòîò ïåðèîä àäìèíèñòðàöèåé Àðõàíãåëüñêîé

îáëàñòè ïðîâåäåíû:

- øåñòü ñåìèíàðîâ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è

ñðåäíåãî áèçíåñà ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ

ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

- ýêîëîãè÷åñêàÿ îëèìïèàäà «Ýêîýðóäèò». Íà

âîïðîñû â îáëàñòè ýêîëîãèè, ãåîëîãèè,

õèìèè è äðóãèõ åñòåñòâåííûõ íàóê

îòâå÷àëè áîëåå 130 ñòóäåíòîâ è øêîëüíèêîâ;

- ïðåçåíòàöèÿ îôèöèàëüíîãî èçäàíèÿ Êðàñíîé

êíèãè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè;

- òðè îáëàñòíûõ êîíêóðñà: «Ëó÷øåå

áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè», «Ëó÷øèé

ðèñóíîê, ïëàêàò, ôîòîãðàôèÿ íà

ýêîëîãè÷åñêóþ òåìàòèêó», «Ëó÷øèå

îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå Äíåé çàùèòû îò

ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè». Íà êîíêóðñû

ïðåäñòàâëåíî áîëåå 100 ðàáîò;

- êîíôåðåíöèÿ «Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñåòè

îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè» äëÿ ñïåöèàëèñòîâ,

ðàáîòàþùèõ â ýòîé ñèñòåìå.

Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàöèÿ Àðõàíãåëüñêîé

îáëàñòè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè

ìåæäóíàðîäíîé ïðèðîäîîõðàííîé àêöèè «×àñ

Çåìëè» ïî ïðèâëå÷åíèþ âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå

èçìåíåíèÿ êëèìàòà (ñîâìåñòíî ñ Àðõàíãåëüñêèì

îòäåëåíèåì Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû);

ýêîëîãè÷åñêîé àêöèè «Ðîäíîìó ãîðîäó ñåëó –

÷èñòîòó çàïîâåäíèêà» (ñîâìåñòíî ñ íàöèîíàëüíûì

ïàðêîì «Êåíîçåðñêèé» è àäìèíèñòðàöèÿìè

ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ); âûñòàâêè äåòñêèõ

òâîð÷åñêèõ ðàáîò ïî èòîãàì êîíêóðñîâ â ðàìêàõ

àêöèè «Ìàðø ïàðêîâ» â Àðõàíãåëüñêîì îáëàñòíîì

êðàåâåä÷åñêîì ìóçåå.

Ñïåöèàëèñòàìè îñîçíàåòñÿ, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå

îáðàçîâàíèå – ýòî íåïðåðûâíûé ïðîöåññ îáó÷åíèÿ,

âîñïèòàíèÿ è ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííûé íà

ñòàíîâëåíèå îáùåé ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû,

ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà

è ôîðìèðîâàíèå áèîñôåðíîãî ìûøëåíèÿ.

Íåïðåðûâíîå ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è

âîñïèòàíèå – íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ïóòü

ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ. Ïåðâûå

ýêîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ è óìåíèÿ äåòè ïîëó÷àþò â

äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè öåëåñîîáðàçíîãî

ïîâåäåíèÿ ïðîäîëæàåòñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ äîïîëíèòåëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Ýòîò âîïðîñ áàë ïîäâåðãíóò

ãëóáîêîìó èçó÷åíèþ, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî â

ã. Àðõàíãåëüñê îòêðûòî èííîâàöèîííîå

îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ýêîëîãî-

áèîëîãè÷åñêèé ëèöåé», ãäå äåòè öåëåíàïðàâëåííî

ïîëó÷àþò ýêîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè.

Â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðåäìåò «Ýêîëîãèÿ»

âåäåòñÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà.

Ôàêóëüòàòèâíûå è ýëåêòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå

êóðñû âåäóòñÿ áîëåå ÷åì â 70% îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé.

Â ëåòíèå êàíèêóëû îðãàíèçóþòñÿ

ýêîëîãè÷åñêèå îòðÿäû è ñìåíû íà áàçå ëàãåðåé ñ

äíåâíûì ïðåáûâàíèåì, ïàëàòî÷íûõ ëàãåðåé.

Ó÷àùèåñÿ âûñòóïàþò íà ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ

êîíôåðåíöèÿõ è êîíêóðñàõ ñ ýêîëîãè÷åñêèìè

ïðîåêòàìè, óñïåøíî äåìîíñòðèðóþò çíàíèÿ â

äàííîé îáëàñòè íà îëèìïèàäàõ ðàçëè÷íûõ

óðîâíåé.

Ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå âêëþ÷åíî â ñèñòåìó

äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðèîðèòåòíûìè

âèäàìè ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè îñòàþòñÿ ó÷åáíî-

èññëåäîâàòåëüñêàÿ, ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííàÿ,

îáùåñòâåííàÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ.

Â ïðîöåññå ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

íàñåëåíèÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò

îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè îáëàñòè. Äëÿ

Àðõàíãåëüñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ

Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâà îõðàíû ïðèðîäû (ÀÐÎ

ÂÎÎÏ) ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ

íåôîðìàëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå è

âîñïèòàíèå íàñåëåíèÿ, ïðîïàãàíäà ýêîëîãè÷åñêèõ

çíàíèé è ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî

ðàçëè÷íûì ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì.

Àêòèâèñòàìè è ñïåöèàëèñòàìè ýòîé

ïðèðîäîîõðàííîé îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíû

Âñåìèðíûé äåíü âîäû è Âñåìèðíûé äåíü

ìåòåîðîëîãà. Â ðàìêàõ èõ ïîäãîòîâëåíû

èíôîðìàöèîííûå âûñòàâêè «Êëèìàò â ðåãèîíå»,

«Âîäà è âîçäóõ – èñòî÷íèêè æèçíè». Äëÿ
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øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ îðãàíèçîâàíû ëåêöèè

«Çàãðÿçíåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà»,

«Êà÷åñòâî ïðèðîäíîé ñðåäû è ñîñòîÿíèå

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ». Ñîñòîÿëñÿ òàêæå

ðåãèîíàëüíûé êîíêóðñ èññëåäîâàòåëüñêèõ

ïðîåêòîâ ñðåäè ñòàðøåêëàññíèêîâ «Âîäíûå

ðåñóðñû ðåãèîíà (â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî è

ðîññèéñêîãî êîíêóðñîâ «Âîäíûå ðåñóðñû

Ðîññèè»), ðåãèîíàëüíûé êîíêóðñ ðåôåðàòèâíûõ è

èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ñðåäè ó÷àùèõñÿ

«Ëåñíûå ðåñóðñû Ñåâåðà» (â ðàìêàõ

âñåðîññèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî þíèîðñêîãî ëåñíîãî

êîíêóðñà «Çà ñîõðàíåíèå ïðèðîäû è áåðåæíîå

îòíîøåíèå ê ëåñíûì áîãàòñòâàì»). Ïî èòîãàì

êîíêóðñîâ ïðîâåäåíà êîíôåðåíöèÿ «Ýêîëîãèÿ

ìîåãî êðàÿ».

Ïðîâîäÿòñÿ è ìíîãèå äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ,

íàïðàâëåííûå íà ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è

ïðîñâåùåíèå íàñåëåíèÿ âñåõ âîçðàñòîâ,

ïîâûøåíèå èíòåðåñà äåòåé ê ïðèðîäå, ðàñøèðåíèå

è óãëóáëåíèå èõ çíàíèé îá îêðóæàþùåì ìèðå,

âîñïèòàíèå ëþáâè è áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê

ïðèðîäå [18, ñòð. 255-276], êîòîðûå äîëæíû áûòü

ðàñïðîñòðàíåíû íà âñåé òåððèòîðèè íàøåé

ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, ëèøü êîìïëåêñ ìåð â

ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

è êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíîé ñôåðàõ, èäåéíî

îáúåäèíåííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèåé â

îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü äåéñòâåííîé ïðîôèëàêòèêå
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ÄÈÀËÅÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÌÅÒÎÄ
Â ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðèìåíåíèþ äèàëåêòè÷åñêîãî ìåòîäà â èçó÷åíèè

íàóêè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, êëàññèôèêàöèè ìåòîäîâ íàó÷íîãî

èññëåäîâàíèÿ. Îöåíèâàÿ ñ ïîçèöèè íàñòîÿùåãî âðåìåíè äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä ïîçíàíèÿ,

îáîñíîâàí âûâîä î òîì, ÷òî óêàçàííûé ìåòîä ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé

îñíîâîé äëÿ òåîðèè ÎÐÄ è, ñóäÿ ïî âñåìó, íå ïîòåðÿåò ñâîåãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ

äëÿ íàçâàííîé òåîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèàëåêòèêà; ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà; òåîðèÿ ÎÐÄ.

ZAKHARTZEV S.I.

DIALECTICAL METHOD IN OPERATIONAL-INVESTIGATIVE ACTIVITY

The summary. The article is concerned with the application of dialectical method in the

study of operational-investigative activity science, classification of scientific research methods.

Estimating the dialectical method of cognition from the standpoint of the present time it provides

a validation of the conclusion that this method is still a methodological foundation for the theory

of operational-investigative activity and, apparently, will not lose its methodological significance

for the mentioned theory.

Key words: dialectics; methodological foundation; theory of operational-investigative ac-

tivity.

Ìåòîä äèàëåêòèêè, ïðèìåíÿåìûé â ÕÕ â. â

êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàó÷íîãî ìåòîäà ïîçíàíèÿ,

íåñîìíåííî, ïðåäîïðåäåëèë îòêðûòèÿ è

äîñòèæåíèÿ ñîâðåìåííîé íàóêè. Åãî âàæíîñòü è

èñêëþ÷èòåëüíîñòü äëÿ ïðàâîâûõ íàóê òàêæå íå

âûçûâàåò ñîìíåíèé. Òàê, ðàçðàáîòêà è

îáîñíîâàíèå íàó÷íûõ ïðàâîâûõ äèñöèïëèí è

òåîðèé áûëè ñâÿçàíû ñ ïðèìåíåíèåì â êà÷åñòâå

ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû äèàëåêòè÷åñêîãî

ìåòîäà ïîçíàíèÿ.

Íå ñòàëà â ýòîì ñìûñëå èñêëþ÷åíèåì è òåîðèÿ

ÎÐÄ. Îíà áûëà ñîçäàíà íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ
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äèàëåêòèêè è äèíàìè÷íî ðàçâèâàëàñü.

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà òåîðèè ÎÐÄ ñîñòîÿëà èç

âñåîáùåãî ìåòîäà äèàëåêòè÷åñêîãî

ìàòåðèàëèçìà (êàê ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû), à

òàêæå èç îáùåíàó÷íûõ è ÷àñòíîíàó÷íûõ ìåòîäîâ

êîíêðåòíûõ èññëåäîâàíèé. Òàêîé ïîäõîä äëÿ

òåîðèè ÎÐÄ áûë âïîëíå ïðèåìëåì.

Îäíàêî âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. â Ðîññèè

ïîÿâèëèñü ôèëîñîôñêèå ðàáîòû, îáîñíîâûâàâøèå

îòñóòñòâèå â ìåòîäîëîãèè åäèíîé îñíîâû, êîòîðîé

âûñòóïàëà äèàëåêòèêà. Â ÷àñòíîñòè, â íåêîòîðûõ

èç ðàáîò ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ìåòîäîëîãèÿ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ðàâíîçíà÷íûõ

ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ. Â êîíöå ÕÕ è íà÷àëå

íûíåøíåãî âåêîâ ïðåäñòàâëåíèå îá îòñóòñòâèè

óíèâåðñàëüíîãî ìåòîäà ïîçíàíèÿ ïîëó÷èëî âåñüìà

øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Íåêîòîðûå èç

ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ôèëîñîôîâ ïðèøëè ê

âûâîäó, ÷òî «ïîïûòêè íàéòè åäèíûé ìåòîä,

êîòîðûé áûë áû ïðèìåíèì âñþäó (èäåàë

«ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ìîíèçìà»), ïîêàçàëè, ÷òî

«óíèâåðñàëüíîãî ìåòîäà» íå ñóùåñòâóåò è, áîëåå

òîãî, êàæäûé ïðåäìåò è êàæäàÿ ïðîáëåìà

òðåáóþò ñîáñòâåííîãî ìåòîäà» [12, ñòð. 266].

Ýòà òî÷êà çðåíèÿ íàøëà ïîääåðæêó ó

îïðåäåëåííîé ÷àñòè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ÎÐÄ.

Íàïðèìåð, È.À. Êëèìîâ è Ã.Ê. Ñèíèëîâ

ïðåäëîæèëè òàêóþ ñèñòåìó íàó÷íûõ ìåòîäîâ

òåîðèè ÎÐÄ:

- îáùåíàó÷íûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ,

âêëþ÷àþùèå â òîì ÷èñëå è äèàëåêòè÷åñêèé

ìåòîä;

- îòðàñëåâûå (ñïåöèàëüíûå) ìåòîäû ïîçíàíèÿ

[5].

Óêàçàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðîäóáëèðîâàíà

àâòîðàìè è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ðàáîòàõ [ñì. íàïð.

4, ñòð. 34].

Äàííûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé äëÿ

ìåòîäîëîãèè ÎÐÄ, â êîòîðîé äèàëåêòè÷åñêèé

ìåòîä òðàäèöèîííî âûñòóïàë îñíîâîé âñåõ äðóãèõ

ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ. Îöåíèâàÿ èçëîæåííóþ

òî÷êó çðåíèÿ, íóæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà

ñëåäóþùèå ìîìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, íàäî ó÷èòûâàòü ðåôëåêòèâíîñòü

ôèëîñîôèè. Ðåôëåêòèâíîñòü* – ýòî íàó÷íûé

ìåòîä, ïðåäïîëàãàþùèé ïîñòîÿííîå âîçâðàùåíèå

ê èñòîêàì ïðîáëåìû, èñõîäíîìó ñîäåðæàíèþ,

ñàìîîñìûñëåíèþ. Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè

ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà äëÿ ôèëîñîôèè áûëî

õàðàêòåðíî ïîñòîÿííîå ïåðåôîðìóëèðîâàíèå ñâîèõ

îñíîâíûõ ïðîáëåì. Îäíà êîíöåïöèÿ, âðîäå áû

äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííàÿ, íåèçáåæíî ñìåíÿåòñÿ

äðóãîé, ïðèíöèïèàëüíî îò íåå îòëè÷àþùåéñÿ. È

ïðåäëîæåííàÿ íåêîòîðûìè ó÷åíûìè êîíöåïöèÿ

îòñóòñòâèÿ óíèâåðñàëüíîãî ìåòîäà â

ìåòîäîëîãèè, áåç ñîìíåíèÿ, íå ñòàíåò ïîñëåäíåé,

äà è ïîÿâèëàñü îíà íå ñåé÷àñ.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî

ñîâðåìåííûå ôèëîñîôû íå ïðèøëè è â îáîçðèìîå

âðåìÿ âðÿä ëè ïðèäóò ê åäèíîìó ìíåíèþ ïî

âîïðîñàì ìåòîäîëîãèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ìíîãèå ôóíäàìåíòàëüíûå, èñõîäíûå,

îñíîâîïîëàãàþùèå ïîçèöèè ñàìîé ôèëîñîôèè ïî-

ïðåæíåìó ïîëíîñòüþ íå óÿñíåíû. Ïî íèì âåäóòñÿ

ñïîðû, è ñïåêòð ìíåíèé î÷åíü øèðîê. Â ñâÿçè ñ

ýòèì ñïåöèàëèñòû ñïðàâåäëèâî ïðèçíàþò, ÷òî

ôèëîñîôèÿ äî êîíöà íå âûðàáîòàëà öåëîñòíîãî

ïðåäñòàâëåíèÿ î ñâîåé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðîëè äëÿ

íàóê**.

Âìåñòå ñ òåì íàóêà ÎÐÄ, êàê íàóêà, â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàííàÿ íà

ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, äîñòàòî÷íî

êîíñåðâàòèâíà. Îíà íå ìîæåò è íå äîëæíà ñòîëü

áûñòðî âîñïðèíèìàòü âñå ôèëîñîôñêèå êîíöåïöèè

áåç äîëæíîé íàó÷íîé àïðîáàöèè. Â ÎÐÄ, êàê è â

ìåäèöèíå, ïðè âûáîðå ìåòîäîëîãèè ãîñïîäñòâóåò

ïðèíöèï «íå íàâðåäè». Ïî÷åìó òåîðèÿ ÎÐÄ

äîëæíà îòêàçàòüñÿ îò äèàëåêòèêè êàê

óíèâåðñàëüíîãî ìåòîäà? ×åòêîãî îòâåòà íà ýòîò

âîïðîñ â ðàáîòàõ È.À. Êëèìîâà è Ã.Ê. Ñèíèëîâà

íå ïðåäñòàâëåíî. «Ïðåäñòàâèòåëè íàøåé ìîëîäîé

íàóêè, – ïèøóò íàçâàííûå àâòîðû, – â ýòîé

ñèòóàöèè îáÿçàíû ñèñòåìàòè÷åñêè îòñëåæèâàòü

íîâûå ôèëîñîôñêèå èäåè, ó÷åíèÿ è òå÷åíèÿ äëÿ

èñïîëüçîâàíèÿ â îáîñíîâàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

è êîìïëåêñíîñòè ìåòîäîëîãèè íàøåé òåîðèè ÎÐÄ»

[4, ñòð. 33]. Ïðè âñåé, êàçàëîñü áû, îáùåé

ïðèâëåêàòåëüíîñòè ýòî âûñêàçûâàíèå ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê ïðîïàãàíäèñòñêèé ëîçóíã.

Ìû ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè

ÎÐÄ äîëæíû ïîñòîÿííî ðàñøèðÿòü ñâîé íàó÷íûé

êðóãîçîð è èíòåðåñîâàòüñÿ ïðîáëåìàìè

ôèëîñîôèè. Âïðî÷åì, ýòî â ðàâíîé ñòåïåíè

êàñàåòñÿ âñåõ ó÷åíûõ. Îäíàêî ïî óêàçàííûì âûøå

ïðè÷èíàì íåëüçÿ ëþáóþ ôèëîñîôñêóþ èäåþ, òåì

áîëåå íå àïðîáèðîâàííóþ, îòíîñèòåëüíî

«ñâåæóþ», ïûòàòüñÿ áðàòü çà îñíîâó ìåòîäîëîãèè

ÎÐÄ. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàññåèâàíèþ

èñõîäíûõ ïîëîæåíèé íàøåé íàóêè (âåäü

ôèëîñîôñêèå èäåè çíà÷èòåëüíî ðàçíÿòñÿ, âïëîòü

äî âçàèìîèñêëþ÷åíèÿ), îòñóòñòâèþ

ïðååìñòâåííîñòè âçãëÿäîâ, èãíîðèðîâàíèþ îïûòà
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ïðåäûäóùèõ ïîêîëåíèé. Êðîìå òîãî, ìåòîäîëîãèþ

äëÿ âñåõ ïðàâîâûõ íàóê ñîçäàåò íå òîëüêî

ôèëîñîôèÿ, íî è òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Ïóñêàé ïåðåä èñïîëüçîâàíèåì â íàøåé íàóêå ýòè

íîâûå ôèëîñîôñêèå âçãëÿäû õîòÿ áû äîëæíûì

îáðàçîì ðàññìîòðÿò ñïåöèàëèñòû òåîðèè ïðàâà.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Ò.Ã. Ëåøêåâè÷,

çàìåòèâøåé: «Âîñêëèöàíèå È. Íüþòîíà: «Ôèçèêà,

áîéñÿ ìåòàôèçèêè!» ìîæíî èñòîëêîâàòü êàê

ïðîòåñò ïðîòèâ òîãî, ÷òî â ôèëîñîôèè íåâîçìîæíî

íàéòè îäíîçíà÷íûé îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ.

È åñëè íàóêà ðåàëèçóåò äîñòàòî÷íî ñòðîãóþ

ôîðìó îðãàíèçîâàííîñòè, òî ôèëîñîôèÿ êàæäûé

ðàç ñòàëêèâàåòñÿ ñ âûñòðàèâàíèåì ìíîæåñòâà

âàðèàíòîâ îáîñíîâàíèé è îïðîâåðæåíèé. Â íåé íåò

òàêèõ èñòèí, êîòîðûå íå âûçûâàëè áû ñîìíåíèå.

Çíàìåíèòîå èçðå÷åíèå «ïîäâåðãàé âñå ñîìíåíèþ»,

à òàêæå ñòðàñòíàÿ íåïðèÿçíü äîãìàòîâ – âîò

êðåäî ôèëîñîôñêîãî ðàçóìà» [6, ñòð. 20].

Ïðè èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ åäâà ëè

ñòîèò âîîðóæàòüñÿ íîâûìè ôèëîñîôñêèìè èäåÿìè

â îáëàñòè ìåòîäîëîãèè áåç èõ òùàòåëüíîé

ïðîðàáîòêè.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ðàçîáðàòüñÿ, ÷òî òàêîå

äèàëåêòèêà. Îíà èçâåñòíà ñ àíòè÷íîñòè.

Íàïðèìåð, äëÿ Ñîêðàòà ýòî èñêóññòâî âåñòè

áåñåäó ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ ïîíÿòèé. Ïëàòîí óæå

ïîíèìàë ïîä äèàëåêòèêîé âûñøóþ íàóêó, ìåòîä

ïîçíàíèÿ èäåé. Ñ óêàçàííîãî âðåìåíè âñå

ôèëîñîôû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàäóìûâàëèñü

î äèàëåêòèêå.

Âåñîìûé âêëàä â ïîçíàíèå äèàëåêòèêè âíåñ

Ãåãåëü. Ôèëîñîô ïîíèìàë ïîä íåé èñïîëüçîâàíèå

â íàóêå çàêîíîìåðíîñòè, çàêëþ÷åííîé â ïðèðîäå

ìûøëåíèÿ, è â òî æå âðåìÿ ñàìó ýòó

çàêîíîìåðíîñòü. Ïî ìíåíèþ Ãåãåëÿ, äèàëåêòèêà –

äâèæåíèå, ëåæàùåå â îñíîâå âñåãî êàê ïîäëèííî

äóõîâíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, è â òî æå âðåìÿ –

äâèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, êîòîðîå â

ñïåêóëÿòèâíîì ïëàíå ó÷àñòâóåò â ýòîì äâèæåíèè

àáñîëþòíî è âñåîáúåìëþùå. Âñå äâèæåíèÿ

ïðîòåêàþò ïî «ðàçóìíûì» çàêîíàì äèàëåêòèêè.

Çàêîí äâèæóùåãîñÿ ìûøëåíèÿ åñòü òàêæå çàêîí

äâèæóùåãîñÿ ìèðà [12, ñòð. 134-135]. Òàêîå

ïîíèìàíèå äèàëåêòèêè ñòàëî áàçîé äëÿ

ôîðìóëèðîâàíèÿ è îáîñíîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ

äèàëåêòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé (â òîì ÷èñëå è

ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé äèàëåêòèêè).

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåäìåòîâ èçó÷åíèÿ

äèàëåêòèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå. Äèàëåêòèêà –

íàóêà î íàèáîëåå îáùèõ çàêîíîìåðíîñòÿõ

ðàçâèòèÿ ïðèðîäû, îáùåñòâà è ìûøëåíèÿ.

Ðàçâèòèå íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç

äèíàìèêè, äâèæåíèÿ, èçìåíåíèÿ. Äâèæåíèå â

øèðîêîì ñìûñëå – ýòî ëþáîå èçìåíåíèå, ñïîñîá

ñóùåñòâîâàíèÿ áûòèÿ [8, ñòð. 269]. Èçìåíåíèÿ íå

åäèíè÷íû, à èìåþò êîìïëåêñíûé, ñèñòåìíûé

õàðàêòåð. Ñèñòåìíîñòü èçìåíåíèé ïîäðàçóìåâàåò

èçìåíåíèå êà÷åñòâà, ïîýòîìó ðàçâèòèå

õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåæäå âñåãî êà÷åñòâåííûìè

èçìåíåíèÿìè.

Ýòè êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ íå áåñïîðÿäî÷íû.

Îíè ïðîèñõîäÿò â ñèñòåìå è ïîòîìó

ïîäðàçóìåâàþò íàëè÷èå âçàèìîçàâèñèìîñòè

ìåæäó ïðåäûäóùèìè è ïîñëåäóþùèìè

èçìåíåíèÿìè, èõ ïðååìñòâåííîñòü. Â ñâÿçè ñ

ýòèì ôîðìóëèðóåòñÿ îáîñíîâàííûé âûâîä î

ñóùåñòâîâàíèè íàïðàâëåííîñòè â ïðåîáðàçîâàíèÿõ

è, ñîîòâåòñòâåííî, â ðàçâèòèè. Ïðè ýòîì ðàçâèòèå

ñ ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ñ ó÷åòîì ñèñòåìíûõ

êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé è íàïðàâëåííîñòè, åñòü

ïðîöåññ íåîáðàòèìûé. Íåîáðàòèìîñòü èçìåíåíèé

ïîíèìàåòñÿ êàê ïîÿâëåíèå êà÷åñòâåííî íîâûõ

âîçìîæíîñòåé, íå ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå.

Òàêèì îáðàçîì, â îáùåì èñõîäíîì ñìûñëå

ðàçâèòèå – ýòî íàïðàâëåííûå, íåîáðàòèìûå

êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ñèñòåìû. Ïðè

íåîáõîäèìîñòè ó÷åñòü ñïåöèôèêó äèàëåêòè÷åñêîé

êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ýòî îïðåäåëåíèå ìîæåò áûòü

ðàñøèðåíî ïóòåì óêàçàíèÿ íà âíóòðåííèé

ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå ðàçâèòèå – ýòî

íàïðàâëåííûå, íåîáðàòèìûå êà÷åñòâåííûå

èçìåíåíèÿ, îáóñëîâëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿìè

ñèñòåìû [1, ñòð. 434].

Ïîñêîëüêó ðàçâèòèå â øèðîêîì ïîíèìàíèè

ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ äèàëåêòèêè, ÷òî òàêîå

äèàëåêòèêà äëÿ íàóêè? Âèäèìî, âñ¸.

Ðàçâèòèå íàó÷íîãî çíàíèÿ ïðåäïîëàãàåò

ïîñòîÿííîå èçìåíåíèå, äâèæåíèå, äèíàìèêó

çíàíèé. Â äèàëåêòè÷åñêîì ðàçâèòèè

ðàñêðûâàþòñÿ òàêèå îáÿçàòåëüíûå ñâîéñòâà

íàó÷íîãî çíàíèÿ, êàê ïðåäìåòíîñòü,

îïðåäåëåííîñòü, òî÷íîñòü, ñèñòåìíîñòü,

ëîãè÷íîñòü, ïðîâåðÿåìîñòü, òåîðåòè÷åñêàÿ è

ýìïèðè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü, ïðàêòè÷åñêàÿ

ïîëåçíîñòü. Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ñâîéñòâ

îïðåäåëÿåò è ãàðàíòèðóåò îáúåêòèâíîñòü íàó÷íîãî

çíàíèÿ. Èìåííî äèàëåêòèêà ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì,

æèçíåííî íåîáõîäèìûì äëÿ ëþáîé íàóêè, â òîì

÷èñëå (à ìîæåò áûòü, è â ïåðâóþ î÷åðåäü) äëÿ

ïðàâîâûõ äèñöèïëèí.

Áåç ðàçâèòèÿ íàóêà ìåðòâà. Áåç ïîñòîÿííîé
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ðåàëèçàöèè îñíîâàííûõ íà äèàëåêòèêå ôóíêöèé

ïîçíàíèÿ, îáúÿñíåíèÿ, ýâðèñòèêè, ïðîãíîçà è

ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ëþáàÿ òåîðèÿ ïðåêðàòèò

ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ñíà÷àëà îíà îñòàíîâèòñÿ â

ðàçâèòèè, âñêîðå íàìåòèòñÿ åå çàìåòíîå

îòñòàâàíèå îò æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé, à çàòåì

îíà óéäåò â íåáûòèå. Ïðàâäà, îáúåêòèâíîå (îïÿòü

æå äèàëåêòè÷åñêîå) ìèðîâîå ðàçâèòèå çíàíèé

ìîæåò çàñòàâèòü âåðíóòüñÿ ê çàáûòîé òåîðèè, íî

ýòîò ïðîöåññ âåñüìà òðóäîåìîê è çàòðàòåí.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà õî÷åòñÿ âñïîìíèòü, ÷òî â

ÑÑÑÐ êèáåðíåòèêà äëèòåëüíîå âðåìÿ ñ÷èòàëàñü

ëæåíàóêîé è íå ðàçðàáàòûâàëàñü. Ñïóñòÿ ÷óòü ëè

íå ïîëâåêà îáúåêòèâíîå ïðîòåêàíèå æèçíè è

ðàçâèòèå íàó÷íûõ çíàíèé çàñòàâèëè âåðíóòüñÿ ê

ýòîé çàáûòîé òåîðèè. Îäíàêî çà âðåìÿ

äëèòåëüíîãî ïðîñòîÿ ïðîèçîøëî î÷åíü

çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå Ðîññèè â ïîçíàíèè

ñóùíîñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,

ïðîèçâîäñòâå êîìïüþòåðîâ, äðóãèõ ÝÂÌ è ò. ä.

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîïðåäåëèëî îòñòàâàíèå

ïðàâîâîé íàóêè â âîïðîñàõ èíôîðìàöèè è

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íàáëþäàåìîå âî

ìíîãèõ ïðàâîâûõ äèñöèïëèíàõ. Òàê,

èíôîðìàöèîííîå ïðàâî ñ ÿâíûì îïîçäàíèåì

ïðèçíàíî ó íàñ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ ïðàâà.

Â óãîëîâíîì ïðàâå òîëüêî â 1996 ã. ïîÿâèëèñü

ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå

êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ïðè÷åì îêîëî äâóõ

ëåò ýòè ñòàòüè ïî÷òè íå ïðèìåíÿëèñü, òàê êàê

óãîëîâíûé ïðîöåññ íå áûë ãîòîâ ê òàêèì âèäàì

äîêàçàòåëüñòâ, êàê âðåäîíîñíàÿ ïðîãðàììà,

ïðèîáùåííàÿ ê ìàòåðèàëàì óãîëîâíîãî äåëà â

ýëåêòðîííîì âèäå. Èìåëîñü, ñîîòâåòñòâåííî, è

çàìåòíîå îòñòàâàíèå â êðèìèíàëèñòèêå: íå áûëî

ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî òàêòèêå

ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ìåòîäèêè

ðàñêðûòèÿ êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Îòñòàâàíèå íàáëþäàëîñü è â íàóêå ÎÐÄ.

Îïåðàòèâíûå ñîòðóäíèêè íå áûëè ãîòîâû ê

âûÿâëåíèþ óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé, óðîâåíü èõ

ïîçíàíèé â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå ÿâíî íå

ñîîòâåòñòâîâàë óðîâíþ õàêåðîâ. Ñåé÷àñ, êîãäà

èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè àêòèâíî

ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ìíîãèõ

ïðåñòóïëåíèé (ìîøåííè÷åñòâà, íåçàêîííîãî

îáíàëè÷èâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåçàêîííîé

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ëåãàëèçàöèè äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì,

êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è ò. ä.), íàóêà ÎÐÄ

âíîâü íå íàõîäèòñÿ â àâàíãàðäå â äåëå

îáåñïå÷åíèÿ ïðàêòèêè ìåòîäè÷åñêèìè

ðåêîìåíäàöèÿìè ïî îïåðàòèâíîìó

äîêóìåíòèðîâàíèþ ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Âîò ê ÷åìó ïðèâîäèò îòõîä îò äèàëåêòè÷åñêèõ

ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ, îòðèöàíèå òîãî, ÷òî â íàóêå

ðàçâèòèå èãðàåò ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü è ìåøàòü

åìó íå ñëåäóåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçâåñòíî íåìàëî

îáùåíàó÷íûõ ìåòîäîâ. Îäíàêî ïðè âíèìàòåëüíîì

ðàññìîòðåíèè îêàçûâàåòñÿ, ÷òî â èõ ïðèìåíåíèè

ïðèñóòñòâóåò äèàëåêòèêà. Äàæå åñëè âçÿòü òàêîé

îáÿçàòåëüíûé ìåòîä íàóêè, êàê ñèñòåìíûé

ïîäõîä, òî è çäåñü ÷åòêî ïðîñëåæèâàþòñÿ

èçìåíåíèå è ðàçâèòèå. Ñèñòåìà íå êîíñòàíòíà.

Îíà ðàçâèâàåòñÿ è èçìåíÿåòñÿ êàê ìèíèìóì â

äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå –

ðàñ÷ëåíåíèå íà áîëåå ìåëêèå ïîäñèñòåìû,

îïðåäåëåííàÿ âèòèåâàòîñòü ñèñòåìû; âòîðîå

íàïðàâëåíèå – ïðîòèâîïîëîæíîå, çàêëþ÷àþùååñÿ

â óêðóïíåíèè ïîäñèñòåì, ñëèÿíèè èõ, âêëþ÷åíèè

÷àñòåé â öåëîå. Èòàê, ñèñòåìà òîæå äèíàìè÷íà

â ñâîåì ðàçâèòèè è òðåáóåò ïîçíàíèÿ èìåííî ñ

òî÷êè çðåíèÿ äèàëåêòèêè.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òåîðèþ ÎÐÄ â ïåðâóþ

î÷åðåäü èíòåðåñóþò ìåòîäû â ïðèìåíåíèè ê

ïðàâó, ò. å. ñèñòåìíî-ïðàâîâîé, ñðàâíèòåëüíî-

ïðàâîâîé, èñòîðèêî-ïðàâîâîé è äð. Ýòè ìåòîäû

åäâà ëè â ñîñòîÿíèè îáîéòèñü áåç äèàëåêòèêè.

Êðîìå ïðèíöèïà ðàçâèòèÿ, â äèàëåêòèêå

âûäåëÿþò åùå ïðèíöèï ìàòåðèàëüíîãî åäèíñòâà

ìèðà è ïðèíöèï âñåîáùåé ñâÿçè è âçàèìíîé

îáóñëîâëåííîñòè ÿâëåíèé, à òàêæå çàêîíû,

êîòîðûå ñëåäóåò õîòÿ áû êðàòêî ðàññìîòðåòü.

Ïðèíöèï ìàòåðèàëüíîãî åäèíñòâà ìèðà

ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî âåñü èìåþùèéñÿ ðåàëüíûé

ìèð óïîðÿäî÷åí, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó, à

íå õàîòè÷íóþ ìàññó. Ýòîò ïðèíöèï âûðàæàåòñÿ â

òîì ÷èñëå è â ðåàëüíîì ñóùåñòâîâàíèè ðàçëè÷íûõ

ôîðì äâèæåíèÿ ìàòåðèè, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíóþ

ôîðìó, õàðàêòåðèçóþùóþ ÷åëîâåêà è îáùåñòâî, èõ

âçàèìîäåéñòâèå.

Â ðàçâèòèè è ìàòåðèàëüíîì åäèíñòâå ìèðà

âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò âçàèìîñâÿçü. Äèàëåêòèêà

îïèðàåòñÿ íà èäåþ âñåîáùåé ñâÿçè, êîòîðàÿ, â

ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçóìåâàåò âçàèìíóþ

îáóñëîâëåííîñòü ÿâëåíèé. Ñâÿçü åñòü îòíîøåíèå,

à îñíîâîé âñÿêîãî îòíîøåíèÿ âûñòóïàåò

âçàèìîäåéñòâèå. Îòñþäà è ïðîèñòåêàåò èäåÿ

âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè êàê íåîáõîäèìîå

äîïîëíåíèå ê èäåå âñåîáùåé ñâÿçè, âìåñòå æå îíè



66

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 2012, ¹ 7

âûðàæàþò òîò ôàêò, ÷òî â ìèðå, â ðåàëüíîì

áûòèè íåò íè îäíîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå òàê èëè

èíà÷å íå áûëî áû ñâÿçàíî ñ äðóãèì ÿâëåíèåì [11,

ñòð. 302].

Íàïðèìåð, òàêîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êàê

ïðåñòóïíîñòü, ïîäðàçóìåâàåò ñóùåñòâîâàíèå

áîðüáû ñ íåé, íàëè÷èå óãîëîâíîãî ïðàâà è

óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Óãîëîâíûé ïðîöåññ íå

ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé

äåÿòåëüíîñòè, ðàâíî êàê è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ

äåÿòåëüíîñòü íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ óãîëîâíûì

ïðîöåññîì, óãîëîâíûì ïðàâîì, áîðüáîé ñ

ïðåñòóïíîñòüþ è ò. ä. Èçìåíåíèå îäíîãî îáúåêòà

èëè ÿâëåíèÿ íåèçáåæíî âëå÷åò èçìåíåíèÿ â äðóãîì

îáúåêòå. Ïîÿâëåíèå êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé

âûçûâàåò íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîì

ïðàâå, ðàçâèâàåò óãîëîâíûé ïðîöåññ, òðåáóåò

íîâûõ ïîäõîäîâ ê îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé

äåÿòåëüíîñòè. Èñêëþ÷åíèå èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà

ñîñòàâà «ñïåêóëÿöèÿ» ïîäðàçóìåâàåò, ñ îäíîé

ñòîðîíû, èñêëþ÷åíèå ýòîãî äåÿíèÿ èç ÷èñëà

ïðåñòóïëåíèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû – èçìåíåíèå

íàïðàâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ðàáîòû.

Äèàëåêòèêà âûðàáîòàëà äëÿ ïîçíàíèÿ ðàçâèòèÿ

ïðèðîäû, îáùåñòâà è ìûøëåíèÿ ñâîè çàêîíû.

Îñíîâíûìè çàêîíàìè äèàëåêòèêè ÿâëÿþòñÿ:

- çàêîí åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâî-

ïîëîæíîñòåé;

- çàêîí âçàèìíîãî ïåðåõîäà êîëè÷åñòâåííûõ è

êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé;

- çàêîí îòðèöàíèÿ îòðèöàíèÿ.

Çàêîí åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâîïîëîæíîñòåé

óêàçûâàåò íà ñîñóùåñòâîâàíèå ðàçíûõ ñèë è

òåíäåíöèé, ïðè÷åì ýòè ñèëû îäíîâðåìåííî

íàõîäÿòñÿ â åäèíñòâå è ïðîòèâîðå÷èè äðóã äðóãó.

Èíà÷å ãîâîðÿ, äèàëåêòèêà ñâÿçûâàåò ðàçâèòèå âî

âñåõ îáëàñòÿõ ðåàëüíîãî ìèðà ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè,

ñâîéñòâåííûìè ëþáîìó ÿâëåíèþ, ïðîöåññó,

îáúåêòó. Äèàëåêòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ íîñÿò

âíóòðåííèé õàðàêòåð; â ïîñòîÿííîì

êîíêóðèðóþùåì âçàèìîäåéñòâèè äâèæóùèõ ñèë

ÿâëåíèÿ èçìåíÿþòñÿ è, ñîîòâåòñòâåííî,

ðàçâèâàþòñÿ***. Âíóòðåííåå åäèíñòâî è

ïðîòèâîðå÷èÿ ñâÿçåé âíóòðè íàóêè, èõ ïîñòîÿííîå

îñìûñëåíèå, êîíêóðåíöèÿ ìíåíèé, â êîíå÷íîì

ñ÷åòå, îáóñëîâëèâàþò íàó÷íîå ðàçâèòèå. Â ýòîì

ñìûñëå óêàçàííûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëî-

ãè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ äðóãèõ íàó÷íûõ çàêîíîâ.

Çàêîí âçàèìíîãî ïåðåõîäà êîëè÷åñòâåííûõ è

êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé ïðîèçâîäåí îò çàêîíà

åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâîïîëîæíîñòåé è â

îáùåì âèäå ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàí òàê:

êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî

îáúåêòà, ÿâëåíèÿ, ïîñòåïåííî íàêàïëèâàÿñü,

óìíîæàÿñü, íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ïðèâîäÿò ê

èçìåíåíèþ êà÷åñòâà ýòîãî îáúåêòà. Îáúåêòèâíî

íàáëþäàâøèéñÿ â êîíöå ÕÕ â. èíòåðåñ ê

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé íàóêå ñî ñòîðîíû

ñïåöèàëèñòîâ, îñóùåñòâëåíèå ìíîæåñòâà

èññëåäîâàíèé ïîñòåïåííî ïðèâîäÿò ê

êà÷åñòâåííîìó óëó÷øåíèþ åå çíàíèé. Íàçâàííûé

çàêîí â ðàâíîé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà

äðóãèå íàóêè, òàê è íà íàó÷íûå ìåòîäû.

Äèàëåêòèêà ñôîðìóëèðîâàëà è òðåòèé ñâîé

îñíîâíîé çàêîí, èìåíóåìûé «çàêîí îòðèöàíèÿ

îòðèöàíèÿ». Åãî ñóùíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí

ðàññìàòðèâàåò ðàçâèòèå â âèäå ñìåíÿþùèõ äðóã

äðóãà óðîâíåé (ñòóïåíåé, êà÷åñòâ), ñâÿçàííûõ

ìåæäó ñîáîé òàêèì îáðàçîì, ÷òî êàæäûé

ïîñëåäóþùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ

îòðèöàíèåì ïðåäûäóùåãî. Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ

äåÿòåëüíîñòü äëèòåëüíîå âðåìÿ íå

ðàññìàòðèâàëàñü êàê íàó÷íàÿ äèñöèïëèíà. Çàòåì

îíà ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÷àñòü

êðèìèíàëèñòèêè, ò. å. ïðîèçîøëî îòðèöàíèå

ïðåäûäóùèõ çíàíèé. Íàêîíåö, îíà îòïî÷êîâàëàñü

îò êðèìèíàëèñòèêè è ïîëó÷èëà îïðåäåëåííóþ

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå, ïðè

ýòîì ñíîâà ïðîèçîøëî îòðèöàíèå ïðåäûäóùåé

ñòóïåíè ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáîñíîâàíà

îáùàÿ åäèíàÿ òåîðèÿ ÎÐÄ, êîòîðóþ ñòàðûå

âåäîìñòâåííûå ïîçèöèè óæå íå ïîëíîñòüþ

óäîâëåòâîðÿþò.

×åðåç îïèñàííûå ïðèíöèïû è çàêîíû

ðåàëèçóåòñÿ äèàëåêòèêà êàê óíèâåðñàëüíûé ìåòîä

ïîçíàíèÿ. Äèàëåêòèêà ëåæàëà è ëåæèò â îñíîâå

ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêèõ íàóê, â òîì ÷èñëå òåîðèè

è ìåòîäîëîãèè ÎÐÄ. Îòêàçàòüñÿ îò óêàçàííîãî

ïîäõîäà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàóêè

íåâîçìîæíî.

Çäåñü óìåñòíî ïðèâåñòè ìíåíèå

À.Þ. Øóìèëîâà: «Íåêîòîðûå ó÷åíûå,

èññëåäóþùèå ñîâðåìåííûé ñûñê è åãî ðàçëè÷íûå

ïðîÿâëåíèÿ, èç îäíîé êðàéíîñòè (ìàðêñèñòñêî-

ëåíèíñêîãî ïîíèìàíèÿ óíèâåðñàëüíîñòè

äèàëåêòè÷åñêîãî ìåòîäà) áðîñèëèñü â äðóãóþ.

Òàê, Ã.Ê. Ñèíèëîâ íûíå ñ÷èòàåò (ïðèìåíèòåëüíî

ê òåîðèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ïñèõîëîãèè), ÷òî

«äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä ïîçíàíèÿ, îñâîáîæäåííûé

îò èäåîëîãè÷åñêèõ íàñëîåíèé «âñåîáùíîñòè» è

«óíèâåðñàëüíîñòè», ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâíûì â

ñèñòåìå îáùåíàó÷íûõ ìåòîäîâ». Òàê ëè îí
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ðàâíîïðàâåí â ýòîé ñèñòåìå? Ðàçóìååòñÿ, ìîæíî

íå ñîãëàñèòüñÿ ñ êëàññèêàìè ìàðêñèçìà-

ëåíèíèçìà, êàê ýòî ñäåëàë óâàæàåìûé ïðîôåññîð

(è ýòî ñåé÷àñ ìîäíî), îäíàêî çà÷åì ñ âîäîé

âûïëåñêèâàòü è ðåáåíêà? Ðàçâå äèàëåêòèêó

«ïðèäóìàë» Â.È. Ëåíèí? Ðàçâå íåçàäîëãî äî íåãî

íå Ã.Ô. Ãåãåëü îáîñíîâàë óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð

äèàëåêòè÷åñêîãî ìåòîäà, ïðè÷åì ñäåëàë îí ýòî

âíå «ñèñòåìû îáùåíàó÷íûõ ìåòîäîâ»?.. Åñëè è

äîïóñòèòü íàõîæäåíèå äèàëåêòè÷åñêîãî ìåòîäà â

«ñèñòåìå îáùåíàó÷íûõ ìåòîäîâ» èçó÷åíèÿ ñûñêà

(à íå íàä íèìè â ñèëó åãî óíèâåðñàëüíîñòè), òî îí

íàõîäèòñÿ, äóìàåòñÿ, íà âåðøèíå ïèðàìèäû

ìåòîäîâ íåìåòàôèçè÷åñêîãî ïîçíàíèÿ (èëè, åñëè

óãîäíî, ñèñòåìû)» [13, ñòð. 45].

Ñõîäíûì îáðàçîì, êàñàÿñü ñâÿçè êðèìèíîëîãèè

è ÎÐÄ, âûñêàçàëñÿ À.Ï. Èñè÷åíêî. Ïî åãî

ìíåíèþ, ïîâîðîò êðèìèíîëîãèè â ñòîðîíó

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ëèøíèé ðàç

ïîäòâåðæäàåò ïðàâîòó è æèçíåííîñòü ñòàâøåãî

âäðóã «íåìîäíûì» äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè-

÷åñêîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé,

ïðåäïîëàãàþùåãî âçãëÿä íà èññëåäóåìûé îáúåêò

ñ ïîçèöèè ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî. Âåäü

òîëüêî ñ ïîìîùüþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ñèë,

ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé

ïîëíîòîé ïðîñëåäèòü, êàê âîçíèêàåò ïðåñòóïíûé

çàìûñåë, â êàêèõ êîíêðåòíûõ äåÿíèÿõ îí

ðåàëèçóåòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ïîäãîòîâêè è

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, êàêèå ôàêòîðû

îáóñëîâèëè åãî â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ìåñòà è

âðåìåíè, êàêîâû íàðîæäàþùèåñÿ òåíäåíöèè,

ïðîÿâëåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, ñôåðû åå íàèáîëåå

èíòåíñèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ò. ä. Â êîíå÷íîì

ñ÷åòå, ýòî ïîìîæåò ñìîòðåòü íà ïðîáëåìó

ñîâðåìåííîé ïðåñòóïíîñòè «ñ òî÷êè çðåíèÿ òîãî,

êàê èçâåñòíîå ÿâëåíèå â èñòîðèè âîçíèêëî, êàêèå

ãëàâíûå ýòàïû â ñâîåì ðàçâèòèè ýòî ÿâëåíèå

ïðîõîäèëî è… ÷åì äàííàÿ âåùü ñòàëà òåïåðü».

Áîëåå òîãî, òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò îïåðàòèâíî

ïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå ïðåñòóïíîñòè ïî

íàìå÷àþùèìñÿ òåíäåíöèÿì â åå õàðàêòåðå è

íàïðàâëåííîñòè [3, ñòð. 14].

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî äàæå ïðè êðèòè÷åñêîì

ïîäõîäå èìåííî ê ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé

äèàëåêòèêå íå ñëåäóåò îòâåðãàòü äèàëåêòèêó

âîîáùå ëèáî ïðåóìåíüøàòü åå îãðîìíîå

çíà÷åíèå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî

äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä òàêæå ðàçâèâàåòñÿ è

èçìåíÿåòñÿ, ïîýòîìó ïîäõîäû ê åãî ñîäåðæàíèþ

íå ìîãóò áûòü äîãìàòè÷åñêèìè. Â ýòîì âíîâü

íàõîäèò âûðàæåíèå ïðèíöèï äèàëåêòèêè êàê

ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ, èçìåíåíèÿ è ñðàâíåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ê ñîæàëåíèþ, â ïðàâîâîé íàóêå íà

ñóæäåíèÿ èíîãäà îêàçûâàþò âëèÿíèå

èäåîëîãèçèðîâàííîñòü è ïîëèòèçèðîâàííîñòü. Ìû

îòíîñèìñÿ ê ó÷åíûì, ñòðåìÿùèìñÿ ê òàê

íàçûâàåìîé «÷èñòîé íàóêå», íå ïîäâåðæåííîé

÷üåìó-ëèáî âëèÿíèþ. Âîçìîæíî, ÷òî ê ýòîìó æå

ñòðåìÿòñÿ È.À. Êëèìîâ è Ã.Ê. Ñèíèëîâ. Îäíàêî,

êàê ÿâñòâóåò èç èõ ñëîâ, ñòðåìÿñü óéòè îò

èäåîëîãèè, îíè, íàïðîòèâ, ïîãðóçèëèñü â íåå. Òàê,

íàçâàííûå àâòîðû óòâåðæäàþò: «…Ïîñêîëüêó

ñòàíîâëåíèå òåîðèè ÎÐÄ èñòîðè÷åñêè ñîâïàëî ñ

ïåðèîäîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâåòñêîãî òèïà

ãîñóäàðñòâåííîñòè, à åãî ðàñïàä è ðåôîðìèðîâàíèå

ïðîèñõîäÿò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, òî â ýòèõ

óñëîâèÿõ íåèçáåæíà ýâîëþöèÿ âçãëÿäîâ íà

ìåòîäîëîãèþ òåîðèè ÎÐÄ» [4, ñòð. 33-34].

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî, ïî ìíåíèþ È.À. Êëèìîâà è

Ã.Ê. Ñèíèëîâà, ýâîëþöèÿ âçãëÿäîâ íà ôèëîñîôñêèå,

ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû òåîðèè çàâèñèò íå îò

ðàçâèòèÿ íàóêè, à îò ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà,

èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ò. ä. Òîãäà

âûõîäèò, ÷òî ïðè äàëüíåéøåì ðåôîðìèðîâàíèè

ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå, êñòàòè, ïðîäîëæàåòñÿ,

âñêîðå áóäåò ãîñïîäñòâîâàòü î÷åðåäíàÿ

ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, è ýòó êîíöåïöèþ

òåîðèÿ ÎÐÄ òàêæå äîëæíà áóäåò ñðàçó âçÿòü çà

îñíîâó? À åñëè ýòî áóäåò êîíöåïöèÿ àãíîñòèöèçìà,

èëè óòîïèçìà, èëè ìåòàìèôîëîãèçìà?

Â ñâîåé äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè, ïîñâÿùåííîé

â òîì ÷èñëå âîïðîñàì ìåòîäîëîãèè ÎÐÄ,

È.À. Êëèìîâ òàêæå íå ñìîã îáîéòè

èäåîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Òàê, íîâåëëîé

åãî äèññåðòàöèè ñòàëî «èñêëþ÷åíèå èç

ôèëîñîôñêîé ÷àñòè ìåòîäîëîãèè èñòîðè÷åñêîãî

ìàòåðèàëèçìà êàê èçëèøíå èäåîëîãèçèðîâàííîãî

ó÷åíèÿ, íåäîîöåíèâàþùåãî ëè÷íîñòíûå è

ìåæëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ è ôåòèøèçèðîâàâøåãî

êëàññîâóþ ïñèõîëîãèþ» [4, ñòð. 34]. Çàìåòèì, ÷òî

ïðè êàæóùåìñÿ îòõîäå îò èäåîëîãèè â îñíîâó

ìîòèâèðîâêè È.À. Êëèìîâà ïîëîæåíà íå íàó÷íàÿ

àðãóìåíòàöèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê ìåòîäîëîãèè

ÎÐÄ, à òî, ÷òî ïðèìåíÿâøèéñÿ ìåòîä

èñòîðè÷åñêîãî ìàòåðèàëèçìà «èçëèøíå

èäåîëîãèçèðîâàí». Ôàêòè÷åñêè òàêóþ æå, ñêîðåå

èäåîëîãè÷åñêóþ, à íå íàó÷íóþ ïîëåìèêó ïî

âîïðîñó äèàëåêòèêè âåäåò Ã.Ê. Ñèíèëîâ,

óòâåðæäàÿ, ÷òî äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä ïîçíàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâíûì â ñèñòåìå îáùåíàó÷íûõ

ìåòîäîâ, åñëè ýòîò ìåòîä îñâîáîäèòü îò
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«èäåîëîãè÷åñêèõ íàñëîåíèé «âñåîáùíîñòè» è

«óíèâåðñàëüíîñòè» [9, ñòð. 21].

È.À. Êëèìîâó, Ã.Ê. Ñèíèëîâó è äðóãèì

ñïåöèàëèñòàì â îáëàñòè ÎÐÄ ñëåäóåò îáðàòèòü

âíèìàíèå íà ìíåíèå Â.Ñ. Ñòåïèíà,

âûñêàçàâøåãîñÿ ïî âîïðîñó äèàëåêòèêè è

èäåîëîãèè òàê: «Â íà÷àëå 90-õ ãã., ïîñëå ðàñïàäà

ÑÑÑÐ, ïîÿâèëèñü îöåíî÷íûå ñóæäåíèÿ, ñîãëàñíî

êîòîðûì â íàøåé ôèëîñîôèè íå áûëî äîñòèæåíèé,

÷òî îíà áûëà îòîðâàíà îò ìèðîâîé ôèëîñîôñêîé

ìûñëè è âñå íàäî íà÷èíàòü ñ íóëÿ. Òàêîãî ðîäà

ñóæäåíèÿ ìîæíî âñòðåòèòü äàæå â ôèëîñîôñêèõ

ó÷åáíèêàõ è ýíöèêëîïåäè÷åñêèõ ñëîâàðÿõ òîãî

âðåìåíè. Îíè áûëè ÷èñòî èäåîëîãè÷åñêèì

ôåíîìåíîì, âîçíèêøèì â ðóñëå îãóëüíîé êðèòèêè

ìèðîâîççðåíèÿ ñîâåòñêîé ýïîõè. Òî, ÷òî â

ñîâåòñêóþ ýïîõó ñ÷èòàëîñü ïîçèòèâíûì,

àâòîìàòè÷åñêè îáúÿâëÿëîñü íåãàòèâíûì, çíàê

«ïëþñ» çàìåíÿëñÿ íà çíàê «ìèíóñ». Íî ïîäîáíûå

óòâåðæäåíèÿ, âïðî÷åì, íå òðåáóþùèå ñêîëüêî-

íèáóäü ñåðüåçíîé ìûñëèòåëüíîé ðàáîòû, íå

âûäåðæèâàþò êðèòèêè ïðè îáðàùåíèè ê ðåàëüíûì

ôàêòàì. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî èçâåñòíûé

àìåðèêàíñêèé èñòîðèê íàóêè, ïðîôåññîð

Ìàññà÷óñåòñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà

(Áîñòîí) Ëîðåí Ãðýõýì ñâîå ôóíäàìåíòàëüíîå

èññëåäîâàíèå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôèëîñîôèè

íàóêè â ÑÑÑÐ çàâåðøèë îáîáùàþùèì âûâîäîì

î òîì, ÷òî äàííàÿ îáëàñòü èññëåäîâàíèé â ñòðàíå

ÿâëÿåòñÿ «âïå÷àòëÿþùèì èíòåëëåêòóàëüíûì

äîñòèæåíèåì» è «ïî óíèâåðñàëüíîñòè è ñòåïåíè

ðàçðàáîòàííîñòè äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîå

îáúÿñíåíèå ïðèðîäû íå èìååò ðàâíûõ ñðåäè

ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ìûñëè» [2, ñòð. 415].

Âèäèìî, ñëåäóåò ãîâîðèòü îá îïðåäåëåííîì

çàáëóæäåíèè È.À. Êëèìîâà è Ã.Ê. Ñèíèëîâà

îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè ìåòîäîëîãèè.

Ìåòîäîëîãèÿ, êàê èçâåñòíî, íå òåðïèò äàâëåíèÿ ñî

ñòîðîíû è íàïðàâëåíà íà ïîëó÷åíèå òàê

íàçûâàåìûõ äåïåðñîíèôèöèðîâàííûõ è

èíòåðñóáúåêòèâíûõ íàó÷íûõ çíàíèé. Ìåòîäû,

êîòîðûå îíà èçó÷àåò, íàöåëåíû íà ôèêñàöèþ

îáúåêòèâíûõ çíàíèé, áåç ïðèìåñåé ñóáúåêòèâíîãî,

ëè÷íîñòíîãî ôàêòîðà. Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ

Ò.Ã. Ëåøêåâè÷, ñîâðåìåííàÿ ìåòîäîëîãèÿ –

íàèáîëåå ñòîéêàÿ, ñîïðîòèâëÿþùàÿñÿ èçìåíåíèÿì

ñôåðà, íàïðàâëåííàÿ íà èçó÷åíèå ìåòîäîâ

íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ è ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè [6, ñòð. 107].

Çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü, ìíåíèå âèäíîãî

ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè òåîðèè ÎÐÄ

Â.À. Ëóêàøîâà, êîòîðûé ïèñàë, ÷òî

äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä ïîçíàíèÿ ïîçâîëÿåò

ñôîðìóëèðîâàòü îáùåíàó÷íûå ìåòîäû, âñêðûòü

ôèëîñîôñêóþ ñóùíîñòü îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âî

âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ åñòåñòâåííûõ, îáùåñòâåí-

íûõ è òåõíè÷åñêèõ íàóêàõ. Íå ÿâëÿåòñÿ

èñêëþ÷åíèåì è òåîðèÿ ÎÐÄ. Äèàëåêòè÷åñêèé

ìåòîä îïðåäåëÿåò ïîäõîä ê èçó÷àåìûì îáúåêòàì

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ïðàêòèêè êàê ê

îïðåäåëåííîìó çâåíó â ñëîæíîé ñòðóêòóðå

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåò

ìåòîäîëîãè÷åñêèé ôóíäàìåíò äëÿ îáùèõ è

÷àñòíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ. Îïèðàÿñü íà

äèàëåêòè÷åñêóþ ìåòîäîëîãèþ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ,

òåîðèÿ ÎÐÄ ðàñêðûâàåò îáúåêòèâíûå çàêîíîìåð-

íîñòè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ïðàêòèêè, èõ

âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ôîðìàìè è ìåòîäàìè

áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â öåëîì è ó÷èò

îïåðàòèâíèêîâ èñïîëüçîâàòü èõ êîìïëåêñíî [7, ñòð.

109].

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, îöåíèâàÿ ñ ïîçèöèè

íàñòîÿùåãî âðåìåíè äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä

ïîçíàíèÿ, ìû çàêëþ÷àåì, ÷òî îí åùå äîëãî áóäåò

îñòàâàòüñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ òåîðèè

ÎÐÄ.

Ïðèìå÷àíèÿ

* Îò ëàò. reflexio – îòðàæåíèå, îáðàùåíèå íàçàä.

** Íà ýòî, êñòàòè, îáðàòèëè âíèìàíèå È.À. Êëèìîâ è Ã.Ê. Ñèíèëîâ, ïðîöèòèðîâàâ ìûñëü À. À. Ðàäóãèíà [4, ñòð. 33].

*** Âíóòðåííèå äèàëåêòè÷åñêèå (òàê íàçûâàåìûå «æèçíåííûå») ïðîòèâîðå÷èÿ ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ôîðìàëüíî-

ëîãè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé. Ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ èìåþò ìåñòî â òîì ÷èñëå òîãäà, êîãäà îá îäíîì

è òîì æå îáúåêòå (èëè ïðåäìåòå), â îäíî è òî æå âðåìÿ, â îäíîì è òîì æå ñìûñëå âûñêàçûâàþòñÿ

ïðîòèâîïîëîæíûå ñóæäåíèÿ è óìîçàêëþ÷åíèÿ. Íàïðèìåð, â 2009 ã. âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå îá èñêîðåíåíèè

êîððóïöèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ãîâîðèëîñü îá óâåëè÷åíèè ÷èñëà ôàêòîâ

ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè ñðåäè ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå î äèàëåêòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èÿõ

âíóòðè ñèñòåìû, à î íàðóøåíèè ôîðìàëüíîé ëîãèêè, ò. å. î ëîãè÷åñêîì ïðîòèâîðå÷èè, èñêàæåíèè èñòèíû. Ñ
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òî÷êè çðåíèÿ ëîãèêè, î÷åâèäíî, ÷òî èñòèííîé ìîæåò áûòü òîëüêî îäíà èç óêàçàííûõ ìûñëåé. Ôîðìàëüíî-

ëîãè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ôèëîñîôñêèå íàóêè òðåáóþò íå äîïóñêàòü.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, à òàêæå

ðàññìîòðåíà âîçìîæíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ íåêîòîðûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Àâòîðû,

ïîäðîáíî àíàëèçèðóÿ èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â ñôåðå ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðè

îñóùåñòâëåíèè òàêîé ôîðìû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êàê äîçíàíèå, ïðèâîäÿò

è îáîñíîâûâàþò ðÿä âûâîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàêîííîñòüþ èñïîëíåíèÿ íåêîòîðûìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ äîçíàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû äîçíàíèÿ; óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;
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POWERS OF BODIES OF INQUIRY AND DISCHARGE

OF THEIR DUTIES BY INDIVIDUAL OFFICIALS

The summary. The article researches the powers of bodies of inquiry as well as considers

the possibility of their application by some officials. The authors analyzing in detail the existing

problems in the area of separation of powers in case of implementation of such form of prelimi-

nary investigation as inquiry give and justify a number of conclusions related to the legality of

execution of inquiry bodies powers by some officials.

Key words: bodies of inquiry; criminal procedure legislation; implementation of the pow-

ers of bodies of inquiry.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ

âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà è ïðîèçâîäñòâî

íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïîìèìî

îðãàíîâ äîçíàíèÿ, óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 40 ÓÏÊ

ÐÔ, âîçëîæåíî òàêæå íà êàïèòàíîâ ìîðñêèõ èëè

ðå÷íûõ ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â äàëüíåì ïëàâàíèè;

ðóêîâîäèòåëåé ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ïàðòèé è

çèìîâîê, óäàëåííûõ îò ìåñò ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíîâ

äîçíàíèÿ; ãëàâ äèïëîìàòè÷åñêèõ

ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Íåîáõîäèìîñòü íàäåëåíèÿ äàííûõ

äîëæíîñòíûõ ëèö óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè

ôóíêöèÿìè ñâÿçûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì ñ

îïðåäåëåííûì îáñòîÿòåëüñòâîì, à èìåííî

óäàëåííîñòüþ îò òðàäèöèîííûõ îðãàíîâ äîçíàíèÿ,

â ñèëó ÷åãî íèêòî èíîé âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî

íå ìîæåò. Ïîëíîìî÷èÿ óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ

ëèö èìåþò è ñâîþ ãðàíèöó – îíè îãðàíè÷åíû

ñóäíîì, íàõîäÿùèìñÿ â äàëüíåì ïëàâàíèè,

çèìîâêîé èëè ýêñïåäèöèåé, à òàêæå òåððèòîðèåé

ïîñîëüñòâà èëè êîíñóëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 3 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ íà

êàïèòàíîâ ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ

â äàëüíåì ïëàâàíèè âîçëàãàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî

âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà è ïðîèçâîäñòâó

íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî

óãîëîâíûì äåëàì î ëþáûõ ïðåñòóïëåíèÿõ,

ñîâåðøåííûõ íà äàííûõ ñóäàõ.

Âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,

ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïðîèçâîäñòâî äîçíàíèÿ

êàïèòàíàìè ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ñóäîâ,

íàõîäÿùèìèñÿ â äàëüíåì ïëàâàíèè, ÿâëÿåòñÿ

Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ ÐÔ îò 30 àïðåëÿ

1999 ã. ¹ 81-ÔÇ [4], Êîäåêñ âíóòðåííåãî âîäíîãî

òðàíñïîðòà ÐÔ îò 07 ìàðò 2001 ã. ¹ 24-ÔÇ [3],

Óñòàâ ñëóæáû íà ñóäàõ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà

ÐÔ, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ðîñêîìðûáîëîâñòâà

îò 30 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 40 [6].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 69 Êîäåêñà òîðãîâîãî

ìîðåïëàâàíèÿ â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íà ñóäíå,

íàõîäÿùåìñÿ â ïëàâàíèè, ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàïèòàí ñóäíà âûïîëíÿåò

ôóíêöèè îðãàíà äîçíàíèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðè ýòîì

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ,

à òàêæå Èíñòðóêöèåé î ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ íà

ñóäàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ïëàâàíèè, óòâåðæäåííîé

Ãåíåðàëüíûì Ïðîêóðîðîì ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â

îáëàñòè òðàíñïîðòà è ôåäåðàëüíûì îðãàíîì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà.

Íåìíîãî èíà÷å òîëêóåò ïîëíîìî÷èÿ êàïèòàíà

ñò. 31 Êîäåêñà âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà,

êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå

îáíàðóæåíèÿ íà ñóäíå, íàõîäÿùåìñÿ â ïëàâàíèè,

ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êàïèòàí ñóäíà îáÿçàí çàäåðæàòü ëèöî,

ïîäîçðåâàåìîå â ñîâåðøåíèè òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ,

äî ïåðåäà÷è åãî êîìïåòåíòíûì îðãàíàì â

áëèæàéøåì ïîðòó èëè áëèæàéøåì íàñåëåííîì

ïóíêòå.

Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íà ñóäíå âî âðåìÿ

ïðåáûâàíèÿ åãî â ïîðòó ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàïèòàí ñóäíà îáÿçàí

íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì

êîìïåòåíòíûå îðãàíû.

Â ñëó÷àå æå íàïàäåíèÿ íà ñóäíî ëèö â öåëÿõ

ñîâåðøåíèÿ èìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé

êàïèòàí ñóäíà îáÿçàí äåéñòâîâàòü â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè òðàíñïîðòà ïî

ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè è ôåäåðàëüíûì îðãàíîì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë.

Åùå áîëåå ðàäèêàëüíî òîëêóåò ïðàâà êàïèòàíà

ñóäíà ãëàâà 4 Óñòàâà ñëóæáû íà ñóäàõ

ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðîé, êàïèòàí èìååò ïðàâî â ñëó÷àå

ñîâåðøåíèÿ íà ñóäíå, íàõîäÿùåìñÿ â ïëàâàíèè,

óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, ïðîèçâåñòè äîçíàíèå

â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå;

çàäåðæàòü è èçîëèðîâàòü ëèöî, ïîäîçðåâàåìîå â

ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, äî ïðèõîäà â ïåðâûé

îòå÷åñòâåííûé ïîðò äëÿ ïåðåäà÷è åãî ñ

ìàòåðèàëàìè äîçíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì

âëàñòÿì.

Íå äîáàâëÿåò îïðåäåëåííîñòè â ïîëîæåíèè

êàïèòàíà êàê îðãàíà äîçíàíèÿ è Èíñòðóêöèÿ î

ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ íà ñóäàõ, íàõîäÿùèõñÿ â

ïëàâàíèè, â êîòîðîé, ïî îïðåäåëåíèþ Êîäåêñà

òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ, äîëæíû

ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ïðàâî è îáÿçàííîñòè êàïèòàíà

ñóäíà â îòíîøåíèè ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ,

îáåñïå÷åíèÿ ëèöó, ïîäîçðåâàåìîìó â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ, âîçìîæíîñòè çàùèùàòüñÿ

óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì ñðåäñòâàìè è

ñïîñîáàìè, îõðàíû åãî ëè÷íûõ è èìóùåñòâåííûõ

ïðàâ, à òàêæå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê çàäåðæàíèÿ

ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
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óñëîâèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ íà ñóäíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

äåéñòâóåò Èíñòðóêöèÿ î âûïîëíåíèè ôóíêöèé

îðãàíà äîçíàíèÿ íà ìîðñêèõ ñóäàõ, íàõîäÿùèõñÿ

â ïëàâàíèè, óòâåðæäåííàÿ Ãåíåðàëüíûì

Ïðîêóðîðîì ÑÑÑÐ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ

Ìèíèñòåðñòâîì ìîðñêîãî ôëîòà ÑÑÑÐ è

Ìèíèñòðîì ðûáíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ 7 àâãóñòà

1974 ãîäà, êîòîðàÿ âõîäèò â îïðåäåëåííûå

ïðîòèâîðå÷èÿ ñ êàê ñ Êîäåêñîì òîðãîâîãî

ìîðåïëàâàíèÿ, òàê è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì

êîäåêñîì ÐÔ, â ñâÿçè ñ ÷åì, áåññïîðíî, òðåáóåòñÿ

åå ïåðåðàáîòêà ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ

òðåáîâàíèé çàêîíà.

Â ñèëó äåéñòâóþùåé Èíñòðóêöèè, êàïèòàí èëè

ëèöî, èì óïîëíîìî÷åííîå, îáÿçàíû:

à) ïðèíÿòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû â

öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ëèö, åãî

ñîâåðøèâøèõ;

á) ïðèíÿòü ìåðû ê ïðåäóïðåæäåíèþ è

ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàïèòàí èëè äðóãîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå

ôóíêöèè îðãàíîâ äîçíàíèÿ, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ

íà áîðòó ââåðåííîãî åìó ñóäíà ïðåñòóïëåíèÿ

ëþáûì ÷ëåíîì ýêèïàæà, ïàññàæèðàìè è âñåìè

äðóãèìè íàõîäÿùèìèñÿ íà ñóäíå ëèöàìè, çà

èñêëþ÷åíèåì ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ

äèïëîìàòè÷åñêèì èììóíèòåòîì, îáÿçàíû

âûïîëíèòü íåîòëîæíûå äåéñòâèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ

è çàêðåïëåíèþ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Ê ÷èñëó ýòèõ

äåéñòâèé îòíîñÿòñÿ: îñìîòð, îáûñê, âûåìêà,

îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, çàäåðæàíèå è äîïðîñ

ïîäîçðåâàåìûõ, äîïðîñ ïîòåðïåâøèõ è

ñâèäåòåëåé, à òàêæå äðóãèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå â

óñëîâèÿõ ïëàâàíèÿ ñóäíà ìîãóò èìåòü çíà÷åíèå

íåîòëîæíûõ.

Êàïèòàí ñóäíà âïðàâå çàäåðæàòü ëèöî,

ïîäîçðåâàåìîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ äî

ïåðåäà÷è åãî êîìïåòåíòíûì îðãàíàì â ïåðâîì

ïîðòó ÐÔ, â êîòîðûé çàéäåò ñóäíî. Â ñëó÷àå

íåîáõîäèìîñòè êàïèòàí ñóäíà äîëæåí íàïðàâèòü

òàêîå ëèöî âìåñòå ñ ìàòåðèàëàìè äîçíàíèÿ â

Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íà äðóãîì ñóäíå,

ïëàâàþùèì ïîä Ãîñóäàðñòâåííûì ôëàãîì ÐÔ.

Êàïèòàí ñóäíà ìîæåò ïåðåäàòü êîìïåòåíòíûì

îðãàíàì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, åñëè ýòî

ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ,

ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ó êàïèòàíà ñóäíà

èìåþòñÿ ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî îíî

ñîâåðøèëî ïðåñòóïëåíèå, íàïðàâëåííîå ïðîòèâ

áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, çà

èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàíèíà ÐÔ, à òàêæå ëèöà áåç

ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííûì ìåñòîì æèòåëüñòâà

êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Â

äàííîì ñëó÷àå êàïèòàí ñóäíà îáÿçàí, åñëè ýòî

ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâèìî, ïî âîçìîæíîñòè äî

âõîäà ñóäíà â òåððèòîðèàëüíîå ìîðå èíîñòðàííîãî

ãîñóäàðñòâà, íàïðàâèòü â åãî êîìïåòåíòíûå

îðãàíû óâåäîìëåíèå î ñâîåì íàìåðåíèè ïåðåäàòü

èì òàêîå ëèöî è ïðè÷èíàõ åãî ïåðåäà÷è, à òàêæå

ïðåäîñòàâèòü óêàçàííûì îðãàíàì èìåþùèåñÿ

äîêàçàòåëüñòâà.

Î ïðîèñøåäøåì êàïèòàí â òå÷åíèå ñóòîê

èìåþùèìèñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâàìè

ñîîáùàåò ïðîêóðîðó ïî ìåñòó ïðèïèñêè ñóäíà.

Ó÷åò ìàòåðèàëîâ äîçíàíèÿ âåäåòñÿ êàïèòàíîì â

ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííîì äëÿ ýòîãî æóðíàëå.

Íàäçîð çà òî÷íûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè

ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðîð ïî

ìåñòó ïðèïèñêè ñóäíà. Ïðè ýòîì îí ìîæåò

ïîëüçîâàòüñÿ ëþáûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè,

ïðèìåíÿåìûìè íà ìîðñêîì ôëîòå. Íî ïðîêóðîðó,

îñóùåñòâëÿþùåìó íàäçîð â ýòîé îáëàñòè

íåîáõîäèìî èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ê êàêîìó

ïîðòó ïðèïèñàíî ñóäíî, ïîä êàêèì ôëàãîì îíî

õîäèò, çàôðàõòîâàíî ëè îíî è êåì, ñîñòàâ êîìàíäû

è ò. ä. è â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ðåøàòü âîïðîñ î

ïðàâîìåðíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïðîöåññóàëüíûõ

äåéñòâèé è ïðèíèìàåìûõ ïðîöåññóàëüíûõ

ðåøåíèé.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âñå ýòè âîïðîñû, è

âîçìîæíûå ñèòóàöèè äîëæíû áûòü

îòðåãóëèðîâàíû â áóäóùåé èíñòðóêöèè.

Ðàññëåäîâàíèå ïî äåëàì îá èñ÷åçíîâåíèè êîãî-

ëèáî èç ëèö, íàõîäèâøèõñÿ íà áîðòó ñóäíà,

íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ ëþäüìè, àâàðèé ìîðñêèõ

ñóäîâ, ïðîìûñëîâûõ ïðîèñøåñòâèé, ñëó÷àåâ íå

ñîõðàííîñòè ãðóçà è êîììåð÷åñêîãî áðàêà ïðè

îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ îôîðìëÿåòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñïåöèàëüíûõ

èíñòðóêöèé î ñëóæåáíîì ðàññëåäîâàíèè ýòèõ

ïðîèñøåñòâèé.

Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íà ñóäíå âî âðåìÿ

ïðåáûâàíèÿ åãî â ïîðòó ÐÔ ïðèçíàêîâ

ïðåñòóïëåíèÿ, êàïèòàí ñóäíà îáÿçàí íåìåäëåííî

èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì êîìïåòåíòíûå îðãàíû.

Ïðîèçâîäñòâî îòäåëüíûõ ôóíêöèé îðãàíîâ

äîçíàíèÿ íà áîðòó äðóãîãî ðîññèéñêîãî ñóäíà

ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ åãî

êàïèòàíà. Êàïèòàí äðóãîãî ñóäíà îáÿçàí

îêàçûâàòü ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùåå ñîäåéñòâèå.

Ðàäè ñïðàâåäëèâîñòè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
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âñå âûøåóêàçàííûå íîðìàòèâíûå àêòû áûëè

ïðèíÿòû äîñòàòî÷íî äàâíî, åùå âî âðåìåíà

äåéñòâèÿ ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, êîãäà êàïèòàíû ñóäîâ

îáëàäàëè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðîèçâîäñòâó

äîçíàíèÿ. Íî, òåì íå ìåíåå, è ÓÏÊ ÐÔ äåéñòâóåò

óæå íå ïåðâûé ãîä, ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä,

íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ

ïîëíîìî÷èÿ êàïèòàíîâ ìîðñêèõ èëè ðå÷íûõ ñóäîâ,

íàõîäÿùèõñÿ â äàëüíåì ïëàâàíèè êàê îðãàíà

äîçíàíèÿ, äîëæíà áûòü ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå

ñ íîðìàìè ÓÏÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì, êàê

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñëåäóþùèå

ìîìåíòû: íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ïîíÿòèå «ñóäà,

íàõîäÿùèåñÿ â äàëüíåì ïëàâàíèè», ò.å. ñ êàêîãî

ìîìåíòà êàïèòàí ñóäíà íà÷èíàåò îáëàäàòü

ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíà äîçíàíèÿ; èìååò ëè êàïèòàí

ïðàâî çàäåðæèâàòü ëèöî, ïîäîçðåâàåìîå â

ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ? Åñëè ðå÷ü èäåò î

ïðîöåññóàëüíîì çàäåðæàíèè ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ

ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë è ñðîêîâ, òî, ñêîðåå âñåãî,

íåò. ÓÏÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèé èç

òðåáîâàíèé çàêîíà î ñîáëþäåíèè ñðîêà

çàäåðæàíèÿ. Ãîâîðèòü æå î òîì, ÷òî êàïèòàí ñóäíà

êàê îðãàí äîçíàíèÿ âïðàâå èçáðàòü ê

ïîäîçðåâàåìîìó, íàõîäÿùåìóñÿ â äàëüíåì

ïëàâàíèè, ìåðó ïðåñå÷åíèÿ, àáñóðäíî. Íà íàø

âçãëÿä, ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò èäòè ëèøü î

ïðàâå êàïèòàíà èçîëèðîâàòü ëèöî, åñëè îíî

ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ èëè

ñåáÿ ñàìîãî.

Àíàëèç ðåäàêöèè ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ âûçûâàåò

îïðåäåëåííîå íåäîóìåíèå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

äàííàÿ ñòàòüÿ íîñèò îáîáùàþùåå íàçâàíèå

«Îðãàí äîçíàíèÿ», èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü

îðãàíîâ äîçíàíèÿ ñîäåðæèòñÿ â ÷. 1 äàííîé

ñòàòüè. ×àñòü æå òðåòüÿ, ïðÿìî íå îòíîñÿ

êàïèòàíîâ ñóäîâ äàëüíåãî ïëàâàíèÿ,

ðóêîâîäèòåëåé çèìîâîê è ïàðòèé, à òàêæå ãëàâ

äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, î êîòîðûõ ðå÷ü ïîéäåò íèæå, ê

îðãàíàì äîçíàíèÿ, òåì íå ìåíåå, íàäåëÿåò èõ

îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè (è íå ìàëåíüêèìè!)

äàííîãî îðãàíà.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîòèâîðå÷èå ÷. 3

ñò. 40 ÓÏÊ è ï. 24 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ (â ïëàíå

íåóäà÷íîé ðåäàêöèè), ãäå îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî

îðãàíàìè äîçíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå

(âûäåëåíî íàìè) îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, à

êàïèòàíû ñóäîâ è íà÷àëüíèêè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ

ïàðòèé ìîãóò è íå ñîñòîÿòü íà ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáå.

×òî æå êàñàåòñÿ âåäîìñòâåííûõ àêòîâ,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëåé

ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ïàðòèé è çèìîâîê êàê îðãàíîâ

äîçíàíèÿ, òî òàêîâûå îòñóòñòâóþò. Ðåøåíèå î

ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé ïàðòèè èëè çèìîâêå

ïðèíèìàåòñÿ ðóêîâîäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî

çàèíòåðåñîâàííîãî îðãàíà, ïðèêàçîì ýòîãî æå

îðãàíà íàçíà÷àåòñÿ è íà÷àëüíèê ïàðòèè èëè

çèìîâêè, êîòîðûé íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü

çà áåçîïàñíîñòü ëþäåé, ñîõðàííîñòü èìóùåñòâà,

âûïîëíåíèå ðàáîò è ò. ä. Ïðîöåññóàëüíûå æå

ïðîáëåìû, îòìå÷åííûå ïðè âîçáóæäåíèè

óãîëîâíîãî äåëà è ïðîèçâîäñòâå íåîòëîæíûõ

ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé êàïèòàíàìè ñóäîâ âûøå,

â ïîëíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ è ê ðóêîâîäèòåëÿì

çèìîâîê è ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ïàðòèé.

Ï. 3 ÷. 3 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ âîçëàãàåò íà ãëàâ

äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ïðàâî âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî è

ïðîèçâåñòè íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ

ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ,

ñîâåðøåííûõ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèé äàííûõ

ïðåäñòàâèòåëüñòâ è ó÷ðåæäåíèé.

Îñíîâîïîëàãàþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè

àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïðàâîâîå ïîëîæåíèå

ãëàâ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è

êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ÿâëÿåòñÿ Âåíñêàÿ

êîíâåíöèÿ î äèïëîìàòè÷åñêèõ ñíîøåíèÿõ (Âåíà,

18 àïðåëÿ 1961 ãîäà) [1] è Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î

êîíñóëüñêèõ ñíîøåíèÿõ (Âåíà, 24 àïðåëÿ

1963 ãîäà) [2], íàöèîíàëüíûìè àêòàìè â ýòîé

ñôåðå ÿâëÿþòñÿ: Ïîëîæåíèå î Êîíñóëüñêîì

ó÷ðåæäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1330) è

Ïîëîæåíèå î ×ðåçâû÷àéíîì è Ïîëíîìî÷íîì

Ïîñëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîì

ãîñóäàðñòâå (óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò

7 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1180) [5].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âåíñêîé êîíâåíöèåé î

äèïëîìàòè÷åñêèõ ñíîøåíèÿõ, ãëàâà

ïðåäñòàâèòåëüñòâà åñòü ëèöî, íà êîòîðîå

àêêðåäèòóþùèì ãîñóäàðñòâîì âîçëîæåíà

îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü â ýòîì êà÷åñòâå.

Ãëàâû ïðåäñòàâèòåëüñòâ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà

òðè êëàññà, à èìåííî:

à) êëàññ ïîñëîâ è íóíöèåâ, àêêðåäèòóåìûõ ïðè

ãëàâàõ ãîñóäàðñòâ, è äðóãèõ ãëàâ

ïðåäñòàâèòåëüñòâ ýêâèâàëåíòíîãî ðàíãà;

á) êëàññ ïîñëàííèêîâ è èíòåðíóíöèåâ,

àêêðåäèòóåìûõ ïðè ãëàâàõ ãîñóäàðñòâ;

â) êëàññ ïîâåðåííûõ â äåëàõ, àêêðåäèòóåìûõ
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ïðè ìèíèñòðàõ èíîñòðàííûõ äåë  (ñò. 14).

Íèêàêîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãëàâàìè

ïðåäñòàâèòåëüñòâ, âñëåäñòâèå èõ ïðèíàäëåæíîñòè

ê òîìó èëè èíîìó êëàññó íå ïðîâîäèòñÿ, êðîìå êàê

â îòíîøåíèè ñòàðøèíñòâà è ýòèêåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âåíñêîé êîíâåíöèè î

êîíñóëüñêèõ ñíîøåíèÿõ, «ãëàâà êîíñóëüñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ» îçíà÷àåò ëþáîå ëèöî, êîòîðîìó

ïîðó÷åíî äåéñòâîâàòü â ýòîì êà÷åñòâå.

Ñóùåñòâóåò äâå êàòåãîðèè êîíñóëüñêèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö, à èìåííî: êîíñóëüñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ, âîçãëàâëÿåìûå øòàòíûìè

êîíñóëüñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; êîíñóëüñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ, âîçãëàâëÿåìûå ïî÷åòíûìè

êîíñóëüñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ãëàâû

êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé äåëÿòñÿ íà ÷åòûðå

êëàññà, à èìåííî:

à) ãåíåðàëüíûõ êîíñóëîâ,

á) êîíñóëîâ,

â) âèöå-êîíñóëîâ,

ã) êîíñóëüñêèõ àãåíòîâ.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí ÐÔ

îãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èÿ ãëàâ äèïëîìàòè÷åñêèõ

ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé

òåððèòîðèÿìè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïîìåùåíèÿìè äèïëîìàòè÷åñêîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ çäàíèÿ èëè ÷àñòè

çäàíèé, èñïîëüçóåìûå äëÿ öåëåé

ïðåäñòàâèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ðåçèäåíöèþ ãëàâû

ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êîìó áû íè ïðèíàäëåæàëî

ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íèõ, âêëþ÷àÿ

îáñëóæèâàþùèé äàííîå çäàíèå èëè ÷àñòü çäàíèÿ

çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Ïîìåùåíèÿ

ïðåäñòàâèòåëüñòâà íåïðèêîñíîâåííû. Âëàñòè

ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ íå ìîãóò âñòóïàòü â ýòè

ïîìåùåíèÿ èíà÷å, êàê ñ ñîãëàñèÿ ãëàâû

ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Íà ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ

ëåæèò ñïåöèàëüíàÿ îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü âñå

íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ çàùèòû ïîìåùåíèé

ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò âñÿêîãî âòîðæåíèÿ èëè

íàíåñåíèÿ óùåðáà è äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âñÿêîãî

íàðóøåíèÿ ñïîêîéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè

îñêîðáëåíèÿ åãî äîñòîèíñòâà (ñò. 22). Òàêèì

îáðàçîì, òåððèòîðèåé ïðåäñòàâèòåëüñòâà

ÿâëÿþòñÿ êàê çäàíèå (èëè ÷àñòü åãî), òàê è

çåìåëüíûé ó÷àñòîê, èñïîëüçóåìûé äëÿ öåëåé

ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òîé

æå íåïðèêîñíîâåííîñòüþ è çàùèòîé, ÷òî è

ïîìåùåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîëüçóåòñÿ

÷àñòíàÿ ðåçèäåíöèÿ äèïëîìàòè÷åñêîãî àãåíòà

(ñò. 30).

Êîíñóëüñêîå ó÷ðåæäåíèå îçíà÷àåò ëþáîå

ãåíåðàëüíîå êîíñóëüñòâî, êîíñóëüñòâî, âèöå-

êîíñóëüñòâî èëè êîíñóëüñêîå àãåíòñòâî.

Êîíñóëüñêèå ïîìåùåíèÿ ýòî òå ïîìåùåíèÿ,

êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ öåëåé

êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, çäàíèÿ èëè ÷àñòè

çäàíèé è îáñëóæèâàþùèé äàííîå çäàíèå èëè ÷àñòè

çäàíèé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êîìó áû íè

ïðèíàäëåæàëî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íèõ.

Êîíñóëüñêèå ïîìåùåíèÿ òàêæå íåïðèêîñíîâåííû,

ïîñêîëüêó âëàñòè ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ íå

ìîãóò âñòóïàòü â òó ÷àñòü êîíñóëüñêèõ

ïîìåùåíèé, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

äëÿ ðàáîòû êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èíà÷å êàê

ñ ñîãëàñèÿ ãëàâû êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

íàçíà÷åííîãî èì ëèöà èëè ãëàâû

äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà

ïðåäñòàâëÿåìîãî ãîñóäàðñòâà. Òåì íå ìåíåå, â

ñëó÷àå ïîæàðà èëè äðóãîãî ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ,

òðåáóþùåãî áåçîòëàãàòåëüíûõ ìåð çàùèòû,

ñîãëàñèå ãëàâû êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò

ïðåäïîëàãàòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèÿ êîíñóëüñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå èìååò ñâîè ãðàíèöû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîìèìî òåððèòîðèè, íèêàêèìè

äðóãèìè îãðàíè÷åíèÿìè â ñâîèõ óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ ãëàâû

äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ

ó÷ðåæäåíèé íå èìåþò, íè ïî êàòåãîðèÿì

ïðåñòóïëåíèé, íè ïî ñóáúåêòó. Íåçàâèñèìî îò òîãî,

ñîâåðøèë ëè ïðåñòóïëåíèå íà òåððèòîðèè

ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðàæäàíèí ÐÔ, ãðàæäàíèí

ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ èëè èíîå ëèöî, ãëàâà ýòîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà âïðàâå âåñòè óãîëîâíîå

ñóäîïðîèçâîäñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè

ÓÏÊ ÐÔ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèöà,

îáëàäàþùèå ïðàâîì äèïëîìàòè÷åñêîé

íåïðèêîñíîâåííîñòè.

Àíàëèç óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, âåäîìñòâåííîé íîðìàòèâíîé áàçû,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî âîçáóæäåíèþ

óãîëîâíûõ äåë è ïðîèçâîäñòâó íåîòëîæíûõ

ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé óêàçàííûìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì,

÷òî çàêîíîäàòåëü ïðàêòè÷åñêè íå óäåëÿåò

âíèìàíèÿ ýòèì îðãàíàì äîçíàíèÿ. Âåäîìñòâåííàÿ

íîðìàòèâíàÿ áàçà íå âñåãäà ñîâïàäàåò ñ íîðìàìè

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, à çà÷àñòóþ

ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò åìó.

Àíàëèç ñòàòèñòèêè, èíòåðâüþèðîâàíèå è

àíêåòèðîâàíèå ïðîêóðîðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
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íàäçîð â äàííîé îáëàñòè, ãîâîðÿò î òîì, ÷òî

ñëó÷àåâ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë

âûøåóêàçàííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

ïðàêòè÷åñêè íå èìååòñÿ. Ïðè÷èí ýòîìó íåñêîëüêî,

âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå ó íàçâàííûõ ëèö

þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ âîîáùå è çíàíèÿ íîðì

óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà, â ÷àñòíîñòè; âî-

âòîðûõ, íåæåëàíèå «âûíîñèòü ñîð èç èçáû» è

âîçìîæíîñòü ðàçîáðàòüñÿ ñî ñëîæèâøåéñÿ

ñèòóàöèåé íà ìåñòå, íå ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; â-òðåòüèõ,

îòñóòñòâèå îïûòà ðàññëåäîâàíèÿ è ò. ä.

Åñëè æå äîïóñòèòü, ÷òî êàïèòàíû ñóäîâ,

ðóêîâîäèòåëè çèìîâîê è ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ

ýêñïåäèöèé âñå-òàêè âîñïîëüçóþòñÿ ñâîèìè

ïîëíîìî÷èÿìè ïî âîçáóæäåíèþ óãîëîâíûõ äåë è

ïðîèçâîäñòâó íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ

äåéñòâèé, òî ïðè îòñóòñòâèè íàâûêîâ ñîñòàâëåíèÿ

ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ (íå ãîâîðÿ óæå îá

îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ áëàíêîâ),

ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé,

íåâîçìîæíîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ

ïðîöåññà è ò. ï., èõ äåÿòåëüíîñòü ïðèâåäåò ê

ïðèçíàíèþ âñåõ ïîëó÷åííûõ äîêàçàòåëüñòâ

íåäîïóñòèìûìè. Âåäü ÓÏÊ ÐÔ è íàó÷íàÿ

îáùåñòâåííîñòü íå ïðåäóñìàòðèâàþò íèêàêèõ

èñêëþ÷åíèé èç ïðàâèë äîïóñòèìîñòè

äîêàçàòåëüñòâ [7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 19; 20; 21;

23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30].

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñóäèòü î ïîëíîé

íåñîñòîÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â

êà÷åñòâå îðãàíà äîçíàíèÿ.

Âûõîä íàì âèäèòñÿ íå â òîì, ÷òîáû íàäåëÿòü

ïðàâîì âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë è

ïðîèçâîäñòâà ïåðâîíà÷àëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ òåõ

èëè èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ïåðèîä îòñóòñòâèÿ

ïðîêóðîðà èëè îðãàíà äîçíàíèÿ è óâåëè÷èâàòü,

òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷åíü îðãàíîâ äîçíàíèÿ.

Èñòîðèè íàóêè óãîëîâíîãî ïðîöåññà èçâåñòíû

ïðåäëîæåíèÿ ïî íàäåëåíèþ òàêèìè ïðàâàìè

åãåðåé, ëåñíèêîâ, èíñïåêòîðîâ ðûáîõðàíû,

ñàíèòàðíûõ âðà÷åé è ò. ï.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñèòóàöèÿ äîëæíà

ðàçðåøàòüñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: êàïèòàí ñóäíà

èëè èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî, îáíàðóæèâ ïðèçíàêè

ïðåñòóïëåíèÿ, îòáèðàåò îáúÿñíåíèÿ ó ÷ëåíîâ

êîìàíäû è èíûõ ëèö, ïðèíèìàåò ìåðû ê

ñîõðàíåíèþ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ; ïî âîçìîæíîñòè

èçîëèðóåò ëèöî, ïðåäñòàâëÿþùåå îïàñíîñòü äëÿ

ñåáÿ ñàìîãî èëè îêðóæàþùèõ è ïî ïðèáûòèè,

ïåðåäàåò âñå ìàòåðèàëû ïðîêóðîðó ëèáî îðãàíó

äîçíàíèÿ, êîòîðûé âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî è

ïðîèçâîäèò îôèöèàëüíîå ðàññëåäîâàíèå.

Ìàòåðèàëû æå, ïîäãîòîâëåííûå ýòèìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðèçíàþòñÿ

äîêàçàòåëüñòâàìè ïî óãîëîâíîìó äåëó â âèäå

èíûõ äîêóìåíòîâ èëè âåùåñòâåííûõ

äîêàçàòåëüñòâ.
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ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈÅ ÊÀÊ ÏÎÇÍÀÂÀÒÅËÜÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ
ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÎÌÓ ÄÅËÓ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ äîêàçûâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó ñ ïîçèöèé

ôèëîñîôèè ïîçíàíèÿ. Äîêàçûâàíèå è äîêàçàòåëüñòâî, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, âñåãäà

áûëè è îñòàþòñÿ ñåðäöåâèíîé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Çà ïðåäåëàìè äîêàçàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ðåàëèçàöèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, ïî èõ ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ, íåâîçìîæíà.

Àâòîðû îòìå÷àþò äèñêóññèþ äî ïðèíÿòèÿ ÓÏÊ ÐÔ â 2001 ãîäó è ïîñëå ïî âîïðîñàì

ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû äîêàçûâàíèÿ, êðóãà ñóáúåêòîâ è èõ îáÿçàííîñòåé, îñîáåííîñòåé

åãî ðåàëèçàöèè íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ïðîöåññîâ è ò. ä. Àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ýòîé

äèñêóññèè, èçëàãàþò è îáîñíîâûâàþò ñâîþ ïîçèöèþ ïî ðàçëè÷íûì ïîëîæåíèÿì òåîðèè

äîêàçàòåëüñòâ.

Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòàòüè ïðèâîäÿòñÿ âåñüìà èíòåðåñíûå è îáîñíîâàííûå

àâòîðñêèå âûâîäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèëîñîôèÿ ïîçíàíèÿ; òåîðèÿ äîêàçàòåëüñòâ; ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ;

ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðà äîêàçûâàíèÿ; äîêàçàòåëüñòâà; óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî;

ñóäåáíàÿ âëàñòü.

ALEKSANDROV R.A.
KONDRAT I.N.

RETUNSKAYA T.P.

PROVING AS A COGNITIVE ACTIVITY IN A CRIMINAL CASE

The summary. The article deals with proof in a criminal case from the standpoints of cog-

nitive philosophy. Proof and evidence, in the researchers’ opinion, have always been and remain

the core of criminal procedure. The implementation of judicial power, as they justly remark, the

implementation of judicial power is impossible beyond the evidentiary activity.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 2012, ¹ 7

The authors note the debate prior to the adoption of RF Criminal Procedure Code in 2001

and after in on the issues of content and structure of proving, set of subjects and their duties,

peculiarities of its implementation at different stages of procedures, etc. They take an active part

in this debate, set forth and justify their standpoint on various proof theory propositions.

In the final part of the article rather interesting and justified authors’ conclusions are giv-

en.

Key words: cognitive philosophy; proof theory; process of proving; content and structure

of proving; evidence; criminal procedure; judicial power.

Äîêàçûâàíèå – ïîëó÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ è

îïåðèðîâàíèå èìè â öåëÿõ âîññîçäàíèÿ

äåéñòâèòåëüíîé êàðòèíû èçó÷àåìîãî ñîáûòèÿ -

ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ

öåëåé ñóäîïðîèçâîäñòâà, ò. å. çàùèòû ïðàâ è

çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøèõ è îãðàæäåíèÿ

ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä

(ñò. 6 ÓÏÊ ÐÔ) [6; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 30]. Çà

ïðåäåëàìè äîêàçàòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

ðåàëèçàöèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, à èìåííî ðàçðåøåíèå

ñóäîì ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðàâà,

íåâîçìîæíà. Ïîýòîìó äîêàçûâàíèå è

äîêàçàòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ ïðîøëûõ è íîâûõ

èññëåäîâàòåëåé, áûëè è îñòàþòñÿ ñåðäöåâèíîé

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïîíÿòèå

äîêàçûâàíèÿ íåîòäåëèìî îò åãî ôèëîñîôñêîé

îñíîâû – ïîçíàíèÿ [3; 4; 5]. Îíî âñåãäà ðîæäàëî

òåîðåòè÷åñêèå ñïîðû î ñîîòíîøåíèè ýòèõ ïîíÿòèé;

ñïîðû òàêæå êàñàëèñü ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû

äîêàçûâàíèÿ, êðóãà ñóáúåêòîâ è îáÿçàííîñòè,

îñîáåííîñòåé åãî ðåàëèçàöèè íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ

ïðîöåññà è ò. ä. Íå óòèõëè, à, íàîáîðîò,

îáîñòðèëèñü ýòè äèñêóññèè ñ ïðèíÿòèåì ÓÏÊ ÐÔ

2001 ã., â îñíîâó êîòîðîãî çàêîíîäàòåëü ïîëîæèë

ñèñòåìîîáðàçóþùèé ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè

(ñò. 15). Ðàçãðàíè÷èâ ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè

ñòîðîí, è îïðåäåëèâ ðîëü ñóäà êàê àðáèòðà â èõ

ñïîðå, çàêîí íàäåëèë ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è çàùèòû

øèðîêèìè ïðàâàìè, ïðåâðàòèâ èõ, òàêèì îáðàçîì,

â àêòèâíûõ ôèãóðàíòîâ äîêàçûâàíèÿ, èìåþùèõ

âîçìîæíîñòü óáåäèòü ñóä â ïðàâèëüíîñòè ñâîåé

ïîçèöèè. Ýòî ïîáóäèëî èññëåäîâàòåëåé

ïîäâåðãíóòü êðèòè÷åñêîìó àíàëèçó ìíîãèå

ïîëîæåíèÿ òåîðèè äîêàçàòåëüñòâ ñ òî÷êè çðåíèÿ

èõ ñîîòâåòñòâèÿ íîâûì çàêîíîïîëîæåíèÿì. Â ýòîé

ñèòóàöèè ïîïûòàåìñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü âçãëÿäû

èññëåäîâàòåëåé ïî íàèáîëåå âàæíûì ïðîáëåìàì

äîêàçûâàíèÿ è íà ýòîé îñíîâå îáîñíîâàòü ïî íèì

ñâîþ ïîçèöèþ.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò â òåîðèè

äîêàçàòåëüñòâ óòâåðäèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î

äîêàçûâàíèè êàê ïîçíàíèè (íåïîñðåäñòâåííîì è

îïîñðåäîâàííîì) ñîáûòèÿ ïðîøëîãî,

îñóùåñòâëÿåìîì ñëåäîâàòåëåì, ïðîêóðîðîì,

ñóäîì â îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå – ïóòåì

ñîáèðàíèÿ, ïðîâåðêè è îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ.

Òàêæå ïðèíÿòî òðàêòîâàòü äîêàçûâàíèå â

øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ: â ïåðâîì – êàê

îñóùåñòâëåíèå âñåé ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

ñóáúåêòîâ, âåäóùèõ ïðîöåññ, îõâàòûâàþùåé íå

òîëüêî îöåíêó, íî è ñîáèðàíèå, è ïðîâåðêó

äîêàçàòåëüñòâ, âî âòîðîì – ëèøü êàê ëîãè÷åñêóþ

äåÿòåëüíîñòü ïî îáîñíîâàíèþ âûäâèãàåìîãî

òåçèñà [27, ñòð. 298-299]. Òàêîå ïðåäñòàâëåíèå

íàõîäèò ïîääåðæêó è â îáùåé òåîðèè ïðàâà.

Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà,

«äîêàçûâàíèå (â øèðîêîì ñìûñëå) – ýòî

äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííàÿ íà

óñòàíîâëåíèå ñ ïîìîùüþ äîêàçàòåëüñòâ

èñòèííîñòè îáñòîÿòåëüñòâ äåëà». Ñþäà àâòîð

âêëþ÷àåò ñîáèðàíèå, èññëåäîâàíèå è îöåíêó

äîêàçàòåëüñòâ. «Â... óçêîì ñìûñëå ïîíÿòèå

äîêàçûâàíèÿ... ñîñòîèò â äåÿòåëüíîñòè ïî

îáîñíîâàíèþ âûäâèãàåìûõ äîâîäîâ è âîçðàæåíèé,

ïî óáåæäåíèþ â èõ èñòèííîñòè òåõ èëè èíûõ ëèö»

[2, ñòð. 247, 248]. Ñîîòâåòñòâåííî, ýòèì

ïðåäñòàâëåíèÿì îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ òàêæå

ïðèíÿòî òðàêòîâàòü â äâîÿêîì ñìûñëå – êàê

îáÿçàííîñòü ñîáèðàíèÿ, ïðîâåðêè è îöåíêè

äîêàçàòåëüñòâ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû è êàê

îáÿçàííîñòü îáîñíîâàòü ñâîè âûâîäû ñ ïîìîùüþ

äîêàçàòåëüñòâ. Åñòåñòâåííî, ÷òî òà è äðóãàÿ

îáÿçàííîñòè ëåæàò íà îðãàíàõ ãîñóäàðñòâà,

îñóùåñòâëÿþùèõ äîêàçûâàíèå, – ñëåäîâàòåëå,

ïðîêóðîðå, ñóäå, õîòÿ ñîäåðæàíèå åå äëÿ êàæäîãî

èç ýòèõ îðãàíîâ îêàçûâàåòñÿ ðàçëè÷íûì.

Îäíàêî ñóùåñòâóþò è èíûå âçãëÿäû íà

äîêàçûâàíèå. Â ðàáîòàõ íåêîòîðûõ

èññëåäîâàòåëåé íåðåäêî óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí
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«óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå äîêàçûâàíèå»,

ïîçâîëÿþùèé ñ÷èòàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò è

äîêàçûâàíèå èíîãî ðîäà. Ñ ýòèì òåðìèíîì ìîæíî

áûëî áû ñîãëàñèòüñÿ, åñëè îáîçíà÷èòü èì

äîêàçàòåëüñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â îäíîé èç òðåõ

ñôåð îñóùåñòâëåíèÿ þðèñäèêöèè. Òîãäà äðóãèìè

ðàçíîâèäíîñòÿìè äîêàçûâàíèÿ ñòàëî áû

«ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå» è «àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðîöåññóàëüíîå» äîêàçûâàíèå, õîòÿ ñ

ó÷åòîì îáùèõ ÷åðò ïðîöåññóàëüíîãî ïîçíàíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû ïîçíàâàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ïðåäïî÷òèòåëüíåå èìåíîâàòü

äîêàçûâàíèåì â óãîëîâíîì, â ãðàæäàíñêîì èëè

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå. Îäíàêî ñòîðîííèêè

ýòîãî òåðìèíà âêëàäûâàþò â íåãî áîëåå øèðîêèé

ñìûñë, ïîëàãàÿ, ÷òî ñóùåñòâóåò íåêîå, íå

îãðàíè÷åííîå ñôåðîé þðèñäèêöèè, à

óíèâåðñàëüíîå äëÿ ëþáîé ïîçíàâàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ëþäåé äîêàçûâàíèå. «Ñóäåáíîå

äîêàçûâàíèå, – ïèñàë À.À. Ýéñìàí, – ýòî ÷àñòíûé

ñëó÷àé äîêàçûâàíèÿ âîîáùå, ò. å. îñîáîãî ñïîñîáà

ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîãî ñ îáîñíîâàíèåì

ïåðåäàâàåìûõ ñâåäåíèé» [31, ñòð. 82]. Åñëè

âñòàòü íà òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ, òî äåéñòâèòåëüíî

åñòü îñíîâàíèÿ âûäåëÿòü þðèäè÷åñêóþ

ðàçíîâèäíîñòü «äîêàçûâàíèÿ âîîáùå», ò. å.

äîêàçûâàíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå,

ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå è ò. ä. Ïîäîáíûå

óíèâåðñàëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ ðàçäåëÿþò

Ð.Ã. Äîìáðîâñêèé [9; 10; 11], Â.Ñ. Äæàòèåâ [8],

À.À. Äàâëåòîâ [7] è ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè

ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêè. Ïðåæäå âñåãî,

íåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî â òåîðèè

ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíîå ïîíÿòèå äîêàçûâàíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðîöåäóðû

ïîëó÷åíèÿ âûâîäíîãî çíàíèÿ ëîãèêà èñïîëüçóåò

ïîíÿòèå «äîêàçàòåëüñòâî», êîòîðîå òâåðäî

óñòîÿëîñü â ýòîé è äðóãèõ (ïðåæäå âñåãî

ìàòåìàòè÷åñêèõ) îáëàñòÿõ íàóêè, èìååò,

ñëåäîâàòåëüíî, óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó

íåò íåîáõîäèìîñòè âûòåñíÿòü åãî äðóãèì,

çàèìñòâîâàííûì èç þðèñïðóäåíöèè, ïîíÿòèåì.

Ñóùåñòâóåò è ïðîòèâîïîëîæíûé âçãëÿä, ñëóæàùèé

îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ «ïðîöåññóàëüíîãî

äîêàçûâàíèÿ». «Íåîáõîäèìî, – ïèøåò

Ë.Ì. Êàðíååâà, – ÷åòêî ðàçëè÷àòü ïðîöåññó-
àëüíîå äîêàçûâàíèå êàê ñòðîãî ðåãëàìåíòèðî-

âàííóþ çàêîíîì äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àþùóþ

îáíàðóæåíèå, ïîëó÷åíèå, ïðîâåðêó è îöåíêó

ñâåäåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè, îò

äîêàçàòåëüñòâà ëîãè÷åñêîãî, èìåþùåãî ñâîèì

ïðåäìåòîì àáñòðàêòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ è

ðàçâèâàþùåãîñÿ ïî çàêîíàì ëîãèêè» [26, ñòð. 120].

Ïîïûòêè ðàçãðàíè÷èòü ïîçíàíèå è äîêàçûâàíèå ïî

âðåìåííîìó ïðèçíàêó, ïðåäñòàâèâ èõ êàê

êà÷åñòâåííî ðàçíûå, õîòÿ è âûïîëíÿåìûå èíîãäà

îäíèì ñóáúåêòîì îïåðàöèè, ïðåäïðèíÿòû è â

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêå. Â ñâîå âðåìÿ

ïîäîáíûå ñóæäåíèÿ âûñêàçûâàëè

Ð.Ã. Äîìáðîâñêèé, à â ïîñëåäíèå ãîäû –

À.À. Äàâëåòîâ è Â.Ñ. Äæàòèåâ. Îíè ïûòàþòñÿ

âûâåñòè âíåøíåïðåäìåòíóþ ïîçíàâàòåëüíóþ

äåÿòåëüíîñòü çà ïðåäåëû «ïðîöåññóàëüíîãî

äîêàçûâàíèÿ», îáîçíà÷èâ åå êàê «ïîçíàíèå» èëè

«èññëåäîâàíèå» äîêàçàòåëüñòâ [7, ñòð. 142, 143; 8,

ñòð. 23; 11, ñòð. 158-175]. Ïîêàçàòåëüíû â ýòîì

îòíîøåíèè ñóæäåíèÿ Ð.Ã. Äîìáðîâñêîãî.

«Ñîáèðàíèå ñëåäîâàòåëåì ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ...,

– ïèøåò îí, – ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî ïîçíàâàòåëüíûì

ïðîöåññîì, à íå äîêàçûâàíèåì» [10, ñòð. 18].

Àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî ñëåäîâàòåëü ñòàíîâèòñÿ

ñóáúåêòîì äîêàçûâàíèÿ ëèøü òîãäà, êîãäà

ðåçóëüòàòû ïîçíàíèÿ îí èçëàãàåò â ïîñòàíîâëåíèè

î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà è îáâèíèòåëüíîì

çàêëþ÷åíèè [9, ñòð. 85].

Íî äåëî íå òîëüêî â ïðåíåáðåæåíèè çäðàâûì

ñìûñëîì. Ðàññìàòðèâàåìàÿ êîíöåïöèÿ

áåñïîìîùíà è â ìåòîäîëîãè÷åñêîì àñïåêòå, òàê

êàê ïûòàåòñÿ ðàçâåñòè, ðàçúåäèíèòü ïðîöåññû

èçâëå÷åíèÿ çíàíèé è îáîñíîâàíèÿ èõ èñòèííîñòè.

Ñîãëàñíî ýòîìó, ïîçíàíèå îãðàíè÷èâàþò

èçâëå÷åíèåì çíàíèé è â òî æå âðåìÿ

ãèïåðòðîôèðóþò ëîãè÷åñêèé àñïåêò ïîçíàíèÿ –

îáîñíîâàíèå èñòèííîñòè çíàíèÿ (êàê îá

îòäåëüíûõ ôàêòàõ, òàê è îá èõ ñîâîêóïíîñòè),

ñîñòàâëÿþùèé ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê

äîêàçûâàíèÿ. Ìåæäó òåì íåðàçäåëüíîñòü ýòèõ

îïåðàöèé íå âûçûâàåò ñîìíåíèé â òåîðèè

ïîçíàíèÿ. Ôàêòè÷åñêè îáà ýòè âèäà äåÿòåëüíîñòè

ñîñòàâëÿþò ëèøü ðàçíûå ñòîðîíû åäèíîãî

ïðîöåññà ïîçíàíèÿ [16, ñòð. 267, 268]. Èíà÷å

ãîâîðÿ, äîêàçûâàíèå â óçêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà,

ò. å. îáîñíîâûâàþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ìûñëè, åñòü

íåîòäåëèìûé ýëåìåíò ïîçíàíèÿ, ïðîíèêàþùèé â

ñèñòåìó ïðàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé ïî ñîáèðàíèþ

è ïðîâåðêå äîêàçàòåëüñòâ. Ñëåäîâàòåëüíî,

ïîçíàíèå íå ïðåäøåñòâóåò îáîñíîâàíèþ âûâîäà,

à âêëþ÷àåò åãî â ñåáÿ, õîòÿ íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ

ïîçíàâàòåëüíîãî ïðîöåññà èçâëå÷åíèå çíàíèé è

îáîñíîâàíèå èõ ïðàâèëüíîñòè èìååò ðàçíûé –

áîëüøèé èëè ìåíüøèé – óäåëüíûé âåñ. Òàê, ïðè

ôîðìèðîâàíèè êîíå÷íûõ âûâîäîâ – ñîñòàâëåíèè
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îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïðîèçíåñåíèè

îáâèíèòåëüíîé ðå÷è â ñóäå – íà ïåðâûé ïëàí

âûñòóïàåò ëîãè÷åñêèé, îáîñíîâûâàþùèé ýëåìåíò

ïîçíàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê íà ýòàïå ñîáèðàíèÿ è

ïðîâåðêè äîêàçàòåëüñòâ âåäóùóþ ðîëü èãðàåò

èçâëå÷åíèå çíàíèé. Îäíàêî áûëî áû

íåïðîñòèòåëüíîé îøèáêîé ñ÷èòàòü, ÷òî â ýòîò

ìîìåíò «äîêàçûâàíèå-îáîñíîâàíèå» îòñóòñòâóåò,

èáî, êàê äàâíî ïîäìå÷åíî â ôèëîñîôñêîé íàóêå,

ëîãè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ «äîêàçàòåëüñòâî» íå

ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî âíåøíèì ïî îòíîøåíèþ ê

ïîçíàíèþ, íå ñîñòîèò â îïðàâäàíèè óæå

ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, à âíóòðåííåå ïðèñóùå

ïðîöåññó èõ ïîëó÷åíèÿ [32, ñòð. 140]. Ýòó æå

ìûñëü âûñêàçûâàåò è Ï.Â. Êîïíèí:

«...îøèáî÷íûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî

ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ èñòèíû è äîêàçàòåëüñòâî åå

ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî íåçàâèñèìûìè è íå

ñâÿçàííûìè ìåæäó ñîáîé ñôåðàìè» [13, ñòð. 159].

Ïðèâåäåì åùå îäíó ìûñëü â ïîëüçó ñêàçàííîãî.

Ñîáèðàÿ äîêàçàòåëüñòâà è óäîñòîâåðÿÿ

ðåçóëüòàòû ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ñëåäîâàòåëü

îñóùåñòâëÿåò ïîçíàíèå íå òîëüêî «äëÿ ñåáÿ», êàê

èíîãäà ïîëàãàþò, à ìûñëèò ñåáÿ ÷àñòüþ

ïîçíàþùåé ñèñòåìû, â êîòîðóþ âõîäÿò è

ïîñëåäóþùèå àäðåñàòû äîêàçûâàíèÿ – ïðîêóðîð,

ñóä. Èìåííî äëÿ óáåæäåíèÿ èõ â

äîáðîêà÷åñòâåííîñòè àðãóìåíòîâ è ïðàâèëüíîñòè

ñâîèõ âûâîäîâ ñëåäîâàòåëü è îñóùåñòâëÿåò

âûøåíàçâàííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå, â

êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà ïðåâðàùåíèå «èñòèíû â ñåáå»

(íåîòðàæåííîé è íåóäîñòîâåðåííîé èíôîðìàöèè) â

«èñòèíó äëÿ âñåõ». Òàêèì îáðàçîì, îáîñíîâàíèå

ïðàâèëüíîñòè âûâîäîâ, ò. å. äîêàçûâàíèå â

ëîãè÷åñêîì àñïåêòå, ëèøü çàâåðøàåòñÿ

ñîñòàâëåíèåì èòîãîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî àêòà èëè

ïðîèçíåñåíèåì îáâèíèòåëüíîé ðå÷è, íà÷èíàåòñÿ

æå îíî è ïðîòåêàåò â ïðîöåññå èçâëå÷åíèÿ çíàíèé,

ò. å. ïðè ñîáèðàíèè è ïðîâåðêå äîêàçàòåëüñòâ. È

íå èìååò ðåøàþùåãî çíà÷åíèÿ òîò ôàêò, ÷òî

îáîñíîâûâàþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ,

äîçíàâàòåëÿ (è ïðîêóðîðà, óòâåðæäàþùåãî

îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå èëè îáâèíèòåëüíûé

àêò) îáðàùåíà ê ñóäó íå íåïîñðåäñòâåííî, êàê ýòî

èìååò ìåñòî ïðè ïðîèçíåñåíèè îáâèíèòåëüíîé

ðå÷è, à îïîñðåäîâàííî – â âèäå ôîðìóëèðîâàíèÿ

è îáîñíîâàíèÿ îáâèíèòåëüíîãî òåçèñà,

ïîäëåæàùåãî èññëåäîâàíèþ ñóäîì. Ñ ó÷åòîì

ñêàçàííîãî ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ïîïûòêè

ïðåäñòàâèòü ïîçíàíèå è äîêàçûâàíèå â óãîëîâíîì

ïðîöåññå êàê ðàçäåëåííûå âî âðåìåíè è

ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà îïåðàöèè íå

ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ âåùåé è

èñõîäíûì ïîëîæåíèÿì ãíîñåîëîãèè, óòâåðæäåíèÿ

æå, ÷òî ñëåäîâàòåëü íè÷åãî íå äîêàçûâàåò, ìîãóò

ëèøü äåçîðèåíòèðîâàòü ïðàêòèêó. Îøèáî÷íîñòü

ïîäîáíûõ ïðåäñòàâëåíèé ñòàëà îñîáåííî

íàãëÿäíîé ñ ïðèíÿòèåì ÓÏÊ ÐÔ, ñò. 85 êîòîðîãî

îïðåäåëÿåò äîêàçûâàíèå êàê äåÿòåëüíîñòü ïî

ñîáèðàíèþ, ïðîâåðêå è îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ â

öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ, èáî ýòó äåÿòåëüíîñòü,

íåñîìíåííî, îñóùåñòâëÿåò îðãàí ðàññëåäîâàíèÿ.

Â ñâåòå ñêàçàííîãî îòìåòèì, ÷òî â ëèòåðàòóðå

ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ðàçãðàíè÷èòü ïîçíàíèå è

äîêàçûâàíèå íå ïî âðåìåííîìó ïðèçíàêó, à ïî

îáúåìó ïîëåçíîé èíôîðìàöèè, ïðèñóùåé òîìó è

äðóãîìó. Ïîñòèæåíèå ñëåäîâàòåëåì,

äîçíàâàòåëåì îáñòîÿòåëüñòâ óãîëîâíîãî äåëà

îñóùåñòâëÿåòñÿ èì ñ ó÷åòîì è íåïðîöåññóàëüíîé

èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñîïðîâîæäàåò äîêàçûâàíèå

è ïîâûøàåò åãî ýôôåêòèâíîñòü. Â ýòîì ñìûñëå

ïîçíàíèå äåéñòâèòåëüíî øèðå äîêàçûâàíèÿ.

Îäíàêî â ïîäîáíûõ ñóæäåíèÿõ ðå÷ü èäåò î

ïîçíàíèè âîîáùå, îá îáûäåííîì ïîçíàíèè, õîòÿ è

îñóùåñòâëÿåìîì â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâîì ïî

óãîëîâíîìó äåëó. Òàêîå ïîçíàíèå ëåæèò çà

ïðåäåëàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà è íå ìîæåò

ñ÷èòàòüñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì. Óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîå æå ïîçíàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå è ïîýòîìó íå ìîæåò áûòü

íå ÷åì èíûì, êàê äîêàçûâàíèåì, ò. å.

îïåðèðîâàíèåì äîêàçàòåëüñòâàìè. Ñêàçàííîå

îçíà÷àåò, ÷òî îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî îñíîâàíèÿ

ê ïåðåñìîòðó ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â

ïðîöåññóàëüíîé òåîðèè êîíöåïöèè, ñîãëàñíî

êîòîðîé äîêàçûâàíèå â óãîëîâíîì

ñóäîïðîèçâîäñòâå íå ñóùåñòâóåò íàðÿäó ñ

ïîçíàíèåì: îíî è åñòü ïîçíàíèå îáñòîÿòåëüñòâ

äåëà, îñóùåñòâëÿåìîå â îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé

ôîðìå [27, ñòð. 296]. Ïîýòîìó äîêàçûâàíèå – ýòî

ñïåöèôè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé, ïðîöåññóàëüíûé

òåðìèí, îáîçíà÷àþùèé ïîçíàâàòåëüíóþ

äåÿòåëüíîñòü óïðàâîìî÷åííîãî îðãàíà

ãîñóäàðñòâà â ñôåðå þðèñäèêöèè,

îñóùåñòâëÿåìóþ ïî ïðîöåññóàëüíûì ïðàâèëàì.

Ïîïûòêè ïåðåñìîòðåòü è ïî-íîâîìó

îïðåäåëèòü, ïîíÿòèå äîêàçûâàíèÿ ïðåäïðèíÿòû â

ïðîöåññóàëüíîé ëèòåðàòóðå â ïîñëåäíåå âðåìÿ â

ñâÿçè ñ ÷ðåçìåðíî øèðîêîé òðàêòîâêîé ïðèíöèïà

ñîñòÿçàòåëüíîñòè. Òàê, èçâåñòíû ïðåäëîæåíèÿ,

âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ
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ïîíÿòèÿ äîêàçûâàíèÿ, îïðåäåëåííîãî â ñò. 85 ÓÏÊ

ÐÔ, îãðàíè÷èâøèñü åãî óçêèì àñïåêòîì, è

ðàññìàòðèâàòü ýòó äåÿòåëüíîñòü ëèøü êàê

ëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èòîãîâûõ âûâîäîâ

îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà. Ïðåäëàãàåòñÿ

ïîíèìàòü ïîä äîêàçûâàíèåì öåëåíàïðàâëåííóþ

äåÿòåëüíîñòü ïî ëîãè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ

ñîáðàííûìè â óñòàíîâëåííîì óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå ïî äåëó

äîêàçàòåëüñòâàìè óòâåðæäåíèÿ î âèíîâíîñòè

(íåâèíîâíîñòè) îáâèíÿåìîãî (ïîäñóäèìîãî) â

ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ [28, ñòð. 8, 13]. Òàê,

èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè è òðàêòîâêè

îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ êàê îäíîñòîðîííèõ

îáâèíèòåëåé, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñò. 85

ÓÏÊ ÐÔ, óñòàíîâèâøåé, ÷òî ñîáèðàíèå, ïðîâåðêà

è îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ åñòü äîêàçûâàíèå,

ïðîòèâîðå÷àò ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, êîòîðàÿ

âîçëàãàåò îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ íà ñòîðîíó

îáâèíåíèÿ. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåñìîòðåòü

ïîíÿòèå äîêàçûâàíèÿ è ïîíèìàòü ïîä íèì

«äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà îáîñíîâàíèå

îáâèíåíèÿ», à ñò. 85 èñêëþ÷èòü èç ÓÏÊ ÐÔ [14,

ñòð. 14]. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïîçíàâàòåëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà åñòü íå

äîêàçûâàíèå, à äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ è îáîñíîâàíèþ

âèíû ëèöà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ [15, ñòð.

37]. Ñîáèðàíèå æå, ïðîâåðêà è îöåíêà

äîêàçàòåëüñòâ – ýòî íå äîêàçûâàíèå â

òðàäèöèîííîì ñìûñëå, à íå áîëåå ÷åì âèäû,

ýëåìåíòû äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé îïÿòü-òàêè

íà äîêàçûâàíèå îáâèíåíèÿ [15, ñòð. 43]. Âûõîäèò,

÷òî îíè èçíà÷àëüíî íå ïðåäíàçíà÷åíû (à çíà÷èò,

íåïðèãîäíû) ê óñòàíîâëåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ,

îïðàâäûâàþùèõ îáâèíÿåìîãî, ÷òî çâó÷èò êàê

ïàðàäîêñ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ çàòðàãèâàåò âûçâàâøèé

îñòðûå äèñêóññèè â ëèòåðàòóðå âîïðîñ î

ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè ñëåäîâàòåëÿ

(äîçíàâàòåëÿ), ò. å. î òîì, ñëåäóåò ëè ñ÷èòàòü åãî

îäíîñòîðîííèì îáâèíèòåëåì èëè æå íàäëåæèò

èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îí äîëæåí îáúåêòèâíî

èññëåäîâàòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, â òîì

÷èñëå è òå, êîòîðûå îñëàáëÿþò èëè îïðîâåðãàþò

îáâèíåíèå. Ïî ýòîìó âîïðîñó âûñêàçàëèñü ìíîãèå

èññëåäîâàòåëè, è âðÿä ëè åñòü ñìûñë ïîâòîðÿòü

è àíàëèçèðîâàòü âñå «çà» è «ïðîòèâ». Ïðèâåäåì

íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå, íà íàø âçãëÿä,

ñîîáðàæåíèÿ, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò âèäåòü â

îðãàíå ðàññëåäîâàíèÿ ñóáúåêòà, ïðèçâàííîãî

ñîáèðàòü òîëüêî îáâèíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà.

Ïåðâîå êàñàåòñÿ ñóùíîñòè ðîññèéñêîãî

óãîëîâíîãî ïðîöåññà è ïðåäåëîâ äåéñòâèÿ â íåì

ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè. È ïî ýòîìó âîïðîñó

íåò åäèíñòâà ñðåäè ó÷åíûõ. Ìîæíî, îïèðàÿñü íà

ñò. 123 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò. 15 ÓÏÊ ÐÔ,

ïðîâîçãëàñèòü, ÷òî ñóäîïðîèçâîäñòâî â Ðîññèè

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè, è ñ

ó÷åòîì òîãî, ÷òî òåðìèí «ñóäîïðîèçâîäñòâî»

îõâàòûâàåò è äîñóäåáíûå ñòàäèè, óòâåðæäàòü,

áóäòî è ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå

ïîñòðîåíî íà îñíîâå ïîñëåäîâàòåëüíîé

ñîñòÿçàòåëüíîñòè. Íî ïðè ýòîì èãíîðèðóåòñÿ òîò

ôàêò, ÷òî íàø óãîëîâíûé ïðîöåññ â îñíîâå ñâîåé

áûë è îñòàåòñÿ ñìåøàííûì, â êîòîðîì

äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî âêëþ÷àåò ëèøü

îòäåëüíûå ýëåìåíòû ñîñòÿçàòåëüíîñòè [24, ñòð.

31]. Èç ñò. 15 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü,

ïðîâîçãëàøàÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòü ïðèíöèïîì

ïðîöåññà, â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåë â âèäó

ïðîèçâîäñòâî â ñóäå, òàê êàê èìåííî íà ñóä

âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ñòîðîíàìè èõ ôóíêöèé, î ÷åì

ãîâîðèòñÿ â ýòîé ñòàòüå, ìåæäó òåì êàê íà

äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå îí ýòî äåëàòü íå â

ñîñòîÿíèè. Íà ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè

òàêæå èìååò ìåñòî ñâîéñòâåííîå

ñîñòÿçàòåëüíîñòè ðàçäåëåíèå ïðîöåññóàëüíûõ

ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäåáíûé êîíòðîëü, íî

îòñóòñòâóåò òàêîé ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê

ñîñòÿçàòåëüíîñòè, êàê ðàâíîïðàâèå ñòîðîí,

êîòîðûì îíè ïîëüçóþòñÿ â ñóäå (÷. 4 ñò. 15).

Ïîýòîìó ãîâîðèòü, ÷òî ñòàäèÿ öåëèêîì ïîñòðîåíà

íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè íåò íè ëîãè÷åñêèõ, íè

ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèé. Âòîðîå ñîîáðàæåíèå

êàñàåòñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîëè

ñëåäîâàòåëÿ, èç êîòîðîãî âîâñå íå ñëåäóåò, ÷òî îí

îäíîñòîðîííèé îáâèíèòåëü. Òàê, ïîëîæåíèÿ ï. 5 –

7 ÷. 1 ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ îáÿçûâàþò ñëåäîâàòåëÿ

âûÿâëÿòü îáñòîÿòåëüñòâà, ðåàáèëèòèðóþùèå

îáâèíÿåìîãî ëèáî ñìÿã÷àþùèå ñòåïåíü åãî

îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ÿâíî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ðîëüþ

îðãàíà ðàññëåäîâàíèÿ êàê îäíîñòîðîííåãî

îáâèíèòåëÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì, ÷òî

èññëåäîâàíèå è óñòàíîâëåíèå âñåõ ýëåìåíòîâ

ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ åñòü âñåñòîðîííîñòü
èññëåäîâàíèÿ. Íî åñòü è äðóãîå, íå ìåíåå

óáåäèòåëüíîå îïðîâåðæåíèå òåçèñà: «ñëåäîâàòåëü

– òîëüêî îáâèíèòåëü». Ýòî ïîñòóëàò ëîãèêè,

èìåíóåìûé êîñâåííûì àïàãîãè÷åñêèì

äîêàçàòåëüñòâîì [12, ñòð. 46, 268]. Ñóòü åãî â òîì,

÷òî óòâåðæäåíèå êàêîãî-ëèáî ïîëîæåíèÿ
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âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè îïðîâåðæåíèÿ

ïðîòèâîïîëîæíîãî óòâåðæäåíèÿ. Ýòó æå ìûñëü

âûñêàçàë è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â

ïîñòàíîâëåíèè îò 29 èþíÿ 2004 ã. ¹ 13-Ï «Ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ

ïîëîæåíèé ñòàòåé 7, 15, 107, 234 è 450 Óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóïïû äåïóòàòîâ

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû» [1]. Ñóä óêàçàë, ÷òî,

îñóùåñòâëÿÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ïðîêóðîð,

ñëåäîâàòåëü è äîçíàâàòåëü îáÿçàíû ïðèíèìàòü

ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè

çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè è ìîòèâèðîâàííîñòè

(ñò. 7 ÓÏÊ ÐÔ), â ñèëó êîòîðûõ îáâèíåíèå ìîæåò

áûòü ïðèçíàíî îáîñíîâàííûì òîëüêî ïðè óñëîâèè,

÷òî âñå ïðîòèâîñòîÿùèå åìó îáñòîÿòåëüñòâà äåëà

îáúåêòèâíî èññëåäîâàíû è îòâåðãíóòû ñòîðîíîé

îáâèíåíèÿ. Èç ýòîãî ïîñòóëàòà ñëåäóåò, ÷òî

ñëåäîâàòåëü, êàê ñòîðîíà îáâèíåíèÿ, äîëæåí

âñåñòîðîííå èññëåäîâàòü îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è,

îñòàâàÿñü îáúåêòèâíûì, îïðîâåðãíóòü äîâîäû

ñòîðîíû çàùèòû. Åñëè ýòîãî ñäåëàòü íå óäàëîñü,

òî îñíîâàíèÿ äëÿ îáâèíåíèÿ îòïàäàþò.

Ïðåäëàãàåìûé óçêèé âçãëÿä íà äîêàçûâàíèå

ëèøü êàê íà îáîñíîâàíèå âûâîäîâ

àðãóìåíòèðóåòñÿ è íîâîé ðîëüþ ñóäà, êîòîðûé

òðàäèöèîííî òàêæå ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ñóáúåêò

äîêàçûâàíèÿ. Òàêîå ïðåäñòàâëåíèå ñîõðàíèëîñü è

â ÓÏÊ ÐÔ, ÷. 1 ñò. 86 êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî

ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ íàðÿäó ñ îðãàíàìè

ðàññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ è ñóäîì ïóòåì

ïðîèçâîäñòâà ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Îäíàêî

â òðàêòîâêàõ ýòîãî ïðåäïèñàíèÿ ó÷åíûìè

íàáëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Îäíè

èññëåäîâàòåëè, ñ÷èòàÿ, ÷òî â ñîñòÿçàòåëüíîì

ïðîöåññå ñóä îñóùåñòâëÿåò ðîëü ïàññèâíîãî

àðáèòðà, ëèøü ðàçðåøàþùåãî ïðàâîâîé ñïîð,

óòâåðæäàþò, ÷òî îí äîêàçûâàíèÿ íå îñóùåñòâëÿåò

(õîòÿ è ïðèçíàþò ïðàâî ñóäà ñîáèðàòü íîâûå

äîêàçàòåëüñòâà), ò. å. ñóáúåêòîì äîêàçûâàíèÿ íå

ÿâëÿåòñÿ. Äðóãèå çàíèìàþò ïðîòèâîïîëîæíóþ

ïîçèöèþ, ïîëàãàÿ, ÷òî ñóä îñóùåñòâëÿåò

äîêàçûâàíèå è îáÿçàí ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ

óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû ïî äåëó. Îïðåäåëåíèå

äåéñòâèòåëüíîé ðîëè ñóäà â äîêàçûâàíèè òðåáóåò

âçâåøåííîãî ïîäõîäà, ó÷åòà åãî îñîáîãî

ïîëîæåíèÿ â ñîñòÿçàòåëüíîì ïðîöåññå, ÷òî

èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü áåçîãîâîðî÷íîãî

ïðèñîåäèíåíèÿ ê òîé èëè äðóãîé ïîçèöèè ñïîðÿùèõ

ó÷åíûõ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå ó÷åñòü, ÷òî ñóä

èãðàåò â äîêàçûâàíèè äîñòàòî÷íî àêòèâíóþ ðîëü.

Ýòà àêòèâíîñòü íå ìîæåò áûòü áåñïðåäåëüíîé,

îíà îãðàíè÷åíà òåì, ÷òî ñîñòÿçàòåëüíîå ñóäåáíîå

ñëåäñòâèå ìûñëèòñÿ êàê ïîïåðåìåííîå

ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ ñòîðîíàìè (ñò. 274

ÓÏÊ ÐÔ), êîòîðûå è äîëæíû â ýòîì ïðîÿâëÿòü

íåîáõîäèìóþ àêòèâíîñòü. Òåì íå ìåíåå, â

èññëåäîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ íå ìîæåò íå

ó÷àñòâîâàòü è ñóä, äîïîëíÿÿ â íåîáõîäèìûõ

ñëó÷àÿõ àêòèâíîñòü ñòîðîí. Ýòîò àñïåêò

äåÿòåëüíîñòè ñóäà òàêæå ïîëó÷èë îòðàæåíèå â

çàêîíå. Êàê âèäíî èç ñò. 240 ÓÏÊ ÐÔ, ñóä

çàñëóøèâàåò ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî,

ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëåé, çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà,

îñìàòðèâàåò âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà,

ïðîèçâîäèò äðóãèå ñóäåáíûå äåéñòâèÿ ïî

èññëåäîâàíèþ äîêàçàòåëüñòâ. Íî ñëåäóåò èìåòü

â âèäó, ÷òî äàæå èññëåäîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ,

ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè, ôàêòè÷åñêè

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêò ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ,

òàê êàê ñóä, ôèêñèðóÿ â ïðîòîêîëå ðåçóëüòàòû

ïîçíàâàòåëüíûõ äåéñòâèé, ôîðìèðóåò íîâûå

äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ

ìîãóò ñîâïàäàòü ñ äîêàçàòåëüñòâàìè,

ïîëó÷åííûìè îðãàíîì ðàññëåäîâàíèÿ, íî ìîãóò è

îòëè÷àòüñÿ îò íèõ. Êàê îòìå÷àåò

È.Á. Ìèõàéëîâñêàÿ, â ýòîì ñëó÷àå èññëåäîâàíèå

ñóäîì äîêàçàòåëüñòâ, ñîáðàííûõ íà

ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè, êàê áû

«íàäñòðàèâàåò» èõ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó,

ïðèäàåò èì áîëåå âûñîêèé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ

è ýòèì ïðåâðàùàåò ñëåäñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà

â «ñóäåáíûå» [17, ñòð. 39]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ

íåñîìíåííûì ïðàâî ñóäà ñîáèðàòü íîâûå

äîêàçàòåëüñòâà ïîìèìî èìåþùèõñÿ â äåëå.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî âûòåêàåò èç îáÿçàííîñòè ñóäà

ïðîâåðèòü ïðåäñòàâëåííûå åìó äîêàçàòåëüñòâà, â

òîì ÷èñëå è ïóòåì «ïîëó÷åíèÿ èíûõ

äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ èëè

îïðîâåðãàþùèõ ïðîâåðÿåìîå äîêàçàòåëüñòâî»

(ñò. 87 ÓÏÊ ÐÔ). Áûëî áû ñòðàííûì, åñëè áû ñóä

îòâåðã äîêàçàòåëüñòâî, ïðåäñòàâëåííîå ñòîðîíîé,

ââèäó åãî ñîìíèòåëüíîñòè, íå ïûòàÿñü âíåñòè

ÿñíîñòü ïîñðåäñòâîì äîïðîñà íîâûõ ñâèäåòåëåé,

íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû è ò. ä. Ê òîìó æå àðñåíàë

ïîçíàâàòåëüíûõ ñðåäñòâ, èìåþùèõñÿ äëÿ ýòîãî â

ðàñïîðÿæåíèè ñóäà, â íîâîì ÓÏÊ ÐÔ

ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí âîçìîæíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ

â ñóäå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ

îïîçíàíèÿ, ñëåäñòâåííîãî ýêñïåðèìåíòà. Ñàì

õàðàêòåð ýòèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé òàêîâ, ÷òî

îðãàíèçîâàòü è ïðîèçâåñòè èõ ñìîæåò òîëüêî
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«õîçÿèí ïðîöåññà», ò. å. ñóä, à íå ñòîðîíû.

Ïîëàãàåì, íàðÿäó ñ ýòèì, ÷òî íîâûå

äîêàçàòåëüñòâà ìîãóò ñîáèðàòüñÿ ñóäîì íå

òîëüêî äëÿ ïðîâåðêè óæå èìåþùèõñÿ, íî è äëÿ

óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ â äîêàçàòåëüñòâåííîì

ìàòåðèàëå, êàñàþùåìñÿ ñóùåñòâåííûõ

îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, êîãäà ñòîðîíû îá ýòîì ïî òåì

èëè èíûì ïðè÷èíàì íå õîäàòàéñòâóþò. Èíîå

ïîëîæåíèå âûíóæäàëî áû ñóä âûíîñèòü ïðèãîâîð,

ñîçíàâàÿ, ÷òî îí íå îòðàæàåò äåéñòâèòåëüíûõ

îáñòîÿòåëüñòâ èññëåäóåìîãî ñîáûòèÿ, ò. å.

ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì. Çàìåòèì ïîïóòíî,
÷òî â ÑØÀ – ñòðàíå, â êîòîðîé
ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå
êëàññè÷åñêîé ñîñòÿçàòåëüíîñòè, – ñò. 614
Ôåäåðàëüíûõ ïðàâèë î äîêàçàòåëüñòâàõ
ðàçðåøàåò ñóäó âûçûâàòü è äîïðàøèâàòü
íîâûõ ñâèäåòåëåé.

Ïîñêîëüêó äîêàçûâàíèå, êàê îòìå÷àëîñü, íå

ìîæåò áûòü ñâåäåíî ê ëîãè÷åñêèì îïåðàöèÿì ïî

îáîñíîâàíèþ âûâîäîâ, à âêëþ÷àåò â ñåáÿ

ïîçíàâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ

ïîëó÷åíèåì àðãóìåíòîâ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ýòèõ

âûâîäîâ, ò. å. äîêàçàòåëüñòâ, âàæíî âûÿñíèòü,

êàêèì îáðàçîì â óãîëîâíîì äåëå ïîÿâëÿþòñÿ ýòè

àðãóìåíòû, ò. å. äîêàçàòåëüñòâà. Çàêîí, ñò. 85

ÓÏÊ ÐÔ, îïðåäåëÿåò äîêàçûâàíèå êàê ñîáèðàíèå,

ïðîâåðêó è îöåíêó äîêàçàòåëüñòâ â öåëÿõ

óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, îáðàçóþùèõ

ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,

äîêàçàòåëüñòâà ñîçäàþòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå

äîêàçûâàíèÿ. Òåïåðü íèêòî èç èññëåäîâàòåëåé íå

âîçðàæàåò ïðîòèâ òåçèñà î òîì, ÷òî ãîòîâûõ

äîêàçàòåëüñòâ, ò. å. ïîêàçàíèé, çàêëþ÷åíèé,

âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïðîòîêîëîâ è èíûõ

äîêóìåíòîâ (÷. 2 ñò. 74 ÓÏÊ ÐÔ), â ïðèðîäå íå

ñóùåñòâóåò è ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò: îáúåêòèâíî

ñóùåñòâóþò ëèøü ñëåäû ñîáûòèÿ, â êîòîðûõ

ñîäåðæèòñÿ íóæíàÿ èíôîðìàöèÿ. Íî ýòà

èíôîðìàöèÿ - åùå íå äîêàçàòåëüñòâ. È ëèøü â

ïðîöåññå ïîçíàâàòåëüíî-óäîñòîâåðèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ

äîêàçûâàíèÿ, íàåäåííûõ äëÿ ýòîãî

ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîìî÷èÿìè, èíôîðìàöèè

ïðèäàåòñÿ íàäëåæàùàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà, è

âîçíèêàþò, ò. å. ôîðìèðóþòñÿ, äîêàçàòåëüñòâà [29,

ñòð. 7, 15, 16]. Ðàññìîòðèì áîëåå äåòàëüíî, ÷òî

íàäëåæèò ïîíèìàòü ïîä ôîðìèðîâàíèåì
äîêàçàòåëüñòâ. Íå ñëåäóåò óïðîùàòü ýòî ïîíÿòèå,

ñ÷èòàÿ, ÷òî ôîðìèðîâàíèå äîêàçàòåëüñòâà

îãðàíè÷èâàåòñÿ çàïå÷àòëåíèåì ïîëó÷åííûõ

ñâåäåíèé ïóòåì ïðèìåíåíèÿ íàäëåæàùèõ ôîðì

ôèêñàöèè, ò. å. ïðîòîêîëèðîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ

î÷íîé ñòàâêè, äðóãèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Ôîðìèðîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ, êàê âèäíî èç

âûøåèçëîæåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, â

ïåðâóþ î÷åðåäü ñîñòîèò â ïðåîáðàçîâàíèè

ïåðâè÷íîé äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè, ò. å.

èçâëåêàåìîé ñóáúåêòîì äîêàçûâàíèÿ èç ñëåäîâ,

îñòàâëåííûõ ñîáûòèåì [17, ñòð. 44]. Îáðàçû

ñîáûòèÿ, õðàíÿùèåñÿ â ïàìÿòè ñâèäåòåëåé,

ïîòåðïåâøèõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäîçðåâàåìûõ,

çíàíèÿ, êîòîðûìè îáëàäàåò ýêñïåðò è ñïåöèàëèñò,

– ýòî åùå íå äîêàçàòåëüñòâà. Èíôîðìàöèè,

ñîõðàíèâøåéñÿ â ñëåäàõ ñîáûòèÿ, åùå ïðåäñòîèò

ïðåîáðàçîâàòüñÿ â äîêàçàòåëüñòâà â ðåçóëüòàòå

ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîçíàâàòåëüíûõ

ïðîöåäóð. Òàê, â ðåçóëüòàòå äîïðîñà ôîðìèðóþòñÿ

ïîêàçàíèÿ (íå ñëó÷àéíî ñò. 76 – 80 ÓÏÊ ÐÔ

óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïîêàçàíèÿ – ýòî ñâåäåíèÿ,

ñîîáùåííûå ýòèìè ëèöàìè íà äîïðîñå), à â

ðåçóëüòàòå íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû è èññëåäîâàíèé,

ïðîâåäåííûõ ýêñïåðòîì, ïîÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå

ýêñïåðòà; ïðîòîêîëû ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé

(ñò. 83 ÓÏÊ ÐÔ) ïîÿâëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå

ïðîâåäåíèÿ îñìîòðà, îáûñêà è ò. ä.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ñëåäóåò óòî÷íèòü, â êàêîé

ìîìåíò äîêàçàòåëüñòâî ìîæíî ñ÷èòàòü

ñîáðàííûì, ò. å. ñôîðìèðîâàííûì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíîé ìûñëü, ÷òî òàêèì

ÿâëÿåòñÿ ìîìåíò îáúåêòèâèçàöèè ñóáúåêòîì

äîêàçûâàíèÿ âîñïðèíÿòûõ èì ñâåäåíèé, ò. å. èõ

çàêðåïëåíèå ñ ïîìîùüþ ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîì ñðåäñòâ ôèêñàöèè. Çàêðåïëåíèå

äîêàçàòåëüñòâ – ýòî çàâåðøàþùèé ýëåìåíò èõ

ôîðìèðîâàíèÿ, áåç êîòîðîãî ýòó äåÿòåëüíîñòü

çàêîí÷åííîé ñ÷èòàòü íåëüçÿ. «Ïîêà

äîêàçàòåëüñòâî íå ðàññìîòðåíî è íå çàêðåïëåíî

ïðîöåññóàëüíî, – ïèñàë Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, – íåëüçÿ

óòâåðæäàòü, ÷òî äîêàçàòåëüñòâî äåéñòâèòåëüíî

îáíàðóæåíî, òàê êàê åùå íåèçâåñòíî, ÷òî èìåííî

îáíàðóæåíî è ÿâëÿåòñÿ ëè äåéñòâèòåëüíî

äîêàçàòåëüñòâîì òî, ÷òî îáíàðóæåíî» [27, ñòð.

302]. Íà ïåðâûé âçãëÿä íåêîòîðûì ïðîòèâîðå÷èåì

ñêàçàííîìó ÿâëÿþòñÿ òàêèå âèäû äîêàçàòåëüñòâ,

êàê âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà (ñò. 81 ÓÏÊ

ÐÔ) è èíûå äîêóìåíòû (ñò. 84 ÓÏÊ ÐÔ), êîòîðûå

êàê áóäòî ôîðìèðóþòñÿ íå ñëåäîâàòåëåì è íå

ñóäîì, à îáúåêòèâíûì õîäîì ñîáûòèÿ (ò. å. â

ïðîöåññå, íå ðåãóëèðóåìîì íîðìàìè

äîêàçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà) è âêëþ÷àþòñÿ â

ìàòåðèàëû äåëà â ïåðâîçäàííîì âèäå. Íî òàêîå
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ïðåäñòàâëåíèå íå ó÷èòûâàåò ðåàëüíîãî ïðîöåññà

èõ ïîëó÷åíèÿ. Òàê, õîòÿ âåùåñòâåííûå

äîêàçàòåëüñòâà – ýòî ïðåäìåòû, êîòîðûå ñëóæàò

ïåðâîçäàííûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè, ñî÷åòàÿ

â ñåáå åå íîñèòåëÿ (ñàì ïðåäìåò) è ñâåäåíèÿ,

èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà (åãî ïðèçíàêè -

ôîðìó, ðàçìåð, èçìåíåíèÿ è ò. ä.), â

äåéñòâèòåëüíîñòè òàêîé ïðåäìåò ñòàíåò

äîêàçàòåëüñòâîì ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî åãî

îòíîñèìîñòü áóäåò âûÿâëåíà ïîñðåäñòâîì

ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ – îñìîòðà ñ

âûÿâëåíèåì ïðèçíàêîâ ïðåäìåòà è

ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ è çàêðåïëåíèåì ýòèõ

îáñòîÿòåëüñòâ ïóòåì ïðîòîêîëèðîâàíèÿ è èíûõ

ñðåäñòâ ôèêñàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî è ýòîò âèä

äîêàçàòåëüñòâà ôîðìèðóåòñÿ ñóáúåêòîì

äîêàçûâàíèÿ ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ «âåùíîé»

èíôîðìàöèè â èíóþ ôîðìó, â òîì ÷èñëå ñ

ïîìîùüþ îïèñàíèÿ. Ïðèçíàíèå ïðåäìåòà

âåùåñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì çàêîíîìåðíî

îôîðìëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíûì àêòîì –

ïîñòàíîâëåíèåì ñëåäîâàòåëÿ, çàâåðøàþùèì

ïðîöåññ åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Íå÷òî ñõîæåå

íàáëþäàåòñÿ è ïðè ïðèîáùåíèè ê äåëó èíûõ

äîêóìåíòîâ. Îíè, íà íàø âçãëÿä, ìîãóò áûòü

ïðèçíàíû äîêàçàòåëüñòâîì òàêæå òîëüêî â õîäå

ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ îáîñíîâàíèåì

íåîáõîäèìîñòè èõ ïîëó÷åíèÿ (ïîñòàíîâëåíèå),

ôèêñàöèåé ôàêòà èõ îáíàðóæåíèÿ, èçúÿòèÿ è

ïðåäñòàâëåíèÿ (ïðîòîêîë), õîòÿ ðåøåíèå îá

èñòðåáîâàíèè äîêóìåíòà ÷àñòî íå îôîðìëÿåòñÿ

îòäåëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì (â ðÿäå ñëó÷àåâ

äîñòàòî÷åí ïðîñòîé çàïðîñ). Íî è çäåñü èìååò

ìåñòî ïðåîáðàçîâàíèå èíôîðìàöèè. Â ñâåòå

ñêàçàííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî äàæå

íåïîñðåäñòâåííî âîñïðèíèìàåìûå ñëåäû

ñîáûòèÿ, ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå ÿâëåíèÿ – ìåñòî

ïðîèñøåñòâèÿ è åãî îòäåëüíûå ýëåìåíòû (òðóï,

ïîâðåæäåíèÿ íà íåì, îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ),

ïîìåùåíèÿ è õðàíÿùèåñÿ â íèõ ïðåäìåòû, òåëî

÷åëîâåêà, äîêóìåíòû è ò. ï. – â ïðîöåññå

ôîðìèðîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ïîäâåðãàþòñÿ

ïðåîáðàçîâàíèþ. Èíôîðìàöèÿ, çàêëþ÷åííàÿ â

ñëåäàõ, ïðè ïåðåíîñå åå â ìàòåðèàëû äåëà ìåíÿåò

ñâîþ ïåðâîíà÷àëüíóþ ôîðìó. Åùå áîëåå

ìíîãîêðàòíîìó ïðåîáðàçîâàíèþ ïîäâåðãàþòñÿ

ÿâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, âîñïðèíèìàâøèåñÿ

áóäóùèìè ñâèäåòåëÿìè, îáâèíÿåìûìè,

ïîäîçðåâàåìûìè: ñíà÷àëà îíè òðàíñôîðìèðóþòñÿ

â îáðàçû ïàìÿòè, çàòåì (íà äîïðîñå) - â óñòíûå

ñîîáùåíèÿ è, íàêîíåö, â ïðîòîêîëüíóþ çàïèñü.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåîáðàçîâàíèå èíôîðìàöèè â

èíóþ ôîðìó – ýòî óíèâåðñàëüíàÿ ïî îòíîøåíèþ

ê ëþáîìó âèäó äîêàçàòåëüñòâ ïðîöåäóðà,

ñîïðîâîæäàþùàÿ èõ ôîðìèðîâàíèå. Ïîäâîäÿ èòîã

ñêàçàííîìó, ñôîðìóëèðóåì íåêîòîðûå âûâîäû:

1. Ïîïûòêà îãðàíè÷èòü äîêàçûâàíèå ëèøü

îáîñíîâûâàþùåé äåÿòåëüíîñòüþ ìûñëè íå

ñîîòâåòñòâóåò èñõîäíûì òåîðåòè÷åñêèì

ïðåäñòàâëåíèÿì î íåðàçäåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêèõ

è ëîãè÷åñêèõ ïîçíàâàòåëüíûõ îïåðàöèé, â òîì

÷èñëå îïåðàöèé ïî èçâëå÷åíèþ çíàíèé è

îáîñíîâàíèþ èõ ïðàâèëüíîñòè. 2. Òàêæå

íåïðàâîìåðíû ïîïûòêè ïðîòèâîïîñòàâèòü

äîêàçûâàíèå è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïîçíàíèå,

êàê ïî õðîíîëîãè÷åñêîìó îñíîâàíèþ, òàê è ïî

îáúåìó èñïîëüçóåìûõ çíàíèé, èáî ýòè ÿâëåíèÿ

òîæäåñòâåííû. Äîêàçûâàíèå íå ñóùåñòâóåò

íàðÿäó ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì ïîçíàíèåì;

îíî è åñòü ïîçíàíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà,

îñóùåñòâëÿåìîå â îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå.

3. Íåïðîäóêòèâíû ïîïûòêè ïåðåñìîòðåòü

òðàäèöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå î äîêàçûâàíèè êàê

ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé

îðãàíàìè ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäîì è íàïðàâëåííîé

íà óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ

äîêàçûâàíèþ. Îòñóòñòâóþò êàê íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûå, òàê è ñîäåðæàòåëüíûå àðãóìåíòû äëÿ

èíòåðïðåòàöèè äîêàçûâàíèÿ êàê äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííîé

ëèøü íà îáîñíîâàíèå îáâèíåíèÿ ââèäó òîãî, ÷òî:

ñëåäîâàòåëü (äîçíàâàòåëü), íå áóäó÷è

îäíîñòîðîííèì îáâèíèòåëåì, îáÿçàí â ïðîöåññå

äîêàçûâàíèÿ îáúåêòèâíî îòîáðàæàòü âñå

îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, â òîì ÷èñëå è

íåñîâìåñòèìûå ñ îáâèíåíèåì; ñóä â ðàìêàõ

ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðîöåññà òàêæå îñóùåñòâëÿåò

ïîçíàâàòåëüíî-óäîñòîâåðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà òàêîìó âàæíîìó îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîìó

ìåðîïðèÿòèþ, êàê ñíÿòèå èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ êàíàëîâ ñâÿçè. Àâòîð ïûòàåòñÿ

îïðåäåëèòü òó ãðàíü, êîòîðóþ íåëüçÿ ïåðåõîäèòü ïðè ïðîâåäåíèè äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ

ñ ïîçèöèé êîíñòèòóöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Îí

ñòðåìèòñÿ ñôîðìèðîâàòü ãàðìîíèþ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïðîáëåìà ïðåäñòàâëåíà â êîíòåêñòå ïðîòèâîäåéñòâèÿ èíôîðìàöèîííîìó

ýêñòðåìèçìó â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè. Ýêñòðåìèçì ÿâëÿåòñÿ íàèâàæíåéøåé ïðîáëåìîé

ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå,

ïðèâîäèìû â ðàáîòå, è áåñïîêîéñòâî ðóêîâîäèòåëåé ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå

è Ðîññèè, è ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë â Ìèðå.
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NIGMETOV N.A.

INFORMATION RETRIEVAL FROM TECHNICAL COMMUNICATION CHANNELS

AS OPERATIONAL-INVESTIGATIVE MEANS AND COUNTERACTION

TO INFORMATION EXTREMISM IN PRESENT-DAY RUSSIA

The summary. The article is concerned with such important operational-investigative means

as information retrieval from technical communication channels. The author attempts to deter-

mine the precise boundary that cannot be crossed in carrying out of this measure from the stand-

points of constitutional ensuring of citizens’ rights and legitimate interests. He aims to create har-

mony of the interests of individual, society and state.

The problem is presented in the context of counteraction to the information extremism in
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today’s Russia. Extremism is the most important problem of the modern world community. This is

confirmed by the statistical data presented in the paper, the concern of leaders of modern states,

among others of Russia, and with it the real state of Affairs in the World.

The research studies in detail information extremism, analyzes the provisions of Federal

Law “On Operational-Investigative Activity”, the speech of President of Russia D.A. Medvedev

to the board of RF Ministry of Internal Affairs on Fabruary 10, 2012, scientific papers on the

problem at issue of S.I. Zakhartsev, Yu.Yu. Ignashenkov, V.N. Lopatin, V.N. Medvedev, V.P.

Sal’nikov.
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Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîáëåìà

ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó ÿâëÿåòñÿ ïî

íàñòîÿùåìó àêòóàëüíîé, òàê êàê, íåâçèðàÿ íà

ïðåäïðèíèìàåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè óñèëèÿ, ðàñòåò êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé

ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, êîòîðûå

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó

ñòàáèëüíîñòè è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â

íàøåé ñòðàíå. Ýêñòðåìèçì ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç

âàæíåéøèõ ïðîáëåì è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå,

÷òî âûçûâàåò îñîáûå îïàñåíèÿ â âåê âûñîêèõ

âîåííûõ òåõíîëîãèé, êîãäà ëè÷íîñòü, ñòàíîâèòñÿ

ñïîñîáíîé íàïðàâèòü âåñü àðñåíàë ñîâðåìåííûõ

äîñòèæåíèé íàóêè äëÿ ðåøåíèÿ ñîáñòâåííûõ öåëåé

è çàäà÷. Îá ýòîé íåãàòèâíîé òåíäåíöèè

ñâèäåòåëüñòâóåò è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå.

Ïî äàííûì Ãëàâíîãî èíôîðìàöèîííî-

àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ÌÂÄ Ðîññèè òîëüêî â

2010 ãîäó áûëî ñîâåðøåíî 581 ïðåñòóïëåíèå

òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è 656 ïðåñòóïëåíèé

ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè [18], à òîëüêî çà

ïåðâîå ïîëóãîäèå 2011 ãîäà áûëî ñîâåðøåíî 370

ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è 346

ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. Â

ÿíâàðå – îêòÿáðå 2011 ãîäà çàðåãèñòðèðîâàíî 506

ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè

[17], ÷òî â öåëîì ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå ÷èñëà

òàêèõ ïðåñòóïëåíèé â Ðîññèè.

Ðîñò äàííîãî âèäà ïðåñòóïíîñòè âî âðåìÿ

ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ 10 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà íà

ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè ÌÂÄ Ðîññèè

îòìåòèë Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ, è

îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî îäíîé èç àêòóàëüíûõ

çàäà÷ îñòà¸òñÿ ïðåäóïðåæäåíèå è ñâîåâðåìåííîå

ïðåñå÷åíèå àêòîâ ýêñòðåìèçìà. «Ìû æèâ¸ì â

èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíîì ãîñóäàðñòâå, íàâåðíîå,

ñàìîì ñëîæíîì ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå òîëüêî

ìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, ôåäåðàòèâíîì,

ìíîãîíàöèîíàëüíîì, ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîì,

ñàìîì áîëüøîì â ìèðå ïî òåððèòîðèè. È íà

ñîòðóäíèêàõ ïîëèöèè ëåæèò îñîáàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ñîõðàíåíèå ìèðà è ñîãëàñèÿ â íàøåì

îáùåñòâå.

Ëèö, êîòîðûå æåëàþò ðàçæå÷ü ìåæíàöèî-

íàëüíóþ ðîçíü â óãîäó ñâîèì ïîëèòè÷åñêèì èëè

ëè÷íûì àìáèöèÿì, ê ñîæàëåíèþ, ó íàñ õâàòàåò,

êàê ýòî íè ïå÷àëüíî. È â êà÷åñòâå ïîâîäà ìîãóò

èñïîëüçîâàòüñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû, â

òîì ÷èñëå è îøèáêè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ

ïðàâîïîðÿäêà. Ìíîãî ïðèìåðîâ. Òàê, êñòàòè, áûëî

è ãîä íàçàä, êîãäà êàòàëèçàòîðîì ìàññîâûõ

âîëíåíèé ïîñëóæèëî áåçäåéñòâèå ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íåëüçÿ äîïóñêàòü ïîäîáíûõ

ñèòóàöèé, íåëüçÿ äàâàòü èì ðàçãîðàòüñÿ. Ýòî ðèñê

äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðàíû, ïîýòîìó íóæíî ñàìûì

ðåøèòåëüíûì îáðàçîì ïðåñåêàòü ëþáûå ïîïûòêè

ðàçûãðàòü íàöèîíàëüíóþ êàðòó» [6].

Â ïîñëåäíèå ãîäû âëàñòÿìè ÐÔ áûë

ïðåäïðèíÿò ðÿä ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð,

íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó,

íàïðèìåð, ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ

2002 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè

ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» [2], âíåñåíû

ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ÓÊ

ÐÔ è ÊîÀÏ ÐÔ, â ÌÂÄ ÐÔ ñîçäàíî Ãëàâíîå

óïðàâëåíèå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó è,

òåì íå ìåíåå, êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ

æèçíè, çäîðîâüÿ, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,

ñîâåðøàåìûõ èç ýêñòðåìèñòñêî-íàöèîíàëèñòè-

÷åñêèõ ïîáóæäåíèé, íå ñîêðàòèëîñü.
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Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì

ýêñòðåìèçìà ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííûé

ýêñòðåìèçì. Îñîáåííî àêòóàëüíîé äàííàÿ

ïðîáëåìà ñòàëà áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ

êîììóíèêàòèâíûõ òåõíîëîãèé è ñòàíîâëåíèÿ

ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïîä

èíôîðìàöèîííûì ýêñòðåìèçìîì ïîíèìàåòñÿ âèä

ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ñ

èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è

ñîïðÿæåííîé ñ ôîðìàìè ñîöèàëüíî-ïñèõè÷åñêîãî

è äåñòðóêòèâíîãî âëèÿíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ

äîñòèãàþòñÿ ïóáëè÷íî íåëåãèòèìíûå öåëè, è

íàíîñèòñÿ âðåä çàêîííûì èíòåðåñàì, ïðàâàì è

ñâîáîäàì ãðàæäàí [21, ñòð. 73-74].

Ýêñòðåìèñòñêèé õàðàêòåð çëîóïîòðåáëåíèÿ

ïðàâîì ïðîÿâëÿåòñÿ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå

òîãäà, êîãäà èíñòèòóöèîíàëüíûå ñóáúåêòû

ðåàëèçóþò ñâîè ñóáúåêòèâíûå ïðàâà íà

ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðîñòðàíåíèå è äîñòóï ê

èíôîðìàöèè, îñóùåñòâëÿÿ ïðè ýòîì âîçäåéñòâèå,

ñòàâÿùåå öåëüþ èçìåíåíèå ëè÷íîñòíûõ

óñòàíîâîê, èäåîëîãèè, ïðèíöèïîâ, ìèðîâîççðåíèÿ,

ïðèâîäÿùåå ê ñîîòâåòñòâóþùåìó èíäèâèäó-

àëüíîìó èëè ãðóïïîâîìó ïîâåäåíèþ, à òàêæå

ñîçäàíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, âûãîäíîãî

âîçäåéñòâóþùåé ñòîðîíå. Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ

ýòà äåÿòåëüíîñòü ïðîâîöèðóåò ýòíîïîëèòè÷åñêóþ,

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ, èíñòèòóöèîíàëüíî-

ïðàâîâóþ è äóõîâíî-íðàâñòâåííóþ íåñòàáèëü-

íîñòü, ñïîñîáñòâóåò îñëàáëåíèþ íàöèîíàëüíîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïîðîæäàåò ñåïàðàòèñòñêèå

íàñòðîåíèÿ, ðåëèãèîçíóþ è èíóþ íåòåðïèìîñòü è

ò. ï. [19, ñòð. 7-9].

Èíôîðìàöèîííûé ýêñòðåìèçì õàðàêòåðèçóåòñÿ

ñëåäóþùèìè ïàðàìåòðàìè: 1) ðàäèêàëüíîñòüþ

äåéñòâèé â äîñòèæåíèè öåëåé, ðåàëèçàöèè

èíòåðåñîâ; 2) àíòèñîöèàëüíîñòüþ, ïîñêîëüêó

íàðóøàåò èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ôîðìû è

ìîäåëè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,

ïîäðûâàåò ñóùåñòâóþùèé áàëàíñ èíòåðåñîâ,

ñîçäàâàÿ ìåæäó íèìè êîíôëèêòîãåííîå

ïðîñòðàíñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ; 3) àìîðàëüíîñòüþ,

òàê êàê âñåãäà èäåò â ðàçðåç ñ äóõîâíî-

íðàâñòâåííûìè íîðìàìè, íàïðàâëåí íà èõ

íèâåëèðîâêó è ðàçðóøåíèå, ïîñêîëüêó êðèçèñ

äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà,

ôðàãìåíòàðíîñòü åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

îòêðûâàåò ïðîñòîð äëÿ èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ

ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè; 4)

èíñòèòóöèîíàëüíîñòüþ, îí «âûçðåâàåò» è

èíñòèòóöèîíàëèçèðóåòñÿ â ïîãðàíè÷íûõ óñëîâèÿõ

è ìàðãèíàëüíûõ ïðîñòðàíñòâàõ; 5) èñêàæåíèåì

ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñóáúåêò

ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îáëàäàåò ÷àùå

âñåãî äåôîðìèðîâàííûì ñîçíàíèåì, ÷òî

îáóñëîâëèâàåò åãî îò÷óæäåíèå îò ñîöèàëüíî-

êóëüòóðíûõ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ íîðì è

öåííîñòåé; 6) ïðîòèâîïðàâíîñòüþ ðåçóëüòàòîâ,

ïîñêîëüêó ôóíêöèîíèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî

ýêñòðåìèçìà â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó,

íî ðåàëèçóåò ïðåäîñòàâëåííûå âîçìîæíîñòè â

ïðîòèâîïîëîæíûõ öåëÿõ. Èíôîðìàöèîííûé

ýêñòðåìèçì ïîñðåäñòâîì ñîâðåìåííûõ

òåõíîëîãèé ìàññîâîé êîììóíèêàöèè èìååò

áåçëè÷íûé, àíîíèìíûé õàðàêòåð [19, ñòð. 9-10].

Äàííûé âèä ýêñòðåìèçìà ÷àùå âñåãî

ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãëîáàëüíîé ñåòè

Èíòåðíåò. Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûå ýëåìåíòû

èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâà êàê ôîðóìû è ìèêðîáëîãè

(twitter), èñïîëüçóþòñÿ èíôîðìàöèîííûìè

ýêñòðåìèñòàìè êàê «ïëîùàäêè» äëÿ ïóáëèêàöèé

ýêñòðåìèñòêèõ óñòàíîâîê, èäåé è äðóãèõ

ïðîòèâîïðàâíûõ çàìûñëîâ. Äåéñòâèÿ,

ïðîèñõîäÿùèå íà ôîðóìàõ, íà àêòèâíûõ ñòàäèÿõ

îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ äåéñòâèé

ïðèíîñÿò íàèáîëåå îùóòèìûé ýôôåêò â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà âëàñòü ïûòàåòñÿ îãðàíè÷èòü äîñòóï

íàñåëåíèÿ ê ðåàëüíîé èíôîðìàöèè î ïðîèñõîäÿùèõ

ñîáûòèÿõ. Åñëè äåÿòåëüíîñòü èíòåðíåò-ôîðóìîâ

íå çàáëîêèðîâàíà (à åñëè îíà è áëîêèðóåòñÿ, òî

òîëüêî òîãäà, êîãäà ôîðóìû ñòàíîâÿòñÿ ñàìûì

ïîïóëÿðíûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè),

îíè íà÷èíàþò âïîëíå óñïåøíî èãðàòü ðîëü

«íàðîäíûõ» ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè [8].

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ïîëèòè÷åñêèìè

ýêñòðåìèñòàìè twitter èñïîëüçóåòñÿ âåñüìà

àêòèâíî. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò âîçìîæíîñòü

îòïðàâêè ëè÷íûõ ñîîáùåíèé, äîñòóïíûõ ëèøü

àäðåñàòó [5].

Âûéäÿ â Èíòåðíåò, ýêñòðåìèñòñêèå èäåè êàê

ðàêîâàÿ îïóõîëü íà÷èíàåò äàâàòü ìåòàñòàçû â òåõ

ðàéîíàõ, â êîòîðûõ îá ýòèõ èäåÿõ äàæå íå èìåëè

ïîíÿòèÿ [6].

Â ðàìêàõ ðàñøèðåííîé êîëëåãèè ÌÂÄ ÐÔ, ê

îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè

ïîëèöèè ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä.À. Ìåäâåäåâ îòíåñ ñîçäàíèå «ïðèíöèïèàëüíî

íîâûõ» ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå áóäóò

îðèåíòèðîâàíû íà âûÿâëåíèÿ è ðàñêðûòèå î÷åíü

ñëîæíûõ â òåõíîëîãè÷åñêîì ïëàíå ïðåñòóïëåíèé.

Èíòåðíåò íåðåäêî ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î

ãîòîâÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè è ñàì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ
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ïëîùàäêîé äëÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, â òîì

÷èñëå è ýêñòðåìèñòñêîãî òîëêà [15].

Â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè áîëüøîå çíà÷åíèå â

ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèçìó èìååò ðàáîòà

îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè, êîòîðûå

îñóùåñòâëÿåò áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïóòåì

ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, âûÿâëåíèÿ è

ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî äåëàì, î êîòîðûõ

ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå îáÿçàòåëüíî.

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå âîçìîæíîñòè ïîëèöèè

èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêñòðåìèñò-

ñêèõ àêöèé â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ

ëþäåé, ïðîâåäåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ îïåðàòè-

âíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ

îïåðàöèé; ñïàñåíèÿ ëþäåé, ïîñòðàäàâøèõ ïðè

òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèÿõ; êîíòðîëÿ çà

ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë îñóùåñòâ-

ëåíèÿ ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé

äåÿòåëüíîñòè; îáîðîòà ñëóæåáíîãî è

ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ è äð.

Ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

ýêñòðåìèçìó (Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî

ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó ÌÂÄ Ðîññèè;

óïðàâëåíèå, îòäåë Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ íà

òðàíñïîðòå ÌÂÄ Ðîññèè ïî óêàçàííîìó

íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè; öåíòðû, ãðóïïû ïî

ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó â òåððèòî-

ðèàëüíûõ îðãàíàõ ÌÂÄ Ðîññèè) – îñóùåñòâëÿþò

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü â ïîëíîì

îáúåìå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» [1].

Â êîìïåòåíöèþ ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ

ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå êîìïüþòåðíîé

èíôîðìàöèè âõîäèò âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è

ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ

íåïðàâîìåðíûì äîñòóïîì ê êîìïüþòåðíîé

èíôîðìàöèè, ñîçäàíèåì, èñïîëüçîâàíèåì è

ðàñïðîñòðàíåíèåì âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì äëÿ

ÝÂÌ, íàðóøåíèåì ïðàâèë èõ ýêñïëóàòàöèè,

ïðåñå÷åíèåì íåçàêîííîãî îáîðîòà

ðàäèîýëåêòðîííûõ è ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ. Ýòè ïîäðàçäåëåíèÿ òàêæå çàíèìàþòñÿ

êîíòðîëåì çà ýëåêòðîìàãíèòíûìè è äðóãèìè

ïîëÿìè, âîçíèêàþùèìè â ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è

äàííûõ ïî ñåòÿì ýëåêòðîííîé ñâÿçè, ðàáîòû

êîìïüþòåðíûõ ñåòåé, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

Èñõîäÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííîãî îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà

ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó, äîëæíû ó÷èòûâàòü

èçìåíåíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, ðîñò

çíà÷èìîñòè Èíòåðíåòà è êîììóíèêàöèîííûõ

ñèñòåì.

Ñíÿòèå èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ êàíàëîâ

ñâÿçè – ýòî îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêîå ìåðîïðèÿòèå,

çàêëþ÷àþùååñÿ â ïåðåõâàòå ñ ïîìîùüþ

ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îòêðûòîé

(íåçàøèôðîâàííîé) èíôîðìàöèè, ïåðåäàâàåìîé

ïðîâåðÿåìûìè ëèöàìè ïî òåõíè÷åñêèì êàíàëàì

ñâÿçè [11; 13]. Òåðìèí «òåõíè÷åñêèå êàíàëû

ñâÿçè» â äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, êðîìå

Çàêîíà îá ÎÐÄ, íå âñòðå÷àåòñÿ, ïîýòîìó åãî

ñîäåðæàíèå âåñüìà íåîïðåäåëåííî. Â

âåäîìñòâåííîé èíñòðóêöèè, îáúÿâëåííîé

Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 10 èþíÿ 1994 ã., ê

òåõíè÷åñêèì êàíàëàì îòíåñåíû òåëåêñíûå,

ôàêñèìèëüíûå, ñåëåêòîðíûå, ðàäèîðåëåéíûå

êàíàëû ïåðåäà÷è äàííûõ, ëèíèè àáîíåíòñêîãî

òåëåãðàôèðîâàíèÿ è ò. ï.

Ïðàâîìåðíî îòíåñòè ñþäà êîìïüþòåðíûå ñåòè

è ðàçëè÷íûå ðàäèîïåðåãîâîðíûå óñòðîéñòâà,

îñíîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèè ðàäèîâîëí. Äàííîå

ìåðîïðèÿòèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè

ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñ

èñïîëüçîâàíèåì îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ ñèë è

ñðåäñòâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Ïîðÿäîê ñíÿòèÿ

èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ êàíàëîâ ñâÿçè è

îôîðìëåíèå èõ ðåçóëüòàòîâ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ

îòäåëüíûìè ìåæâåäîìñòâåííûìè è

âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Ãëàñíîå

ñíÿòèå èíôîðìàöèè ïðîâîäèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî

ñîòðóäíèêîì îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñ

ïðèâëå÷åíèåì ïðè íåîáõîäèìîñòè ëèö,

îêàçûâàþùèõ åìó äîáðîâîëüíîå ñîäåéñòâèå, â

òîì ÷èñëå è ñïåöèàëèñòîâ. Ðåçóëüòàòû ñíÿòèÿ

èíôîðìàöèè îôîðìëÿþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ëè÷íî

ñîòðóäíèêîì îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

ñïðàâêîé èëè ðàïîðòîì; ïðè ó÷àñòèè äðóãèõ ëèö,

â òîì ÷èñëå ñïåöèàëèñòîâ, àêòîì. Â ñëó÷àÿõ

èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ñíÿòèè èíôîðìàöèè

êîìïüþòåðíûõ äèñêåò è èíûõ ôèçè÷åñêèõ

íîñèòåëåé êîïèðîâàííîé èíôîðìàöèè ýòî

îôîðìëÿåòñÿ â âèäå ïðèëîæåíèÿ ê

âûøåóêàçàííûì äîêóìåíòàì èëè îòäåëüíûìè

äîêóìåíòàìè (ñïðàâêàìè, àêòàìè è ò. ï.).

Ïîëó÷åííûå íîñèòåëè èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü

âïîñëåäñòâèè ïðåäñòàâëåíû ñëåäîâàòåëþ äëÿ

èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ ïî

óãîëîâíûì äåëàì ïðè îòñóòñòâèè â íèõ ñâåäåíèé,

ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ïðè ñíÿòèè èíôîðìàöèè ñ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé,
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ñ æåñòêîãî äèñêà êîìïüþòåðà íåîáõîäèìî

ñîáëþäàòü ïðåäåëüíóþ îñòîðîæíîñòü è äîïóñêàòü

ê ïðîèçâîäñòâó ýòèõ äåéñòâèé ñïåöèàëèñòà

âûñîêîãî êëàññà, ïîñêîëüêó ïðîãðàììû,

ñîäåðæàùèå èíòåðåñóþùóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå

îðãàíû èíôîðìàöèþ, íåðåäêî íàñòðîåíû íà

ñàìîóíè÷òîæåíèå â ñëó÷àå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî

äîñòóïà. Ïðåîäîëåòü äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó

çàùèòû îïåðàòèâíûé ðàáîòíèê ñàìîñòîÿòåëüíî,

êàê ïðàâèëî, íå â ñîñòîÿíèè.

Ñíÿòèå èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ êàíàëîâ

ñâÿçè ýôôåêòèâíîå è ïîëåçíîå äëÿ îðãàíîâ ÎÐÄ

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîå ìåðîïðèÿòèå. Ìîæíî

ñêàçàòü äàæå ïåðñïåêòèâíîå, ó÷èòûâàÿ ðàçâèòèå

ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé è

ïîâûøåíèå îñíàùåííîñòè ïðåñòóïíîãî ìèðà.

Òàêæå ýòî èíñòðóìåíò ïî îáåñïå÷åíèþ

èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû [3;

4; 12; 14; 16; 20]. Ñàìîå ãëàâíîå, ÷òîáû îðãàíû,

îñóùåñòâëÿþùèå ÎÐÄ, íàøëè òó òîíêóþ ãðàíü,

÷òî ðàçäåëÿåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâåííóþ

áåçîïàñíîñòü, îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà. Â ýòîì

äîëæíîñòíûì ëèöàì ýòèõ îðãàíîâ äîëæåí

ïîìîãàòü çàêîí è èõ ïðîôåññèîíàëüíîå

ïðàâîñîçíàíèå è ðàçóìíûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ.

Àíàëèçó àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ

èñïîëüçîâàíèåì äàííîãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî

ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñâÿùåíû âåñüìà óäà÷íûå êíèãè

[7; 9; 10], îäíàêî íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî

èññëåäîâàíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ î÷åíü âàæíà.

Ãëàâíîå çäåñü: îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ ãðàæäàí è áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà è

ãîñóäàðñòâà.
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BAIRAMOV R.R.
NIKULENKO A.V.

MODERNIZATION OF THE CRIMINAL LAW OF THE DAMAGE CAUSED DURING

THE ARREST THE PERSON WHO COMMITTED SOCIALLY DANGEROUS ACT

ON THE BASIS OF THE EXPERIENCE OF NEIGHBORING COUNTRIES

The summary. The article analyzes foreign legislation governing the grounds of injury dur-

ing the arrest the person who committed socially dangerous act.

Key words: injury during the arrest the person who committed socially dangerous act.

Êàê åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà ñïðàâåäëèâî

ãîâîðèë Í.Ä. Ñåðãååâñêèé, «íàó÷íîå èññëåäîâàíèå

íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ïîëîæèòåëüíûì ïðàâîì

îäíîãî êàêîãî-ëèáî íàðîäà (ïðàâîì

îòå÷åñòâåííûì). Â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî

ìàòåðèàëà äîëæíû áûòü ïðèâëåêàåìû

îïðåäåëåíèÿ ïðàâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ… Âñÿ

çàäà÷à ïðè ïîëüçîâàíèè ÷óæåçåìíûì ìàòåðèàëîì

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íå äàòü åìó òîãî

çíà÷åíèÿ, êîòîðîãî îí íå èìååò, – îí äîëæåí

ñëóæèòü ñðåäñòâîì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ îïûòîì

äðóãèõ íàðîäîâ è çàïàñîì ãîòîâûõ çíàíèé, íî íå

ïðåäìåòîì ñëåïîãî ïîäðàæàíèÿ» [17, ñòð. 2-3].

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äåéñòâóþùåå íà

òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ, ñîäåðæèò íîðìû,

ðåãëàìåíòèðóþùèå îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè. Ýòîìó

ñïîñîáñòâîâàëî ïðèíÿòèå íà ñåäüìîì ïëåíàðíîì

çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè

ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 17 ôåâðàëÿ 1996 ã.
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– Ìîäåëüíîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà äëÿ ñòðàí ÑÍÃ

[8, ñòð. 100].

Óêàçàííûé íîðìàòèâíûé àêò çàêîíîäàòåëüíî

ðåãëàìåíòèðîâàë îñíîâàíèÿ è ïðåäåëû ïðè÷èíåíèÿ

âðåäà ïðè çàäåðæàíèè â ñòàòüå 41, êîòîðàÿ,

êñòàòè, íàçâàíà «Ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè

çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî îáùåñòâåííî

îïàñíîå äåÿíèå», òî åñòü, ðàñïðîñòðàíÿÿ ñôåðó åå

äåéñòâèÿ íå òîëüêî íà ïðåñòóïíèêà, íî è ëèö, íå

ïîäëåæàùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñèëó,

íàïðèìåð, âîçðàñòà èëè íåâìåíÿåìîñòè [2, ñòð. 67-

75; 3, ñòð. 14-24; 4, ñòð. 7-31].

Îäíàêî, â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä, ïðè ïðèíÿòèè

ñîáñòâåííûõ óãîëîâíûõ çàêîíîâ áîëüøèíñòâî

ñòðàí – ó÷àñòíèö ÑÍÃ âîñïðîèçâåëè â òîé èëè

èíîé ìåðå íå òåêñò äàííîé ñòàòüè, à

ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìó ÓÊ ÐÔ, ñ åå, êàê

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çíà÷èòåëüíî áîëüøèìè

íåäîñòàòêàìè [6, ñòð. 312].

Î çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî èìåííî

ïðåñòóïëåíèå, à íå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå

(êàê â Ìîäåëüíîì ÓÊ), ãîâîðèòñÿ â ÓÊ

Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Ãðóçèè,

Êèðãèçèè, Ìîëäîâû, Òàäæèêèñòàíà,

Òóðêìåíèñòàíà è Óêðàèíû [20; 21; 22; 23; 25; 28;

29; 30; 32; 33].

Ïî èíîìó ïóòè ïîøåë Óçáåêèñòàí.

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà

Óçáåêèñòàíà áûëà ïðèíÿòà 22 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà

è âñòóïèëà â ñèëó ñ 1 àïðåëÿ 1995 ãîäà (óòâåðæäåí

Çàêîíîì ÐÓ îò 22 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 2012-XII).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïåðâûé ÓÊ, ïðèíÿòûé

íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ñò. 39 ÓÊ

Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïðîãðåññèâíî (ïî

ñðàâíåíèþ ñ ÓÊ ÐÔ) íàçûâàåòñÿ «Ïðè÷èíåíèå

âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî

îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå». Êðîìå òîãî,

Óçáåêñêèé ÓÊ ñîäåðæèò óêàçàíèå íà ó÷åò

ëè÷íîñòè çàäåðæèâàåìîãî, ñèëû è âîçìîæíîñòè

çàäåðæèâàþùåãî, åãî äóøåâíîå ñîñòîÿíèå è

äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ôàêòîì

çàäåðæàíèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ñîîòâåòñòâèè

ñðåäñòâ è ìåòîäîâ çàäåðæàíèÿ [31, ñòð. 78].

Âûçûâàåò èíòåðåñ åùå îäèí íåìàëîâàæíûé

ôàêò – ÓÊ Óçáåêèñòàíà ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü ñ 13 ëåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 17 Óçáåêñêîãî ÓÊ, îíà íàñòóïàåò çà óáèéñòâî

ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (÷àñòü âòîðàÿ

ñòàòüè 97). Òàêèì îáðàçîì, ðàñøèðÿåòñÿ ñôåðà

óâåðåííîãî äåéñòâèÿ èíñòèòóòà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà

ïðè çàäåðæàíèè, õîòÿ Óçáåêñêèé ÓÊ è òàê â ñò. 39

ãîâîðèò íå î ïðåñòóïëåíèè, à èìåííî – îá

îáùåñòâåííî îïàñíîì äåÿíèè. Ñ ó÷åòîì

ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ

ðåàëèé, îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò

îáðàòèòü âíèìàíèå íà óêàçàííóþ íîðìó (èìååòñÿ

â âèäó ñò. 17 – âîçðàñò óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè).

Òåì íå ìåíåå, óçáåêñêèå ïðàâîâåäû ñ÷èòàþò,

÷òî íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî è

ðàñøèðèòü ñôåðû ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ

ïîîùðèòåëüíûõ íîðì [15, ñòð. 325-354].

Ãëàâà VIII ÓÊ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

«Îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü

äåÿíèÿ», â îòëè÷èå îò ÓÊ ÐÔ, íå ñîäåðæèò â

êà÷åñòâå òàêîâîãî ôèçè÷åñêîå èëè ïñèõè÷åñêîå

ïðèíóæäåíèå, à â îñòàëüíîì ôàêòè÷åñêè êîïèðóåò

ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè ðîññèéñêîãî ÓÊ â èõ

ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè [25, ñòð. 61-65; 19, ñòð.

155-173]. Îäíàêî â íåì îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà

òàêîå óñëîâèå, êàê íåâîçìîæíîñòü çàäåðæàíèÿ

ëèöà èíûì, íåíàñèëüñòâåííûì ñïîñîáîì.

Âïðî÷åì, òàêîãî óñëîâèÿ íåò è â óãîëîâíûõ

êîäåêñàõ Àðìåíèè, Ãðóçèè, Ìîëäîâû è Óêðàèíû

[7, ñòð. 140].

ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âåñüìà ñâîåîáðàçíî

ïîñòóïèë ñ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìîé. Ñòàòüÿ 33

íàçâàíà «Ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà,

ñîâåðøèâøåãî ïîñÿãàòåëüñòâî» [24, ñòð. 54-55].

Îäíàêî, êàê ïîäìå÷àåò Ñ.Ô. Ìèëþêîâ, «â ÷àñòè

ïåðâîé äàííîé ñòàòüè ãîâîðèòñÿ î ïðè÷èíåíèè

âðåäà ëèöó, ñîâåðøèâøåìó èìåííî ïðåñòóïëåíèå,

à íå îáùåñòâåííî îïàñíîå ïîñÿãàòåëüñòâî.

Ïîñëåäíèì òåðìèíîì çàêîíîäàòåëü ïîëüçóåòñÿ â

÷àñòè òðåòåé, à ÷àñòè âòîðîé ìû âèäèì

îäíîâðåìåííî èõ îáà. ßñíî, ÷òî òàêàÿ

òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ïóòàíèöà ñïîñîáíà ïîðîäèòü

ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ïðè ïðèìåíåíèè

ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì â ñëåäñòâåííîé,

ïðîêóðîðñêîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêå» [7, ñòð. 142].

ÓÊ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ïîâòîðÿåò

îøèáêó Óçáåêñêîãî ÓÊ óêàçàíèåì íà «ÿâíîå

íåñîîòâåòñòâèå ñðåäñòâ çàäåðæàíèÿ îïàñíîñòè

äåÿíèÿ è ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî», êàê

ïðåâûøåíèå ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàäåðæàíèÿ.

Ýòèì óêàçàíèåì ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþòñÿ

âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è ñïåöèàëüíûõ

ñðåäñòâ ïðè çàäåðæàíèè. Õîòÿ â íåì ó÷òåíû ñèëû

è âîçìîæíîñòè çàäåðæèâàþùåãî, åãî äóøåâíîå

ñîñòîÿíèå äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà [29, ñòð. 55].

Àíàëîãè÷íûå íåäîñòàòêè ïðèñóùè ÓÊ

Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè [20, ñòð. 63-64; 16,
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ñòð. 32-46].

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ìîëäîâû è âîâñå

çàêðåïèëî â îòäåëüíîé ñòàòüå (ñòàòüÿ 35 ÓÊ

Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà) ïåðå÷åíü «îáñòîÿòåëüñòâ,

óñòðàíÿþùèõ óãîëîâíûé õàðàêòåð äåÿíèÿ». Ïðàâî

íà çàäåðæàíèå â óêàçàííîì óãîëîâíîì çàêîíå

âîîáùå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ êàêèìè-ëèáî

óñëîâèÿìè: «Íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì äåÿíèå,

ïðåäóñìîòðåííîå óãîëîâíûì çàêîíîì,

ñîâåðøåííîå ñ öåëüþ çàäåðæàíèÿ ëèöà,

ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå è ïåðåäà÷è åãî

ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì» [28, ñòð. 132-135].

«Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ëàïèäàðíîñòü

íåîïðàâäàííà, ïîñêîëüêó îíà îòêðûâàåò äîðîãó

äëÿ ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû çàäåðæèâàþùèõ

(ïðåæäå âñåãî ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè)» [7, ñòð.

141].

Ñò. 38 ÓÊ Óêðàèíû ãëàñèò: «Íå ïðèçíàþòñÿ

ïðåñòóïíûìè äåéñòâèÿ ïîòåðïåâøåãî è äðóãèõ ëèö

íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ

ïîñÿãàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà çàäåðæàíèå

ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, è äîñòàâëåíèå

åãî â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû âëàñòè, åñëè ïðè

ýòîì íå áûëî äîïóùåíî ïðåâûøåíèÿ ìåð,

íåîáõîäèìûõ äëÿ çàäåðæàíèÿ òàêîãî ëèöà».

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðè÷èíÿòü

âðåä ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî

ïðåñòóïëåíèå äàæå â íåäàëåêîì ïðîøëîì óæå

íåëüçÿ. Îäíàêî Î.Î. Äóäîðîâ íåñêîëüêî

ðàñøèðÿåò ïðåäåëû åå äåéñòâèÿ: «Çàäåðæàíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Óïîòðåáëåííûé â

çàêîíå òåðìèí «íåïîñðåäñòâåííî» íå ñëåäóåò

ïîíèìàòü â òîì ñìûñëå, ÷òî ëèöî, ñîâåðøèâøåå

ïðåñòóïëåíèå, ìîæåò áûòü çàäåðæàíî òîëüêî íà

ìåñòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñðàçó æå ïîñëå

åãî ñîâåðøåíèÿ. Ïîëîæåíèÿ ñò. 38

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå íà ñëó÷àè, êîãäà òàêîå

ëèöî ïîêèíóëî ìåñòî ïðåñòóïëåíèÿ, à ïîòåðïåâøèé

èëè äðóãèå ëèöà âûíóæäåíû áûëè îñóùåñòâëÿòü

åãî ïðåñëåäîâàíèå, è çàäåðæàëè åãî ÷åðåç

íåêîòîðîå âðåìÿ âíå ìåñòà ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ» [9, ñòð. 343]. Ïî ìíåíèþ äðóãèõ

ó÷åíûõ, çàäåðæàíèå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî

ëèøü â ìîìåíò èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Ïîýòîìó

çàäåðæàíèå, ïðîèçâåäåííîå ñïóñòÿ êàêîå-òî

âðåìÿ, ò. å. íå íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ

íåïðàâîìåðíûì [1, ñòð. 311-316].

Åñëè ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå çàäåðæàíèå,

âñëåäñòâèå ñîïðîòèâëåíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî

ïðåñòóïëåíèå, íå ìîãëî ïî îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà

îñîçíàâàòü íåñîîòâåòñòâèå ïðèíÿòûõ åþ ìåð

îáñòàíîâêå çàäåðæàíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà

ïðåâûøåíèå ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàäåðæàíèÿ,

íå íàñòóïàåò» [9, ñòð. 344].

ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñò. 35) ïîçâîëÿåò

çàäåðæèâàòü ëèöî ñ ïðè÷èíåíèåì åìó âðåäà, êîãäà

îíî ïûòàåòñÿ èëè ìîæåò ñêðûòüñÿ îò ñëåäñòâèÿ

è ñóäà. Ïðåâûøåíèå ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ

çàäåðæàíèÿ, âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíóþ

îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àÿõ óìûøëåííîãî

ëèøåíèÿ æèçíè ëèáî ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî èëè

ìåíåå òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî ïðàâî íà çàäåðæàíèå

ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïíîå äåÿíèå, íàðÿäó ñî

ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè,

ïîòåðïåâøèìè è äðóãèìè ãðàæäàíàìè (÷. 3 ñò. 35).

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì îòëè÷èåì ÓÊ

Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñò. 37 «Îøèáêà â

íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ

ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ», êîòîðàÿ ãëàñèò: «Åñëè

âñëåäñòâèå çàáëóæäåíèÿ ëèöî ñ÷èòàëî, ÷òî

íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû ëèáî

êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, ëèáî îñóùåñòâëÿëî

çàäåðæàíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, íî

ïî îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà íå äîëæíî áûëî è íå

ìîãëî îñîçíàâàòü îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ,

èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, åãî äåéñòâèÿ

îöåíèâàþòñÿ ïî ïðàâèëàì ñò. 34, 35, 36 íàñòîÿùåãî

Êîäåêñà (òî åñòü êàê ñîâåðøåííûå ïðè óêàçàííûõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ).

Åñëè â ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå ëèöî äîëæíî

áûëî è ìîãëî ïðåäâèäåòü îòñóòñòâèå

îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü

äåÿíèÿ, îíî ïîäëåæèò îòâåòñòâåííîñòè çà

ïðè÷èíåíèå âðåäà ïî íåîñòîðîæíîñòè» [22; 13, ñòð.

52].

Íàëè÷èå óêàçàííîé íîðìû â óãîëîâíîì çàêîíå

Áåëàðóñè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î åãî ëó÷øåé

ïðîðàáîòàííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ÓÊ Ðîññèè, òåì

áîëåå ÷òî ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ îòå÷åñòâåííîìó

çàêîíîäàòåëþ áûëè âûñêàçàíû â 2002 è 2004 ãã.

[12, ñòð. 15; 10, ñòð. 16-17].

Îáðàùàÿñü ê óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

ñòðàí Ïðèáàëòèêè, íå âîøåäøèõ â ÑÍÃ, ïðåæäå

âñåãî, ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ÓÊ Ëèòîâñêîé

Ðåñïóáëèêè. Â Ëèòîâñêîì ÓÊ, ïîìèìî

ñîäåðæàùèõñÿ â ÓÊ ÐÔ, âêëþ÷åíû è äðóãèå

çàêîíîäàòåëüíûå íîâåëëû, à èìåííî: ñò. 30 –

èñïîëíåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé,
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ñò. 32 – èñïîëíåíèå çàäàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

èíñòàíöèè, ñò. 35 – íàó÷íûé ýêñïåðèìåíò. Ñòàòüåé

29 óêàçàííîãî óãîëîâíîãî çàêîíà «çàäåðæàíèå

ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïíîå äåÿíèå»

ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äåòàëüíîãî

ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ïðåäåëîâ ïðàâîìåðíîñòè

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè. Òàê, íàïðèìåð,

÷àñòü ïåðâàÿ ãëàñèò: «ëèöî íå ïîäëåæèò

îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì

çà äåÿíèÿ, åñëè ïðè ïîãîíå, çàäåðæàíèè,

ïðåñå÷åíèè ïîáåãà èëè èíûõ äåéñòâèÿõ ïðè÷èíèëî

èìóùåñòâåííûé óùåðá, íåáîëüøîé òÿæåñòè, à

ðàâíî òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ ïî íåîñòîðîæíîñòè

ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïíîå äåÿíèå è àêòèâíî

ïûòàþùåãîñÿ èçáåãíóòü çàäåðæàíèÿ, à òàêæå ïðè

çàäåðæàíèè íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ ëèöà,

ñîâåðøèâøåãî óìûøëåííîå óáèéñòâî èëè

ïîêóøåíèå íà óáèéñòâî – çà òÿæêèé âðåä

çäîðîâüþ, åñëè èíûìè ñðåäñòâàìè çàäåðæàòü

ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïíîå äåÿíèå, íå

ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì». Òàì æå

ïðåäïðèíÿòà åùå îäíà ïîïûòêà, íî óæå

çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ çàäåðæàíèÿ è

íåîáõîäèìîé îáîðîíû: «â îòíîøåíèè ëèöà,

îêàçàâøåãî ñîïðîòèâëåíèå ïðè çàäåðæàíèè ëèöà,

ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïíîå äåÿíèå, ïðèìåíÿþòñÿ

ïðàâèëà íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ïðåäóñìîòðåííûå

ñòàòüåé 28 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà» [27, ñòð. 144-

145]. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî,

÷òî ñîïðîòèâëåíèå ïðè çàäåðæàíèè äîëæíî

îöåíèâàòüñÿ èìåííî ïî ïðàâèëàì î íåîáõîäèìîé

îáîðîíå, êàê áîëåå ëüãîòíîì (â òîì ÷èñëå ïî

Ëèòîâñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó) äëÿ ïðàâîìåðíî

äåéñòâóþùèõ ëèö.

Íà íàø âçãëÿä, äåòàëüíîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå

óêàçàííîé íîðìû, õîòÿ è íå ñïîñîáíî îõâàòèòü

îñîáåííîñòè âñåõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé, òåì íå

ìåíåå, â ÿâíûõ ñëó÷àÿõ, òàêèõ êàê óáèéñòâî,

ïîçâîëÿåò ïðè÷èíÿòü çàäåðæèâàåìîìó âïëîòü äî

óìûøëåííîãî òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ. Ýòî

ïîçâîëÿåò ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó çàäåðæàíèå, íå

òðàòèòü âðåìÿ íà âûáîð ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ ìåð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëèòîâñêèé

çàêîíîäàòåëü îáîñíîâàííî ïðåäóñìîòðåë

âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî âðåäà

çàäåðæèâàåìîìó â ïðîöåññå çàäåðæàíèÿ. Ïðè÷åì

ñòåïåíü (ðàçìåð ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà) ýòîãî

âðåäà íå äåòàëèçèðîâàíà, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

âûâîä î åãî íåïðåñòóïíîñòè â ëþáîì ðàçìåðå.

Òàêèì îáðàçîì, íå ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ âðåä

ïðè÷èíåííûé, íàïðèìåð, äîðîãîìó àâòîìîáèëþ

çàäåðæèâàåìîãî ëèöà.

«Ýñòîíèÿ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ áûâøèõ

ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ïîøëà íå ïî ïóòè ïðèíÿòèÿ

íîâîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà, à ââåëà â 1992 ã. íîâóþ

ðåäàêöèþ ÓÊ Ýñòîíñêîé ÑÑÐ, ñîõðàíèâ òåì

ñàìûì ìíîãèå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

ñîâåòñêîãî ïåðèîäà» [7, ñòð. 143]. Ñò. 13.1

«Çàäåðæàíèå ïðåñòóïíèêà» îòêðîâåííî ëàêîíè÷íà:

«Íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì äåéñòâèå, õîòÿ è

ïîäïàäàþùåå ïîä ïðèçíàêè äåÿíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííîãî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, íî

íàïðàâëåííîå íà çàäåðæàíèå ïðåñòóïíèêà» [34,

ñòð. 47].

Îäíàêî ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. âñòóïèë â ñèëó

íîâûé Óãîëîâíûé (èëè äîñëîâíî Ïåíèòåíöèàðíûé)

êîäåêñ Ýñòîíñêîé ðåñïóáëèêè [11]. Óãîëîâíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî Ýñòîíèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì

íîâîãî Ïåíèòåíöèàðíîãî êîäåêñà ñóùåñòâåííûì

îáðàçîì èçìåíèëîñü [14]. Îíî ïðåäóñìàòðèâàåò

ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé è ïðîñòóïêîâ, à òàêæå

âîçìîæíîñòü íàêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Êîäåêñ îñíîâàí íà íåìåöêîì óãîëîâíîì ïðàâå,

çèæäåòñÿ íà èçâåñòíîé ñ 19-ãî âåêà äåëèêòíîé

ñòðóêòóðå, ãäå ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé íå îñíîâàíèå, íî ëèøü ïåðâûé óðîâåíü

äåëèêòíîé ñòðóêòóðû (îáúåêòíûé ñîñòàâ è

ñóáúåêòèâíûé ñîñòàâ). Âòîðîé óðîâåíü –

ïðîòèâîïðàâíîñòü äåÿíèÿ (îòñóòñòâèå

îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü).

Òðåòèé óðîâåíü – âèíà â íîðìàòèâíîì ïîíèìàíèè

(âîçìîæíîñòü ïîñòàâèòü äåÿíèå â óïðåê).

Ïåíèòåíöèàðíûé êîäåêñ Ýñòîíèè ñîäåðæèò §

27, äàþùèé îïðåäåëåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ.

Îáñòîÿòåëüñòâàìè, èñêëþ÷àþùèìè

ïðîòèâîïðàâíîñòü äåÿíèÿ, ÿâëÿþòñÿ: íåîáõîäèìàÿ

îáîðîíà – § 28, êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü – § 29,

êîëëèçèÿ îáÿçàòåëüñòâ – § 30. Îøèáêà â

îáñòîÿòåëüñòâå, èñêëþ÷àþùåì ïðîòèâîïðàâíîñòü

äåÿíèÿ, ñïåöèàëüíî ðåãóëèðóåòñÿ § 31. «Åñëè ëèöî

îøèáî÷íî ïîëàãàåò, ÷òî äåéñòâóåò ïðàâîìåðíî, òî

ñîäåÿííîå, õîòÿ è óìûøëåííîå, íå ñ÷èòàåòñÿ

ïðîòèâîïðàâíûì è îòâåòñòâåííîñòü ëèöà

ðåøàåòñÿ ñîãëàñíî ïðàâèëó íàêàçóåìîñòè

íåîñòîðîæíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Åñëè æå ëèöî ïðè

ñîâåðøåíèè äåÿíèÿ íå çíàëî îá îáñòîÿòåëüñòâàõ,

îáúåêòèâíî èñêëþ÷àþùèõ ïðîòèâîïðàâíîñòü

ñîäåÿííîãî, îíî áóäåò íàêàçàíî çà ïîêóøåíèå íà

ïðåñòóïëåíèå» [18, ñòð. 380-391].

Ñëåäóåò îòìåòèòü ÿâíûé ðåãðåññ ýñòîíñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå
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íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ. Íîðìà î ïðè÷èíåíèè

âðåäà ïðè çàäåðæàíèè â íåì ïîïðîñòó

îòñóòñòâóåò.

Èíòåðåñíà ñòàòüÿ 31 ÓÊ Ëàòâèéñêîé

Ðåñïóáëèêè [5, ñòð. 174-189] «Çàäåðæàíèå ñ

ïðè÷èíåíèåì ëèöó âðåäà». Ïî ìíåíèþ

Ñ.Ô. Ìèëþêîâà, â íåé ñìåøàíû ïîíÿòèÿ

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè è íåîáõîäèìîé

îáîðîíû [7, ñòð. 143]. ×àñòü ïåðâàÿ óêàçàííîé

ñòàòüè ãëàñèò: «Çàäåðæàíèåì ñ ïðè÷èíåíèåì ëèöó

âðåäà ïðèçíàåòñÿ äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå ïðîòèâ

ëèöà, ñîâåðøàþùåãî èëè ñîâåðøèâøåãî

ïðåñòóïíîå äåÿíèå. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà

ýòî äåéñòâèå íå íàñòóïàåò, åñëè íå äîïóùåíî

ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå ïðè÷èíåííîãî ëèöó âðåäà

õàðàêòåðó äåÿíèÿ, íåïîä÷èíåíèÿ èëè

ñîïðîòèâëåíèÿ».

Î÷åâèäíî, ÷òî ëàòâèéñêèé çàêîíîäàòåëü ÿâíî

ïåðåñòàðàëñÿ, ñòðåìÿñü ïðåäóñìîòðåòü óñëîâèÿ

ïðàâîìåðíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè.

Ïîíÿòèå «ÿâíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ» íîñèò

îöåíî÷íûé õàðàêòåð è ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì

äëÿ ïðîèçâîëà ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Âêëþ÷åíèå æå

â òåêñò íîðìû óêàçàíèÿ íà ñîïðîòèâëåíèå ñâîäèò

íà íåò ïîïûòêó âûäåëåíèÿ óêàçàííîãî

îáñòîÿòåëüñòâà èç íåîáõîäèìîé îáîðîíû.

×àñòü òðåòüÿ ãëàñèò: «Åñëè äåéñòâèÿ,

êîòîðûìè áûë ïðè÷èíåí âðåä çàäåðæèâàåìîìó

ëèöó, íå ÿâëÿëèñü íåîáõîäèìûìè äëÿ åãî

çàäåðæàíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåííûé

âðåä íàñòóïàåò íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ» [26, ñòð. 70-

71].

Óêàçàííàÿ íîðìà «óáèâàåò» âñþ çàêîííóþ

èíèöèàòèâó ãðàæäàí ïî çàäåðæàíèþ ïðåñòóïíèêà.

Âåäü ñîîòâåòñòâèå ìåð çàäåðæàíèÿ õàðàêòåðó

äåÿíèÿ, êàê ìû óæå ãîâîðèëè, íîñèò îöåíî÷íûé

õàðàêòåð. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäîâàëî áû

ó÷èòûâàòü ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â êà÷åñòâå

ñìÿã÷àþùåãî, ÷òî, âïðî÷åì, è ñäåëàíî – ï. 8 ÷. 1

ñò. 47 (Îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå

îòâåòñòâåííîñòü) îòíîñèò ê íèì: «ïðåñòóïíîå

äåÿíèå ñîâåðøåíî ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé

ïðàâîìåðíîñòè íåîáõîäèìîé îáîðîíû, êðàéíåé

íåîáõîäèìîñòè, çàäåðæàíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî

ïðåñòóïíîå äåÿíèå, îïðàâäàííîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà, âûïîëíåíèÿ

ïðåñòóïíîãî ïðèêàçà è ðàñïîðÿæåíèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè

îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü

äåÿíèÿ ñîäåðæàòñÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

áîëüøèíñòâà ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ. Îäíàêî

ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî

óäåëÿåò áîëüøå âíèìàíèÿ ðåãëàìåíòàöèè

ïðàâîìåðíîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà

ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòåðåñàì, íå âëåêóùåãî

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàññëåäîâàíèé

òàêèõ îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé, êàê òîðãîâëÿ ëþäüìè è èñïîëüçîâàíèå ðàáñêîãî òðóäà. Àâòîð

âåäåò ðå÷ü î þðèäè÷åñêîé îöåíêå äåéñòâèé âèíîâíûõ ëèö; î ïëàíèðîâàíèè, îðãàíèçàöèè è

óïðàâëåíèè ðàññëåäîâàíèåì; îá îïðåäåëåíèè ïðåäìåòà è ïðåäåëîâ äîêàçûâàíèÿ; î âûáîðå

è èñïîëüçîâàíèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðèåìîâ òàêòèêè è ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ; î
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òå ñèòóàöèè, êîòîðûå îáúåêòèâíî ïîäòâåðæäàþòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé è

ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìûì âèäàì

ïðåñòóïëåíèé âîçìîæíî ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàìì ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ

êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîñòàâîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé; òîðãîâëÿ ëþäüìè; èñïîëüçîâàíèå

ðàáñêîãî òðóäà; ìåòîäèêà; ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè; ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ,

óïðàâëåíèå ðàññëåäîâàíèåì; ïðåäìåò è ïðåäåëû äîêàçûâàíèÿ; ïðèåìû òàêòèêè è ìåòîäèêè

ðàññëåäîâàíèÿ; ýòàïû ðàññëåäîâàíèÿ.

PIROV M.T.

HUMAN TRAFFICKING AND THE USE OF SLAVE LABOR:

SPECIFIC FEATURES OF CRIMES INVESTIGATION

The summary. The article considers the specific features of investigations of such danger-

ous crimes as human trafficking and the use of slave labor. The author concerns as follows:

legal assessment of guilty persons’ actions, planning, organization and management of investi-

gation; definition of fact in proof and its limits; selection and use of the most efficient tactics

technique and methods of investigation; some other specific features.

Based on the works of famous Soviet and Russian criminalists R.S. Belkin, I.A. Vozgrin,

N.P. Yablokov he distinguishes three phases in the stage of preliminary investigation: initial, lat-

er and final. With reference to each of these phases he analyzes various investigative situations.
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The author formulates the situations which are objectively confirmed by the law enforcement prac-

tice and can serve as a basis for the organization of effective investigation of the crime.

The author focuses on the fact that with respect to the considered types of crimes it is pos-

sible to form investigation programs for certain qualified components.

Key words: investigation of crimes; human trafficking; use of slave labor; technique; spe-

cific features; planning, organization, management of investigation; fact in proof and its limits;

tactics technique and methods of investigation; investigation phases.

Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ

òîðãîâëåé ëþäüìè è èñïîëüçîâàíèåì ðàáñêîãî

òðóäà, èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, â

ñèëó ÷åãî ó ñëåäîâàòåëåé è ëèö, ïðîèçâîäÿùèõ

ðàññëåäîâàíèå, âîçíèêàåò íåìàëî òðóäíîñòåé,

ñâÿçàííûõ ñ þðèäè÷åñêîé îöåíêîé äåéñòâèé

âèíîâíûõ ëèö, ïëàíèðîâàíèåì:, îðãàíèçàöèåé è

óïðàâëåíèåì ðàññëåäîâàíèåì, îïðåäåëåíèåì

ïðåäìåòà è ïðåäåëîâ äîêàçûâàíèÿ, âûáîðîì è

èñïîëüçîâàíèåì íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðèåìîâ

òàêòèêè è ìåòîäèêè è ðÿäîì äðóãèõ ïðîáëåì.

Ãîâîðÿ î ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèÿõ,

ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ

äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. ñò.

127.1 è 127.2 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

èõ ïðèíÿòî âûäåëÿòü, ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó

ýòàïó ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Â âîïðîñàõ

ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ýòàïîâ, ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ

ïîçèöèè òàêèõ ó÷åíûõ-êðèìèíàëèñòîâ, êàê

Ð.Ñ. Áåëêèí, È.À. Âîçãðèí è Í.Ï. ßáëîêîâ [2; 3;

4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 22;

23; 24; 25; 26; 27]. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìû òàê æå

ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âûäåëÿòü â ñòàäèè

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ òðè ýòàïà:

ïåðâîíà÷àëüíûé, ïîñëåäóþùèé è çàêëþ÷èòåëüíûé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó èç äàííûõ ýòàïîâ

âîçìîæíî âûäåëåíèå ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé,

îïîñðåäóåìûõ èíôîðìàöèîííîé áàçîé,

ñêëàäûâàþùåéñÿ íà êàæäîì èç íèõ. Ãðàíèöû

äàííûõ ýòàïîâ âåñüìà ðàçìûòû è ïîäâèæíû. Â

ñâÿçè ñ ýòèì, îíè ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ îòäåëüíî,

ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó âèäó ïðåñòóïëåíèÿ.

Âîïðîñ î ãðàíèöàõ ýòàïà ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì,

äàæå ïðèìåíèòåëüíî ê ïåðâîíà÷àëüíîìó ýòàïó.

Òàê, Ñ.Ð. Àáðàìîâà ñ÷èòàåò, ÷òî ïî äåëàì î

òîðãîâëå íåñîâåðøåííîëåòíèìè íà÷àëîì ýòàïà

ñëåäóåò ñ÷èòàòü âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà

ëèáî ïðîèçâîäñòâî îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ

äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà [1, ñòð. 23].

Ìû ðàçäåëÿåì äàííóþ ïîçèöèþ îò÷àñòè, òàê

êàê âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà ñîñòàâëÿåò

ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñòàäèþ äîñóäåáíîãî

ïðîèçâîäñòâà, çà êîòîðîé íå âñåãäà ñëåäóåò

ñòàäèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Êðîìå

òîãî, ýòàïû ðàññëåäîâàíèÿ, ñ òàêòè÷åñêîé ïîçèöèè,

êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, öåëåñîîáðàçíåå

âûäåëÿòü ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè

óãîëîâíîãî äåëà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èìåííî

îò ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ

ïîñëå ñáîðà ïåðâîíà÷àëüíîé èíôîðìàöèè î

ïðåñòóïëåíèè, ñëåäîâàòåëþ ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî

êàêèì îáðàçîì äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî

ïðîèçâîäñòâî ðàññëåäîâàíèÿ.

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ

ñëåäñòâåííûå ñèòóàöèè, âî ìíîãîì, çàâèñÿò îò

ñïîñîáà âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, íàëè÷èÿ äàííûõ

î ïîòåðïåâøåì è ïðåñòóïíèêàõ. Ñóùåñòâóþùèå â

íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ

ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå

ðàññëåäîâàíèÿ, â öåëîì, íå èìåþò ñóùåñòâåííûõ

ðàçíîãëàñèé, ÷òî ìîæåò ãîâîðèòü î åäèíîì

ïîäõîäå ê âûäåëåíèþ ñàìèõ ñèòóàöèé. Ýòî, â

ñâîþ î÷åðåäü, ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà

ôîðìèðîâàíèè åäèíîé è íåïðîòèâîðå÷èâîé

ìåòîäèêå ðàññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ âèäîâ

ïðåñòóïëåíèé. Òàê, Ã.Ê. Ñìèðíîâ âûäåëÿåò òðè

ãðóïïû èíôîðìàöèîííûõ ýëåìåíòîâ

(êîìïîíåíòîâ):

1-ÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíôîðìàöèîííûå

ýëåìåíòû î ïîñòðàäàâøåì. Â íåé âûäåëÿþòñÿ

ñëåäóþùèå ñëåäñòâåííûå ñèòóàöèè:

à) ìåñòî íàõîæäåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî (ñòðàíà,

ðåãèîí, òî÷íûé àäðåñ) èçâåñòíî;

á) ìåñòî íàõîæäåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî íå

èçâåñòíî; â) èçâåñòíû ëè âñå ïîñòðàäàâøèå.

2-ÿ ãðóïïà îáúåäèíÿåò èíôîðìàöèîííûå

ýëåìåíòû î ðàññëåäóåìîì ñîáûòèè. Ñþäà

àâòîðîì âêëþ÷åíû òàêèå ýëåìåíòû, êàê: à) íîñèò

ëè ðàññëåäóåìîå ïðåñòóïëåíèå åäèíè÷íûé

õàðàêòåð èëè ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì êàíàëà òîðãîâëè

ëþäüìè; á) åñëè ïðåñòóïëåíèå âõîäèò â êàíàë

òîðãîâëè ëþäüìè, òî ÿâëÿåòñÿ ëè îí äåéñòâóþùèì

èëè ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå; òèïè÷åí ëè äëÿ

íåãî ãëàñíûé èëè íåãëàñíûé ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ
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îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé; ÿâëÿåòñÿ ëè îí

ñòðóêòóðèðîâàííûì èëè íåñòðóêòóðèðîâàííûì,

òðàíñíàöèîíàëüíûì èëè ðåãèîíàëüíûì,

ïðåäïîëàãàåò ëè òèïè÷íûé äëÿ äàííîãî êàíàëà

òîðãîâëè ëþäüìè, ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ åäèíè÷íûõ

ñîñòàâëÿþùèõ åãî ïðåñòóïëåíèé ïðèìåíåíèå â

îòíîøåíèè æåðòâ íàñèëèÿ, îïàñíîãî äëÿ æèçíè èëè

çäîðîâüÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ ïîâèíîâåíèÿ;

èçâåñòíû ëè: åãî ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, ìàðøðóò,

ñïîñîáû âîâëå÷åíèÿ, ïåðåâîçêè æåðòâ, ñîêðûòèÿ

ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâëåíèÿ äâèæåíèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè, èñïîëüçóåìîé

òîðãîâöàìè ëþäüìè òåõíèêè äëÿ ñâÿçè, âèä

ýêñïëóàòàöèè è èíûå ýëåìåíòû, èìåþòñÿ ëè ó

êîãî-ëèáî èç ó÷àñòíèêîâ êàíàëà òîðãîâëè ëþäüìè

ñâÿçè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; â) åñëè

ðàññëåäóåìîå ñîáûòèå íîñèò õàðàêòåð

åäèíè÷íîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íà êàêîì ýòàïå

ðåàëèçàöèè ïðåñòóïíîãî óìûñëà îíî íàõîäèòñÿ:

ïîäãîòîâêè, ñîâåðøåíèÿ, óæå ñîâåðøåíî.

Â 3-þ ãðóïïó âêëþ÷àþòñÿ èíôîðìàöèîííûå

ýëåìåíòû î ïðè÷àñòíûõ ê ðàññëåäóåìîìó

ñîáûòèþ ëèöàõ, â ÷àñòíîñòè: à) èçâåñòíû ëè âñå

ëèöà, ïðåñòóïíûå ôîðìèðîâàíèÿ èëè äåéñòâóþùèå

âíåøíå ëåãàëüíî êîìïàíèè, à òàêæå äîëæíîñòíûå

ëèöà, ïðè÷àñòíûå ê ñîâåðøåíèþ ðàññëåäóåìîãî

ïðåñòóïëåíèÿ; á) èçâåñòíû ëè ôóíêöèè è ðîëè

êàæäîãî èç ñîó÷àñòíèêîâ â ðàññëåäóåìîì

ñîáûòèè; â) èçâåñòíî ëè ìåñòî èõ íàõîæäåíèÿ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ; ã) çàäåðæàí ëè êòî-ëèáî èç íèõ

«ñ ïîëè÷íûì» â õîäå ïðîâåäåííûõ ÎÐÌ; ä)

îñâåäîìëåí ëè êòî-ëèáî èç íèõ î ïðîâîäèìîé

ïðîâåðêå íà ïðåäìåò èõ ïðè÷àñòíîñòè ê

ðàññëåäóåìîìó ñîáûòèþ; å) èìåþòñÿ ëè äàííûå

îá îðãàíèçàöèè èìè èíûõ êàíàëîâ òîðãîâëè

ëþäüìè [20, ñòð. 22-23].

Ì.Ï. Øðóá, íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå

ðàññëåäîâàíèÿ, âûäåëÿåò ñëåäñòâåííûå ñèòóàöèè,

êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñèñòåìó, îïîñðåäîâàííóþ

òðåìÿ ãðóïïàìè ôàêòîðîâ – îáúåì è ñîäåðæàíèÿ

ñâåäåíèé î ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, ëè÷íîñòè

ïîòåðïåâøèõ è ìåõàíèçìå ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ

êàæäîé èç ñèòóàöèé îïðåäåëÿþòñÿ ïåðå÷åíü è

ïîðÿäîê äåéñòâèé ñëåäîâàòåëÿ, íàïðàâëåííûõ íà

ñáîð è ôèêñàöèþ äîêàçàòåëüñòâ [21, ñòð. 17].

Å.Â. Êóøïåëü, ïðè ôîðìèðîâàíèè ñëåäñòâåííûõ

ñèòóàöèé, èñõîäèò ëèøü èç ïîâîäà ê âîçáóæäåíèþ

óãîëîâíîãî äåëà [19, ñòð. 72-76]. Íå ñìîòðÿ íà

êàæóùóþñÿ óçîñòü äàííîãî ïîäõîäà, îí, òåì íå

ìåíåå, âîïëîùàåò â ñåáå âûäåëåííûå íàìè

ýëåìåíòû. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîâîä ê

âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà, ïî äåëàì î

ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 127.1 è

127.2 ÓÊ ÐÔ íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñî ñïîñîáîì

âûÿâëåíèÿ äàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Â ñëó÷àå

ðåàëèçàöèè ïðîàêòèâíîé ñòðàòåãèè ïîâîäîì ê

âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà ñòàíåò ðàïîðò îá

îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñëó÷àå

ðåàëèçàöèè ðåàêòèâíîé ñòðàòåãèè, ïîâîäîì, êàê

ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ çàÿâëåíèå î ñîâåðøåííîì

ïðåñòóïëåíèè. Â õîäå ðåàëèçàöèè òîé èëè èíîé

ñòðàòåãèè áóäóò ïîëó÷åíû äàííûå î ïîòåðïåâøåì

è ïðåñòóïíèêå.

Ïîñêîëüêó, ñóùåñòâóþùèå â íàóêå ïîäõîäû ê

âûäåëåíèþ ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé åäèíû, ìû

ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ñôîðìóëèðîâàòü òå

ñèòóàöèè, êîòîðûå îáúåêòèâíî ïîäòâåðæäàþòñÿ

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé è ìîãóò ñëóæèòü

îñíîâîé äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî

ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Êðîìå òîãî, ýòî

ïîçâîëèò ïðàêòè÷åñêèì ñîòðóäíèêàì äåéñòâîâàòü

áîëåå íàñòóïàòåëüíî ïðè âûÿâëåíèè

ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé. Ýòî, â ñâîþ

î÷åðåäü, äàñò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü áîëüøå

ïåðâîíà÷àëüíîé èñõîäíîé èíôîðìàöèè, äëÿ åå

ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà è ðàçðàáîòêå äàëüíåéøèõ

ðåêîìåíäàöèé.

Îñíîâîé äëÿ âûäåëåíèÿ ñëåäñòâåííûõ

ñèòóàöèé, ìû ñ÷èòàåì ñïîñîá âûÿâëåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ, â õîäå êîòîðîãî áóäåò ïîëó÷åíà

èíôîðìàöèÿ î ïîòåðïåâøåì è ïðåñòóïíèêå. Êðîìå

òîãî, òîðãîâëÿ ëþäüìè è èñïîëüçîâàíèå ðàáñêîãî

òðóäà, ýòî ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå

õàðàêòåðèçóþòñÿ ñèñòåìíîñòüþ èõ ñîâåðøåíèÿ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, âîçìîæíî âûäåëåíèå ñëåäóþùèõ

ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé:

1) Èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ îá îäíîì èëè

íåñêîëüêèõ ëèöàõ, ñòàâøèõ æåðòâàìè

òîðãîâëè ëþäüìè èëè èñïîëüçîâàíèè

ðàáñêîãî òðóäà, êîòîðûå îêàçûâàþò

ñëåäñòâèþ ïîìîùü, õàðàêòåðå ñäåëêå ïî

ïåðåõîäó ïîòåðïåâøåãî èç ñâîáîäíîãî

ñîñòîÿíèÿ â ðàáñêîå, õàðàêòåðå, âðåìåíè è

ïðèìåðíîì ìåñòå ýêñïëóàòàöèè. Ïðè ýòîì,

îòñóòñòâóåò òî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ î ëèöàõ,

ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ñäåëêå ïî ïåðåõîäó

÷åëîâåêà èç ñâîáîäíîãî ñîñòîÿíèÿ â

ðàáñêîå è ëèöàõ, ýêñïëóàòèðóþùèõ ëèöî;

2) Èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ îá îäíîì ëèöå,

ñòàâøåì æåðòâîé òîðãîâëè ëþäüìè èëè

èñïîëüçîâàíèè ðàáñêîãî òðóäà, êîòîðûé
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îêàçûâàåò ñëåäñòâèþ ïîìîùü, õàðàêòåðå

ñäåëêå ïî ïåðåõîäó ïîòåðïåâøåãî èç

ñâîáîäíîãî ñîñòîÿíèÿ â ðàáñêîå, è î

íåêîòîðûõ ëèöàõ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â

äàííîé ñäåëêå. Ïðè ýòîì, îòñóòñòâóåò

èíôîðìàöèÿ î õàðàêòåðå, âðåìåíè è ìåñòå

ýêñïëóàòàöèè è îá îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêàõ

ïðåñòóïíîé ãðóïïû, à òàê æå òî÷íîì ÷èñëå

ïîòåðïåâøèõ;

3) Èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ îá îäíîì èëè

íåñêîëüêèõ ëèöàõ, ñòàâøèõ æåðòâàìè

òîðãîâëè ëþäüìè èëè èñïîëüçîâàíèè

ðàáñêîãî òðóäà, êîòîðûå íå îêàçûâàþò

ñëåäñòâèþ ïîìîùü, õàðàêòåðå, ìåñòå è

ïðèìåðíîì âðåìåíè ýêñïëóàòàöèè, îá

îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêàõ ïðåñòóïíîé ãðóïïû.

Ïðè ýòîì, îòñóòñòâóåò òî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ

î ëèöàõ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ñäåëêå ïî

ïåðåõîäó ÷åëîâåêà èç ñâîáîäíîãî ñîñòîÿíèÿ

â ðàáñêîå è âñåõ ëèöàõ, ýêñïëóàòèðóþùèõ

ðàáîâ, õàðàêòåðå ñäåëêå ïî ïåðåõîäó

ïîòåðïåâøåãî èç ñâîáîäíîãî ñîñòîÿíèÿ â

ðàáñêîå, òî÷íîì ïåðèîäå ýêñïëóàòàöèè

ïîñòðàäàâøèõ.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ëþáîé èç

ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé, ïðè êîòîðîé çàäåðæàíû

ëèöà, ïðè÷àñòíûå ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, íà

ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå îíè îòêàçûâàþòñÿ

ñîòðóäíè÷àòü ñî ñëåäñòâèåì è îòðèöàþò ôàêò

ïðè÷àñòíîñòè ê ïðåñòóïëåíèþ. Ýòî íàäî

ó÷èòûâàòü ïðè àëãîðèòìèçàöèè ñëåäñòâåííîé

ðàáîòû è òàêòèêå ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà

ïîäîçðåâàåìûõ.

Âåäÿ ðå÷ü îá îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ

ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 127.1, 127.2

ÓÊ ÐÔ, íàäî îòìåòèòü, îíà îñíîâûâàåòñÿ íà òîé

ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïî

êîíêðåòíîìó óãîëîâíîìó äåëó. Íóæíî èìåòü

ââèäó, ÷òî ïðèâåäåííûå âûøå ñëåäñòâåííûå

ñèòóàöèè îñíîâàíû íà óñðåäíåííûõ äàííûõ

îáîáùåííûõ ñëó÷àåâ. Òî åñòü, ñëåäñòâåííûå

ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿþò èç ñåáÿ èäåàëüíûå

òåîðåòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè, êîòîðûå

ñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè

ïðåñòóïëåíèÿ â ñëó÷àå, êîãäà ó ñëåäîâàòåëÿ

ñëîæèòñÿ ñèòóàöèÿ, ïî îáùèì ÷åðòàì ñõîæàÿ ñ

îïèñàííîé. Íî êàê èíäèâèäóàëüíî è íåïîâòîðèìî

êàæäîå ïðåñòóïëåíèå, òàê èíäèâèäóàëüíà è

ñëåäñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñâÿçè ñ

ðàññëåäîâàíèåì ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñëåäñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ, êàê óêàçàíî âûøå,

ñîäåðæèò â ñåáå ïðèçíàêè íàèáîëåå ÷àñòî

âñòðå÷àâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ. Â ñèëó èõ

ïîâòîðÿåìîñòè è îáùåé ñõîæåñòè, ñòàíîâèòñÿ

âîçìîæíî ñîçäàòü îïòèìàëüíóþ ïðîãðàììó

ðàññëåäîâàíèÿ äëÿ ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé,

êîòîðûå áóäóò ñõîæè ñ ïðåäñòàâëåííûìè. Èñõîäÿ

èç ýòîãî, ñëåäîâàòåëü äîëæåí ïîìíèòü, ÷òî ìîæåò

ñëîæèòüñÿ ñëåäñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ, íå èçó÷åííàÿ

êîìïëåêñíî êðèìèíàëèñòèêîé. Ýòî âîçìîæíî â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî

åäèíè÷íîé, â ñâÿçè ñ ÷åì íåâîçìîæíî âûäåëèòü

åå îñîáåííûå ÷åðòû. Ýòî ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé

òîãî, ÷òî îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ïî ðàçðàáîòêå

àäåêâàòíîé ïðîãðàììå ðàññëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó

â ñèëó ðåäêîé ïðîÿâëÿåìîñòè ñèòóàöèè,

ïðîãðàììó íåâîçìîæíî àïðîáèðîâàòü. Ëèøü êîãäà

ñèòóàöèÿ áóäåò ïîâòîðÿòüñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî,

èçíà÷àëüíî ïðåäëîæåííóþ ïðîãðàììó ìîæíî

áóäåò ïðîâåðèòü íà åå ýôôåêòèâíîñòü è

ñêîððåêòèðîâàòü ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè è

äîïóñêàåìûõ îøèáîê.

Êðîìå òîãî, äàæå åñëè ñëîæèâøàÿñÿ ïî äåëó

ñèòóàöèè, â îáùèõ ÷åðòàõ, áóäåò ñîâïàäàòü ñ

îïèñàííîé, ñëåäîâàòåëü äîëæåí áóäåò ó÷èòûâàòü

èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ïðåñòóïëåíèÿ è

èíôîðìàöèîííóþ áàçó, ñëîæèâøóþñÿ â õîäå ñáîðà

äîêàçàòåëüñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäîâàòåëü,

ïåðåä ðåàëèçàöèåé òîé èëè èíîé ïðîãðàììû

ðàññëåäîâàíèÿ, äîëæåí áóäåò ñîîòíåñòè

ñëåäñòâåííóþ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ ó íåãî ïî

äåëó, ñî ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèåé ïðåäëàãàåìîé

ìåòîäèêîé ðàññëåäîâàíèÿ. Ñ.Ð. Àáðàìîâà, èñõîäÿ

èç îáùíîñòè õàðàêòåðà ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè,

ïðåäëàãàåìîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêîé

ðàññëåäîâàíèÿ è â ñèëó ïîäâèæíîñòè ãðàíèö

ìåæäó ïåðâîíà÷àëüíûì è ïîñëåäóþùèì ýòàïàìè,

ïðåäëàãàåò êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó

ðàññëåäîâàíèÿ, îáúåäèíåííóþ â ñëåäóþùóþ

ñõåìó:

1) ïðàâèëüíàÿ îöåíêà ñòåïåíè òèïè÷íîñòè

ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà

ïåðâîíà÷àëüíîì (ïîñëåäóþùåì) ýòàïå

ðàññëåäîâàíèÿ òîðãîâëè íåñîâåðøåííî-

ëåòíèìè (ïîäìåíû ðåáåíêà, íåçàêîííîãî

óñûíîâëåíèÿ);

2) îïðåäåëåíèå òèïîâûõ çàäà÷ ðàññëåäîâàíèÿ,

õàðàêòåðíûõ äëÿ òèïîâûõ ñëåäñòâåííûõ

ñèòóàöèé ïåðâîíà÷àëüíîãî (ïîñëåäóþùåãî)

ýòàïà ðàññëåäîâàíèÿ; 3) îïðåäåëåíèå

êîìïëåêñà ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ðåøåíèÿ

òèïîâûõ çàäà÷ ïðèìåíèòåëüíî ê òèïîâûì
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ñëåäñòâåííûì ñèòóàöèÿì [1, ñòð. 24-25].

Èçó÷àÿ ìàòåðèàëû ïî îðãàíèçàöèè

ðàññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ âèäîâ

ïðåñòóïëåíèÿ, ìû ñòîëêíóëèñü ñ òåì, ÷òî

èññëåäóåìûå ñîñòàâû ïðåñòóïíûõ äåÿíèé

íàñòîëüêî ñïåöèôè÷íû, ÷òî âîçìîæíî âûäåëåíèå

÷àñòíûõ ìåòîäèê, ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì

êâàëèôèöèðîâàííûì ñîñòàâàì. Ýòî åùå ðàç

ïîä÷åðêèâàåò îñîáåííîñòü äàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Òàê, Å.Â. Êóøïåëü ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå

ñëåäñòâåííûå ñèòóàöèè è ïðîãðàììó îðãàíèçàöèè

ðàññëåäîâàíèÿ òîðãîâëè äåòüìè, èñõîäÿ èç òîãî,

÷òî ðîäèòåëè ñàìè, â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí,

ïðîäàëè ðåáåíêà, à çàòåì ÿâèëèñü ñ ÿâêîé ñ

ïîâèííîé.

Â ñëó÷àÿõ, åñëè ïî äåëó ñêëàäûâàþòñÿ òàêèå

òèïè÷íûå ñëåäñòâåííûå ñèòóàöèè, êîãäà ëè÷íîñòü

ïîêóïàòåëÿ èëè ïîñðåäíèêà è èõ ìåñòîíàõîæäåíèå

èçâåñòíû, âîçìîæíà ñëåäóþùàÿ ïðîãðàììà

ðàññëåäîâàíèÿ: äîïðîñ ëèöà, ïðîäàâøåãî ðåáåíêà;

íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî, ïîñëóæèâøåå

âîçíàãðàæäåíèåì; äîïðîñû âîçìîæíûõ ñâèäåòå-

ëåé; çàäåðæàíèå ïîêóïàòåëÿ, åãî ëè÷íûé îáûñê,

äîïðîñ, ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ çàÿâèòåëÿì;

ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ðåáåíêà

ñïåöèàëèñòîì ïî äåòñêîé ïåäèàòðèè; ïðåäúÿâ-

ëåíèå ãðóäíîãî ðåáåíêà íà îïîçíàíèå ðîäèòåëÿì

(ïîñëå ýòîãî íà ïåðèîä ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äåëó

ðåáåíîê ïîìåùàåòñÿ â äåòñêîå ó÷ðåæäåíèå,

ñîîòâåòñòâóþùåå åãî âîçðàñòó); îáûñê ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ ñ öåëüþ

îáíàðóæåíèÿ âåùåé ðåáåíêà è äîêóìåíòîâ íà

íåãî; âûåìêà è îñìîòð äîêóìåíòîâ; î÷íûå ñòàâêè.

Íà ïîñëåäóþùåì ýòàïå ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá

îòâåòñòâåííîñòè ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ. Ïðè

îáíàðóæåíèè ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ íà ðåáåíêà,

íàïðèìåð ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè, ñëåäóåò

âûÿñíèòü, êòî îôîðìèë ýòîò äîêóìåíò.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïîðó÷èòü îïåðàòèâíûì

ðàáîòíèêàì ïðîâåñòè ïðîâåðêó äàííîãî ôàêòà.

Åñëè ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ,

êîãäà ïîêóïàòåëè(-ëü) ÿâëÿëèñü æèòåëÿìè äðóãîãî

ãîðîäà, ðåñïóáëèêè, ãðàæäàíàìè äðóãîãî

ãîñóäàðñòâà, âìåñòå ñ ðåáåíêîì âûåõàëè çà

ïðåäåëû äàííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà è

ìåñòîíàõîæäåíèå èõ íåèçâåñòíî, âîçìîæíà

ñëåäóþùàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé: ïîâòîðíî, áîëåå

òùàòåëüíî, äîïðîñèòü ïðîäàâöîâ ðåáåíêà îá

îáñòîÿòåëüñòâàõ ñäåëêè, î ïîêóïàòåëå è ïðèìåòàõ

ðåáåíêà; îñìîòðåòü ìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ ñäåëêè

è æèëèùå ðåáåíêà; èçúÿòü è îñìîòðåòü

ôîòîãðàôèè ðåáåíêà, ïðåäìåòû ñ åãî ñëåäàìè,

äîêóìåíòû, âêëþ÷àÿ ìåäèöèíñêèå; ñîñòàâèòü

ñëîâåñíûé ïîðòðåò ïîêóïàòåëÿ; èíôîðìèðîâàòü î

ôàêòå ïðîäàæè-ïîêóïêè ðåáåíêà, åãî ïðèìåòàõ è

èçâåñòíûõ ïðèìåòàõ ïîêóïàòåëÿ òåððèòîðèàëüíûå

è òðàíñïîðòíûå îðãàíû âíóòðåííèõ äåë è

íàñåëåíèå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

ôîòîãðàôèé ðåáåíêà è ñóáúåêòèâíûé ïîðòðåò

ïîêóïàòåëåé(-ëÿ) ðàçîñëàòü â ñîîòâåòñòâóþùèå

îðãàíû; ïî ðåçóëüòàòàì îñìîòðà è âûåìîê

íàçíà÷èòü íåîáõîäèìûå ýêñïåðòèçû; îðãàíèçîâàòü

èíôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ÇÀÃÑà, ïîëó÷èòü îò íèõ

ñâåäåíèÿ î ðåãèñòðàöèè èëè ïîïûòêàõ ðåãèñòðàöèè

äåòåé, ñõîäíûõ ñ ðàçûñêèâàåìûì ðåáåíêîì;

ïðîâåðèòü ëèö, çàäåðæèâàâøèõñÿ îðãàíàìè

ìèëèöèè çà áðîäÿæíè÷åñòâî, íàðóøàâøèõ

ïàñïîðòíûé ðåæèì, äîïóñòèâøèõ äðóãèå

ïðàâîíàðóøåíèÿ è èìåâøèõ ïðè ñåáå äåòåé

ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëà è âîçðàñòà; èçó÷èòü

ëè÷íîñòü ðîäèòåëåé, ïðîäàâøèõ ðåáåíêà; ïðèíÿòü

ìåðû ê óñòàíîâëåíèþ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà è åãî

ìåñòîíàõîæäåíèÿ; ïðîâåñòè ïîèñêîâûå,

çàãðàäèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ íà àâòî- è

æåëåçíîäîðîæíûõ âîêçàëàõ, â àýðîïîðòàõ,

ïîåçäàõ, íà àâòîäîðîãàõ è ò. ä. [19, ñòð. 72-76].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îðãàíèçàöèÿ

ðàññëåäîâàíèÿ, â ýòîì ñëó÷àå, áóäåò îñëîæíåíà

îñîáåííîñòÿìè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé,

ñîâåðøàåìûõ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè. Êðîìå

òîãî, ïðåäëîæåííûå Å.Â. Êóøïåëü ñèòóàöèè

íàñòîëüêî èíäèâèäóàëüíû, ÷òî äîñòàòî÷íî ñëîæíî

ãîâîðèòü îá èõ òèïè÷íîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî

ÿâêà ñ ïîâèííîé íå õàðàêòåðíà äëÿ ïðåñòóïëåíèé

ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà.

Èñõîäÿ èç îáùíîñòè õàðàêòåðà ñëåäñòâåííûõ

ñèòóàöèé, ìû ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðèâåñòè

ïðîãðàììó îáùèõ äåéñòâèé, ðåàëèçóåìûõ

ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîé èç ñèòóàöèé.

Ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèîííîãî ìàññèâà,

õàðàêòåðèçóþùåãî ïåðâóþ ñëåäñòâåííóþ

ñèòóàöèþ, ñëåäîâàòåëþ íåîáõîäèìî:

1) Ïîäðîáíî äîïðîñèòü ïîòåðïåâøåãî è åãî

ðîäñòâåííèêîâ íà ïðåäìåò îòñóòñòâèÿ

ïîñòðàäàâøåãî, õàðàêòåðå âûïîëíÿåìîé èì

ðàáîòû, äåéñòâèÿõ ïîòåðïåâøåãî,

ïðåäøåñòâîâàâøèõ åãî èñ÷åçíîâåíèþ, ëèöàõ

è îðãàíèçàöèÿõ, â êîòîðûå îí îáðàùàëñÿ

ïåðåä òåì, êàê áûë ïîäâåðãíóò

ýêñïëóàòàöèè. Ïðèíÿòèå ìåð áåçîïàñíîñòè

â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ëèö;

2) Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïîòåðïåâøåãî,
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ðåøåíèå âîïðîñà î ïðîâåäåíèè â îòíîøåíèè

íåãî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé è ñóäåáíî-

ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;

3) Îáûñêè â îðãàíèçàöèÿõ, êóäà îáðàùàëñÿ

ïîòåðïåâøèé, ïåðåä òåì êàê áûë îáðàùåí

â ðàáñòâî;

4) Äîïðîñû ïðåäñòàâèòåëåé äàííûõ

îðãàíèçàöèé è ðåøåíèå âîïðîñà î

ïðèìåíåíèè ê íèì ïðîöåññóàëüíûõ ìåð

ïðèíóæäåíèÿ;

5) Íàïðàâëåíèå ïîðó÷åíèÿ â îðãàí äîçíàíèÿ î

ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ

ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå

ëèö, ýêñïëóàòèðóþùèõ ïîòåðïåâøåãî è

ìåñòî äàííîé ýêñïëóàòàöèè;

6) Íàïðàâëåíèå çàïðîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíû ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ âîïðîñîâ î òîì,

îáðàùàëîñü ëè äàííîå ëèöî çà ïîëó÷åíèåì

âèç;

7) Íàïðàâëåíèå çàïðîñîâ â ïîðòû è íà âîêçàëû,

ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ òîãî, ïðèîáðåòàëî ëè

äàííîå ëèöî â êàêîé-ëèáî ïåðèîä ïðîåçäíûå

äîêóìåíòû è äî êàêîãî-ìåñòà íàçíà÷åíèÿ;

8) Íàïðàâëåíèå ïîðó÷åíèé â îðãàí äîçíàíèÿ

òåõ ðåãèîíîâ, êóäà ïðèáûë ïîòåðïåâøèé

ñîãëàñíî ïðîåçäíûì äîêóìåíòàì èëè åãî

ïîêàçàíèÿì, ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ òåõ ìåñò,

ãäå ïðèíóäèòåëüíî ñîäåðæàëñÿ ïîòåðïåâøèé,

ñîãëàñíî åãî ïîêàçàíèÿì.

Ïåðåõîä îò ïåðâîíà÷àëüíîãî ê ïîñëåäóþùåìó

ýòàïó, â äàííîé ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè çàâèñèò îò

òîãî, óñòàíîâëåíî ëè ìåñòî, ãäå ïîòåðïåâøèé

ïîäâåðãàëñÿ ýêñïëóàòàöèè. Ïðîãðàììà

äàëüíåéøèõ äåéñòâèé, ïðè óñòàíîâëåíèè äàííîãî

ìåñòà, áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1)

Óñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè ëèö, èìåþùèõ îòíîøåíèå

ê ñîäåðæàíèþ ïîòåðïåâøåãî è åãî ýêñïëóàòàöèè

è äàëüíåéøåå ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ è èíûõ

ïåðåãîâîðîâ äàííûõ ëèö, à òàêæå ïîëó÷åíèå

ñâåäåíèé î ñîåäèíåíèÿõ èõ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ;

2) Âèäåîôèêñàöèÿ äåéñòâèé ëèö ïîñåùàþùèõ

äàííîå ìåñòî è ïîëíûé ñáîð õàðàêòåðèçóþùåé èõ

èíôîðìàöèè; 3) Îáûñêè ïî ìåñòó ñîäåðæàíèÿ

ïîòåðïåâøåãî; 4) Çàäåðæàíèå ëèö, èìåþùèõ

îòíîøåíèå ê ñîäåðæàíèþ è ýêñïëóàòàöèè

ïîòåðïåâøåãî, îïîçíàíèå äàííûõ ëèö; 5)

Îñâîáîæäåíèå îñòàëüíûõ ïîòåðïåâøèõ, åñëè

òàêîâûå èìåþòñÿ, è äîïðîñû èõ â êà÷åñòâå

ïîòåðïåâøèõ, èõ îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è ðåøåíèå

âîïðîñà î íàçíà÷åíèè ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç,

óêàçàííûõ âûøå. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî

äîïðîñèòü èõ ðîäñòâåííèêîâ è âûïîëíèòü èíûå

äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîêóìåíòàëüíûì

ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî ëèöà îáðàùàëèñü â

êàêèå-ëèáî îðãàíèçàöèè, ïîñëå ÷åãî ïåðåøëè â

ðàáñêîå ñîñòîÿíèå è òîãî, ÷òî ëèöà ïðèîáðåòàëè

ïðîåçäíûå äîêóìåíòû; 6) Äîïðîñû çàäåðæàííûõ

ëèö è ðåøåíèå âîïðîñà î çàêëþ÷åíèè èõ ïîä

ñòðàæó; 7) Ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè

äàííûõ ëèö ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè; 8)

Íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî, âêëþ÷àÿ

ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ; 9)

Ïðîâåäåíèå îáûñêîâ â òåõ ìåñòàõ, êóäà

îáðàùàëèñü äðóãèå ïîòåðïåâøèå è äîïðîñû

ïðåäñòàâèòåëåé äàííûõ îðãàíèçàöèé, ðåøåíèå

âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè èõ ê óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðèìåíèòåëüíî êî âòîðîé ñëåäñòâåííîé

ñèòóàöèè, êîãäà ðåàëèçóåòñÿ ïðîàêòèâíàÿ

ñòðàòåãèÿ, ïðîãðàììà äåéñòâèé ìîæåò âûãëÿäåòü

ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) Çàäåðæàíèå ëèö, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â

òîðãîâëå ÷åëîâåêîì è èõ ëè÷íûé îáûñê, ñ

ñîñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîòîêîëà;

2) Îñìîòð ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè;

3) Èçúÿòèå è îñìîòð ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ,

èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ôàêòó ñäåëêè;

4) Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïîòåðïåâøåãî, åãî

äîïðîñ è äîïðîñ åãî ðîäñòâåííèêîâ,

íàçíà÷åíèå íåîáõîäèìûõ ñóäåáíûõ

ýêñïåðòèç;

5) Îáûñêè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèö,

ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ñäåëêå.

Äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ è ïåðåõîä ê

ïîñëåäóþùåìó ýòàïó ðàññëåäîâàíèÿ çàâèñÿò îò

íàëè÷èÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ

ïðè÷àñòíîñòü ëèö ê ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ

è íàëè÷èÿ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ íà äðóãèõ ëèö,

ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â òîðãîâëå ëþäüìè è

ýêñïëóàòèðóþùèõ ðàáñêèé òðóä. Òàêèì îáðàçîì,

ïîñëåäóþùèé ýòàï ñòðóêòóðíî ðàçáèâàåòñÿ íà äâà

íàïðàâëåíèÿ – ïðèâëå÷åíèå óñòàíîâëåííûõ ëèö ê

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ðîçûñê èíûõ ëèö,

èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáåííîñòü òðåòüåé ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè

õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ïîòåðïåâøèå íå

ñîòðóäíè÷àþò ñî ñëåäñòâèåì â ñèëó òîãî, ÷òî

îïàñàþòñÿ çà ñâîþ æèçíü, òàê êàê îñâåäîìëåíû

î ðàçîáëà÷åíèè òîëüêî ÷àñòè ïðåñòóïíîé ãðóïïû

è íàõîæäåíèè íà ñâîáîäå îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ

ïðåñòóïëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîãðàììà

ðåàëèçóåìûõ äåéñòâèé âî ìíîãîì ñõîæà ñ
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ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ äåéñòâèé âî âòîðîé

ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè. Ñëîæíîñòü âîçíèêàåò ñ

óñòàíîâëåíèåì êîíòàêòà ñ ïîòåðïåâøèìè è

ðàçúÿñíåíèÿ èì òîãî, ÷òî ê íèì áóäóò ïðèìåíåíû

ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå èõ áåçîïàñíîñòü.

Ìû óêàçûâàëè, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê

ðàññìàòðèâàåìûì âèäàì ïðåñòóïëåíèé âîçìîæíî

ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàìì ðàññëåäîâàíèÿ â

îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ

ñîñòàâîâ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñïåöèôèêà

ðåàëèçóåìûõ äåéñòâèé áóäåò çàâèñåòü îò

îñîáåííîñòåé ñîâåðøåííîé ñäåëêè â îòíîøåíèè

÷åëîâåêà, îñîáåííî íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Òàê,

Å.Â. Êóøïåëü óêàçûâàåò, ÷òî ñëîæíåå óñòàíîâèòü

õàðàêòåð âîçíàãðàæäåíèÿ, êîãäà ïîêóïàòåëü

ðàñïëà÷èâàåòñÿ çà ðåáåíêà îêàçàíèåì êàêèõ-ëèáî

óñëóã, âîçìîæíî, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî

ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ èëè ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé.

Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè âàæíî (ïîìèìî àíêåòíûõ

äàííûõ) ñîáðàòü âñþ èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ,

õàðàêòåðèçóþùóþ êàê ïðîäàâöà, òàê è ïîêóïàòåëÿ.

Äàëåå â ýòîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî:

- äîïðîñèòü ó÷àñòíèêîâ ñäåëêè; ïðîâåñòè

î÷íûå ñòàâêè ìåæäó íèìè;

- ïðîâåñòè îáûñê ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è

ðàáîòû ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ;

- äîïðîñèòü ñâèäåòåëåé;

- ïîðó÷èòü ñîòðóäíèêàì îïåðàòèâíûõ ñëóæá

ïðîâåðèòü ñâÿçè äàííûõ ëèö äëÿ

óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ

îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû;

- ïðè ïðîâåäåíèè ñäåëêè â ðîäèëüíîì äîìå

ïðîâåðèòü çàïèñè â ðåãèñòðàöèîííûõ êíèãàõ,

æóðíàëàõ î âîçìîæíîì îòêàçå ìàòåðåé îò

äåòåé ïðè èõ âûïèñêå; âûÿñíèòü, êóäà áûë

íàïðàâëåí è ïîñòóïèë ëè â òî èëè èíîå

äåòñêîå ó÷ðåæäåíèå áðîøåííûé ðåáåíîê.

Èíôîðìàöèþ î ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè

ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò äîâîäèòü äî

ñâåäåíèÿ ãðàæäàí ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé

èíôîðìàöèè ïðè äîëæíîì êîíòðîëå çà

äîñòîâåðíîñòüþ åå èçëîæåíèÿ áåç ñâîéñòâåííûõ

ïðåññå ïðåóâåëè÷åíèé [19, ñòð. 72-76].

Ñïåöèôèêà è ñëîæíîñòü îðãàíèçàöèè

ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñò.ñò. 127.1 è 127.2 ÓÊ ÐÔ çàâèñèò îò íàëè÷èÿ

îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

1) Â òîðãîâëå ëþäüìè è èõ ðàáñêîé

ýêñïëóàòàöèè çàäåéñòâîâàíà òåððèòîðèÿ

íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

2) Ïîòåðïåâøèé ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííî-

ëåòíèì;

3) Êàêèå-ëèáî ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ

ñîâåðøàëèñü çà òåððèòîðèåé Ðîññèè;

4) Ïîòåðïåâøèé ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàííûì

ãðàæäàíèíîì;

5) Ëèöî, ïðè÷àñòíîå ê ïðåñòóïíîé

äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàííûì

ãðàæäàíèíîì.

Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé íà

òåððèòîðèè äâóõ èëè áîëåå ñóáúåêòîâ Ðîññèè,

ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò

îò îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè, íàäçîðíûìè è

êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè òåõ ñóáúåêòîâ, ãäå íå

âåäåòñÿ îñíîâíîå ðàññëåäîâàíèå. Íàì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì êîìàíäèðîâàíèå

÷ëåíîâ ñëåäñòâåííîé ãðóïïû íà òåððèòîðèþ òåõ

ñóáúåêòîâ, ãäå ñîâåðøàëèñü îòäåëüíûå

ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, ñ öåëüþ ëè÷íîãî

ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Ïðè ýòîì

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðèíèìàþùåé

ñòîðîíû îáÿçàíû îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíîå

ñîïðîâîæäåíèå è ñèëîâîå îáåñïå÷åíèå

âûïîëíÿåìûõ äåéñòâèé.

Åñëè ïîòåðïåâøèé ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííî-

ëåòíèì, ñëåäîâàòåëþ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü

ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè è

ó÷ðåæäåíèÿìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ñîáëþäåíèå

ïðàâ ðåáåíêà. Ýòî íåîáõîäèìî êàê ñ öåëüþ

óñòàíîâëåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîíòàêòà ñ

íåñîâåðøåííîëåòíèì ïîòåðïåâøèì è ñáîðîì

èíôîðìàöèè î åãî ìàòåðèàëüíî-áûòîâîì

ïîëîæåíèè, òàê è ðåøåíèè âîïðîñà î ïåðåäà÷å

ðåáåíêà íà ïîïå÷åíèå äàííûõ ó÷ðåæäåíèé è åãî

ðåàáèëèòàöèè. Îñîáîå çíà÷åíèå çäåñü èìååò

èìåííî âîçðàñò ïîñòðàäàâøåãî, ÷òî óñëîæíÿåò

ïðîâåäåíèå ñàìèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è

ñêàçûâàåòñÿ íà ïñèõè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåáåíêà.

Â ñëó÷àå åñëè îòäåëüíûå ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ

ñîâåðøàëèñü çà ãðàíèöåé, íåîáõîäèìî

îðãàíèçîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûìè îðãàíàìè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî

ðåøåíèå âîïðîñà îá îñóùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî

ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ñäåëêà â îòíîøåíèè

÷åëîâåêà ìîãëà ñîâåðøàòüñÿ íà òåððèòîðèè

äàííîãî ãîñóäàðñòâà, à ýêñïëóàòàöèÿ è (èëè) èíûå

ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî íà òåððèòîðèè
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èíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñ

èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè íåîáõîäèìî

îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ïåðåâîä÷èêà. Â îòíîøåíèè

ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè,

âûÿñíèòü ó íèõ íàëè÷èå äèïëîìàòè÷åñêîãî

èììóíèòåòà è óñòàíîâèòü èõ äîëæíîñòíîå

ïîëîæåíèå.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èçó÷àåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òùàòåëüíî

àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã.

ÔÇ-¹6 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Àâòîð îáðàùàåòñÿ ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î

ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå», «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è

ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ», «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèì ïðàâîâûì

àêòàì, âíèìàòåëüíî ðàññìàòðèâàåò äîêëàä Ñ.Â. Ñòåïàøèíà íà XVII êîíôåðåíöèè

Àññîöèàöèè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèè 17 ìàðòà 2011 ãîäà.

Âûÿâëÿþòñÿ öåëè çàêîíîâ, îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ,

èõ ñîñòàâ, êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà

äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ è àóäèòîðîâ, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ

è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïîääåðæèâàåòñÿ ïîçèöèÿ Ñ.Â. Ñòåïàøèíà î òîì, ÷òî â çàêîíå

ÔÇ-¹6 îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. óäàëîñü ðåàëèçîâàòü ìíîãèå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû

äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ.

Èíòåðåñíî â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ïðîáëåìà ïîäîò÷åòíîñòè è íåçàâèñèìîñòè

êîíòðîëüíî ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðàÿ

ïðåäñòàâëÿåò è òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ.
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The summary. The article studies the legal regulation of organization and activity of con-

trol and accounting bodies of the Russian Federation constituent entities. A thorough analysis is

given to the provisions of RF Constitution, Federal Law of February 7, 2011 ÔÇ-No.6 “On gen-

eral principals of organization and activity of control and accounting bodies of the Russian Fed-

eration constituent entities”. The author refers to Federal Laws “On municipal service”, “On

protection of rights of legal entities and individual entrepreneurs in the course of exercising state

control (supervision) and municipal control”, “On Accounting Chamber of the Russian Federa-

tion” and other legal acts, considers in detail the report of S.V. Stepashin at the 17th conference

of the Association of Control and accounting bodies of Russia on March 17, 2011.

The purposes of laws, the fundamental principles for the legal status of the control and

accounting bodies, their composition, criteria for determining staff size, the procedure of ap-

pointment to the position of chairman, deputy chairman and auditors, the powers of the bodies

and their officials are revealed. The support is given to S.V. Stepashin’s standpoint that the law

ÔÇ-No.6 of February 7, 2011 managed to implement many provisions which are required for the

formation of the system of external financial control and efficient activities of control and ac-

counting bodies.

The issue of accountability and independence of control and accounting bodies of constit-

uent entities of the Federation and municipal entities is noteworthy presented in the article, this

issue is of theoretical and practical interest.

Key words: organization; activity; legal regulation; constituent entity of the Federation;

municipality; control and accounting bodies; Constitution; Federal Law; legal act; juridical act;

legal status; staff size; powers; external financial control; accountability; independence.

Êðîìå Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôóíäàìåíòîì

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-

ñ÷¸òíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé».

Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîäïèñàë åãî 10 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà

[1].

Çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» íàïðàâëåí íà

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ âíåøíåãî

ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è

ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ.

Öåëü çàêîíà – óñòàíîâèòü îáùèå ïðèíöèïû

îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ îñíîâíûå

ïîëíîìî÷èÿ (ñòàòüÿ 1).

Çàêîíîì îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâû ñòàòóñà

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ (ñòàòüÿ 3). Òàê,

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííî

äåéñòâóþùèìè îðãàíàìè âíåøíåãî

ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ, îáðàçóþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî

çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäîò÷åòíû èì.

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû îáëàäàþò

îðãàíèçàöèîííîé è ôóíêöèîíàëüíîé

íåçàâèñèìîñòüþ, îñóùåñòâëÿþò ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî, èõ äåÿòåëüíîñòü íå

ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà.

Ñîñòàâ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ êàê íà

óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà

ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ

çàêîíîì (ñòàòüÿ 5). Ïðè ýòîì ñóáúåêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå

îáðàçîâàíèÿ íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì óòî÷íÿòü ñîñòàâ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ è îïðåäåëÿòü èõ

ñòðóêòóðó.

Çàêîíîì óñòàíàâëèâàþòñÿ êðèòåðèè

îïðåäåëåíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè øòàòíîé ÷èñëåííîñòè

ïðåäëàãàåòñÿ ó÷èòûâàòü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
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ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëþ ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíñîëèäèðîâàííîì

áþäæåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîëè÷åñòâî

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Øòàòíóþ

÷èñëåííîñòü êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåäëàãàåòñÿ

îïðåäåëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè

øòàòíîé ÷èñëåííîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíîâëåííûìè

çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ

ó÷åòîì âèäîâ è îñîáåííîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé (ñòàòüÿ 5).

Â çàêîíå ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ

ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ,

çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ è àóäèòîðîâ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ. Íàçíà÷åíèå íà

óêàçàííûå äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿåò

ñîîòâåòñòâåííî çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí èëè

ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí. Ïðè ýòîì

óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, êîòîðûå

èìåþò ïðàâî âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î êàíäè-

äàòóðàõ íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ (ñòàòüÿ 6).

Çàêîíîì óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå

òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòóðàì íà äîëæíîñòè

ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ è

àóäèòîðîâ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ (ñòàòüÿ 7),

â ÷àñòíîñòè ê îáðàçîâàíèþ è îïûòó ðàáîòû, à

òàêæå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàìåùåíèåì

óêàçàííûõ äîëæíîñòåé: íàëè÷èå íåñíÿòîé èëè

íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè, ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà

íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì

ðåøåíèåì ñóäà, îòêàç îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû

îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì

ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó, âûõîä èç

ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè

ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííîãî

ãîñóäàðñòâà ëèáî ïîëó÷åíèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî

èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî

ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîñòîÿííîå

ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî

ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, ãðàæäàíå, çàìåùàþùèå

ñîîòâåòñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûå èëè

ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè â êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîì

îðãàíå, íå ìîãóò ñîñòîÿòü â ðîäñòâå èëè ñâîéñòâå

ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ñóäåáíûõ è

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà

òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäñåäàòåëÿì,

çàìåñòèòåëÿì ïðåäñåäàòåëÿ è àóäèòîðàì

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ çàïðåùàåòñÿ

çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ,

êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è èíîé

òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ãàðàíòèè èõ ñòàòóñà

(ñòàòüÿ 8). Â çàêîíîïðîåêòå ñîäåðæàòñÿ

ïîëîæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè âîçäåéñòâèÿ â êàêîé-

ëèáî ôîðìå íà óêàçàííûõ ëèö, à òàêæå ïîëîæåíèÿ,

êàñàþùèåñÿ èõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû.

Çàêîíîì îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ (ñòàòüÿ 9). Â öåëÿõ

íàäëåæàùåãî îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíîñòíûìè

ëèöàìè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñâîèõ

äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé çàêîíîïðîåêòîì

ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè

(ñòàòüÿ 14).

Òàê, äîëæíîñòíûå ëèöà êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ âïðàâå áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü íà

òåððèòîðèþ è â ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå

ïðîâåðÿåìûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, èìåòü

äîñòóï ê èõ äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì,

çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè

äîêóìåíòàìè, êàñàþùèìèñÿ ôèíàíñîâî-

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìûõ îðãàíîâ

è îðãàíèçàöèé, òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è

äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîâåðÿåìûõ îðãàíîâ è

îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëåíèÿ ïèñüìåííûõ

îáúÿñíåíèé ïî ôàêòàì âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, à

òàêæå âíîñèòü ïðåäñòàâëåíèÿ è íàïðàâëÿòü

ïðåäïèñàíèÿ â îïðåäåëåííûõ çàêîíîïðîåêòîì

ñëó÷àÿõ (ñòàòüÿ 16). Ââèäó øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ çàêîíîïðîåêòîì

óñòàíàâëèâàþòñÿ è ãàðàíòèè ïðàâ ïðîâåðÿåìûõ

îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé (ñòàòüÿ 17).

Â ñòàòüÿõ 13 è 15 çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

îðãàíîâ, ïðîâåðÿåìûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé,

áàíêîâ è èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è èõ

äîëæíîñòíûõ ëèö âûïîëíÿòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ

è çàïðîñû äîëæíîñòíûõ ëèö êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ

îðãàíîâ.

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû ìîãóò

ñàìîñòîÿòåëüíî ïëàíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü

(ñòàòüÿ 12), ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü

ñòàíäàðòû âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îäíàêî

ðàçðàáîòêó îñíîâîïîëàãàþùèõ ñòàíäàðòîâ â



ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ È ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÅ È ÂÀËÞÒÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ.

109

óêàçàííîé ñôåðå ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ê

êîìïåòåíöèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ñòàòüè 2 è 11).

Ïðèíöèïàì âçàèìîäåéñòâèÿ êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ è êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè

ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ 18 çàêîíà.

Äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû îáÿçàíû ðàçìåùàòü

â ñåòè Èíòåðíåò è â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

(ñòàòüÿ 19).

Ôèíàíñèðîâàíèå êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ

çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à ôèíàíñèðîâàíèå êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Ôèíàíñèðîâàíèå

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ äîëæíî

ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ â îáúåìå, ïîçâîëÿþùåì

îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ

âîçëîæåííûõ íà íèõ ïîëíîìî÷èé (ñòàòüÿ 20).

Âñòóïëåíèå äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â

ñèëó áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñ 1 èþëÿ 2011 ã.

Ñ.Â. Ñòåïàøèí â äîêëàäå íà XVII êîíôåðåíöèè

Àññîöèàöèè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 17 ìàðòà 2011 ãîäà

ïîä÷åðêíóë, ÷òî â çàêîíå óäàëîñü ðåàëèçîâàòü

ìíîãèå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ

ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ è ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ.

Ïåðâîå. Çàêîí çàêðåïèë òåðìèí «âíåøíèé»

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ, ïîíÿòèéíî îòäåëèâ

èõ îò îðãàíîâ êîíòðîëÿ â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè.

Âòîðîå. Â ïîëîæåíèÿõ çàêîíà ïîñëåäîâàòåëüíî

ïðîâîäèòñÿ òåçèñ îá îðãàíèçàöèîííîé è

ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â

îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óäàëîñü îáåñïå÷èòü åå è

äëÿ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé.

Çàêðåïëåíû ïðàâîâûå ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ è ñòàòóñà

äîëæíîñòíûõ ëèö. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ,

ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå

äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáôåäåðàëüíûõ êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èìåþò

äîñòàòî÷íîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè â

ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òðåòüå. Çàêîí íàäåëèë êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå

îðãàíû íåîáõîäèìîé êîìïåòåíöèåé äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìíîãî âíåøíåãî àóäèòà,

âêëþ÷àÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî àíàëèçó ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòüþ áþäæåòíûõ ðåøåíèé. Ïîëó÷èëè

çàêðåïëåíèå òå ïðàâà äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè

îñóùåñòâëåíèè âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,

êîòîðûå íå ìîãëè áûòü óñòàíîâëåíû

ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì [34].

Â òîæå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä

âåñüìà ïðèíöèïèàëüíûõ ïðîáëåì åùå òðåáóþò

ðåøåíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, Çàêîí îãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èÿ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ â îòíîøåíèè

îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àþùèõ èç áþäæåòà ñóáñèäèè è

êðåäèòû. Îñóùåñòâëåíèå âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ýòèõ îðãàíèçàöèé ñòàâèòñÿ

â çàâèñèìîñòü îò âîëåèçúÿâëåíèÿ ãëàâíûõ

àäìèíèñòðàòîðîâ, çàêëþ÷àþùèõ äîãîâîðû î

ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé. Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó

íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì èçìåíèâ

IX ãëàâó Áþäæåòíîãî êîäåêñà, íîâóþ ðåäàêöèþ

êîòîðîé Ìèíôèí Ðîññèè ðàçðàáàòûâàåò.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ

Ñ÷åòíîé ïàëàòîé áûë ïîäãîòîâëåí çàêîíîïðîåêò

î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹6-ÔÇ. Ïîìèìî

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â Áþäæåòíûé êîäåêñ,

184-é è 131-é ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èì

ïðåäóñìàòðèâàëîñü èçìåíåíèå ñòàòüè 287

Óãîëîâíîãî êîäåêñà. Îñíîâíàÿ öåëü ýòèõ ïîïðàâîê

áûëà – äîïîëíèòü ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ, çà íåïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè

êîòîðûì ñëåäóåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,

âêëþ÷èâ â íåãî çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå

îðãàíû [34].

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ ïîäãîòîâèëà òàêæå

èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î

ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå» [4] â ÷àñòè äîïîëíåíèÿ

ïåðå÷íÿ ëèö, çàìåùàþùèõ ìóíèöèïàëüíûå

äîëæíîñòè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ. Ïðåäëîæåíû ïîïðàâêè â

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ

ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè

îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
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(íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» [5], â ÷àñòè

äîïîëíåíèÿ ïåðå÷íÿ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, íà

êîòîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå äàííîãî

çàêîíà – êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñ.Â. Ñòåïàøèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ãëàâíàÿ çàäà÷à

â îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü – ïðèâåäåíèå â

ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹6-ÔÇ

çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûõ àêòîâ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíàõ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ

åäèíîîáðàçèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé

ðàçðàáîòàí ïðîåêò ìîäåëüíîãî çàêîíà «Î

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè». Ïðîåêò ðàññìîòðåí Êîìèññèåé

ÀÊÑÎÐ ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ, êîòîðóþ âîçãëàâëÿåò

Â.À. Äâóðå÷åíñêèõ. Ïîñëå îäîáðåíèÿ ìîäåëüíîãî

çàêîíà XVII êîíôåðåíöèåé Àññîöèàöèè

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 17 ìàðòà 2011 ãîäà îí ðàçîñëàí â

çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ðåêîìåíäàöèÿìè.

Â ìîäåëüíîì çàêîíå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà

îáåñïå÷èòü ìàêñèìóì âîçìîæíûõ ãàðàíòèé

îñóùåñòâëåíèÿ íåçàâèñèìîãî âíåøíåãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ:

 - ïðåäëîæåíî ââåñòè ïðàâî êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíîãî îðãàíà íà çàêîíîäàòåëüíóþ

èíèöèàòèâó;

 - ïðåäóñìîòðåí øåñòèëåòíèé ñðîê

ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ

ïðåäñåäàòåëÿ è àóäèòîðîâ, à òàêæå

çàìåùåíèå èìè ãîñóäàðñòâåííûõ

äîëæíîñòåé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

 - êîíêðåòèçèðîâàí ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè,

êîòîðàÿ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîìó îðãàíó;

 - âêëþ÷åíà ñòàòüÿ î ìàòåðèàëüíîì è

ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ñîòðóäíèêîâ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíà. Íåîäíîêðàòíî

â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå

îðãàíû ñòàëêèâàëèñü ñ ïðîáëåìîé ñìåíû

ïðåäñåäàòåëÿ ïðè ñìåíå ðóêîâîäñòâà

ðåãèîíà. ×òîáû èñêëþ÷èòü ñóáúåêòèâçì â

ýòîé ñôåðå ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè íîðìó, ïî

êîòîðîé ñðîê ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëåé

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíà äîëæåí

ïðåâûøàòü ñðîê ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ

çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, â ÷üþ

êîìïåòåíöèþ âõîäèò íàçíà÷åíèå ýòèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö. Â çàêîíå ¹6-ÔÇ ýòîò

âîïðîñ îñòàëñÿ íåðåøåííûì [34].

Â ïîñëåäóþùåì Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëè

ïîäãîòîâëåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î

Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2] â

÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ åé âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà

ïðîöåññ íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè

ïðåäñåäàòåëåé êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ.

Â ìîäåëüíûé çàêîí âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ î

ïðàâå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè çàïðàøèâàòü ìíåíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû

î ñîîòâåòñòâèè ïðåäñòàâëåííûõ íà äîëæíîñòü

ïðåäñåäàòåëÿ êàíäèäàòóð óñòàíîâëåííûì çàêîíîì

î Ñ÷åòíîé ïàëàòå êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì

ê ýòîé äîëæíîñòè.

Â ðåçîëþöèè ÕÓ11 Êîíôåðåíöèè ñîäåðæèòñÿ

ïóíêò î ïîðó÷åíèè ïðàâîâîé êîìèññèè ÀÊÑÎÐ

ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ øòàòíîé

÷èñëåííîñòè â ïðèåìëåìûå ñðîêè [34].

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñïîñîáñòâóåò

ðàçâèòèþ èíñòèòóòà íåçàâèñèìîãî âíåøíåãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè

êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñóáúåêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè

îáðàçîâàíèÿìè ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ ñðåäñòâ [6;

7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21;

22; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 31; 32; 33; 35; 36].

Â õàðàêòåðèñòèêå ÊÑÎ â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî

õàðàêòåðèñòèê ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

1. Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé îðãàí ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî

äåéñòâóþùèì îðãàíîì âíåøíåãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â ñâÿçè

ñ ýòèì ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî çàêîí ¹ 6-ÔÇ

âïåðâûå ââîäèò ïîíÿòèå, êîòîðîãî äî ñèõ ïîð íå

áûëî â çàêîíîäàòåëüñòâå – «êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé

îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â

Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðèìåíÿþòñÿ äðóãèå ïîíÿòèÿ, òàêèå êàê «îðãàí

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ» è «êîíòðîëüíûé îðãàí», òåðìèí æå

«êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé îðãàí» îòñóòñòâóåò.

Óêàçàííîå òåðìèíîëîãè÷åñêîå íåñîîòâåòñòâèå

äîëæíî áûòü óñòðàíåíî ïóòåì âíåñåíèÿ

èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ
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ðàçëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé

áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îòðàæàþùèõ ñóùíîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,

öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü â ÷èñëî òåðìèíîâ,

îïðåäåëÿåìûõ â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïîíÿòèå êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì

îðãàíîì âíåøíåãî ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ è îáðàçóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

¹ 131-ÔÇ [3] êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ (êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà,

ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ è äðóãèå) îáðàçóåòñÿ â

öåëÿõ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ìåñòíîãî

áþäæåòà, ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà

ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ìåñòíîãî

áþäæåòà, îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè, à òàêæå â

öåëÿõ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî

ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì,

íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò

ïî÷òè 24 òûñÿ÷è è â êîòîðûå ïîñòóïàåò

ïðàêòè÷åñêè 20 ïðîöåíòîâ ñðåäñòâ

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, åäèíàÿ ñèñòåìà

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Â

÷àñòè ñò. 38 131-ÔÇ êîíòðîëüíûé îðãàí

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ íà

ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ èëè ïðåäñòàâèòåëüíûì

îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî êîíòðîëüíûé îðãàí

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ íå îòíåñåí ê ÷èñëó

îáÿçàòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

êîòîðûå äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ â êàæäîì

ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Êîíöåïöèÿ

êîììåíòèðóåìîãî çàêîíà îñíîâûâàåòñÿ íà èíîì

ïîäõîäå, ñîãëàñíî êîòîðîìó êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé

îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì âíåøíåãî

ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè åãî ñîçäàíèÿ â

ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè íîðìàìè çàêîíà íå

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Çàêîíîì ¹ 6-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

ôîðìèðîâàíèå êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíà

èñêëþ÷èòåëüíî ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé îðãàí ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé

îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîäîò÷åòíû

ñîîòâåòñòâåííî çàêîíîäàòåëüíîìó

(ïðåäñòàâèòåëüíîìó) îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè

ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.

Î÷åíü âàæíûì ïóíêòîì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î

òîì, ÷òî êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû îáëàäàþò

îðãàíèçàöèîííîé è ôóíêöèîíàëüíîé

íåçàâèñèìîñòüþ è îñóùåñòâëÿþò ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî, îáëàäàþò ïðàâàìè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Íåçàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèåé, êîòîðóþ

ñðàâíèòåëüíî ïðîñòî îïðåäåëèòü. Â

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ è ïîëîæåíèÿõ

íåçàâèñèìîñòü âåäîìñòâà îáû÷íî îçíà÷àåò, ÷òî

îíî íå ïðèíèìàåò óêàçàíèé îò îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîäîò÷åòíîñòü –

áîëåå ðàñïëûâ÷àòîå ïîíÿòèå, êîòîðîå íå òàê

ïðîñòî îïðåäåëèòü. Òàêàÿ íå÷åòêîñòü

ïðåïÿòñòâóåò âêëþ÷åíèþ êîíêðåòíûõ ðàáî÷èõ

ìåõàíèçìîâ ïîäîò÷åòíîñòè â ïðàâîâûå îñíîâû,

ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïîäîò÷åòíîñòè è åå

âçàèìîñâÿçè ñ íåçàâèñèìîñòüþ òðåáóåòñÿ

ïðîÿñíèòü íåñêîëüêî ïðèíöèïîâ.

- Íåçàâèñèìîñòü âåäîìñòâà íèêîãäà íå

áûâàåò àáñîëþòíîé. Èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü

âëàñòè, êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè

ïîäîò÷åòíà èçáèðàòåëÿì, äåëåãèðóåò

ïîëíîìî÷èÿ âåäîìñòâó. Ïîýòîìó âåäîìñòâî

äîëæíî îò÷èòûâàòüñÿ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàòü ìåðû ïî

èñïðàâëåíèþ èìåþùèõ ìåñòî íåäîñòàòêîâ.

- Ïîäîò÷åòíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì

êîíòðîëÿ. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò

ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âçàèìî-

äîïîëíÿþùèõ è ïåðåñåêàþùèõñÿ

ìåõàíèçìîâ íàäçîðà è èíñòðóìåíòîâ

êîíòðîëÿ, ïðè êîòîðûõ íèêòî ôàêòè÷åñêè íå

êîíòðîëèðóåò íåçàâèñèìîå âåäîìñòâî, è ïðè

ýòîì âåäîìñòâî îñòàåòñÿ «ïîä êîíòðîëåì».

- Ïîäîò÷åòíîñòü è íåçàâèñèìîñòü äîïîëíÿþò

äðóã äðóãà. Ïîäîò÷åòíîñòü óêðåïëÿåò

íåçàâèñèìîñòü âåäîìñòâà, ïðèäàâàÿ åãî

äåéñòâèÿì ëåãèòèìíîñòü. Âåäîìñòâî
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ôîðìèðóåò ñâîþ ðåïóòàöèþ, ðàçúÿñíÿÿ

îáùåñòâó, êàê îíî âûïîëíÿåò ñâîé ìàíäàò,

à òàêæå ïðåäîñòàâëÿÿ îáùåñòâåííîñòè

âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü ìíåíèå î

ïðîâîäèìûõ âåäîìñòâîì ìåðàõ. Îðãàí

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñ íàäåæíîé

ðåïóòàöèåé ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ áóäåò

ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì îáùåñòâà, è â

ñïîðíûõ ñëó÷àÿõ åãî ïîçèöèÿ áóäåò

ïðèíèìàòüñÿ íà âåðó. Êðîìå òîãî, íàäåæíàÿ

ðåïóòàöèÿ òàêæå óñèëèâàåò íåçàâèñèìîñòü

âåäîìñòâà.

Ìåõàíèçìû ïîäîò÷åòíîñòè äåëÿòñÿ íà

íåñêîëüêî êàòåãîðèé. Äåéñòâåííûé íàáîð

ìåõàíèçìîâ äîëæåí âêëþ÷àòü ñáàëàíñèðîâàííîå

ñî÷åòàíèå ìåð èç ðàçëè÷íûõ òàêèõ êàòåãîðèé.

- Ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäîò÷åòíîñòüþ

íàçûâàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè äî

íà÷àëà äåéñòâèé âåäîìñòâà (íàïðèìåð, â

ðàìêàõ êîíñóëüòàöèé ñ çàèíòåðåñîâàííûìè

ñòîðîíàìè ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè â îáëàñòè

íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ).

- Ôàêòè÷åñêîé ïîäîò÷åòíîñòüþ íàçûâàåòñÿ

îò÷åòíîñòü ïîñëå ïðèíÿòèÿ ìåð (íàïðèìåð,

â ôîðìå ãîäîâûõ îò÷åòîâ).

- Ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ïîäîò÷åòíîñòü òðåáóåò

óêàçûâàòü ïðè÷èíû ïðèíÿòûõ ìåð è

îáúÿñíÿòü ýòè ìåðû.

- Êîððåêòèðóþùåé ïîäîò÷åòíîñòüþ

íàçûâàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàòü è

óäîâëåòâîðÿòü æàëîáû, ïðèíèìàÿ ìåðû ïî

èñïðàâëåíèþ íåäîñòàòêîâ ïîëèòèêè èëè

íîðìîòâîð÷åñòâà.

- Ïðîöåäóðíàÿ ïîäîò÷åòíîñòü êàñàåòñÿ

òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè îáÿçàòåëüíûõ äëÿ

èñïîëíåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì.

- Ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâàÿ èëè ôóíêöèîíàëüíàÿ

ïîäîò÷åòíîñòü ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü îáîñíî-

âàííîñòü ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ñ

òî÷êè çðåíèÿ öåëåé âåäîìñòâà [37].

Ïàðëàìåíòñêèå îðãàíû îêàçûâàþò âëèÿíèå íà

íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì ñâîèõ

çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, òî åñòü îíè

îòâå÷àþò çà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ, â ðàìêàõ

êîòîðûõ äåéñòâóþò ÊÑÎ. Ïîäîò÷åòíîñòü ÊÑÎ

çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè èìååò òðè öåëè:

îáåñïå÷èòü àäåêâàòíîñòü ìàíäàòà ÎÐÍ,

óñòàíîâèòü, íàñêîëüêî äåéñòâåííî

îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ, äåëåãèðîâàííûå

îðãàíàì ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è äîñòàòî÷íî

ëè èõ äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé, à òàêæå

îáåñïå÷èòü êàíàë îáìåíà èíôîðìàöèåé íà ñëó÷àé,

åñëè âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü âíåñòè ïîïðàâêè â

çàêîíîäàòåëüñòâî. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû íå

äîëæíû íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâîâàòü íà ÊÑÎ

èëè äàâàòü êîíêðåòíûå óêàçàíèÿ î òîì, êàêèì

îáðàçîì ÊÑÎ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñâîþ

íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì ÌÂÔ ÊÑÎ ñëåäóåò

îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ïàðëàìåíòñêèìè êîìèòåòàìè,

à íå ïåðåä ïîëíûì ñîñòàâîì ïàðëàìåíòà.

Êîìèòåòû îáû÷íî èìåþò áîëåå âûñîêóþ

êâàëèôèêàöèþ ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì è áîëüøå

âîçìîæíîñòåé äëÿ íåçàâèñèìûõ äåéñòâèé.

- Ïàðëàìåíòó äîëæíî áûòü ðàçðåøåíî

äåëàòü ñïåöèàëüíûå çàïðîñû.

- Çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íå ñëåäóåò

ðàçðåøàòü ïåðåóñòóïàòü ñâîþ íàäçîðíóþ

ôóíêöèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

- Ïàðëàìåíòñêèì ïðåäñòàâèòåëÿì íå ñëåäóåò

ðàçðåøàòü ó÷àñòèå â ñîâåòàõ èëè

êîìèòåòàõ, íàäåëåííûõ îïåðàöèîííûìè èëè

ïîëèòè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè. Õîòÿ èìåòü

ïàðëàìåíòñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ñîâåòå

ÎÐÍ ìîæåò áûòü è ïîëåçíî, ñóùåñòâóåò

îïàñíîñòü íåñîáëþäåíèÿ ýòèì

ïðåäñòàâèòåëåì ãðàíèöû ìåæäó

ïîäîò÷åòíîñòüþ è êîíòðîëåì, åñëè îí

âõîäèò â ñîñòàâ äèðåêòèâíûõ îðãàíîâ,

êîòîðûå òàêæå èìåþò äåëî ñ

êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèåé [37, ñòð. 10].

Ñîãëàñíî ¹ 6-ÔÇ äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ íå ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà,

â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ äîñðî÷íûì ïðåêðàùåíèåì

ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-

òåëüíîãî) îðãàíà.

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé îðãàí ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàåò ïðàâàìè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ñîãëàñíî ñò. 48 ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêèì ëèöîì

ïðèçíàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò â

ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè

îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè îáîñîáëåííîå

èìóùåñòâî è îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì

ýòèì èìóùåñòâîì, ìîæåò îò ñâîåãî èìåíè

ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è

ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, íåñòè

îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíû èìåòü

ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ è (èëè) ñìåòó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.52 ÃÊ þðèäè÷åñêîå ëèöî

äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè óñòàâà, ëèáî
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ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà è óñòàâà, ëèáî òîëüêî

ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà. Â ñëó÷àÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, þðèäè÷åñêîå ëèöî, íå

ÿâëÿþùååñÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ìîæåò

äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá

îðãàíèçàöèÿõ äàííîãî âèäà.

Ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð þðèäè÷åñêîãî ëèöà

çàêëþ÷àåòñÿ, à óñòàâ óòâåðæäàåòñÿ åãî

ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷àñòíèêàìè).

Â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ þðèäè÷åñêîãî

ëèöà äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ íàèìåíîâàíèå

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ìåñòî åãî íàõîæäåíèÿ,

ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêîãî

ëèöà, à òàêæå ñîäåðæàòüñÿ äðóãèå ñâåäåíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö

ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà. Â ó÷ðåäèòåëüíûõ

äîêóìåíòàõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è

óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, à â ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîì ñëó÷àÿõ è äðóãèõ êîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ïðåäìåò è

öåëè äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðåäìåò

è îïðåäåëåííûå öåëè äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîé

îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû

ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè è â ñëó÷àÿõ, êîãäà

ïî çàêîíó ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Êàêîå ìåñòî çàíèìàþò ÊÑÎ ñóáúåêòîâ â

ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ ëèö âèäíî èç ñëåäóþùåé

ñõåìû [38].

Èç ýòîé ñõåìû ñëåäóåò, ÷òî ÊÑÎ ñóáúåêòîâ

ÐÔ âûñòóïàþò â ôîðìå «ó÷ðåæäåíèÿ».

Íàäåëåíèå ÊÑÎ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðàâàìè è

îáÿçàííîñòÿìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà îçíà÷àåò, ÷òî

ïðè ó÷àñòèè â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, ê íèì

ïðèìåíèìû íîðìû ÃÊ ÐÔ è äð. çàêîíîâ,

îïðåäåëÿþùèõ ó÷àñòèå þðèäè÷åñêèõ ëèö.

 Êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî ÊÑÎ äîëæíî áûòü

çàðåãèñòðèðîâàíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î

ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö (ÞË):

1) ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ÞË (è

êîììåð÷åñêèõ, è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé)

îñóùåñòâëÿåò ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ

ÔÍÑ (à òàêæå òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå

îðãàíû). Çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ

óïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà (â

ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ãëàâû 25.3 ÍÊ, à ðàíåå

– ñî ñò. 4-6 Çàêîíà î ãîñïîøëèíå).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ÞË ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé àêò óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìûé

ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé

ðååñòð ñâåäåíèé î ñîçäàíèè (ðåîðãàíèçàöèè,

ëèêâèäàöèè) ÞË. Âåäåíèå ýòîãî ðååñòðà

îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì (ñò. 1-

4);

2) â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ñîäåðæàòñÿ

ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû î ÞË:

à) ïîëíîå è (â ñëó÷àå, åñëè èìååòñÿ)

ñîêðàùåííîå íàèìåíîâàíèå, â ò.÷.

ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, äëÿ

êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà ðóññêîì
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ÿçûêå. Â ñëó÷àå, åñëè â ó÷ðåäèòåëüíûõ

äîêóìåíòàõ ÞË åãî íàèìåíîâàíèå óêàçàíî

íà îäíîì èç ÿçûêîâ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è (èëè) íà èíîñòðàííîì ÿçûêå, â

ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå óêàçûâàåòñÿ

òàêæå íàèìåíîâàíèå ÞË íà ýòèõ ÿçûêàõ;

á) îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà;

â) àäðåñ (ìåñòî íàõîæäåíèÿ) ïîñòîÿííî

äåéñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ÞË

(â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïîñòîÿííî

äåéñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ÞË,

èíîãî îðãàíà èëè ëèöà, èìåþùèõ ïðàâî

äåéñòâîâàòü îò èìåíè ÞË áåç

äîâåðåííîñòè), ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñâÿçü ñ ÞË;

ã) ñïîñîá îáðàçîâàíèÿ ÞË (ñîçäàíèå èëè

ðåîðãàíèçàöèÿ);

ä) ñâåäåíèÿ îá ó÷ðåäèòåëÿõ ÞË;

å) êîïèè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ÞË;

æ) ñâåäåíèÿ î ïðàâîïðååìñòâå – äëÿ ÞË,

ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè èíûõ

ÞË, äëÿ ÞË, â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû

êîòîðûõ âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ

ðåîðãàíèçàöèåé, à òàêæå äëÿ ÞË,

ïðåêðàòèâøèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â

ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè;

ç) äàòà ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÞË, èëè â

ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, äàòà

ïîëó÷åíèÿ ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì

óâåäîìëåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ, âíåñåííûõ â

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû;

è) ñïîñîá ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÞË

(ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè èëè ïóòåì

ëèêâèäàöèè);

ê) ðàçìåð óêàçàííîãî â ó÷ðåäèòåëüíûõ

äîêóìåíòàõ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè

óñòàâíîãî êàïèòàëà (ñêëàäî÷íîãî êàïèòàëà,

óñòàâíîãî ôîíäà, ïàåâîãî ôîíäà);

ë) ô.è.î. è äîëæíîñòü ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî

áåç äîâåðåííîñòè äåéñòâîâàòü îò èìåíè

ÞË, à òàêæå ïàñïîðòíûå äàííûå òàêîãî

ëèöà èëè äàííûå èíûõ äîêóìåíòîâ,

óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

è èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð

íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè åãî íàëè÷èè;

ì) ñâåäåíèÿ î ëèöåíçèÿõ, ïîëó÷åííûõ ÞË (ï. 1

ñò. 5).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ÞË

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñðîê íå áîëåå ÷åì 5 ðàáî÷èõ

äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

äîêóìåíòîâ â îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ

óêàçàííîãî ó÷ðåäèòåëÿìè â çàÿâëåíèè î

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîñòîÿííî

äåéñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, â ñëó÷àå

îòñóòñòâèÿ òàêîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà – ïî

ìåñòó íàõîæäåíèÿ èíîãî îðãàíà èëè ëèöà,

èìåþùèõ ïðàâî äåéñòâîâàòü îò èìåíè ÞË áåç

äîâåðåííîñòè (ñò. 8). Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî

â îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåîáõîäèìî

ïðåäñòàâèòü:

à) ïîäïèñàííîå çàÿâèòåëåì çàÿâëåíèå î

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïî ôîðìå, óòâ.

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Â çàÿâëåíèè

ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå

ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ñîîòâåòñòâóþò

óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿì ê

ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì ÞË äàííîé

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, ÷òî

ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ

ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, èíûõ

ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòàõ, çàÿâëåíèè î

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, äîñòîâåðíû,

÷òî ïðè ñîçäàíèè ÞË ñîáëþäåí

óñòàíîâëåííûé äëÿ ÞË äàííîé

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïîðÿäîê èõ

ó÷ðåæäåíèÿ, â ò. ÷. îïëàòû óñòàâíîãî

êàïèòàëà (óñòàâíîãî ôîíäà, ñêëàäî÷íîãî

êàïèòàëà, ïàåâîãî ôîíäà) íà ìîìåíò

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, è â

óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ

ñîãëàñîâàíû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ãîñîðãàíàìè è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ ÞË;

á) ðåøåíèå î ñîçäàíèè ÞË â âèäå ïðîòîêîëà,

äîãîâîðà èëè èíîãî äîêóìåíòà â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÞË (ïîäëèííèêè

èëè íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûå êîïèè);

ã) âûïèñêó èç ðååñòðà èíîñòðàííûõ ÞË

ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ

èëè èíîå ðàâíîå ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå

äîêàçàòåëüñòâî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà

èíîñòðàííîãî ÞË ó÷ðåäèòåëÿ;

ä) äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé

ïîøëèíû (ñò. 14);

4) óêàçàííûå äîêóìåíòû â îðãàí
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ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðåäñòàâëÿþò

óïîëíîìî÷åííûå ëèöà.

Â êà÷åñòâå ïîñëåäíèõ (äàëåå – çàÿâèòåëè)

ìîãóò âûñòóïàòü ñëåäóþùèå ôèçè÷åñêèå ëèöà:

- ðóêîâîäèòåëü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî

èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ðåãèñòðèðóåìîãî

ÞË èëè èíîå ëèöî, èìåþùèå ïðàâî áåç

äîâåðåííîñòè äåéñòâîâàòü îò èìåíè ýòîãî

ÞË;

- ó÷ðåäèòåëü (ó÷ðåäèòåëè) ÞË ïðè åãî

ñîçäàíèè;

- ðóêîâîäèòåëü ÞË, âûñòóïàþùåãî

ó÷ðåäèòåëåì ðåãèñòðèðóåìîãî ÞË;

- êîíêóðñíûé óïðàâëÿþùèé èëè ðóêîâîäèòåëü

ëèêâèäàöèîííîé êîìèññèè (ëèêâèäàòîð) ïðè

ëèêâèäàöèè ÞË;

- èíîå ëèöî, äåéñòâóþùåå íà îñíîâàíèè

äîâåðåííîñòè èëè èíîãî ïîëíîìî÷èÿ,

ïðåäóñìîòðåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,

èëè àêòîì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî íà

òî ãîñîðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çàÿâèòåëü óäîñòîâåðÿåò ñâîåé ïîäïèñüþ

çàÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿåìîå â ðåãèñòðèðóþùèé

îðãàí, è óêàçûâàåò ñâîè ïàñïîðòíûå äàííûå èëè

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äàííûå èíîãî óäîñòîâåðÿþùåãî

ëè÷íîñòü äîêóìåíòà è èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð

íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïðè åãî íàëè÷èè).

Ïîäïèñü çàÿâèòåëÿ íà óêàçàííîì çàÿâëåíèè

äîëæíà áûòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåíà.

Äàòîé ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ ïðè

îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

ÿâëÿåòñÿ äåíü èõ ïîëó÷åíèÿ ðåãèñòðèðóþùèì

îðãàíîì.

Çàÿâèòåëþ âûäàåòñÿ ðàñïèñêà â ïîëó÷åíèè

äîêóìåíòîâ ñ óêàçàíèåì ïåðå÷íÿ è äàòû èõ

ïîëó÷åíèÿ ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì. Ðàñïèñêà

äîëæíà áûòü âûäàíà â äåíü ïîëó÷åíèÿ

äîêóìåíòîâ ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì.

Ïðè ïîñòóïëåíèè â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí

äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ ïî ïî÷òå, ðàñïèñêà

âûñûëàåòñÿ â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ, ñëåäóþùåãî

çà äíåì ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ ðåãèñòðèðóþùèì

îðãàíîì, ïî óêàçàííîìó çàÿâèòåëåì ïî÷òîâîìó

àäðåñó ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè.

Ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí îáåñïå÷èâàåò ó÷åò è

õðàíåíèå âñåõ ïðåäñòàâëåííûõ ïðè

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòîâ.

Ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí íå âïðàâå òðåáîâàòü

ïðåäñòàâëåíèå äðóãèõ äîêóìåíòîâ, êðîìå

äîêóìåíòîâ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì çàêîíîì.

Íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå äîêóìåíòîâ,

ïðåäñòàâëÿåìûõ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè, íåîáõîäèìî òîëüêî â ñëó÷àÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ñò. 9);

5) ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ÞË,

ïðèíÿòîå ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì, ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

çàïèñè â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð.

Ìîìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

ïðèçíàåòñÿ âíåñåíèå ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì

ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â ãîñóäàðñòâåííûé

ðååñòð.

5. ×àñòüþ 8 ñòàòüè 3 êîììåíòèðóåìîãî çàêîíà

óñòàíîâëåíà îáÿçàòåëüíîñòü íàëè÷èÿ ó

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ãåðáîâîé ïå÷àòè è áëàíêà ñ

èçîáðàæåíèåì ãåðáà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

¹ 131-ÔÇ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå âïðàâå, à

íå îáÿçàíî èìåòü ãåðá êàê îôèöèàëüíûé ñèìâîë.

Íîðìàìè êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè çàêîíà

ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì îòäåëüíûõ ïîñåëåíèé,

âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà,

ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíîâ î ïåðåäà÷å èì ïîëíîìî÷èé ïî

îñóùåñòâëåíèþ âíåøíåãî ìóíèöèïàëüíîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â òî æå âðåìÿ â äàííûõ

íîðìàõ çàêîíà íå óòî÷íÿåòñÿ, êàêèå ïîëíîìî÷èÿ

ïî îñóùåñòâëåíèþ âíåøíåãî ìóíèöèïàëüíîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ìîæåò ïåðåäàâàòü

ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ïîñåëåíèÿ: ñîáñòâåííûå

ïîëíîìî÷èÿ èëè ïîëíîìî÷èÿ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîãî

îðãàíà ïîñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, óêàçàííûå

ñîãëàøåíèÿ öåëåñîîáðàçíî çàêëþ÷àòü íå ñ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíîâ, à ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Â ñòàòüå 1 ÔÇ-¹6 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷¸òíûõ

îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» îò 10 ôåâðàëÿ 2011

ãîäà» [1] ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå

îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòè è

îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

ïîçâîëÿåò çàëîæèòü ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ

îáúåäèíåíèÿ óñèëèé âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
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ñîçäàíèþ åäèíîé ñèñòåìû âñåîáúåìëþùåãî

ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîçäàíèå òàêîé

ñèñòåìû ïîçâîëèò â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðèíöèïîì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà,

çàêðåïëåííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îõâàòèòü âíåøíèì è âíóòðåííèì

êîíòðîëåì óïðàâëåíèå âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè è

ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñîâûìè è ìàòåðèàëüíûìè

ðåñóðñàìè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò ñïîñîáñòâî-

âàòü óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà è îáåñïå-

÷åíèþ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè

Âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì

ýëåìåíòîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî

îáùåñòâà, ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàåò

ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâó îáúåêòèâíîé

èíôîðìàöèè îá èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è

îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ âëàñòè çà çàêîííîñòü è

ýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà – âàæíûé

øàã â ñîçäàíèè îáùåé ïðàâîâîé áàçû

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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POLICE, OTHER GOVERNMENT AGENCIES AND COERCION: JUDICIARY

REFORM IN RUSSIA IN THE 19TH CENTURY

The summary. The article is concerned with consideration of the peculiarities of applica-

tion of coercive measures by the state authorities in Russia in the 19th century. Distinguishing the

specific period in history the author through a comprehensive analysis in the aspect of the state

policy carried out in the course of judiciary reform focuses on the most important points which

are of the fundamental significance related to the implementation of coercive measures by both

the police and other government agencies.

Key words: coercive measures; police; government agencies; judiciary reform.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè 1864 ã. ñòàëà

ñëåäñòâèåì çàòÿíóâøåãîñÿ êðèçèñà ñóäåáíîé

ñèñòåìû, âûçâàííîãî ïðåæäå âñåãî íåæåëàíèåì

Íèêîëàÿ I ïîñòóïàòüñÿ ïðèíöèïîì àáñîëþòèçìà

è â ýòîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Òå

æå íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå ëîêàëüíûå ðåøåíèÿ â

ñóäîïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, êîòîðûå

ïðèíèìàëèñü äî ýòîãî âðåìåíè, íå ìîãëè

ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ïîëîæåíèå äåë âî âñåé

Ðîññèè. Òðåáîâàëèñü êîðåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Âàæíûì áûëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî

íåîáõîäèìîñòü ïðåîáðàçîâàíèé ïîíèìàë è

ïîääåðæèâàë ñàì èìïåðàòîð Àëåêñàíäð II è

îñíîâíîå åãî îêðóæåíèå. È äåéñòâèòåëüíî, äëÿ

äîðåôîðìåííîãî ñóäà áûëà õàðàêòåðíà

ìíîæåñòâåííîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ñëîæíîñòü

è çàïóòàííîñòü ïðîöåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé,

íåâîçìîæíîñòü ïîðîé îïðåäåëèòü êðóã äåë,

êîòîðûé äîëæåí ïîäëåæàòü ðàññìîòðåíèþ òîãî

èëè èíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà. Äåëà áåñêîíå÷íî

ïåðåêî÷åâûâàëè èç îäíîãî ñóäà â äðóãîé,

çà÷àñòóþ âîçâðàùàÿñü â ïåðâóþ èíñòàíöèþ,

îòêóäà âíîâü íà÷èíàëè äîëãèé ïóòü ââåðõ, íà ÷òî

íåðåäêî óõîäèëè äåñÿòèëåòèÿ. Äðóãîé ïîðîê

äîðåôîðìåííîãî ñóäà – âçÿòî÷íè÷åñòâî. Ýòî,

íàðÿäó ñ ïðîèçâîëîì è íåâåæåñòâîì ÷èíîâíèêîâ,

òèïè÷íîå äëÿ âñåõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî

àïïàðàòà ÿâëåíèå çäåñü ïðèîáðåëî íàñòîëüêî

÷óäîâèùíûé, âñåïîãëîùàþùèé ðàçìàõ, ÷òî åãî

âûíóæäåíû áûëè ïðèçíàòü äàæå ñàìûå ÿðûå

çàùèòíèêè ñàìîäåðæàâíî-êðåïîñòíè÷åñêèõ

ïîðÿäêîâ [3, ñòð. 320].

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñóäåáíûõ

÷èíîâíèêîâ ðàññìàòðèâàëè ñâîþ äîëæíîñòü êàê

ñðåäñòâî íàæèâû è ñàìûì áåñöåðåìîííûì

îáðàçîì òðåáîâàëè âçÿòêè ñî âñåõ

îáðàùàâøèõñÿ â ñóä. Íå áûëè èñêëþ÷åíèåì è

ïîëèöåéñêèå ÷èíû, ó÷àñòâóþùèå â

ñóäîïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññàõ. Ïîïûòêè

ïðàâèòåëüñòâà áîðîòüñÿ ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì íå

äàâàëè íèêàêèõ ðåçóëüòàòîâ, ïîñêîëüêó ýòîò ïîðîê

îõâàòèë âåñü ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò. Êðàéíå

íèçêàÿ îáùàÿ ãðàìîòíîñòü ñóäåé, íå ãîâîðÿ óæå

î ãðàìîòíîñòè þðèäè÷åñêîé, îáóñëîâèëà

ôàêòè÷åñêîå ñîñðåäîòî÷åíèå âñåãî äåëà

ïðàâîñóäèÿ â ðóêàõ êàíöåëÿðñêèõ ÷èíîâíèêîâ è

ñåêðåòàðåé [1, ñòð. 15-16]. Â äîðåôîðìåííîì ñóäå

ãîñïîäñòâîâàëà èíêâèçèöèîííàÿ (ðîçûñêíàÿ)

ôîðìà ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðîöåññ ïðîõîäèë â

çàêðûòîì ðåæèìå. Ïðèíöèï ïèñüìåííîñòè

ïðåäïîëàãàë, ÷òî ñóä ðåøàåò äåëî íå íà îñíîâå

æèâîãî, íåïîñðåäñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ

äîêàçàòåëüñòâ, ëè÷íîãî îçíàêîìëåíèÿ ñî âñåìè

ìàòåðèàëàìè äåëà, íåïîñðåäñòâåííîãî óñòíîãî

äîïðîñà îáâèíÿåìîãî ïîäñóäèìîãî, ñâèäåòåëåé, à

îïèðàÿñü íà ïèñüìåííûå ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå

âî âðåìÿ ñëåäñòâèÿ, äà è äîêàçàòåëüñòâà

îöåíèâàëèñü ïî ôîðìàëüíîé ñèñòåìå. Èõ ñèëà

çàðàíåå îïðåäåëÿëàñü çàêîíîì, êîòîðûé òâåðäî

óñòàíàâëèâàë, ÷òî ìîæåò, à ÷òî íå ìîæåò áûòü

äîêàçàòåëüñòâîì. Çàêîí æå óñòàíàâëèâàë è

ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè äîïóñêàåìûõ

äîêàçàòåëüñòâ, äåëÿ èõ íà íåñîâåðøåííûå è

ñîâåðøåííûå, ò. å. òàêèå, êîòîðûå äàâàëè

îñíîâàíèå äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ïðèãîâîðà è íå

ìîãëè áûòü îïðîâåðãíóòû ïîäñóäèìûì. Íî è

ñðåäè íèõ îñîáî âûäåëÿëîñü ïðèçíàíèå – «ëóò÷åå

ñâèäåòåëüñòâî âñåãî ñâåòà». Äëÿ ïîëó÷åíèÿ åãî

øèðîêî ïðèìåíÿëàñü ïûòêà, ôîðìàëüíî

çàïðåùåííàÿ â 1801 ãîäó, íî íà ïðàêòèêå

ïðîñóùåñòâîâàâøàÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé ïåðâîé

ïîëîâèíû ÕIÕ â. [7, ñòð. 8].

Ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíîé ïîäãîòîâêè ñóäåáíîé

ðåôîðìû ñòàëî óòâåðæäåíèå èìïåðàòîðîì

19 íîÿáðÿ 1864 ã. ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ àêòîâ:

Ó÷ðåæäåíèå ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé [8], Óñòàâ
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ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà [9], Óñòàâ

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è Óñòàâ î

íàêàçàíèÿõ, íàëàãàåìûõ ìèðîâûìè ñóäüÿìè [10].

Â ðàìêàõ ýòîé ðåôîðìû íå ìîãëè íå çàòðàãèâàòüñÿ

è âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ìåð

ïðèíóæäåíèÿ è ïîëèöåéñêèõ àðåñòîâ. Èõ

ðåãóëèðîâàíèå â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè

íåïîñðåäñòâåííî óâÿçûâàëîñü ñ ïîëíîìî÷èÿìè

ïîëèöèè â ÷àñòè ëè÷íîãî çàäåðæàíèÿ, à ïîñëåäíèå,

â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñåëè îò õàðàêòåðà

îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â íàøåé

ñòðàíå âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ – íà÷àëå ÕÕ ââ.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ

ðåôîðìà ïðè îáùåé â öåëîì ïîëîæèòåëüíîé

îöåíêå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,

èìåëà âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûé õîä. Îôèöèàëüíûé

àêò îá åå çàâåðøåíèè áûë èçäàí òîëüêî 1 èþëÿ

1899 ã., à çà ýòî âðåìÿ è ñóäåáíûå óñòàâû, è

ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïîëèöèè

èçìåíèëèñü, ïðè÷åì ïî ìíîãèì âîïðîñàì

êàðäèíàëüíî è, óâû, â àíòèäåìîêðàòè÷åñêîì

íàïðàâëåíèè [5, ñòð. 95-96]. Ïåðèîä êîíòððåôîðì

ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîäúåìîì ðåâîëþöèîííîãî

äâèæåíèÿ, íà êîòîðûé âëàñòè ðåàãèðîâàëè

ïðåèìóùåñòâåííî óñèëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ðåïðåññèé, à â èõ

ðàìêàõ – ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè â

÷àñòè ëè÷íîãî çàäåðæàíèÿ â ïîðÿäêå ïîëèöåéñêîãî

àðåñòà.

Ïðåæäå âñåãî îòìåòèì, ÷òî ñ ñóäåáíîé

ðåôîðìîé ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî

óãîëîâíûì äåëàì áûëî îòäåëåíî îò ïîëèöèè – çà

íåé îñòàëîñü â îñíîâíîì òîëüêî äîçíàíèå. Åñëè

æå òî÷íåå, òî ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â ñëåäñòâåííîé

÷àñòè îáÿçàííîñòè ïîëèöèè îãðàíè÷èâàëèñü: «1)

ïðîèçâîäñòâîì äîçíàíèÿ èëè ðàññëåäîâàíèé î

ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóïêàõ âîîáùå è ñîîáùåíèåì

î íèõ ìèðîâûì ñóäüÿì, èëè ñóäåáíûì

ñëåäîâàòåëÿì ïî ïðèíàäëåæíîñòè; 2) ïðåñå÷åíèåì

ïðåñòóïëåíèé âî âðåìÿ, íà ìåñòå èõ ñîâåðøåíèÿ,

äî ïðèáûòèÿ ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ, è ïðèíÿòèåì

ìåð ê ïðåñå÷åíèþ îáâèíÿåìîìó ñïîñîáîâ

óêëîíèòüñÿ îò ñëåäñòâèÿ è ñóäà; è 3) çàìåíîþ

ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ, â ñëó÷àå åãî îòñóòñòâèÿ,

âî âñåõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ, íå òåðïÿùèõ

îòëàãàòåëüñòâà». Êðîìå òîãî, ïðèíöèïèàëüíî

âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîëèöèÿ

áûëà ëèøåíà ôîðìàëüíûõ ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé,

÷àñòüþ êîòîðûõ îíà îáëàäàëà äî ñóäåáíîé

ðåôîðìû. Óêàçàííûå ïðîöåññóàëüíûå èçìåíåíèÿ

ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè

óêëàäûâàëèñü â ðóñëî ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. Â

ýòîì æå ñìûñëå ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü è

îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíóþ ðåîðãàíèçàöèþ

îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèè.

Ðåîðãàíèçàöèÿ ïîëèöèè, è ïðåæäå âñåãî

óåçäíîé, êàê íåîáõîäèìîñòü âûòåêàëà èç îñíîâíîé

(êðåñòüÿíñêîé) ðåôîðìû. «Âðåìåííûå ïðàâèëà îá

îáùåì óñòðîéñòâå ïîëèöèè â ãîðîäàõ è óåçäàõ, ïî

îáùåìó ó÷ðåæäåíèþ óïðàâëÿåìûõ», êîòîðûå

áûëè óòâåðæäåíû «âïðåäü äî èçäàíèÿ îáùåãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïîëèöèè» 25 äåêàáðÿ 1862 ã. è,

íåñìîòðÿ íà èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàåìóþ

âðåìåííîñòü, îêàçàëèñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì

àêòîì äîëãîâðåìåííîãî äåéñòâèÿ – â ëèòåðàòóðå

óêàçûâàåòñÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî íîðì ýòîãî àêòà

äåéñòâîâàëè äî êîíöà èìïåðèè [6, ñòð. 17]. Â

÷àñòíîñòè, Ïðàâèëà îïðåäåëÿëè, ÷òî â öåëÿõ

îáúåäèíåíèÿ çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîëèöèé â

êàæäîì óåçäå ñîçäàåòñÿ óåçäíîå ïîëèöåéñêîå

óïðàâëåíèå âî ãëàâå ñ óåçäíûì èñïðàâíèêîì. Åñëè

ðàíüøå çåìñêèé èñïðàâíèê âûáèðàëñÿ äâîðÿíñêèì

ñîáðàíèåì (ñ îäîáðåíèÿ ãóáåðíàòîðà), òî òåïåðü

óåçäíûé èñïðàâíèê ñòàë íàçíà÷àòüñÿ «îò

ïðàâèòåëüñòâà»» (ãóáåðíàòîðîì èëè ãåíåðàë-

ãóáåðíàòîðîì). Óåçäíîå ïîëèöåéñêîå óïðàâëåíèå,

åãî îáùåå ïðèñóòñòâèå, âêëþ÷àëî èñïðàâíèêà ñ

ïîìîùíèêîì è âûáîðíûõ ñîñëîâíûõ çàñåäàòåëåé

(îò äâîðÿí, ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé è ãîðîæàí).

Óåçäíûé èñïðàâíèê, ñîãëàñíî «Âðåìåííûì

ïðàâèëàì», ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäàòåëåì îáùåãî

ïðèñóòñòâèÿ ïîëèöåéñêîãî óïðàâëåíèÿ è

íà÷àëüíèêîì óåçäíîé ïîëèöèè, åìó ïîä÷èíÿëèñü

âñå ïîëèöåéñêèå ÷èíîâíèêè â óåçäå. Îí ïðèíèìàë

îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî âñåì âîïðîñàì,

âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ ïîëèöèè, â òîì ÷èñëå è

ïî âîïðîñàì ïîëèöåéñêèõ àðåñòîâ è äðóãèõ ìåð

ïðèíóæäåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìîé âëàñòü áûëà

îçàáî÷åíà, ïðåæäå âñåãî, óñòðîéñòâîì ïîëèöèè â

óåçäàõ, òî åñòü â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå, ñ

ó÷åòîì ðàíåå èìåâøèõñÿ ó ïîìåùèêîâ ðÿäà

ïîëèöåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå

âåñîìûì áûëî ïðàâî ïðîèçâîäèòü íàêàçàòåëüíûé

àðåñò, îñîáåííî îùóùàëàñü íåäîñòàòî÷íîñòü

ïîëèöåéñêîãî íàäçîðà. Òåððèòîðèÿ ìíîãèõ ñòàíîâ

áûëà âåñüìà îáøèðíà, è ñòàíîâîìó ïðèñòàâó ñ

äâóìÿ-òðåìÿ ðàññûëüíûìè ïðèõîäèëîñü

èñïûòûâàòü çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè ïðè

èñïîëíåíèè ñâîèõ ðàçíîîáðàçíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ âñÿ ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü

ëåæàëà íà ñîòñêèõ è äåñÿòñêèõ. Îäíàêî ñîñòàâ
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ýòîé êàòåãîðèè áûë î÷åíü ïëîõèì, êàê â ñèëó

óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ (ïî âûáîðàì), òàê è â ñâÿçè ñ

êðàéíå ìàëûìè äîëæíîñòíûìè îêëàäàìè, à èíîãäà

è ïðè ïîëíîì èõ îòñóòñòâèè. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî

«Îáùåìó ïîëîæåíèþ î êðåñòüÿíàõ, âûøåäøèõ èç

êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè», êðåñòüÿíå ïîëó÷àëè

«ïðàâà ñîñòîÿíèÿ ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ

îáûâàòåëåé, êàê ëè÷íûå, òàê è ïî èìóùåñòâó» (ñò.

2). Îäíàêî çà÷èñëÿëèñü îíè â ðàçðÿä òàê

íàçûâàåìûõ ïîäàòíûõ ñîñëîâèé, êîòîðûå, â

îòëè÷èå îò ïðèâèëåãèðîâàííûõ (äâîðÿíñòâî è

äóõîâåíñòâî), äîëæíû áûëè ïëàòèòü ïîäóøíóþ

ïîäàòü, íåñòè ðåêðóòñêóþ è äðóãèå ïîâèííîñòè.

Îñîáåííî øèðîêèå ïðàâà ïîìåùèêè ñîõðàíÿëè ïî

îòíîøåíèþ ê âðåìåííîîáÿçàííûì êðåñòüÿíàì.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ, â ñåëåíèÿõ áûâøèõ

ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí ñîçäàâàëèñü îðãàíû

êðåñòüÿíñêîãî «îáùåñòâåííîãî» óïðàâëåíèÿ.

Íèçîâûì çâåíîì ýòèõ îðãàíîâ ÿâëÿëîñü ñåëüñêîå

îáùåñòâî, ñîñòîÿâøåå èç êðåñòüÿí, «âîäâîð¸ííûõ

íà çåìëå îäíîãî ïîìåùèêà».

Ïîìåùèêè îáúÿâëÿëèñü «ïîïå÷èòåëÿìè

ñåëüñêèõ îáùåñòâ». Êàæäûé èç íèõ ïîëó÷èë

«ïðàâî íàäçîðà çà îõðàíåíèåì îáùåñòâåííîãî

ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà

ïðîñòðàíñòâå ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìåíèÿ» è

ñîîòâåòñòâåííî èìåë ïðÿìîå âëèÿíèå íà ðåøåíèå

âîïðîñîâ î ëè÷íîì çàäåðæàíèè, ïðàâäà, åãî

ïîëíîìî÷èÿ óæå íå êàñàëèñü ïðîöåññóàëüíûõ

ïîëèöåéñêèõ àðåñòîâ. Òåì íå ìåíåå ïîìåùèêè

ñîõðàíèëè ïðàâà âîò÷èííîé ïîëèöèè, òî åñòü â

ïîëèöåéñêîì îòíîøåíèè èì ïîä÷èíÿëèñü ñåëüñêèå

âëàñòè. Ïîìåùèê èìåë ïðàâî òðåáîâàòü ñìåíû

ñåëüñêîãî ñòàðîñòû ëèáî äðóãèõ ëèö ñåëüñêîé

àäìèíèñòðàöèè. Áîëåå òîãî, â òå÷åíèå ïåðâûõ

äåâÿòè ëåò ïîìåùèêó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî,

«åñëè îí ïðèçíàåò ïðèñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî

êðåñòüÿíèíà â îáùåñòâå âðåäíûì èëè îïàñíûì,

ïðåäëîæèòü ñàìîìó îáùåñòâó îá èñêëþ÷åíèè

òîãî êðåñòüÿíèíà è ïðåäñòàâëåíèè åãî â

ðàñïîðÿæåíèå ïðàâèòåëüñòâà». Åñëè îáùåñòâî íå

ñîãëàøàëîñü ñ ïîìåùèêîì, îí ìîã ïîñòàâèòü îá

ýòîì âîïðîñ ïåðåä óåçäíîé ïîëèöèåé è äîáèòüñÿ

âûñûëêè èç îáùåñòâà íåóãîäíîãî åìó

êðåñòüÿíèíà. Â îäíîì è òîì æå ñåëåíèè ìîãëî

áûòü íåñêîëüêî ñåëüñêèõ îáùåñòâ,

ïðèíàäëåæàâøèõ ðàç ëè÷íûì âëàäåëüöàì.

Ñåëüñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå ñîñòàâëÿëî

ñåëüñêèé ñõîä. Ðåøåíèÿ ñåëüñêîãî ñõîäà äîëæíû

áûëè ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü ñåëüñêèì ñòàðîñòîé,

êîòîðûé íàäåëÿëñÿ îïðåäåë¸ííûìè ïîëèöåéñêèìè

ôóíêöèÿìè è â äàííîé ÷àñòè ïîä÷èíÿëñÿ êàê

âîëîñòíîìó íà÷àëüñòâó, òàê è ÷èíàì óåçäíîé

ïîëèöèè. Â åãî îáÿçàííîñòè âõîäèëî «ïðèíèìàòü

íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îõðàíåíèÿ áëàãî÷èíèÿ,

ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ëèö è èìóùåñòâ îò

ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé». Åìó æå ïðåäîñòàâëÿëîñü

ïðàâî âåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî äîçíàíèÿ è

çàäåðæàíèÿ âèíîâíûõ äî ïðèáûòèÿ ïîëèöèè èëè

ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ. Ñòàðîñòà, ñëåäîâàòåëüíî,

ÿâëÿëñÿ ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâèòåëåì ïîëèöåéñêîé

âëàñòè, è åãî ôóíêöèè â îñíîâíîì ñâîäèëèñü ê

îáåñïå÷åíèþ «íàäëåæàùåãî ïîðÿäêà» è

îáåñïå÷åíèþ èñïðàâíîé óïëàòû ðàçëè÷íîãî ðîäà

íåóñòîåê è ïîâèííîñòåé. Áîëåå òîãî, ñåëüñêèå

ñòàðîñòû íàäåëÿëèñü è àäìèíèñòðàòèâíî-

ñóäåáíûìè ôóíêöèÿìè: îíè èìåëè ïðàâî

íàêàçûâàòü êðåñòüÿí ñâîåé îáùèíû çà

ìàëîâàæíûå ïðîñòóïêè, ïîäâåðãàë âèíîâíûõ

àðåñòó èëè îáùåñòâåííûì ðàáîòàì äî äâóõ äíåé,

ëèáî îáëàãàòü øòðàôîì.

Ñîãëàñíî Âðåìåííûì ïðàâèëàì âî ãëàâå

ãîðîäñêèõ ïîëèöèé ñòîÿëè ïîëèöìåéñòåðû,

íàçíà÷àåìûå ãóáåðíàòîðàìè. Îñíîâíûì

ýëåìåíòîì ãîðîäñêîé ïîëèöèè áûë ó÷àñòîê,

ðóêîâîäèìûé ó÷àñòêîâûì ïðèñòàâîì. Â åãî

ïîä÷èíåíèè áûë îäèí îôèöåð è ïèñüìîâîäèòåëü.

Ó÷àñòêè ðàçäåëÿëèñü íà îêîëîòêè, âî ãëàâå

êîòîðûõ ñòîÿëè îêîëîòî÷íûå íàäçèðàòåëè. Òå, â

ñâîþ î÷åðåäü, ðóêîâîäèëè ãîðîäîâûìè ïîñòîâîé

ñëóæáû è äâîðíèêàìè, âûïîëíÿëè îáÿçàííîñòè

îáùåãî íàáëþäåíèÿ çà ïîääåðæàíèåì ïîðÿäêà íà

óëèöàõ, ïðîâåðÿëè ïðàâèëüíîñòü âåäåíèÿ äîìîâûõ

êíèã è ïðîïèñêè ïàñïîðòîâ. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ

ïîëèöèåé ðóêîâîäèëè ãðàäîíà÷àëüíèêè,

íàçíà÷àåìûå ïðàâèòåëüñòâîì è îáëàäàâøèå

îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îíè îðãàíèçîâûâàëè

îõðàíó ïðàâîïîðÿäêà, áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ,

ðóêîâîäèëè ïî÷òîé è ìåñòíîé ôàáðè÷íîé

èíñïåêöèåé, çàâåäîâàëè êàç¸ííûìè çäàíèÿìè è

ñîîðóæåíèÿìè, óòâåðæäàëè ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ

ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûïîëíÿëè ìíîãèå

äðóãèå îáÿçàííîñòè. Îðãàíèçàöèÿ ïîëèöåéñêèõ ñèë

â ãîðîäàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ìîñêâå èìåëà ñâîè

îñîáåííîñòè, ïðîäèêòîâàííûå ñòîëè÷íîé

çíà÷èìîñòüþ è îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêîé â ýòèõ

ãîðîäàõ. Íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäèë ïîëèöèåé â

êàæäîì èç íèõ îáåð-ïîëèöìåéñòåð, ïîä÷èí¸ííûé

ãðàäîíà÷àëüíèêó. Ïðè í¸ì íàõîäèëèñü òðè

ïîëèöìåéñòåðà, âûïîëíÿâøèå èíñïåêòîðñêèå

ôóíêöèè, è äâà ÷èíîâíèêà îñîáûõ ïîðó÷åíèé.

Îñíîâíûì çâåíîì ñòîëè÷íîé ïîëèöåéñêîé
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ñòðóêòóðû áûë ó÷àñòîê, âî ãëàâå êîòîðîãî ñòîÿë

ïðèñòàâ. Èìåííî â ó÷àñòîê äîñòàâëÿëèñü

àðåñòîâàííûå. Â ó÷àñòêå, êðîìå òîãî, ïîëàãàëèñü

ïîìîùíèêè ïðèñòàâà è äðóãèå íèæíèå ïîëèöåéñêèå

÷èíû. Ó÷àñòêè äåëèëèñü íà îêîëîòêè,

âîçãëàâëÿâøèåñÿ îêîëîòî÷íûìè íàäçèðàòåëÿìè.

Êàæäûé îêîëîòîê îõâàòûâàë îò òðåõ äî ÷åòûðåõ

òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ.

Îòäåëüíàÿ Èíñòðóêöèÿ îêîëîòî÷íûì

íàäçèðàòåëÿì áûëà óòâåðæäåíà â 1867 ã. [2, ñòð.

110-112] Íà îêîëîòî÷íûõ íàäçèðàòåëåé âîçëàãàëñÿ

«áëèæàéøèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì â ïðåäåëàõ

ââåðåííîãî èì îêîëîòêà ïðàâèë îòíîñèòåëüíî

îáùåñòâåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà è áëàãî÷èíèÿ,

îáÿçàííîñòü ïðåäóïðåæäàòü è îñòàíàâëèâàòü

íàðóøèòåëåé ýòèõ ïðàâèë, âîäâîðÿòü ïîðÿäîê è

ïðàâî, â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èõ çàêîííûõ

òðåáîâàíèé ñîñòàâëÿòü î òîì ïðîòîêîëû».

Îêîëîòî÷íûå ðóêîâîäèëè ãîðîäîâûìè ïîñòîâîé

ñëóæáû, äâîðíèêàìè, íàáëþäàëè çà âíåøíèì

ïîðÿäêîì, îñâåùåíèåì óëèö è äâîðîâ,

ïðàâèëüíîñòüþ âåäåíèÿ ëîìîâûõ êíèã, ïðîïèñêîé

ïàñïîðòîâ, ñâîåâðåìåííûì îòêðûòèåì è

çàêðûòèåì òîðãîâûõ çàâåäåíèé, âûïîëíÿëè ìíîãèå

äðóãèå îáÿçàííîñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê æèçíè

îêîëîòêà. Êðîìå òîãî, îíè äîëæíû áûëè

ïðîèçâîäèòü äîçíàíèÿ «ïî ñîáñòâåííîìó

ïîáóæäåíèþ... âî âñåõ òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

óñìîòðÿò êàêîé-ëèáî ïîâîä ïîäîçðåâàòü, ÷òî

ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå». Îêîëîòî÷íûå èìåëè

ïðàâî ïðåñëåäîâàòü è çàäåðæèâàòü

ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé èëè

ïðîñòóïêîâ. Ïðè ýòîì èì ðàçðåøàëîñü âõîäèòü â

ëþáîå ïîìåùåíèå, ãäå ñêðûëñÿ ïîäîçðåâàåìûé.

Íî îáûñêè è âûåìêè îíè ìîãëè äåëàòü ëèøü ïî

ïîðó÷åíèþ ó÷àñòêîâîãî ïðèñòàâà. Êàê âèäíî,

îêîëîòî÷íûå íàäçèðàòåëè ðàñïîëàãàëè äîâîëüíî

îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ïîëèöåéñêîãî

àðåñòà.

Ïàòðóëüíî-ïîñòîâóþ ñëóæáó â Ïåòåðáóðãå,

Ìîñêâå, äðóãèõ áîëüøèõ ãîðîäàõ, íàðÿäó ñ

äðóãèìè îáÿçàííîñòÿìè, íåñëà è æàíäàðìåðèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî æàíäàðìû òàêæå íàäåëÿëèñü

ïîëíîìî÷èÿìè ïðîèçâîäèòü ïîëèöåéñêèå àðåñòû â

âèäå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ëè÷íûõ çàäåðæàíèé.

Ñ 1866 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðè

ãðàäîíà÷àëüíèêå áûëî ñîçäàíî ñûñêíîå îòäåëåíèå

ïîëèöèè (â äðóãèõ ãîðîäàõ ýòî áûëî ñäåëàíî

ïîçæå), êîòîðîå âåëî äîçíàíèå è ðîçûñê ïî

óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì, à òàêæå èñïîëíÿëî

çàäàíèÿ ãðàäîíà÷àëüíèêà â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ

ïðåñòóïíîñòè, è â ýòèõ ðàìêàõ òàêæå îáëàäàëà

ïîëíîìî÷èÿìè ïðîèçâîäèòü ïîëèöåéñêèå àðåñòû

[4, ñòð. 54-55].

Â ïåðâûå æå ãîäû ðåôîðì ïðîÿâèëèñü

îñíîâíûå íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, íå áûëè èñêëþ÷åíèåì è

âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà ïîëèöåéñêèõ àðåñòîâ è

äðóãèõ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð. Îäíàêî, êàê

ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ, âìåñòî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè

ïîëèöèè è ðåøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ èõ

äåÿòåëüíîñòè, â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ìåð

ïðèíóæäåíèÿ âñå áîëüøóþ ðîëü ñòàëè èãðàòü

ïîëèòè÷åñêèå êàðàòåëüíûå îðãàíû.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñ

íà÷àëîì áóðæóàçíûõ ðåôîðì â Ðîññèè ñ íà÷àëà

1860-õ ãã. èíñòèòóò ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ,

â òîì ÷èñëå ïîëèöåéñêîãî àðåñòà, ïðåòåðïåë

èçìåíåíèÿ, êîòîðûå èìåëè ïðîòèâîðå÷èâûé

õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê

ïðîèçâîäñòâà àðåñòà ïîëèöåéñêèìè îðãàíàìè

ñòàëè ðåãóëèðîâàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ áîëåå ïîäðîáíî, îñîáåííî

ýòî êàñàëîñü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî àðåñòà,

äîñòàòî÷íî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííîãî â

Óñòàâå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã.

Îäíàêî ñ äðóãîé ñòîðîíû ïðèíèìàëèñü çàêîíû,

êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëè îãðîìíûå ïîëíîìî÷èÿ êàê

ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, òàê è

ãóáåðíàòîðàì, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ ëè÷íîãî

çàäåðæàíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå îòðàæàëî îñòðîòó

îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé

ñòðàíû â ðàññìàòðèâàåìóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó.
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ãîñóäàðñòâå

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÎÂÅÒÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÍÀÄÇÎÐÀ È ÊÎÍÒÐÎËß

(ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ)

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî

íàäçîðà è êîíòðîëÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà íàøåé ñòðàíû. Àâòîð àíàëèçèðóåò ïîëîæåíèÿ

Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã., Êîíñòèòóöèé ÑÑÑÐ 1924 è 1936 ãîäîâ, ïîñëåäíåé

Êîíñòèòóöèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Îí îáðàùàåòñÿ ê Äîãîâîðó îá îáðàçîâàíèè Ñîþçà ÑÑÐ,

ê Ïîëîæåíèÿì (1924 è 1929 ãã.) î âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ, òùàòåëüíî èçó÷àåò íàó÷íóþ

ëèòåðàòóðó, ïîñâÿùåííóþ äàííîé èñòîðè÷åñêîé ïðîáëåìå.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëÿ, â ðàìêàõ ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû

ñëîæèëñÿ îïðåäåëåííûé îïûò êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Ýòîò îïûò òðåáóåò

ñâîåãî èçó÷åíèÿ, íàó÷íîãî àíàëèçà è ó÷åòà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Îí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî

ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ñóäåáíîãî è êâàçèñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà,

ñëîæèâøàÿñÿ íà îñíîâå è â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äîêòðèíû,

èìåëà êðàéíþþ èäåîëîãè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Âìåñòå ñ òåì, èçó÷åíèå äàííîãî îïûòà,

îñîáåííî äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, ñîçäàííûõ â ïåðèîä

ïåðåñòðîéêè, èìååò îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ â ÑÑÑÐ

ïîäòîëêíóë íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ â Ðîññèè, äðóãèõ

ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð è êîíòðîëü; êîíñòèòóöèÿ; çàêîí; äîãîâîð;

ïîëîæåíèå; ïðàâîñóäèå; îõðàíà çàêîíîâ; ñóä; êîìèòåò; êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå;

èäåîëîãè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü; èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä; ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà; ïîñòñîâåòñêîå

ïðîñòðàíñòâî.

MIRZOEV S.B.

FORMATION AND DEVELOPMENT OF THE SOVIET CONSTITUTIONAL

SUPERVISION AND CONTROL SYSTEM (HISTORIC-LEGAL ASPECT)

The summary. The article presents the history of formation of the constitutional supervi-

sion and control in the Soviet period of our country. The author analyzes the provisions of RSF-

SR Constitution of 1918, USSR Constitution of 1924 and 1936, the last Constitution of the Sovi-

et Union. He refers to the Treaty on the Creation of the USSR, the Statutes on Supreme Court of

the USSR (1924 and 1929), makes an extensive study of the research literature concerned with

this historical issue.

In the researcher’s opinion a certain experience of constitutional control and supervision

was formed within the Soviet state and legal system. This experience requires a study, scientific

analysis and consideration under present-day conditions. He emphasizes that the Soviet system
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of judicial and quasi-judicial constitutional control and supervision formed on the basis and within

the framework of the corresponding state and legal doctrine had an extreme ideological orien-

tation. However the study of this experience, in particular the activities of the constitutional su-

pervision committees which were established in the Perestroika period, is of a certain importance.

The historical experience of ensuring the constitutional supervision and control in the USSR

spurred on to the need for the establishment of Constitutional courts in Russia, other post-Soviet

states, corresponding structures in constituent entities of the Federation.

Key words: constitutional supervision and control; Constitution; law; agreement; provision;

justice; protection of laws; court; committee; constitutional justice; ideological orientation; peri-

od in history; Soviet system; post-Soviet area.

Ïîïûòêà ñîçäàòü òðåõçâåííóþ ñèñòåìó

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà íà

ôåäåðàòèâíîì óðîâíå áûëà ïðåäïðèíÿòà

Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ 1924 ãîäà. Â ñîñòàâ

ïðàâîìî÷èé ñîâåòñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ

è íàäçîðà áûëî ââåðåíî ðàçðåøåíèå ñïîðíûõ

âîïðîñîâ â ñôåðå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó

îáùåñîþçíûì è ðåñïóáëèêàíñêèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå â äåÿòåëüíîñòè

ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ñ ýòîé

öåëüþ Âåðõîâíûé ñóä ÑÑÑÐ áûë íàäåëåí

îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Âåðõîâíûé ñóä, â

÷àñòíîñòè, áûë óïîëíîìî÷åí äàâàòü çàêëþ÷åíèå

î êîíñòèòóöèîííîñòè «ïîñòàíîâëåíèé ñîþçíûõ

ðåñïóáëèê», ðàçðåøàòü ñïîðû ìåæäó ñóáúåêòàìè

Ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàññìàòðèâàòü

äåëà «ïî îáâèíåíèþ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö

Ñîþçà â ïðåñòóïëåíèÿõ ïî äîëæíîñòè». Îäíàêî

ïðàâî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ êîëëèçèîííûõ

âîïðîñîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà ïðèíàäëåæàëî äâóõïàëàòíîìó

Öåíòðàëüíîìó Èñïîëíèòåëüíîìó Êîìèòåòó ÑÑÑÐ,

äåéñòâîâàâøåìó ìåæäó ñúåçäàìè âûñøåãî

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñîþçà. ÖÈÊ

ÑÑÑÐ áûë äâóõïàëàòíûì ãîñóäàðñòâåííûì

îðãàíîì è âêëþ÷àë Ñîþçíûé Ñîâåò è Ñîâåò

Íàöèîíàëüíîñòåé. Ïðèìåðíî ñ íà÷àëà 1930-õ

ãîäîâ ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â

äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ áûëè

ðåòóøèðîâàíû, à â ïîñëåäóþùèõ ñîâåòñêèõ

êîíñòèòóöèÿõ èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâîñóäèÿ áûë èñêëþ÷åí èç ïðåäìåòà ñîâåòñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà [9].

Êàê èçâåñòíî, ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ âîçíèê íà

îñíîâå ðåöåïöèè åâðîïåéñêîé ìîäåëè

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Â òî æå âðåìÿ, â

ðàìêàõ ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé

ñèñòåìû ñëîæèëñÿ îïûò êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ñóäåáíîãî

è êâàçèñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è

íàäçîðà ñëîæèëàñü íà îñíîâå è â ðàìêàõ

ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äîêòðèíû,

îòðàæàëà õàðàêòåðíûå äëÿ òîãî âðåìåíè

îñîáåííîñòè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîñòè, â

÷àñòíîñòè, ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, èìåëà

êðàéíþþ èäåîëîãè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, èçó÷åíèå ñîâåòñêîãî îïûòà

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà, îñîáåííî

äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ êîíñòèòóöèîííîãî

íàäçîðà, ñîçäàííûõ â ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé

ïåðåñòðîéêè, èìååò ïîçíàâàòåëüíîå çíà÷åíèå.

Òàäæèêèñòàí áûë ñîñòàâíîé ÷àñòüþ

Ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè, âõîäèë â ñîñòàâ ñîâåòñêèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé â êà÷åñòâå ñíà÷àëà

àâòîíîìíîé, çàòåì ñîâåòñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé

ðåñïóáëèêè è â ýòîì ñâîåì êà÷åñòâå èñïûòàë

ñîîòâåòñòâóþùåå âëèÿíèå èíñòèòóòà ñîâåòñêîãî

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Áîëåå òîãî,

ñëîæèâøàÿñÿ â Ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå ñèñòåìà

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà ðàíåå áûëà

íåèçâåñòíà íàñåëåíèþ è ãîñóäàðñòâåííîé

ïðàêòèêå Òàäæèêèñòàíà. Ñîâåòñêîå

ñòðîèòåëüñòâî â óñëîâèÿõ Òàäæèêèñòàíà

ñîïðîâîæäàëîñü èñïîëüçîâàíèåì, íàðÿäó ñ

ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëüþ, òàêæå ñîâåòñêèõ

ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèõ íîðì è èíñòèòóòîâ,

âêëþ÷àÿ êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü è íàäçîð. Â

ñîâåòñêîì Òàäæèêèñòàíå, êîòîðûé â äîñîâåòñêîå

âðåìÿ ïðåáûâàë â óñëîâèÿõ èñëàìñêîé

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû,

ñîöèàëèñòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèëè â

óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè òðàäèöèîííîãî

îáùåñòâà, çàòðîíóâøåé âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé

è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

Ïðèíÿòèå ïåðâûõ ñîâåòñêèõ êîíñòèòóöèé â
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ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è â Òàäæèêèñòàíå

ñïîñîáñòâîâàëî ñòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Íàðÿäó ñ ñîçäàíèåì

ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, áûëà ñôîðìèðîâàíà

òàêæå êà÷åñòâåííî íîâàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Âñå

ïðåîáðàçîâàíèÿ â Òàäæèêèñòàíå áûëè ñîñòàâíîé

÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé

â ðàìêàõ ñíà÷àëà Ðîññèéñêîãî, çàòåì Ñîâåòñêîãî

ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà áûëî

íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîíñòèòóöèîííûõ

ïðåîáðàçîâàíèé íà âñåì ñîâåòñêîì

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå. Ñ ó÷åòîì

äàííîãî ïîëîæåíèÿ ñòàíîâëåíèå èñòîðèêî-

ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ

è íàäçîðà â óñëîâèÿõ ñîâåòñêîãî Òàäæèêèñòàíà

íåîáõîäèìî èçó÷àòü â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ

àíàëîãè÷íûìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè

â ðàìêàõ Ñîâåòñêîãî ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò ðÿä ýòàïîâ â ðàçâèòèè

ñîâåòñêîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Äàííûå ýòàïû ðàçëè÷àþòñÿ ïî õàðàêòåðó òåõ

ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè áûëè íàäåëåíû

ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû Ñîâåòñêîãî

ãîñóäàðñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, ïåðèîäèçàöèÿ

ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà ðàâíîöåííà

ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Òàê, ïî Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã. [3]

íåñêîëüêî îðãàíîâ îñóùåñòâëÿëè ôóíêöèþ

êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà: Âñåðîññèéñêèé ñúåçä

Ñîâåòîâ, Öåíòðàëüíûé Èñïîëíèòåëüíûé Êîìèòåò

è åãî Ïðåçèäèóì. Ïî ìíåíèþ îäíèõ àâòîðîâ,

óêàçàííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿëè «ïàðëàìåíòñêèé

êîíòðîëü» [8, ñòð. 62], à ïî ìíåíèþ äðóãèõ –

«êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü» [15, ñòð. 64]. Ïðè

ýòîì Âñåðîññèéñêèé Ñúåçä Ñîâåòîâ ÿâëÿëñÿ

îñíîâíûì îðãàíîì, íàäåëåííûì êîíòðîëüíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïî ñëîâàì Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâîé, â íà÷àëüíûå

ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè íà ïðàêòèêå «ïðàâî îòìåíû

êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿëîñü

Ïðåçèäèóìîì ÂÖÈÊ. Ñâîè ïðåäâàðèòåëüíûå

çàêëþ÷åíèÿ î êîíñòèòóöèîííîñòè òîãî èëè èíîãî

ïðàâîâîãî àêòà äàâàë îòäåë çàêîíîäàòåëüíûõ

ïðåäëîæåíèé, íàäåëåííûé ôóíêöèÿìè

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ» [17, ñòð. 38].

Ñëåäóþùèé ýòàï áûë ñâÿçàí ñ ñîçäàíèåì

Ñîâåòñêîãî ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà â 1922 ã.

Ñîîòâåòñòâåííî ó÷ðåæäàþòñÿ íîâûå ñîþçíûå

îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà íà

óðîâíå ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè – Âñåñîþçíûé ñúåçä

ñîâåòîâ, Öåíòðàëüíûé Èñïîëíèòåëüíûé Êîìèòåò

ÑÑÑÐ è åãî Ïðåçèäèóì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2

ñò. 1 Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè Ñîþçà ÑÑÐ [5]

óêàçàííûå îðãàíû íàäåëÿëèñü ïðàâîì îòìåíû

ïîñòàíîâëåíèé ñúåçäîâ Ñîâåòîâ, ÖÈÊ è ÑÍÊ

ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èìè

Ñîþçíîãî Äîãîâîðà.

Âïîñëåäñòâèè ïîëíîìî÷èÿ óêàçàííûõ âûøå

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî

íàäçîðà áûëè çàôèêñèðîâàíû â Êîíñòèòóöèè

ÑÑÑÐ 1924 ã. [4] Ïî Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1924 ãîäà

ñîçäàåòñÿ ìíîãîçâåííàÿ ñèñòåìà

êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Êîíòðîëüíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëÿþòñÿ Ñúåçä Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ,

Ñîâåò Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ, Öåíòðàëüíûé

Èñïîëíèòåëüíûé Êîìèòåò ÑÑÑÐ è Ïðåçèäèóì

ÖÈÊ ÑÑÑÐ. Ïðè÷åì êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ

óêàçàííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿëè íàðÿäó ñ äðóãèìè

íå ìåíåå âàæíûìè äëÿ íèõ ïîëíîìî÷èÿìè. Èíûìè

ñëîâàìè, óêàçàííûå âûøå îðãàíû íå áûëè

ñïåöèàëèçèðîâàííûìè. Ïîìèìî òîãî, èõ

ïîëíîìî÷èÿ íîñèëè â áîëüøåé ìåðå íàäçîðíûé

õàðàêòåð.

Íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1924 ã.

ïðèíèìàþòñÿ òàêæå èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû, ïîäêðåïëÿþùèå ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ è íàäçîðà ñîþçíûõ îðãàíîâ. Òàê, ïî

Ïîëîæåíèþ î Ñîâåòå Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ

ÑÑÑÐ äàííûé îðãàí íàäåëÿëñÿ ïîëíîìî÷èåì ïî

ðàçðåøåíèþ ðàçíîãëàñèé ìåæäó Ñîâåòàìè

Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê (ñò. 3).

Ñîãëàñíî ñò. 54 Ïîëîæåíèÿ î ÖÈÊ ÑÑÑÐ

ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ â ñëó÷àå

ñîìíåíèÿ â èõ êîíñòèòóöèîííîñòè ìîãëè áûòü

îïðîòåñòîâàíû íà ñåññèè ÖÈÊ ÑÑÑÐ êàê

Ïðåçèäèóìàìè Ñîþçíîãî Ñîâåòà è Ñîâåòà

Íàöèîíàëüíîñòåé, òàê è ÖÈÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Âñåñîþçíûé ñúåçä Ñîâåòîâ òàêæå

íåïîñðåäñòâåííî ðàññìàòðèâàë ñïîðû, ñâÿçàííûå

ñ ïðèìåíåíèåì Êîíñòèòóöèè. Òåì íå ìåíåå,

Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ êàê ïîñòîÿííî

äåéñòâóþùèé îðãàí îñóùåñòâëÿë ïîâñåäíåâíûé

êîíòðîëü çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ àêòîâ, â

÷àñòíîñòè, èìåë ïðàâî ïðèîñòàíàâëèâàòü èëè

îòìåíÿòü äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà,

àêòû ñîþçíûõ íàðêîìàòîâ, ÖÈÊ è ÑÍÊ ñîþçíûõ

ðåñïóáëèê â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ ñîþçíîé

Êîíñòèòóöèè. Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ áûë âïðàâå

ïðèîñòàíàâëèâàòü íåêîíñòèòóöèîííûå

ïîñòàíîâëåíèÿ ñúåçäîâ Ñîâåòîâ ñîþçíûõ
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ðåñïóáëèê ñ ïîñëåäóþùèì âíåñåíèåì íà

ðàññìîòðåíèå ÖÈÊ ÑÑÑÐ â ïðîìåæóòêàõ ìåæäó

Âñåñîþçíûìè ñúåçäàìè Ñîâåòîâ. Ïðè ýòîì

áîëüøîå êîëè÷åñòâî äåë, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè

êîíñòèòóöèîííîñòè, âîçíèêàëî ïî ïðîòåñòàì ÖÈÊ

ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, â ÷àñòíîñòè, îáóñëîâëåííûõ

íåÿñíîñòÿìè è ïðîáåëàìè â îáëàñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ

êîìïåòåíöèè ìåæäó Ñîþçîì ÑÑÐ è ñîþçíûìè

ðåñïóáëèêàìè. Òàêèì îáðàçîì, ÖÈÊ ÑÑÑÐ è åãî

Ïðåçèäèóì íå òîëüêî íàáëþäàëè çà èñïîëíåíèåì

Êîíñòèòóöèè, íî è îáëàäàëè ïðàâîì îòìåíû

ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè àêòîâ â

ïðîìåæóòêàõ ìåæäó ñúåçäàìè Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ

[17, ñòð. 38].

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ è íàäçîðà ó÷ðåæäàåòñÿ íà îáùåñîþçíîì

óðîâíå. Îðãàíû Ñîþçà ÑÑÐ îáåñïå÷èâàëè

ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ, êàê Ñîþçà ÑÑÐ, òàê è

ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Èòàê, ïîñêîëüêó ÑÍÊ ÑÑÑÐ è åãî Ïðåçèäèóì

íàäåëÿëèñü ïîëíîìî÷èÿìè ïðèîñòàíîâëåíèÿ ëèáî

îòìåíû íåêîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ, èõ

äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿëàñü â ïîðÿäêå

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, à íå íàäçîðà. Òåì íå

ìåíåå, óêàçàííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà, êàê è èíûå

îáùåñîþçíûå îðãàíû, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èåì

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, íå áûëè ñïåöèàëèçèðî-

âàííûìè îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ

1924 ãîäà âíåñëà íîâåëëó â ñèñòåìó

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â óñëîâèÿõ

ñîâåòñêîé ñèñòåìû ïðàâëåíèÿ. Ïî Êîíñòèòóöèÿ

ÑÑÑÐ 1924 ã. Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ áûë íàäåëåí

ïîëíîìî÷èÿìè ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ

â ñôåðå íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè

ÑÑÑÐ. Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà

ÑÑÑÐ áûëà ïðåäóñìîòðåíû ñò. 43 Êîíñòèòóöèè

ÑÑÑÐ (ïóíêòû «â» è «ã»), à òàêæå Ïîëîæåíèÿìè

î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ îò 1923 è 1929 ãã. [6; 7].

Âåðõîâíûé Ñóä îñóùåñòâëÿë êîíñòèòóöèîííûé

íàäçîð ïî ñóäåáíîé ëèíèè – «ïóòåì äà÷è

ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíåíèé âåðõîâíûì ñóäàì

ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â îòíîøåíèè îáùåñîþçíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà; îïðîòåñòîâàíèÿ ïåðåä

Ïðåçèäèóìîì ÖÈÊ ÑÑÑÐ, ïî ïîñòàíîâëåíèþ

ïðîêóðîðà, ïîñòàíîâëåíèé, ðåøåíèé è ïðèãîâîðîâ

âåðõîâíûõ ñóäîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê êàê

ïðîòèâîðå÷àùèõ îáùåñîþçíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

èëè çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû äðóãèõ ñîþçíûõ

ðåñïóáëèê. Ïî ëèíèè îáùåãî íàäçîðà çà

çàêîííîñòüþ – ïîñðåäñòâîì äà÷è Ïðåçèäèóìó

ÖÈÊ ÑÑÑÐ ïî åãî òðåáîâàíèþ çàêëþ÷åíèé î

çàêîííîñòè òåõ èëè èíûõ àêòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê

ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîþçíîé Êîíñòèòóöèè; î

ïðèîñòàíîâëåíèè è îòìåíå ïîñòàíîâëåíèé,

äåéñòâèé è ðàñïîðÿæåíèé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ è

îòäåëüíûõ íàðêîìàòîâ Ñîþçà ÑÑÐ ïî ìîòèâàì

íåñîãëàñîâàííîñòè òàêîâûõ ñ Êîíñòèòóöèåé» [17,

ñòð. 40].

Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ îñóùåñòâëÿë ôóíêöèþ

êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì

Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ â ïåðèîä ñ 1923 ã. ïî 1933 ã.

Îäíàêî Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ ôóíêöèþ

êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà îñóùåñòâëÿë íå

ñàìîñòîÿòåëüíî, à â êà÷åñòâå êîíñóëüòàòèâíîãî

îðãàíà ïðè Ïðåçèäèóìå ÖÈÊ ÑÑÑÐ. Ïîýòîìó åãî

ñ÷èòàþò âñïîìîãàòåëüíûì îðãàíîì ïî ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ. Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ

áûë óïîëíîìî÷åí äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ î çàêîííîñòè

òåõ èëè èíûõ ïîñòàíîâëåíèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê

ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ ïî òðåáîâàíèþ

ÖÈÊ ÑÑÑÐ [10, ñòð. 94].

Âïîñëåäñòâèè êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ áûëà îáäåëåíà íåêîòîðîé

äîëåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ

ïî Ïîëîæåíèþ «Î Âåðõîâíîì ñóäå ÑÑÑÐ» îò

1929 ãîäà áûë íàäåëåí ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî

âõîæäåíèÿ â Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ ñ

õîäàòàéñòâîì î ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î

íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ

ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ ìîã

ïîñòàâèòü ïåðåä Ïðåçèäèóìîì ÖÈÊ ÑÑÑÐ

âîïðîñîâ î ïðèîñòàíîâëåíèè è îòìåíå

ïîñòàíîâëåíèé íàðêîìàòîâ è èíûõ öåíòðàëüíûõ

îðãàíîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîñòàíîâëåíèé ñàìîãî

Öåíòðàëüíîãî Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà ÑÑÑÐ,

Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ, Ñîâåòà

òðóäà è îáîðîíû [19, ñòð. 29].

Ïîìèìî òîãî, Âåðõîâíûé ñóä ÑÑÑÐ ïî

èíèöèàòèâå ïðîêóðîðà Âåðõîâíîãî Ñóäà èëè ïî

ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ìîã âõîäèòü ñ

õîäàòàéñòâîì â Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ ñ

ïðåäñòàâëåíèÿìè î ïðèîñòàíîâëåíèè è îòìåíå

ïîñòàíîâëåíèé ÖÈÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è èõ

ïðåçèäèóìîâ â ñëó÷àå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ

Êîíñòèòóöèè è îáùåñîþçíûì çàêîíàì. Âåðõîâíûé

Ñóä â îáëàñòè îáùåãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ

èìåë ïðàâî ðàçúÿñíÿòü îáùåñîþçíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ïðåäëîæåíèÿì Ïðåçèäèóìà

ÖÈÊ ÑÑÑÐ è ïî çàïðîñàì ÑÍÊ ÑÑÑÐ [17, ñòð.

43].

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
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ÑÑÑÐ â îòíîøåíèè àêòîâ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ è

àêòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê áûëè âûñòðîåíû ñ

ó÷åòîì ôåäåðàòèâíîé ïðèðîäû Ñîâåòñêîãî

ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè, ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé

â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Ñîþçà ÑÑÐ è

ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî

îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå â ðÿäå èññëåäîâàíèé. Òàê,

ïî ñëîâàì Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâîé, «Âåðõîâíûé ñóä

ÑÑÑÐ ìîã äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ â îòíîøåíèè â

îòíîøåíèè àêòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê òîëüêî ëèøü

ïî òðåáîâàíèþ Ïðåçèäèóìà Öåíòðàëüíîãî

Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà ÑÑÑÐ. ×òî æå

êàñàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé

öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ è ñîþçíûõ íàðêîìàòîâ, òî â

ñëó÷àå èõ íåñîãëàñîâàííîñòè îí âûíîñèë

ïðåäñòàâëåíèÿ îá èõ ïðèîñòàíîâëåíèè èëè îòìåíå

ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Îäíàêî Âåðõîâíûé

ñóä íå áûë óïîëíîìî÷åí ñòàâèòü âîïðîñ î

êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ Âñåñîþçíîãî

ñúåçäà Ñîâåòîâ, Öåíòðàëüíîãî Èñïîëíèòåëüíîãî

Êîìèòåòà ÑÑÑÐ è åãî Ïðåçèäèóìà» [17, ñòð. 40].

Â öåëîì, ïî Êîíñòèòóöèè 1924 ãîäà Âåðõîâíûé

ñóä ÑÑÑÐ íå ïðèíèìàë îáÿçàòåëüíûõ ðåøåíèé, à

îáðàùàëñÿ â Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ. Ê òîìó æå

ïðîêóðîð Âåðõîâíîãî ñóäà ìîã ñòàâèòü âîïðîñ î

êîíñòèòóöèîííîñòè òåõ èëè èíûõ àêòîâ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå òîëüêî ïåðåä

Âåðõîâíûì ñóäîì ÑÑÑÐ, íî è íåïîñðåäñòâåííî

ïåðåä Ïðåçèäèóìîì ÖÈÊ ÑÑÑÐ. Ïðè÷åì «îêîëî

äâóõ òðåòåé ïðîòåñòîâ, íàïðàâëåííûõ èì â

òå÷åíèå ïåðâûõ ÷åòûðåõ ëåò ðàáîòû â Ïðåçèäèóì

ÖÈÊ ñ ìíåíèåì î íåêîíñòèòóöèîííîñòè

ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé, èçäàííûõ

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, áûëè ïðèçíàíû

îñíîâàòåëüíûìè… Ñ íà÷àëà 30-õ ãîäîâ ýòè

ôóíêöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ñòàëè âñå áîëå

îãðàíè÷èâàòüñÿ, à â 1930 ã. âîîáùå ñíÿòû.

Ìîòèâèðîâêîé ïîñëóæèëî òî, ÷òî èõ áóäåò

âûïîëíÿòü Ïðîêóðàòóðà ÑÑÑÐ. Íà äåëå

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü áûë ïðîñòî-íàïðîñòî

óïðàçäíåí» [21, ñòð. 74].

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíÿòóþ â Ñîâåòñêîì

ãîñóäàðñòâå ïîïûòêó îáäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà

ôóíêöèåé êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, âñå æå

ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â äàííîé ñôåðå èãðàëè

ñîþçíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè, ÑÍÊ

è åãî Ïðåçèäèóì. Ïðè÷åì åñëè ñîþçíûå îðãàíû

ãîñóäàðñòâà îáëàäàëè ôóíêöèåé êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ, òî Âåðõîâíûé Ñóä îñóùåñòâëÿë

êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð, ïîñêîëüêó íå ìîã

ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèîñòàíàâëèâàòü èëè îòìåíÿòü

íåêîíñòèòóöèîííûå àêòû. Áîëåå òîãî, Âåðõîâíûé

Ñóä áûë ó÷ðåæäåí ïðè Öåíòðàëüíîì

Èñïîëíèòåëüíîì Êîìèòåòå ÑÑÑÐ è áëàãîäàðÿ

òàêîìó ñâîåì ñòàòóñó ÿâëÿëñÿ âñïîìîãàòåëüíûì

îðãàíîì ÖÈÊ ïðè ðåàëèçàöèè ïîñëåäíèì ôóíêöèè

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Íà óêàçàííóþ ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ñòàòóñà

Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ óêàçûâàþò ìíîãèå

àâòîðû. Òàê, ïî ñëîâàì Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâîé,

Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ ïðè îñóùåñòâëåíèè

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ÷àñòî ïîëüçîâàëñÿ

ïîìîùüþ Âåðõîâíîãî ñóäà, êîòîðûå ïî

Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1924 ã. ñîâìåñòíî ñ

ïðîêóðîðîì Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ íàäåëÿëñÿ

ôóíêöèÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî

íàäçîðà. Âåðõîâíûé ñóä ó÷ðåæäàëñÿ ïðè

Öåíòðàëüíîì Èñïîëíèòåëüíîì Êîìèòåòå ÑÑÑÐ è

áûë îáÿçàí äàâàòü ïî òðåáîâàíèþ ïîñëåäíåãî

çàêëþ÷åíèÿ î êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ

ïîñòàíîâëåíèé ÖÈÊ è ÑÍÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê,

ÑÍÊ ÑÑÑÐ [17, ñòð. 39].

Ïî ñëîâàì Á.Ì. Ëàçàðåâà, ó÷ðåæäåíèå è

äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â ñôåðå

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ áûëà ïåðâîé â

ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå ïîïûòêîé «ó÷ðåæäåíèÿ

îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Íî â íà÷àëå 30-

õ ãîäîâ îí ïðåêðàòèëñÿ. Òàêîé íàäçîð è

ñêëàäûâàâøàÿñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ

ñèñòåìà áûëè íåñîâìåñòèìû» [13, ñòð. 153].

Òåì íå ìåíåå, Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ çà

äîâîëüíî êîðîòêèé ñðîê øèðîêî ïðèìåíèë

ôóíêöèþ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Òàê, çà 1924

ã. â Âåðõîâíûé Ñóä ïîñòóïèëî 2197 íîðìàòèâíûõ

àêòîâ äëÿ ïðîâåðêè èõ êîíñòèòóöèîííîñòè, à â 1928

ãîäó ÷èñëî òàêèõ àêòîâ óâåëè÷èëîñü äî 6272.

Íåñìîòðÿ íà ýòî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà

Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ ïî âîïðîñàì ñîîòâåòñòâèÿ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè èìåëè

êîíñóëüòàòèâíîå çíà÷åíèå è ëèøü â ñëó÷àå èõ

óòâåðæäåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ

ÑÑÑÐ ïðèîáðåòàëè îáÿçàòåëüíóþ ñèëó.

Âåðõîâíûé ñóä äàâàë çàêëþ÷åíèÿ î

êîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ ïî òðåáîâàíèþ ÖÈÊ

ÑÑÑÐ. Íåêîíñòèòóöèîííûå àêòû îòìåíÿë íå

Âåðõîâíûé Ñóä, à ÖÈÊ ÑÑÑÐ [17, ñòð. 41].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ è íàäçîðà íà íà÷àëüíîì ýòàïå áûëà

ñîçäàíà íà óðîâíå Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, âñå æå

ñîþçíûå ðåñïóáëèê áûëè ïðåäñòàâëåíû â

îáùåñîþçíûõ îðãàíàõ. Òàê, ïðåäñåäàòåëè

âåðõîâíûõ ñóäîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ó÷àñòâîâàëè
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â ðàáîòå ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà

ÑÑÑÐ. Ïîìèìî òîãî, ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì â

ëèöå èõ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à

òàêæå ÷åðåç ïðîêóðîðà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ

áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îïðîòåñòîâàíèÿ

ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ.

Ñ íà÷àëà 1930-õ ãîäîâ Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ

ïîñòåïåííî òåðÿë ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Îäíèì èç ôàêòîðîâ,

ñïîñîáñòâîâàâøèì ýòîìó, ïîñëóæèëî ó÷ðåæäåíèå

â 1933 ã. Ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ «Îá

ó÷ðåæäåíèè Ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ» ïîñëåäíèé áûë

óïîëíîìî÷åí îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà

ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, ïîñòàíîâëåíèé

Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ, àêòîâ îòäåëüíûõ âåäîìñòâ

ÑÑÑÐ.

Ïî Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã. [1] ñîçäàíèå

ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ è íàäçîðà ïðåäóñìîòðåíî íå áûëî. Â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 14 è 16 Êîíñòèòóöèè

âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñîþçà

ÑÑÐ áûëè óïîëíîìî÷åíû ñëåäèòü çà

ñîîòâåòñòâèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ñîþçíûõ

ðåñïóáëèê îáùåñîþçíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â

ðåçóëüòàòå ôóíêöèÿ ïî êîíòðîëþ ñîáëþäåíèÿ

Êîíñòèòóöèè ïåðåøëà ê Âåðõîâíîìó Ñîâåòó

ÑÑÑÐ è åãî Ïðåçèäèóìó. Ïðè÷åì

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü áûë ïðåäâàðèòåëüíûì.

Â êîíñòèòóöèÿõ ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ

ðåñïóáëèê, ðàçðàáîòàííûõ íà îñíîâå ñîþçíîé

êîíñòèòóöèè, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëñÿ êîíòðîëü çà

ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèé íà óðîâíå ðåñïóáëèê.

Äàííûé êîíòðîëü âîçëàãàëñÿ íà Âåðõîâíûå

Ñîâåòû ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è èõ

Ïðåçèäèóìû.

Ïî Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã. ââîäèòñÿ íîâàÿ

ñèñòåìà ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îíà

õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè.

Âî-ïåðâûõ, ââîäèòñÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà

ñîîòâåòñòâèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ñîþçíûõ è

àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê îáùåñîþçíîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó. Îáùåñîþçíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî âêëþ÷àëî Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ

è îáùåñîþçíûå çàêîíû. Â ðåçóëüòàòå áûëà

ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíà ñôåðà êîíòðîëÿ. Òåïåðü

çàêîíîäàòåëüñòâî ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ

ðåñïóáëèê ïðîâåðÿëîñü íà ïðåäìåò åãî

ñîîòâåòñòâèÿ íå òîëüêî Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, íî è

èíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì Ñîþçà ÑÑÐ.

Ïîëíîìî÷èå ïî îñóùåñòâëåíèþ òàêîãî êîíòðîëÿ

âîçëàãàåòñÿ íà âûñøèé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí

ãîñóäàðñòâà – Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ, à â ïåðèîä

ìåæäó åãî ñåññèÿìè – íà Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà.

Â-âòîðûõ, ó÷èòûâàÿ ôåäåðàòèâíóþ ïðèðîäó

Ñîþçà ÑÑÐ, ñîçäàåòñÿ äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà

êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíîäàòåëüñòâà

ñóáúåêòîâ ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè îáùåñîþçíîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïîìèìî ñèñòåìû

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íà óðîâíå Ñîþçà ÑÑÐ,

ââîäèòñÿ àíàëîãè÷íàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ â

ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ. Ïðè÷åì

âûñøèå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñîþçíûõ

ðåñïóáëèê ïðîâåðÿëè ñîîòâåòñòâèå ñîáñòâåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà êàê Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì

ÑÑÑÐ, òàê è Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ðåñïóáëèêè.

À âûñøèå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû àâòîíîìíûõ

ðåñïóáëèê ñëåäèëè çà ñîîòâåòñòâèåì

ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàêîíîäàòåëüñòâó,

êàê ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, òàê è Ñîþçà ÑÑÐ. Â

ðåçóëüòàòå ââîäèëñÿ ïîëíîìàñøòàáíûé êîíòðîëü

â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà, òî÷íåå, ñîîòâåòñòâèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè

çàêîíîäàòåëüñòâó ñîþçíîé ðåñïóáëèêè è ÑÑÑÐ,

çàêîíîäàòåëüñòâà ñîþçíîé ðåñïóáëèêè

çàêîíîäàòåëüñòâó Ñîþçà ÑÑÐ. Ââîäèòñÿ

ìíîãîóðîâíåâûé êîíòðîëü â ñôåðå

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â-òðåòüèõ, ñëîæèâøàÿñÿ ðàíåå ïðàêòèêà

îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà

Âåðõîâíûì ñóäîì ÑÑÑÐ íå ïîëó÷àåò

ïðîäîëæåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì óïðàçäíÿåòñÿ

ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð. Ñ öåëüþ

îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîâëàñòèÿ Ñîâåòîâ ââîäèòñÿ

ñâîåîáðàçíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ â ñôåðå

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñêëàäûâàåòñÿ ñîâåòñêàÿ

ìîäåëü êîíòðîëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíà

ïðåäóñìàòðèâàëà êîíòðîëü ñîîòâåòñòâèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ

ðåñïóáëèê îáùåñîþçíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñî

ñòîðîíû âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ñ

öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ïîëíîâëàñòèÿ Ñîâåòîâ,

ïîâûøåíèÿ àâòîðèòåòà ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé

âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà,

íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà íåêîíñòèòóöèîííûå àêòû

ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Îí êàñàëñÿ ëèøü àêòîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ
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Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ è åãî Ïðåçèäèóì áûëè

âïðàâå îòìåíèòü íåêîíñòèòóöèîííûé àêò Ñîâåòà

Ìèíèñòðîâ, ìèíèñòåðñòâ, ñîâåòîâ ìèíèñòðîâ

ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ

íåêîíñòèòóöèîííîñòè àêòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî

îðãàíà ñîþçíîé ðåñïóáëèêè Âåðõîâíûé Ñîâåò

ÑÑÑÐ ïðåäëàãàë ïðèâåñòè åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ

îáùåñîþçíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ

ïðèíèìàë ñïåöèàëüíûé óêàç.

Â-ïÿòûõ, â ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå î òîì,

÷òî êîíòðîëü «ñî ñòîðîíû ïðåçèäèóìîâ âåðõîâíûõ

ñîâåòîâ ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ïî ñóòè, áûë

ïàðëàìåíòñêèì» [17, ñòð. 45]. Â òî æå âðåìÿ

ñóùåñòâóåò ïðîòèâîïîëîæíîå ìíåíèå î òîì, ÷òî

â ñîâåòñêèé ïåðèîä «íå òîëüêî ñóäåáíûé, íî è

ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü … òàê è íå ñëîæèëñÿ» [16,

ñòð. 39].

Íà ñàìîì äåëå òðóäíî íàçâàòü êîíòðîëü ñî

ñòîðîíû âûñøèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ

ïàðëàìåíòñêèì, èáî ïàðëàìåíòàðèçì ñî âñåìè

õàðàêòåðíûìè äëÿ íåãî ñâîéñòâàìè íå ñëîæèëñÿ

ê òîìó âðåìåíè. Òåì áîëåå ÷òî Ïðåçèäèóì

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ôàêòè÷åñêè áûë ïîñòîÿííî

äåéñòâóþùèì îðãàíîì è ôóíêöèîíèðîâàë â ïåðèîä

ìåæäó ñåññèÿìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, íå

çàìåíÿÿ ïðè ýòîì ñàì Âåðõîâíûé Ñîâåò.

Õîòÿ ôóíêöèåé êîíòðîëÿ â ñôåðå

çàêîíîäàòåëüñòâà áûë íàäåëåí Âåðõîâíûé Ñîâåò,

ôàêòè÷åñêè òàêîé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿë

ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà ÑÑÑÐ, à â ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ

ðåñïóáëèêàõ – Ïðåçèäèóìû Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ

ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê. Ïðåçèäèóì

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ïîìèìî êîíòðîëÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå äàâàë òîëêîâàíèå

äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ ÑÑÑÐ. Ïî èìåþùèìñÿ

ñâåäåíèÿì, Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

ÑÑÑÐ çà 30 ëåò â äåñÿòè ñëó÷àÿõ ðàññìàòðèâàë

äåëà î íåñîîòâåòñòâèè àêòîâ ðåñïóáëèê

Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ÑÑÑÐ [16, ñòð. 39].

Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1977 ãîäà íå âíåñëà

ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñóùåñòâîâàâøóþ

ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè.

Ïî Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ãîäà ïîëíîìî÷èÿ ïî

ñîáëþäåíèþ Êîíñòèòóöèè âîçëàãàëèñü, êàê è

ïðåæäå, íà Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ, à â ïåðèîä

ìåæäó åãî ñåññèÿìè – íà Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ. ï. 11 ñò. 73

Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ ê âåäåíèþ Ñîþçà ÑÑÐ â ëèöå

åãî âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ îòíîñèëñÿ «êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì

Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ

Êîíñòèòóöèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê Êîíñòèòóöèè

ÑÑÑÐ» [2].

Â ï. 4 ñò. 121 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ áûëî

çàêðåïëåíî ïðàâî Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

ÑÑÑÐ â ñôåðå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì

Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ

êîíñòèòóöèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê Êîíñòèòóöèè è

çàêîíàì ÑÑÑÐ [2].

Ïîëíîìî÷èå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

ÑÑÑÐ ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ î ñîáëþäåíèè

Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ ãîñóäàðñòâåííûìè è

îáùåñòâåííûìè îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

áûëî ïðåäóñìîòðåíî òàêæå Ðåãëàìåíòîì

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Ïðè÷åì äàííîå

ïîëíîìî÷èå Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî ñîâåòà

îñóùåñòâëÿë ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ëèáî ïî

ïðåäëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ, âûñøèõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîþçíûõ

ðåñïóáëèê, êîìèññèé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà åãî ïàëàò,

äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, Êîìèòåòà

íàðîäíîãî êîíòðîëÿ ÑÑÑÐ, Âåðõîâíîãî Ñóäà

ÑÑÑÐ, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ,

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ëèöå èõ

îáùåñîþçíûõ îðãàíîâ [17, ñòð. 47].

Îäíàêî Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ

íå îáëàäàë ïðàâîì îòìåíû èëè ïðèîñòàíîâëåíèè

íå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñîþçíîé Êîíñòèòóöèè

èëè çàêîíó ðåñïóáëèêàíñêèõ êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ.

Â òàêîì ñëó÷àå Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

ÑÑÑÐ ìîã ëèøü ñòàâèòü âîïðîñ ïåðåä

Ïðåçèäèóìàìè Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ñîâåòñêèõ

ðåñïóáëèê î ïðèâåäåíèè êîíñòèòóöèè èëè çàêîíà â

ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì ÑÑÑÐ.

Òåì íå ìåíåå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 121

Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà ÑÑÑÐ áûë âïðàâå îòìåíÿòü

ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó ïîñòàíîâëåíèÿ è

ðàñïîðÿæåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è

Ñîâåòîâ Ìèíèñòðîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê [2].

Òàêèì îáðàçîì, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

ÑÑÑÐ, áóäó÷è îáäåëåííûé ïðàâîì îòìåíû àêòîâ

âûñøèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, âûñòóïàë êàê îðãàí

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Â òî æå âðåìÿ

êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû

Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ áûë

îãðàíè÷åííûì, ïîñêîëüêó íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà

àêòû âûñøèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâà.

Ïî ñëîâàì Á.Í. Òîïîðíèíà, «ñîãëàñíî
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Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ãîäà (â ïåðâîíà÷àëüíîé

ðåäàêöèè) çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ñîáëþäåíèåì

êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, áûëà âîçëîæåíà íà

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÑÑÑÐ.

Ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè îí íàäåëÿëñÿ, ìîæíî

óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû. Âî-ïåðâûõ, îí

îñóùåñòâëÿë êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì

Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è áûë íàäåëåí ïðàâîì

îòìåíÿòü ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ

ïðàâèòåëüñòâà – Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è

Ñîâåòîâ Ìèíèñòðîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â ñëó÷àå

íåñîîòâåòñòâèÿ èõ çàêîíó. Âî-âòîðûõ, Ïðåçèäèóì

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îáåñïå÷èâàë

ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ ñîþçíûõ

ðåñïóáëèê Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ÑÑÑÐ. Â-

òðåòüèõ, îí äàâàë òîëêîâàíèå çàêîíîâ ÑÑÑÐ» [20,

ñòð. 34-35].

Àíàëîãè÷íàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà

ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèè áûëà ââåäåíà òàêæå â

ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò.

76 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ ñîþçíàÿ ðåñïóáëèêà èìåëà

ñâîþ Êîíñòèòóöèþ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò

Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è îòðàæàåò îñîáåííîñòè

ðåñïóáëèêè [2]. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì

ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ñîþçíîé ðåñïóáëèêè

Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ âîçëàãàëñÿ íà Âåðõîâíûé

Ñîâåò ñîþçíîé ðåñïóáëèêè è åãî Ïðåçèäèóì.

Õîòÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è

êîíñòèòóöèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê áûëà âåäåíà

ñèñòåìà êîíòðîëÿ â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ

âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ, òåì íå

ìåíåå, â ëèòåðàòóðå çâó÷àëè èäåè îá ó÷ðåæäåíèè

ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è

íàäçîðà. Òàê, áûëè âûñêàçàíû èäåè î ñîçäàíèè

êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà íà

ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè îáåèõ ïàëàò Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà ÑÑÑÐ ñ ïðàâîì äà÷è çàêëþ÷åíèÿ î

êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîïðîåêòà, çàêîíà èëè

äðóãîãî íîðìàòèâíîãî àêòà [12, ñòð. 48; 22, ñòð.

220], ëèáî êîìèññèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó

êîíòðîëþ ïðè Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÑÑÑÐ ñ öåëüþ

ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ âñåõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ [ñì. 11, ñòð. 109]. Ïî

ñëîâàì Á.Ì. Ëàçàðåâà. «ïîïûòêà ó÷ðåäèòü

Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ áûëà

ïðåäïðèíÿòà åùå â 1977 ã. ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðè

Ñåêðåòàðèàòå Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè, â

ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè âèäíûå ó÷åíûå-þðèñòû»

[14, ñòð. 21-22]. Áûë ïðåäëîæåí òàêæå âàðèàíò

îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ êîëëåãèé ïðè Âåðõîâíîì

Ñóäå ÑÑÑÐ è Âåðõîâíûõ ñóäàõ ñîþçíûõ

ðåñïóáëèê ñ ïðàâîì äà÷è êîíñóëüòàòèâíûõ

çàêëþ÷åíèé [18]. Çâó÷àëè òàêæå èäåè î ñîçäàíèè

â ÑÑÑÐ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà [23, ñòð. 44].

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê 1936 ã. – Ì.: Ïàðòèçäàò ÖÊ ÂÊÏ(á),

1936.

2. Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) ÑÑÑÐ. Óòâåðæäåí VII âíåî÷åðåäíîé Ñåññèåé Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÑÑÑÐ äåñÿòîãî

ñîçûâà 7 îêòÿáðÿ 1977 ãîäà. – Äóøàíáå: ÈÐÔÎÍ, 1983.

3. Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1918 ãîäà // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. – 1918. – ¹ 51. – Ñò. 582.

4. Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1924 ãîäà // Ñîâåòñêèå Êîíñòèòóöèè. – Ì.: Ãîñïîëèòèçäàò, 1963.

5. Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè ñîþçà ÑÑÐ // Èñòîðèÿ Ñîâåòñêîé Êîíñòèòóöèè (â äîêóìåíòàõ). 1917 – 1956. – Ì., 1957.

6. Ïîëîæåíèå î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ è Ïðîêóðàòóðå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 24 èþëÿ 1929 ã. // Ñîáðàíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ. – 1929. – ¹ 50. – Ñò. 445.

7. Ïîëîæåíèå î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîå Ïðåçèäèóìîì ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 23 íîÿáðÿ 1923 ãîäà // Ñîáðàíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ. – 1924. – ¹ 19. – Ñò. 183.

8. Âèòðóê Í.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå. Ñóäåáíî-êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ïðîöåññ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå.

3- å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2011.

9. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî ÑÑÑÐ è ñîâåòñêîå ñòðîèòåëüñòâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Í.Ï. Ôàðáåðîâà. – Ì., 1986.

10. Äÿáëî Â.Ê. Ñóäåáíàÿ îõðàíà êîíñòèòóöèé â áóðæóàçíûõ ñòðàíàõ è â ÑÑÑÐ. – Ì., 1928.

11. Åðåìåíêî Þ.Ï. Êîíòðîëü çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ çàêîíîâ â ÑÑÑÐ // Òðóäû âûñøåé ñëåäñòâåííîé øêîëû ÌÂÄ

ÑÑÑÐ. Âûï. 1. – Âîëãîãðàä, 1969.

12. Èëüèíñêèé È.Ï., Ùåòèíèí Á.Â. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü è îõðàíà êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â

ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ Åâðîïû // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1969. – ¹ 9.

13. Ëàçàðåâ Á.Ì. «Ðàçäåëåíèå âëàñòåé» è îïûò ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà // Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.

Ïðîáëåìû è ñóæäåíèÿ / Îòâ. ðåä. Á.Í. Òîïîðíèí. – Ì., 1997.



ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 2012, ¹ 7

132

14. Ëàçàðåâ Á.Ì. Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1992. – ¹ 5. – Ñ. 21-22.

15. Ëîìöåâà Ì.Ë. Ðîññèéñêàÿ è àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ: ñðàâíèòåëüíî-

ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. – Åêàòåðèíáóðã, 2004.

16. Ìèòþêîâ Ì.À., Áàðíàøîâ À.Ì. Î÷åðêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ (ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè). – Òîìñê: Èçä-âî Òîìñêîãî óí-òà, 1999.

17. Íåñìåÿíîâà Ñ.Ý. Òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: Äèñ. … äîê. þðèä. íàóê. – Åêàòåðèíáóðã, 2004.

18. Îðëèõ Ì.Ô., ×åðêåñ Ì.Å., Âàñèëüåâ À.Ñ. Ïðàâîâàÿ îõðàíà Êîíñòèòóöèè â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå // Ñîâ.

ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1988. – ¹ 10.

19. Òîïîðíèí Á.Í. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü: èäåè è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè // Òåîðèÿ ïðàâà: íîâûå èäåè. –

Ì.: ÈÃÏ ÀÍ ÑÑÑÐ. – 1991.

20. Òîïîðíèí Á.Í. Êîíñòèòóöèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå // Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîâîå

ãîñóäàðñòâî. Ïðîáëåìû è ñóæäåíèÿ / Îòâ. ðåä. Á.Í. Òîïîðíèí. – Ì., 1989.

21. Ôåîôàíîâ Þ.Â. Âîçâðàùåíèå ê íà÷àëàì // Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ïðîáëåìû è ñóæäåíèÿ

/ Îòâ. ðåä. Á.Í. Òîïîðíèí. – Ì., 1989.

22. Øàôèð Ì.À. Êîìïåòåíöèÿ ÑÑÑÐ è ñîþçíîé ðåñïóáëèêè (êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû). – Ì.: Íàóêà, 1968.

23. Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà â óñëîâèÿõ ïåðåñòðîéêè // Êîììóíèñò. – 1987. – ¹ 4.



133

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß È ÂÍÅØÍßß ÏÎËÈÒÈÊÀ. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ È ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ�ОТНОШЕНИЯ�И�ВНЕШНЯЯ
ПОЛИТИКА.�МЕЖДУНАРОДНОЕ�И�ЕВРОПЕЙСКОЕ

ПРАВО

ÇÎÈÐÎÂ Ñóõðîá Äæóðàõîíîâè÷,

ñëåäîâàòåëü Ñëåäñòâåííîãî îòäåëåíèÿ Îòäåëà

âíóòðåííèõ äåë-1 ïî ðàéîíó Ðóäàêè ÌÂÄ

Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí,

àäúþíêò êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè

Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.12 – Êðèìèíàëèñòèêà;

ñóäåáíî-ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü; îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü

ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÌ ÎÁÎÐÎÒÎÌ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ

ÑÐÅÄÑÒÂ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ

íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ñ ïîçèöèé êðèìèíàëèñòèêè. Âûÿñíÿþòñÿ îñîáåííîñòè

èìåííî êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðîòèâîïðàâíûõ ïðîÿâëåíèé, îòëè÷èå åå îò

óãîëîâíî-ïðàâîâîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî àíàëèçà. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ îñîáåííîñòü

êðèìèíàëèñòèêè èñïîëüçîâàòü â ñâîåì àðñåíàëå âîçìîæíîñòè äðóãèõ íàóê: êðèìèíîëîãèè,

óãîëîâíîé ñòàòèñòèêè, óãîëîâíîãî ïðàâà, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ñóäåáíîé

ïñèõîëîãèè, ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè, ñóäåáíîé ìåäèöèíû è ò.ä.

Àâòîð èçó÷èë èñòîðèþ ïðîáëåìû. Îí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî òåðìèí

«êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà» áûë ââåäåí â íàó÷íûé îáîðîò â 1966 ã.

Ë.À. Ñåðãååâûì. Äàëüíåéøåå äåòàëüíîå ðàçâèòèå äàííàÿ ïðîáëåìà ïîëó÷èëà â òâîð÷åñòâå

È.À. Âîçãðèíà, êîòîðûé ïîñâÿòèë ñâîè äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ è ìíîãî÷èñëåííûå

íàó÷íûå ïóáëèêàöèè ðàçðàáîòêå è èçó÷åíèþ ÷àñòíîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè

ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Â ñòàòüå âûäåëÿþòñÿ è ðàññìàòðèâàþòñÿ ÷åòûðå ýëåìåíòà êðèìèíàëèñòè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèêè íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ: îáñòàíîâêà ïðåñòóïëåíèÿ;

äàííûå î ïðåäìåòå ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà; ñïîñîá ïðåñòóïëåíèÿ; äàííûå î ëè÷íîñòè

ïðåñòóïíèêà.

Òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà ïðàêòè÷åñêîì îïûòå

ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèå; êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèÿ;

÷àñòíàÿ ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé; íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ; îáñòàíîâêà ïðåñòóïëåíèÿ; ïðåñòóïíîå ïîñÿãàòåëüñòâî; ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ;

ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà.

ZOIROV S.D.

CRIMINALISTIC CHARACTERISTIC OF CRIMES RELATED TO DRUG

TRAFFICKING IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN
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The summary. The article deals with the characteristic of crimes related to drug traffick-

ing from the perspectives of criminalistics. The research concerns in particular the criminalistic

characteristic of unlawful phenomena, its distinction from criminal legal and criminal procedur-

al analysis. The emphasis is put on the peculiarity of criminalistics to use the resources of other

sciences: criminology, criminal statistics, criminal law, criminal procedural law, forensic psychol-

ogy, forensic psychiatry, forensic medicine, etc.

The author has studied the history of the problem. He emphasizes he fact that the term

“criminalistic characteristic” was introduced into scientific use in 1966 by L.A. Sergeyev. Fur-

ther detailed development was given to this issue in the works of I.A. Vozgrin who dedicated his

doctoral thesis and numerous scientific papers to the elaboration Äàëüíåéøåå äåòàëüíîå

ðàçâèòèå äàííàÿ ïðîáëåìà ïîëó÷èëà â òâîð÷åñòâå and study of special criminalistic method-

ology for investigation of crimes.

Four elements of the criminalistic characteristic for drug trafficking are distinguished and

considered in the article: crime situation; data on the item of criminal infringement; modus oper-

andi; data on personality of criminal.

Theoretical conclusions and proposals are based on the operational experience of subdi-

visions of internal affairs bodies of the Republic of Tajikistan.

Key words: crime; criminalistic characteristic of crime; special methodology for investiga-

tion of crimes; drug trafficking; îáñòàíîâêà ïðåñòóïëåíèÿ; criminal infringement; target of

crime; personality of criminal.

Ëþáîå ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì,

ìíîãîñòîðîííèì ÿâëåíèåì è èçó÷àåòñÿ

ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè çíàíèé: óãîëîâíûì ïðàâîì,

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì, êðèìèíîëîãèåé,

êðèìèíàëèñòèêîé è äðóãèìè. Òàê, óãîëîâíîå ïðàâî

èçó÷àåò þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ,

îòëè÷àþùèå åãî îò íåïðåñòóïíûõ äåÿíèé;

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî àíàëèçèðóåò

ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû ðàññëåäîâàíèÿ

óãîëîâíîãî äåëà è ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå. Â

êðèìèíàëèñòè÷åñêîì ïëàíå ïðåñòóïëåíèå – ýòî

îáóñëîâëåííàÿ îáñòàíîâêà è â íåé îòðàæàþùàÿñÿ

ðåàëüíîñòü, öåëåóñòðåìëåííàÿ, îáëàäàþùàÿ

ñòðóêòóðíîé óñòîé÷èâîñòüþ è âíóòðåííåé

èíôîðìàòèâíîñòüþ ñèñòåìà, ïîÿâëåíèå êîòîðîé

çàêîíîäàòåëü ñòðåìèòñÿ ïðåäîòâðàòèòü óãðîçîé

óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå

îò óãîëîâíî-ïðàâîâîãî àñïåêòà ðàññìîòðåíèÿ

ïðåñòóïëåíèé, êðèìèíàëèñòèêîé èçó÷àþòñÿ è òå

ýëåìåíòû äàííîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ

ê ñîñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, â ïðîöåññå

èçó÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ êðèìèíàëèñòèêîé

èñïîëüçóþòñÿ è äàííûå äðóãèõ íàóê: óãîëîâíîãî

ïðàâà, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,

êðèìèíîëîãèè, óãîëîâíîé ñòàòèñòèêè, ñóäåáíîé

ïñèõîëîãèè è ò. ä.

Òåðìèí «êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà»

áûë ïðåäëîæåí è ââåäåí â íàó÷íûé îáîðîò â

1966 ã. Ë.À. Ñåðãååâûì [29, ñòð. 4, 5], ïîñëå ÷åãî

ïåðåñòàëî óïîòðåáëÿòüñÿ ðàíåå äîâîëüíî øèðîêî

âñòðå÷àâøååñÿ âûðàæåíèå «îáùàÿ

õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé».

Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà

ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ òèïîâîé èíôîðìàöèîííîé

ìîäåëüþ, êîòîðàÿ îòðàæàåò òèïè÷íûå, ñ

íåîáõîäèìîñòüþ ïîâòîðÿþùèåñÿ ïðèçíàêè

îïðåäåëåííîãî êëàññà ïðåñòóïëåíèé. Äàííûå

êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè

ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ

ñóäåáíîé, ñëåäñòâåííîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé

ïðàêòèêè.

Ïîñêîëüêó êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòå-

ðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñëåäîâàòåëåé

è äîçíàâàòåëåé îòïðàâíîé òî÷êîé îðãàíèçàöèè

ðàáîòû ïî óãîëîâíîìó äåëó, îíà ëåæèò â îñíîâå

÷àñòíûõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå íåò

åäèíñòâà âçãëÿäîâ ïî âîïðîñó ïîíÿòèÿ

êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè.

È.À. Âîçãðèí ïðèâîäèò ñëåäóþùåå

îïðåäåëåíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè

– ýòî ýëåìåíò ÷àñòíîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ

ïðåñòóïëåíèé, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðàçäåëîâ

êðèìèíàëèñòèêè, èçó÷àåò çàêîíîìåðíîñòè

îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ðàñêðûòèÿ,

ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â
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öåëÿõ âûðàáîòêè â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ

òðåáîâàíèÿìè çàêîííîñòè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ

ðåêîìåíäàöèé ïî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó

ïðîâåäåíèþ ñóäåáíîãî èññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ

âèäîâ ïðåñòóïëåíèé [14, ñòð. 98]. È.À. Âîçãðèí,

âîçãëàâëÿÿ äîëãèå ãîäû êàôåäðó êðèìèíàëèñòèêè

â Âûñøåì ïîëèòè÷åñêîì ó÷èëèùå ÌÂÄ ÑÑÑÐ,

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì þðèäè÷åñêîì èíñòèòóòå

ÌÂÄ Ðîññèè è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì

óíèâåðñèòåòå ÌÂÄ Ðîññèè, ìíîãîå ñäåëàë äëÿ

ðàçðàáîòêè ïðîáëåì êðèìèíàëèñòè÷åñêîé

ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Èì

ïîäãîòîâëåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáîò ïî

äàííîé ïðîáëåìàòèêå [9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16;

17; 18; 19; 20; 25]. Ïðè íàïèñàíèè äàííîé ñòàòüè

ìû èñõîäèëè èç ïðåäëîæåíèé, ñäåëàííûõ ïðîô.

È.À. Âîçãðèíûì.

Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà

ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ

ýëåìåíòîâ:

1) îáñòàíîâêà ïðåñòóïëåíèÿ (ìåñòî, âðåìÿ,

èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå

ïðåäøåñòâîâàëè èëè ñîïóòñòâîâàëè åãî

ñîâåðøåíèþ, à òàêæå ïîñëåäîâàëè çà íèì);

2) äàííûå î ïðåäìåòå ïðåñòóïíîãî

ïîñÿãàòåëüñòâà (â äàííîì ñëó÷àå ýòî

íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà);

3) ñïîñîá ïðåñòóïëåíèÿ (âêëþ÷àåò â ñåáÿ

ñïîñîáû ïîäãîòîâêè, ñîâåðøåíèÿ è

ñîêðûòèÿ îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ,

ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ïðåñòóïíîãî

ðåçóëüòàòà);

4) äàííûå î ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà.

Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè

ïðåñòóïëåíèé âêëþ÷àþò â ñåáÿ òàêæå òàêîé

ýëåìåíò êàê ëè÷íîñòü ïîòåðïåâøåãî. Îäíàêî,

ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò

òàêîãî ýëåìåíòà.

Ïåðå÷èñëåííûå ýëåìåíòû òåñíî âçàèìî-

ñâÿçàíû ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðåäìåòà

äîêàçûâàíèÿ, îäíàêî èõ ñîäåðæàíèå îáû÷íî øèðå

êðóãà îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ

ïî óãîëîâíîìó äåëó, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ñò. 73

ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. Òàê, ñîãëàñíî

äàííîé ñòàòüå, ïðè ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ,

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ðàçáèðàòåëüñòâå

óãîëîâíîãî äåëà ïîäëåæàò äîêàçûâàíèþ:

- ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (âðåìÿ, ìåñòî,

ñïîñîá è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ);

- ñîáûòèÿ, îïðåäåëÿþùèå ëè÷íîñòü

îáâèíÿåìîãî;

- ñîáûòèÿ, äîêàçûâàþùèå ïðåñòóïíîñòü

äåÿíèÿ;

- ñîáûòèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü

îñâîáîæäåíèþ ëèöà îò óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè;

- âèíîâíîñòü îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ è ñïîñîáñòâîâàíèþ

ïðåñòóïëåíèÿ;

- îáñòîÿòåëüñòâà, âëèÿþùèå íà ñòåïåíü è

õàðàêòåð îòâåòñòâåííîñòè îáâèíÿåìîãî,

óêàçàííûå â ñòàòüÿõ 61 è 62 Óãîëîâíîãî

êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå

èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå

ëè÷íîñòü îáâèíÿåìîãî;

- õàðàêòåð è ðàçìåð óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî

ïðåñòóïëåíèåì;

- óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ

ïðåñòóïëåíèÿ [30].

Ðàññìîòðåíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ

íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü ñ

îáñòàíîâêè ïðåñòóïëåíèé.

Îñíîâó îáñòàíîâêè ïðåñòóïëåíèÿ ñîñòàâëÿþò:

- îáúåêòèâíûå ôàêòîðû – âíåøíèå óñëîâèÿ,

ñôîðìèðîâàâøèåñÿ êàê ïî âîëå

ïðåñòóïíèêîâ, òàê è íåçàâèñèìî îò íèõ;

- ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû – ïñèõîëîãè÷åñêèå

îñîáåííîñòè ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê

ïðåñòóïëåíèþ.

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â îáñòàíîâêó ïðåñòóïíûõ

äåéñòâèé ñ íàðêîòèêàìè âíîñèò èõ íåìåäèöèíñêîå

óïîòðåáëåíèå. Íåìåäèöèíñêîå óïîòðåáëåíèå

íàðêîòèêîâ ïðåäïîëàãàåò, êàê ïðàâèëî,

ïðèîáðåòåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðåñòóïíûì

ïóòåì. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëèâàåò

ñâÿçü ìåæäó íåìåäèöèíñêèì óïîòðåáëåíèåì

íàðêîòèêîâ è òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå èõ

íåçàêîííîãî îáîðîòà êàê èçãîòîâëåíèå,

ïðîèçâîäñòâî, ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà,

ïåðåñûëêà, õèùåíèå, âûìîãàòåëüñòâî è ò. ï.

Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ìàññà ëèö, îáëàäàþùèõ

íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ, êàê ïðàâèëî, íå

ðàáîòàåò è, ñëåäîâàòåëüíî, íå èìååò ëåãàëüíûõ

èñòî÷íèêîâ äîõîäà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, äëÿ ïðèåìà äîçû

íàðêîòèêîâ íàðêîìàíû âûíóæäåíû èçãîòîâëÿòü èõ

ñàìîñòîÿòåëüíî, îñóùåñòâëÿòü ìíîæåñòâåííóþ
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ïåðåâîçêó íàðêîòè÷åñêîãî ñûðüÿ. Òàê, åñëè â ñåçîí

óäàåòñÿ èçãîòîâèòü íåñêîëüêî êèëîãðàììîâ

ìàðèõóàíû èëè ìàêîâîé ñîëîìû, òî íàðêîìàíû

íåðåäêî âûíóæäåíû åå ÷àñòè÷íî ðåàëèçîâûâàòü,

÷òîáû ïîäåëèòüñÿ ñ äðóãèìè ïîòðåáèòåëÿìè, à

òàêæå êîìïåíñèðîâàòü ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå

èëè ïåðåâîçêó íàðêîòèêîâ.

Äëÿ ëèö, íåçàêîííî óïîòðåáëÿþùèõ

íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå

âåùåñòâà, õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå ê âîâëå÷åíèþ

â ÷èñëî ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ ñâîèõ çíàêîìûõ

èëè ðîäñòâåííèêîâ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò

âçàèìîñâÿçü íåìåäèöèíñêîãî óïîòðåáëåíèÿ

íàðêîòèêîâ ñî ñêëîíåíèåì ê óïîòðåáëåíèþ

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ïî ìíåíèþ ðÿäà

èññëåäîâàòåëåé, êàæäûé èç óïîòðåáëÿþùèõ

íàðêîòèêè ñêëîíÿåò ê ýòîìó åùå ÷åòâåðûõ.

Íåìåäèöèíñêîå óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ ÷àñòî

ñâÿçàíî ñ êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûìè

ïðåñòóïëåíèÿìè, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû,

âñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ íàðêîìàíèè ÷åëîâåê ÷àñòî

óòðà÷èâàåò ñïîñîáíîñòü ê ïîëíîöåííîé

îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ äðóãîé –

â ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ èëè â

ðåçóëüòàòå ñèñòåìàòè÷åñêîãî óïîòðåáëåíèÿ

íàðêîòèêîâ ÷åëîâåê ìîæåò óòðàòèòü êîíòðîëü çà

ñâîèìè äåéñòâèÿìè. Êðîìå òîãî, ïðè ñîâåðøåíèè

íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé íàðêîòèêè ìîãóò áûòü

èñïîëüçîâàíû ïðåñòóïíèêàìè äëÿ ñíÿòèÿ íåðâíîãî

íàïðÿæåíèÿ. Òàê, íåìåäèöèíñêîå óïîòðåáëåíèå

íàðêîòèêîâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ïðåñòóïëåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ èõ «äîáûâàíèåì» ñîïóòñòâóþò

ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè êâàðòèðíûõ è

êàðìàííûõ âîðîâ, ãðàáèòåëåé, à òàêæå ëèö, ðàíå

îòáûâàâøèõ íàêàçàíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 22;

23; 26].

Ââèäó âûñîêîé ñòîèìîñòè íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ íà íåëåãàëüíîì ðûíêå, ìàëûìè

çàòðàòàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ èçãîòîâëåíèÿ è

íàëè÷èå ñòàáèëüíîãî ðûíêà ñáûòà íàðêîòèêîâ

âûñîêà ñâÿçü ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ

èçãîòîâëåíèåì, ïðîèçâîäñòâîì, õðàíåíèåì è

ñáûòîì íàðêîòèêîâ ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé

äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðêîòè÷åñêèìè

ñðåäñòâàìè, ïñèõîòðîïíûìè, ñèëüíîäåéñòâó-

þùèìè è ÿäîâèòûìè âåùåñòâàìè, ÷àñòî íîñÿò

ãðóïïîâîé îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð, ñîâåðøàþòñÿ

â óñëîâèÿõ ñòðîãîé êîíñïèðàöèè. Ìíîãî÷èñëåííûå

ïîñðåäíèêè íå çíàþò âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãðóïïû, íå

çíàþò îðãàíèçàòîðîâ. Ïðåñòóïíûå ñäåëêè

âñÿ÷åñêè ìàñêèðóþòñÿ. Îðãàíèçàòîðû, ðàñïîëàãàÿ

áîëüøèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ïîäêóïàþò è

çàïóãèâàþò íåóñòîé÷èâûõ, çàâèñèìûõ îò íèõ ëèö,

âîâëåêàÿ èõ â ïðåñòóïíûå îïåðàöèè, ïîäêóïàþò

îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è

äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Ñîó÷àñòíèêè

ïðåñòóïíûõ ãðóïï íåðåäêî îáìàíûâàþò äðóã

äðóãà, äåçèíôîðìèðóþò îòíîñèòåëüíî ôàêòîâ

ðåàëèçàöèè, ïîëó÷åííûõ ñóìì, ñîâåðøàþò êðàæè

ó ñîó÷àñòíèêîâ è èõ óáèéñòâà [27].

Òàêèì îáðàçîì, íåìåäèöèíñêîå óïîòðåáëåíèå

íàðêîòèêîâ, â îäíèõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì

ìîòèâîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñ

íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè (ñóáúåêòèâíûé

ôàêòîð), â äðóãèõ îáóñëîâëèâàåò ñîâåðøåíèå

ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ öåëüþ

ïîëó÷åíèå ïðåñòóïíîãî äîõîäà (íàëè÷èå

ñòàáèëüíîãî ðûíêà ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

– îáúåêòèâíûé ôàêòîð).

Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå è ìåäèöèíñêèå äàííûå î

ëèöàõ, èñïîëüçóþùèõ íàðêîòèêè äëÿ

íåìåäèöèíñêîãî óïîòðåáëåíèÿ, îñîáåííîñòÿõ

ðàçâèòèÿ íàðêîìàíèè, ñâÿçÿõ è îòíîøåíèÿõ ìåæäó

íàðêîìàíàìè è ñáûò÷èêàìè íàðêîòèêîâ, èõ

âîçðàñòå, çàíÿòèÿõ, ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ, ìåñòàõ

óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, ìåõàíèçìå

ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èìåþò

âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ïëàíèðîâàíèè ðàññëåäîâàíèÿ.

Òàêóþ èíôîðìàöèþ ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü

ìîæåò ïîëó÷èòü â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ

ñëóæáàõ, èíôîðìàöèîííîì öåíòðå, ýêñïåðòíî-

êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ÎÂÄ, â

íàðêîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì îáñòàíîâêè

ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ

èñòî÷íèê ïîëó÷åíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,

íàðêîòèêîñîäåðæàùåãî ñûðüÿ, îáîðóäîâàíèÿ è

ìàòåðèàëîâ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòèêà.

Îäíèì èç òàêèõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿþòñÿ ìàññèâû

äèêîðàñòóùåé è êóëüòèâèðóåìîé êîíîïëè èëè ìåñò

ïðîèçðàñòàíèÿ äðóãèõ íàðêîòèêîñîäåðæàùèõ

ðàñòåíèé. Äàííûé ôàêòîð îáëåã÷àåò äîñòèæåíèå

ïðåñòóïíîãî ðåçóëüòàòà ïðè îñóùåñòâëåíèè

íåçàêîííûõ îïåðàöèé ñ íàðêîòèêàìè.

Òàêèì îáðàçîì, âòîðûì õàðàêòåðíûì

ýëåìåíòîì îáñòàíîâêè ðàññìàòðèâàåìûõ

ïðåñòóïëåíèé, îáëåã÷àþùèì äîñòèæåíèå

ïðåñòóïíîãî ðåçóëüòàòà, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â

ðåãèîíå èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ íàðêîòèêà.
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Áîëüøèíñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé

ñîâåðøàåòñÿ â óñëîâèÿõ íåî÷åâèäíîñòè. Èõ

õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ äëÿùèéñÿ

õàðàêòåð, ìíîãîýïèçîäíîñòü.

Òðåòüèì ýëåìåíòîì êðèìèíàëèñòè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåò

ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Îñíîâíûì ïðåäìåòîì ïîñÿãàòåëüñòâà

ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ÿâëÿþòñÿ

íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà

è èõ àíàëîãè.

Ïî ïðîèñõîæäåíèþ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà

ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà òðè îñíîâíûõ âèäà:

1. íàðêîòèêè ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ

(ìàðèõóàíà, ãàøèø, ãàøèøíîå ìàñëî,

ìàêîâàÿ ñîëîìà, îïèé, ýêñòðàêöèîííûé îïèé,

ìîðôèí, êîäåèí, îìíîïîí, êîêàèí,

ïñèëîöèáèíñîäåðæàùèå ãðèáû);

2. íàðêîòèêè ïîëóñèíòåòè÷åñêîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ (ãåðîèí, ËÑÄ, êóñòàðíî

ïðèãîòîâëåííûå ïðåïàðàòû èç ýôåäðèíà),

3. íàðêîòèêè ñèíòåòè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ

(ïðîìåäîë, ôåíàìèí, ôåíòàíèë,

ôåíöèêëèäèí, ôåíàäîí).

Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí

íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò

íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà ïåðâûõ äâóõ ãðóïï. Ïðè

÷¸ì íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà ïîëóñèíòåòè÷åñêîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ äëÿ íåçàêîííîé êîíòðàáàíäû â ñîñåäíèå

ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèéñêóþ

Ôåäåðàöèþ.

Ñðåäè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðàñòèòåëüíîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

- ïîëó÷àåìûå èç ìàêà. Ýòó ãðóïïó ÷àñòî

íàçûâàþò – îïèàòû (îïèé, ìàêîâàÿ ñîëîìà

ëèáî åå ýêñòðàêò, ìîðôèí, êîäåèí, ãåðîèí);

- ïîëó÷àåìûå èç êîíîïëè (ìàðèõóàíà, ãàøèø,

ãàøèøíîå ìàñëî);

- ïîëó÷àåìûå èç êîêàèíîâîãî êóñòà (êîêàèí);

- ïîëó÷àåìûå èç ýôåäðû èëè êàê åãî åùå

íàçûâàþò – õâîéíèêà (ýôåäðîí);

- ïîëó÷àåìûå èç ïñèëîöèí è ïñèëîöèáèí

ñîäåðæàùèõ ãðèáîâ.

Âíåøíèé âèä íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ î÷åíü

ðàçíîîáðàçåí, çàâèñèò îò ñûðüÿ, èç êîòîðîãî îíè

èçãîòîâëåíû, è îò ñïîñîáà èçãîòîâëåíèÿ.

Ìàêîâàÿ ñîëîìà – âñå ÷àñòè (êàê öåëûå, òàê

è èçìåëü÷åííûå, êàê âûñóøåííûå, òàê è

íåâûñóøåííûå), çà èñêëþ÷åíèåì ñïåëûõ ñåìÿí,

ëþáîãî ñîðòà ìàêà – ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

èçìåëü÷åííóþ ðàñòèòåëüíóþ ìàññó îò æåëòîãî äî

êîðè÷íåâîãî öâåòà. Îïèé – ñâåðíóâøèéñÿ ñîê

îïèéíîãî èëè ìàñëè÷íîãî ìàêà, ïîëó÷àåìûé ïóòåì

íàäðåçàíèÿ êîðîáî÷åê ýòèõ ðàñòåíèé,

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìêè ðàçëè÷íîé âåëè÷èíû

áóðîãî öâåòà ñî ñâîåîáðàçíûì òÿæåëûì çàïàõîì

è ãîðüêèì âêóñîì. Êóñî÷åê îïèÿ, ïîìåùåííûé íà

êîí÷èê èãëû è ïîäîææåííûé, ãîðèò ÿðêèì

ïëàìåíåì, âûäåëÿÿ äûì ñ ïðèÿòíûì çàïàõîì. Èç

êîðîáî÷åê ìàêà èçãîòîâëÿþò íàñòîéêè æåëòîãî

èëè êîðè÷íåâîãî öâåòà. Îïèé êóðÿò èëè

óïîòðåáëÿþò ñ ïèùåé, íàñòîéêè ïüþò èëè ââîäÿò

âíóòðèâåííî. Ýêñòðàêöèîííûé îïèé – íàðêîòèê,

ïîëó÷àåìûé èç ìàêîâîé ñîëîìû ïóòåì ýêñòðàêöèè

íàðêîòè÷åñêèõ àëêàëîèäîâ (ìîðôèíà, êîäåèíà,

òåáàèíà) âîäîé èëè èíûìè ðàñòâîðèòåëÿìè. Íà

íåëåãàëüíîì ðûíêå ýêñòðàêöèîííûé îïèé èìååò

õîæäåíèå â âèäå ðàñòâîðîâ êîðè÷íåâîãî öâåòà

ëèáî òåìíî-êîðè÷íåâîãî èëè ÷åðíîãî

ïàñòîîáðàçíîãî âåùåñòâà ñ çàïàõîì ñóøåíûõ

ôðóêòîâ.

Ãåðîèí, ïîëó÷àåìûé ïóòåì àöåòèëèðîâàíèÿ

âûäåëåííîãî èç ìàêà ìîðôèíà, â çàâèñèìîñòè îò

ñòåïåíè î÷èñòêè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîðîøîê

áåëîãî, áåæåâîãî èëè êîðè÷íåâîãî öâåòà,

óïîòðåáëÿåìûé ÷àùå âñåãî â âèäå ðàñòâîðîâ

âíóòðèâåííî. Àöåòèëèðîâàííûé îïèé (ñèíîíèì

– ðóññêèé ãåðîèí) ïîëó÷àþò ïóòåì

àöåòèëèðîâàíèÿ îïèÿ èëè ýêñòðàêöèîííîãî îïèÿ.

Ìàðèõóàíà ìîæåò áûòü èçãîòîâëåíà èç ëþáûõ

ñîðòîâ êîíîïëè, íà íåëåãàëüíîì ðûíêå ýòîò

íàðêîòèê èìååò õîæäåíèå â âèäå èçìåëü÷åííîé

ðàñòèòåëüíîé ìàññû îò çåëåíîãî äî êîðè÷íåâîãî

öâåòà. Ãàøèø, èçãîòîâëÿåìûé èç ñìîëû è ïûëüöû

êîíîïëè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëîòíóþ ìàññó îò

ñåðî-çåëåíîãî äî áóðîãî öâåòà ñ êîíîïëÿíûì

çàïàõîì. Äëÿ ðåàëèçàöèè ãàøèø ôîðìóåòñÿ â âèäå

øàðèêîâ, äèñêîâ, öèëèíäðîâ, ïëèòîê. Îñíîâíîé

ñïîñîá ïîòðåáëåíèÿ – êóðåíèå, äëÿ ÷åãî ãàøèø

ñìåøèâàþò ñ òàáàêîì. Èíîãäà ãàøèø æóþò èëè

äîáàâëÿþò â ïèùó. Ãàøèøíîå ìàñëî

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âÿçêóþ ìàññó, ïîëó÷àåìóþ èç

÷àñòåé ðàñòåíèé ëþáûõ âèäîâ è ñîðòîâ êîíîïëè

ïóòåì ýêñòðàêöèè èç íèõ íàðêîòè÷åñêè àêòèâíûõ

êîìïîíåíòîâ ðàçëè÷íûìè ðàñòâîðèòåëÿìè.

Ïñèëîöèáèíñîäåðæàùèå ãðèáû – ýòî ëþáûå

÷àñòè, öåëûå èëè èçìåëü÷åííûå, âûñóøåííûå èëè

íåâûñóøåííûå, ïëîäîâûõ òåë ãðèáîâ Psilocybe

semilanceata è íåêîòîðûõ äðóãèõ âèäîâ,

ñîäåðæàùèõ ïñèëîöèáèí è (èëè) ïñèëîöèí.

Ïðîèçðàñòàþò îáû÷íî íà îòêðûòîé ìåñòíîñòè íà
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õîðîøî óäîáðåííîé ïî÷âå, èìåþùèõ õàðàêòåðíûé

âèä – êîëîêîëü÷èêîîáðàçíàÿ øëÿïêà ñ ñîñî÷êîì

ââåðõó íà òîíêîé íîæêå.

Êîêàèí – ïîðîøîê áåëîãî, áåæåâîãî èëè

êðåìîâîãî öâåòà, èçãîòîâëÿåìûé èç ëèñòüåâ êóñòà

êîêè, ïðîèçðàñòàþùåãî â Þæíîé Àìåðèêå,

êîòîðûé âäûõàþò ÷åðåç íîñ ëèáî ðàçâîäÿò äëÿ

ââåäåíèÿ âíóòðèâåííî. Îñíîâàíèå êîêàèíà – êðýê

– ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâåòëûå êóñêè ëèïêîãî íà

îùóïü âåùåñòâà.

Êóñòàðíî ïðèãîòîâëåííûå ïðåïàðàòû èç

ýôåäðèíà, ñîäåðæàùèå ýôåäðîí ëèáî ïåðâèòèí,

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áåñöâåòíóþ èëè æåëòóþ

(æåëòî-êîðè÷íåâóþ) ïðîçðà÷íóþ èëè ìóòíîâàòóþ

æèäêîñòü, óïîòðåáëÿþòñÿ âíóòðèâåííî.

Ëåêàðñòâåííûå íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà -

ìîðôèí, êîäåèí, îìíîïîí, ïðîìåäîë, ôåíòàíèë è

äðóãèå âûïóñêàþòñÿ â ïîðîøêàõ èëè òàáëåòêàõ

áåëîãî èëè ñëåãêà æåëòîâàòîãî öâåòà, à òàêæå â

ðàñòâîðàõ â àìïóëàõ, ôëàêîíàõ â âèäå ïðîçðà÷íîé

æèäêîñòè.

Ñ.À. Ðîãàíîâ îïðåäåëÿåò ñèíòåòè÷åñêîå

íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî êàê âåùåñòâî,

ÿâëÿþùååñÿ ðåçóëüòàòîì âçàèìîäåéñòâèÿ

îïðåäåëåííûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, íè îäíî èç

êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ íàðêîòèêîì, è âêëþ÷åííîå â

Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ

âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [28, ñòð. 38].

Íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà ñèíòåòè÷åñêîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ ïî âîçäåéñòâèþ íà îðãàíèçì

÷åëîâåêà ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå

ãðóïïû:

- ñðåäñòâà, âîçáóæäàþùèå öåíòðàëüíóþ

íåðâíóþ ñèñòåìó (ñòèìóëÿòîðû), íàïðèìåð,

ôåíàìèí, ïåðâèòèí, ËÑÄ;

- ñðåäñòâà, ïðèâîäÿùèå ê ãàëëþöèíàöèÿì,

ò.å. íåïðàâèëüíîìó âîñïðèÿòèþ îáúåêòèâíîé

ðåàëüíîñòè (ãàëþöèíîãåíû). Â êà÷åñòâå

ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè «ýêñòàçè» (MDA,

MDMA, MDME, MBDB, DOB),

ôåíöèêëèäèí;

- ñðåäñòâà, óñïîêàèâàþùèå öåíòðàëüíóþ

íåðâíóþ ñèñèòåìó (äåïðåññàíòû),

íàïðèìåð, ìåëîêâàëîí;

- îáåçáîëèâàþùèå ñðåäñòâà (àíàëüãåòèêè),

íàïðèìåð, ìåòàäîí, ôåíòàíèë,

òðèìåòèëôåíòàíèë [28, ñòð. 43].

Ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà èìåþò âíåøíèé âèä,

õàðàêòåðíûé äëÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ

(ïîðîøêè, òàáëåòêè, ÷àùå áåëîãî öâåòà, ðàñòâîðû

â àìïóëàõ, ôëàêîíàõ â âèäå ïðîçðà÷íîé æèäêîñòè).

×åòêîé íàó÷íîé êëàññèôèêàöèè ïñèõîòðîïíûõ

âåùåñòâ íå ñóùåñòâóåò, à â ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé

ïðàêòèêå îíè âñòðå÷àþòñÿ ãîðàçäî ðåæå

íàðêîòèêîâ.

Ñèëüíîäåéñòâóþùèìè íàçûâàþò âåùåñòâà,

îêàçûâàþùèå îïàñíîå äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè

ëþäåé äåéñòâèå ïðè ïðèåìå èõ â çíà÷èòåëüíûõ

äîçàõ è ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ

ïðîòèâîïîêàçàíèé ê óïîòðåáëåíèþ. Òàêèå

âåùåñòâà ñïîñîáíû âûçûâàòü ñîñòîÿíèå

çàâèñèìîñòè, îêàçûâàòü ñòèìóëèðóþùåå èëè

äåïðåññèâíîå âîçäåéñòâèå íà öåíòðàëüíóþ

íåðâíóþ ñèñòåìó, âûçûâàÿ ãàëëþöèíàöèè èëè

íàðóøåíèÿ ìîòîðíîé ôóíêöèè èëè ìûøëåíèÿ,

ïîâåäåíèÿ, âîñïðèÿòèÿ, èçìåíåíèÿ íàñòðîåíèÿ,

ëèáî ìîãóò ïðèâîäèòü ê àíàëîãè÷íûì âðåäíûì

ïîñëåäñòâèÿì.

ßäîâèòûìè íàçûâàþò âåùåñòâà, îêàçûâàþùèå

òîêñè÷åñêîå (îòðàâëÿþùåå) âîçäåéñòâèå íà

îðãàíèçì ÷åëîâåêà. Äàæå ïðè óïîòðåáëåíèè ìàëûõ

äîç îíè ìîãóò âûçâàòü òÿæåëîå îòðàâëåíèå èëè

ïðè÷èíèòü ñìåðòü [24, ñòð. 316].

Ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ ñèëüíîäåéñòâóþùèõ

è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê

äîâîëüíî óñëîâíûå, ïîñêîëüêó ê ÷èñëó äàííûõ

âåùåñòâ îòíîñÿòñÿ ñòîëü ðàçíîîáðàçíûå ïî ñâîåé

ïðèðîäå (â òîì ÷èñëå ïî òîêñèêîëîãè÷åñêèì

õàðàêòåðèñòèêàì) âåùåñòâà.

Îòíåñåíèå êîíêðåòíûõ âåùåñòâ ê ãðóïïå

ñèëüíîäåéñòâóþùèõ èëè ÿäîâèòûõ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïèñêàìè ñèëüíî-

äåéñòâóþùèõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, èçäàâàåìûõ

Ïîñòîÿííûì êîìèòåòîì ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ.

Ñëåäóþùèì ýëåìåíòîì êðèìèíàëèñòè÷åñêîé

õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ñ

íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïñèõîòðîïíûìè

âåùåñòâàìè ðàññìîòðèì ñïîñîá ïðåñòóïëåíèÿ,

âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ñïîñîáû ïîäãîòîâêè,

ñîâåðøåíèÿ è ñîêðûòèÿ îáùåñòâåííî îïàñíîãî

äåÿíèÿ, ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ïðåñòóïíîãî

ðåçóëüòàòà.

Ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì

íàðêîòèêîâ ÷àñòî èìåþò ãðóïïîâîé õàðàêòåð.

Íåðåäêî ïðåñòóïíûå ãðóïïèðîâêè ôîðìèðóþòñÿ

ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó. Ñîñòàâ, ñòðóêòóðà,

ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé è äðóãèå ýëåìåíòû

ïðåñòóïíûõ ãðóïï ñáûò÷èêîâ, à òàêæå ñïîñîá

èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòèêîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

îïðåäåëÿåòñÿ âèäîì ñáûâàåìîãî íàðêîòè÷åñêîãî

ñðåäñòâà è èñòî÷íèêîì åãî ïîëó÷åíèÿ.
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Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ

äàííûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå çàâèñÿò îò âèäà

ïðåñòóïëåíèÿ, ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà è îáñòàíîâêè,

â êîòîðîé äåéñòâóåò ïðåñòóïíèê.

Ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ

ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ:

1) ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ èñõîäíîãî ñûðüÿ;

2) ñïîñîáû êóñòàðíîãî èçãîòîâëåíèÿ;

3) ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà;

4) ñïîñîáû õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ïåðåñûëêè;

5) ñïîñîáû õèùåíèÿ.

Ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ èñõîäíîãî ñûðüÿ:

- õèùåíèå ñûðüÿ â ìåäèöèíñêèõ,

ôàðìàêîëîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ;

- íåçàêîííîå âûðàùèâàíèå íàðêîñîäåðæàùèõ

ðàñòåíèé;

- êîíòðàáàíäíûå ïîñòàâêè;

- ñáîð äèêîðàñòóùèõ íàðêîñîäåðæàùèõ

ðàñòåíèé;

- ëàáîðàòîðíûå ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ

íàðêîòèêîâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Ñïîñîáû êóñòàðíîãî èçãîòîâëåíèÿ:

- èçìåëü÷åíèå ðàñòèòåëüíîé ìàññû êîíîïëè

(ìàðèõóàíà);

- ïðîñåèâàíèå è ïðåññîâàíèå ïûëüöû êîíîïëè

(ãàøèø);

- ñîåäèíåíèå ðàçëè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ

ïðåïàðàòîâ (ïåðâåòèí);

- ïðèãîòîâëåíèå ðàñòâîðîâ ñ ïîñëåäóþùèì

âûïàðèâàíèåì (àöåòèëèðîâàííûé îïèé).

Òàê, ïðè èçãîòîâëåíèè ãàøèøà êîíîïëþ

ïðîñåèâàþò íà ñèòàõ, ïîñëå ÷åãî óìèíàþò è

ïðîïàðèâàþò â äëèííûõ è óçêèõ ìåøêàõ.

Èçãîòîâëåíèå àöåòèëèðîâàííîãî îïèÿ ïóòåì

ïåðåðàáîòêè ìàêîâîé ñîëîìû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ

èñïîëüçîâàíèåì áûòîâûõ ðàñòâîðèòåëåé,

àíãèäðèäà óêñóñíîé êèñëîòû è äðóãèõ âåùåñòâ.

Ñïîñîáû õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ïåðåñûëêè

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ:

- óïàêîâêà ÍÑ â ñïåöèàëüíî èçãîòîâëåííûå

êîíòåéíåðû, ñêðûòûå ïîëîñòè àâòîìîáèëÿ,

òóàëåòíûå ïðèíàäëåæíîñòè,

âèäåîàïïàðàòóðó, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ;

- ðàçìåùåíèå ÍÑ íà òåëå, â îäåæäå è

îðãàíèçìå ïðåñòóïíèêà: â ïðè÷åñêå,

ïðîòåçàõ, îáóâè, â ïîëîñòÿõ îðãàíèçìà;

- ïðåäëîæåíèå íà âîêçàëàõ, â àýðîïîðòàõ

«ïåðåäàòü ïîñûëêó», «ïðîâåçòè ÷åðåç

ãðàíèöó ïîäàðêè», íå ðàñêðûâàÿ èñòèííûõ

çàìûñëîâ ïðåñòóïíèêîâ.

Äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè àôãàíñêèõ íàðêîòèêîâ â

ñòðàíû ÑÍÃ èñïîëüçóþòñÿ àâòîìîáèëüíûå,

æåëåçíîäîðîæíûå äîðîãè, à òàêæå ìåñòíûå è

ìåæäóíàðîäíûå àâèàëèíèè. Îñîáåííî êðóïíûå

èçúÿòèÿ íàðêîòèêîâ áûëè çàôèêñèðîâàíû ñ

èñïîëüçîâàíèåì áîëüøåãðóçíûõ àâòîìîáèëåé-

òðåéëåðîâ.

Äëÿ ñîêðûòèÿ íàðêîòèêîâ èñïîëüçóþòñÿ

ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåòîäû:

à) â ðó÷íîé êëàäè;

á) â îáîðóäîâàííîì òàéíèêå;

â) â îäåæäå;

ã) â ñàëîíå àâòîìàøèíû;

ä) âíóòðèïîëîñòíîé.

Ìåòîäû òðàíñïîðòèðîâêè è ñîêðûòèÿ

íàðêîòèêîâ ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþòñÿ.

Â òå÷åíèå 2008 ãîäà êóðüåðàìè èñïîëüçîâàëèñü

òàêèå ìåòîäû, êàê ñîêðûòèå íàðêîòèêà âî ôðóêòàõ

(ÿáëîêè, ãðóøè, õóðìà) è ñóõîôðóêòàõ (èçþì,

ôèñòàøêè, ìèíäàëü, àáðèêîñîâûå êîñòî÷êè);

âøèâàíèå óïàêîâîê ãåðîèíà âî âíóòðåííþþ

ïîäêëàäêó âåðõíåé îäåæäû è ìàòðàö (êóðïà÷è).

Èçúÿòèÿ íàðêîòèêîâ ðàñòèòåëüíîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ (îïèé, êàííàáèñ, ãàøèø) íå èìåëè

êàêèõ-ëèáî îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2007 ãîäîì. Åäèíñòâåííîå

èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò èçúÿòèå ãàøèøà, äëÿ

ôàñîâêè êîòîðîãî èñïîëüçîâàëàñü ôàáðè÷íàÿ

âàêóóìíàÿ óïàêîâêà èç-ïîä ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Â 2008 ãîäó íàáëþäàëèñü ïîïûòêè

óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ òðàíñïîðòèðîâêè

ãåðîèíà èç Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ñ

èñïîëüçîâàíèåì ìåæäóíàðîäíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè

äëÿ îòïðàâëåíèÿ ïîñûëîê.

Íàðÿäó ñ ðàíåå èìåâøèì ìåñòî

èñïîëüçîâàíèåì ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè â

êà÷åñòâå òàéíèêîâ ñ ãåðîèíîì, îòìå÷åíû íîâûå

ôàêòû êîìóôëèðîâàíèÿ ãåðîèíà â âèäå

ïîääåëüíûõ ïëîäîâ. Ýòî èçúÿòèÿ ãåðîèíà,

êîòîðîìó ïðèäàí âèä ÿäðûøåê ìèíäàëüíûõ

îðåõîâ, àáðèêîñîâûõ êîñòî÷åê è ôèñòàøåê.

Îòìå÷åí òàêæå ôàêò èñïîëüçîâàíèÿ èçþìà äëÿ

ðàçìåùåíèÿ âíóòðè ÿãîä êîíòåéíåðîâ ñ ãåðîèíîì.

Ñïîñîáû õèùåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ:

- ñîçäàíèå èçëèøêîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è

ó÷ðåæäåíèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîèçâîä-

ñòâîì èëè ïåðåðàáîòêîé íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ, çà ñ÷åò íàðóøåíèÿ òåõíè÷åñêèõ

óñëîâèé èëè íîðìàòèâîâ;

- ñîçäàíèå èçëèøêîâ íà ëå÷åáíûõ èëè
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ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ çà ñ÷åò

íåçàêîííîãî ñïèñàíèÿ íà ëå÷åíèå áîëüíûõ,

ñêðûòîé ïîäìåíû íàðêîòèêîñîäåðæàùèõ

ïðåïàðàòîâ èíûìè, íåäîâëàæåíèÿ

íàðêîòèêîñîäåðæàùèõ êîìïîíåíòîâ, çàìåíû

èõ èíûìè è äð.;

- îôîðìëåíèå ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ íà

óíè÷òîæåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñ

èñòåêøèìè ñðîêàìè ãîäíîñòè;

- ïîääåëêà ðåöåïòîâ íà ïîëó÷åíèå óêàçàííûõ

ñðåäñòâ â àïòåêàõ;

- âûïèñêà ðåöåïòîâ íà ïîëó÷åíèå íàðêîòè-

÷åñêèõ ñðåäñòâ íà ëèö, êîòîðûì íå

ïðåäïèñàíî èõ ìåäèöèíñêîå ïîòðåáëåíèå [3,

ñòð. 305].

Äåéñòâèÿ ïðåñòóïíèêà â õîäå ïîäãîòîâêè,

ñîâåðøåíèÿ è ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ âåäóò ê

îáðàçîâàíèþ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðûì

ìîæíî ïîëó÷èòü öåííóþ èíôîðìàöèþ î ñïîñîáå

ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñïîñîáû

ñîêðûòèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ:

- ïðè ñáîðå ñûðüÿ – îðãàíèçàöèÿ îõðàíû,

íàáëþäåíèÿ, îïîâåùåíèÿ;

- ïðè õðàíåíèè è ïåðåâîçêå – èñïîëüçîâàíèå

ñïåöèàëüíîé óïàêîâêè è òàéíèêîâ;

- ïðè èçãîòîâëåíèè – óíè÷òîæåíèå îòõîäîâ,

ñëåäîâ íà îáîðóäîâàíèè è èíñòðóìåíòàõ;

- ïðè õèùåíèÿõ – óíè÷òîæåíèå èëè ïîääåëêà

äîêóìåíòîâ, ôàëüñèôèêàöèÿ ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòîâ.

Íàðêîáèçíåñ ñâÿçàí ñ îòìûâàíèåì äåíåã,

ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

òàêæå îñòàþòñÿ ñëåäû â áàíêîâñêèõ è äðóãèõ

äîêóìåíòàõ, â ñôåðå îáðàùåíèÿ êîìïüþòåðíîé

èíôîðìàöèè.

Óñëîâèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ñîâåðøåíèþ

ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ

íàðóøåíèÿ ïðàâèë â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà

íàðêîòè÷åñêèõ, ïñèõîòðîïíûõ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ

è ÿäîâèòûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, â ñôåðå

ðàñïðåäåëåíèÿ, õðàíåíèÿ, ó÷åòà, âûïèñûâàíèÿ

äàííûõ ñðåäñòâ, îòñóòñòâèå äîëæíîé îõðàíû ïðè

èõ ïåðåâîçêå è õðàíåíèè, íàëè÷èå ïëîõî

îõðàíÿåìûõ ïîëåé ñ ïîñåâàìè êîíîïëè,

âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäèòü ïîñåâû îïèéíîãî ìàêà

â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ ñòðàíû, âîçìîæíîñòü

ñðàâíèòåëüíî ëåãêî ïåðåìåùàòü íàðêîòèêè ÷åðåç

ãðàíèöû ñ Êàçàõñòàíîì, Óçáåêèñòàíîì, Êèðãèçèåé

è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Íî ðåøàþùèì

ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ñïðîñà íà

íàðêîòèêè, ðûíêà ñáûòà è çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíèöà

â öåíàõ ïðè ïîêóïêå íàðêîòèêîâ ñáûò÷èêîì è ïðè

åãî ïðîäàæå ïîòðåáèòåëÿì.
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ïðàâà è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è

ãîñóäàðñòâå

ÄÓÕÎÂÍÛÅ È ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÛÅ ÁËÀÃÀ ÊÀÊ ÖÅÍÍÎÑÒÜ ÄËß
×ÅËÎÂÅÊÀ, ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ: ÑÈÑÒÅÌÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àêñèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê äóõîâíûì è

ìàòåðèàëüíûì áëàãàì. Îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê öåííîñòü äëÿ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è

ãîñóäàðñòâà. Àâòîðû èñïîëüçóþò ñèñòåìíûé àíàëèç èçó÷àåìûõ ÿâëåíèé. Äóõîâíûå è

ìàòåðèàëüíûå áëàãà, ñ èõ ïîçèöèé, âûñòóïàþò êàê ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè – âåùè, è êàê

ïðîäóêò (ðåçóëüòàò) äóõîâíîãî òâîð÷åñòâà, ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå áëàãà (æèçíü,

çäîðîâüå, ÷åñòü, äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà), à òàêæå ñîöèàëüíûå ïðîöåññû. Îíè îáîáùàþò

âûñêàçàííûå â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóæäåíèÿ, ôîðìèðóþò ñîáñòâåííûé ïîäõîä

ê àíàëèçèðóåìîé ïðîáëåìå. Öåííîñòü, ïî èõ ìíåíèþ, ïðîÿâëÿåò ñåáÿ åùå è êàê ñâîéñòâî

îáúåêòà, íåîáõîäèìîå ñóáúåêòó â âèäó åãî ñïîñîáíîñòè óäîâëåòâîðÿòü îïðåäåëåííóþ

ïîòðåáíîñòü, îòâå÷àòü êîíêðåòíîìó èíòåðåñó è ïîñòàâëåííîé öåëè.

Èñïîëüçóÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò îñíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé

ñèñòåìàòèçàöèè. Ïðè ýòîì îíè îïèðàþòñÿ íà òðóäû êëàññèêîâ èñòîðèè è ôèëîñîôèè

ïðàâà, â ÷àñòíîñòè Í.Í. Àëåêñååâà, ïîäðàçäåëÿþò ñîöèàëüíûå öåííîñòè íà ïðåäìåòíûå

è ñóáúåêòíûå, ãîâîðÿò î öåííîñòÿõ æèçíè (âèòàëüíûå öåííîñòè) è êóëüòóðíûõ öåííîñòÿõ

(öåííîñòÿõ êóëüòóðû). Ïîñëåäíèå – ïîäðàçäåëÿþò åùå íà òðè ãðóïïû. Öåííîñòè, êîòîðûå

ñïîñîáíû ìåíÿòü ñâîè ìåñòà â äàííîé èåðàðõèè, íàçûâàþò îòíîñèòåëüíûìè, äðóãèå æå

– àáñîëþòíûìè. Îáðàùàþò âíèìàíèå íà èçìåí÷èâîñòü ñîöèàëüíûõ ñèñòåì,

ñëåäîâàòåëüíî, è ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åëîâåê; îáùåñòâî; ãîñóäàðñòâî; öåííîñòü; äóõîâíûå è
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ìàòåðèàëüíûå áëàãà; ñèñòåìíûé àíàëèç; âåùü; çäîðîâüå; ÷åñòü; äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà;
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BABADZHANOV I.KH.
REUF V.M.

KHASANOVA S.G.

SPIRITUAL AND MATERIAL WEALTH AS A VALUE FOR INDIVIDUAL,

SOCIETY AND STATE: SYSTEM ANALYSIS

The summary. The article presents axiological approach to spiritual and material wealth.

They are considered as a value for the individual, society and state. The authors use the system

analysis of the phenomena under study. The spiritual and material wealth, from their standpoint,

act as material values - h things, and as a product (result) of spiritual creative work, personal

non-property benefits (life, health, honour, human dignity), as well as social processes. They gen-

eralize the judgments expressed in the modern juridical science, formulate their own approach

to the analyzed issue. The value, in their opinion, also manifests itself as the object property

which is necessary for the subject due to its ability to satisfy a certain need, meet a specific in-

terest and particular goal.

Applying the system approach the researchers distinguish the foundations for legal sys-

tematization. In doing so they base on the works of history and philosophy of law, in particular

N.N. Alekseyev, categorize social values into objective and subjective ones, speak of values of

life (vital values) and cultural values (values of culture). The latter are divided into three more

groups. The values   that can change their places in this hierarchy, are called relative, whereas

the others are absolute. They pay attention to the variability of social systems, consequently of

social values.

Key words: individual; society; state; value; spiritual and material wealth; system analy-

sis; thing; health; honour; human dignity; social processes; ideology; politics; goal; interest;

needs; values of life; values of culture.

Ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ îáúåêòà

ïðàâîîòíîøåíèÿ íå ñâîäèò ïîñëåäíèé, òîëüêî ê

ïîâåäåíèþ îáÿçàííîãî ëèöà, à ïîíèìàåò ïîä

îáúåêòîì äóõîâíûå è ìàòåðèàëüíûå áëàãà,

ïðåäñòàâëÿþùèå öåííîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà,

îáùåñòâà, ëè÷íîñòè [2; 3; 4; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12;

15; 16; 17; 18; 19; 21; 22]. Ýòè áëàãà âûñòóïàþò

êàê ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè – âåùè, à òàêæå

ïðîäóêòû äóõîâíîãî òâîð÷åñòâà, ëè÷íûå

íåèìóùåñòâåííûå áëàãà (æèçíü, çäîðîâüå, ÷åñòü,

äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà), ñîöèàëüíûå ïðîöåññû,

íàïðèìåð ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ

è åãî ïîñëåäñòâèÿ.

Îáîáùåíèå âûñêàçûâàåìûõ â ñîâðåìåííîé

þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóæäåíèé, ïîçâîëÿåò

çàêëþ÷èòü, ÷òî ïîä îáúåêòîì îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîíèìàåòñÿ, ïî ñóòè,

êîíêðåòèçèðîâàííàÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíî

âçÿòîìó âèäó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè

ïðàâà îáëàñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

âêëþ÷àþùàÿ ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå

îòíîøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîöèàëüíóþ

öåííîñòü. Íî, ðàññìàòðèâàÿ îáúåêò

îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â öåííîñòíîì

àñïåêòå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èå

îáùåóïîòðåáèòåëüíîé è ôèëîñîôñêîé

èíòåðïðåòàöèé êàòåãîðèè «öåííîñòü». «Â

îáûäåííîì ïîíèìàíèè öåííîñòü – âñå òî, ÷òî

öåíÿò ëþäè. À äëÿ íèõ öåííî îáû÷íî òî, ÷òî

ïîëåçíî. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ öåííîñòüþ ìîãóò

áûòü ïðèðîäíûå è ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ, âåùè è

ïîñòóïêè, äàæå âçãëÿäû è óáåæäåíèÿ. Îäíàêî ïðè

ôèëîñîôñêîì âçãëÿäå íà ïîíÿòèå «öåííîñòü»

ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî öåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç

îòíîøåíèå êîãî-òî ê òåì èëè èíûì âåùàì è

ÿâëåíèÿì. Ýòîò êòî-òî ïðèçíàåò öåííûì ëèøü òî,
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÷òî ñëóæèò óäîâëåòâîðåíèþ åãî ïîòðåáíîñòåé è

èíòåðåñîâ è èãðàåò îïðåäåëåííóþ ðîëü â åãî

äåÿòåëüíîñòè, â åãî æèçíè. Èíà÷å ãîâîðÿ, â ýòîì

ñëó÷àå öåííîñòü îáðàçóåò íå ñàìà âåùü, à ëèøü

åå çíà÷åíèå äëÿ êîãî-òî» [20, ñòð. 11]. Â

óêàçàííîì çíà÷åíèè, îáúåêòîì îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îñîçíàííûõ

îáùåñòâîì ïðîÿâëåíèé ìàòåðèàëüíîãî è

äóõîâíîãî ìèðà, îõðàíÿåìûõ ïðàâîì. Ýòè

ÿâëåíèÿ îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè èìåþò îñîáóþ

îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü, îòíîñèòåëüíî

óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, ïðèçíàíû îáùåñòâîì è

â ñèëó ýòîãî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ

ïóáëè÷íîé îöåíêè ïîâåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è

êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè. Òàêèì îáðàçîì, öåííîñòü ïðîÿâëÿåò ñåáÿ

åùå è êàê ñâîéñòâî îáúåêòà, íåîáõîäèìîå

ñóáúåêòó ââèäó åãî ñïîñîáíîñòè óäîâëåòâîðÿòü

îïðåäåëåííóþ ïîòðåáíîñòü, îòâå÷àòü

êîíêðåòíîìó èíòåðåñó è ïîñòàâëåííîé öåëè.

Ïëþðàëèñòè÷åñêèé öåííîñòíûé ïîäõîä,

ïðåäïîëàãàþùèé ðàññìîòðåíèå îáúåêòà

îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â êà÷åñòâå

ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé íàì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìûì, òàê êàê

ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìó êîìïëåêñíî,

â ñâÿçè ñ ìíîæåñòâîì îáúåêòèâíûõ è

ñóáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ õàðàêòåðèçóþùèõ

ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ îõðàíèòåëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì èñêëþ÷èòåëüíî

îïèñàòåëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ôåíîìåíà

«îáúåêò îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ» â

ïîëíîé ìåðå íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì

íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî âûäåëèòü

íåêîòîðûå çàêîíîìåðíîñòè, îòâå÷àþùèå

òåîðåòè÷åñêîìó óðîâíþ ðàáîòû. Èñõîäÿ èç ýòîãî,

öåëåñîîáðàçíî îáðàùåíèå ê ìåòîäó ñèñòåìíîãî

àíàëèçà è ðàññìàòðèâàòü îáúåêò îõðàíèòåëüíîãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ â êà÷åñòâå ñèñòåìû.

Îñíîâíûì óñëîâèåì ïðåäñòàâëåíèÿ îáúåêòà â

âèäå ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â íåì ñâîéñòâà

öåëîñòíîñòè, òî åñòü òàêîãî êà÷åñòâåííîãî

ñîñòîÿíèÿ, êîãäà ñâîéñòâà ñèñòåìû â öåëîì íå

ìîãóò áûòü ñâåäåíû ëèøü ê ñóììå ñâîéñòâ

îáðàçóþùèõ åå ýëåìåíòîâ. Òàêèì îáðàçîì,

ñèñòåìà ýòî öåëîñòíîå åäèíñòâî ýëåìåíòîâ è

ñòðóêòóðû [5, ñòð. 54].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåèçëîæåííûì

ïîíèìàíèåì ñèñòåìû, îáúåêò îõðàíèòåëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèé ñëåäóåò èíòåðïðåòèðîâàòü íå

ïðîñòî êàê ñîâîêóïíîñòü ÿâëåíèé ñîöèàëüíîé

ðåàëüíîñòè èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ

ðàçâèòèÿ äàííîãî, êîíêðåòíîãî îáùåñòâà, à êàê

ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé îõðàíÿåìûõ

ïîñðåäñòâîì ïðàâà. Ïðè ýòîì, ïîäïàäàþùèå ïîä

ïðàâîâóþ îõðàíó ñèñòåìû öåííîñòåé

âèäîèçìåíÿþòñÿ è õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçëè÷èåì

êàêèõ-òî äåòàëåé. Êàæäàÿ èñòîðè÷åñêàÿ

îáùíîñòü ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ñïåöèôè-

÷åñêèì íàáîðîì è èåðàðõèåé öåííîñòåé, ñèñòåìà

êîòîðûõ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî

ðåãóëÿòîðà íàèáîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, ÿâëÿÿñü

òàêæå îñíîâàíèåì ñîöèàëüíîé îöåíêè èíûõ

îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, ïðåæäå âñåãî

÷åëîâå÷åñêèõ ïîñòóïêîâ. Â ýòîé ñèñòåìå

çàôèêñèðîâàíû òå êðèòåðèè ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî

è ïðèçíàííîãî (äàííûì îáùåñòâîì è ñîöèàëüíîé

ãðóïïîé), íà îñíîâå êîòîðûõ ðàçâåðòûâàþòñÿ

áîëåå êîíêðåòíûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñèñòåìû

íîðìàòèâíîãî êîíòðîëÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå

èíñòèòóòû è ñàìè öåëåíàïðàâëåííûå ïðîÿâëåíèÿ

ïîâåäåí÷åñêîé àêòèâíîñòè ëþäåé – êàê

èíäèâèäóàëüíûå, òàê è êîëëåêòèâíûå. Óñâîåíèå

ýòèõ êðèòåðèåâ ïðàâîñîçíàíèåì ëè÷íîñòè

ñîñòàâëÿåò íåîáõîäèìóþ îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ

îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ñïîñîáñòâóåò

ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå.

Èíòåãðàöèÿ, âíóòðåííÿÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü è

äèíàìèçì îáùåñòâåííûõ ñèñòåì íàõîäÿò ñâîå

âûðàæåíèå â ñòðóêòóðå ñîîòâåòñòâóþùèõ èì

öåííîñòíûõ ñèñòåì, ñïîñîáàõ èõ ôîðìàëüíîãî

çàêðåïëåíèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå

ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñâîéñòâî

ôåíîìåíà «öåííîñòü», ïîçâîëÿþùåå âûñòóïàòü

åìó â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêîãî êðèòåðèÿ

ïîçèòèâíîãî è íåãàòèâíîãî, ïðåäîïðåäåëÿåò åãî

îñîáîå çíà÷åíèå â ïðàâîâîé ñôåðå.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðè èññëåäîâàíèè îáúåêòà

îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â öåííîñòíîì

èçìåðåíèè, ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå îñíîâàíèé

þðèäè÷åñêîé ñèñòåìàòèçàöèè. Â òåîðåòè÷åñêîì

ïðàâîâåäåíèè ïðåäëàãàëèñü ðàçëè÷íûå êðèòåðèè,

ïîçâîëÿþùèå óïîðÿäî÷åííî ðàññìàòðèâàòü âñå

ìíîæåñòâî ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé èìåþùèõ

þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. «Íåïîñðåäñòâåííàÿ

äàííîñòü ðàçëè÷íûõ êëàññîâ öåííîñòåé – ïèñàë

â ýòîé ñâÿçè Í.Í. Àëåêñååâ, – åñòü íåîñïîðèìûé

ôàêò: êàê ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òîíà è öâåòà,

òàê ñóùåñòâóþò è ðàçëè÷íûå âèäû öåííîñòåé. Íî

çàòðóäíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ñêîëüêî äàíî íàì

òàêèõ êëàññîâ è êàêîâû îíè?» [1, ñòð. 110].

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì íàäî
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êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ

ñèñòåìíûõ àêñèîëîãè÷åñêèõ ìîäåëåé ÷àùå âñåãî

çàêëàäûâàåòñÿ ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ

ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé íà ïðåäìåòíûå è

ñóáúåêòíûå. Ïðåäìåòíûå öåííîñòè

ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñâîéñòâà ïðåäìåòà, íî

ïðèñóùèå åìó íå îò ïðèðîäû, à â ñèëó

âîâëå÷åííîñòè îáúåêòà â ñôåðó ñîöèàëüíîãî

áûòèÿ. Íàðÿäó ñ ïðåäìåòíûìè öåííîñòÿìè,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè íàïðàâëåííûõ íà

íèõ èíòåðåñîâ, â êà÷åñòâå öåííîñòåé âûñòóïàþò

òàê æå ÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ,

âûðàæàþùèå ýòè èíòåðåñû â èäåàëüíîé ôîðìå

(ñóáúåêòíûå öåííîñòè). Ê òàêèì öåííîñòÿì

îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ïîíÿòèå äîáðà è çëà,

ñïðàâåäëèâîñòè è íåñïðàâåäëèâîñòè. Äàííûå

ôîðìû ñîçíàíèÿ íå ïðîñòî îïèñûâàþò êàêèå-òî

äåéñòâèòåëüíûå èëè âîîáðàæàåìûå ÿâëåíèÿ

ðåàëüíîñòè, à âûíîñÿò èì îöåíêó, îäîáðÿþò èëè

îñóæäàþò èõ, òðåáóþò èõ îñóùåñòâëåíèÿ èëè

óñòðàíåíèÿ, ò.å. ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïî

ñâîåìó õàðàêòåðó.

Â öåëÿõ ðàñêðûòèÿ âîïðîñà âîçüìåì çà îñíîâó

ãðàäàöèþ ñóùåñòâóþùèõ öåííîñòåé íà äâå ãðóïïû

– öåííîñòè æèçíè (âèòàëüíûå öåííîñòè) è

êóëüòóðíûå öåííîñòè (öåííîñòè êóëüòóðû).

Âèòàëüíûå öåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ æèçíåííî

âàæíûìè ïîòðåáíîñòÿìè èíäèâèäà, êîëëåêòèâà,

îáùåñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü êóëüòóðíûå öåííîñòè

– ýòî «îñîáûé âèä öåííîñòåé, ñïîñîáíûé â òîé èëè

èíîé ìåðå óäîâëåòâîðÿòü äóõîâíûå è

ýñòåòè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà è

îäíîâðåìåííî ñîäåðæàùèé â ñåáå

õóäîæåñòâåííóþ ëèáî íàó÷íóþ, ìåìîðèàëüíóþ

èëè èíóþ êóëüòóðíóþ öåííîñòü». Îíè ìîãóò áûòü

êàê äâèæèìûìè, òàê è íåäâèæèìûìè îáúåêòàìè.

Ê äâèæèìûì îáúåêòàì îòíîñÿòñÿ ïðåäìåòû,

íàõîäÿùèåñÿ â íåäâèæèìûõ îáúåêòàõ èëè

èçâëå÷åííûå èç íèõ è ñïîñîáíûå ïðåäñòàâëÿòü

öåííîñòü ñàìè ïî ñåáå. Ê íåäâèæèìûì îáúåêòàì

îòíîñÿòñÿ ìåñòíîñòè ïðèðîäíîãî, ýòíè÷åñêîãî,

àðõåîëîãè÷åñêîãî, èñòîðè÷åñêîãî è äðóãîãî

íàó÷íîãî çíà÷åíèÿ; àðõèòåêòóðíûå ñîîðóæåíèÿ,

àíñàìáëè, ïðåäñòàâëÿþùèå íàó÷íóþ,

ìåìîðèàëüíóþ, õóäîæåñòâåííóþ è èíóþ

êóëüòóðíóþ öåííîñòü» [8, ñòð. 3].

Â þðèäè÷åñêîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ

ïîäõîä ïðåäïîëàãàþùèé ðàçãðàíè÷åíèå öåííîñòåé

æèçíè è öåííîñòåé êóëüòóðû íà òðè ãðóïïû.

Ïåðâàÿ ãðóïïà – ýòî îáùèå öåííîñòè êàê èäåè.

Îíè ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà ïðåäîïðåäå-

ëåííîñòÿìè, íåîáõîäèìîñòÿìè, âûðàæàþùèìè

îáùèå èíòåðåñû è óñòðåìëåíèÿ ëþäåé (íàïðèìåð,

èäåÿ ãîñóäàðñòâà, èìåâøàÿ ìåñòî è äî åå

âîïëîùåíèÿ â ñëîæèâøèåñÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâûå ôîðìû). Îáùèå öåííîñòè êàê èäåè

èíîãäà ïðèçíàþò ñóùíîñòüþ ïðåäìåòîâ

ìàòåðèàëüíîãî ìèðà. Âòîðàÿ ãðóïïà – ýòî îáùèå

öåííîñòè â èõ îáúåêòèâèðîâàííîì âèäå,

ïðåäñòàâëåííûå, íàïðèìåð, èçâåñòíûìè èñòîðèè

è ñîâðåìåííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûìè

ñèñòåìàìè. Òðåòüÿ ãðóïïà - ýòî öåííîñòè,

ïåðåäàþùèå íàðÿäó ñ îáùèì íåïîâòîðèìîå

ìíîãîîáðàçèå äóõîâíîãî ìèðà êàæäîãî íàðîäà è

îòäåëüíîé ëè÷íîñòè â êàæäûé êîíêðåòíûé ïåðèîä

èñòîðèè [13, ñòð. 17].

Òå öåííîñòè, êîòîðûå ñïîñîáíû ìåíÿòü ñâîè

ìåñòà â äàííîé èåðàðõèè, ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëü-

íûìè. Öåííîñòè, êîòîðûå íå ïîäëåæàò

ñìåùåíèÿì ïî øêàëå îöåíîê èìåíóþòñÿ

àáñîëþòíûìè. Àáñîëþòíûå öåííîñòè íå çàâèñÿò

îò èçìåíåíèé ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé, íå

ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì âîëè ãîñóäàðñòâà, íå

äåêðåòèðóþòñÿ åãî ðàñïîðÿæåíèÿìè, ñòîÿò âûøå

åãî ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ è íå ïîäëåæàò

äåâîëüâàöèè. Ïîýòîìó îíè ñïîñîáíû âûñòóïàòü

â ðîëè êðèòåðèåâ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

äëÿ çàêîíîäàòåëåé ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ â ðàçíûå

èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû. Êðîìå òîãî ïðàâîâûå

öåííîñòè ïîäðàçäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

êðèòåðèåì «öåëü - ñðåäñòâî». Í. Íåíîâñêè â ýòîé

ñâÿçè ïèøåò: «Èåðàðõèçàöèÿ ïðàâîâûõ öåííîñòåé

è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîâûõ íîðì ïðåäïîëàãàåò

èõ ïîíèìàíèå êàê ñèñòåìû, â êîòîðîé îäíè çâåíüÿ

îáñëóæèâàþò äðóãèå, îäíè èç íèõ âûñøåãî

ïîðÿäêà, à äðóãèå íèçøåãî. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îäíè

èç íèõ èãðàþò ðîëü öåëåé, à äðóãèå – ñðåäñòâ.

×åì âûøå ïîäíèìàåìñÿ ïî öåííîñòíîé ïèðàìèäå,

òåì ÿð÷å öåííîñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàì öåëÿìè,

à ÷åì íèæå ñïóñêàåìñÿ ïî ýòîé ïèðàìèäå, òåì

áîëüøå âûäåëÿþòñÿ îíè êàê ñðåäñòâà» [17, ñòð.

140].

Çàâåðøàÿ ðàññìîòðåíèå ñèñòåìû

ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé â êà÷åñòâå

êîìïëåêñíîãî îáúåêòà ïðàâîâîé îõðàíû, íàäî

îñîáî âûäåëèòü, òàêîå ñâîéñòâî êàê

èçìåí÷èâîñòü ñîöèàëüíûõ ñèñòåì.

Ñîîòâåòñòâåííî â çàâèñèìîñòè îò òèïîëîãèè è

ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì çíà÷èìîñòü öåííîñòè

â ðàìêàõ èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû ìîæåò, êàê

âîçâûøàòüñÿ, òàê è çàíèæàòüñÿ (èëè âîîáùå

îáðàùàòüñÿ â ñâîþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü), íî, êàê
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ïðàâèëî, îíà âñåãäà áóäåò òàì, ãäå ñóùåñòâóåò

îòíîøåíèå ê ïðàâó êàê ê åäèíîé âíóòðåííå

ñîãëàñîâàííîé ðåãóëÿòèâíî-îõðàíèòåëüíîé

ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà.

Íà êîíêðåòíî-îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó

öåííîñòåé âñåãäà îðèåíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâî.

Ñèñòåìà öåííîñòåé, îòñòàèâàåìàÿ íàõîäÿùèìèñÿ

ó âëàñòè ñèëàìè, ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè (êëàññàìè,

îëèãàðõè÷åñêèìè ãðóïïàìè, ðîäîâûìè êëàíàìè è

ò. ä.) ðàññìàòðèâàåìàÿ êàê êîìïëåêñ ñðåäñòâ

äîñòèæåíèÿ öåëè, áåðåòñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííóþ

îõðàíó è ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ

èäåîëîãèÿ. Íî ëþáàÿ, äàæå èäåîëîãè÷åñêè

îôîðìëåííàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé òðàíñôîðìè-

ðóþòñÿ â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî ïðè

ýòîì ìíîãèå ïîëîæåííûå â îñíîâó àíòè÷íûõ

ìèôîëîãî-èäåîëîãè÷åñêèõ êîíöåïòîâ ñîöèàëüíûå

öåííîñòè, ñîõðàíèëè ñâîå çíà÷åíèå è ïîñëå ãèáåëè

ïîðîäèâøåé èõ öèâèëèçàöèè. Î÷åâèäíà òàêæå

äëèòåëüíîñòü âîçäåéñòâèÿ ãóìàíèñòè÷åñêèõ è

äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé åâðîïåéñêîãî

Ïðîñâåùåíèÿ (èñòîêè êîòîðûõ áåðóò íà÷àëî â

àíòè÷íîé êóëüòóðå) íà èäåîëîãèþ ñîâðåìåííûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Àïåëëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà ê òîé èëè èíîé

ñèñòåìå öåííîñòåé îïðåäåëÿåòñÿ èõ

ñèñòåìîîáðàçóþùèì ñâîéñòâîì. Ïðè ýòîì

öåííîñòè âûïîëíÿþò êîíñîëèäèðóþùóþ ôóíêöèþ,

ñïîñîáñòâóÿ ýôôåêòèâíîìó äîñòèæåíèþ öåëåé

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê íà îñíîâå

ïðàâîâûõ öåííîñòåé ôîðìèðóåòñÿ åäèíîå

ïðàâîñîçíàíèå îáùåñòâà – íåîáõîäèìîå óñëîâèå

îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè âñåé íàöèîíàëüíîé

ïðàâîâîé ñèñòåìû. Êðîìå òîãî ñèñòåìà öåííîñòåé

ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèì

ñòàáèëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé

ñèñòåìû. Ñëåäîâàíèå ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé

âëàñòè ñèñòåìå ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé,

êîòîðûì â îáùåñòâå ïðèäàåòñÿ çíà÷åíèå

òðàäèöèîííûõ, ôóíäàìåíòàëüíûõ, áàçîâûõ,

îñíîâîïîëàãàþùèõ è ò. ä., â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

ãàðàíòèðóåò íîðìàëüíîå ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå

ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâà [14, ñòð. 5].

Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî ñàìî â îïðåäåëåííîì

ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé

«ìåõàíèçì», îáåñïå÷èâàþùèé îõðàíó ñèñòåìû

òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé, èëè öåííîñòåé,

ñîñòàâëÿþùèõ èäåîëîãè÷åñêóþ îñíîâó îáùåñòâà.

Â þðèäè÷åñêîì ïëàíå – ýòî îçíà÷àåò

íåîáõîäèìîñòü îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî

âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íà

ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî

ïîâîäó íàèáîëåå çíà÷èìûõ (ôóíäàìåíòàëüíûõ)

öåííîñòåé, íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîé îõðàíû è

çàùèùåííîñòè ñèñòåìû öåííîñòåé â öåëîì.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÍÀÓÊÀ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ 2012, ¹ 7

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

Íàó÷íûé æóðíàë «Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü» ïóáëèêóåò íàó÷íûå ñòàòüè

è ìàòåðèàëû ðàçëè÷íîé þðèäèêî-ïðàâîâîé òåìàòèêè, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì íàó÷íîé íîâèçíû,

àêòóàëüíîñòè, ôóíäàìåíòàëüíîñòè è àðãóìåíòàöèè âûâîäîâ.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

î ïóáëèêàöèè ñîñòàâëÿåò íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè ðóêîïèñè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â æóðíàë ÿâëÿþòñÿ

− ïîëîæèòåëüíàÿ ðåöåíçèÿ íåçàâèñèìîãî ðåöåíçåíòà, îïðåäåëÿåìîãî ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì

íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà;

− äëÿ àñïèðàíòîâ äîïîëíèòåëüíî – îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ;

− èçäàòåëüñêèé äîãîâîð ñ àâòîðîì ñòàòüè;

− ëèöåíçèîííûé äîãîâîð î ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðà;

− âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé è òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòüè

1. Ñòàòüÿ ïðèñûëàåòñÿ â ýëåêòðîííîì âàðèàíòå.

2. Ýëåêòðîííûé âàðèàíò ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ôîðìàòå Word èëè RTF, êåãëü 14 «Times New

Roman», ïîëóòîðíûé ìåæäóñòðî÷íûé èíòåðâàë.

3. Îáúåì ñòàòüè – íå ìåíåå 12 ñòð., íî íå áîëåå 18 ñòð. (äî 40 000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû);

îáúåì ñòàòüè äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê – íå ìåíåå 6 ñòð.

4. Ðèñóíêè âñòðàèâàþòñÿ â ôîðìàòå BMP, äèàãðàììû – â ôîðìàòå Excel, òàáëèöû - â ôîðìàòå

Word.

5. Òåìà ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

6. Àííîòàöèÿ ñòàòüè – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 1000 çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû).

7. Êëþ÷åâûå ñëîâà – íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 7).

8. Çàòåêñòîâûå ññûëêè îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè,

ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå òåêñòà ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì «Ñïèñîê ëèòåðàòóðû». Èñòî÷íèêè ðàñïîëàãàþòñÿ

â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Ñíà÷àëà óêàçûâàþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, çàòåì ìàòåðèàëû íà èíîñòðàííîì

ÿçûêå è, íàêîíåö, íà ðóññêîì ÿçûêå. Äëÿ ñâÿçè çàòåêñòîâûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëîê ñ òåêñòîì

ñòàòüè èñïîëüçóþò çíàê îòñûëêè, êîòîðûé ïðèâîäÿò â âèäå öèôð (ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ). Îòñûëêè â

òåêñòå ñòàòüè çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå ñêîáêè. Åñëè ññûëêó ïðèâîäÿò íà êîíêðåòíûé ôðàãìåíò

òåêñòà/äîêóìåíòà, òî â îòñûëêå óêàçûâàþòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð è ñòðàíèöû. Ñâåäåíèÿ ðàçäåëÿþò

çàïÿòîé. Íàïðèìåð:

- â òåêñòå: [10, ñòð. 81].

- â çàòåêñòîâîé ññûëêå: 10. ×èáèíåâ Â. Ì., Ìàêàðîâ Ä. À. Ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòåïíûõ

íàðîäîâ Åâðàçèè è èõ âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã:

ËÅÌÀ, 2008. – 361 ñ.

9. Åñëè àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè ðÿä êîììåíòàðèåâ, òî ïåðåä ñïèñêîì ëèòåðàòóðû

íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçäåë ïîä çàãëàâèåì «Ïðèìå÷àíèÿ», â êîòîðîì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè áóäóò

óêàçàíû àâòîðñêèå óòî÷íåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â òåêñòå îäíîé è íåñêîëüêèìè (äî òðåõ)

çâåçäî÷êàìè.

10. Ñïåöèàëüíûå ñèìâîëû (íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå, äðåâíåðóññêèå è äðóãèå ðåäêèå áóêâû)

îôîðìëÿþòñÿ â âèäå êàðòèíêè èëè ñîïðîâîæäàþòñÿ øðèôòàìè ñ äàííûìè ñèìâîëàìè.

Âñåõ àâòîðîâ ïðîñèì îáðàòèòü âíèìàíèå íà òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé, ïîñêîëüêó
èãíîðèðîâàíèå õîòÿ áû îäíîãî âûøåóêàçàííîãî ïóíêòà äà¸ò ðåäàêöèè ïðàâî îòêàçàòü â
ïóáëèêàöèè Âàøåé ñòàòüè.

Ê òåêñòó ñòàòüè ïðèëàãàþòñÿ äàííûå îá àâòîðå
1. Ô. È. Î. àâòîðà (ïîëíîñòüþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ).
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2. Ïîëíîå íàçâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàåò àâòîð, ñ óêàçàíèåì

ãîðîäà, ñòðàíû.

3. Ïî÷òîâûé àäðåñ.

4. Êîíòàêòíûé àäðåñ: E-mail, òåëåôîí, ôàêñ.

5. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå.

6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

7. Ñïåöèàëüíîñòü ïî Íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

8. Äëÿ àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé: íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (Ô. È. Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå,

äîëæíîñòü).

Îáÿçàòåëüíûìè êîìïîíåíòàìè óñëîâèé âêëþ÷åíèÿ ñòàòüè â íàó÷íûé æóðíàë

ÿâëÿþòñÿ:

- ïðåäñòàâëåíèå àâòîðîì òåêñòà ñòàòüè è êîìïëåêòà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ïîäòâåðæäàåìîå ïîëó÷åíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî

íîìåðà;

- ïîäïèñàíèå ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà;

- ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà àâòîðîì íàó÷íîãî ðåöåíçèðîâàíèÿ ñòàòüè (ðåöåíçåíòîì, îïðåäåëÿåìûì

ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì íàïðàâëåíèÿ æóðíàëà).

Ðóêîïèñü ñòàòüè íàïðàâëÿåòñÿ ðåöåíçåíòàì ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò Èçäàòåëüñòâà îïëàòû ïî

äîãîâîðó íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.

Ïå÷àòü ñòàòüè â ïîðÿäêå åñòåñòâåííîé î÷åðåäíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îäíîãî ýêçåìïëÿðà åå îòòèñêà

ïðè ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ àâòîðà áåñïëàòíî. Îïëàòà ðàñõîäîâ çà

ðåäàêòèðîâàíèå è ïîëèãðàôèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÎÎ «Îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð

«ÑîâåòíèêÚ».

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ïóáëèêàöèè ñòàòüè Èçäàòåëüñòâî ìîæåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ

ïîëîæèòåëüíîé ðåöåíçèè çà îòäåëüíóþ ïëàòó ðåàëèçîâàòü îïðåäåëÿåìûé àâòîðîì óñêîðåííûé âûõîä

ñòàòüè â ñâåò: îäèí, ïîëòîðà, äâà, äâà ñ ïîëîâèíîé, òðè èëè òðè ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ

æóðíàëà â ïå÷àòü.

Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð òàêæå êîìïåíñèðóåò âñå çàòðàòû ïî âûïóñêó åãî ñòàòüè. Àâòîðó

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ ñîáñòâåííîé ñòàòüåé.

Ïëàòà çà îïóáëèêîâàíèå ðóêîïèñåé àñïèðàíòîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ïî ïðîñüáå àâòîðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè:
1. Îäíî ïîâòîðíîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòüè, â ñëó÷àå íåïîëîæèòåëüíîé ïåðâîé ðåöåíçèè.

2. Ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå.

3. Íàïèñàíèå è ïåðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê òåêñòà àííîòàöèé, ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ.

4. Ïðîäàæà äîïîëíèòåëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

5. Ïðåäîñòàâëåíèå áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è ýëåêòðîííîé âåðñèè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà

ñòàòüè ñ óêàçàíèåì ñòðàíèö â æóðíàëå ñðàçó ïîñëå ïîÿâëåíèÿ îðèãèíàë-ìàêåòà íîìåðà æóðíàëà.

Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïóáëèêàöèè ñòàòüè â

æóðíàëå îïðåäåëÿåòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì.

Ðóêîïèñü ñòàòüè è ñîïóòñòâóþùèå åé äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåäàêòèðîâàíèå è â ïå÷àòü ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åò ïî èçäàòåëüñêîìó äîãîâîðó.

Àâòîðñêèå ãîíîðàðû íå âûïëà÷èâàþòñÿ. Ðóêîïèñè è ñîïóòñòâóþùèå ìàòåðèàëû íå âîçâðàùàþòñÿ.

Ìàòåðèàëû ïðîñèì ïðèñûëàòü ïî àäðåñó:
Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü»,

198261, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïð. Âåòåðàíîâ, ä. 114, êîðï. 1, ëèò. Á

òåë.: 8 (901) 370-00-25

òåë. / ôàêñ: (812) 755-56-58

E-mail: magazine-sovetnik@yandex.ru
www.centersovetnik.ru

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ
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Êîððåêòîð Ùóðîâà Å.Þ.

Âåðñòêà Ëàðèí Ä.À.
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Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 20.06.2012. Ôîðìàò 60 õ 84 1/
8
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