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77 YEARS – TWICE WONDERFUL AND HAPPY AGE !  
PROFESSOR VICTOR PETROVICH SALNIKOV 77 YEARS ARE EXECUTED !

The summary. The article is dedicated to the 77th anniversary of the largest Russian 
scientist, Doctor of Law, professor, academician, Honored Scientist of the Russian Federation, 
Honorary Worker of Higher Professional Education of the Russian Federation, Honorary Employee 
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все люди – кто верит в магию цифр и даже 
те, кто в нее не верит! – связывают цифру 7 
с какими-то чудесами. 14 сентября 1946 года 
виктору Петровичу сальникову исполняется 77 
лет! так и напрашивается сказать, что 77 лет – 
дважды чудесный возраст!!!

Мне, как и многим другим, повезло быть 
знакомым с этим прекрасным человеком. Это 
произошло в 1993 году, ровно тридцать лет 
назад. Мой брат – известный и популярный 
радиожурналист радио «Маяк» и радио санкт-
Петербурга Алексей Захарцев – сказал, что тео-
рию права и государства нам будет преподавать 
знаменитый ученый профессор сальников. Я, 
в тот момент всего лишь первокурсник, ждал 
этих лекций по главному юридическому пред-
мету с понятным интересом.

и вот на занятия пришел виктор Петрович. 
Чем он отличался от других преподавателей? 

во-первых, умением доходчиво объяснять 
любые сложные вопросы, причем с понят-
ными примерами опять же запоминающи-
мися всем. во-вторых, юридической эруди-
цией. Примеры, приводимые для понимания 
сущности вопросов, были из разных отрас-
лей права. Казалось, что он одинаково хорошо 
знает все законы россии. Это непроизвольно 
говорило о третьем: увлеченности человека 
юриспруденцией. виктор Петрович, действи-
тельно искренне любит право, скрупулезно 
изучает его и настраивает на его познание 
всех: студентов, аспирантов, преподавателей. 
в-четвертых, авторитетом в юриспруденции. 
далеко не все преподаватели, даже профессора, 
имели «большой вес» в науке. работы виктора 
Петровича знают все, к его мнению прислу-
шиваются. в свою очередь, он был хорошо 
знаком и опять же уважаем всеми великими 
юристами россии того периода. ушедшими 
от нас: н.с. Алексеевым, с.с. Алексеевым, 
в.с. Афана сьевым, в.К. Бабаевым, М.и. Бай-
тиным, р.с. Белкиным, Я.М. Бель соном, 

н.А. Беляевым, в.в. Борисовым, А.М. василь-
евым, н.в. витруком, и.А. возг риным, 
Б.в. волженкиным, П.н. Галанзой, н.Л. Гранат, 
А.и. денисовым, А.и. долговой, в.М. егор-
шиным, Ю.П. еременко, А.в. Зиновь евым, 
о.с. иоффе, Л.и. Каском, с.Г. Келиной, 
д.А. Кери мовым, А.и. Королевым, А.П. Коси-
цыным, в.н. Кудрявцевым, н.Ф. Кузнецовой. 
в.М. Кури цыным, о.е. Кутафиным, Б.М. Лаза-
ревым,  н.с.  Лейкиной,  о.Э.  Лейстом, 
Г.в. Мальцевым, Л.с. Мамутом, Г.н. Мановым, 
М.н. Марченко, н.и. Матузовым, М.П. Мелен-
тьевым, о.о. Мироновым, н.А. Михалевой, 
А.в.  Мицке  вичем,  в .с.  нерс е сянцем, 
Л.А. нико лаевой, в.А. ойгензихтом, в.в. оре-
ховым, А.с. Пашковым, А.с. Пиголкиным, 
и.Ф. Покровским, в.д. Попковым. в.д. Прива-
ловым,  д.в.  ривманом,  Э.Л.  розиным, 
в.и. рохлиным, Ф.М. рудинским, в.М. савиц-
ким,  в .А.  сапуном,  в .д.  сорокиным, 
и.е. тарха новым, в.т. томиным, в.А. тума-
новым, А.А. Ушаковым, н.П. Фарбером, 
А.Ф. Черданцевым, Л.с. Явичем и другими, о 
которых он всегда помнит, постоянно рассказы-
вает об их творчестве и научных публикациях 
своим молодым коллегам и ученикам.

в праве в.П. сальников считается наиболее 
авторитетным ученым по вопросам правовой 
культуры [121; 122; 123; 124; 125; 126] и пра-
вовой культурологи в целом. Что такое право-
вая культура? Это синтез философских, право-
вых и культурологических знаний. ее глубокое 
изучение под силу далеко не всем. и еще слож-
нее ее преподавать в силу масштабности пред-
мета. в.П. сальников с этим, как уже было ска-
зано, отлично справляется. Увлеченность пра-
вовой культурой непроизвольно обостряло еще 
одно отличие, выделявшее его от других спе-
циалистов.

виктор Петрович всегда отличался отмен-
ной корректностью. он никогда не бравирует 
своими достижениями, не разговаривает даже 

Attestation Commission, former head of St. Petersburg University of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia , Lieutenant General of Police, State Counselor of Justice 1st Class Viktor Petrovich 
Salnikov.

Key words: philosophy; the right; culture; cultural science; jurisprudence; jurisprudence.
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со студентами и слушателями «сверху вниз», 
умеет слушать, всегда вежлив, относится ко 
всем уважительно. высшая степень культуры, 
в сочетании с воспитанностью и интеллигент-
ностью, искренностью и простотой, показывало 
еще одно отличительное качество профессора 
сальникова – он был и остается очень добрым 
человеком. доброта к людям, мудрость, разу-
мность, порядочность – являются принципами 
жизни виктора Петровича.

Было еще два момента, заметно выделявших 
в.П. сальникова от других юристов тех времен, 
о которых хочется сказать отдельно. Помните 
события начала 1990-х годов? трагичный раз-
вал советского союза, надежда значительной 
части населения россии на хорошую жизнь, 
обещание правителей об укреплении закон-
ности, за которыми, как издеваясь, последо-
вал расстрел парламента из танков прямо в 
центре Москвы. далеко не все люди в ука-
занный период (и преподаватели в их числе) 
любили россию, многие стремились уехать, 
урвав или выкрав из нее хоть что-нибудь. 
Честность считалась архаизмом. Ленинград – 
санкт-Петербург, всегда признаваемый одним 
из самых культурных городов мира, стали во 
всех средствах массовой информации называть 
«бандитским Петербургом». 

виктор Петрович в этих условиях, обосно-
ванно называемых смутой, преподавал необхо-
димость стремления к справедливости и любви 
к отечеству. он всегда любил россию и всегда 
честно служил ей даже в самые сложные вре-
мена. Продолжает любить ее и служить ей и 
сегодня.

в 1998 году Правительством российской 
Федерации было принято решение объединить 
несколько вузов Мвд северо-Западного реги-
она в один – санкт-Петербургский универси-
тет Мвд россии. так было создано уникаль-
ное высшее учебное заведение, осуществляв-
шее подготовку научно-педагогических кадров, 
руководителей горрайорганов внутренних дел, 
сотрудников для следственных и оператив-
ных подразделений, воспитательных аппара-
тов и подразделений психологического обе-
спечения деятельности органов внутренних 
дел, финансово-экономических и контрольно-
ревизионных подразделений Мвд россии, 
Государственной противопожарной службы, 

других министерств и ведомств россии. Здесь 
же готовились офицерские кадры для внутрен-
них войск Мвд россии. санкт-Петербургский 
университет Мвд россии стал самым крупным 
вузом в системе Мвд. 

новый вуз создавался по инициативе тог-
дашнего Министра внутренних дел россии 
с.в. степашина. в его организации непосред-
ственное участие принимал в.П. сальников, 
которому и поручили его возглавить [24]. и 
не ошиблись. За время руководства санкт-
Петербургским университетом Мвд россии 
в.П. сальников превратил его в вуз, известный 
во всем мире. санкт-Петербургский универси-
тет Мвд россии многие российские и зарубеж-
ные специалисты называли Центом российской 
правовой науки. и это соответствовало дей-
ствительности. По подготовке и достижениям 
этот совсем молодой и причем ведомственный 
университет успешно конкурировал с юриди-
ческими факультетами МГУ и сПбГУ. другие 
российские юридические вузы и факультеты 
были заметно слабее. 

на базе университета в.П. сальниковым 
было создано несколько диссертационных сове-
тов на соискание ученой степени доктора наук. 
Защищаться в этих советах было очень пре-
стижно и почетно. в.П. сальников несколь-
кими диссертационными советами руководил. 

руководя санкт-Петербургским универси-
тетом Мвд россии, в.П. сальников раскрылся 
как организатор науки: педагогической, фило-
софской, исторической и, конечно, юридиче-
ской. При его научном консультировании подго-
товлено несколько десятков докторских, а при 
научном руководстве – много сотен кандидат-
ских диссертаций.

именно в этот университет я приехал защи-
щать вначале кандидатскую, а затем и доктор-
скую диссертации [30; 31], опубликовав здесь 
несколько монографических работ [20; 28; 
29]. с докторской диссертацией возникли про-
блемы, поскольку на момент ее защиты в 2005 
году мне было всего 28 лет! отдельные завист-
ники просили в.П. сальникова защиту в таком 
возрасте не допускать и откровенно говорили, 
что даже если работа пройдет диссовет сПбУ 
Мвд, то ее из-за возраста соискателя все равно 
«зарубит» вАК. но сальников всегда оставался 
сальниковым. виктор Петрович, как уже отме-
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чалось, любит справедливость, честность и 
порядочность. он установил, что подготовлено 
хорошее исследование, и не просто не пре-
пятствовал, а всячески поддерживал меня при 
защите. диссертационный совет единогласно 
выступил за ходатайство перед вАК о при-
суждении степени доктора юридических наук. 
Затем, как и предупреждали, меня вызвали в 
вАК, но и его члены тоже выступили в под-
держку и присудили искомую научную сте-
пень. Как выяснилось позже, в россии моложе 
28 лет докторскую диссертацию по юридиче-
ским наукам не защищал никто. Я очень бла-
годарен виктору Петровичу за состоявшуюся 
защиту и помощь. 

Авторитет ученого всегда непроизвольно 
оформляется его официальным признанием. 
виктор Петрович является Заслуженным дея-
телем науки российской Федерации, Почетным 
сотрудником Мвд россии, Почетным работни-
ком высшего профессионального образования 
российской Федерации, генерал-лейтенантом 
милиции, государственным советником юсти-
ции 1 класса. Кроме того, в.П. сальников 
являлся вице-президентом российского союза 
юристов, вице-президентом российской ака-
демии юридических наук, вице-президентом 
Академии проблем безопасности, обороны 
и правопорядка, академиком российской 
академии естественных наук, академиком 
Международной академии наук экологии и 
безопасности жизнедеятельности, академи-
ком Международной академии акмеологиче-
ских наук, академиком национальной академии 
ювенологии, академиком санкт-Петербургской 
инженерной академии, член-корреспондентом 
российской академии ракетных и артиллерий-
ских наук. в.П. сальников – победитель меж-
дународного конкурса «Человек года» в номи-
нации «Юрист года – 2001». включен в меж-
дународное издание Кембриджского универси-
тета «выдающиеся люди ХХ века». о викторе 
Петровиче сальникове и его семье выпущена 
объемная книга, которую авторы назвали пре-
дельно точно: «Формула доброты» [106].

в.П. сальников прославился своими науч-
ными достижениями. он автор и редактор 
более тысячи научных и учебно-методических 
работ. его книги были переведены на англий-
ский, немецкий, французский, языки госу-

дарств бывшего социалистического лагеря, и 
нынешних государств – участников снГ, дру-
гие языки, и в том числе в Африке и Латинской 
Америке, получили признание за рубежом. 
в настоящее время в мире едва ли найдется 
библиотека, в которой нет хотя бы одной книги 
этого ученого! 

виктора Петровича освободили от должно-
сти начальника сПбУ Мвд россии в 2007 году. 
вскоре уволился с государственной службы и 
я. наступил третий и возможно самый лучший 
этап наших взаимоотношений с этим замеча-
тельным ученым. Залечив раны, мы с 2012 года 
полностью посвятили себя науке.

За указанный период мы совместно подго-
товили десяток монографий [27; 76; 83; 85; 89; 
93; 97; 141; 144; 145]. судя по рецензиям, они 
удались [1; 2; 3; 4; 15; 17; 18; 23; 25; 26; 90; 91; 
98; 100; 101; 102; 103; 104; 105; 106; 109; 113; 
114; 116; 117; 118; 119; 120; 142; 143].

Кроме того, опубликовали около сотни ста-
тей по актуальным проблемам права. в них мы:

-  обосновали и разработали компрехенд-
ную теорию права [39; 41; 42; 43; 44; 48; 
60; 63; 66; 77]; 

-  выдвинули философскую гипотезу ката-
клизмов и круговорота жизни на Земле 
[37; 70; 71];

-  обосновали правовой прогресс [47; 56; 56; 
57; 58]; 

-  ввели вместе с е.в. виноградовой в науч-
ный оборот понятие «дормантские зако-
нопроекты», т.е. законопроекты, которые 
годами лежат в парламенте без движения 
[79; 80; 81; 82];

-  с новых позиций рассмотрели професси-
ональную деформацию сотрудников пра-
воохранительных органов и работников 
юридических специальностей [38; 59; 62]; 

-  показали и доказали такую черту совре-
менного общества как запрограммирован-
ность [51; 53; 69];

-  выдвинули и обосновали предположение 
о том, каким будет право в XXII веке [32; 
33; 54]; 

-  продолжили развивать теорию опера-
тивно-розыскных мероприятий и теорию 
оперативно-розыскной деятельности [14; 
112];

-  обосновали необходимость расширения 



15

субъектов оперативно-розыскной деятель-
ности [40; 127];

-  обосновали необходимость создания кос-
мического права и, возможно, междуна-
родного космического права [54; 43]; 

-  исследовали теорию конвергенции 
государ ственно-правовых систем [45; 46];

-  с новых позиций исследовали философию 
Парменида, Гегеля и Ф.М. достоевского 
[13; 36; 49; 50; 86; 87; 88; 129; 131; 134; 
137; 138; 139];

-  дополнили и расширили вопросы фило-
софии права, суверенитета, свободы, 
российской суверенной государственно-
правовой идеологии, русской суверенной 
философии права и др. [16; 19; 21; 22; 52; 
65; 67; 68; 73; 74; 75; 92; 96; 99; 111; 115; 
130; 132; 133; 135; 136; 140].

Многие из поднятых виктором Петровичем 
вопросов, в том числе и с другими коллегами, 
стали популярны и востребованы в юридиче-
ской науке россии и зарубежья [8; 94]. Здесь 
можно отдельно выделить публикации, посвя-
щенные Ф.М. достоевскому как философу 
права [5; 6; 7; 9; 10; 11; 12; 84; 95; 107; 108; 
110; 128].

в настоящее время в.П. сальников по рей-
тингам и индексу Хирша занимает первое 
место по цитируемости его научных трудов 
среди всех юристов россии (по состоянию на 
1 июня 2023 г. в системе ринЦ зарегистриро-
вано 41365 ученых-юристов)! имеет уникаль-
ный индекс цитируемости трудов – 93! 

Помните, что данная статья начиналась с 
цифры 7. семь считается чудесным, фило-
софским, магическим числом. на философию 
направлены многие работы этого чудесного 
человека. но надо сказать и о практически 
магических делах. в последнее десятилетие мы 
обосновали и стали разрабатывать новые науки: 
оперативно-розыскное экстрасенсоведение и 

экстрасенсоведение в целом [34; 35; 62; 78]. 
разрабатывать не с психологической точки зре-
ния, а с юридической. Мы хотим исследовать, 
показать и доказать, что встречаются люди, 
которым дано больше. Задача экстрасенсоведе-
ния – понять, как использовать неординарные 
способности таких людей для помощи в борьбе 
с преступностью и решения других позитивных 
задач общества, а также как регламентировать 
их деятельность. 

работая с виктором Петровичем, не переста-
ешь удивляться его научному кругозору, эруди-
ции и энергии. 

таким же ярким виктор Петрович явля-
ется не только в науке, но и в жизни. он очень 
добрый, отзывчивый человек, искренне любя-
щий людей. Уметь не злиться на людей, отно-
ситься к ним с пониманием и любовью – это 
основа доброты. и именно доброту виктора 
Петровича сумели ощутить на себе все его дру-
зья, знакомые, сослуживцы, подчиненные. даже 
будучи всемирно известным ученым и началь-
ником университета, доступ в его приемную 
был открыт всем. Помимо того, он отличный 
друг. Умеет дружить по-настоящему: искренне, 
открыто, без камня за пазухой. все близкие 
люди знают, насколько он является надеж-
ным человеком, что в настоящее время, увы, 
не часто. 

Многие искренне считают виктора Петро-
вича своим Учителем с большой буквы и гор-
дятся, что являются его учениками!

виктор Петрович также является пре-
красным семьянином, отцом известного уче-
ного, доктора юридических наук, профессора 
М.в. сальникова и воспитателем своих внуков. 

от всего сердца желаю дорогому виктору 
Петровичу всего самого доброго! А также 
понимания того, что 77 – возраст чудесного 
здоровья и чудесной жизни!!! 
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В рабочем кабинете
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Шамиль Гаммадов, Виктор Сальников,  
Лев Шорин

Виктор Сальников – выпускник ВПУ МВД СССР. 
1973 г. 
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С профессором Львом Самойловичем Явичем
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учителем школы Российской Федерации  

Лидией Федоровной Никулаевой
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В редкие минуты отдыха
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С сыном М.В. Сальниковым и внуком Виктором-младшим

Виктор-старший и Виктор-младший
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• Без кошек жить нельзя

Дома и стены помогают
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С учеником, коллегой, соавтором и другом,  
доктором юридических наук, профессором С.И. Захарцевым
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Аннотация. Статья посвящена известному российскому политическому деятелю, 
депутату Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации, 
председателю комитета Госдумы РФ по науке и высшему образованию, ученому-правоведу, 
преподавателю высшей школы, профессору Кабышеву Сергею Владимировичу. За свою 
почти 40-летнюю трудовую деятельность он достойно проявил себя во многих сферах 
государственной службы. Работал в органах прокуратуры, Министерства внутренних 
дел, долгие годы является преподавателем ведущих юридических вузов, ведёт активную 
экспертную и общественную деятельность. Внес значительный вклад в научную 
разработку вопросов конституционного права, изучения проблем развития правовых основ 
государства, совершенствования избирательного законодательства, защиты прав человека 
и гражданина. Является членом экспертного совета по законотворчеству при Председателе 
Государственной Думы и председателем одного из ключевых комитетов, участвовал в 
разработке целого ряда федеральных законов, направленных на укрепление конституционных 
основ страны, развитие сферы науки и образования.

Ключевые слова: Кабышев Сергей Владимирович, Государственная Дума, комитет 
Госдумы РФ по науке и высшему образованию, конституционное право, избирательное 
законодательство, конституционность, конституционализация, защита прав человека и 
гражданина. 

EMELIN S.M.
MAZAEV V.D.

SAL'NIKOV V.P.
EBZEEV B.S.

KHABIBULIN A.G.

VOCATION – SCIENTIFIC AND EDUCATIONAL DEVELOPMENT OF RUSSIA 
(to the 60th anniversary of the Russian parliamentarian, legal scientist, Honored 

Lawyer of the Russian Federation, Professor Kabyshev Sergey Vladimirovich)

The summary. The article is devoted to the well-known Russian politician, deputy of the State 
Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation, Chairman of the State Duma Committee 
on Science and Higher Education, legal scholar, high school teacher, Professor Sergey Kabyshev. 
During his almost 40-year career, he has shown himself worthily in many areas of public service. 
Worked in the Prosecutor's office, Ministry of Internal Affairs, has been a teacher at leading 
law schools for many years, conducts active expert and public activities. He made a significant 
contribution to the scientific development of constitutional law issues, the study of the problems of 
the development of the legal foundations of the state, the improvement of electoral legislation, the 
protection of human and civil rights. He is a member of the expert council on lawmaking under 
the Chairman of the State Duma and Chairman of one of the key committees, participated in the 
development of a number of federal laws aimed at the Criminal Code

Key words: Kabyshev Sergey Vladimirovich, State Duma, State Duma Committee on 
Science and Higher Education, constitutional law, electoral legislation, constitutionality, 
constitutionalization, protection of human and civil rights.
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4 сентября 2023 года исполняется 60 лет 
российскому политическому деятелю, депутату 
Государственной думы Федерального собрания 
российской Федерации, председателю коми-
тета Госдумы рФ по науке и высшему образо-
ванию, ученому-правоведу, Заслуженному юри-
сту российской Федерации, профессору сергею 
владимировичу Кабышеву.

Жизненный путь сергея владимировича 
является ярким примером преданности выбран-
ной профессии, высокой организованности, 
целеустремленности, борьбы за идеалы право-
вого государства, конституционализма в самом 
широком понимании. именно его высокие про-
фессиональные и человеческие качества позво-
лили добиться признания как ученому, реали-
зоваться как преподавателю высшей школы, 
быть избранным в высший представительный 
орган власти страны – Государственную думу 
российской Федерации и возглавить один из 
ее важнейших комитетов – комитет по науке и 
высшему образованию.

с.в. Кабышев родился в 1963 году в г. 
саратове, в семье известного советского и рос-
сийского учёного-правоведа, одного из разра-
ботчиков Конституции российской Федерации, 
доктора юридических наук, профессора, 
Заслуженного деятеля науки российской Феде-
рации владимира терентьевича Кабышева. 
именно в семье были заложены основы лично-
сти сергея владимировича, тот стержень, кото-
рый сформировал достойного человека и граж-
данина своей страны.

его отец, профессор в.т. Кабышев был 
ярким представителем саратовской школы 
конституционного права, одним из веду-
щих специалистов в области конституцион-
ного права россии. он стоял у истоков созда-
ния Конституции страны еще в 1991 году, на 
заре создания нового государства, участвовал 
в качестве эксперта в работе Конституционного 
совещания в 1993 году, которое формировало 
основной закон. Профессор в.т. Кабышев всю 
жизнь посвятил служению праву, более 35 лет 
возглавлял кафедру конституционного и меж-
дународного права саратовской государствен-
ной юридической академии, и до конца жизни 
активно работал в родном вузе, подготовив 
огромное число юристов высшей квалифика-
ции, в том числе ученых-правоведов, кандида-

тов и докторов юридических наук. владимир 
терентьевич был признанным специалистом 
по проблемам конституционного права, зани-
мался исследованием проблем взаимодействия 
Конституции и власти, конституционного кон-
троля, конституционного мировоззрения и кон-
ституционной культуры – всех многогранных 
аспектов, объединенных в науке понятием «кон-
ституционализм». он является автором боль-
шого числа фундаментальных научных и учеб-
ных работ и методических материалов. Это 
учебники по Конституционному праву, став-
шие по праву базой для подготовки юристов 
[1], работы по конституционным основам про-
блем национальной безопасности [5; 6; 7], про-
блемам народовластия и реализации базовых 
принципов демократии начиная с советского 
периода [2; 3; 49]. в сферу научных интересов 
в.т. Кабышева входили и вопросы психологии 
[4], которые безусловно позволяли более объек-
тивно и научно трактовать различные вопросы 
конституционного права в комплексе, обеспе-
чивая формулирование и реализацию основ-
ной идеи – совершенствование правовых основ 
современного общества.

таким образом, сергей владимирович вос-
питывался в интеллектуальной и творческой 
атмосфере, которая дала свои плоды, заложив 
мощную основу формирования личности буду-
щего правоведа и политика.

в 1984 году с.в.  Кабышев окончил 
саратовский юридический институт им. 
д.и. Кур ского, который двадцатью одним 
годом ранее окончил его отец. После получе-
ния высшего юридического образования он 
служил помощником волгоградского транс-
портного прокурора, затем следователем воен-
ной прокуратуры волгоградского гарнизона. 
в дальнейшем перешел на преподавательскую 
работу, работал заместителем начальника кафе-
дры высшей следственной школы Мвд ссср 
(г. волгоград), где готовил специалистов для 
органов внутренних дел, заведующим кафедрой 
юридического факультета волгоградского госу-
дарственного университета, доцентом факуль-
тета права высшей школы экономики.

в 1991 году он защитил диссертацию на 
соискание учёной степени кандидата юриди-
ческих наук на тему «внутриорганизационные 
нормы советского права» [9] и в дальнейшем 
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его профессиональная деятельность тесно свя-
зана с наукой.

сфера научных интересов с.в. Кабышева 
охватывает широкий спектр проблем теории 
государства и права, значительную часть кото-
рых составляют вопросы конституционного 
права. он является одним из авторов учебника 
для студентов-юристов по конституционному 
праву [43], который получил признание специ-
алистов и был неоднократно переиздан. 

в своих научных трудах уделяет значи-
тельное внимание изучению проблем федера-
лизма, формированию национальной правовой 
системы в российской Федерации [8; 16], зна-
чения Конституции как фактора демократиче-
ского развития государства [19]. исследования 
с.в. Кабышева, посвященные изучению диа-
лога в конституционной системе власти [11], 
принципов конституционного континуитета 
[24], легитимности власти [12; 19], а также реа-
лизации положений Конституции [27; 42], кон-
ституционной социологии [12; 14], совершен-
ствованию юридического образования [30; 40] 
и парадигме конституционного права россии в 
новых исторических реалиях [22] способство-
вали развитию правовых систем государства и 
институтов гражданского общества, совершен-
ствованию федерального и регионального зако-
нодательства как фактора устойчивого и про-
грессивного развития страны.

Целый ряд научных работ ученого затраги-
вает вопросы избирательного права, в том числе 
совершенствования законодательства о выбо-
рах Президента российской Федерации [37]. 
им подготовлены работы о конституционном 
режиме президентской власти в россии [17], 
юридическое руководство по избирательному 
процессу Президента рФ [11], правовом регу-
лировании выборов Президента страны [45].

разработан подробный и обширный ком-
ментарий к Федеральному закону «о выборах 
депутатов Государственной думы Федерального 
собрания российской Федерации» [17], иссле-
довались проблемы правового сопровождения 
избирательной кампании [24] и правовых пози-
ций избирательных комиссий [46; 25], в целом 
тенденции развития избирательного законода-
тельства на современном этапе [27].

научные разработки с.в. Кабышева позво-
лили усовершенствовать избирательное зако-

нодательство, более полно отражая потребно-
сти общества и государства в открытости, объ-
ективности и беспристрастности при проведе-
нии выборов как важнейшего демократического 
института современного правового государства.

с.в. Кабышев в своих научных работах рас-
сматривал конституционные цели политиче-
ских партий современной россии [33], вопросы 
парламентского контроля[44], роль и место 
общественной палаты в российской политике 
[32]. Целый ряд исследований отражает регио-
нальную проблематику. Это вопросы муници-
пального правотворчества [36], муниципальных 
услуг[34], сущности модельных законов субъек-
тов российской Федерации [35], опыт и сравни-
тельный анализ деятельности муниципальных 
омбудсменов [20] и другие актуальные вопросы 
правотворчества и юридической техники [41].

следует сказать об обращении ученого к 
таким важным правовым вопросам как изуче-
ние интеллектуальной собственности в системе 
конституционного строя [13], конституционали-
зации правового института интеллектуальной 
собственности [39], конституционно-правового 
режима реализации приоритетных националь-
ных проектов [16] и проблем совершенствова-
ния российского законодательства при их реа-
лизации [31], а также проблемам реализации 
конституционно-правового института государ-
ственного языка российской Федерации [25]. 

отдельно стоит отметить интерес учё-
ного к изучению правовой системы Канады, 
что отражено в его многочисленных науч-
ных публикациях, в которых автор проводит 
сравнительно-правовой анализ конституционно-
правовой системы Канады [21], рассматривает 
технику правотворчества [28], управление пра-
вовыми рисками в Канаде [29] и многие дру-
гие вопросы.

Здесь отражена лишь малая часть научного 
наследия с.в. Кабышева, которое насчитывает 
более 10 книг и 200 научных статей. Автор и 
сегодня не снижает темп своей исследователь-
ской работы, успешно реализует свои научные 
и творческие планы.

обширные знания, развитое научное мыш-
ление сергея владимировича помогает ему 
успешно заниматься политической и обще-
ственной деятельностью, выступать экспер-
том по различным государственно-правовым 
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проблемам. он активно участвует в разработке 
федеральных законов и нормативно-правовых 
актов. 

с.в. Кабышев принимал активное уча-
стие в избирательных кампаниях различных 
уровней. в 2000, 2004, 2018 годах являлся 
доверенным лицом кандидата в Президенты 
российской Федерации в.в. Путина, возглав-
лял юридическую службу его избирательного 
штаба. Является членом центрального штаба 
общероссийского народного фронта, совета 
при Президенте российской Федерации по 
науке и образованию, попечительского совета 
российского научного фонда, правительствен-
ной комиссии по научно-технологическому раз-
витию россии.

в сентябре 2021 года он избран депутатом 
Государственной думы Федерального собра-
ния российской Федерации VIII созыва от 
политической партии «справедливая россия – 
Патриоты – За правду». 

сегодня профессор сергей владимирович 
Кабышев плодотворно и с высокой самоотдачей 
работает по главе комитета Государственной 
думы по науке и высшему образованию, про-
должает заниматься научной и преподава-
тельской деятельностью, регулярно участвует 
в работе научных конференций и различных 
общественных форумов, щедро делится сво-
ими знаниями, профессиональным и жизнен-
ным опытом с коллегами и учениками. Как 
член Президиума Центрального совета партии 
и секретарь Президиума Центрального совета 
партии по вопросам науки и высшего образова-
ния, он активно занимается вопросами форми-
рования национальной модели высшего обра-
зования, особо отстаивая необходимость укре-
пления гарантий социально-правового статуса 
педагога высшей школы. сергей владимирович 
убежден, что: «именно педагог, призванный 
выступать носителем не только профессиональ-
ных знаний, но и национальных педагогических 
традиций, духовно-нравственных, культурных 
идеалов общества, играет ключевую роль в при-
общении учащейся молодежи к систематиче-

скому интеллектуальному труду, основанному 
на методологии профессионального мышления, 
и вместе с тем к патриотизму, гражданственно-
сти, уважению к памяти предков. Как заметил 
Плутарх, «ум – это не сосуд, который нужно 
заполнить, но факел, который нужно зажечь». 
и умение разжигать это пламя – во многом уни-
кальный талант, который нужно ценить и вся-
чески поддерживать» [48].

Благодаря своим незаурядным профессио-
нальным и человеческим качествам, исключи-
тельной порядочности, инициативности, высо-
кой ответственности и требовательности, пре-
жде всего к себе, чуткости и внимательно-
сти к людям, сергей владимирович снискал 
заслуженный авторитет и уважение в орга-
нах государственной власти и управления 
российской Федерации, среди депутатского 
корпуса Федерального собрания российской 
Федерации, в научной и образовательной сфе-
рах.

За многолетнюю правоохранительную, зако-
нодательную, творческую и общественную 
деятельность с.в. Кабышев удостоен многих 
государственных и ведомственных наград. он 
награжден орденом дружбы, медалью ордена 
«За заслуги перед отечеством» I степени, меда-
лью «За отличную службу по охране обще-
ственного порядка», удостоен почетного звания 
«Заслуженный юрист российской Федерации», 
является обладателем высшей юридической 
премией «Фемида» в номинации «наука и 
образование», ветераном Московского госу-
дарственного юридического университета 
имени о.е. Кутафина, награжден многими 
ведомственными наградами и знаками отличия 
российской Федерации.

редакция журнала, коллеги и многочислен-
ные ученики сердечно поздравляют уважае-
мого сергея владимировича со знаменатель-
ным юбилеем и искренне желают ему крепкого 
здоровья, благополучия, неизменной активно-
сти и новых достижений в многогранной зако-
нотворческой, научной и педагогической дея-
тельности на благо россии!
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«МЫ ПРИЗНАёМ СЕБЯ РАВНЫМИ…»  
(ИЗ ИСТОРИИ ФОРМИРОВАНИЯ СОЮЗА ССР)

Аннотация. Рассматриваются предпосылки, обстоятельства и содержание процесса 
становления СССР. Авторы отмечают, что начало этому процессу было положено 
в октябре 1917 года, когда большевики захватив власть, объявили о тех принципах 
национальной политики, которых они собирались придерживаться в своей практике 
государственного строительства. При этом ими бралось в расчёт, что в скором времени 
их «инициатива» будет поддержана в других странах и приведёт к мировой революции и 
«братскому союзу» народов, освободившихся от гнёта капиталистов.

В условиях «запаздывания» мировой революции, гражданской войны и иностранной 
военной интервенции большевикам пришлось начинать реализацию своих представлений 
о таком «братстве» с создания союза тех народов бывшей Российской империи, на 
территории проживания которых они сумели тем или иным способом утвердить советскую 
власть. Принципы оформления такого союза были выдвинуты и обоснованы В.И. Ленином 
в ходе полемики с И.В. Сталиным и другими сторонниками «автономизации». Однако 
Ленин, полагая, что крах капитализма в мировом масштабе неизбежен, не мог предвидеть 
возможности распада СССР под действием новых факторов и обстоятельств.

Ключевые слова: республика; федерация; автономия; декларация; равноправие; союз; 
съезд; объединение; договор.
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FEDOROV A.B.
BREDIKHIN A.L.
VIKTOROV A.V.

“WE RECOGNIZE OURSELVES AS EqUALS...”  
(FROM THE HISTORY OF THE FORMATION OF THE USSR)

The summary. The article examines the prerequisites, circumstances and content of the 
process of formation of the USSR. The authors note that this process began in October 1917, when 
the Bolsheviks, having seized power, announced the principles of national policy that they were 
going to adhere to in their practice of state building. At the same time, they took into account that 
soon their “initiative” would be supported in other countries and would lead to a world revolution 
and a “brotherly union” of peoples liberated from the oppression of capitalists.

In the conditions of the “delay” of the world revolution, civil war and foreign military 
intervention, the Bolsheviks had to begin the implementation of their ideas about such 
“brotherhood” by creating a union of those peoples of the former Russian Empire, in whose 
territory they were able to establish Soviet power in one way or another. The principles for 
formalizing such a union were put forward and justified by V.I. Lenin during a polemic with I.V. 
Stalin and other supporters of “autonomization”. However, Lenin, believing that the collapse of 
capitalism on a global scale was inevitable, could not foresee the possibility of the collapse of the 
USSR under the influence of new factors and circumstances.

Key words: republic; federation; autonomy; declaration; equality; union; congress; 
association; treaty.

история существования ссср как единого 
государства начинается 30 декабря 1922 года. 
в тот день делегаты Первого съезда советов 
союза советских социалистических республик 
приняли декларацию об его образовании. тогда 
же был заключён договор об образовании 
союза сср, который подписали представители 
рсФср, Украинской сср, Белорусской сср и 
Закавказской Федерации (ЗсФср), включав-
шей в себя Азербайджан, Армению и Грузию.

в декларации подчёркивалось, что союзное 
государство является «достойным увенчанием 
заложенных ещё в октябре 1917 года основ 
мирного сожительства и братского сотрудни-
чества народов» [12, стр. 393]. действительно, 
именно октябрь 1917 года создал предпо-
сылки для формирования невиданного ранее 
государства-союза государств. Первым шагом 
на пути к нему было принятие совнаркомом 
2 ноября 1917 года «декларации прав народов 
россии». она провозглашала их равенство и 

суверенность, право на свободное самоопреде-
ление вплоть до отделения и образования само-
стоятельных государств, отмену всех и всяких 
национальных и национально-религиозных 
ограничений, а также право на свободное раз-
витие всех населяющих страну национальных 
меньшинств и этнографических групп [27, 
стр. 108]. Положениями декларации сразу же 
воспользовались финны.

 6 декабря 1917 года парламент Финляндии 
провозгласил независимость своей страны. 
спустя 25 дней в смольном делегация фин-
ского сената получила из рук управляющего 
делами совнаркома в.д. Бонч-Бруевича поста-
новление снК о признании государствен-
ной независимости Финляндской республики. 
Помимо Ленина постановление подписали 
шесть наркомов (троцкий, Петровский, сталин, 
Штейнберг, Карелин, Шлихтер), а также сам 
Бонч-Бруевич и секретарь совета Горбунов. 
вопрос о признании независимости Финляндии 
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обсуждался на заседании ЦиК 09 (22) декабря 
1917 года. с докладом по этому вопросу высту-
пил сталин. Большевиков несколько смущало 
то обстоятельство, что снК «дал свободу не 
представителям пролетариата Финляндии, а 
финляндской буржуазии, которая странным сте-
чением обстоятельств получила независимость 
из рук социалистов россии» [10, стр. 4]. По сло-
вам сталина это было сделано для доказатель-
ства того, что снК не отступает от своих обе-
щаний даже тогда, когда ими может восполь-
зоваться буржуазия. Здесь уместно вспомнить 
предположение одного из членов финляндской 
делегации К.Г. идмана «возможно, – писал он 
в своих воспоминаниях о ходе состоявшихся 
в смольном переговорах, – что на признание 
россией независимости Финляндии повлиял 
лично Ленин, отношение которого к Финляндии 
уже пару десятков лет было весьма благожела-
тельным [11, стр. 4].

в том же декабре 1917 года совнарком 
признал независимость Польши. Правда, на 
момент принятия соответствующего декрета 
снК та её часть, которая с 1815 года входила 
в состав российской империи под названием 
Царства Польского («конгрессовая Польша»), 
была оккупирована германскими войсками. 
от суверенитета над ней советское прави-
тельство отказалось лишь в ходе перегово-
ров в Брест-Литовске в феврале 1918 года. 
реальная же независимость Польши была вос-
становлена Антантой осенью 1918 года после 
победы над Германией [13, стр. 4]. однако ещё 
до решения Антанты подписанным Лениным 
29 августа 1918 года декретом совнаркома 
«об отказе от договоров правительства быв-
шей российской империи с правительствами 
Германской и Австро-венгерской империй, 
королевств Пруссии и Баварии. Герцогств 
Гессена, олденбурга и саксен-Мейнингена и г. 
Любека» были объявлены недействительными 
все пакты и договоры царского правитель-
ства о разделах Польши «ввиду их противоре-
чия принципу самоопределения наций и рево-
люционному правосознанию русского народа, 
признавшего за польским народом неотъемле-
мое право на самостоятельность и единство» 
[9, стр. 4]. Этот ленинский декрет, аннулируя в 
одностороннем порядке все трактаты о разде-
лах речи Посполитой, создал международно-

правовые основы для возрождения Польского 
государства.

Как известно, польское государственное 
строительство в период российской империи 
вызывало много вопросов. Поляки многократно 
выступали против своего положения в империи, 
несмотря на все старания российского государ-
ственного руководства, в том числе и в отноше-
нии польских бунтов XIX века [20, стр. 97-98, 
133, 159, 170-173; 5; 19; 23].

в современной научной литературе выска-
зывается мнение о том, что и ранее, и сегодня 
политика взаимоотношений россии и Польши 
во многом «замешана» на интересах Запада в 
проводимой против объединенного в россии 
русского народа гибридной войны [2; 3; 4; 6].

Что же касается событий первых двух деся-
тилетий XX века, то в ноябре 1918 года к вла-
сти в Польше пришёл Ю. Пилсудский, стремив-
шийся к восстановлению её в границах 1772 
года, которые включали Литву, Белоруссию 
и Западную Украину. Мечты же пана Юзефа 
устремлялись ещё дальше, к созданию великой 
Польши «от моря до моря», от Балтики до 
Черноморья [21, стр. 99-100]. весной 1919 
года поляки, используя ситуацию гражданской 
войны в россии, начали реализовывать планы 
своего начальника. Польские войска захватили 
вильнюс, дошли до Житомира на Украине. 8 
августа они захватили Минск. в сентябре 1919 
года фронт необъявленной советско-польской 
войны стабилизировался вдоль линии реки 
Березина [13, стр. 4].

«декларация прав народов россии» запу-
стила процесс национально-государственного 
самоопределения и других народов бывшей 
российской империи. в конце 1917 – начале 
1918 гг. по стране прокатилась первая волна 
образования автономий, а на её окраинах разго-
релась борьба между приверженцами советской 
власти и её противниками. так, на Украине 
её сторонникам пришлось вступить в проти-
воборство с Центральной радой, провозгла-
сившей 22 января 1918 года независимость 
Украинской народной республики, а затем с 
директорией и австро-германскими интервен-
тами [26, стр. 62-68].

с ноября 1918 года, когда Москва аннулиро-
вала Брестский мир, борцы за власть советов 
на Украине, в Белоруссии и в Прибалтике стали 
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более полно опираться на помощь рсФср. но в 
Азербайджане, Армении и Грузии в конце 1917 
года верх одержали буржуазные националисты. 
их опорой в скором времени стали интервенты 
[15, стр. 48-50]. в апреле 1918 года была пред-
принята попытка создания единой Закавказской 
республики. она просуществовала лишь месяц 
и распалась из-за национальных разногласий на 
три государства. во главе каждого из них ока-
залась своя политическая партия. в Грузии это 
были меньшевики, в Армении – дашнаки; в 
Азербайджане – мусаватисты. Летом 1918 года 
Азербайджан и Армения на несколько меся-
цев утратили свою независимость в результате 
вторжения турецких войск, Грузия же остава-
лась формально независимой благодаря под-
держке сперва Германии, а затем Англии. Когда 
в конце гражданской войны англичане убрались 
из Закавказья, у большевиков появилась воз-
можность вернуть его под свою власть.

для создания союзного государства важ-
ное значение имело принятие 26 января 1918 
года III всероссийским съездом советов 
отвергнутой было Учредительным собранием 
«декларации прав трудящегося и эксплуати-
руемого народа» [1]. среди прочего она про-
возгласила право наций на самоопределение 
и узаконила официальное название советской 
республики – российская социалистическая 
Федеративная советская республика (рсФср). 

«декларация прав трудящегося и эксплуа-
тируемого народа» в качестве первого раздела 
была полностью включена в текст принятой 
10 июля 1918 года V всероссийским съездом 
советов первой Конституции рсФср. в ней 
ничего не говорилось об административно-
территориальном делении республики и её 
границах, поскольку сделать это было весьма 
проблематично в условиях падения советской 
власти на части территорий страны (сибирь, 
Кубань и др.), разгоравшейся гражданской 
войны и начала иностранной военной интер-
венции. но первая Конституция рсФср при-
знавала право выхода отдельных территорий 
из состава федерации, а также возможность 
отчуждения части её территории с согласия 
всероссийского съезда советов или вЦиКа 
[12, стр. 150-151].

таким образом, в Конституции 1918 года 
были заложены провозглашённые октябрём 

принципы взаимоотношений между наро-
дами рсФср, придерживаться которых, каза-
лось, следовало бы и в дальнейшем по мере 
распространения революционного процесса 
за её пределы и появления новых социалисти-
ческих государственных образований. однако 
мировая революция откладывалась, а руки её 
зачинателей-большевиков были связаны граж-
данской войной. но в 1920 году с разгромом 
главных сил белых, перемирием с Пилсудским 
и изгнанием «чёрного барона» врангеля основ-
ной этап этой войны закончился [8; 14], боевые 
действия были перенесены на национальные 
окраины. на части из них советская власть не 
смогла удержаться, и там образовались незави-
симые буржуазно-демократические государства 
(Латвия, Литва, Эстония). Западная Украина и 
Западная Белоруссия по рижскому мирному 
договору от 18 марта 1921 года отошли Польше. 
Бессарабию и северную Буковину ещё в 1918 
году «прибрала к рукам» румыния. однако на 
большей части окраин бывшей царской россии 
Красная армия сумела одержать верх и обе-
спечить победу советской власти на Украине, 
в Белоруссии и в Закавказье [15, стр. 468-
472]. следует вспомнить, что Украинская 
сср была провозглашена в Харькове в пику 
Центральной раде ещё 12 (25) декабря 1917 
года, Белорусская сср – 01 января 1919 года. 
в феврале 1919 года последняя вошла в состав 
Литовско-Белорусской сср, просуществовав-
шей до августа того же года, когда Польша 
оккупировала её территорию.

Что касается Закавказья, то уход оттуда 
весной 1920 года англичан дал возможность 
Москве довольно скоро вернуть этот экономи-
чески важный для неё регион под свой кон-
троль. 28 апреля 1920 года была провозгла-
шена Азербайджанская сср, а 29 ноября того 
же года – Армянская сср. Провозглашение 
Грузинской сср произошло 25 февраля 1921 
года. Утверждение советской власти во всех 
этих формально суверенных государствах соз-
давало политические предпосылки для установ-
ления союзнических отношений между ними и 
рсФср, а также – для последующего более тес-
ного сближения. Помимо единообразия полити-
ческих систем и государственных механизмов 
новообразованных республик на формирова-
ние союза между ними «работали» многолет-
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ние экономические и культурные связи, исто-
рическая общность судеб их народов.

Учреждению союза советских социали-
стических республик предшествовала довольно 
длительная предварительная подготовка, заклю-
чавшаяся в масштабной работе по организа-
ционному и юридическому его оформлению. 
Заключение разного рода договоров и согла-
шений между молодыми советскими государ-
ствами начиналось в условиях гражданской 
войны и иностранной военной интервенции, 
вынуждавших их координировать и объединять 
свои усилия в первую очередь ради того, чтобы 
выстоять в борьбе с враждебным окружением. 
ещё 1 июня 1919 года Политбюро ЦК рКП(б) 
приняло постановление о военном союзе 
советских россии, Белоруссии, Латвии, Литвы 
и Украины [24, стр. 102]. реализация этого 
постановления предполагала создание единого 
командования их вооружёнными силами и объ-
единение материальных, финансовых и трудо-
вых ресурсов. По этим направлениям и пошло 
сближение рсФср с другими республиками, но 
в каждом отдельном случае у него были свои 
особенности.

в марте 1920 года на IV конференции КП(б)
У, проходившей в Харькове под руководством 
наркома по делам национальностей рсФср 
и.в. сталина, были утверждены тезисы ЦК 
КП(б)У о государственных отношениях Усср 
и российской Федерацией [24, стр. 104-106]. 
в них речь шла о таких основах союза совет-
ских Украины и россии, как защита от внешней 
угрозы, тесные хозяйственные связи, общность 
рабочего движения, близость языка и культуры. 
в тезисах предполагалось объединить высшие 
советы народного хозяйства, наркоматы путей 
сообщения, почт и телеграфов, труда и внешней 
торговли. такое объединение было оформлено 
союзным договором между рсФср и Усср, 
подписанным в Москве 28 декабря 1920 года. 
объединённые наркоматы вошли в состав снК 
рсФср, а в снК Усср появились их полно-
мочные представители.

Аналогичный по содержанию союзный дого-
вор 16 января 1921 года был подписан между 
рсФср и советской Белоруссией. Затем насту-
пила очередь Закавказья. 21 мая 1922 года союз-
ный договор подписали рсФср и Грузинская 
сср. в нём объединение наркоматов не фикси-

ровалось, а отмечалось лишь согласие прави-
тельств обоих государств на заключение допол-
нительных соглашений об объединении воен-
ных и хозяйственных органов [24, стр. 103]. 
Эта особенность объяснялась тем, что объе-
динительные процессы между республиками 
Закавказья на тот момент опережали их хозяй-
ственное и военное объединение с рсФср. 
свой союзный договор эти республики заклю-
чили 12 марта 1922 года. о заключении «брат-
ского федеративного союза» между совет-
скими Азербайджаном, Арменией и Грузией ЦК 
рКП(б) специальной шифротелеграммой изве-
стил член реввоенсовета отдельной Кавказской 
армии, член ЦК рКП(б) Г.К. орджоникидзе [24, 
стр. 108].

очевидно, что к окончанию гражданской 
войны объединение рсФср с созданными по её 
подобию советскими республиками не только 
фактически уже состоялось, но и началось его 
юридическое оформление. теперь вопрос упи-
рался в то, какую окончательную форму ему 
придать. Поскольку все эти, по образному 
выражению А. верта, вращающиеся вокруг 
рсФср «республики-планеты» [7, стр. 153] в 
действительности управлялись одной партией 
– рКП (б), то понятно, что решение о форме 
союза на деле должно было принимать её руко-
водство. А с решением надо было торопиться. 
с окончанием гражданской войны между 
республиками возникли разногласия, связан-
ные с проблемами управления экономикой, в 
них начался рост националистических настрое-
ний [27, стр. 133]. с другой стороны, в выстра-
ивании послевоенных отношений с Западом 
выгоднее было выступать единым фронтом, что 
подтвердила Генуэзская конференция, на кото-
рой рсФср прорвала дипломатическую бло-
каду при поддержке других советских респу-
блик [25, стр. 40-44]. 

11 августа 1922 года оргбюро ЦК рКП(б) 
по поручению Политбюро создало комиссию 
под председательством и.в. сталина для под-
готовки к очередному Пленуму Центрального 
Комитета партии вопроса о взаимоотношениях 
рсФср с независимыми национальными респу-
бликами. Помимо сталина в комиссию оргбюро 
вошли в.в. Куйбышев, Г.К. сокольников, 
Г.К. орджони кидзе, Х.Г. раковский и представи-
тели национальных республик – с.А. Агамали-
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оглы (Азербайджан),А.Ф. Мясников (Армения), 
П.Г. Мдивани (Грузия), Г.и. Петровский 
(Украина), А.Г. Червяков (Белоруссия) и др. 
Проект резолюции комиссии – «о взаимо-
отношениях рсФср с независимыми респу-
бликами» разработал сталин. Этот проект 
исходил из опыта строительства рсФср 
и и предусматривал вступление Украины, 
Белоруссии, Азербайджана, Грузии и Армении 
в российскую Федерацию на правах автономии 
(план «автономизации»). он был разослан в 
Центральные комитеты компартий этих респу-
блик. в Азербайджане и Армении проект под-
держали. ЦК КП Грузии выступил против него, 
посчитав объединение республик «по сталину» 
преждевременным. ЦК КП Белоруссии в своём 
постановлении высказался за сохранение преж-
них договорных отношений. ЦК КП Украины 
проект не обсуждал.

22 сентября 1922 года свои соображения 
по «автономизации» сталин письмом отпра-
вил в.и. Ленину и, не дожидаясь его ответа, 
вынес их на обсуждение комиссии оргбюро. 
24 сентября комиссия приняла сталинский про-
ект за основу (воздержался только представи-
тель Грузии). Материалы комиссии (проект 
сталина, резолюции комиссии и Центральных 
Комитетов компартий республик Закавказья и 
др.). 25 сентября были отправлены Ленину в 
Горки. одновременно секретариат ЦК рКП(б) 
разослал резолюцию комиссии членам и канди-
датам в члены ЦК к назначенному на 5 октября 
1922 г. Пленуму.

следует отметить, что если бы сталинский 
план «автономизации» нашёл поддержку и был 
реализован, то к началу 1923 года появилось бы 
единое, охватывавшее большую часть террито-
рии бывшей российской империи новое госу-
дарство – рсФср. в нём было бы создано мно-
жество автономий – как из республик, вошед-
ших в него, так и путём учреждения новых 
автономных образований в средней Азии и по 
всей россии. однако данному проекту не суж-
дено было осуществиться. Против него реши-
тельно выступил в.и. Ленин.

ознакомившись с материалами комиссии 
оргбюро, Ленин 26 сентября встретился со 
сталиным и в тот же день написал своё знаме-
нитое письмо членам Политбюро [18, стр. 211-
214]. в нём Ленин осудил сталинский план 

«автономизации» «самостоятельных нацио-
нальных республик» и указал на принципи-
ально иной путь их объединения. «Мы, – под-
чёркивал он в своём послании, – признаём 
себя равноправными с Украинской сср и др. 
и вместе и наравне с ними входим в новый 
союз, новую федерацию, «союз советских 
республик европы и Азии»» [18, стр. 211]. 
свои идеи об этом союзе Ленин развил в ряде 
последних работ, в том числе в письме «К 
вопросу о национальностях или об «автономи-
зации»» [17, стр. 357-362]. сталин же не только 
пытался отстоять свой проект, но даже в своём 
письме к членам Политбюро от 27 сентября 
1922 г. обвинил Ленина в «национальном либе-
рализме». однако поняв, что ЦК рКП(б) под-
держит Ленина, он смирился и переработал 
резолюцию комиссии оргбюро в соответствии 
с ленинскими указаниями. в новой редак-
ции статья первая этой резолюции гласила: 
«Признать необходимым заключение договора 
между Украиной, Белоруссией, Федерацией 
Закавказских республик и рсФср об объедине-
нии их в “союз социалистических советских 
республик” с оставлением за каждой из них 
права свободного выхода из состава “союза»» 
[17, стр. 356-362, 558].

6 октября 1922 года пленум ЦК рКП(б) 
принял составленную на основе ленинских 
предложений новую резолюцию, а в дополне-
ние и изложенное в «Записке Л.Б. Каменеву о 
борьбе с великодержавным шовинизмом» ука-
зание о том, «чтобы в союзном ЦиКе пред-
седательствовали по очереди» представители 
всех объединявшихся республик [16, стр. 214]. 
Полностью поддержав позицию Ленина, пле-
нум ЦК создал новую комиссию и поручил 
ей выработать проект закона об образовании 
ссср.

если политическое руководство Украины 
и Белоруссии поддержало решение пленума, 
то в Грузии оно привело к политическому 
расколу. Между Закавказским крайкомом 
рКП(б), возглавлявшимся Г.К. орджоникидзе, 
и группой грузинских коммунистов во главе 
с Ф.и. Махарадзе и П.Г. Мдивани возник кон-
фликт. Эта группа выступила с требованием 
о вхождении Грузии в ссср напрямую, а не 
через Закавказскую Федерацию. 

«Грузинский вопрос» был разрешён в конце 
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октября 1922 года. Противников Закавказской 
Федерации обвинили в «национал-уклонизме» 
и исключили из ЦК КП Грузии. обострившаяся 
в это время болезнь Ленина позволила 
орджоникидзе и сталину добиться своего 
путём административного нажима. 13 дека-
бря 1922 года на съезде в Баку была принята 
Конституция ЗсФср. с ней новая Федерация 
и вошла в состав ссср [24, стр. 103].

в декабре того же 1922 года в Усср, 
Бсср и ЗсФср состоялись республикан-
ские съезды советов, которые одобрили идею 
создания ссср. 23 декабря начал работу X 
всероссийский съезд советов. с докладом об 
образовании ссср выступил на нём сталин. 
соответствующую резолюцию съезд принял 
27 декабря. 

решения всех этих съездов имели далеко 
идущие последствия. План сталина воссозда-
вал российскую империю в новом («совет-
ском») виде. «Автономизация» вела к новой 
форме взаимоотношений россии и её наци-
ональных окраин. она сделала бы распад 
страны, произошедший в 1991 году, более про-
блематичным.

Ленинский план преследовал другие цели. 
вождь большевиков и в начале 1920-х годов 
всё ещё находился в плену утопических мечта-
ний о мировой революции и расценивал обра-
зование ссср в качестве первого шага к соз-
данию всемирного советского государства. в 
него постепенно должны были войти другие 
страны европы и Азии, но только добровольно 
и как равные национальные государства, а не 
как автономии.

в середине декабря 1922 года состоялась 
конференция полномочных делегаций объе-
динявшихся республик. она выработала про-
ект декларации и договора об образовании 
ссср. 30 декабря 1922 года в Москве открылся 
I всесоюзный съезд советов, который одобрил 
в целом декларацию и договор об образова-
нии ссср. в дальнейшем договор был одобрен 
съездами советов всех 4-х республик. с пози-
ции сегодняшнего дня очевидно, что «мина» 
под него была заложена его 26-й статьёй, пред-
усматривавшей за каждой советской республи-
кой право свободного выхода из состава союза 
[12, стр. 318]. Эта статья вошла и в первую (и 
в последующие) Конституцию ссср, принятую 
31 января 1924 года II всесоюзным съездом 
советов, окончательно закрепившим правовое 
оформление ссср. она в различной интерпре-
тации анализировалась в научных публикациях, 
в том числе в контексте конца XX – начала XXI 
века [22].

с образованием союза сср завершился дол-
гий и крайне сложный процесс, включавший 
череду удачных и неудачных попыток самоо-
пределения отдельных республик и поиск форм 
их объединения в условиях гражданской войны 
и иностранной военной интервенции, дипло-
матической и экономической блокады. такая 
форма – союз равноправных социалистиче-
ских республик – была найдена и обоснована 
в.и. Лениным. так или иначе, но она не только 
отвечала содержанию переживаемого тогда 
момента, но и предотвратила распад огромной 
многонациональной страны, продлив её суще-
ствование ещё на семь десятилетий…
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Специальность 5.1.1 – теоретико-исторические 
правовые науки

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО ПОЛОжЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
СЛУжАЩИХ И ВОЕННОСЛУжАЩИХ В КОНТЕКСТЕ 

КАТЕГОРИАЛЬНОГО АППАРАТА ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

Аннотация. Говоря об особенностях правового положения государственных 
служащих России, авторы предприняли попытку проанализировать различные подходы к 
его определению. Посредством сравнительно-правового метода были установлены основные 
различия и сходства в правовом статусе военнослужащих и сотрудников иных видов 
государственной службы. 

Ключевые слова: права; обязанности; ответственность; правовое положение; 
государственные служащие; военнослужащие.

KRIZHANOVSKAYA G.N.
BUTOV S.V.

FEATURES OF THE LEGAL STATUS OF CIVIL SERVANTS AND MILITARY 
PERSONNEL IN THE CONTEXT OF THE CATEGORICAL APPARATUS  

OF THE THEORY OF STATE AND LAW

The summary. Speaking about the peculiarities of the legal status of civil servants in Russia, 
the authors attempted to analyze various approaches to its definition. By means of the comparative 
legal method, the main differences and similarities in the legal status of military personnel and 
employees of other types of public service were established.

Key words: rights; obligations; responsibility; legal position; civil servants; military 
personnel.

Государственный служащий рФ – это граж-
данин российской Федерации, осуществляю-
щий профессиональную служебную деятель-

ность по обеспечению государственных пол-
номочий, эффективно реализовывать которые 
он может только благодаря специальному пра-
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вовому положению (статусу), установленному 
законодательством рФ.

в соответствии с пунктом 4 статьи 10 
Федерального закона от 27.05.2003 № 58-ФЗ «о 
системе государственной службы российской 
Федерации» (далее – Закон о системе гос-
службы) правовое положение (статус) государ-
ственного служащего устанавливается соот-
ветствующим федеральным законом о виде 
государственной службы [9]. стоит отме-
тить, что указанный закон само понятие пра-
вового статуса или правового положения госу-
дарственного служащего не раскрывает, но 
при этом отождествляет эти понятия посред-
ством логически-лингвистической формы 
«правовое положение (статус)» [17, стр. 118]. 
Устанавливая посредством правовых норм ста-
тус различным категориям физических и юри-
дических лиц, государство тем самым осущест-
вляет функцию правового регулирования дея-
тельности указанных субъектов [25, стр. 9]. 
Указанная ситуация диктует необходимость 
обращения к пониманию соответствующих 
категорий в теории государства и права [19].

следует отметить, что в национальном зако-
нодательстве юридическая категория «правовое 
положение» стала широко употребляться, начи-
ная с 50-х гг. прошлого века. c этого времени 
в юридической литературе достаточно активно 
обсуждается природа правового положения 
государственных служащих, а также его содер-
жание и структура. При этом единый взгляд на 
данную проблему отсутствует. По мнению е. в. 
охотского, правовой статус государственного 
служащего представляет собой собирательное 
понятие. оно включает: конституционный ста-
тус гражданина рФ, административно-правовой 
статус, определенный нормами о государствен-
ной службе, статус работника, установленный 
трудовым законодательством [26, стр. 17]. 

д.н. Бахрах, Б.в. россинский, Ю.н. стари-
лов в учебнике «Административное право для 
вузов» раскрывают понятие «правовой статус 
государственных служащих» как совокупность 
прав, свобод, обязанностей, запретов, ограниче-
ний, ответственность служащих, определенных 
и гарантируемых государством [16, стр. 273]. 

в другом учебнике «Административное 
право для студентов юридических вузов» 
ЮА, дмитриев, иА. Полянский и е.в. трофи-

мов под правовым статусом государствен-
ных служащих предлагают понимать преду-
смотренные для государственных служащих 
права, обязанности, гарантии, ограничения, 
запреты и ответственность, а также выделяют 
в нем: общий статус, установленный законо-
дательством для всех государственных слу-
жащих конкретного вида службы; должност-
ной статус, возникающий у государственного 
служащего в связи с замещением определен-
ной государственной должности и особый ста-
тус милитаризованных служащих в связи с их 
нахождением в наряде, на дежурстве, боевом 
походе, ликвидацией последствий стихийных 
бедствий и иными чрезвычайными обстоятель-
ствами [21, стр. 124]. 

Мы же разделяем точку зрения д.А. нико-
нова, считающего правовое положение (статус) 
государственного служащего собирательной 
категорией, включающей в себя совокупность 
прав и свобод, гарантированных государством, 
а также обязанностей, ограничений, запретов 
и ответственности, установленных законода-
тельством российской Федерации [18, стр. 185].

Проблема соотношения правового положе-
ния различных видов государственных слу-
жащих была изучена е. с. Кучениным [24, 
стр. 124]. вместе с тем, в связи с интенсивным 
развитием законодательства данный вопрос 
требует дополнительного изучения. и в первую 
очередь он упирается в понимание категориаль-
ного аппарата юридической науки.

сходство правового положения различных 
категорий государственных служащих заклю-
чается в том, что все они наделены особым 
правовым статусом и осуществляют специаль-
ную служебную деятельность по обеспечению 
исполнения полномочий, определённых дей-
ствующим законодательством. 

в соответствии с Законом о системе гос-
службы рФ государственная служба вклю-
чает в себя государственную гражданскую 
службу, военную службу и государственную 
службу иных видов [9]. следует отметить, что 
в росгвардии и МЧс россии представлены все 
виды государственной службы. деление госу-
дарственной службы на виды связано, прежде 
всего, с функциональным предназначением 
государственных органов, специфика кото-
рых определяет особенности их правового ста-
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туса. на обусловленность особенностей пра-
вового положения государственных служа-
щих спецификой выполняемых задач и реали-
зуемых ими функций, в частности, указывает 
Ю.н. старилов [28, стр. 38]. 

Говоря о различиях правового положения 
(статуса) разных видов государственных слу-
жащих, прежде всего, следует отметить, что в 
отличие от иных видов государственных слу-
жащих законодатель дает однозначное опре-
деление правового статуса военнослужащих. 
статья 1 Федерального закона от 27.05.1998 
№ 76-ФЗ «о статусе военнослужащих» опре-
деляет статус военнослужащего как совокуп-
ность прав, свобод, гарантированных государ-
ством, а также обязанностей военнослужащих 
и их ответственности, установленных законо-
дательством рФ [7]. включение юридической 
ответственности в правовой статус военнослу-
жащих не случайно, ей отводится роль гаран-
тии надлежащего выполнения военнослужа-
щими своих обязанностей.

для военнослужащих (в отличие от других 
категорий государственных служащих) гла-
вой 33 Уголовного кодекса рФ предусмотрена 
ответственность за преступления против воен-
ной службы, которая, кроме своего предметно-
субъектного состава, отличается более суро-
выми санкциями, например, предусматривая 
содержание в дисциплинарной воинской части 
[1]. в отличие от других государственных слу-
жащих, которые в случае невыхода на службу 
в худшем случае будут уволены с гражданской 
службы, военнослужащие за неявку в срок на 
службу без уважительных причин могут быть 
привлечены к уголовной ответственности.

следует отметить, что и дисциплинарная 
ответственность военнослужащих, регламен-
тируемая дисциплинарным уставом, утверж-
денным Указом Президента рФ № 1495 от 
10.11.2007, является более строгой, чем дис-
циплинарная ответственность, установлен-
ная для других видов государственной службы 
[13]. вместе с тем, основные виды юридиче-
ской ответственности военнослужащих схожи 
с основными видами ответственности граждан-
ских служащих. также, наравне с военнослужа-
щими, ряд государственных служащих, имею-
щих специальные звания, несут административ-
ную ответственность в соответствии со статьей 

2.5 Кодекса рФ об административных правона-
рушениях [2]. вместе с тем согласно ч. 6 ст. 3.5 
КоАП рФ административный штраф не может 
применяться к сержантам, старшинам, солда-
там и матросам, проходящим военную службу 
по призыву, а также к курсантам военных про-
фессиональных образовательных организаций 
и военных образовательных организаций выс-
шего образования до заключения с ними кон-
тракта о прохождении военной службы [2].

Материальная ответственность военнослу-
жащих за ущерб, причиненный ими при испол-
нении обязанностей военной службы, регла-
ментируется специальным Федеральным зако-
ном от 12 июля 1999 г. № 161-ФЗ «о матери-
альной ответственности военнослужащих», в то 
время как материальная ответственность иных 
государственных служащих, как правило, регу-
лируется нормами трудового законодательства. 

так согласно ст. 241 тК рФ за причинен-
ный ущерб сотрудник органов внутренних дел 
несет материальную ответственность в преде-
лах своего среднего месячного заработка, если 
иное не предусмотрено данным Кодексом или 
иными федеральными законами [3]. в то время 
как военнослужащий, проходящий военную 
службу по контракту в соответствии с п. 1 ст. 4 
Закона от 12 июля 1999 г. № 161-ФЗ за ущерб, 
причиненный по неосторожности при испол-
нении обязанностей военной службы, привле-
кается к материальной ответственности в раз-
мере причиненного ими ущерба, но не более 
одного оклада месячного денежного содержа-
ния и одной ежемесячной надбавки за выслугу 
лет [8].

имеется различие и в сроках привлечения к 
материальной ответственности, в частности, в 
случае привлечения в судебном порядке воен-
нослужащие могут быть привлечены к мате-
риальной ответственности в течение 3-х лет 
со дня обнаружения ущерба либо со дня, когда 
данный ущерб мог быть обнаружен. При этом 
в данный срок должна быть окончена проце-
дура привлечения – вынесено соответствующе 
решение суда о привлечении военнослужащего 
к материальной ответственности. срок рассмо-
трения судом такого гражданского иска не при-
останавливает срок привлечения к ответствен-
ности. в отношении возмещения материаль-
ного ущерба сотрудником органов внутрен-
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них дел причиненного работодателю, послед-
ний имеет право обратиться в суд в течение 
одного года со дня обнаружения причиненного 
ущерба. При этом главное условие, это предъ-
явление иска, после чего истечение срока дав-
ности останавливается [20, стр. 86].

Анализ ответственности военнослужащих 
будет неполным, если не рассмотреть их ответ-
ственность за нарушение такого акта управле-
ния как приказ. воинский приказ – это распо-
ряжение командира (начальника), обращенное к 
подчиненным и требующее обязательного бес-
прекословного выполнения точно и в срок. в 
соответствии со статьёй 39 Устава внутренней 
службы, утвержденного Указом Президента рФ 
от 10.11.2007 № 1495 обсуждение или критика 
приказа недопустимы [13]. вместе с тем, для 
сотрудников органов внутренних дел в отличие 
от военнослужащих, в соответствии со статьей 
12 дисциплинарного устава органов внутрен-
них дел рФ, утвержденного Указом Президента 
рФ от 14.10.2012 № 1377, выполнение приказа 
обязательно только в случае получения заве-
домо законного приказа, а «при получении при-
каза, явно противоречащего закону, сотрудник 
обязан руководствоваться законом» [14]. 

также следует обратить внимание на раз-
личие в порядке перевода военнослужа-
щего и государственного служащего, прохо-
дящего службу иных видов, на должность в 
другую местность. согласно части 1 статьи 
30 Федерального закона от 30.11.2011 № 342-
ФЗ «о службе в органах внутренних дел 
российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты российской 
Федерации» (далее – Закон о службе в органах 
внутренних дел рФ) перевод сотрудника орга-
нов внутренних дел с назначением на новую 
должность в другую местность допускается 
только с письменного согласия сотрудника 
[10]. вместе с тем, в соответствии с пунктом 
2 статьи 15 Положения о порядке прохожде-
ния военной службы, утвержденного Указом 
Президента рФ от 16 сентября 1999 г. № 1237, 
военнослужащий, проходящий военную службу 
по контракту, переводится к новому месту 
военной службы на равную воинскую долж-
ность без его согласия. исключение составляют 
лишь случаи, касающиеся состояния здоровья 
военнослужащего или членов его семьи [12].

еще более важные отличия в правовом 
положении государственных служащих содер-
жатся в сфере реализации указанными субъек-
тами своих прав. так, при реализации своего 
права на увольнение в соответствии с пунктом 
2 части 2 статьи 82 Закона о службе в органах 
внутренних дел рФ, сотрудник органов вну-
тренних дел может быть уволен со службы в 
органах внутренних дел по собственной ини-
циативе. напротив, военнослужащий, проходя-
щий военную службу по контракту, на основа-
нии пункта 6 статьи 51 Федерального закона от 
28.03.1998 № 53-ФЗ «о воинской обязанности 
и военной службе» может быть уволен с воен-
ной службы досрочно по собственному жела-
нию только при наличии у него уважительных 
причин. При этом причины признаются уважи-
тельными или неуважительными аттестацион-
ной комиссией воинской части [6]. 

таким образом, до признания аттестацион-
ной комиссией наличия у военнослужащего 
уважительной причины для увольнения по соб-
ственному желанию, право досрочно уволиться 
с военной службы по собственному желанию 
у военнослужащего отсутствует. вместе с тем, 
ограничение права военнослужащих, не жела-
ющих далее проходить военную службу, на 
досрочное увольнение, может служить пред-
посылкой для нарушения военнослужащими 
воинской дисциплины с целью увольнения с 
военной службы по отрицательному основа-
нию, что негативно сказывается на качестве 
военной службы в целом. впрочем, эта про-
блема требует более тщательного анализа и 
обсуждения, опять же с позиций общей теории 
государства и права.

самой существенной и наиболее значимой 
особенностью правового положения военнос-
лужащих является гарантированное право на 
жилищное обеспечение за счет средств феде-
рального бюджета. так статья 15 Федерального 
закона «о статусе военнослужащих» предо-
ставляет военнослужащим право на обеспече-
ние жилыми помещениями посредством предо-
ставления военнослужащим денежных средств 
на приобретение либо строительство жилых 
помещений или в форме предоставления им 
жилых помещений в установленном законом 
порядке [7]. К примеру, программа ипотеч-
ного кредитования военнослужащих позво-
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ляет получить военнослужащим, проходящим 
военную службу по контракту, жилье в соб-
ственность за счет государства во время про-
хождения военной службы или забрать денеж-
ные средства, накопившиеся на именном счете 
участника накопительно-ипотечной системы. 
Законодательство, регламентирующее дру-
гие виды государственной службы, подобной 
гарантии жилищного обеспечения не преду-
сматривает.

несмотря на важность задач, выполняемых 
всеми государственными служащими размер их 
денежного довольствия, объем льгот, установ-
ленных государством, разнится. неодинаково и 
отношение к ним общества, на что обращают 
свое внимание известные ученые-юристы, 
затрагивая вопросы правового положения поли-
цейских российской Федерации [22, стр. 106]. 
так как правовой статус в самом простом пони-
мании – это обличенный в рамки права соци-
альный статус субъектов правоотношений, ряд 
целенаправленных организационно-правовых 
мер позволил бы значительно повысить эффек-
тивность и социальную справедливость право-
вого статуса государственных служащих.

наряду с рассмотренными выше отличиями 
правовому статусу государственных служащих 
присущи общие взаимосвязанные черты, выра-
женные в соотносительности ряда условий по 
оплате труда (службы), учета стажа службы, в 
установлении ограничений и обязательств при 
прохождении службы, в том числе антикор-
рупционных стандартов, соотносительности 
специальных званий, воинских званий, класс-
ных чинов и дипломатических рангов, а также 
основных социальных гарантий при прохожде-
нии службы и некоторых условий государствен-
ного пенсионного обеспечения.

вместе с тем следует отметить, что, несмо-
тря на то, что в российской Федерации права и 
социально-экономические гарантии военнослу-
жащих и работников правоохранительных орга-
нов определены пакетом законов, их практиче-
ская реализация по некоторым направлениям 
затруднена. сюда следует отнести: обеспечен-
ность жильем, трудоустройство членов семей 
увольняемых военнослужащих, социально-
бытовое обслуживание и т.д.

Правовое положение государственных слу-
жащих и в целом органов, в которых они осу-

ществляют свою деятельность, это не статич-
ная категория, а динамично развивающееся 
правовое явление, которое имеет ряд неразре-
шенных проблем и требует дальнейшего совер-
шенствования. так, в настоящее время воз-
ложив на войска национальной гвардии важ-
ные задачи государство до сих в полной мере 
не наделило росгвардию правовыми сред-
ствами реализации этих задач в виде полномо-
чий в сфере оперативно-розыскной деятельно-
сти, на что аргументированно обращают вни-
мание в своих научных трудах в.П. сальников 
и с.и. Захарцев [27, стр. 24]. та же проблема 
присуща следственному Комитету российской 
Федерации [23, стр. 114].

в современной военно-политической обста-
новке совершенствование правового статуса 
защитников отечества, выполняющих задачи в 
ходе специальной военной операции, является 
важной государственной задачей. в связи с чем 
осуществляется активная нормотворческая дея-
тельность, направленная на развитие статуса 
всех участников специальной военной опе-
рации. так 4 ноября 2022 года Федеральным 
законом от № 419-ФЗ «о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты российской 
Федерации» в Федеральный закон от 31 мая 
1996 г. N 61-ФЗ «об обороне» внесены изме-
нения, согласно которым граждане российской 
Федерации, пребывающие в добровольческих 
формированиях, были наделены статусом воен-
нослужащих [5]. 

Кроме того, Федеральным законом от 
28.04.2023 № 148-ФЗ были внесены изменения 
в федеральный закон «о ветеранах», в соот-
ветствии с которыми статус ветеранов бое-
вых действий приобрели лица, участвовав-
шие начиная с 11 мая 2014 г. в боевых дей-
ствиях по решению госорганов днр и Лнр 
в составе вооруженных сил днр, народной 
милиции Лнр, воинских формирований и орга-
нов республик. также статус ветерана полу-
чили лица, заключившие контракт или имев-
шие иные правоотношения с организациями, 
содействующими выполнению задач, возло-
женных на вооруженные силы россии, в ходе 
сво на территориях Украины, днр и Лнр с 
24 февраля 2022 г., а также на территориях 
Запорожской и Херсонской областей с 30 сен-
тября 2022 г. [4].
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в настоящее время органами государствен-
ной власти рассматривается вопрос о наделе-
нии статусом участника сво государственных 
служащих федеральной службы безопасности, 
Министерства внутренних дел, выполняющих 
задачи специальной военной операции, в тои 
числе в приграничных районах россии.

таким образом, обеспечение государством 
общности и взаимосвязи правового положе-
ния государственных служащих выступает 
одним из необходимых факторов эффективного 
функционирования и реформирования госу-

дарственной службы. в свою очередь разви-
тие правового статуса государственных служа-
щих в современных военно-политических реа-
лиях положительно скажется на ходе проведе-
ния специальной военной операции. 

с нашей точки зрения, успешное решение 
сформулированных выше и других проблем в 
контексте правового положения государствен-
ных служащих и военнослужащих во многом 
зависит от исследования категориального аппа-
рата не только отраслевых юридических наук, 
но и общей теории государства и права.
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ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ФУНКЦИИ РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА

Аннотация. Представлены результаты проведенного исследования о роли и месте 
войск национальной гвардии Российской Федерации в механизме реализации право-
охранительной функции современной России. Приводятся точки зрения современных 
исследователей относительно значения Росгвардии в охране общественного порядка 
и обеспечении национальной безопасности. Подробно исследованы цели, задачи, 
принципы, компетенция войск национальной гвардии Российской Федерации, их функции, 
формы и методы деятельности. Автором статьи также представлены особенности 
правоприменительной деятельности Росгвардии.

Ключевые слова: правоохранительная функция; механизм реализации правоохрани-
тельной функции; Росгвардия.
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THE RUSSIAN GUARD IN THE MECHANISM FOR IMPLEMENTING  
THE LAW ENFORCEMENT FUNCTION OF THE RUSSIAN STATE

The summary. The results of the study on the role and place of the troops of the National 
Guard of the Russian Federation in the mechanism for implementing the law enforcement function 
of modern Russia are presented. The points of view of modern researchers regarding the importance 
of the National Guard in the protection of public order and ensuring national security are given. 
The goals, tasks, principles, competence of the troops of the National Guard of the Russian 
Federation, their functions, forms and methods of activity are studied in detail. The author of the 
article also presents the features of the law enforcement activities of the Russian Guard.

Key words: law enforcement function; mechanism for the implementation of the law 
enforcement function; National Guard.

на современном этапе общественного разви-
тия войска национальной гвардии российской 
Федерации играют важную роль в реализации 
правоохранительной функции государства.

рассуждая о месте росгвардии в механизме 
реализации правоохранительной функции необ-

ходимо провести анализ имеющихся мнений 
ученых относительно ее деятельности.

так, А.Ю. Киреева и А.М. Попов считают, 
что росгвардия в целом способна эффективно 
и своевременно решать задачи в сфере нацио-
нальной безопасности [28, стр. 205-211].
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По мнению А.Г. Асеева, в.н. Бурякова и 
и.в. Шевченко, основным предназначением 
войск национальной гвардии является обеспе-
чение государственной и общественной без-
опасности, защита и охрана прав, свобод и 
законных интересов человека и гражданина, то 
есть, обеспечение национальной безопасности 
россии [10, стр. 60-65].

исследуя задачи, возложенные на рос-
гвардию, с.в. Коваленко и Ю.в. сараев кон-
статируют, что войска национальной гвардии 
российской Федерации должны вывести задачи 
по обеспечению государственной и обществен-
ной безопасности на передовой уровень, обе-
спечивающий защиту прав и свобод человека 
и гражданина [29, стр. 420-426]. 

Анализируя правовое положение росгвардии, 
А.А. тищенко приходит к выводу о том, что 
система обеспечения национальной безопасно-
сти российской Федерации дополнилась пер-
спективным элементом в сфере обеспечения 
государственной и общественной безопасности 
[58, стр. 156-161].

роль и место правоохранительного органа 
в механизме реализации правоохранительной 
функции в первую очередь определяется его 
целями и задачами в сфере правоохраны, ком-
петенцией, а также правовыми нормами, мето-
дами, функциями, формами, принципами дея-
тельности [19, стр. 45].

для определения роли росгвардии в меха-
низме реализации правоохранительной функ-
ции государства необходимо в контексте ее дея-
тельности рассмотреть все приведенные пози-
ции. 

на современном этапе государственного раз-
вития в условиях обострения внешнеполити-
ческой обстановки, развязывания «гибридных 
войн» и проведения «цветных революций», 
наличия угроз, направленных на дестабилиза-
цию конституционного строя, территориальной 
целостности государства и деятельности орга-
нов государственной власти [15; 25; 26; 44; 53], 
возникла необходимость пересмотра правоо-
хранительной деятельности государства в том 
числе и в части противодействия терроризму 
и экстремизму, а также угрожающих извне и 
внутри нарушениям общественного порядка 
[17, стр. 23]. названные факторы обусловили 
формирование новой динамичной правоохра-

нительной структуры, способной противодей-
ствовать современным угрозам безопасности 
общества и государства как внутреннего, так и 
внешнего характера.

К угрозам внешнего характера можно отне-
сти обострение геополитической обстановки, 
международный терроризм и экстремизм, слож-
ную внутриполитическую обстановку в стра-
нах, граничащих с россией, диверсионных 
украинских националистических групп и др. 
внутренние угрозы преимущественного харак-
теризуются нарастающей угрозой организован-
ных преступных групп, ростом преступности 
связанных с незаконным оборотом оружия, бое-
припасов и т.д.

внутренние и внешние угрозы обусловили 
необходимость модернизации и оптимизации 
правоохранительных органов с целью более 
эффективного обеспечения национальной без-
опасности россии.

в ходе модернизации правоохранитель-
ных органов Указом Президента российской 
Федерации от 5 апреля 2016 г. № 157 была 
образована Федеральная служба войск нацио-
нальной гвардии российской Федерации. Как 
отмечал Президент рФ в.в. Путин, росгвардия 
была создана с целью совершенствования 
работы по всем направлениям правоохрани-
тельной деятельности, в том числе связанной 
с борьбой с терроризмом, организованной пре-
ступностью, с незаконным оборотом наркоти-
ков [7].

в структуре росгвардии выделяются два 
компонента: военизированный и правоохрани-
тельный. военизированный компонент предпо-
лагает прохождение военной службы военнос-
лужащими росгвардии, которая схожа с воен-
ной службой в вооруженных силах российской 
Федерации. 

Правоохранительный компонент предпо-
лагает прохождение службы сотрудниками 
росгвардии в подразделениях лицензионно-
разрешительной работы, вневедомственной 
охраны, отрядах мобильных особого назначе-
ния, специальных отрядах быстрого реагиро-
вания, которая во многом схожа со службой в 
органах внутренних дел российской Федерации. 
военнослужащим войск национальной гвардии 
присваиваются воинские звания, сотрудникам 
росгвардии специальные звания. 
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войска национальной гвардии имеют неко-
торые отличия от своего предшественника 
внутренних войск Мвд россии (далее – вв 
Мвд). Прежде всего это полная самостоя-
тельность в отличие от вв Мвд, которые вхо-
дили в систему Мвд россии, и представляли 
собой своеобразный силовой блок полиции. 
росгвардию отличает и то, что она находится 
в прямом подчинении Президента российской 
Федерации, а вв Мвд находились в подчине-
нии Мвд россии. Перечень задач, решаемых 
росгвардией по сравнению с вв Мвд намного 
шире. он включает контроль за оборотом ору-
жия и обеспечение безопасности, по решению 
Президента россии, высших должностных лиц 
и иных лиц, обеспечение безопасности, по 
решению Президента россии, высших долж-
ностных лиц субъектов российской Федерации 
и иных лиц, участи в обеспечении государ-
ственной защиты судей, должностных лиц пра-
воохранительных и контролирующих органов, а 
также участников уголовного процесса. 

Прохождение военной службы обуславли-
вает сходство росгвардии с вооруженными 
силами российской Федерации, но имеет свои 
особенности. Главная особенность росгвардии 
заключается в том, что войска, организационно 
входящие в ее состав, могут использоваться как 
внутри страны, противодействуя внутренним 
угрозам безопасности, так и за ее пределами. 
вооруженные силы российской Федерации 
преимущественно нацелены на противодей-
ствие внешним угрозам. следовательно, войска 
национальной гвардии являются более мобиль-
ным и универсальным инструментом противо-
действия как внутренним так внешним угрозам 
безопасности государства.

Кроме того, в соответствии с «Положением 
о Федеральной службе войск национальной 
гвардии российской Федерации», утвержден-
ным Указом Президента рФ от 30.09.2016 
№ 510 основными задачами росгвардии явля-
ются «организация участия войск националь-
ной гвардии в борьбе с терроризмом и экстре-
мизмом, в обеспечении правового режима кон-
тртеррористической операции» [5]. 

в юридической науке принято считать, что 
основным субъектом противодействия терро-
ризму в российской Федерации является ФсБ 
россии, которая выступает координирующим 

и организующим звеном в системе межведом-
ственного противодействия терроризму, а дея-
тельность других субъектов антитеррора огра-
ничивается лишь участием [16, стр. 152].

однако, в соответствии с Указом Президента 
рФ от 5 октября 2009 г. субъектами противодей-
ствия терроризму являются уполномоченные 
органы государственной власти и органы мест-
ного самоуправления, в компетенцию которых 
входит проведение мероприятий по противо-
действию терроризму, негосударственные орга-
низации и объединения, а также граждане, ока-
зывающие содействие органам государствен-
ной власти и органам местного самоуправле-
ния в осуществлении антитеррористических 
мероприятий [6].

роль росгвардии не ограничивается только 
участием в борьбе с терроризмом и экстремиз-
мом, она также выступает координатором дея-
тельности других государственных органов в 
данном направлении. Примером тому может 
служить деятельность объединённой группи-
ровки войск (сил) (далее – оГв (с)) по про-
ведению контртеррористических операций 
на территории северо-Кавказского региона 
российской Федерации, которая представляет 
собой межведомственное объединение силовых 
ведомств [35, стр. 24].

в настоящее время в состав оГв (с) вхо-
дят подразделения внГ рФ, вооруженных сил, 
Мвд, МЧс, ФсБ и Фсо россии. начиная с 
29 июля 2017 г. руководство оГв (с) осущест-
вляет директор Федеральной службы войск 
национальной гвардии российской Федерации. 
При организации и проведении мероприятий 
по борьбе с экстремизмом и терроризмом оГв 
(с) показало свою эффективность. в северо-
Кавказского регионе удалось добиться стаби-
лизации оперативной обстановки. 

Кроме того, в условиях проведения специ-
альной военной операции большую лепту в 
борьбе с украинскими националистическими 
вооруженными формированиями. Главными 
задачами войск национальной гвардии на тер-
риториях, освобожденных от украинских наци-
оналистов, является организация контроля над 
территорией, борьбе с диверсионными груп-
пами украинских националистов, а также уча-
стие в мероприятиях в обеспечении военного 
положения.
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на примерах деятельности оГв (с) и уча-
стия войск национальной гвардии в специаль-
ной военной операции на Украине можно рас-
смотреть вопрос дальнейшей проработки пра-
вового статуса росгвардии в части наделения ее 
дополнительными полномочиями, в том числе и 
полномочиями в сфере оперативно-розыскной 
деятельности с целью повышения эффектив-
ности деятельности по борьбе с терроризмом 
и экстремизмом [36, стр. 21] и своевремен-
ного принятия мер направленных на защиту 
прав и свобод граждан, общества и государ-
ства. в этих целях в отечественной юридиче-
ской литературе обоснована позиция, в соот-
ветствии с которой росгвардия должна стать 
субъектом оперативно-розыскной деятельно-
сти [50]. исследователи предлагают расширить 
субъектный состав структур, имеющих право 
заниматься оперативно-розыскной деятельно-
стью [20; 21].

Перечень решаемых росгвардией задач 
перечислен в ст. 2 Федерального закона от 
03.07.2016 г. № 226-ФЗ «о войсках нацио-
нальной гвардии российской Федерации». 
во-первых, это обеспечение общественной без-
опасности и общественного порядка; во-вторых 
обеспечение защиты важных государствен-
ных объектов, специальных грузов, сооруже-
ний на коммуникациях; в-третьих противодей-
ствие терроризму и экстремизму; в-четвертых 
обеспечение особых правовых режимов (таких 
как режим чрезвычайной ситуации, режим 
военного положения и правовой режим кон-
тртеррористической операции); в-пятых тер-
риториальная оборона россии; в-шестых ока-
зание помощи пограничной службе ФсБ в 
защите и охране Государственной границы 
россии; в-седьмых контроль за оборотом ору-
жия и надзор за частной охранной и част-
ной детективной деятельностью, а также кон-
троль за обеспечением защищенности объек-
тов топливно-энергетического комплекса, за 
деятельностью подразделений охраны юриди-
ческих лиц и подразделений ведомственной 
охраны; в-восьмых обеспечение защищенности 
особо важных и режимных объектов, объектов, 
подлежащих обязательной охране росгвардии, 
обеспечение защищенности имущества лиц 
по договорам охраны имущества; в-девятых 
охрана высших должностных лиц субъектов 

российской Федерации, а также и иных лиц [2]. 
Указанный перечень может дополняться реше-
ниями Президента российской Федерации. 

Участвуя в реализации правоохранитель-
ной функции государства, росгвардия строит 
свою деятельность преимущественно во взаи-
модействии с другими правоохранительными 
органами. К примеру, проведение оперативно-
розыскных мероприятий по установлению тер-
рористов или экстремистов является обязан-
ностью таких правоохранительных органов, 
как ФсБ, Мвд [22; 23; 24], а их задержание и 
ликвидацию осуществляют войска националь-
ной гвардии. Кроме того, войска национальной 
гвардии по запросам следователей Мвд, ФсБ 
оказывают содействие при проведении след-
ственных действий в ходе расследования уго-
ловных дел, а также участвуют в обеспечении 
мер личной безопасности участников уголов-
ного процесса [9; 31; 32].

необходимо отметить, что роль и место 
любого государственного органа в системе 
государственных органов в первую очередь 
определятся кругом ее полномочий и в этой 
связи необходимо рассматривать деятельность 
войск национальной гвардии в контексте такого 
понятия как «компетенция».

в толковом словаре с.и. ожегова компетен-
ция – это круг вопрос, в которых кто-нибудь 
осведомлен или круг чьих-нибудь полномочий 
[59]. в юридическом словаре компетенция (лат. 
competentio от соmpeto – добиваюсь, соответ-
ствую, подхожу) это совокупность юридиче-
ски установленных полномочий, прав и обя-
занностей конкретного органа или должност-
ного лица; определяет его место в системе госу-
дарственных органов (органов местного само-
управления) [13].

в юридической литературе нет единого 
мнения относительно понятия «компетен-
ция». Б.М. Лазарев под компетенцией пони-
мает систему полномочий [33, стр. 101], 
Г.в. Атаманчук – юридически выражен-
ную совокупность функций и полномочий 
[11, стр. 291], Ц.А. Ямпольская – круг под-
ведомственных вопросов с соответству-
ющим объемом прав и обязанностей [63, 
стр. 102], н.А. игнатюк – совокупность 
функций, задач и полномочий [27, стр. 13], 
и.Л. Бачило – функции и правомочия [12, 
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стр. 54], н.А. Босхамджиева – властные пол-
номочия и подведомственность [14, стр. 11], 
н.Г. Александров – круг дел и круг полномочий 
совершать определенного вида властные полно-
мочия [8, стр. 239], Ю.А. тихомиров – объем 
публичных дел [57, стр. 55].

в процессе изучения и анализа различных 
точек зрения, раскрывающих понятия «компе-
тенция», автор приходит к выводу, что компе-
тенция – это совокупность прав и обязанно-
стей, установленных в Конституции и законах, 
посредством которых государственный орган 
достигает поставленные цели и задачи, в уста-
новленной сфере деятельности. 

Под компетенцией росгвардии следует пони-
мать, нормативно закрепленную систему власт-
ных полномочий в сфере деятельности войск 
национальной гвардии российской Федерации 
и оборота оружия, частной охранной деятель-
ности, частной детективной деятельности и 
вневедомственной охраны, обеспечению госу-
дарственной и общественной безопасности, 
защиты прав и свобод человека и гражданина. 

должностные лица росгвардии наделены 
широким кругом полномочий, которые разде-
лены на четыре группы:

1) общие полномочия; 
2) специальные полномочия; 
3) полномочия по обеспечению особых пра-

вовых режимов, вводимых на территории 
российской Федерации или в отдельных 
ее местностях;

4) иные полномочия, предусмотренные зако-
нодательством российской Федерации. 

рассматривая возложенные на росгвардию 
задачи и полномочия, можно ее рассматривать 
как своеобразный мощный силовой инструмент, 
с помощью которого в должной мере обеспечи-
вается государственная и общественная безо-
пасность россии [18, стр. 60-68]. 

направления и приоритеты деятельности 
государственных органов исполнительной вла-
сти в первую очередь определяются перечнем 
решаемых ими задач, в которых выражается 
их целевая нагрузка и объем государственных 
полномочий.

решение поставленных задач в установ-
ленной сфере деятельности достигается в 
росгвардии посредством организованной и 
слаженной работы подразделений и служб. 

распределение полномочий в системе войск 
национальной гвардии обеспечивает эффектив-
ность их деятельности, которая дифференциру-
ется по различным направлениям. 

Под функциями войск национальной гвар-
дии следует понимать деятельность всей 
системы по решению задач и достижению 
цели. специфика функций, возложенных на 
росгвардию, обуславливает необходимость ее 
организации в виде единой централизованной 
системы, построенной по территориальному и 
линейно-функциональному принципу.

Как видится, наличием контрольных функ-
ций в сфере оборота оружия и в области 
частной охранной деятельности, а также за 
обеспечением безопасности объектов топливно-
энергетического комплекса, за деятельно-
стью подразделений охраны юридических 
лиц с особыми уставными задачами и опре-
деляется ведомственный статус росгвардии в 
системе государственных органов российской 
Федерации, как Федеральной службы [55, 
стр. 80-89]. 

в Указе Президента российской Федерации 
от 09.03.2004 года № 314 «о системе и струк-
туре федеральных органов исполнительной вла-
сти» определена система федеральных органов 
исполнительной власти, в которую входят феде-
ральные министерства, федеральные службы и 
федеральные агентства. неотъемлемой функ-
цией Федеральной службы в соответствии с 
вышеуказанным нормативным правовым актом 
является функция по контролю и надзору в 
установленной сфере деятельности, что и отли-
чает ее от других федеральных органов испол-
нительной власти, министерств и федеральных 
агентств [3].

росгвардия представляет собой единую цен-
трализованную систему, организующую свою 
деятельность на трех уровнях федеральном, 
межрегиональном и региональном. на феде-
ральном уровне росгвардия представлена цен-
тральным аппаратом, имеющим в своем составе 
главные управления, департаменты, управле-
ния, отделы и службы, непосредственно реа-
лизующие направления деятельности, а также 
подразделения, исполняющие управленче-
ские функции. Кроме того, к федеральному 
уровню относятся соединения, воинские части 
и организации войск национальной гвардии 



теориЯ и историЯ ПрАвА и ГосУдАрствА. историЯ УЧений о ПрАве и ГосУдАрстве.

71

российской Федерации, непосредственного под-
чиненные директору росгвардии, центры спе-
циального назначения, и образовательные орга-
низации высшего образования войск нацио-
нальной гвардии российской Федерации. 

на окружном уровне росгвардия представ-
лена управлениями округов, которых в настоя-
щее время насчитывается восемь. округа вклю-
чают в себя соединения, воинские части и орга-
низации войск национальной гвардии, дислоци-
рованные в пределах круга.

региональный уровень росгвардии пред-
ставлен территориальными органами: глав-
ными управлениями, управлениями по субъек-
там российской Федерации.

в соответствии с п. 4 Указа Президента рФ от 
30.09.2016 года «о Федеральной службе войск 
национальной гвардии российской Федерации» 
руководство деятельностью росгвардии осу-
ществляет Президент российской Федерации 
[5, п. 4].

росгвардию возглавляет директор – главно-
командующий войсками национальной гвар-
дии российской Федерации, назначаемый на 
должность Президентом российской Федерации 
после консультаций с советом Федерации 
Федерального собрания российской Федерации 
и освобождаемый от должности Президентом 
российской Федерации.

Компетенция органа государственной вла-
сти, определяется сферой общественных отно-
шений, где осуществляется ее деятельность. 
Под сферой общественных отношений сле-
дует понимать предметы ведения государства. 
Предметом ведения росгвардии в соответствии 
с нормативными правовыми актами является 
сфера деятельности войск национальной гвар-
дии и оборота оружия, частной охранной дея-
тельности, частной детективной деятельности 
и вневедомственной охраны.

в деятельности войск национальной 
гвардии можно выделить организационно-
управ ленческую компетенцию и собственно 
право охранительную. организационно-
управленческая компетенция реализуется во 
внутренней сфере войск национальной гвар-
дии и направлена на решение внутренних 
задач, и выражающихся в деятельности, нося-
щий обеспечительный характер: финансовое и 
материально-техническое обеспечение, инфор-

мационное обеспечение, ведомственный кон-
троль и др. для этих целей созданы и осущест-
вляют свою деятельность штабные, тыловые, 
финансово-экономические подразделения войск 
национальной гвардии. Правоохранительная 
компетенция реализуется во внешней сфере 
управления и непосредственно связана с выпол-
нением возложенных на войска национальной 
гвардии задач по обеспечению государственной 
и общественной безопасности, защиты прав и 
свобод человека и гражданина. 

систему управления войск националь-
ной гвардии можно условно разделить на 
три подфункциональные системы управ-
ления и выделить три вида функций, отра-
жающих содержание их деятельно сти: 
основные функции, функции обеспечения, 
организационно-управленческие функции. 

Под основными функциями следует пони-
мать те функции, для которых была создана 
росгвардия, собственно, это и есть правоохра-
нительная функция. Функции обеспечения и 
организационно-управленческие функции при-
званы для решения внутриорганизационных 
вопросов и обеспечения функционирования 
системы росгвардии.

К основным функциям войск национальной 
гвардии можно отнести такие направления дея-
тельности как обеспечение государственной и 
общественной безопасности, борьбу с престу-
плениями и административными правонару-
шениями, охрану общественного порядка, про-
филактику преступлений и административных 
правонарушений, охрану собственности и др., 
т.е. это направления деятельности, отраженные 
в задачах [34, стр. 93].

К функциям обе спечения отно сятся 
материально-техническое обеспечение, меди-
цинское, финансовое, информационное, пра-
вовое, жилищное обеспечение, социальная 
защита и др.

организационно-управленческие функции 
включают в себя разработку и совершенствова-
ние деятельности структурных подразделений 
войск национальной гвардии, выработка и реа-
лизация управленческих решений, организация 
и обеспечение внутрисистемного и внесистем-
ного взаимодействия органов и подразделений, 
организация планирования деятельности и др.

Анализ нормативных правовых актов позво-
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ляет сделать вывод о том, что росгвардия 
являясь элементом системы федеральных 
органов исполнительной власти, наделенная 
государственно-властными полномочиями, 
необходимыми для выполнения возложенных 
на нее обязанностей, является правоохрани-
тельным органом, деятельность, которой носит 
ярко выраженный многоаспектный правоохра-
нительный характер.

для войск национальной гвардии харак-
терны все основные формы реализации пра-
воохранительной функции, которые использу-
ется и другими органами государственной вла-
сти. росгвардия использует как правовые, так 
и неправовые формы деятельности (организа-
ционные), реализация которых осуществляется 
посредством использования правообеспечитель-
ных методов. 

войска национальной гвардии, участвуя 
в реализации правоохранительной функции 
современного российского государства и решая 
задачи по защите прав и свобод человека и 
гражданина, государственной и общественной 
безопасности, строят свою работу на основа-
нии закона.

Правотворчество в войсках национальной 
гвардии осуществляется посредством разра-
ботки, рассмотрения и принятия нормативных 
правых актов, касающихся указанной сферы 
деятельности. в пределах своих полномочий 
войск национальной гвардии участвуют в раз-
работке федеральных конституционных зако-
нов, федеральных законов, актов Президента 
российской Федерации и Правительства 
российской Федерации и других документов, 
затрагивающих компетенцию войск националь-
ной гвардии, регулирующих их деятельность по 
защите прав и свобод человека и гражданина, 
обеспечению общественной и государственной 
безопасности. Благодаря правовым формам дея-
тельность подразделений войск национальной 
гвардии по борьбе с правонарушениями стро-
ится с соблюдением требований законности, 
уважения и защиты прав и свобод личности. 
Посредством разработки и принятия ведом-
ственных нормативных актов росгвардией уста-
навливаются правила реализации ее полномо-
чий в области правопорядка. 

Анализ нормативных правовых актов, раз-
рабатываемых и принимаемых в войсках наци-

ональной гвардии, свидетельствует о том, что 
их действие преимущественно направлено на 
совершенствование эффективности деятель-
ности должностных лиц и регламентацию реа-
лизации принадлежащих российским гражда-
нам и другим лицам субъективных прав [54, 
стр. 120-125].

в деятельности войск национальной гвар-
дии важной формой реализации правоохра-
нительной функции является правоприме-
нение. Правоприменительная деятельность 
войск национальной гвардии во многом схожа 
с кругом полномочий других правоохранитель-
ных органов, однако имеет свои особенности. 
отличие правоприменения войск национальной 
гвардии выражается в ее компетенции, процес-
суальной стороне деятельности, неукоснитель-
ности исполнения решений уполномоченного 
органа субъектами, в отношении которых они 
вынесены. 

вынесение правоприменительных актов 
должностными лица войск национальной гвар-
дии в отношении граждан должно быть обосно-
ванным и осуществляться только с обязатель-
ным соблюдением принципов законности, целе-
сообразности и справедливости. 

возможность применения государственно-
правового принуждения с целью защиты прав 
и свобод человека и гражданина обусловли-
вает особенность применения норм права вой-
сками национальной гвардии. некоторые спец-
ифические задачи, выполняемые военнослужа-
щими и сотрудниками росгвардии, также опре-
деляют особенности правоприменительной 
деятельности. Контрольно-надзорная деятель-
ность сотрудников подразделений лицензионно-
разрешительной работы может служить иллю-
страцией особенностей правоприменитель-
ной деятельности войск национальной гвар-
дии, выражающейся в особенностях выявления 
административных правонарушений, порядке 
изъятия оружия и рассмотрения администра-
тивных правонарушений. составленные прото-
колы об административном задержании в отно-
шении правонарушителей также могут служить 
примерами правоприменения. 

Применение права в войсках националь-
ной гвардии может носить как регулятивный, 
так и охранительный характер. регулятивный 
характер правоприменения нацелен, как пра-
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вило, на решение разнообразных вопро-
сов управленческо-распорядительного свой-
ства. например, осуществление государствен-
ного контроля за соблюдением законодатель-
ства в сфере оборота оружия, частной охран-
ной и детективной деятельности, а также 
обеспечения безопасности объектов топливно-
энергетического комплекса можно отнести к 
применению права регулятивного характера, 
относящегося к внешнеорганизационному виду. 

Предоставление и исполнение гарантий пре-
доставления жилых помещений, организация 
выплат денежных компенсаций за наем (под-
наем) жилых помещений в порядке и разме-
рах, которые определяются Правительством 
российской Федерации, распределение земель-
ных участков для строительства индивидуаль-
ных жилых домов являются применением права 
регулятивного характера внутриорганизацион-
ного вида. 

При вступлении должностных лиц войск 
национальной гвардии в административно-
правовые отношения с гражданами с целью 
реализации полномочий, не связанных с реа-
гированием на правонарушения, проявляется 
применение права охранительного характера. 
Указанный вид правоприменительной деятель-
ности можно рассматривать в рамках защиты и 
охраны прав и свобод граждан. 

реализация контрольно-надзорных функ-
ций в сфере оборота оружия, топливно-
энергетического комплекса, государственная 
охрана имущества и объектов организаций и 
граждан являются примерами указанного вида 
правоприменения. в рамках правопримени-
тельной деятельности охранительного харак-
тера акты правоприменения выступают необхо-
димыми юридическими фактами, при наличии 
которых происходит действительное обеспече-
ние и претворение в жизнь прав. 

в правоприменительной деятельности войск 
национальной гвардии имеется ряд особенно-
стей. 

Первая особенность выражается в субъ-
ектах, вовлеченных в правоприменительный 
процесс, которыми являются уполномоченные 
должностные лица органов и подразделений. 
специфика правоприменительной деятельно-
сти военнослужащих определяется их функци-
ональным статусом. субъектами правоприме-

нительной деятельности войск национальной 
гвардии будут являются органы и должностные 
лица, выступающие от имени государства и в 
его интересах. в связи с этим государство наде-
лило их полномочиями применять в отношении 
организаций и граждан меры государственно-
правового принуждения, поскольку целью пра-
воприменительной деятельности войск нацио-
нальной гвардии состоит в обеспечении госу-
дарственной и общественной безопасности, 
защите прав и свобод человека и гражданина. 

вторая особенность представлена объектом 
правоприменения, которыми выступают обще-
ственные отношения, в сфере деятельности 
войск национальной гвардии. 

Перечень задач, решаемых войсками наци-
ональной гвардии, обусловливает третью осо-
бенность правоприменительной деятельности. 

Четвертую особенность правоприменитель-
ной деятельности войск национальной гвар-
дии составляют экстремальные условия, в кото-
рых выполняют служебно-боевые задачи под-
разделения войск национальной гвардии. К 
таким условиям относятся режимы контртер-
рористической ситуации, чрезвычайного поло-
жения, военного положения, а также массовые 
беспорядки, несанкционированные митинги, 
шествия, демонстрации и пр. 

необходимо отметить, что на эффективность 
правоприменительной деятельности военнос-
лужащих войск национальной гвардии при 
выполнении служебно-боевых задач влияют 
условия общего и частного характера. К усло-
виям общего характера относятся социально-
экономические и политические детерминанты, 
а также правовая культура общества [47; 48; 
51]. К условиям частного характера можно 
отнести качество законодательства, регламен-
тирующего установленную сферу деятельно-
сти войск национальной гвардии, организа-
цию деятельности военнослужащих, вопросы 
морально-психологического климата в коллек-
тиве, профессиональной и правовой культуры 
самих военнослужащих, формирования обще-
ственного мнения о деятельности войск наци-
ональной гвардии и участия институтов граж-
данского общества. 

Пятая особенность правоприменительной 
деятельности военнослужащих войск нацио-
нальной гвардии обусловлена тем, что право-
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применение должностными лицами осущест-
вляется специфическими методами в процес-
суальной форме в рамках специальных проце-
дур и границах, закрепленных правовыми нор-
мами дозволений и запретов. 

Шестая особенность правоприменительной 
деятельности военнослужащих войск нацио-
нальной гвардии представлена специфическими 
методами и средствами государственно-
правового принуждения, такими как задержа-
ние, составление протоколов, вскрытие транс-
портного средства, вхождение (проникнове-
ние) в жилые и иные помещения, на земель-
ные участки и территории (акватории), оцепле-
ние (блокирование) участков местности (аква-
торий), жилых и иных помещений, строений и 
других объектов.

седьмая особенность правоприменительной 
деятельности военнослужащих заключается в 
том, что помимо общих используются и специ-
альные нормативные правовые акты.

обусловленная целями правоприменитель-
ной деятельности военнослужащих войск 
национальной гвардии повышенная социаль-
ная значимость выражает ее восьмую особен-
ность (участие в спасении и эвакуации населе-
ния, проведении аварийно-спасательных и дру-
гих неотложных работ, в борьбе с пожарами, 
эпидемиями и эпизоотиями, эвакуация объек-
тов хозяйственного, социального и культур-
ного назначения, а также временное отселение 
жителей в безопасные районы с обязательным 
предоставлением таким жителям стационар-
ных или временных жилых помещений и др.). 

в деятельности войск национальной гвар-
дии также можно выделить и воспитательную 
форма реализации правоохранительной функ-
ции. данная форма характерна для всех видов 
деятельности войск национальной гвардии. 
должностные лица войск национальной гвар-
дии, находясь в тесном контакте с гражданами, 
реализуя свои полномочия в сфере охраны 
общественного порядка, воспитывают в граж-
данах уважение к установленным государством 
и обществом нормам. деятельность росгвардии 
по военно-патриотическому воспитанию насе-
ления способствуют формированию правосо-
знания, который можно рассматривать в каче-
стве духовного элемента механизма реализа-
ции правоохранительной функции государства 

[37, стр. 31-41]. 
организационная форма реализации правоо-

хранительной функции должностных лиц войск 
национальной гвардии связана с вынесением 
актов правоприменения. данное обстоятель-
ство обусловлено тем, что полномочия данных 
лиц строго регламентированы и реализуются в 
соответствии с законом. 

следует отметить, что организационные 
формы более конкретизированы в отношении 
определенной ситуации (расстановка сил и 
средств при проведении специальной операции, 
боевое распоряжение на проведение мероприя-
тий, ревизии, комплексной проверки и т.д.) [39]. 

организационные формы деятельности 
войск национальной гвардии проявляются в 
повседневной деятельности, в мероприятиях по 
охране общественного порядка, в контрольно-
надзорных мероприятиях в сфере оборота ору-
жия, в подготовке личного состава к несению 
службы и др. 

Благодаря организационной форме обеспе-
чивается беспрепятственная реализация прав 
и свобод человека и гражданина, в случае их 
нарушения происходит своевременное при-
нятие мер по созданию необходимых и безо-
пасных условий. Проводимые подразделени-
ями войск национальной гвардии мероприя-
тия по освобождению заложников, ликвида-
ции последствий стихийных действий, обеспе-
чению режимно-карантинных мероприятий в 
условиях эпидемий и эпизоотий, ликвидации 
последствий аварий и катастроф; обеспечение 
правового режима контртеррористической опе-
рации и прочее характеризуют росгвардию как 
особый субъект правоохранительной деятель-
ности со специфическими формами гарантий 
основных прав и свобод личности. 

следовательно, организационная форма дея-
тельности войск национальной гвардии выра-
жается в создании необходимых условий, ука-
занных в нормативных правовых актах, для 
реализации поставленных задач в правоохра-
нительной сфере. с этой целью совершенству-
ется организационная структура войск наци-
ональной гвардии, а также организация взаи-
модействия с другими правоохранительными 
органами. 

основной формой взаимодействия с вой-
сками национальной гвардии является уча-
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стие и проведение с органами государствен-
ной власти правоохранительной направленно-
сти совместных мероприятий. взаимодействие 
должно осуществляться в форме взаимного 
обмена информацией, проведения совеща-
ний по наиболее актуальным и проблемным 
вопросам в данной сфере деятельности, других 
совместных мероприятий для решения задач и 
достижения поставленных целей. 

Помимо структуры, форм деятельности, ком-
петенции роль и место правоохранительного 
органа в реализации правоохранительной функ-
ции государства определяется методами право-
вого воздействия, используемыми для решения 
возложенных на них задач. 

в деятельности государственных органов 
правоохранительной направленности использу-
ются два основных метода: убеждение и при-
нуждение [42; 43; 52; 60]. Указанные методы 
также характерны для войск национальной 
гвардии. 

Метод убеждения носит, как правило, про-
филактический характер и используется до 
совершения правонарушения. выражается 
метод убеждения в превентивном несиловом 
воздействии на граждан с целью побуждения 
последних к правомерному поведению и недо-
пущению противоправных деяний [46, стр. 124-
131]. важнее любое правонарушение, в том 
числе и преступление, предупредить, чем быть 
вынужденным за него наказывать [49; 56; 62].

вместе с тем в деятельности войск нацио-
нальной гвардии находит широкое примене-
ние метод принуждения, который представляет 
собой совокупность специфических способов 
воздействия на правонарушителей, допускаю-
щих установленным законом использование и 
применение войсками национальной гвардии 
для защиты правопорядка физической силы, 
специальных средств, оружия и боевой техники 
[61, стр. 128-130].

следует отметить, что широкое применение 
в деятельности органов правопорядка, в том 
числе и войск национальной гвардии, мето-
дов принуждения не имеет целью причине-
ние гражданам, допустившим нарушение прав, 
нравственных или физических страданий, а 
равно ограничение их конституционных прав 
и свобод и унижение человеческого достоин-
ства. Главной целью применения методов при-

нуждения является обеспечение общественной 
безопасности и правопорядка. 

используемые в деятельности войск наци-
ональной гвардии методы административно-
правового принуждения включают предупре-
дительные меры, такие как вскрытие транс-
портного средства, вхождение (проникнове-
ние) в жилые и иные помещения, на земель-
ные участки и территории (акватории), оцепле-
ние (блокирование) участков местности (аква-
торий), жилых и иных помещений, строений 
и других объектов; меры пресечения – задер-
жание; меры взыскания – штрафы. Указанные 
меры реализуются должностными лицами 
войск национальной гвардии с использованием 
действий организационного характера, в том 
числе силовых способов и средств. 

Правовые принципы деятельности – это 
основные исходные требования норматив-
ных правовых актов, определяющие сущность 
и содержание деятельности органов государ-
ственной власти и обеспечивающие эффектив-
ное выполнение задач в установленной сфере 
правоотношений [40, стр. 281-283]. в соответ-
ствии с действующими нормативными право-
выми актами росгвардия осуществляет свою 
деятельность на основе законности, соблюде-
ния прав и свобод человека и гражданина, еди-
ноначалия и централизации управления. 

Принципы деятельности войск националь-
ной гвардии не претерпели никаких изменений 
с периода деятельности внутренних войск Мвд 
россии, которые были представлены в статье 
3 Федерального закона от 6 февраля 1997 г. 
№ 27-ФЗ «о внутренних войсках Министерства 
внутренних дел российской Федерации» [1; 41].

Принципы деятельности войск национальной 
гвардии можно условно разделить на конститу-
ционные и организационно-распорядительные. 
Конституционные принципы включают в себя 
принципы соблюдения прав и свобод человека и 
гражданина, соблюдения законности. Принципы 
централизации и единоначалия можно отнести 
к блоку организационно-распорядительных 
принципов. 

Законность – это конституционный прин-
цип правоприменительной деятельности всех 
государственных органов, выражающийся в 
правильном применении законов и подзакон-
ных актов уполномоченными должностными 



76

ЮРИДИЧЕСКАЯ НАУКА: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ 2023, № 8

лицами [45, стр. 6-11]. 
в деятельности войск национальной гвардии 

принцип законности выражается в правильном 
применении законов, а также подзаконных нор-
мативных правовых актов, которые регулируют 
отдельные вопросы деятельности росгвардии. 
К подзаконным нормативным правовым актам, 
регулирующим отдельные вопросы деятельно-
сти войск национальной гвардии, можно отне-
сти акты Президента российской Федерации и 
Правительства российской Федерации. 

соблюдение принципа законности долж-
ностными лицами войск национальной гвар-
дии приобретает наибольшую актуальность в 
период проведения мероприятий по борьбе с 
терроризмом и экстремизмом и обеспечению 
правовых режимов контртеррористической опе-
рации, обеспечению режимов чрезвычайного и 
военного положения, когда возникают условия 
для различного рода злоупотреблений долж-
ностными полномочиями со стороны должност-
ных лиц войск национальной гвардии, а также 
совершения различных провокаций со стороны 
нарушителей. 

единоначалие – организационно-распоря-
дительный правовой принцип, обеспечивающий 
функцию управления органа государственной 
власти, обозначающий принятие решений еди-
нолично компетентным должностным лицом по 
вопросам текущего характера [38, стр. 73-76]. 
данный принцип позволяет оперативно осу-
ществлять руководство в установленной сфере 
деятельности на основе опыта и индивидуаль-
ных особенностей руководителя, что позволяет 
повысить его персональную ответственность за 
принимаемые решения. следует отметить, что 
единоначалие и коллегиальность всегда сочета-
ются между собой, это характерно и для дея-
тельности войск национальной гвардии [30, 
стр. 135-137].

в организации деятельности войск наци-
ональной гвардии принцип коллегиально-
сти выражается при проведении двух видов 
консультативно-совещательных мероприятий: 
совещаний, которые проводятся при непосред-
ственном руководстве директора росгвардии, 
заседаний военных советов – коллегиальных 
органов руководства войсками, предназна-
ченных для решения специфических вопро-
сов военного характера. деятельность воен-

ных советов регулируется Указом Президента 
российской Федерации от 30 июня 2012 г. 
№ 919 «вопросы деятельности военных сове-
тов», утвердившим Положение о военных 
советах в вооруженных силах российской 
Федерации, войсках национальной гвардии 
российской Федерации, спасательных воин-
ских формированиях Министерства российской 
Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий [4]. 

таким образом, росгвардия, несомненно, 
занимает особое положение в системе правоо-
хранительных органов российской Федерации, 
что обусловлено принципами, методами и фор-
мами ее деятельности. наделение войск наци-
ональной гвардии полномочиями по реали-
зации правоохранительной функции государ-
ства, решению задач в сфере обеспечения госу-
дарственной и общественной безопасности, 
защиты прав и свобод человека и гражданина 
на современном этапе государственного разви-
тия россии является обоснованным, так как они 
вносят значительный вклад в обеспечение пра-
вопорядка в государстве. 

войска национальной гвардии решают 
задачи по борьбе с терроризмом и экстремиз-
мом, по охране общественного порядка в усло-
виях антироссийской риторики и так называе-
мых цветных революций и наряду с другими 
правоохранительными органами, имея в своем 
распоряжении набор методов и средств, мате-
риальные и информационные ресурсы, в доста-
точной мере выполняют функции по обеспече-
нию правопорядка, общественной и государ-
ственной безопасности, защите прав и свобод 
человека и гражданина. в сознании большин-
ства российских граждан росгвардия воспри-
нимается как одна из важных правоохранитель-
ных организаций, в связи с этим определение 
ее места и значения, а также установление ее 
роли в механизме реализации правоохранитель-
ной функции российской Федерации – важная 
задача современной юридической науки.

исходя из информации о деятельности 
росгвардии, следует, что ей проводится продук-
тивная работа в области обеспечения государ-
ственной и общественной безопасности. таким 
образом, можно подвести итоги. образование 
росгвардии было мотивировано напряженной 
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геополитической обстановкой в мире. в числе 
основных угроз для государственной и обще-
ственной безопасности россии, для противодей-
ствия которым была создана росгвардия, отно-
сятся рост криминальных элементов (в част-
ности, усиление влияния организованной пре-
ступности, расширение незаконного оборота 
оружия и наркотрафика), повышенная терро-
ристическая и экстремистская активность и др. 
в целом, с начала осуществления своей дея-
тельности, исходя из данных о деятельности 
росгвардии, необходимо сказать, что ей реа-
лизуется профессиональная и продуктивная 
работа в области обеспечения государственной 
и общественной безопасности. рассматривая 
возложенные на росгвардию задачи и полно-
мочия, следует сказать, что, таким образом, 

она является своеобразным мощным силовым 
инструментом, которым в должной мере воз-
можно обеспечивать защиту и охрану прав и 
свобод человека и гражданина, сохранять мате-
риальные и духовные ценности общества, кон-
ституционный строй и суверенитет государства.

Проанализировав опросы граждан и мне-
ния исследователей, напрашивается вывод, что 
росгвардии, в целом, дается положительная 
оценка их деятельности как элемента системы 
обеспечения государственной и обществен-
ной (социальной) безопасности. из этого сле-
дует, что росгвардия полноправно занимает 
достойное место в системе обеспечения наци-
ональной безопасности россии, в частности, в 
сфере государственной и общественной безо-
пасности.
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ИСТИННЫЙ СЫН ОТЕЧЕСТВА. 
О КНИГЕ, ИЗДАННОЙ В УФЕ К 200-ЛЕТИЮ ИВАНА АКСАКОВА

Аннотация. Представлена рецензия на сборник избранных статей, посвященный 
жизни и творчеству известного общественного деятеля, поэта, публициста, политического 
мыслителя и общественного деятеля Ивана Сергеевича Аксакова. Отмечается, что автору 
книги, уфимскому аксаковеду С.В. Мотину удалось охватить многие важнейшие события 
и аспекты в жизнедеятельности и творчестве И.С. Аксакова, в том числе акцентировать 
внимание и на его политико-правовых взглядах как идеолога славянофильского движения 
пореформенного периода. 

Ключевые слова: И.С. Аксаков; политико-правовые взгляды; славянофильство; 
Российская империя; пореформенный период.

SAL'NIKOV V.P.
KHABIBULIN A.G.

THE TRUE SON OF FATHERLAND. ABOUT THE BOOK PUBLISHED  
IN UFA TO THE 200 ANNIVERSARY OF IVAN AKSAKOV

The summary. The review of the collection of selected articles devoted to a life and 
creativity of the known public figure, the poet, the publicist, the political thinker and public 
figure Ivan Sergeevicha Aksakov is presented. It is noticed, that to the author of the book, Ufa 
аксаковеду S.V.Motinu was possible to capture many major events and aspects in ability to live 
and I.S.Aksakov's creativity, including to focus attention and on its politiko-legal sights as the 
ideologist of Slavophile movement пореформенного the period. 
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в августе 2023 года в Уфе вышел из печати 
сборник избранных статей, посвященный 
жизни и творчеству правоведа по образованию, 
редактора, издателя, поэта, публициста, поли-
тического мыслителя, общественного деятеля, 
идеолога пореформенного славянофильства 
ивана сергеевича Аксакова (1823–1886) [5].

Автор книги – кандидат юридических наук, 
уфимский аксаковед с.в. Мотин – без малого 
четверть века преподавал в Уфимском юри-
дическом институте Мвд россии на кафедре 
государственно-правовых дисциплин и кафе-
дре истории и теории государства и права. на 
протяжении последних 20 лет он занимается 
изучением жизни, трудов, политико-правовых 
взглядов и.с. Аксакова. с.в. Мотин подготовил 
по данной теме: учебное пособие (в 2003 г., в 
соавторстве с К.р. Мурсалимовым); материалы 
для летописи жизни и творчества в 6 выпусках 
(в 2009–2015 гг., в соавторстве, общим объемом 
более 3100 страниц); библиографию (в 2014 г., 
в соавторстве с П.и. Фёдоровым); моногра-
фию (в 2017 г.); более 70 публикаций в науч-
ных сборниках и журналах, а также на офи-
циальном сайте Мемориального дома-музея 
с.т. Аксакова в Уфе. 

нынешнее издание является непосред-
ственным продолжением его монографии: 
«российский славянофил на правоохрани-
тельной службе. и.с. Аксаков – сотрудник 
Министерства юстиции и Министерства вну-
тренних дел российской империи» [7] и описы-
вает жизнь и взгляды ивана Аксакова на про-
тяжении 35 лет – с 1851 г., когда он оставил 
службу в Министерстве внутренних дел, и до 
его кончины в 1886 г. 

структурно сборник состоит из: вступле-
ния, основного содержания, разделенного на 
семь частей (1-я часть – общая, следующие 
три части – биографические и три последних 
части – специализированные: русские мысли-
тели об и.с. Аксакове, его избранная библио-
графия и рецензии, обзоры книг, посвященные 

и.с. Аксакову), приложения. Помимо шести-
десяти авторских материалов в сборнике также 
републикованы статьи 10 других авторов. 

основное содержание сборника включает в 
себя следующие разделы: 

1. общая часть (стр. 5–51). в ней исследу-
ется история периодизации славянофильства и 
предлагается авторский вариант такой периоди-
зации; дается общая характеристика творчества 
и политико-правовых взглядов знаменитого 
публициста-славянофила на протяжении всей 
его жизни; рассматриваются пути-дороги и все 
выявленные адреса проживания и.с. Аксакова; 
также предлагается обзор аксаковских адреса-
тов переписки (без внутрисемейной) за 1839–
1860 годы. 

2. 1850-е годы (стр. 52–145). в этой части 
размещена хроника жизни и творчества 
и.с. Аксакова в 1850-е годы; предложено 
описание переписки и.с. Аксакова в 1850-е 
годы с А.и. Герценом, М.П. Погодиным и 
А.с. Хомяковым; рассматривается история под-
готовки и.с. Аксаковым в 1851–52 гг. в каче-
стве редактора двух томов славянофильского 
альманаха «Московский сборник»; по письмам 
и.с. Аксакова описывается исследование им 
торговли на украинских ярмарках в 1853-54 гг.; 
проанализированы взгляды и.с. Аксакова о 
записке Ф.и. тютчева «Письмо о цензуре в 
россии»; излагается история создания и содер-
жание «судебных сцен» и.с. Аксакова, опу-
бликованных А.и. Герценом в «Полярной 
звезде» в 1858 г.; прослежена история подго-
товки и издания аксаковской газеты «Парус» 
в 1858–59 гг.; использованы воспоминания 
Ф. фон Боденштедта, посвященные взгля-
дам и.с. Аксакова и и. Блюнчли о государ-
стве; рассматривается история подготовки 
и.с. Аксаковым славянофильской антоло-
гии, вышедшей в 1862 г. на немецком языке; 
наконец, выявлено активное участие К.с. и 
и.с. Аксаковых в обществе любителей рос-
сийской словесности при императорском 

Key words: I.S.Aksakov; politiko-legal sights; славянофильство; Russian empire; 
пореформенный the period.
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Московском университете.
3. 1860-е годы (стр. 146–255). Здесь под-

робно описан 1861-й год – важнейший в 
жизни и творчестве и.с. Аксакова; публику-
ется письмо и.с. Аксакова ег.П. Ковалевскому 
от 29 января 1861 г. с комментариями – о воз-
можности издания им славянофильских жур-
нала и газеты; рассматривается аксаковская 
газета «день» в его переписке за 1861–65 гг.; 
проанализирован правовой вопрос в публици-
стике и.с. Аксакова – в частности, статья о 
праве обычном; представлена земская реформа 
в передовых статьях и.с. Аксакова (1861–65) и 
земский вопрос в публицистике и.с. Аксакова 
– статья о смешении стихий государственной 
и земско-общественной; рассмотрено право на 
свободу слова в публицистике и.с. Аксакова 
– на примере проектируемых законов о печати 
в 1862 г.; проанализирован важнейший в твор-
честве и.с. Аксакова цикл статей «о взаим-
ном отношении народа, государства и обще-
ства»; представлено понятие «интеллиген-
ция» в творчестве и.с. Аксакова и писателя 
П.д. Боборыкина, а также приоритет первого в 
его использовании; проанализировано исполь-
зование и.с. Аксаковым элементов экспери-
ментального метода в ходе внедрения судеб-
ной реформы 1864 г.; подробно рассмотрены: 
«ответ иезуиту отцу Мартынову» в переписке 
и.с. Аксакова и Ю.Ф. самарина и «славянский 
вопрос» в передовых статьях аксаковских 
газет «Москва» и «Москвич»; рассматрива-
ется судебный процесс газеты «Москва» 1869 г. 
(министр внутренних дел А.е. тимашев про-
тив редактора газеты и.с. Аксакова); нако-
нец, предлагается хронологическая роспись 
писем за 1861–73 гг., охватывающая перепи-
ску Ф.и. тютчева с и.с. и А.Ф. Аксаковыми. 

4. 1870-е и 1880-е годы (стр. 256–364). в 
четвертой части представлена впервые издан-
ная переписка и.с. Аксакова и Ю.Ф. самарина 
(1848–76); затрагиваются некоторые аспекты 
темы «и.с. Аксаков и Болгария»; воспроиз-
водятся воспоминания юриста А.Ф. Кони об 
и.с. Аксакове; предлагаются материалы: о 
художнике и.е. репине, написавшем в 1878 г. 
«Портрет писателя и.с. Аксакова» и воспо-
минания об и.с. Аксакове земского врача 
А. Благонравова; отдельная статья посвящена 
взаимоотношениям ивана Аксакова и Федора 

достоевского; проанализирована монография, 
посвященная аксаковской газете «русь» (1880–
86); подробно излагается впервые изданная 
переписка ивана Аксакова и николая страхова; 
рассмотрена полемика между и.с. Аксаковым 
и ученым-юристом А.д. Градовским по поводу 
знаменитой записки К.с. Аксакова импера-
тору Александру II; воспроизведена история 
взаимоотношений и.с. Аксакова и философа 
в.с. соловьева; рассмотрен государствен-
ный вопрос в публицистике и.с. Аксакова; 
наконец, републикованы: статья «Кончина 
и.с. Аксакова» и некролог «иван сергеевич 
Аксаков» из «Юридического обозрения».

5. русские мыслители об иване сергеевиче 
Аксакове (стр. 365–424). в этой части разме-
щены статьи-некрологи К.П. Победоносцева, 
н.П. Гилярова-Платонова и в.о. Ключевского, 
предисловия н.П. Гилярова-Платонова к пер-
вым двум томам посмертного собрания сочи-
нений и.с. Аксакова; затем следуют статьи 
автора: «владимир соловьев о свободе совести 
в публицистике ивана Аксакова», «Предисловие 
владимира соловьева к седьмому тому собра-
ния сочинений ивана Аксакова», «в.д. набоков 
об и.с. Аксакове как поборнике судебной 
реформы», «Л.А. тихомиров о публицистиче-
ском сознании и.с. Аксакова», «П.Б. струве 
и его статья, посвященная творчеству и 
политико-правовым взглядам и.с. Аксакова», 
«в.в. Зеньковский об опасности западного 
влияния на православный мир в публицистике 
ивана Аксакова»; завершает эту часть ста-
тья П.М. Бицилли «Аксаков и его философия 
нации».

6. избранная иван-Аксаковская библиогра-
фия (стр. 425–459). Здесь дан обзор основных 
публикаций и.с. Аксакова до начала ХХ века; 
представлены: посмертное собрание сочине-
ний и.с. Аксакова в семи томах и библиогра-
фия избранных публикаций о жизни и твор-
честве и.с. Аксакова, изданных в ХХ веке; 
рассказано о книге и.с. Аксакова, издан-
ной в Уфе в 1986 г.; проанализировано изуче-
ние творчества и жизни и.с. Аксакова в ХХI 
веке (книги Аксакова, книги и диссертации об 
Аксакове); републикована статья в.н. Грекова, 
посвященная библиографическому указателю 
и.с. Аксакова, изданному в Уфе в 2014 г.

7. иван-Аксаковедение (стр. 460–535). в 
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заключительной седьмой части проанализи-
рованы русский консерватизм, славянофиль-
ство и эволюция мировоззрения и.с. Аксакова; 
сделан обзор диссертации и монографии 
е.Б. Фурсовой, посвященные политиче-
скому мировоззрению и.с. Аксакова; рассмо-
трены книги братьев Аксаковых, изданных 
институтом русской цивилизации; представ-
лена рецензия на книгу А.А. тесли «Последний 
из „отцов”»: о биографии публициста-славяно-
фила и.с. Аксакова; воспроизведена рецензия 
в.в. Борисовой и с.в. Мотина «”Аксаковы: 
семейная энциклопедия”: pros et cons» (М., 
2015); предложен обзор 1-го тома нового 
собрания сочинений и.с. Аксакова в 12 томах; 
републикованы рецензии: П.и. Фёдорова 
«истинный патриот россии. о книге “Аксаков 
иван сергеевич: Материалы для летописи 
жизни и творчества”» и М.в. Медоварова 
«Между поэзией и бюрократией: новое иссле-
дование об иване Аксакове»; рассмотрены: 
семья Аксаковых в книжной серии ирЛи рАн 
«славянофильский архив» и Аксаковы в док-
торской диссертации А.П. дмитриева, посвя-
щенной н.П. Гилярову-Платонову; прове-
ден обзор второго тома «славянофильство и 
западничество» из нового собрания сочинений 
и.с. Аксакова в 12 томах; наконец, опублико-
вана статья «А.П. дмитриев и академическое 
аксаковедение: к юбилею ведущего научного 
сотрудника Пушкинского дома».

в приложении размещены: избранные сти-
хотворения и.с. Аксакова, статья е.Г. Бабчён-
ковой «Поэзия и.с. Аксакова в русской музыке» 
и описание «Композиторы, их музыкальные 
произведения на стихи и.с. Аксакова».

необходимо отметить, что с.в. Мотину 
удалось охватить многие важнейшие собы-
тия и аспекты в жизнедеятельности и творче-
стве и.с. Аксакова, в том числе акцентировать 
внимание и на его политико-правовых взгля-
дах как идеолога славянофильского движения 
пореформенного периода. именно благодаря 
ивану сергеевичу славянофильство, в отличие 
от западничества, до конца его жизни остава-
лось достаточно актуальным проектом, оказы-
вающим непосредственное влияние на социаль-
ную, политическую и государственно-правовую 
жизнь россии. 

однако за рамками сборника все же оста-

лись такие яркие события аксаковской био-
графии как его служба в качестве квартир-
мейстера и казначея в серпуховской дружине 
Московского ополчения (1855-56), два загра-
ничных путешествия (1857, 1860), его актив-
ная деятельность в Московском славянском 
благотворительном обществе, затем коми-
тете (1858-78), работа в качестве члена, затем 
председателя правления Московского купе-
ческого общества взаимного кредита (1869-
86), взаимоотношения с родителями, братьями 
и сестрами (главным образом, старшими – 
Константином, верой, Григорием), женой (стар-
шей дочерью Ф.и. тютчева), А.с. Хомяковым, 
М.П. Погодиным, А.и. Кошелевым, Ф.в. Чижо-
вым, кн. в.А. Черкасским, А.и. Герценом, 
в.и. Ламанским и рядом других известных дея-
телей ХIХ века.

Более 600 аксаковских статей, прежде всего 
передовых, впервые были отобраны и изданы 
вдовой писателя в собрании сочинений в 
семи томах. в этом издании статьи печата-
лись по тексту газетных публикаций (1861–
86 гг., газеты «день», «Москва», «Москвич» и 
«русь»). Кроме передовых статей здесь поме-
щены и речи Аксакова. весь материал сгруп-
пирован по главным для Аксакова-публициста 
темам. см.: Аксаков и.с. сочинения: тт. 1–7. 
М., 1886-1887 [2]:

- том 1. славянский вопрос. речи в 
славянском Комитете в 1876, 1877 и 
1878. М., 1886. VIII, 791 с.

- том 2. славянофильство и западничество. 
М., 1886. VI, 846, IV с.

- том 3. Польский вопрос и западно-
русское дело. еврейский вопрос. М., 
1886. VIII, 844 с.

- том 4. общественные вопросы по цер-
ковным делам. свобода слова. судебный 
вопрос. общественное воспитание. М., 
1886. VIII, 770 с.

- том 5. Государственный и земский 
вопрос. статьи о некоторых исторических 
событиях. М., 1887. VI, 675 с.

- том 6. Прибалтийский вопрос. внут-
ренние дела россии. М., 1887. VI, 542, 
71 с.

- том 7. общеевропейская политика. 
статьи разного содержания. М., 1887. 
VIII, 864 с.
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необходимо отметить еще две книги Акса-
кова, не вошедшие в его сочинения, – это 
«исследование о торговле на украинских 
ярмарках» (1858) и «Биография Федора ивано-
вича тютчева» (1874, 1886), а также судеб-
ные сцены «Присутственный день Уголовной 
палаты» (1858).

с начала ХХI века наметилась резко возрос-
шая публикация книг Аксакова и об Аксакове – 
было издано 16 аксаковских книг, среди кото-
рых:

- большой том публицистики, вышедший в 
серии «из истории отечественной фило-
софской мысли» (2002); 

- научное издание трудов братьев и.с. и 
К.с. Аксаковых в серии «Библиотека 
отечественной общественной мысли с 
древнейших времен до начала XX века» 
(2010);

- огромный том публицистики в серии 
«российская императорская библиотека» 
(2019); 

также издана переписка с н.н. страховым 
(2007), Ю.Ф. самариным (2016), н.с. соханской 
(Коха новской; 2018),  П.А. Бессоновым 
(2018), н.П. Гиля ровым-Платоновым (2018), 
К.П. Победо носцевым (2018), е.А. свербеевой 
(2022) – главным образом в книжной серии 
ирЛи рАн «славянофильский архив». Под 
эгидой Пушкинского дома начато и издание 
нового собрания сочинений в 12 томах (издано 
2 первых тома, 1-й том в двух книгах). За это 
же время исследователями об Аксакове были 
опубликованы 8 монографий, первая творче-
ская биография, воспоминания о нем совре-
менников, первый библиографический указа-
тель, материалы для летописи жизни и творче-
ства; защищены 8 кандидатских диссертаций 
(по три – исторических и филологических наук, 
по одной – философских и политических наук).

Консервативно-славянофильские взгляды 
и.с. Аксакова, отстаивающие коренные инте-
ресы россии, ее особый путь развития и, в 
связи с этим, противостояние Западу и направ-
ление вектора движения страны на восток, 
являются в настоящее время чрезвычайно акту-
альными и жизненно необходимыми. Подробно 
об этом можно прочитать в опубликованном 
недавно его втором томе [1].

вот только небольшая цитата из этой книги: 

«Без малейшего сомнения, двигаясь на восток, 
мы обязаны – да и обладаем для этого все-
возможными средствами – стоять тверды-
ней на нашей западной границе, неупусти-
тельно исполнять свой долг по отношению к 
славянству и к Черному морю, не отдавать ни 
пяди своей и славянской земли миру романо-
Германскому» (стр. 613–614).

в обзорной статье, освещающей жизнь, 
труды и взгляды и.с. Аксакова, с.в. Мотин 
делает следующий вывод: «в течение творче-
ской жизни аксаковские политико-правовые 
взгляды проделали существенную эволюцию 
вправо – от умеренно-либеральной модели к 
достаточно консервативно-панславистскому 
варианту славянофильства. По своему мировоз-
зрению Аксаков, несомненно, консерватор, но 
с определенной долей либеральных компонен-
тов (свобода слова и печати, свобода совести). 
таким образом, в целом и.с. Аксакова можно 
рассматривать как умеренно-либерального кон-
серватора» (стр. 25). в этой позиции, на наш 
взгляд, видна попытка и.с. Аксакова выявить 
«золотую середину» между крайними вари-
антами либерализма и консерватизма, то есть 
найти наиболее жизнеспособную модель (наци-
ональную идею или идеологию) для органич-
ного развития российского государства.

важное место в публицистике и.с. Аксакова 
занимали и вопросы государственно-правового 
характера, к которым он подходил профессио-
нально, являясь выпускником императорского 
училища правоведения (1838–42) [3] и про-
служившим в правоохранительных органах 
девять лет на различных должностях (1842–
51). возможно, поэтому в рецензируемом сбор-
нике 15 статей (а это без малого почти четверть 
книги) можно отнести к государственно-
правовой проблематике.

в наследии ивана сергеевича есть несколько 
статей юридического характера с историко- 
правовым акцентом. Это: 

1)  о трудности согласить юридическое и 
бытовое право в вопросе об освобожде-
нии крестьян // день. 1861. 25 нояб. (соч. 
т. 5. с. 190-195); 

2)  о праве обычном, игнорируемом нашими 
юристами // день. 1861. 16 дек. (соч. т. 
4. с. 533-539); 

3)  о праве челобитных в древней руси // 
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день. 1865. 20 февр. (соч. т. 2. с. 282-
289); 

4)  о двух началах права, действующих в 
русской жизни: писанный закон и народ-
ный обычай // русь. 1883. 1 апр. (соч. 
т. 4. с. 638-652).

в 1886 г. в 4-м томе посмертного собрания 
сочинений и.с. Аксакова были собраны около 
двух десятков статей, опубликованные в 60-е и 
80-е годы в аксаковских изданиях и посвящен-
ные судебному вопросу. среди них, например, 
следующие: 

- «По поводу обнародования основных 
положений судебной реформы от 1 октя-
бря 1862 г.» (стр. 540-547); 

- «о судебной реформе» (стр. 547-555); «о 
мировом суде» (стр. 555-566); 

- «о необходимости постепенного введе-
ния судебной реформы» (стр. 566-573); 

- «о пользе постепенного введения судеб-
ной реформы, в виде опыта, на простран-
стве, ограниченном несколькими губер-
ниями» (стр. 585-593); 

- «о задачах нового суда и судей» (стр. 593-
598); «отношение московской публики к 
гласному судопроизводству» (стр. 598-
603); 

- «о старых судах (по поводу усилившихся 
нападений в газетах и обществе на новый 
суд)» (стр. 652-665); 

- «о старых судах (по поводу статьи, 
помещенной в «с.-Петербургских ведо-
мостях»)» (стр. 665-679); 

- «о вопросах, предлагаемых на суд защит-
никами (по поводу статьи: Перекрестный 
допрос)» (стр. 684-686). 

в 1904 г., к 40-летию со дня издания судеб-
ных уставов императора Александра II, была 
опубликована книга, посвященная участни-
кам и предшественникам судебной реформы; 
«Главные деятели и предшественники судеб-
ной реформы» [4].

Книга состоит из 13 очерков, посвя-
щенных императору Александру II, графу 

д.н. Блудову, с.и. Зарудному, д.А. ровинскому, 
н.и.  стояновскому,  н.А.  Буцковскому, 
д.н. Замятнину, М.е. Ковалевскому, князю 
н.А. орлову, в.в. Капнисту, н.в. Гоголю, 
и.с. Аксакову и М.е. салтыкову. Автором 
очерка об и.с. Аксакове выступил профессор 
в.д. набоков, который, в частности, пишет: 
«ивана сергеевича Аксакова нельзя, конечно, 
причислить к деятелям судебной реформы, в 
точном смысле слова. он был лишь поборни-
ком основных ее начал – поборником красно-
речивым, убежденным и тем более убедитель-
ным, что в своей оценке этих начал и в сопо-
ставлении их с началами дореформенными он 
исходил не из отвлеченных только посылок, 
юридических и исторических, а из пережитых 
и виденных им фактов, неизгладимо отпечат-
левшихся в его чуткой и пылкой душе».

еще в 2007 г. с.в. Мотин в статье «Правовой 
вопрос в публицистике и.с. Аксакова: о праве 
обычном» [6] выступил с идеей подготовить 
книгу избранных статей и.с. Аксакова, посвя-
щенных юридической проблематике. в этой 
книге он предлагает выделить семь разделов: 

1)  правовой вопрос, 
2)  государственный вопрос, 
3)  земский вопрос, 
4)  судебный вопрос, 
5)  свобода слова и печати, 
6)  свобода совести, 
7)  служебные записки о расколе (стр. 171–

172). 
Кстати, в качестве приложения к такой книге 

можно было бы поместить и аксаковские судеб-
ные сцены «Присутственный день Уголовной 
палаты». однако эта интересная идея, к сожа-
лению, до сих пор остается нереализованной.

Подводя итог, нужно подчеркнуть, что 
с.в. Мотин в своих аксаковских исследова-
ниях (учебное пособие, материалы для лето-
писи жизни и творчества, библиография, моно-
графия, сборник избранных статей) внес значи-
тельный вклад в изучение жизни, творчества 
и политико-правовых взглядов и.с. Аксакова.
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КОНСТИТУЦИОННОЙ ИДЕНТИЧНОСТИ

Аннотация. Продолжается исследование вопросов влияния так называемых 
«лидеров общественного мнения» на формирование российской правовой конституционной 
идентичности. Отмечается, что такое влияние может контекстно предопределять 
реализацию гарантий безопасности личности, общества, государства. Показывается, что 
органы государственной власти должны обращать внимание на те механизмы, которые 
используются при формировании «лидеров общественного мнения». 

Ключевые слова: право; правовая идентичность; правосознание; «лидеры общест-
венного мнения».

VINOGRADOVA E.V.
ZAKHARTSEV S.I.

AGAINST THE LEADER OF PUBLIC OPINION. TOWARD A RUSSIAN 
CONSTITUTIONAL IDENTITY

The summary. The influence of public opinion on the citizens of the country in recent years 
becomes a subject of research not only by scientists and politicians, it contextually predetermines 
the implementation of security guarantees for the individual, society, and the state. Therefore, it 
is very important to focus the attention of representatives of the authorities on those mechanisms 
that are used in the formation of "public opinion leaders". The article analyzes some aspects of 
the influence of public opinion leaders on the formation of the Russian legal identity.

Key words: legal consciousness; legal identity; opinion leaders.
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Как известно, формирование правосознания 
«лидерами общественного мнения», процесс 
не такой безобидный, как может показаться на 
первый взгляд. он включает множество различ-
ных – подчас взаимоисключающих – подходов. 
и действительно, со стороны так называемых 
«лидеров общественного мнения» подчас встре-
чается как заведомая агрессивная ангажирован-
ность, так и банальное невежество в праве и 
непонимание его роли.

влияние общественного мнения на граждан 
страны в последние годы становится предметом 
исследования не только ученых и политиков, 
оно контекстно предопределяет реализацию 
гарантий безопасности личности, общества, 
государства. Поэтому весьма важно акцентиро-
вать внимание представителей органов власти 
на те механизмы, которые используются при 
искусственном создании т. н. «лидеров обще-
ственного мнения».

история изучения формирования обществен-
ного мнения насчитывает более 70 лет. ее нача-
лом принято считать исследование, проведен-
ное Бюро прикладных социальных исследо-
ваний Колумбийского университета в конце 
1940-х гг. Перед группой ученых, которую воз-
главил П.Лазарсфельд, была поставлена задача 
определить влияние средств массовой информа-
ции на избирательную компанию. важнейшим 
выводом П. Лазарсфельда и его коллег стало 
предположение о том, что под воздействием 
средств массовой информации у избирателей 
создается уверенность в правильности уже сде-
ланного выбора. дальнейший анализ показал, 
увеличение заинтересованности аудитории при 
обсуждении вопросов с влиятельными собе-
седниками. воздействующих на обществен-
ное сознание известных людей стали называть 
«лидерами мнений» [17, стр. 49].

Был обоснован вывод, что способность воз-
действия на людей, корректируя при этом их 
мнения проявляется в том, что появляется ори-
ентация на лидеров мнения. Поэтому с целью 
получить доверие к своему информационному 
сообщению стала широко использоваться прак-
тика обращения за советом к уважаемому, авто-
ритетному человеку.

в дальнейшем, развивая теорию форми-
рования общественного сознания «лидерами 
мнений» р. Мертон [16, стр. 121]. предложил 

разделить их на мономорфных – компетент-
ных в своей профессиональной сфере и поли-
морфных, то есть тех, которые могут влиять 
на общественность в широком диапазоне обла-
стей, пользуясь межличностными связями и 
контактами.

рассматривая вопрос о влиянии на разные 
группы за счет привлечения популярных людей, 
хотелось бы обратить внимание на значимость 
формирования восприятия авторитетности про-
фессионализма. ни для кого не секрет, что рас-
суждающая об экономике или спорте домохо-
зяйка, вряд ли создаст заданный информаци-
онный фон. если же человек известен, знаком 
с политиками, артистами, учеными он воспри-
нимается как информированный, референтный. 
некомпетентность, проявляющаяся в его рассу-
ждениях видна квалифицированному юристу, 
педагогу, врачу и др., однако ее не смогут уви-
деть люди, не являющиеся профессионалами в 
анализируемой сфере.

важной сферой жизни любого социума явля-
ется область регулирования общественных 
отношений. одним из признанных регулято-
ров, наряду с моралью, нравственностью и т.п. 
является право. Право формируется мировоз-
зренческими установками на основе самобыт-
ных и специфичных для каждой страны кор-
невых основ, закладывающих идентичное пра-
восознание. именно поэтому говоря о право-
сознании важно, чтобы оно формировалось 
специалистами в области права. Под правосо-
знанием обычно понимают систему правовых 
чувств, эмоций, идей, взглядов, оценок, уста-
новок, представлений и других проявлений, 
выражающих отношение человека как к дей-
ствующему праву, своим правам и свободам, 
юридической практике их реализации, так и 
к желаемому праву, к другим желаемым пра-
вовым явлениям. Мы и наши соавторы прило-
жили немало усилий для формирования долж-
ного правосознания у россиян [5; 9; 8; 10; 7; 11; 
21; 25; 24; 18; 19; 20]. 

Правовая идентичность представляет собой 
не только осознанную соотнесенность чело-
века к определенной профессиональной соци-
альной группе и поддерживаемое им ценност-
ное значение своей роли в ней, но и вовлечен-
ность его в дискурс значимых для него обще-
ственных отношений [14, стр. 49]. Правовую 
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идентичность невозможно сформировать вне 
национального контекста общества, историче-
ской, культурной, религиозной, философской 
среды [23, стр. 38]. сформированная правовая 
идентичность как симбиоз интересов лично-
сти, общества, государства выступает в каче-
стве основы правосознания (индивидуального, 
группового, коллективного) означая превраще-
ние права в глубинное, онтологически прису-
щее личности качество. русский мыслитель и 
философ и.А. ильин, уделявший в своих тру-
дах большое внимание проблеме правосозна-
ния, отмечал, что именно сформированная пра-
вовая идентичность обеспечивает «положитель-
ное» индивидуальное правовое сознание [13, 
стр. 31]. Более того, он утверждал, что именно 
правовая идентичность выступает гарантией 
защиты правосознания от возможных деформа-
ций. она меняет отношение субъекта к праву, 
его восприятие. Право перестает восприни-
маться исключительно как средство удовлет-
ворения только своих потребностей (внешний 
фактор). оно начинает определять сущность, 
субъектность личности. в таком случае дей-
ствовать не по праву для индивида означает не 
простое нарушение правила, но переступление 
через себя, утрату самости.

вместе с тем, сам и.А. ильин, к сожале-
нию, своими же правильными и в целом точ-
ными рассуждениями пренебрег! иначе чем 
можно объяснить откровенную поддержку ука-
занным философом гитлеровского и итальян-
ского фашизма?! например, про гитлеровский 
фашизм и.А. ильин писал так: «“новый дух” 
национал-социализма имеет, конечно, и поло-
жительные определения: патриотизм, вера в 
самобытность германского народа и силу гер-
манского гения, чувство чести, готовность к 
жертвенному служению (фашистское sacrificio), 
дисциплина, социальная справедливость и 
внеклассовое, братски-всенародное единение. 
Этот дух составляет как бы субстанцию всего 
движения; у всякого искреннего национал-
социалиста он горит в сердце, напрягает его 
мускулы, звучит в его словах и сверкает в гла-
зах. достаточно видеть эти верующие, именно 
верующие лица; достаточно увидеть эту дисци-
плину, чтобы понять значение происходящего 
и спросить себя: “да есть ли на свете народ, 
который не захотел бы создать у себя движе-

ние такого подъема и такого духа?”... словом 
– этот дух, роднящий немецкий национал-
социализм с итальянским фашизмом» [12]. о 
профашистской деятельности и.А. ильина мы 
не раз писали [2; 6; 4]. 

К сожалению, гитлеровский фашизм под-
держал еще один видный русский философ 
д.с. Мережковский. об этом хорошо написал 
выдающийся советский писатель К.с. симонов, 
вспоминая о беседах с другим выдающимся 
писателем и.А. Буниным [22, стр. 538-540]. 

развитие правосознания контекстно связано 
с преобразованием общества. в то же время, 
сохранение идентичности, ценность которой 
закреплена поправками 2020 г. в Конституцию 
рФ, предопределено формированием правосо-
знания, и этот процесс безусловно нуждается в 
дополнительных усилиях со стороны государ-
ства [1, стр. 81].

Постановка вопроса о правовой идентично-
сти позволяет обратить внимание не только на 
процесс социализации и формирования лично-
сти, но и на соответствие сущностным компо-
нентам которыми создается система личност-
ных смыслов индивида, определяющих его жиз-
ненные правовые ценностные ориентации, про-
ецируемые на будущее [15, с.114].

и здесь большое значение имеет влияние 
информационного поля, окружающего чело-
века. Кто и каким образом влияет на его фор-
мирование. существует ли ответственность 
за искажение реальной действительности. 
насколько сложно «переформатировать» уже 
воспринятую информацию. Эти вопросы не 
могут оставаться без ответа вне риска запол-
нения информационного пространства недо-
стоверной информацией, искажающей право-
сознание. 

Это позволяет сделать вывод о том, что госу-
дарство должно взять на себя усилия по фор-
мированию информационных контентов, созда-
ющих «пул» лидеров общественного мнения. 
Здесь должны учитываться и личные мораль-
ные и нравственные качества этих людей, и их 
профессионализм, и осознание уровня ответ-
ственности за создаваемый «эгрегор». Полагаю, 
что иначе невозможно гарантировать укрепле-
ние российской правовой идентичности как 
конституционно-значимой ценности. 

в этой связи, помимо работы со средствами 
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массовой информации, возрастает роль препо-
давания гуманитарных дисциплин. для возрож-
дения привлекательности российской гумани-
таристики необходимо актуализировать про-
цессы научных исследований, основой кото-
рых станет национальная языковая, культурная, 
религиозная и философская самоидентифика-
ция. рассуждая о национальной идентичности 
как поиска ответа на вопрос «кто мы», важно 
понять, что это система, состоящая из различ-
ных элементов, важнейшими из которых явля-
ются представление о собственном сообще-

стве, и базовых принципах, на которых стро-
ится государство. Формируя идентичность как 
идеологический конструкт необходимо пони-
мать, что он создается не только и не столько 
политической элитой, сколько элитой интеллек-
туальной. именно на ее основе правовое госу-
дарство концептуально создается как единое 
целое [3, стр. 12-16]. транслируясь в общество 
через систему науки и образования этот кон-
структ воспроизводится общественным созна-
нием, которое формирует национальную фило-
софию, мораль и право. 
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НЕОБХОДИМОСТЬ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СИСТЕМ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА  

В ИСТОЧНИКАХ ПОВЫШЕННОЙ ОПАСНОСТИ

Аннотация. В настоящее время наблюдается активное развитие и внедрение в 
различные сферы общественной жизни прорывных технологий, таких как искусственный 
интеллект. Законодательная база, регулирующая использование систем искусственного 
интеллекта, во многих странах находится только на этапе разработки, в связи с чем 
появляется острая необходимость правового регулирования данных систем, особенно в 
источниках повышенной опасности. Использование систем искусственного интеллекта 
вызывает потенциальные риски, которые могут привести к негативным последствиям, для 
предотвращения которых должна быть определена категоризация рисков, разграничена 
ответственность между акторами на всем жизненном цикле системы искусственного 
интеллекта. Государственные и частные гарантии позволят обеспечить безопасность 
общества, неприкосновенность частной жизни, конфиденциальность персональной 
информации и др. Такие механизмы как страхование, лицензирование, сертифицирование, 
стандартизация позволят разработать дополнительные требования к созданию систем 
искусственного интеллекта и повысить их эффективность. В целом, статья представляет 
собой комплексный анализ, который показывает необходимость создания законодательной 
базы, регулирующей использование систем искусственного интеллекта в источниках 
повышенной опасности, многие аспекты могут быть включены в новый федеральный закон, 
посвященный искусственному интеллекту. 

Ключевые слова: искусственный интеллект; система искусственного интеллекта; 
источники повышенной опасности; разграничение ответственности между акторами; 
гарантийные механизмы; страхование; компенсационный фонд.
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THE NEED FOR LEGAL REGULATION OF THE USE OF ARTIFICIAL 
INTELLIGENCE SYSTEMS IN SOURCES OF INCREASED DANGER
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The summary. Currently, there is an active development and introduction of breakthrough 
technologies, such as artificial intelligence, into various spheres of social life. The legislative 
base regulating the use of artificial intelligence systems in many countries is only at the stage 
of development, in this connection there is an urgent need for legal regulation of these systems 
especially in sources of increased danger. The use of artificial intelligence systems causes potential 
risks that may lead to negative consequences, for the prevention of which it is necessary to 
determine the categorization of risks, delimit the responsibility between actors throughout the life 
cycle of the artificial intelligence system. Public and private guarantees will ensure public safety, 
privacy, confidentiality of personal information, etc., as well as the security of the society. Such 
mechanisms as insurance, licensing, certification, standardization will allow to develop additional 
requirements for the creation of artificial intelligence systems and increase their efficiency. 
In general, the article is a comprehensive analysis that shows the need to create a legislative 
framework regulating the use of artificial intelligence systems in sources of increased danger, many 
aspects can be included in the new federal law dedicated to artificial intelligence.

Key words: Artificial intelligence; artificial intelligence system; sources of increased danger; 
delimitation of responsibility between actors; guarantee mechanisms; insurance; compensation 
fund.

XXI век является периодом активного раз-
вития высоких технологий, прорывных тех-
нологий, таких как искусственный интеллект. 
Популяризация искусственного интеллекта 
происходит за счет значительного прогресса в 
области большого массива данных, что сделало 
возможным разработку и применение слож-
ных алгоритмов машинного обучения, которые 
являются основой многих систем искусствен-
ного интеллекта. Это привело к бурному при-
менению искусственного интеллекта в различ-
ных сферах общественной жизни, таких как 
здравоохранение, финансы, автомобилестрое-
ние, сельское хозяйство и др. [11; 15; 28; 36; 
47; 61; 72; 75].

Удешевление и рост доступности вычисли-
тельной техники способствовали распростра-
нению искусственного интеллекта. Более мощ-
ные компьютеры и более доступные цены на 
облачные вычисления позволили более широ-
кому кругу людей и организаций использовать 
искусственный интеллект в своих проектах и 
приложениях. Это привело к увеличению числа 
исследований и инноваций в области искус-
ственного интеллекта. 

важную роль в популяризации искусствен-
ного интеллекта сыграло повышение осве-
домленности и образования в этой области. 

различные курсы, онлайн-платформы, книги 
и ресурсы по машинному обучению и искус-
ственному интеллекту стали доступными для 
широкой аудитории. Популяризация искус-
ственного интеллекта также происходит бла-
годаря активной роли компаний, исследова-
тельских учреждений и государств. Большие 
технологические компании, такие как google, 
Amazon, Microsoft, инвестируют в разви-
тие искусственного интеллекта и создание 
новых продуктов и сервисов на его основе. 
Государства также осознают его потенциал и 
разрабатывают национальные стратегии, госу-
дарственные программы, направленные на 
активное развитие и внедрение искусственного 
интеллекта. 

Популяризация искусственного интеллекта 
также связана с его успешным внедрением в 
различные сферы общественной жизни. К при-
меру, в медицине искусственный интеллект 
используется для диагностики заболеваний и 
предсказания результатов лечения. в автомоби-
лестроении искусственный интеллект помогает 
создавать автономные системы и улучшать без-
опасность на дорогах. в цифровом маркетинге 
искусственный интеллект применяется для 
анализа данных и персонализации контента. 
Упрощается логистика за счет перевозки гру-
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зов беспилотными транспортными средствами, 
сельскохозяйственные работы осуществляются 
посредством авиахимической работы беспи-
лотных авиационных систем, которые позво-
ляют бороться с вредителями и тушить лес-
ные пожары. 

искусственный интеллект также приме-
нятся в обыденной жизни людей, примерами 
использования высоких технологий можно 
назвать chatgpTbot, разработанный компанией 
openAI. данный чат используется для написа-
ния текстов, статей, проведения анализов на 
основе предоставленной информации (напри-
мер, финансовый анализ), прогнозирования, 
осуществления переводов текстов и др. или 
всем известная система «умный дом», которая 
упрощает жизнедеятельность людей посред-
ством автоматизированного дистанционного 
управления smart-устройств. 

использование систем искусственного 
интеллекта имеет ряд значительных преиму-
ществ, а именно: 

- сбор, обработка и анализ большого коли-
чества данных; 

- Автоматизация процессов и повышение 
их эффективности; 

- возможность разработки различных аль-
тернативных вариаций решения постав-
ленной задачи;

- сокращение времени на решение постав-
ленных задач;

- Повышение точности;
- расширение возможностей человека;
- стимулирование разработки автоматиче-

ского управления, машинного обучения;
- Помощь в новых открытиях, развитии 

экономики и общественного благополу-
чия. 

в обществе является распространенным 
мнение о том, что во всех этих сферах деятель-
ности искусственный интеллект будет эффек-
тивнее по сравнению с человеческой деятель-
ностью за счет охвата большого массива дан-
ных, сокращения времени на их обработку и 
возможность представить несколько альтер-
нативных результатов. все эти преимущества 
демонстрируют то, что не стоит бояться актив-
ной разработки и использования систем искус-
ственного интеллекта, необходимо разработать 
грамотное управление и контроль за их исполь-

зованием, поэтому возникает вопрос насколько 
законодательство других стран и нашей страны 
регулируют столь динамично развиваю щиеся 
технологии, особенно в источниках повы-
шенной опасности и в случае ненадлежащего 
использования, кто будет нести юридическую 
ответственность и какого вида. в научной лите-
ратуре по этому поводу проявляется опреде-
ленная озабоченность [21; 22; 31; 32; 49; 50; 
51; 66; 67].

во многих научных исследованиях, посвя-
щенных необходимости правового регулиро-
вания искусственного интеллекта поднимается 
ряд общих проблем: каким правовым статусом 
обладает искусственный интеллект, должен ли 
он зависеть от функций, которые выполняет 
система искусственного интеллекта и от ее 
особенностей, необходима ли разработка раз-
граничения ответственности между разработ-
чиком и пользователем, какой вид ответствен-
ности они будут нести в случае возникнове-
ния негативных последствий от использова-
ния систем искусственного интеллекта и др. 
стоит отметить, что отсутствует единая пози-
ция по вопросу разграничения ответственности 
за причинение ущерба системами искусствен-
ного интеллекта, отсутствуют и в нормативно-
правовых актах разграничения функциональ-
ных особенностей всех акторов, принимаю-
щих участие на всем жизненном цикле системы 
искусственного интеллекта, что вызывает 
затруднения определения лиц, несущих ответ-
ственность.

 Генеративный искусственный интеллект, 
который представляет собой подраздел искус-
ственного интеллекта, использует модели и 
алгоритмы для создания новых данных, он 
отличается от других форм искусственного 
интеллекта, таких как классификация, распо-
знавание и предсказание, тем, что он фоку-
сируется на генерации новой и оригинальной 
информации, которой не было в обучающем 
наборе данных. несмотря на потенциал гене-
ративного искусственного интеллекта в созда-
нии нового, не всегда генерируемый материал 
соответствует желаемым стандартам, возможно 
распространение недостоверной информации, 
нарушение приватности (обнаружение или рас-
познавание личных данных без согласия или 
нарушения законодательства о защите персо-
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нальных данных), нарушение авторского права 
и интеллектуальной собственности [45; 46; 78]. 
Проблемы информационной безопасности про-
должают оставаться актуальными [27; 34; 52; 
55; 57; 59; 73; 74; 82], как известно, информа-
ционные потоки наряду со значимой пользой 
могут оказывать серьезное отрицательное воз-
действие на человека и общество [14; 29; 30; 
58; 64; 68; 77]. 

Правовое регулирование сферы искусствен-
ного интеллекта находится на стадии разра-
ботки во многих странах мира. в националь-
ных стратегиях некоторых стран уделяется 
внимание развитию искусственного интел-
лекта, прописаны принципы его применения, 
но полная законодательная база в сфере раз-
работки и использования систем искусствен-
ного интеллекта отсутствует. в апреле 2021 
года европейской комиссией была предложена 
первая нормативная база ес в сфере искус-
ственного интеллекта. в ней говорится, что 
системы искусственного интеллекта анализи-
руются и классифицируются в соответствии с 
риском, который они представляют для обще-
ства. различные уровни риска будут опреде-
лять уровень регулирования. в июне 2023 года 
европейский парламент принял Закон об искус-
ственном интеллекте, который стал правовой 
основой для регулирования искусственного 
интеллекта и устанавливает ответственность 
за его использование. 

в рамках Закона ес используется подход, 
основанный на оценке риска. вместо того, 
чтобы налагать общие ограничения, этот уров-
невый подход направлен на обеспечение про-
зрачности, соблюдение правил, выполнение 
обязательств и мониторинга поставщиками 
и пользователями в зависимости от возмож-
ных негативных последствий, которые может 
вызвать система. стоит выделить 4 уровня 
риска: 

- Минимальный риск (разрешается раз-
работка и использование в любой сфере 
человеческой жизни); 

- ограниченный риск (системы должны 
соответствовать минимальным требо-
ваниям прозрачности, этики, которые 
позволят пользователям принимать обо-
снованные решения);

- Повышенный риск (системы, которые 

могут нанести ущерб общественным пра-
вам, здоровью граждан, безопасности 
общества или вызвать негативное воз-
действие на окружающую среду. на них 
распространяется самый высокий уро-
вень обязательств и контроля). К систе-
мами искусственного интеллекта повы-
шенного риска относится управление и 
эксплуатация системами критической 
инфраструктуры, применение систем в 
сфере образования и профессиональной 
подготовки, трудоустройства, управления 
работниками, доступ к государственным 
услугами и льготам, управление мигра-
цией, пограничным контролем, предо-
ставление убежища, оказание помощи в 
юриди ческом толковании и применении 
законов. 

- неприемлемый риск (Запрет на приме-
нение систем искусственного интеллекта 
такого уровня риска). 

системы искусственного интеллекта непри-
ем  лемого уровня риска могут оказывать когни-
тивно-поведенческое манипулирование людьми 
или отдельными уязвимыми группами, к 
таким видам манипулирования можно отне-
сти системы биометрической идентификации в 
реальном времени и на расстоянии, например, 
распознавание лиц, классификация людей на 
основе социально-экономического статуса или 
личностных характеристик, в связи с чем, такие 
системы могут разрабатываться, но их приме-
нение на территории нашей страны должно 
быть запрещено в силу демократических прин-
ципов государства. 

такое количество категорий риска и крите-
рии отнесения объектов к выделенным кате-
гориям риска должно обеспечить минимиза-
цию причинения вреда, в некоторых случаях 
позволит предпринять оперативные меры по 
их предупреждению. Критерии риска учиты-
вают тяжесть причинения вреда и снижают 
вероятность наступления негативных послед-
ствий. именно на основе категоризации рисков 
будет осуществляться государственный кон-
троль (надзор), поэтому со стороны государ-
ства должно быть обеспечено оптимальное, 
своевременное и согласованное использование 
материальных, финансовых и кадровых ресур-
сов контрольного (надзорного) органа. К про-
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цессу разработки и использованию искусствен-
ного интеллекта предельной и высокой катего-
рии риска должны быть разработаны специаль-
ные требования. 

в Канаде Правительством разработан Закон 
об искусственном интеллекте и данных («The 
Artificial Intelligence Data Act»), представлен-
ный в рамках Закона о реализации Цифровой 
хартии 2022 года. Закон направлен на обеспе-
чение безопасности и недискриминационности 
систем искусственного интеллекта, разрабаты-
ваемых и применяемых в Канаде, и заставляет 
компании нести ответственность за ненадлежа-
щую разработку и использование этих систем, 
предотвращает действия, которые могут при-
вести к серьезному ущербу для отдельных лиц 
и общества в целом. также в законе дается 
определение понятию «система искусствен-
ного интеллекта», под которой понимается 
технологическая система, которая автономно 
или частично автономно обрабатывает данные, 
связанные с деятельностью человека, с помо-
щью генеративного алгоритма, нейронной сети, 
машинного обучения с целью принятия реше-
ний, разработки рекомендаций или прогнозов. 

в соединенных Штатах Америки сфера 
искусственного интеллекта регулируется на 
уровне законов штатов, их разработано порядка 
30, однако большая часть представляет собой 
программные документы или запреты на 
использование систем искусственного интел-
лекта в определенных областях. в Китае 
нормативно-правовой базы, регулирующей раз-
работку, создание и применение систем искус-
ственного интеллекта не существует. 

во Франции нет специального правового 
режима, применимого к искусственному интел-
лекту, однако стоит отметить, что Франция 
стала первой европейской страной, которая 
адаптировала свои правила дорожного дви-
жения под эксплуатацию полностью автома-
тизированных транспортных средств. также 
внося тся поправки в дорожные правила, раз-
решающие испытания беспилотных транспорт-
ных средств на дорогах общего пользования.

общий тренд в различных странах заключа-
ется в отсутствии правовой базы, регулиру-
ющей весь жизненный цикл искусственного 
интеллекта и определяющей ответственность за 
ненадлежащее использование. регулирование 

использования искусственного интеллекта 
основывается на нормативно-правовых актах о 
защите прав потребителей, защите персональ-
ных данных, правилах дорожного движения и 
др. однако во многих странах уже начался про-
цесс разработки законодательной базы. 

в российской Федерации в рамках «нацио-
нальной стратегии развития искусствен-
ного интеллекта на период до 2030 года» 
[7] прописаны основные понятия, такие как 
«искус ственный интеллект», «технологии 
искусствен ного интеллекта», «смежные обла-
сти использования искусственного интел-
лекта», основными направлениями выделены 
робототехника, управление беспилотными 
транспортными средствами, информационно-
коммуникационная инфраструктура, программ-
ное обеспечение, поставлена задача созда-
ния правовой базы для регулирования приме-
нения искусственного интеллекта. в страте-
гии уточняется, что «к 2030 году в российской 
Федерации должна функционировать гибкая 
система нормативно-правового регулирования 
в области искусственного интеллекта, в том 
числе гарантирующая безопасность населения 
и направленная на стимулирование развития 
технологий искусственного интеллекта» [7].

основная необходимость разработки право-
вой базы законодательными органами россий-
ской Федерации заключается в том, что «зако-
нодатель здесь имеет дело с зоной повышен-
ных рисков» [10]. сфера искусственного интел-
лекта динамично развивается, наше государ-
ство обеспокоено неправомерным использо-
ванием новых технологий, особенно в сферах 
повышенной опасности. в мире искусствен-
ного интеллекта существуют различные типы 
систем, которые могут быть классифицированы 
как источники повышенной опасности: 

- Автономные военные системы (системы 
искусственного интеллекта, разрабаты-
ваемые для военных целей и способ-
ные принимать решения о применении 
силы без прямого участия человека. К 
таким системам относятся беспилотные 
летательные аппараты, автоматические 
системы наведения оружия и др. воен-
ные технологии. использование автоном-
ных военных систем вызывает серьезные 
этические и правовые вопросы, так как 
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возникает риск непропорциональности и 
несвоевременности применения силы и 
их непредсказуемого поведения); 

- системы автономного транспорта 
(системы искусственного интеллекта, 
управляющие автоматическими транс-
портными средствами: автомобилями, 
грузовиками, поездами и дронами. в слу-
чае неправильного функционирования 
или недостаточной безопасности таких 
систем может возникнуть опасность для 
пассажиров и окружающих);

- системы управления критической инфра-
структурой (системы искусственного 
интеллекта, используемые для управле-
ния критическими объектами. К таким 
можно отнести электростанции, системы 
водоснабжения, транспортные системы и 
др. ненадлежащее использование может 
привести к прекращению энергоснабже-
ния, водоснабжения, нарушению работы 
транспортной инфраструктуры и др.);

- Финансовые системы (системы искус-
ственного интеллекта, используемые в 
финансовой сфере, автоматические тор-
говые алгоритмы или системы анализа 
рисков, могут вызывать повышенную 
опасность. неправильное функциониро-
вание или злоумышленное использование 
таких систем может привести к финансо-
вым кризисам, манипуляциям на финан-
совом, фондовом рынке или потере дове-
рия к финансовым институтам государ-
ства); 

- системы искусственного интеллекта в 
здравоохранении (К такого видам систе-
мам относятся алгоритмы машинного 
обучения, используемые для диагностики 
заболевания на основе медицинских дан-
ных пациента. если алгоритм обучен на 
недостаточно репрезентативных дан-
ных или содержит ошибку в своем алго-
ритме, он может давать неверные резуль-
таты и неправильно ставить диагноз. 
неправильное лечение, задержка в диа-
гностике данных о болезни или отсут-
ствие своевременного вмешательства 
может привести к серьезным послед-
ствиям для пациентов. в таких случаях 
вред может быть причинен здоровью и 

благополучию пациентов). 
искусственный интеллект имеет огромный 

потенциал и может принести значительную 
пользу, но также существуют риски и потен-
циальные угрозы, особенно в областях, где 
безопасность играет важную роль. Правовое 
регулирование использования систем искус-
ственного интеллекта в источниках повышен-
ной опасности должно быть направлено, в пер-
вую очередь, на защиту людей и предотвра-
щение возможных негативных последствий. 
например, в области автономных военных 
систем, где искусственный интеллект может 
использоваться для принятия решений о при-
менении силы, необходимы четкие правила и 
ограничения с целью недопущения непредска-
зуемых и нежелательных ситуаций. 

Грамотно сформированная законодательная 
база в сфере искусственного интеллекта помо-
жет установить ответственность и возможные 
последствия. если что-то пойдет не так, будет 
ясно, кто несет ответственность за произошед-
шее. Это важно для обеспечения справедливо-
сти [38; 40; 41; 42; 43; 44; 81; 84; 85] и защиты 
прав и интересов людей [13; 19; 20; 23; 56; 
60; 62; 63; 65]. разграничение ответственно-
сти между акторами в сфере искусственного 
интеллекта является важным аспектом, который 
поможет определить, кто несет ответственность 
за различные этапы разработки, использования 
и последствия применения систем искусствен-
ного интеллекта. 

весь жизненный цикл искусственного 
интеллекта сопровождается различными ответ-
ственными лицами: от владельца до оператора, 
который обеспечивает сопровождение исполь-
зования и обслуживание искусственного интел-
лекта. на каждом этапе зона ответственности 
отличается, поэтому необходимо создать клас-
сификацию ответственных лиц и четкое разгра-
ничение их функций с целью предотвращения 
дублирования. разграничение может быть сле-
дующим:  

- Заказчик (Целью заказчика является 
формулировка цели создания системы 
искусственного интеллекта, требова-
ний, выдвигаемых для разработчиков. 
Заказчик должен четко определить, что 
хочет достичь с помощью системы искус-
ственного интеллекта и какие задачи, 
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она должна выполнять. Заказчик может 
быть владельцем разработанной системы 
искусственного интеллекта);

- разработчик (разработчиком может быть 
как физическое лицо, так и компания, 
ответственность на которых будет воз-
лагаться за создание искусственного 
интеллекта, его алгоритмов и моделей. 
разработчик должен обеспечить безо-
пасность, надежность и этичность раз-
работки, а также соответствие законода-
тельным и регуляторным требованиям, 
связанным с использованием искусствен-
ного интеллекта);

- оператор (Лицо, на которое будет воз-
лагаться ответственность за управление 
и эксплуатацию системой искусствен-
ного интеллекта, операторы должны быть 
готовы предотвратить возникновение воз-
можных негативных последствий исполь-
зования систем искусственного интел-
лекта. При обнаружении ненадлежащей 
работы алгоритмов и моделей немед-
ленно сообщить о неполадках разработ-
чику для устранения ошибок и совершен-
ствования системы); 

- Пользователь (на лица, которые непо-
средственно используют системы искус-
ственного интеллекта, также должна воз-
лагаться ответственность за нецелевое 
использование, использование, не соот-
ветствующее этическим и правовым нор-
мам, а также пользователь должен быть 
готов принимать меры по предотвра-
щению возможных негативных послед-
ствий). 

разграничение ответственности позво-
лит обезопасить акторов от несения ответ-
ственности не за свою функциональную зону, 
а также классифицировать ответственность 
в соответствии с выполняемыми задачами. 
ответственность за ненадлежащее исполь-
зование системы искусственного интеллекта 
имеет гражданско-правовой характер. нормы, 
которые регулируют возмещение вреда, про-
писаны в Гражданском кодексе российской 
Федерации. «Меры гражданско-правовой ответ-
ственности обладают имущественным содержа-
нием и воплощаются в уплате определенных 
сумм. имущественные отношения, составляю-

щие предмет гражданско-правового регулиро-
вания, носят эквивалентно-возмездный харак-
тер, свойственный стоимостным экономиче-
ским отношениям. Эквивалентно-возмездный 
характер имущественных отношений обуслав-
ливает то, что ответственность за их наруше-
ние носит компенсационный характер. размер 
мер гражданско-правовой ответственности дол-
жен соответствовать понесенным потерпевшим 
убыткам и не допускать его неосновательное 
обогащение» [25, стр. 977]. 

ответственность также должна регули-
роваться надзорными органами, особенно в 
отраслях, таких как медицина, финансовые 
услуги, где могут существовать правила, тре-
бующие определенных стандартов и прозрач-
ности использования систем искусственного 
интеллекта. нарушение таких правил может 
привести к административным санкциям или 
отзыву лицензий. 

в соответствии с этим должны быть разра-
ботаны гарантийные механизмы. Механизмы 
государственной или частной гарантии обычно 
прописываются в нормативно-правовых актах, 
которые устанавливают основы и условия пре-
доставления такой гарантии. разработка и при-
менение этических и правовых правил, которые 
обеспечат безопасность создания и использова-
ния систем искусственного интеллекта, позво-
лит учитывать вопросы безопасности обще-
ства, неприкосновенности частной жизни, кон-
фиденциальности информации, которая предо-
ставляется для работы искусственного интел-
лекта. Аудит систем искусственного интел-
лекта, который представляет собой процесс 
проверки и оценки правильности функциониро-
вания систем, а также дальнейшего их самообу-
чения, позволит предотвратить принятие искус-
ственным интеллектом вредоносных реше-
ний, выявить потенциальные риски, связан-
ные с использованием искусственного интел-
лекта и предпринять соответствующие меры 
их устранения. также стоит обратить внима-
ние на международные и национальные стан-
дарты. несмотря на то, что правовое регули-
рование использования систем искусственного 
интеллекта находится на этапе разработки, все 
же стоит обратить внимание на уже существу-
ющие нормативно-правовые акты других стран, 
например европейского союза, закон «The EU 
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Artificial Intelligence Act» [89].
Механизм обеспечения ответственности за 

причиненный вред будет включать в себя ком-
плексный правовой механизм. Лицензирование, 
сертифицирование, стандартизация обеспе-
чат наиболее безопасное применение искус-
ственного интеллекта в источниках повышен-
ной опасности, но в то же время за счет гра-
мотного механизма регулирования будет пре-
доставлена возможность дальнейшего разви-
тия, что даст положительный эффект на разви-
тии многих сфер общественной жизни, эконо-
мики государства. 

в связи с этим в последнее время наблюда-
ется активное использование системы искус-
ственного интеллекта в источниках повышен-
ной опасности важным инструментом защиты 
от негативных последствий является страхова-
ние рисков причинения ущерба. страхование 
позволит смягчить финансовые потери постра-
давших, возникшие в результате возможных 
инцидентов или несчастных случаев, связан-
ных с использованием искусственного интел-
лекта в источниках повышенной опасности. в 
случае возникновения необходимости покры-
тия причиненного ущерба страхования компа-
ния может возместить часть или все финансо-
вые потери. Кроме того, при оценке рисков и 
определении страховых премий страховые ком-
пании смогут устанавливать дополнительные 
требования, которые должны быть учтены при 
разработке, что в свою очередь повысит каче-
ство систем искусственного интеллекта. Учет 
рисков нельзя исключать из системы правопри-
менения [12; 24; 26; 33; 35; 37; 48; 53; 54; 69; 
70; 71; 76; 79].

Законодательное регулирование страхового 
договора осуществляется посредством главы 48 
Гражданского кодекса российской Федерации. 
Глава содержит положения, которые опреде-
ляют правовые основы заключения и испол-
нения страховых договоров. в соответствии с 
Гражданским кодексом необходимо определить 
требования к содержанию страхового полиса 
для систем искусственного интеллекта, кото-
рый должен содержать информацию о сторо-
нах договора (здесь необходима классифика-
ция акторов цикла искусственного интеллекта, 
о которой говорилось выше), предмет страхо-
вания, страховые риски и условия страхова-

ния. обязанности страхователя подразумевают 
собой предоставление достоверной информа-
ции, своевременную и в полном объеме оплату 
страховой премии и соблюдение страхового 
договора. статья 963 Гражданского Кодекса 
российской Федерации устанавливает обязан-
ности страховщика в отношении исполнения 
страхователю обещаний, связанных со стра-
хованием, включая выплату страхового возна-
граждения при наступлении страхового слу-
чая. стоит расширить данный перечень обя-
занностей страхователя по причине того, что 
он не охватывает все особенности функциони-
рования системы искусственного интеллекта. 
стоит добавить требование к страхователю о 
проведении регулярной проверки алгоритма 
искусственного интеллекта и предоставление 
достоверной информации о результатах дан-
ной проверки, определение статуса страхова-
теля в соответствии с классификацией акторов, 
между которыми разделяется ответственность 
при нанесении негативных последствий систе-
мой искусственного интеллекта. 

также стоит отметить то, что в российском 
законодательстве предусмотрена возможность 
создания компенсационных фондов, они про-
писаны в ст. 55.16 Градостроительного кодекса 
российской Федерации от 29 декабря 2004 г. 
№ 190–ФЗ, в ст. 25.2 Федерального закона от 26 
октября 2002 г. № 127 – ФЗ «о несостоятель-
ности (банкротстве), в ст. 18.1 основ законода-
тельства рФ о нотариате от 11 февраля 1993 г. 
№ 4462 – 1, в ст. 50.2 Федерального закона от 
22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «о рынке ценных 
бумаг» и др. регулирование компенсационного 
фонда обычно прописывается в нормативно-
правовом акте, который является основой для 
его создания и функционирования [39]. 

Компенсационный фонд возмещения вреда, 
в том числе морального, причиненного искус-
ственным интеллектом – это финансовый 
инструмент, создающийся в целях обеспече-
ния имущественной ответственности создате-
лей систем искусственного интеллекта по обя-
зательствам, возникшим вследствие причине-
ния вреда личности, здоровью или имуществу 
человека действиями системы искусственного 
интеллекта [16; 17; 18]. 

в настоящее время не создан ни один ком-
пенсационный фонд, целью которого явля-
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ется возмещение ущерба причиненного систе-
мами искусственного интеллекта, но стоит 
отметить, что в европейском союзе выдви-
гались предложения по созданию специаль-
ных компенсационных фондов для возмещения 
вреда, причиненного такого вида системами. 
необходимость рассмотрения вопроса созда-
ния подобных фондов отмечалась в рамках 
Комиссии ес – в отчете экспертной группы 
по вопросам ответственности в рамках новых 
технологий. возможно, может встать вопрос о 
создании одного компенсационного фонда для 
всех видов искусственного интеллекта или соз-
дание под каждый вид искусственного интел-
лекта своего фонда, с целью учета всех осо-
бенностей. данный вопрос требует тщательной 
проработки органами законодательной власти.

таким образом, правовое регулирование 
использования искусственного интеллекта 
в источниках повышенной опасности явля-
ется необходимым и важным аспектом. «на 
современном этапе развития права незаконное 
поведение искусственного интеллекта всегда 
должно иметь следствием человеческую ответ-
ственность» [83], а разграничение ответствен-
ности между акторами позволит упростить 
процесс определения виновных лиц в зави-
симости от выполняемых функций на жиз-
ненном цикле системы искусственного интел-
лекта. использование систем искусственного 
интеллекта в источниках повышенной опасно-
сти представляет потенциальные риски, если 

оно не регулируется должным образом. важно 
обеспечить эффективные механизмы проверки 
и контроля качества алгоритмов искусствен-
ного интеллекта, а также постоянную оценку и 
обновление моделей на основе новых данных 
и разработок. Поэтому внедрение и использо-
вание искусственного интеллекта требует тща-
тельного контроля и придания приоритета без-
опасности, ответственности, этики и точности 
алгоритмов и моделей машинного обучения. 
разработка гарантийных механизмов позволит 
обезопасить разработчиков и пользователей от 
последствий, причинами которых стали дей-
ствия других акторов, а также граждан от нега-
тивных последствий причиненных ненадле-
жащей работой систем искусственного интел-
лекта. все перечисленные элементы функци-
онирования искусственного интеллекта необ-
ходимо сформулировать в новом федеральном 
законе, что позволит нашей стране быть одной 
их первых, кто разработал правовое регулиро-
вание столь активно развивающейся в данный 
период времени сферы. 

Принятие нового федерального закона обе-
спечит значительный прорыв в совершенство-
вании правовой базы в сфере искусственного 
интеллекта. Многие страны могут взять его 
за основу для разработок своих нормативно-
правовых актов, так как данная сфера требует 
детальной спецификации законодательства, а 
многие страны находятся только на этапе раз-
работки.
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ТРЕНДЫ И ТРАДИЦИИ жЕНСКОЙ БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОСТИ 
СУВЕРЕННОГО ГОСУДАРСТВА 

Аннотация. Проанализированы тенденции развития женского благотворительного 
движения и выделен ряд традиций: социальная активность; курс на солидарность; высокий 
профессионализм. Также отмечена поддержка государства в рамках Национальной 
стратегии действий в интересах женщин на 2023 – 2030 гг., а также как положительный 
пример благотворительной деятельности приведена работа Центра профессиональной 
комплексной помощи в ресоциализации женщинам, совершившим преступление против 
жизни и здоровья человека, по причине домашнего или иного насилия «Нечужие» в Пермском 
крае. 

Ключевые слова: Национальная стратегия действий в интересах женщин на 2023 – 
2030 гг.; благотворительность; социальная солидарность; женское движение

BRYLEVA E.A.

TRENDS AND TRADITIONS OF WOMEN'S CHARITY  
OF A SOVEREIGN STATE 

The summary. In the article, the author analyzes the development trends of the women's 
charitable movement and identifies a number of traditions: social activity; solidarity course; 
high professionalism. The article also notes state support within the framework of the National 
Action Strategy for Women for 2023 – 2030, and also cites the work of the Center for Professional 
Comprehensive Assistance in Resocialization to Women Who Have Committed a Crime Against 
Human Life and Health, Due to Domestic or other types of violence "Unstrangers" in the Perm 
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распоряжением Правительства рФ от 
29 декабря 2022 г. № 4356-р была утверждена 
национальная стратегия действий в интересах 
женщин на 2023 – 2030 гг. Целями стратегии 
являются «обеспечение реализации принципа 
равных прав и свобод мужчин и женщин, соз-
дания равных возможностей для их реализа-
ции женщинами во всех сферах жизни и повы-
шение экономической независимости, полити-
ческой активности и возможностей самореали-
зации женщин». данные цели осуществляются 
в рамках следующих основных направлений 
деятельности: укрепление позиций женщин в 
общественно-политической жизни страны; соз-
дание условий для развития их гражданской 
активности, через решение следующих задач: 
выдвижение женщин на лидерские позиции в 
вопросах государственной политики по под-
держке некоммерческого сектора, поощрение 
социальных инициатив, реализуемых в инте-
ресах женщин социально ответственным биз-
несом» [2]. 

в русле данного, безусловно, исторически 
ценным и соответствующим ментальности рос-
сийского народа является благотворительность 
как форма реализации женского движения [8; 
12; 21; 25; 35; 42; 44], выступающего в качестве 
исторической политико-правовой традиции рос-
сийского государства [27; 30; 31; 32; 33]. 

начало данного движения считают положено 
образованным в санкт-Петербурге «обществом 
дешевых квартир и других пособий жите-
лям санкт-Петербурга», устав которого был 
утвержден Министерством внутренних дел 3 
февраля 1862 года [11]. трудовая помощь на 
примере «общества дешевых квартир» выра-
жалась в открытии мастерской для работниц; 
магазине женских рукоделий; школе и руко-
дельне для детей. для реализации данных пла-
нов была проведена лотерея в 50 тыс.рублей. 
на средства от лотереи были построен дом в 4 
этажа; с паровым отоплением, кухней, прачеч-
ной и сушилкой, в котором три этажа были обо-
рудованы под общежитие для неимущих жен-

щин. Заказы на шитье, получаемые активом 
общества дешевых квартир, поддерживали жен-
щин материально. в 1871 году Ю.Ф. Гамбургер, 
А.П. Философой, н.в. стасовой был выигран 
подряд на 100 тыс.штук военной амуниции. 
При этом Ю.Ф.Гамбургер внесла залог соб-
ственные акции. результатом стало обеспечение 
работой на 3 года 500 женщин [40, стр. 151]. 

интересной формой трудовой помощи жен-
ской интеллигенции явилась первая и един-
ственная в россии Женская издательская артель, 
открывшаяся в 1863 году в санкт-Петербурге. в 
ее задачи входило издание детской литературы, 
создание женских рабочих мест и удовлетворе-
ние потребности в заработке. Подобные артели 
были швей, башмачниц, переводчиц – в 60-е 
годы достаточно быстро набирали распростра-
нение. 

идейной платформой данного движения 
стало понимание необходимости самопомощи, 
настоящая благотворительность, как считал 
Милль, состоит именно в том, чтобы поддер-
жать того, кто хочет трудиться [22, стр. 107]. 
Как отмечалось в отчете с.-Петербургского 
дома трудолюбия для образованных женщин 
«целесообразнейшая, единственно рациональ-
ная форма благотворительности должна состо-
ять в представлении нуждающимся оплачивае-
мого труда, а не милости, не даровой помощи» 
[13, стр. 116]. 

распространённой формой нравственно – 
этических обществ являлись общества защиты 
женщин, которые были объединены в масшта-
бах россии. Председательницей всероссийского 
общества, целью которого выступало «пре-
пятствие торговле белыми рабынями» [41, 
стр. 81-85] в течение 10 лет была принцесса 
е.Г. саксен-Альтенбургская. Были созданы 
попечительский комитет о проститутках, 
приют для ищущих заработок женщин, швей-
ная мастерская и магазин для сбыта продук-
ции, приют для женщин-матерей, в том числе 
одиноких. оказывалось содействие в огражде-
нии женщины от физического насилия. в кон-
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цепцию общества были заложены идея соци-
альной защиты женщин от «бесправия перед 
законом, соблазна порока, преследования 
власть имущих» [41, стр. 58-60]. российское 
общество защиты женщин имело отделения в 
Москве, Киеве, одессе, вильне, Минске, риге, 
севастополе, Казани, ростове на дону и других 
городах [42, стр. 78]. 

разновидностью обществ нравственно-
этического типа являлись общества тюремного 
попечительства, наиболее известной личностью 
из которых была княгиня М.М. дондукова-
Корсукова. наиболее известным являлся санкт-
Петербургский дамский благотворительный 
тюремный комитет, основанный в 1869 году, 
цель которого являлось «человеколюбием 
исправлять». За 37 лет его существования были 
обучены грамоте 2 224 заключенных женщины, 
открыты ясли и приюты для детей заключен-
ных, убежище для выходящих из тюрьмы жен-
щин, где им помогали одеждой и обучали 
ремеслу [41, стр. 164]. 

в 1915 году во время Первой мировой войны 
российская лига равноправия женщин, считая, 
что «благотворительность как таковая всегда 
унижает человеческую личность», организовало 
помощь беженкам на кооперативных началах: 
были открыты общественная столовая, мастер-
ская для шитья белья, курсы машинописи и т.д. 
[24, стр. 41]. 

наиболее распространённой формой яви-
лась забота о детях, из 342 благотворительных 
обществ, более половины – забота о детях [4]. 

нельзя с полной уверенностью сказать, что 
в советское время женская благотворительность 
перестала полностью существовать, но, оче-
видно, что благотворительности в ее традици-
онном понимании не было. Женское движение 
было предоставлено больше политизирован-
ными организациями, исповедующими привер-
женность советской власти и ее идеалам. 

в настоящее время в россии сформирова-
лось самое образованное женское сообщество 
лидеров общественных организаций, обладаю-
щих социальным и профессиональным опытом. 
например, оксана орачева (фонд владимира 
Потанина), елизавета олескина «старость в 
радость» и др.) Это качественно новая характе-
ристика городского сообщества женских обще-
ственных организаций, особенно в мегаполи-

сах, особенностями которой являются: высо-
кий уровень образования и разносторонняя про-
фессиональная компетентность, деловой опыт 
и развитые менеджерские способности, уме-
ние работать в женских коллективах и личный 
авторитет, а также созданные межведомствен-
ные и корпоративные связи. Этот тип лидер-
ства можно назвать самодостаточным гендер-
ным лидерством в отличие от лидерства зависи-
мого, которое при советском гендерном порядке 
базировалось преимущественно на авторитете 
занимаемой должности и связанных с ним воз-
можностях влияния [37, стр. 28-46]. 

По данным реестра женских организаций в 
настоящее время имеется 1481 организация в 
70 регионах [39], наибольшее количество сосре-
доточено в Москве и Московской области. При 
этом данные организации можно классифи-
цировать по видам деятельности: по сохране-
нию национальной самобытности, например 
Межрегиональная женская общественная орга-
низация содействия сохранению традиций тюр-
коязычных народов; помощи малообеспечен-
ным слоям населения: региональная благотво-
рительная общественная организация «дамский 
попечительский комитет о бедных в Москве»; 
помощи переселенцам Белгородская региональ-
ная женская благотворительная общественная 
организация переселенцев «вера» и т.д.

 очень интересным и перспективным 
видится федеральный партийный проект 
«Женское движение «единой россии»». Это 
движение развивается по всей стране, объеди-
няя тысячи активных, целеустремленных жен-
щин, которые благодаря своей энергии, зна-
ниям и душевной теплоте стремятся изменить 
мир вокруг в лучшую сторону, принести пользу 
своей стране и согражданам. вместе с тем 
основная задача «Женского движения «единой 
россии»» – помочь женщинам-лидерам, соз-
дать для них максимально комфортные условия 
для реализации их потенциала во всех сферах 
общественной жизни [23]. в настоящее время 
данный проект активно занимается помощью 
семьям участников сво.

в Пермском крае Анна Каргапольцева воз-
главляет содержащийся на благотворительные 
взносы, Центр профессиональной комплексной 
помощи в ресоциализации женщинам, совер-
шившим преступление против жизни и здоро-
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вья человека, по причине домашнего или иного 
насилия «нечужие». Помощь Центра включает 
в себя комплекс восстановительных мер, необ-
ходимых для непрерывного сопровождения 
и адаптации женщины, пережившей насилие 
и опыт тюремного заключения, несущих все 
последствия судимости – утраченные жилищ-
ные и родительские права, социальную отчуж-
денность и постпенитенциарную стигматиза-
цию. в Центре «нечужие», освободившимся из 
мест принудительного содержания, женщинам 
оказывается дневная и стационарная помощь 
единовременно по трём направлениям: психо-
логическая помощь, юридическое и социаль-
ное сопровождение. Ключевая задача специа-
листов – снизить влияние факторов, затрудня-
ющих переходный процесс постпенитенциар-
ной ресоциализации, минимизировать психо-
логические последствия пережитого насилия, 
отбывания наказания и стресс после освобож-
дения, обеспечить юридическую защиту, под-
готовить женщину к самостоятельной жизни, 
самообеспечению.

сотрудники «Центра» – руководитель (педа-
гог, специалист по ресоциализации осужден-
ных, стаж взаимодействия с учреждениями 
исполнения наказаний более 25 лет), психо-
лог (стаж работы по реабилитации участни-
ков боевых действий в структуре Мвд более 
30 лет), медик (эпидемиолог, кандидат меди-
цинских наук) и специалист по социаль-
ной работе (стаж взаимодействия с учрежде-

ниями исполнения наказаний более 10 лет); 
юридическую и правовую помощь на безвоз-
мездной основе (волонтерский труд) оказы-
вают студенты и курсанты Пермского инсти-
тута Фсин россии, а также сотрудники аппа-
рата Уполномоченного по правам человека в 
Пермском крае и территориальное Управление 
Министерства социального развития Пермского 
края. 

За год работы Центра «нечужие» (08.03.2022 
– 08.03.2023) стационарную помощь полу-
чили 12 женщин. о центре «нечужие» завер-
шен документальный фильм, который суще-
ственно снизит общественное отторжение 
женщин, переживших насилие и отбывавших 
наказание. Проект документального фильма о 
Центре «нечужие» режиссера нины изотовой 
вошёл в десятку участников всероссийской сце-
нарной мастерской документальных фильмов 
«SiberiaDoc». Мастерская проходит при под-
держке Фонда президентских грантов. 

таким образом, можно констатировать, что 
женское благотворительное движение активно 
проявляет себя в социальных проектах, под-
держивая и развивая лучшие исторические тра-
диции россии с курсом на социальную соли-
дарность [1]. Этому движению способствуют 
публикации, анализирующие проблемы социа-
лизации [15; 16; 17; 18; 19; 36; 38; 43] и ресо-
циализации [3; 5; 6; 7; 9; 10; 14; 20; 26; 28; 29; 
34] различных категорий граждан как в россии, 
так и за рубежом.
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СОВРЕМЕННАЯ АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПОЛИТИКА В РОССИИ: 
СОДЕРжАНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ

Аннотация. Обращается внимание на то, что социальные и политические 
потрясения, с которыми столкнулась наша страна за последний год продемонстрировали 
необходимость модернизации правового регулирования различных сфер общественной 
и политической жизни. В условиях внешнего санкционного давления особое значение 
приобретает антикоррупционная деятельность, от эффективности которой зависит 
реализация экономических, социальных и оборонных программ. В связи с этим постоянная 
трансформация коррупционных проявлений обуславливает острую необходимость 
совершенствования как антикоррупционного законодательства, так и практики его 
применения. Таким образом, процесс формирования более справедливого мироустройства 
стал причиной модернизации российской антикоррупционной политики и выявления новых 
тенденций ее развития. 

Ключевые слова: коррупция; антикоррупционная политика; коррупционные 
преступления; национальная безопасность.

GRIBANOVA A.S.

MODERN ANTI-CORRUPTION POLICY IN RUSSIA: CONTENT AND 
DEVELOPMENT TRENDS

The summary. The social and political upheavals that our country has faced over the past 
year have demonstrated the need to modernize the legal regulation of various spheres of public 
and political life. Due to external sanctions pressure anti-corruption activities are of particular 
importance which effectiveness depends on the implementation of economic, social, and defense 
programs. In this regard, the constant transformation of corruption manifestations causes an 
urgent need to improve both anti-corruption legislation and its enforcement. Thus, the process of 
forming a more just world order has become the reason for the modernization of the Russian anti-
corruption policy and the identification of new trends in its development.

Key words: corruption; anti-corruption policy; corruption-related offences; national security.

в условиях беспрецедентного санкционного 
давления на российскую Федерацию со сто-
роны недружественных стран крайне важно, 
чтобы бюджетные средства, выделенные на 

реализацию социальных, оборонных, эконо-
мических и иных мероприятий доходили до 
получателей своевременно и в полном объеме. 
в связи с этим в нынешних условиях нацио-
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нальная безопасность российской Федерации 
напрямую зависит от действий государствен-
ных (муниципальных) служащих, лиц, занима-
ющих государственные (муниципальные) долж-
ности (далее – публичные служащие), их ком-
петенции и добросовестности при исполнении 
должностных обязанностей. Учитывая то, что 
данные лица обладают специфическими власт-
ными полномочиями, совершение ими корруп-
ционных правонарушений представляет пря-
мую угрозу обороноспособности нашей страны, 
ее экономическому и социальному развитию 
как суверенного государства. Это еще одна 
угроза безопасности российского государства 
[44; 45; 57; 63].

на необходимость бескомпромиссного отно-
шения к фактам коррупции, их немедленному 
пресечению указал Президент российской 
Федерации в.в. Путин на расширенном засе-
дании коллегии Министерства внутренних дел 
россии [11]. При этом в рамках доклада министр 
внутренних дел россии в.А. Колокольцев отме-
тил, что деятельность по противодействию кор-
рупции остается для Мвд россии одним из 
приоритетных направлений. 

так, сотрудниками ведомства в 2022 году 
было пресечено 26 тысяч коррупционных пре-
ступлений, изъяты добытые преступным путём 
денежные средства и имущество на сумму 
около 4 миллиардов рублей [26]. Как известно, 
важнее предупредить преступления для интере-
сов нашего общества, чем допустить его совер-
шение [44; 45; 57; 63].

При рассмотрении современной политиче-
ской ситуации, сложившейся в мировом сооб-
ществе, становится очевидным, что экономи-
ческое положение страны, его устойчивость и 
способность противостоять внешнему давле-
нию, является основой, фундаментом истин-
ного суверенитета, предоставляет возможность 
уверенно отстаивать национальные интересы 
государства. 

При этом как никогда важной и очевидной 
стала необходимость наращивания внутрен-
них производственных ресурсов российской 
Федерации. 

тем не менее, реализация отечественного 
технического и промышленного потенциала 
и, как следствие, установление полного эконо-
мического суверенитета нашей страны невоз-

можно без эффективного противодействия кор-
рупционным правонарушениям [20; 27; 29; 
38; 43; 46; 68], совершаемым сотрудниками 
государственных (муниципальных) органов и 
учреждений. все это обуславливает актуаль-
ность выбранной темы исследования. 

объектом исследования являются обще-
ственные отношения, складывающиеся в обла-
сти противодействия коррупции. 

Предмет исследования включает в себя 
нормы российского законодательства, положе-
ния ведомственных правовых актов, правовых 
актов субъектов рФ, информационно-анали-
тические данные правовой статистики, науч-
ную юридическую литературу.

Целью работы является выявление тенден-
ций развития российской антикоррупционной 
политики в условиях глобальных потрясений. 

для достижения указанной цели исследова-
ния были поставлены следующие задачи:

- определить содержание современной 
антикоррупционной политики российской 
Федерации;

- охарактеризовать меры противодействия 
коррупции в российской Федерации;

- предложить способы повышения эффек-
тивности указанных мероприятий.

в основании методики исследования лежат 
диалектический, статистический методы, а 
также метод анкетирования. 

Мировые события 2022 года продемон-
стрировали важность добросовестной работы 
публичных служащих на благо страны, 
поскольку во многом от деятельности долж-
ностных лиц всех уровней зависит реализация 
запланированных экономических, оборонных 
и иных мероприятий, направленных на обеспе-
чение национальной безопасности российской 
Федерации. тем не менее, можно констатиро-
вать отсутствие тенденции снижения уровня 
распространенности фактов коррупции в нашей 
стране. напротив, имеет место системное уве-
личение количества зарегистрированных пре-
ступлений коррупционной направленности 
(рис. 1). 

Учитывая тот факт, что рассматривае-
мый вид преступлений характеризуется свой-
ством повышенной латентности, можно сде-
лать вывод, что количество выявленных пре-
ступлений дает лишь приблизительное пред-
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ставление о масштабах коррупционных про-
явлений, а существующая антикоррупционная 
политика нуждается в постоянном совершен-
ствовании, исходя из нужд практики и имея в 
виду ее (коррупции) институциализационный 
характер [58; 59; 60].

в целом, антикоррупционная политика 
российской Федерации представляет собой про-
цесс, направленный на разработку и осущест-
вление комплексных и последовательных мер 
государства и общества по устранению (мини-
мизации) причин и условий, порождающих и 
питающих коррупцию в разных сферах жизни, 
а также на организацию противодействия кор-
рупции [69, стр. 34].

Правовую основу современной антикор-
рупционной политики россии составляют 
Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «о противодействии коррупции» 
(далее – Федеральный закон № 273-ФЗ), 
национальные планы противодействия кор-
рупции, Указ Президента рФ от 13 мая 2017 г. 
№ 208 «о стратегии экономической безопасно-
сти российской Федерации на период до 2030 
года». в частности, стратегия экономической 
безопасности рФ называет коррупцию угро-
зой экономической безопасности, а противо-
действие данному явлению – одной из основ-
ных задач обеспечения безопасности экономи-

ческой деятельности [8]. 
Экономическая безопасность российской 

Федерации, ее состояние, необходимость совер-
шенствования и укрепления, находятся в поле 
зрения отечественных исследователей [33; 34; 
47; 49; 66; 70; 71].

стоит также отметить существование норма-
тивного регулирования антикоррупционной дея-
тельности и на региональном уровне. 

так, в субъектах российской Федерации 
активно проводится работа, в частности, по раз-
работке и принятию правовых актов, определя-
ющих основные направления антикоррупцион-
ной политики конкретного субъекта рФ, в част-
ности, Закон г. Москвы от 17 декабря 2014 г. 
№ 64 «о мерах по противодействию корруп-
ции в городе Москве» и др. 

Кроме того, стоит отметить и тенденцию по 
созданию на уровне субъектов рФ в системе 
органов исполнительной власти специальной 
службы, специализирующейся на осуществле-
нии контроля за соблюдением публичными слу-
жащими, лицами, замещающими должности 
глав местных администраций, руководителями 
государственных (муниципальных) учрежде-
ний антикоррупционных запретов, ограниче-
ний и требований. 

в частности, для реализации указан-
ных задач Постановлением Правительства 

Рис. 1
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Калининградской области от 4 апреля 2019 г. 
№ 238 была создана служба  по противодей-
ствию коррупции [18].

необходимо отметить, что инициатива по 
созданию специализированных региональ-
ных органов по противодействию коррупции 
не является новеллой в общемировой прак-
тике. так, например, в земле северный рейн-
вестфалия Федеративной республики Германия 
большой вклад в выявление коррупционных 
правонарушений вносит служба внутренних 
ревизий, которая подчинена напрямую госу-
дарственному секретарю и занимается прове-
дением проверок соблюдения антикоррупци-
онных предписаний в органах власти и ведом-
ствах [24, стр. 149].

важную роль в формировании муниципаль-
ной антикоррупционной политики играют главы 
органов местного самоуправления и руководи-
тели конкретных организаций. Можно выде-
лить следующие методы противодействия кор-
рупции в муниципальных учреждениях: уста-
новление административных запретов, опре-
деление служебных обязанностей по противо-
действию коррупции, введение антикоррупци-
онных стандартов. 

Административные запреты имеют своей 
целью способствовать независимости деятель-
ности служащих от внешних факторов и пред-
ставляют собой обязанность воздерживаться от 
совершения определенных действий под угро-
зой применения мер юридической ответствен-
ности [52, стр. 363]. К ним относятся запреты 
на осуществление предпринимательской дея-
тельности, на получение вознаграждений и 
подарков от частных лиц в связи с должност-
ным положением. для контроля за выполне-
нием данных требований в муниципальных 
учреждениях ведутся Журналы регистрации 
уведомлений о получении подарков, а также 
устанавливается обязанность работников уве-
домлять руководителя учреждения о фактах 
обращения с целью склонения работника к 
совершению коррупционных правонарушений. 

определение служебных обязанностей по 
противодействию коррупции – важная состав-
ляющая антикоррупционных мер, предприни-
маемых «на местах». Прежде всего, это обязан-
ность руководителя муниципального учрежде-
ния составить и утвердить Перечень работни-

ков, осуществляющих исполнение обязанно-
стей, связанных с коррупционными рисками, 
а также Перечень трудовых функций, включа-
емых в должностную инструкцию лица, ответ-
ственного за профилактику коррупционных и 
иных правонарушений в муниципальной орга-
низации. Кроме того, к обязанностям перечис-
ленных лиц относятся регулярное предоставле-
ние сведений о доходах и имуществе, принадле-
жащем служащему и членам его семьи, немед-
ленное сообщение руководителю о случае воз-
никновения личной заинтересованности, спо-
собной повлечь конфликт интересов и пр. 

нельзя не отметить важность антикоррупци-
онных стандартов в деятельности муниципаль-
ных учреждений по противодействию корруп-
ции. Антикоррупционные стандарты – базовые 
положения, определяющие задачи, принципы и 
мероприятия, направленные на предупреждение 
коррупции, в целях обеспечения добросовест-
ной работы муниципальных учреждений [17]. 
Главной целью таких стандартов является ста-
билизация системы муниципальной службы, 
благодаря исключению из ее функционирова-
ния коррупционных элементов, таких как фаво-
ритизм, взяточничество и пр. 

Кроме того, в рамках реализации антикор-
рупционных стандартов в каждой организации 
утверждаются Критерии оценки эффективно-
сти деятельности по реализации антикорруп-
ционного законодательства. 

все эти меры направлены на повышение 
эффективности профилактики коррупционного 
поведения служащих, что позволяет предупре-
дить и пресечь факты коррупции. 

в связи с изложенным можно сделать вывод, 
что в муниципальных учреждениях активно 
проводятся мероприятия по противодействию 
коррупционным проявлениям. Помимо норм 
федерального и регионального антикорруп-
ционного законодательства, в локальных нор-
мативных актах муниципальных организаций 
также отражены антикоррупционные требова-
ния местных администраций. все это создает 
условия для искоренения коррупции на местах, 
а значит – способствует обеспечению финансо-
вой и экономической безопасности отдельных 
регионов и всей страны в целом.

невозможно отрицать, что события 2022 
года и текущие нужды механизма государствен-
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ного управления показали необходимость мас-
штабного реформирования федеральной анти-
коррупционной политики. таким образом, 
начало 2023 года ознаменовалось принятием 
ряда важных решений в данном направлении. 

Прежде всего, это, конечно же денонсация 
российской Федерацией Конвенции об уголов-
ной ответственности за коррупцию и последу-
ющий выход россии из Группы государств по 
борьбе с коррупцией (далее – ГреКо). 

роль ГреКо в формировании антикорруп-
ционной политики государств – членов доста-
точно велика: ГреКо не только призвана спо-
собствовать развитию механизмов противодей-
ствия коррупции в странах-участницах Группы, 
но и является крупной площадкой для обмена 
опытом антикоррупционной борьбы, обсуж-
дения и обмена идеями и решениями в сфере 
противодействия коррупции. данная организа-
ция формирует антикоррупционные стандарты, 
которым должна соответствовать антикорруп-
ционная политика, проводимая государствами-
членами, а также контролирует выполнение 
этих требований. в качестве примера можно 
выделить отмену регулярного переназначения 
мировых судей, посредством наделения их бес-
срочными полномочиями при повторном пере-
избрании на должность [2]. данная норма стала 
реализацией рекомендации XI ГреКо, в кото-
рой было указано на необходимость повыше-
ния стабильности срока пребывания мировых 
судей в должности.

с учетом изложенного, выход россии из 
ГреКо получил широкий общественный резо-
нанс. основной причиной такого решения, 
исходя из содержания пояснительной записки к 
законопроекту, стало дискриминационное отно-
шение к россии в рамках оценочных механиз-
мов ГреКо [13].

тем не менее, по мнению автора, данное 
решение может иметь негативные последствия. 
в первую очередь необходимо обратить вни-
мание на отсутствие достаточного информаци-
онного освещения данного события, что спро-
воцировало распространение среди населения 
мнения об отказе руководства страны от про-
ведения антикоррупционной политики. 

Более того, прекращение членства россии 
в ГреКо может подорвать авторитет россии 
в иных международных экспертных институ-

тах, способствовать ухудшению имиджа нашей 
страны на международной арене. Кроме того, 
выход россии из ГреКо может стать демоти-
вирущим фактором для дальнейшего совер-
шенствования антикоррупционной политики в 
нашей стране.

тем не менее, можно констатировать, что 
ГреКо, как и многие другие институты евро-
пейского сообщества, дискредитировало себя в 
сфере противодействия коррупции. достаточно 
вспомнить громкий коррупционный скандал в 
европейском парламенте, связанный с получе-
нием рядом видных европейских чиновников 
взяток в обмен на создание положительного 
образа Катара в преддверии чемпионата мира 
по футболу в 2022 году [51]. Автор полагает, 
что выявление подобных фактов коррупции в 
высших эшелонах власти европейского союза 
не только ухудшает имидж европейских поли-
тических деятелей, но и подрывают доверие к 
европейским стандартам антикоррупционной 
политики в целом.

невозможно отрицать, что деятельность 
институтов гражданского общества (в частно-
сти сМи, общественные организации и пр.) 
обладает большим потенциалом в сфере проти-
водействия коррупции. тем не менее, по мне-
нию автора, в настоящее время их роль в анти-
коррупционной работе в россии недостаточна. 
в связи с этим стоит отметить отсутствие над-
лежащего освещения последних новелл россий-
ского антикоррупционного законодательства в 
средствах массовой информации, а также отсут-
ствие соответствующих комментариев офици-
альных лиц и государственных органов. 

По мнению автора, подобные ситуации недо-
пустимы, поскольку они могут способствовать 
снижению уровня доверия населения к власти, 
что особенно опасно в нынешних условиях гло-
бальных политических, экономических и соци-
альных потрясений.

в настоящее время можно констатировать 
наличие лишь обобщенных данных статисти-
ческого учета коррупционных преступлений, 
без выделения уровней преступности, коли-
чества выявленных преступлений конкрет-
ного вида и т.п. стоит также отметить явную 
нехватку социальных опросов населения и экс-
пертов, на основании которых можно было бы 
судить об уровне антикоррупционного право-
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сознания, о социально-психологических при-
чинах коррупции, а также давать оценку реали-
зуемой антикоррупционной политике, выявлять 
необходимость в конкретных антикоррупцион-
ных мерах. следует отметить практически пол-
ное отсутствие указанной информации, подго-
товленной как сторонними организациями, так 
и государственными органами. так, последние 
найденные автором результаты проведенного 
государственными органами социологического 
опроса, оценивающего эффективность реализа-
ции антикоррупционных мер, датируется 2019 
годом [48]. Учитывая, как много событий прои-
зошло в стране и мире в период с 2019 по 2023 
год, эти данные представляются автору значи-
тельно устаревшими и неактуальными.

в связи с изложенным, в апреле 2023 года 
автором была проведена оценка уровня воспри-
ятия современной антикоррупционной поли-
тики. 

в опросе приняло участие 22 сотрудника 
государственных органов и учреждений. 
Подавляющее большинство респондентов счи-
тает коррупцию в россии серьезной проблемой, 
однако прогресс в борьбе с ней считают незна-
чительным (рис. 2).

Кроме того, подавляющее большинство 
опрошенных считает необходимым ужесточе-
ние антикоррупционных мер, и только одному 
из респондентов существующие ограничения 

кажутся избыточными (рис. 3).
Помимо этого большинство опрошенных на 

вопрос, слышали ли они о последних измене-
ниях антикоррупционного законодательства, 
ответили отрицательно. только 3 из 22 респон-
дентов заявили, что могут назвать конкретные 
меры (рис. 4).

необходимо обратить внимание, что боль-
шинство опрошенных считают меры уголовно-
правового характера наиболее эффективными 
в сфере противодействия коррупции (рис. 5).

Учитывая большое количество новелл анти-
коррупционного законодательства логично 
предположить, что социальный интерес к анти-
коррупционной политике в россии будет только 
расти. однако удовлетворить его, по мнению 
автора, в данный момент некому. 

в свою очередь, отсутствие механизма удо-
влетворения такого социального запроса, дума-
ется, может повлечь снижение уровня доверия 
населения к власти, рост уровня недовольства 
проводимой внутренней и внешней политикой, 
что в совокупности с ростом социальной напря-
женности в перспективе способно дестабилизи-
ровать ситуацию в стране. 

в качестве одной из мер по недопуще-
нию такого сценария развития событий автору 
представляется необходимым разработать дей-
ственный механизм официального монито-
ринга состояния коррупционной преступности 

Рис. 2
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в россии, который включал бы в себя не только 
статистические данные о количестве выявлен-
ных коррупционных преступлений, но и данные 
социологических и криминологических иссле-
дований, опросы экспертов. 

По мнению автора, проведение таких меро-
приятий может быть предложено нацио-

Рис. 3

Рис. 4

нальному антикоррупционному комитету.
все это будет стимулировать рост уровня 

вовлеченности граждан в деятельность по пред-
упреждению коррупции, и, как следствие, будет 
способствовать увеличению роли обществен-
ного контроля в рассматриваемой сфере. 

важной мерой по профилактике коррупции 
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является обязательная проверка сведений, пре-
доставляемых претендентами на должности 
государственной (муниципальной) службы. Эта 
процедура урегулирована указами Президента 
рФ [9; 10]. 

Кроме того, публичные служащие, лица, 
замещающие должности, глав местных адми-
нистраций, руководители государственных и 
муниципальных учреждений обязаны предо-
ставлять сведения о доходах, расходах, имуще-
стве и обязательствах имущественного харак-
тера не только личных, но и своих супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей (далее – 
сведения о доходах, расходах), после чего ука-
занные данные проверяются уполномоченным 
органом и впоследствии размещаются в откры-
том доступе. 

тем не менее, порядок реализации данной 
меры по профилактике коррупции за последние 
полгода претерпел ряд изменений.

так, Указ Президента российской Федерации 
от 29 декабря 2022 г. № 968 «об особенностях 
исполнения обязанностей, соблюдения ограни-
чений и запретов в области противодействия 
коррупции некоторыми категориями граждан в 
период проведения специальной военной опера-
ции», который позволяет лицам, участвующим 

в специальной военной операции, не соблю-
дать антикоррупционные обязанности, запреты 
и ограничения [7]. 

и если в целом появление такой нормы было 
ожидаемо, с учетом объективных сложностей, 
возникающих с исполнением антикоррупци-
онных требований в зоне боевых действий, то 
отмена обязанности по декларированию дохо-
дов для депутатов региональных и муниципаль-
ных законодательных органов в случае, если 
указанный вид деятельности не является для 
них основным [4], вызывает много вопросов.

Кроме того, широкий резонанс вызвало 
решение о публикации сведений о доходах 
депутатов Государственной думы в обобщен-
ном и обезличенном виде [4]. Автор полагает, 
что указанные меры способствуют понижению 
эффективности общественного антикоррупци-
онного контроля, а также являются наруше-
нием принципа открытости деятельности госу-
дарственных органов [1].

стоит также отметить, что в последнее 
время часто звучат разговоры о том, что све-
дения о доходах чиновников нужно сделать 
закрытыми. 

5 марта 2022 года в Государственную думу 
рФ был внесен законопроект № 82720-8, суть 

Рис. 5
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которого сводится к ограничению раскрытия 
информации, относящейся к персональным 
данным, в отношении лиц, обязанных предо-
ставлять сведения о доходах, расходах. К сча-
стью, законопроект был снял с рассмотрения 
Государственной думы в связи с отзывом субъ-
ектом права законодательной инициативы [16].

Говоря о тенденциях развития антикорруп-
ционного законодательства, нельзя обойти вни-
манием недавние изменения законодательства, 
связанные с принятием Федерального закона 
от 10 июля 2023 г. № 286-ФЗ «о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
российской Федерации». новеллой стало нор-
мативное закрепление возможности освобож-
дения публичного служащего от дисциплинар-
ной ответственности за несоблюдение анти-
коррупционных ограничений, запретов и тре-
бований, совершенное вследствие независя-
щих от него обстоятельств. обязательным усло-
вием для этого является причинно-следственная 
связь между возникновением указанных обсто-
ятельств и невозможностью соблюдения слу-
жащим требований антикоррупционного зако-
нодательства, наличие которой устанавливает 
комиссия по соблюдению требований к служеб-
ному поведению (далее – комиссия).

При этом указанные ограничения, запреты, 
требования должны быть соблюдены служа-
щим в период не позднее одного месяц со дня 
прекращения действия таких обстоятельств [6]. 
Примечательно, что в изначальной редакции 
законопроекта этот срок составлял три рабочих 
дня с момента, когда ему стало известно о воз-
никновении чрезвычайных обстоятельств [12]. 

данная законодательная инициатива нео-
правданно смягчает законодательство о про-
тиводействии коррупции. во-первых, пере-
чень независящих от служащего обстоятельств 
открыт, т.е. в зависимости от толкования нормы 
таковыми могут быть признаны и не поиме-
нованные в законе случаи. во-вторых, данные 
комиссии образуются в структуре государствен-
ных органов, органов местного самоуправления 
и т.д., поэтому сложно говорить об их абсолют-
ной независимости и непредвзятости в вопросе 
оценки вышеуказанных фактов в отношении 
своих коллег.

Борьба с коррупцией как составная часть 
механизма противодействия данному явлению 

включает в себя выявление, раскрытие, рассле-
дование преступлений коррупционной направ-
ленности. в пределах своих полномочий ука-
занную деятельность осуществляют правоохра-
нительные органы. 

стоит отметить, что уровень латентности 
преступлений коррупционной направленно-
сти достаточно высок. По некоторым данным, 
факты получения или дачи взятки вскрываются 
только в 1-2% от фактического числа подоб-
ных деяний, а ведь они наносят многомилли-
ардный ущерб экономике государства [54, стр. 
27]. Как правило, деятельность по выявлению 
фактов коррупции осуществляют органы, в чью 
компетенцию входит проведение оперативно-
розыскных мероприятий, в частности, спе-
циальные оперативные подразделения Мвд 
россии, ФсБ россии, Фсин россии и др. [31; 
39; 40; 41; 42; 55]. 

Говоря о борьбе с коррупционными пре-
ступлениями можно констатировать наличие 
ряда сложностей, которые мешают эффектив-
ному выявлению и расследованию коррупци-
онных преступлений. так, подобного рода дея-
ния часто совершаются в соучастии и состоят 
из множества эпизодов, которые могут быть 
отдалены от друга в пространстве и времени, 
вследствие чего осложняется процесс сбора 
доказательств. немалую роль в сфере проти-
водействия раскрытию преступлений корруп-
ционной направленности играет активное вос-
препятствование расследованию как со стороны 
подозреваемого, так и со стороны третьих лиц. 

в целом, учитывая особенности коррупцион-
ной преступности, можно утверждать, что про-
цесс раскрытия и расследования преступлений 
коррупционной направленности базируется на 
активном межведомственном сотрудничестве, а 
также имеет в своей основе принцип междуна-
родного сотрудничества. 

Центральная роль в межгосударственном 
сотрудничестве в правоохранительной сфере 
отведена интерполу, взаимодействие в рамках 
которого осуществляется посредством системы 
национальных центральных бюро (далее – 
нЦБ) в государствах-членах в форме обмена 
информацией, исполнения запросов, совмест-
ных расследований, ведения баз данных и т.д. 
[21; 22; 23; 53; 56].

важным направлением работы интерпола 
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является противодействие коррупции, кото-
рое осуществляется посредством использо-
вания специально созданной базы данных 
«стар-инициатива», содержащей информацию 
о лицах, в отношении которых интерпол, оон, 
всемирный банк располагает сведениями об их 
причастности к фактам коррупции. 

в настоящее время, к сожалению, интерпол 
в угоду амбициям ряда политических деяте-
лей усложняет механизм взаимодействия с рос-
сийскими правоохранительными органами, в 
том числе и в сфере противодействия корруп-
ции. так, интерпол закрыл для россии воз-
можность направлять запросы напрямую нЦБ 
стран-участниц. теперь любой запрос должен 
пройти через проверку Генерального секре-
тариата, прежде чем будет передан адресату. 
тем не менее, стоит отметить, что руководство 
интерпола не повелось на провокацию ряда 
государств, призывающих исключить россию 
из организации или приостановить ее членство 
[74]. Учитывая распространение зон влияния 
транснациональной организованной преступно-
сти, такая инициатива видится крайне деструк-
тивной и недальновидной, и в случае ее реали-
зации способна отбросить мировое сообщество 
на несколько шагов назад в сфере противодей-
ствия коррупции.

в то же время можно констатировать, что, 
несмотря на очевидно недружественную поли-
тику ряд зарубежных правительств российская 
Федерация продолжает совершенствовать 
механизм международного сотрудничества. 
При этом все чаще такое сотрудничество осу-
ществляется в двустороннем формате. так, в 
рамках встречи Генерального прокурора рФ 
и.в. Краснова с заместителем секретаря ЦК 
КПК по проверке дисциплины Фу Куем подни-
мались вопросы совершенствования механизма 
антикоррупционного контроля, после чего глава 
российского ведомства выступил с предложе-
нием регулярного обмена лучшими практиками 
в сфере противодействия коррупции [64].

в целом, как отмечает ряд исследователей, 
заключение россией и Кнр двустороннего дого-
вора в области противодействия коррупции и 
налаживание более активного сотрудничества 
может в перспективе стать основой для фор-
мирования новых антикоррупционных стан-
дартов, созданных на основе передового миро-

вого опыта и отвечающих интересам и тенден-
циям современной политики россии и Кнр [65, 
стр. 85]. в частности, передовым направлением 
в развитии такого двустороннего сотрудниче-
ства могут стать вопросы поиска и возврата 
активов, полученных в результате совершения 
коррупционных преступлений, а также опреде-
ления местонахождения лиц, подозреваемых в 
совершении таких преступных деяний, их экс-
традиция для привлечения к ответственности. 
следует отметить успешный опыт Китая в дан-
ной сфере: в рамках реализации программы 
«небесная сеть» в 2021 году в Китай экстра-
дировано 1273 скрывавшихся за границей пре-
ступников, а также были возвращены неза-
конно полученные и вывезенные за пределы 
страны деньги на общую сумму более 16,74 
млрд. юаней (2,66 млрд. долларов сША) [50].

Говоря о коррупционных правонарушениях, 
нельзя не отметить тот ущерб, который они 
наносят национальной безопасности, функцио-
нированию государственных институтов и субъ-
ектов экономики, а также вред, причиняемый 
правам и интересам граждан и организаций. 
Это в одинаковой степени касается и россии, 
и Кнр, и других государств [30; 67]. на госу-
дарственном уровне эта проблема признается 
одной из наиболее острых, методы ее решения 
видоизменяются в зависимости от тех форм, 
которые принимают коррупционные проявле-
ния. однако невозможно не отметить, что зако-
нодатель уделяет больше внимания предупреди-
тельным антикоррупционным мерам, в то время 
как последствия преступлений коррупционной 
направленности также представляют немалую 
общественную опасность, выражаясь в матери-
альной и нематериальной формах.

исходя из специфики коррупционных пре-
ступлений некоторые исследователи делают 
вывод  о возможности лишь минимизации 
негативных последствий, поскольку полная их 
ликвидация представляется невозможной [19, 
стр. 21]. 

также стоит отметить, что установление 
минимального размера причиненного вреда не 
представляется возможным в силу того, что 
данная величина зависит от широкого круга 
обстоятельств. 

Более того, средства и приемы, обеспечива-
ющие минимизацию ущерба, зависят от спец-



трУдовое ПрАво и ПрАво соЦиАЛьноГо оБесПеЧениЯ. ЗеМеЛьное, ПриродоресУрсное и АГрАрное ПрАво. ЭКоЛоГиЧесКое 
ПрАво и оХрАнА оКрУЖАЮЩей среды. КорПорАтивное  и ЭнерГетиЧесКое ПрАво. инФорМАЦионное ПрАво.  

ЗАКонодАтеЛьнАЯ деЯтеЛьность и ПрАвоПриМенитеЛьный ПроЦесс.

131

ифики объекта социальной и правовой охраны. 
таким образом, целью минимизации и ликвида-
ции последствий преступлений коррупционной 
направленности является противодействие нега-
тивным процессам, вызванным совершением 
таких преступлений. исходя из этого, можно 
говорить о двух направлениях деятельности 
государства в этой сфере: уменьшение масшта-
бов распространения коррупции и формиро-
вание негативной реакции общества на факты 
проявления коррупции, на их последствия. 

следует отметить предпринимаемые законо-
дателем попытки скорректировать курс совре-
менной антикоррупционной политики в россии, 
уделив больше внимания вопросам возмещения 
ущерба, причиненного в результате соверше-
ния коррупционных правонарушений. в частно-
сти, был установлен дополнительный контроль 
за законностью получения публичными служа-
щими и членами их семьи денежных средств 
[1]. Помимо этого данные правки предусматри-
вают проведение проверок законности получе-
ния публичным служащим денежных средств, 
и в случае выявления существенного расхожде-
ния между суммой задекларированных доходов 
и расходов – взыскать в доход государства в 
порядке гражданского судопроизводства сумму 
денежных средств, законность происхождения 
которой не была подтверждена  [3]

стоит отметить опыт фиксации подобной 
антикоррупционной меры в законодательстве 
зарубежных сран. так, в республике Казахстан 
в конце прошлого года принят ряд поправок в 
антикоррупционное законодательство, преду-
сматривающее, в частности, увольнение госу-
дарственного служащего в случае существен-
ного расхождения между уровнем его доходов 
и расходов, с возможностью взыскания раз-
ницы между этими суммами в пользу государ-
ства. Кроме того, в случае если разница между 
официальным доходом и расходами служащего 
превышает его годовой официальный доход, 
предусмотрен запрет для такого лица занимать 
должности в государственных органах в тече-
ние нескольких лет [25].

Примечателен и опыт Кнр в данной сфере. 
так, в законодательством Кнр предусмо-
трена возможность конфискации доходов, 
полученных в результате совершения корруп-
ционных преступлений (статья 280 Уголовно-

процессуального кодекса Кнр) [65, стр. 44]. 
в рамках данного вопроса следует также 

отметить рассмотренный Государственной 
думой рФ проект закона, устанавливающий 
возможность приватизации жилых помещений 
в случае, если оно было признано имуществом, 
приобретенным в результате совершения кор-
рупционного правонарушения [15]. 

вопрос возмещения ущерба, причинённого 
в результате коррупционных правонаруше-
ний, актуален для нашей страны, особенно в 
условиях, когда мы как никогда нуждаемся в 
аккумулировании всех имеющихся ресурсов. 
Большую работу в данном направлении проде-
лали органы прокуратуры в 2022 году: в рамках 
исковой работы в суды направлено около 4,5 
тыс. исковых заявлений на сумму свыше 300 
млрд. руб., фактически обращено в доход госу-
дарства имущество на сумму около 90 млрд. 
руб. [28]

одновременно с этим можно констатировать, 
что современное антикоррупционное законода-
тельство взяло курс на расширение полномочий 
Генеральной прокуратуры рФ в сфере контроля 
за расходованием бюджетных средств. так, 3 
апреля 2023 года Президентом россии был под-
писан Федеральный закон, который предоста-
вил Генпрокуратуре рФ доступ к расчетам по 
государственному оборонному заказу [5]. По 
мнению авторов законопроекта, это нововведе-
ние будет способствовать повышению эффек-
тивности прокурорского надзора за законно-
стью расходования бюджетных средств [14].

таким образом, антикоррупционная поли-
тика в россии формировалась длительное 
время, руководствуясь не только внутренними 
потребностями государственного управления, 
но и общеевропейскими подходами. 

тем не менее недавние события в мире про-
демонстрировали, что проводимая ранее поли-
тика, ориентированная в большей степени на 
европейский опыт противодействия коррупции, 
исчерпала себя. вследствие этого, становится 
очевидной необходимость трансформации рос-
сийского антикоррупционного законодательства 
и практики его применения с учетом изменив-
шихся политических реалий.

на основании изложенного, представляется 
возможным выделить следующие тенденции 
российской антикоррупционной политики:
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1. уменьшение уровня интеграции европей-
ских стандартов;

2. увеличение интереса к интеграции в рос-
сийскую правоприменительную практику 
наиболее успешных антикоррупционных 
практик «дружественных» государств;

3. повышение уровня «закрытости» инфор-
мации об исполнении публичными служа-
щими антикоррупционных обязанностей, 
запретов, ограничений;

4. развитие двустороннего обмена опытом в 
сфере противодействия коррупции;

5. повышение роли взыскательных мер в 
антикоррупционной политике.

динамика и размер причиняемого в резуль-
тате коррупционных преступлений ущерба из 
года в год демонстрируют стабильный рост, 
вопреки мерам, предпринимаемым в рамках 
антикоррупционной политики, что, приводит, в 
том числе, к росту социальной напряженности. 

в связи с этим все чаще звучат предложе-
ния об ужесточении принимаемых мер, исхо-
дящие как от представителей государственной 
власти,  так и от населения. все это свидетель-
ствует о необходимости совершенствования как 
правового регулирования мер по противодей-
ствию коррупции, так и практики их примене-
ния. Адаптация наиболее эффективных практик 
передового зарубежного опыта с учетом акту-
альных научных исследований такого много-
гранного социального явления как коррупция, 
а также совершенствование уже существующих 
антикоррупционных мер позволят снизить мате-
риальный и нематериальный ущерб, причиня-
емый  в результате совершения преступлений 
коррупционной направленности  в сфере расхо-
дования бюджетных средств, обеспечить нацио-
нальную безопасность, а также стабильное эко-
номическое развитие и финансовый суверени-
тет россии. 
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ON SOME PROBLEMS OF CONSIDERATION OF CRIMINAL CASES  
BY THE COURT IN THE SPECIAL PROCEDURE PROVIDED BY CHAPTER 40 

OF THE CPC OF THE RUSSIAN FEDERATION

The summary. In this article, the author explores the problems of a simplified procedure 
for considering criminal cases, in connection with the contradictions that arise between the 
operation of certain principles of criminal proceedings and the content of Chapter 40 of the Code 
of Criminal Procedure of the Russian Federation, and also suggests ways to solve these problems 
at the legislative level.

Key words: special procedure for the production of criminal cases; abbreviated form; trial 
in the Russian Federation; the principle of the presumption of innocence.

становление института особого порядка 
разрешения уголовно-правовых споров явля-
ется важным и положительным шагом в раз-
витии современного российского уголов-
ного процесса. Этот институт позволяет 
быстро и эффективно решать задачи пра-
восудия, при этом экономя физические и 
материальные ресурсы. расширение сферы 
применения этого института в российском 
уголовно-процессуальном праве является необ-
ходимым и перспективным, и его достижения в 
решении проблем, связанных с преступностью, 
трудно оспаривать. 

в одном из последних учебников по 
уголовно-процессуальному праву, изданном под 
редакцией А.и. Бастрыкина, особый порядок 
рассмотрения уголовных дел поясняется сле-
дующим образом: «современной тенденцией в 
развитии уголовного судопроизводства практи-
чески во всех странах является упрощение уго-
ловного судопроизводства по уголовным делам 
о преступлениях, не представляющих боль-
шой общественной опасности и сложности в 
раскрытии и расследовании. в 1987 году были 
приняты рекомендации № 6г(87)18 Комитета 
министров совета европы «относительно 
упрощения уголовного правосудия», где были 
определены основные направления оптимиза-
ции уголовно-процессуальной деятельности, к 
числу которой отнесены в том числе суммар-
ное производство, введение упрощенных про-
цедур и т.д.

одной из упрощенных уголовно-процес-

суальных форм является особый порядок 
судебного разбирательства при согласии обви-
няемого с предъявленным обвинением (гл. 40 
УПК рФ). 

суть особого порядка судебного разбира-
тельства заключается в том, что при согласии 
лица с предъявленным обвинением в соверше-
нии преступления, не являющегося тяжким или 
особо тяжким, уголовное дело может быть рас-
смотрено судом в упрощенном порядке: убе-
дившись в обоснованности обвинения и нали-
чии всех оснований для рассмотрения дела в 
такой форме, суд выносит решение, не иссле-
дуя доказательств виновности. в основе осо-
бого порядка судебного разбирательства лежит 
принцип состязательности уголовного судопро-
изводства: отсутствие спора сторон о виновно-
сти лица в совершении преступления, исклю-
чает необходимость судебного разрешения 
этого спора. суд в данном случае, по сути, кон-
статирует отсутствие спора (обвиняемый согла-
сен с предъявленным обвинением) и прини-
мает по нему решение без исследования дока-
зательств виновности, снижая при этом наказа-
ние» [18, стр. 446]. 

в другом учебнике подчеркивается следу-
ющее обстоятельство: «сущность досудеб-
ного соглашения о сотрудничестве состоит в 
том, что подозреваемый (обвиняемый), заклю-
чая досудебное соглашение о сотрудничестве, 
обязуется совершить в целях содействия след-
ствию ряд действий, направленных на раскры-
тие и расследование преступления, изобличе-
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ние соучастников преступления, розыск иму-
щества, добытого в результате преступления, с 
тем, чтобы в отношении него были применены 
положения уголовного закона, направленные на 
смягчение уголовной ответственности.

если содействие подозреваемого или обви-
няемого следствию заключается лишь в сооб-
щении им сведений о его собственном участии 
в преступной деятельности, это не может рас-
сматриваться в качестве основания для при-
нятия судебного решения в особом порядке 
с применением положений гл. 40.1 УПК рФ» 
[19, стр. 400].

важна процедура заключения досудебного 
соглашения о сотрудничестве, которая вклю-
чает значительно количество определенных 
процессуальных действий [20, стр. 370-372].

Уголовно-процессуальная форма упрощен-
ного производства, к которой относится осо-
бый порядок рассмотрения уголовных дел, без-
условно, далека от идеала и имеет свои недо-
четы, на которые указывают эксперты-критики. 
некоторые из этих недостатков не были учтены 
или приняты во внимание законодателем при 
введении возможности рассмотрения уголов-
ных дел в особом порядке.

несомненно, развитие института особого 
порядка в уголовно-процессуальном праве 
россии приводит к положительным результа-
там. Этот институт способствует более эффек-
тивному и быстрому разрешению уголов-
ных споров, что является важным фактором в 
современном правосудии. он также снижает 
нагрузку на суды, что особенно актуально в 
условиях большого числа уголовных дел, тре-
бующих рассмотрения.

Уголовно-процессуальный кодекс россий-
ской Федерации предоставляет возможность 
рассмотрения уголовных дел без исследования 
всех собранных по делу доказательств только 
при соблюдении определенных условий, кото-
рые определены законом. один из ключевых 
критериев – признание подсудимым (обвиня-
емым) своей вины или причастия и наличие 
официального ходатайства, которое позволит 
перевести дело на особое рассмотрение, оно 
может быть заявлено только после консульта-
ции с защитником. Это позволяет ускорить про-
цесс рассмотрения дела и сэкономить ресурсы, 
тем самым более эффективно их использовать.

следует отметить, что институт особого 
порядка не может быть применен ко всем уго-
ловным делам, а ограничивается лишь престу-
плениями небольшой или средней тяжести. 
Это помогает сохранить ресурсы на более тща-
тельное и всестороннее рассмотрение тяжких и 
особо тяжких преступлений, тем самым повы-
сив эффективность расследований.

таким образом, развитие института осо-
бого порядка в уголовно-процессуальном праве 
россии является положительным моментом, 
позволяющим достичь более эффективного и 
быстрого разрешения уголовных споров, сни-
зить нагрузку на суды и экономить ресурсы для 
более серьезных дел.

После включения главы 40 в уголовно-
процессуальный закон, которая оглашает регла-
мент особого порядка судопроизводства, про-
изошли глобальные изменения. определенные 
мнения экспертов, включая высказывания 
е.Ф. Куцовой и и.Л. Петрухина, указывают на 
потенциальные недочеты и недоработки этого 
порядка и его влияние на установление истины 
в уголовных делах, особенно когда обвиняе-
мый признает свою вину [10]. Как известно, 
по поводу истины в уголовном судопроизвод-
стве в настоящее время идут острые дискус-
сии. высказывается позиция, в соответствии с 
которой эта истина должна носить объектив-
ный характер, то есть идет речь не о договор-
ной или юридической, а об объективной истине 
[2; 3; 4; 5; 6; 7].

согласно е.Ф. Куцовой, глава 40 Уголовно-
процессуального кодекса российской Феде-
рации, которая определяет, в том числе, осо-
бый порядок принятия судебного решения 
при согласии обвиняемого с предъявленным 
ему обвинением, не может гарантировать пол-
ное установление истины, основываясь лишь 
на правилах, содержащихся в ней. Это осо-
бенно актуально, когда суд признает подсуди-
мого виновным. По мнению и.Л. Петрухина, 
рассмотрение уголовных дел в таком порядке 
имеет огромный риск вынесения обвинитель-
ного приговора в отношении человека, кото-
рый невиновен. возможность, что подсудимый 
может принять чужую вину на себя, действи-
тельно существует, и такие случаи происходят 
на практике.

такие критические замечания экспертов 
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указывают на то, что скрупулезная проверка 
и оценка имеющихся доказательств, включая 
признание вины обвиняемым, необходима для 
достижения справедливого и точного решения 
в отношении обвиняемого. Признание своей 
вины, хоть и является значимым доказатель-
ством, но должно быть рассмотрено в контек-
сте других важных доказательств и предостав-
ленной информации [11, стр. 216].

таким образом, вопреки множествам досто-
инств особого порядка рассмотрения дел, стоит 
также принимать во внимание существование 
определенных рисков и возможности ошибок в 
особом порядке рассмотрения уголовных дел. 
важно обращать внимание на все эти аспекты 
и стремиться к совершенствованию процесса, 
чтобы минимизировать вероятность ошибоч-
ных решений в отношении обвиняемых и обе-
спечить максимально возможное установление 
истины. риски в праве порой играют сущност-
ное значение [8; 9; 13; 14].

несомненно, развитие института особого 
порядка в уголовно-процессуальном праве 
россии представляет собой сложный и много-
гранный процесс. вместе с тем, он неизбежно 
сталкивается с критикой признанных экспер-
тов, которые ставят под сомнение его эффек-
тивность и способность гарантировать спра-
ведливость вынесение приговора и установле-
ние истины.

Конечно, глава 40 Уголовно-процессуального 
кодекса рФ, которая оглашает особый поря-
док судопроизводства, внесла существен-
ные изменения в уголовно-процессуальную 
систему. некоторые критики-эксперты, вклю-
чая е.Ф. Куцову и и.Л. Петрухина, высказы-
вают свои опасения относительно возможно-
сти неправильного признания вины обвиняе-
мым и риска вынесения неправедного обвини-
тельного приговора.

вопреки приведенным выше опасениям, 
необходимо признать, что институт особого 
порядка обладает важными положительными 
аспектами и потенциалом для повышения 
эффективности уголовного процесса. данный 
институт способствует оперативному разреше-
нию уголовных споров, сокращает нагрузку на 
судебные органы и оптимизирует использова-
ние ограниченных ресурсов правоохранитель-
ных органов.

в целях обогащения оригинальности и объ-
ективности анализа следует учесть как пози-
тивные, так и негативные аспекты института 
особого порядка. Критические замечания и 
сомнения, высказываемые его оппонентами, 
могут стимулировать проведение обсужде-
ний и совершенствование данного института, 
а также способствовать разработке дополни-
тельных механизмов контроля и обеспечения 
справедливости.

в целом, дальнейшее развитие института 
особого порядка в уголовно-процессуальном 
праве россии требует глубокого исследования, 
всеобъемлющего обсуждения и последующего 
совершенствования. Подход, который объеди-
няет преимущества данного института с тща-
тельным осмыслением его недостатков, имеет 
потенциал способствовать достижению более 
справедливой и эффективной системы право-
судия в российской Федерации.

однако, несомненно, самооговоры в уголов-
ном судопроизводстве являются распространен-
ным явлением. Часто сотрудники правоохрани-
тельных органов стремятся увеличить стати-
стику и показатели раскрытия тяжких и особо 
тяжких преступлений. именно поэтому инсти-
тут особого порядка уголовного судопроизвод-
ства оказывается уязвимым, особенно в ситу-
ациях, когда судебное решение основывается 
исключительно на признательных показаниях 
подсудимого.

в то же время следует отметить, что суд не 
всегда проводит достаточное расследование 
показаний подсудимого о совершении престу-
пления, что порождает проблему допустимо-
сти такого признания в качестве доказательства 
вины. в своих исследованиях н.Ю. волосова 
поднимает этот вопрос [1], обращая на него 
внимание. джон Лангбейн, известный амери-
канский историк уголовного права, утверждает, 
что сделки о признании вины стали альтерна-
тивой применению пыток в качестве метода 
принудительного самообвинения подозрева-
емого [21]. однако, возникающее противоре-
чие должно быть разрешено путем достиже-
ния оптимального баланса между процессу-
альной экономией и обеспечением реализации 
презумпции невиновности.

судебная практика неоднократно выявляет 
проблемы, связанные с применением главы 
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40 уголовно-процессуальный закон рФ в уго-
ловных делах данной категории, в результате 
чего апелляционные суды вынуждены отме-
нять подобные судебные решения. иногда под-
судимый неспособен полноценно осознать суть 
обвинения и дать свое информированное согла-
сие на него. Это создает сложности и неопреде-
ленность в процессе судопроизводства.

для обеспечения более справедливого про-
цесса необходимо провести анализ и разрабо-
тать механизмы контроля, которые помогут 
предотвратить неправомерное использование 
института особого порядка. важно найти опти-
мальное решение, которое учитывало бы права 
и интересы подсудимых, обеспечивая справед-
ливость и установление истины в уголовном 
процессе.

в соответствии с приговором Армянского 
городского суда республики Крым от 24 января 
2019 года, М. был признан виновным в ряде 
преступлений, предусмотренных уголовным 
законодательством российской Федерации. суд 
вынес приговор, согласно которому М. был 
осужден к лишению свободы на срок 2 года 6 
месяцев. в приговоре указывались статьи УК 
рФ, по которым были совершены преступле-
ния, включая п. «а» ч. 3 ст. 158 (3 эпизода), 
п.п. «б» и «в» ч. 2 ст. 158, а также ч. 1 ст. 167.

однако указанный приговор был отменен 
судом апелляционной инстанции 27 марта 2019 
года. основным основанием для отмены при-
говора стало отсутствие описания конкретных 
преступных деяний, за которые М. был признан 
виновным. в приговоре лишь упоминалось, 
что он обвиняется в ряде краж и повреждении 
чужого имущества. такое нарушение уголовно-
процессуального закона было существенным и 
привело к отмене приговора [16].

также следует отметить, что в процессе 
рассмотрения уголовного дела судом первой 
инстанции без проведения судебного разбира-
тельства, в соответствии со статьей УПК рФ, 
судья должен был опросить подсудимого и убе-
диться в его понимании обвинения, согласии с 
обвинением, поддержке ходатайства о поста-
новлении приговора без разбирательства, а 
также осознании последствий такого постанов-
ления. однако суд первой инстанции не уста-
новил согласия или несогласия М. с обвине-

нием, что является нарушением требований 
уголовно-процессуального кодекса рФ и повли-
яло на исход дела. в связи с расширением воз-
можностей судебного исследования доказа-
тельств по уголовным делам, необходимо вне-
сти изменения в действующее законодатель-
ство. вместо непоколебимой позиции о необ-
ходимости оценки судом собранных доказа-
тельств, следует уделить большее внимание на 
полномасштабную работу принципа презумп-
ции невинности при рассмотрении уголовных 
дел данной категории.

Мы считаем, что для достижения наибо-
лее рационального баланса необходимо обра-
титься к опыту других государств, которые 
уже предоставляют упрощенный порядок уго-
ловного судопроизводства. Можно рассмотреть 
пример итальянской системы, где уголовные 
дела в основном рассматриваются письменно 
на основе материалов предварительного след-
ствия. в Германии также применяется ускорен-
ное рассмотрение уголовных дел, где не требу-
ется исследование доказательств, а большин-
ство материалов оглашается судом с согласия 
сторон.

Предоставление российским судам возмож-
ности исследовать письменные доказательства 
в уголовных делах, рассматриваемых в осо-
бом порядке, не приведет к увеличению сро-
ков рассмотрения дел, но позволит полностью 
соблюсти принцип презумпции невиновности. 
Это позволит выносить законные и обоснован-
ные приговоры на основе доказательств, иссле-
дованных судом в ходе уголовного процесса.

Предлагаемые изменения направлены на 
ускорение процесса рассмотрения уголовных 
дел. если в результате проверки сообщения 
о преступлении будут получены достаточные 
доказательства в отношении конкретного лица, 
то ему будет немедленно предъявлено обвине-
ние и возбуждено уголовное дело. Затем будет 
проводиться сбор и анализ доказательств в 
минимальном объеме, необходимом для уста-
новления факта преступления, его характера, 
размера причиненного ущерба и вины обвиняе-
мого. Это означает, что будет сокращено иссле-
дование обстоятельств совершенного престу-
пления, а также сокращено получение и оценка 
доказательств [12].
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МОРАТОРИЙ НА ПРИМЕНЕНИЕ СМЕРТНОЙ КАЗНИ.  
РOST SСRIPTUM 

Аннотация. Возвращение к теме моратория на смертную казнь обусловлено 
происходящими в последние годы событиями, связанными с принятием и образованием в 
составе Российской Федерации новых субъектов. Возвращение к переосмыслению позиции 
Конституционного суда РФ, о неконституционности вынесения приговоров в виде смертной 
казни становится актуальным в свете адаптации судебной системы новых субьектов. В 
статье анализируются вопросы принятия Россией более 25 лет обязательств не применять 
в качестве наказания за совершение особо тяжких преступлений смертную казнь. Делается 
вывод о продлении de jure моратория на вынесение смертных приговоров.

Ключевые слова: смертная казнь, мораторий, Конституционный суд, Протокол № 6.

VINOGRADOVA E.V.

MORATORIUM ON THE USE OF THE DEATH PENALTY. POST SCRIPTUM

The summary. The return to the topic of a moratorium on the death penalty is due to 
events occurring in recent years related to the admission and formation of new entities within 
the Russian Federation. A return to rethinking the position of the Constitutional Court of the 
Russian Federation on the unconstitutionality of sentencing in the form of the death penalty 
becomes relevant in the light of the adaptation of the judicial system of new entities. The article 
analyzes the issues of Russia's commitment for more than 25 years not to use the death penalty as 
a punishment for committing especially serious crimes. It is concluded that the de jure moratorium 
on the imposition of death sentences has been extended.

 Key words: death penalty, moratorium, Constitutional Court, Protocol No. 6.

в российской Федерации более 25 лет в 
качестве наказания за совершение особо тяж-
ких преступлений не применяется смертная 
казнь. основанием для отказа от ее примене-
ния на протяжении многих лет были подпи-
сание Протокола № 6 к Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод [12], (далее 
– Протокол № 6) и решение Конституционного 

суда рФ. однако с течением времени одно из 
оснований, обозначенных Конституционным 
судом в Постановлении № 3-П от 2 февраля 
1999 г. для ее неприменения, перестало суще-
ствовать. Это произошло после того как в 
январе 2010 г. во всех субъектах российской 
Федерации стали действовать суды присяжных. 
на протяжении многих лет вопрос и существо-
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вании или отсутствии моратория на применение 
смертной казни становился предметом исследо-
вания многих ученых (см. например [14; 15; 16; 
17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24; 25; 26]).

следует отметить, что, изучая вопрос вве-
дения и применения моратория на исполнение 
наказания в виде смертной казни необходимо 
определить основания определяющие суще-
ствование моратория. De facto о нем можно 
говорить как о концепции, правовой категории, 
предусматривающей введение временного огра-
ничения на совершение определенных меро-
приятий, действий, операций, в частности, на 
исполнение исключительной меры уголовного 
наказания в виде смертной казни. Мораторий 
de jure подразумевает наличие нормативно-
правового акта, как формы внешнего выра-
жения нормы права, что является необходи-
мым условием для формирования механизма 
взаимодействия между абстрактной идеей и 
конкретно-определенными условиями ее при-
менения. 

важным условием для непосредственного 
функционирования правил поведения, образую-
щих норму права, выступает наличие соответ-
ствующего нормативно-правового акта, подле-
жащего применению на всей территории госу-
дарства и закрепляющего его общеобязатель-
ный характер. отсутствие обозначенной взаи-
мосвязи делает любую норму нежизнеспособ-
ной, поскольку ее реализация не представля-
ется возможной. 

в период с 2010 г. по 2022 г. в законода-
тельстве российской Федерации не существо-
вало действующего акта, закрепляющего воз-
можность применения моратория на смертную 
казнь, равно как и запрета на исполнение нака-
зания в виде смертной казни. отсутствие пра-
вовой определенности создавало правовую нео-
пределенность. дискурс относительно данной 
категории был весьма разнообразным, вклю-
чал диаметрально противоположные позиции. 
следует отметить, что отечественная практика 
последних лет имеет опыт реализации меха-
низма моратория. в частности можно привести 
пример моратория на возбуждение дел о бан-
кротстве [8]. Преодоление правового пробела 
является необходимым условием для становле-
ния должной системы правового регулирова-
ния, основы для формирования которой изло-

жены, в том числе в действующей Конституции 
российской Федерации, определяющие россию 
как правовое государство.

Абстрагируясь от оценок применения или 
запрета на применение смертной казни в дан-
ном исследовании, нужно обозначить, что в 
апреле 1997 г. произошло событие, которое 
не получило широкого общественного резо-
нанса, но стало границей, разделившей часть 
истории, философии, права современной 
россии на «до» и «после». некоторый пафос 
этого тезиса оправдан важностью принятого 
решения о запрете применения в российской 
Федерации смертной казни. вступление россии 
в совет европы было обусловлено подписа-
нием Протокола № 6 для реализации положений 
которого Президентом россии был издан Указ 
[7]. его подписание легитимировало отказ от 
смертной казни в контексте сложившихся пра-
вовых реалий, установив в качестве существен-
ного элемента российского правового регулиро-
вания гарантии права на жизнь. вопрос спра-
ведливости, целесообразности и своевременно-
сти отказа от применения на территории россии 
этого вида наказания продолжает обсуждаться в 
обществе, в среде политиков, юристов, ученых. 

Формирование правового пространства, 
исключающего вынесение приговоров о нака-
зании в виде смертной казни, происходило 
довольно сложно. Предполагалось, что в фев-
рале 1999 г. после ратификации Протокола 
№ 6, временный запрет на применение смерт-
ной казни, трансформируется в действующую 
норму. однако прошло почти 25 лет, нератифи-
цированный подписанный Протокол№ 6, безу-
словно, накладывает на россию определенные 
обязательства. Положениями ст. 18 венской 
Конвенции о праве международных догово-
ров, обуславливаются обязательства не допу-
скать действий, противоречащих положениям 
подписанного, но не ратифицированного наци-
ональным парламентом акта, во всяком случае 
до официального отзыва подписи. 

российским Президентом 6 августа 1999 г. 
в парламент был внесен Проект федераль-
ного закона о ратификации Протокола N 6 
(одновременно вносились изменения в уго-
ловное, уголовно-процессуальное и уголовно-
исполнительное законодательство российской 
Федерации). в сопроводительных документах 
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[11] указывалось, что ратификация подтвер-
дит приверженность россии принципам гума-
низма, демократии и права, а также будет спо-
собствовать осуществлению конституцион-
ных положений, гарантирующих защиту глав-
ного естественного права человека – права на 
жизнь. статус этого законопроекта, предпола-
гает возможность его рассмотрения, так как 
он не отклонен, при этом, в феврале 2002 г. 
Государственная дума приняла обращение к 
Президенту о преждевременности ратифика-
ции Протокола № 6.

в этой связи хотелось бы напомнить о 
последовательной позиции Конституционного 
суда российской Федерации, который на про-
тяжении уже более двух десятилетий готовит 
общество к принятию решения об отказе от 
смертной казни. в 1999 г. благодаря его реше-
нию был найден некий правовой компромисс 
между необходимостью реализовать положения 
подписанного россией Протокола № 6 и неоче-
видностью для российских граждан согласия на 
исключения смертной казни из правового про-
странства. в своем решении [9] в 1999 г. Кс рФ 
признал неконституционной возможность выне-
сения смертных приговоров до тех пор, пока на 
всей территории страны не будут действовать 
суды присяжных. Конституционно-правовым 
основанием этого решения послужил анализ 
конституционного предписания, установлен-
ного ст. 20 Конституции. в ее контексте право 
обвиняемого на рассмотрение его дела судом 
с участием присяжных заседателей является 
уголовно-процессуальной гарантией судебной 
защиты конституционного права каждого на 
жизнь, и должно обеспечиваться всем обвиняе-
мым вне зависимости от обстоятельств, влияю-
щих на территориальную и иную подсудность. 
Главный аргумент обосновывающий правовую 
позицию, заключался в том, что наличие субъ-
ектов российской Федерации, в которых не соз-
даны суды присяжных, ставят в неравное поло-
жение граждан, обвиняемых в преступлениях, 
за совершение которых установлена смертная 
казнь, поэтому применение исключительной 
меры наказания до введения суда присяжных 
на всей территории россии, нарушая принцип 
равенства, искажает предназначение и суще-
ство конституционно гарантированного права.

Это решение послужило основанием для 

легитимации в национальной юрисдикции 
моратория на вынесение приговоров, уста-
навливающих в качестве наказания смертную 
казнь. При разъяснении дальнейшей примени-
мости положений этого Постановления после 
введения суда присяжных на всей территории 
рФ*, Кс рФ [10] признал, что правовые осно-
вания недопустимости применения смертной 
казни в россии содержится в ряде его решений 
(в частности в определениях Кс рФ № 434-о 
2006 г., № 380-о-о, № 682-о-о, 684-о-о, 686-
о-о – 689-о-о, 692-о-о и 712-о-о 2007 г. 
№ 935-о-о и № 943-о-о 2008 г. и других) кото-
рые не предполагают возможности назначения 
ее российскими судами.

После введения на всей территории рФ суда 
присяжных, вопрос о конституционных осно-
вах неприменения смертной казни на террито-
рии россии обосновывался двумя основными 
аргументами. во-первых, тенденция отказа от 
применения смертных приговоров в россии на 
протяжении многих лет, сформировала устой-
чивую политико-правовую реальность. Уровень 
достигнутых в период ее неприменения консти-
туционных гарантий государство обязано сохра-
нять. основанием для возможного ограничения 
этих гарантий могут быть лишь конституци-
онно значимые цели, которые в соответствии с 
положениями ч.3. ст.55 Конституции обуслов-
ливают возможность отмены, умаления, ущем-
ления прав человека, которые уже реализованы, 
став частью российской правовой системы. 

во-вторых, в тексте ст. 20 Конституции 
рФ не содержится предписаний об условиях 
отмены смертной казни, однако, презюмиру-
ется отказ от нее, иначе сложно предположить 
иное толкование фразы «впредь до ее отмены».

такие теоретические конструкции позволяли 
обосновывать неприменение смертной казни.

Принятие и образование в составе россий-
ской Федерации новых субъектов, позволило 
реанимировать позицию Консти туционного 
суда. республика Крым и город федерального 
значения севастополь [5], донец кая народная 
республика [1], Луганская народная республика 
[2] Запорожская область [3], Херсонская 
область [4] формируют на своей территории 
судебную систему. наличие в этой системе суда 
присяжных пока еще нельзя рассматривать как 
сложившийся факт. 
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институт присяжных в районных судах 
Крыма и севастополя введен с 1 июня 2018 г., 
компетенция «народного суда» расширилась 
по инициативе Президента рФ владимира 
Путина, обозначившего необходимость пре-
доставить возможность «как можно большему 
числу граждан избрать именно эту форму пра-
восудия».

в республике Крым он действует. иллю-
страцией чего служит решение сакского рай-
онного суда [13] от 9 августа 2018 г. в котором 
провозглашен оправдательный вердикт присяж-
ных по уголовному делу об убийстве**, после 
проведенной реформы, дело, поступившее в 
сакский районный суд было первым в крым-
ских судах районного значения, которое содер-
жало ходатайство подсудимого о рассмотре-
нии его с участием присяжных заседателей. в 
Луганской народной республике законодатель-
ством предусмотрена возможность рассмотре-
ния дел с участием присяжных заседателей. 
Закон «о судебной системе» [6] в ст. 46 содер-
жит положения, регулирующие деятельность 
присяжных заседателей, которые вступают 
в силу с момента вступления в силу закона, 
регулирующего участие в правосудии присяж-
ных заседателей. в 2013 году судами присяж-

ных в Луганской области было вынесено три 
обвинительных приговора***. в Запорожской 
и Херсонской областях, ранее такие суды дей-
ствовали, однако сейчас в режиме специальной 
военной операции (сво), такая процедура, вряд 
ли возможна. в донецкой народной республике 
суд присяжных на данный момент отсутствует.

необходимость обеспечения граждан, про-
живающих на территориях новых субъектов 
федерации – донецкой народной республики, 
Луганской народной республики, Запорожской 
области, Херсонской области возможности уча-
стия в рассмотрении их дела судом присяжных 
заседателей является конституционной гаран-
тией. отсутствие возможности ее реализации 
возвращает в правовое пространство совре-
менной россии позиции Конституционного 
суда, постановившего, что процедура выне-
сения смертных приговоров не соответствует 
Конституции рФ до тех пор, пока на всей тер-
ритории страны не будут действовать суды при-
сяжных. обоснование этой позиции, провозгла-
шенной в 1999 г. декларирует отсутствие над-
лежащего уровня гарантий права обвиняемого 
на рассмотрение его дела судом с участием при-
сяжных заседателей в контексте конституцион-
ного права каждого на жизнь.

Примечания

* При рассмотрении обращения верховного суда российской Федерации, обратившегося за разъяснением 
предписания пункта 5 резолютивной части Постановления Кс рФ № 3-П 1999 г. [8].

** органами предварительного расследования 25-летний житель города саки, ранее не имевший проблем 
с законом, обвинялся в совершении преступления, предусмотренного ч.1 ст.105 УК рФ.

*** После вступления в силу 20 ноября 2012 нового Уголовного процессуального кодекс, согласно кото-
рому в Украине был введен институт суда присяжных.
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РЕЦЕНЗИЯ НА МОНОГРАФИЮ: СЛЕДСТВЕННЫЕ ДЕЙСТВИЯ  
И ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ: ПРАВОВАЯ 

ОСНОВА И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА (СПб., 2022)

Аннотация. Представлена рецензия на монографию: «Следственные действия и 
оперативно-розыскные мероприятия: правовая основа и правоприменительная практика» 
/ А.С. Алексанин, И.А. Антонов, С.И. Захарцев, А.Ю. Кийко, В.И. Коваленко, И.Н. Кондрат, 
Т.Г. Николаева, В.П. Сальников, И.В. Семёнова, А.А. Утюганов, А.Г. Хабибулин, О.А. 
Чабукиани; Под общ. ред. д-ра юрид. наук, академика РАЕН С.И. Захарцева, д-ра юрид. 
наук, профессора, академика РАЕН, Заслуженного деятеля науки Российской Федерации 
В.П. Сальникова. – СПб.: Санкт-Петербургский военный ордена Жукова институт войск 
национальной гвардии, 2022 [2]. Отмечается, что в рецензируемом издании успешно 
предпринята попытка разрешить возникающие в практике раскрытия и расследования 
преступлений указанные вопросы правоохранительной и правозащитной направленности.

Ключевые слова: следственные действия; оперативно-розыскные мероприятия; 
противодействие преступности; правоприменительная практика; правовая основа; 
обеспечение прав и свобод личности.

KASHIRIN R.M.

REVIEW OF THE MONOGRAPH: INVESTIGATIVE ACTIONS  
AND OPERATIONAL-SEARCH MEASURES: LEGAL FRAMEWORK AND LAW 

ENFORCEMENT PRACTICE (ST. PETERSBURG, 2022)

The summary. A review of the monograph is presented: “Investigative actions and 
operational-search measures: legal basis and law enforcement practice” / A.S. Aleksanin, I.A. 
Antonov, S.I. Zakhartsev, A.Yu. Kiiko, V.I. Kovalenko, I.N. Kondrat, T.G. Nikolaev, V.P. Salnikov, 
I.V. Semyonova, A.A. Utyuganov, A.G. Khabibulin, O.A. Chabukiani; Under total ed. Dr. jurid. 
Sciences, Academician of the Russian Academy of Natural Sciences S.I. Zakhartsev, Doctor of Law. 
Sciences, Professor, Academician of the Russian Academy of Natural Sciences, Honored Scientist 
of the Russian Federation V.P. Salnikov. – St. Petersburg: St. Petersburg Military Order of Zhukov 
Institute of the National Guard Troops, 2022 [2]. It is noted that in the reviewed publication an 
attempt was successfully made to resolve the indicated law enforcement and human rights issues 
that arise in the practice of detecting and investigating crimes.
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enforcement practice; legal basis; ensuring the rights and freedoms of the individual.
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Монография «следственные действия и 
оперативно-розыскные мероприятия: правовая 
основа и правоприменительная практика» [2]
подготовлена авторским коллективом, профес-
сионализм и научная компетентность которого 
не вызывает сомнений. работа представляет 
собой комплексное исследование оперативно-
розыскных и уголовно-процессуальных право-
отношений, которое достаточно сложно было 
провести с учетом столь разнопланового, обо-
собленного оперативно-розыскного и уголовно-
процессуального законодательства, столь разно-
сторонней правоприменительной практики рас-
крытия и расследования преступлений. 

Актуальность монографии определяется тем, 
что в условиях реформирования современного 
российского общества особое значение при-
обретают вопросы, связанные с укреплением 
всей системы национальной безопасности. в 
свою очередь, в современной отечественной 
науке и правоприменительной практике давно 
назрела необходимость в комплексном иссле-
довании роли оперативно-розыскных меропри-
ятий и следственных действий в деле раскры-
тия и расследования преступлений, установле-
ния обстоятельств совершенного общественно 
опасного деяния и виновности лица, его совер-
шившего. Это обусловлено еще и тем фактом, 
что верховный суд российской Федерации в п. 
9 постановления Пленума от 29.11.2016 г. № 55 
«о судебном приговоре» [1] допускает исполь-
зование в качестве доказательств по уголовному 
делу результатов оперативно-розыскных меро-
приятий, однако сама процедура признания их 
таковыми далека от совершенства.

Абсолютно очевидно, что противодействие 
преступности, охрана общественного порядка 
и общественной безопасности выступают пер-
востепенными задачами государства, взявшего 
на себя обязанность обеспечения прав и сво-
бод личности, защиты граждан от противо-
правных посягательств и создания условий для 
жизнедеятельности в обстановке мира и безо-
пасности. решение же этих задач невозможно 
без применения всего потенциала правоохра-
нительных органов, в том числе мер государ-
ственного принуждения. и здесь важен баланс 
между целью – предупреждение, раскры-
тие и расследование преступлений, и целью – 
соблюдение прав и законных интересов лично-

сти в ходе правоохранительной деятельности, 
особенно оперативно-розыскной и уголовно-
процессуальной деятельности, в ходе которой 
возможно наиболее существенное ограничение 
прав граждан.

в проведенном исследовании успешно пред-
принята попытка разрешить возникающие в 
практике раскрытия и расследования престу-
плений указанные вопросы правоохранитель-
ной и правозащитной направленности.

отдельно авторы обозначили проблемы ряда 
зарубежных стран, которые пошли по пути вве-
дения в уголовное судопроизводство (вклю-
чения в уголовно-процессуальные кодексы) 
института негласных следственных дей-
ствий. Подобное нововведение нельзя назвать 
интеграцией следственной и оперативно-
розыскной деятельности, ведь в указанных 
странах продолжают действовать отдель-
ные самостоятельные законы, регламентиру-
ющие оперативно-розыскную деятельность. 
налицо попытка решения вопроса с расшире-
нием возможностей использования в доказы-
вании по уголовным делам результатов неглас-
ных (специальных, тайных) действий – теперь 
уже не оперативно-розыскных, а близких по 
содержанию – следственных действий. и это 
наряду с тем, что уголовно-процессуальное 
законодательство в обозначенных странах уже 
предусматривает использование результатов 
оперативно-розыскной деятельности в качестве 
доказательств. 

Указанные обстоятельства побудили авто-
ров настоящего издания исследовать природу 
оперативно-розыскных мероприятий и след-
ственных действий, разобраться с их соотно-
шением, изучить вопросы правового регулиро-
вания проведения оперативно-розыскных меро-
приятий и производства следственных действий 
с тем, чтобы определить их место в деле рас-
крытия и расследования преступлений, уста-
новления обстоятельств совершенного обще-
ственно опасного деяния и виновности лица, 
его совершившего, их роль в доказывании по 
уголовным делам.

на полноту проведенного исследования ука-
зывают пять глав, последовательно раскрываю-
щих понятия оперативно-розыскных мероприя-
тий и следственных действий, дающих анализ 
их признаков, сходств и различий.
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отдельно стоит обратить внимание на 
раскрытие роли и места результатов опера-
тивно-розыскной деятельности в уголовно- 
процессуальном доказывании. Предлагаются 
пути совершенствования законодательства, 
регламентирующего производство следствен-
ных действий, а также использование результа-
тов оперативно-розыскной деятельности в дока-
зывании по уголовным делам.

Заслуживает внимания стиль подачи инфор-
мации в тексте монографии. несмотря на то, 
что авторы попытались объединить два само-
стоятельных объекта исследования: следствен-
ные действия и порядок их производства; 
оперативно-розыскные мероприятия и порядок 
их использования в доказывании по уголовным 
делам, им удалось качественно систематизиро-
вать и изложить все необходимые для читателя 
сведения. Книга содержит исторический ана-
лиз развития уголовного процесса в россии, 
предложения по совершенствованию законо-
дательства, регламентирующего производство 
следственных действий, а также использова-
ние результатов оперативно-розыскной дея-
тельности в доказывании по уголовным делам. 
достаточно подробно раскрывается понятие 
доказывания и доказательств.

в монографии прослеживаются межпредмет-
ные связи и с теорией уголовного права. в рам-
ках исследования авторы выделяют нескольких 
взаимосвязанных элементов при доказывании 
виновности лица, а именно: доказывается, что 
преступление совершил конкретный человек с 
указанием его фамилии, имени, отчества, даты 
и места рождения, места регистрации, прожи-
вания и иных установочных данных; устанавли-
вается форма вины данного лица; при возмож-
ной ответственности за преступление лишь спе-
циального субъекта, устанавливается, обладает 
ли лицо указанными признаками (является ли 
должностным лицом, военнослужащим, имеет 
допуск к сведениям, составляющим государ-
ственную тайну и т.д.). 

в тексте монографии обращает на себя вни-
мание глубокий научно-теоретический анализ 
дефиниции «оперативно-розыскное меропри-
ятие». он позволил авторам сформулировать 
признаки оперативно-розыскного мероприятия: 

- оперативно-розыскное мероприятие 
является составной частью оперативно-

розыскной деятельности;
- оперативно-розыскное мероприятие под-

разумевает собой деятельность государ-
ственных органов;

- оперативно-розыскное мероприятие 
прямо, непосредственно направлено на 
решение задач оперативно-розыскной 
деятельности;

- оперативно-розыскное мероприятие про-
водится только при наличии установлен-
ных для него специальных оснований и 
условий приведения, прямо указанных в 
Законе об орд; 

- организация и тактика оперативно-
розыск ного мероприятия составляет госу-
дарственную тайну; 

- цель оперативно-розыскного мероприя-
тия должна соответствовать требованиям 
морали и нравственности. 

их выделение вполне возможно поддержать.
в тоже время в качестве недостатка в работе 

обращает на себя непоследовательная и не 
отвечающая условиям современности пози-
ция авторов о проведении такого оперативно-
розыскного мероприятия, как «проверочная 
закупка» (стр. 119). определяя перечень пред-
мета проверочной закупки, авторы не указы-
вают на возможность проверочной закупки 
услуги, например: медицинской, косметиче-
ской и т.п. 

современная правоприменительная практика 
борьбы, например, с:

- содержанием притонов или системати-
ческим предоставлением помещений для 
потребления наркотических средств, пси-
хотропных веществ или их аналогов;

- незаконным осуществлением медицин-
ской или фармацевтической деятельности;

- содержанием притонов для занятия про-
ституцией или систематическое предо-
ставление помещений для занятия про-
ституцией, 

предполагает проведение оперативно-
розыскного мероприятия «проверочная 
закупка» исключительно путем мнимого при-
обретения услуги.

в то же время высказанное замечание не 
является критическим и не умаляет вклад авто-
ров в развитие отечественной науки, его про-
сто необходимо учесть при подготовке второго 
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издания книги. 
несмотря на то, что монография в первую 

очередь предназначена для курсантов, слуша-
телей и адъюнктов образовательных организа-
ций правоохранительных органов, преподава-
телей и практических работников, в чьи пол-

номочия входит раскрытие и расследование 
преступлений, она будет полезна и практику-
ющим юристам, которые хотели бы система-
тизировать и расширить свои знания с учетом 
новелл оперативно-розыскного и уголовно-
процессуального законодательства. 
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К ВОПРОСУ О ПОЛОжИТЕЛЬНЫХ И ОТРИЦАТЕЛЬНЫХ СТОРОНАХ 
ПРИМЕНЕНИЯ СМАРТ-КОНТРАКТОВ

Аннотация. Развитие общества формируется за счет изменения его отдельных 
составляющих частей, которые оказывают влияние друг на друга. Так на пересечении 
экономики, программирования и юриспруденции был создан программный скрипт, 
который принято называть смарт-контрактом. Внедрение новой технологии всегда 
имеет как положительную, так и отрицательные стороны. Рассматриваются плюсы 
от использования смарт-контрактов, на которые компании могут рассчитывать при его 
внедрении для снижения издержек, и минусы, которые следует принимать во внимание. 
Материал позволит сформировать более полное и объективное представление о смарт-
контрактах. Анализ приведенных в нем плюсов и минусов позволит принять решение о 
внедрении такой инновационной технологии в деятельность компании.

Ключевые слова: смарт-контракт; криптовалюта; электронный документооборот; 
международная торговля; государственные закупки.

SAMUSEVICH A.Yu.

ON THE ISSUE OF THE POSITIVE AND NEGATIVE ASPECTS OF SMART 
CONTRACT IMPLEMENTATION

The summary. The development of society is shaped through changes in its individual 
constituent parts that exert influence on each other. Thus, at the intersection of economics, 
programming, and jurisprudence, a software script was created, commonly referred to as a smart 
contract. The implementation of new technology always carries both positive and negative aspects. 
This article examines the benefits of using smart contracts that companies can expect when 
implementing them to reduce costs, as well as the drawbacks that should be taken into account. 
The article aims to provide a more comprehensive and unbiased understanding of smart contracts. 
By analyzing the pros and cons outlined in the article, a decision can be made regarding the 
integration of such innovative technology into a company's operations.

Key words: smart contract; cryptocurrency; electronic document flow; international trade; 
government procurement.
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Уже несколько лет наблюдается тенденция 
подготовки к новой промышленной революции. 
для этого многие компании и государства зани-
маются поиском путей по переводу рутинных 
действий, используемых в деятельности орга-
низации, в электронный вид. однако уже сей-
час недостаточно просто сканировать документ 
и сохранить его на компьютере. для перехода на 
новый уровень промышленного развития необ-
ходима обработка данного материала с исполь-
зованием искусственного интеллекта и последу-
ющая загрузка его в облачное хранилище.

одним из признаков следующей промыш-
ленной революции можно назвать активное 
использование новых технологий, в частности 
смарт-контрактов. развитие алгоритмов для рас-
познавания текста, фотографий, видео, звука и 
других источников информации, совместно с 
углубленным использованием искусственного 
интеллекта, позволяет не только повысить точ-
ность будущих подобных операций, но и сокра-
тить количество времени, затрачиваемое чело-
веком на выполнение такого действия. таким 
образом, можно выделить ряд особенностей 
использования смарт-контрактов.

1. Сокращение времени на совершение 
операционных действий.

следует отметить, что время на совершение 
таких операций, начиная с момента появления 
возможности передавать информацию на рас-
стоянии, неуклонно сокращается. Это стало воз-
можным как благодаря развитию транспорта, 
так и передаче информации на короткое рас-
стояние, например, с применением пневмати-
ческой почты, которая используется в модифи-
цированном виде во многих банковских органи-
зациях и сегодня.

Быстрота подтверждения определенных дей-
ствий особенно важна в международной тор-
говле. именно в данной области торговли время 
подтверждения операции ведет к общему сокра-
щению сроков на полное исполнение контрак-
тов, что в свою очередь снижает издержки сто-
рон. использование смарт-контрактов может 
позволить увеличить доступность товаров или 
услуги конечному покупателю.

2. Перевод документации в электронный 
вид.

Применение смарт-контрактов также позво-
лит уменьшить количество бюрократических 

аспектов в процессе исполнения соглашения и в 
то же время оптимизировать рабочую силу. так 
у компаний, применяющих такой вид контрак-
тов, постепенно будет снижаться необходимость 
в младших юристах, которые сейчас проверяют 
входящую корреспонденцию, связанную с дого-
вором, с целью проверки правильности запол-
нения бумаг [10, с. 17].

вместе с тем увеличится потребность в 
сотрудниках вне зависимости от национально-
сти и географического местоположения, облада-
ющих знаниями и компетенциями по работе в 
программе, где будет заключаться такой договор 
[9, с. 183]. также появится возможность заклю-
чать вспомогательные договоры с организаци-
ями, предоставляющие услуги по юридическому 
сопровождению заключения смарт-контрактов. 
в то же время цифровой вид документа позво-
ляет сохранить большое количество деревьев 
благодаря отказу от бумажных документов.

Здесь необходимо отметить, что смарт-
контракты представляют собой компьютер-
ный алгоритм, который включает в себя элек-
тронный код. Как показывает практика, такой 
код может содержать ошибки, которые могут 
помешать программе работать корректно. 
вместе с тем такие ошибки могут быть специ-
ально встроены злоумышленниками для кражи 
средств или корпоративных данных. для пре-
дотвращения этого необходимо тщательно про-
верять контрагентов, с которыми заключаются 
смарт-контракты, а также компании, которые 
выступают связующим звеном при их заклю-
чении.

 для использования смарт-контрактов целе-
сообразным будет создание единой системы, 
содержащей информацию о всех компаниях. 
создание такой системы отвечает интересам как 
юридических лиц, так и государств: у компаний 
появится возможность выбирать более выгод-
ного и достоверного контрагента, что позволит 
снизить предпринимательские риски, государ-
ствам упростит осуществление контрольной и 
фискальной функций.

на данный момент в каждом государстве 
есть своя компания или организация, которая 
позволяет проверить контрагента. например, 
одной из самых популярных таких систем в 
россии является система сПАрК [24]. По мне-
нию автора, учитывая базу данных, которыми 
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обладают такие организации, внедрения воз-
можности заключать смарт-контракты на их 
платформе является наиболее перспективным.

ещё более удобным инструментом можно 
назвать создание единой системы, включа-
ющая компании из всех стран мира. однако 
существование такой платформы в ближайшее 
время маловероятно. По большей части это свя-
зано с отсутствием общих подходов государств 
к новым технологиям (криптовалюты, смарт-
контракты), к международной торговле (вве-
дение односторонних ограничений, толкова-
ние норм всемирной торговой организации), 
к налоговой политике (Какие страны считать 
офшорами? Передавать ли налоговую информа-
цию другим странам? вступать в организацию 
экономического сотрудничества и развития?) и 
целый ряд других вопросов.

с другой стороны, обращаясь к истории 
функционирования криптовалюты, следует 
отметить, что в ряде стран уже несколько лет 
такой вид валюты находится на рынке с воз-
можностью свободной конвертации в дру-
гую валюту либо оплаты необходимого товара, 
работы или услуги. однако к середине 2023 года 
в таких странах продолжают действовать разли-
чые виды криптовалют, несмотря на схожесть 
их программного обеспечения. справедливо 
отметить, что капитализация bitcoin в несколько 
раз превышает другие криптовалюты, но в то 
же время другие виды криптовалют остаются 
на рынке и пользуются спросом [11; 21; 31; 32].

также электронный вид документообо-
рота позволяет заключать контракты незави-
симо от местоположения контрагентов. одним 
из импульсов развития смарт-контрактов стала 
коронавирусная инфекция. в этот период мно-
гие страны ограничивали передвижение граж-
дан, что увеличило долю использования совре-
менных технологий в части перевода рабочих 
процессов в дистанционный формат. в слу-
чае если в период ограничений доля смарт-
контрактов на рынке была больше, компании 
понесли убытки в меньшем объеме в связи с 
возможностью продолжать совершать сделки и 
заключать договоры.

3. Новый способ обеспечения  
обязательств.

включение смарт-контрактов в статью 329 
Гражданского кодекса российской Федерации 

возможно путем совершения юридически зна-
чимых действий только после определенного 
контрактом действия либо бездействия контр-
агента или по истечении времени [1, ст. 329]. 
например, контрагент не получит денежные 
средства, если в установленный срок он не 
поставил товар. Это позволит относиться к 
контрагенту с большим доверием и оптимизи-
ровать условия контракта.

одной из первых попыток введения схо-
жего механизма обеспечения обязательств была 
в отношении эскроу-счетов. в россии такие 
счета активно используются в строительной 
сфере. ожидалось, что введение эскроу-счетов 
в долевом строительстве приведет к уменьше-
нию фонда незавершенных объектов строитель-
ства. однако множество факторов не позволило 
достичь предварительно поставленных целей 
[25, стр. 88].

Кроме того, необходимо отметить обсто-
ятельство, которое стало одной из основных 
причин недостижения предварительных целей: 
императивное введение использования эскроу-
счетов со стороны государства. в последнее 
время при введении таких нововведений госу-
дарство обычно проводит эксперимент, что 
позволяет опробовать новый инструмент.

с экономической точки зрения, следует 
отметить, что депонент получает свои средства 
обратно, однако цель, с которой он заключал 
договор на использование счета эскроу (либо 
смарт-контракта), не заключалась в возврате в 
первоначальное состояние. депонент имел воз-
можность вложить денежные средства другим 
способом для других целей. в случае невыпол-
нения бенефициаром своих обязательств, депо-
нент теряет денежные средства, равные размеру 
инфляции.

Подобная проблема характерна и для бене-
фициара из-за лага между внесением денеж-
ных средств депонентом и их получением дру-
гой стороной, последняя так же теряет равные 
инфляции денежные средства. для снижения 
потерь в потенциальном доходе бенефициару 
приходится поднимать стоимость на свой товар, 
работу или услугу.

если для субъектов экономической дея-
тельности неисполнение договора и как след-
ствие неполучение прибыли является частью 
предпринимательского риска, с чем непосред-
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ственна связана предпринимательская деятель-
ность [7; 8; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 20; 22; 23; 
26; 27; 28; 29; 30], то для граждан данная ситу-
ация может стать большим бременем. сегодня 
государство направленно на поддержание эко-
номической стабильности. так в соответствии 
с Федеральным законом «о федеральном бюд-
жете на 2023 год и на плановый период 2024 и 
2025 годов» федеральный бюджет составлен из 
расчета прогнозного уровня инфляции менее 
четырех процентов [19, ст. 1]. однако в истории 
российской Федерации были моменты, когда 
уровень инфляции поднимался выше уровня 
тысячи процентов [5]. высокий уровень инфля-
ции и сегодня можно наблюдать в ряде стран, 
что негативно складывается на использование 
договоров с отложенной передачей денежный 
средств.

вместе с тем не следует считать, что смарт-
контракты станут средством полного предот-
вращения неисполнения обязательств контра-
гентами. Здесь можно отметить, что и юриди-
ческие, и физические лица могут прибегнуть к 
процедуре банкротства. в случае юридических 
лиц банкротство приводит к увольнению работ-
ников, невыплатой заработной платы. Когда 
физическое лицо находится на стадии банкрот-
ства, государство несет дополнительные риски, 
среди которых недовольство «несправедли-
вой» государственной системой, которая позво-
лила допустить такую ситуацию. также одним 
из рисков для государства может являться сни-
жение уровня располагаемых средств физиче-
ского лица и попадание его в список малоиму-
щих, что в соответствии с законодательством 
российской Федерации потребует дополнитель-
ных мер поддержки из федерального бюджета 
и (или) бюджета субъекта.

4. Дополнительные возможности кон-
троля для государства.

необходимо отметить ситуации, когда 
использование смарт-контрактов в будущем 
должно являться обязательным. К таким ситу-
ациям можно отнести отношения, связанные 
с осуществление закупок товаров, работ или 
услуг для обеспечения государственных или 
муниципальных нужд или закупок для компа-
ний с государственным участием и регулиру-
емые Федеральными законами от 05.04.2013 г. 
№ 44-ФЗ [3] и от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ [2].

в вышеуказанных законах закреплен ряд 
принципов, соблюдение которых является обя-
зательным на всех этапах осуществления заку-
пок в связи с участием денежных средств так 
или иначе связанных с федеральным бюджетом, 
например, принцип информационной открыто-
сти закупки. для граждан и государства важно, 
чтобы данные денежные средства использова-
лись с максимальной эффективностью на нуж-
ные цели.

на данный момент в соответствии с рос-
сийским законодательством в единую инфор-
мационную систему в сфере закупок загружа-
ется большое количество данных. Это позво-
ляет использовать смарт-контракты при осу-
ществлении закупок, что позволяет облегчить 
работу контролирующих органов.

5. Использование криптовалюты.
ранее уже отмечалась эффективность вза-

имодействия смарт-контрактов и цифровой 
валюты в связи с схожестью их программного 
обеспечения. не смотря на закон о цифровых и 
финансовых активах [4], продолжается дискус-
сия о государственном регулировании крипто-
валюты и в ближайшее время велика вероят-
ность использования цифрового рубля, кото-
рый вводится в гражданский оборот с 1 августа 
2023 года [6], в сделках, заключенных с помо-
щью смарт-контрактов. с точки зрения автора, 
велика вероятность использования цифрового 
рубля в государственных закупках. для госу-
дарства также представляет важность внедре-
ние цифрового рубля в сделки между юриди-
ческими лицами, что способствует упрощению 
функционирования фискальных органов.

очевидно, что компании из недружествен-
ных стран не будут использовать цифровой 
рубль, однако следует отметить, что договоры 
по поставкам товаров из таких стран продол-
жают заключаться. в подобных ситуациях выхо-
дом является использование криптовалюты. 
однако на сегодняшний день Правительство 
российской Федерации ещё не определилось с 
правовым регулированием по использованию 
частными лицами криптовалют, что оставляет 
их применение в серой зоне.

6. Человеческий фактор.
вместе с тем необходимо учитывать нали-

чие людей, которые скептически относятся к 
современным технологиям или доверяют лицам, 
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распространяющим теории заговора. Целью 
данной статьи не был поиск доказательств по 
отрицанию или подтверждению таких теорий. 
однако, как указывалось выше, введение смарт-
контрактов в императивном порядке может, 
во-первых, стать причиной ухода компаний в 
серую зону и, во-вторых, повысить уровень 
недоверия со стороны населения к деятельно-
сти властей.

непринятие связанных с новыми технологи-
ями изменений нормативного характера пока-
зал опыт по введению цифрового рубля. так 
в сети интернет распространяется различная 
информация, которая побуждает людей совер-
шать ряд действий, направленных на отказ от 
его использования.

При введении смарт-контрактов с целью 
нераспространения недостоверной информации 
как это произошло с цифровым рублем необхо-
димо проводить более плотную работу с граж-
данами через средства массовой информации 
и блогеров, а также проводить занятия в учеб-
ных заведениях в рамках повышения финан-
совой грамотности населения. рассказывать о 
дополнительных возможностях, положительных 
сторонах, а также о возможных трудностях при 

работе со смарт-контрактами. такая же задача 
должна стоять и перед компаниями в отноше-
нии своих клиентов.

в заключение хотелось бы отметить тот факт, 
что смарт-контракты находятся на стадии раз-
работки. во многих странах мира законода-
тельство требует доработки для использования 
таких контрактов. вместе с тем, для корректной 
работы смарт-контрактов и добавлением в них 
новых возможных функций необходима посто-
янная работа программистов. также вовлече-
ние квалифицированных кадров из различных 
направлений в проработку вопросов исполь-
зования смарт-контрактов позволит улучшить 
такую систему, и, возможно, открыть другой 
вариант использования системы блокчейн для 
дальнейшего развития нашего общества.

Компаниям следует продумывать вопрос 
перехода на использование смарт-контрактов с 
учетом положительных и отрицательных сто-
рон, которые были отражены в данной статье. 
и в то же время помнить, что внедрение инно-
вационной технологии требует большое коли-
чество затрат, однако они не всегда необхо-
димы для функционирования бизнеса и полу-
чения прибыли.
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РАЗМЫШЛЕНИЯ О ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕФОРМАЦИИ СУДЕЙ

Аннотация. Рассматривается профессиональная деформация правосознания 
работников судебной системы России. Предложено общее понятие профессиональной 
деформации. На основе проведенных исследований выявлены и изучены следующие типы 
профессиональной деформации судей: боязнь ошибиться, правовая самоуверенность, 
синдром обиды, правовой цинизм, перерождение. Обращено внимание на профессиональное 
выгорание судей, что отнесено авторами к разновидностям профессиональной деформации. 

Ключевые слова: правосознание; судья; профессиональная деформация правосознания, 
профессиональное выгорание.

ZAKHARTSEV S.I.
SAL'NIKOV V.P.

REFLEXIONS ABOUT PROFESSIONAL DEFORMATION OF JUDGES

The summary. Professional deformation of sense of justice of workers of judicial system of 
Russia is considered. The general concept of professional deformation is offered. On the basis of 
the spent researches following types of professional deformation of judges are revealed and studied: 
fear to be mistaken, legal self-confidence, a syndrome of insult, legal cynicism, regeneration. The 
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attention to professional burning out of judges that is carried by authors to versions of professional 
deformation is paid. 

Key words: sense of justice; the judge; professional deformation of sense of justice, 
professional burning out.

одна из значимых социальных функций для 
любого человека – профессия. Успешность в 
профессии предопределяет не только уровень 
обеспечения витальных потребностей. для мно-
гих очень важным является возможность твор-
ческой реализации в профессии, уважение к его 
профессиональной деятельности. но на профес-
сионализм следует смотреть не только с точки 
зрения быстроты и качества выполнения опре-
деленных действий [29; 32]. Профессионализм 
– это наличие у личности профессиональной 
этики, морали, осознания высокого уровня 
ответственности за совершенные в рамках слу-
жебных обязанностей действия. 

К сожалению, выполнение одной и той же 
работы в течении длительного времени, зача-
стую приводит к профессиональной дефор-
мации. тема профессиональной деформации 
правосознания, ее истоки, причины и послед-
ствия давно находятся в сфере наших науч-
ных интересов. возможно это связано с тем, 
что в практической правоохранительной дея-
тельности нам приходилось неприятно сталки-
ваться с людьми, имеющими на профессиональ-
ной почве деформированное сознание, и лично 
испытать насколько это опасно. возможно, в 
интересе к такой теме лежит любовь к пси-
хологии, чему способствовало взаимодей-
ствие с всемирно известными психологами. не 
исключено, что существуют и какие-то другие, 
пока совсем не ведомые нам причины. но так 
или иначе, мы достаточно подробно изучали 
вопросы профессиональной деформации как 
практикующих юристов (судей, следователей, 
прокуроров, оперативных работников, адвока-
тов, нотариусов), так и ученых-правоведов [2; 
3; 4; 7; 8; 11; 12; 16; 18; 19; 20; 21; 22; 24]. Это 
позволило нам выделить новые для науки типы 
профессиональной деформации правосознания. 
результаты нашей работы успешно внедрены в 
учебный процесс, вызвали интерес у россий-
ских и зарубежных специалистов [35]. 

Профессиональной деформации правосозна-
ния мы традиционно даем общее и наиболее 
простое определение, отражающее сущность 
этого феномена. По нашему мнению, профес-
сиональная деформация правосознания – это 
искаженное изменение правового сознания 
лица под отрицательным воздействием своей 
профессии.

данная статья посвящена профессиональной 
деформации судей.

Как отмечается в книге по судейской этике, 
деятельность судьи, будучи направленной на 
решение общезначимых, высоконравственных и 
социально полезных задач, способствует разви-
тию и укреплению морально-психологического 
потенциала личности. вместе с тем, поскольку 
эта деятельность протекает зачастую в напря-
женных условиях и связана с реализацией 
властных полномочий от имени государства, 
она может при определенных обстоятельствах 
стать почвой для профессиональной деформа-
ции. следует особо отметить, что вся сфера 
деятельности органов судебной власти является 
зоной особого риска, поскольку дает право ее 
представителям выступать от имени государ-
ства, применять установленные нормами при-
нудительные меры в связи с исполнением своих 
обязанностей и в пределах своих полномочий. 
Кроме того, судебная, как и другие ветви вла-
сти, по своей собственной природе стремится 
к бесконтрольности. Этому способствуют такие 
факторы, как возможность опереться на бюро-
кратический аппарат…, распоряжение сред-
ствами принуждения…, владение информацией, 
связанной с безнаказанностью ее сокрытия или 
извращения и т.п. иными словами, судебная 
власть – это громадная созидательная, а в ряде 
случаев, деформирующая сила, которая может 
изменять характер и результаты профессиональ-
ной деятельности не только отдельных работ-
ников, но и многих представителей судейского 
сообщества [33, стр. 126].
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в теории и философии права ранее обычно 
выделялось три типа деформации правосозна-
ния: правовой инфантилизм, правовой ниги-
лизм и перерождение. 

Мы доказали, что подобная классификация 
совершенно не подходит для изучения профес-
сиональной деформации судей, здесь требуются 
другие подходы.

результаты наших исследований позволяют 
дифференцировать профессиональные дефор-
мации судей на такие типы.

Первый тип деформации нами условно 
назван «боязнь ошибиться».

У истоков этой деформации находится 
совершенно нормальное желание судить совер-
шенно объективно, устанавливая истину, нака-
зывая виновных и не допуская осуждения неви-
новных. для достижения этого желания (целей) 
судья тщательно скрупулезно разбирается во 
всех мелочах уголовного дела. Это замеча-
тельно. однако, как подчас выясняется в даль-
нейшем, в основе такого совершенно правиль-
ного поведения лежит не установление истины, 
торжество правосудия, а человеческий страх 
ошибки. Причем такие судьи боятся не столько 
учинения неправосудия, сколько собственных 
неприятностей в связи с допущенной ошибкой. 

в итоге страх перерастает в деформацию. 
она выражается в том, что названные судьи 
подспудно ставят во главу угла в доказывании 
показания подсудимых. если подсудимый в 
суде признал свою вину, то судьи вершат пра-
восудие спокойно и уверенно. Причем иногда 
проявляя, может быть, излишнюю принципи-
альность и неприязнь к поступку подсудимого. 

но если подсудимый вину не признал, у 
судьи в сознании начинается тревожность. 
начинаются размышления: а вдруг я приго-
ворю невиновного, а что мне за это будет и 
т.д.? в таких случаях судебный процесс начи-
нает приобретать форму критичной оценки всех 
действий следствия, противоречий с прокуро-
ром и др. разрешение таких дел, если доказа-
тельств вины достаточно, но подсудимый все 
равно не признается, заканчивается, как пра-
вило, условным или минимальным сроком (на 
всякий случай). 

Про такую деформацию судей име-
ется расхожая юмористическая поговорка: 
«Чистосердечное признание смягчает ответ-

ственность, но… удлиняет срок!» иначе говоря, 
если подсудимый вину не признал, то вполне 
вероятно, что судья если и вынесет обвини-
тельный приговор, то, скорее всего, не такой 
строгий. однако если признал вину, то судья 
по определению вынесет обвинительный при-
говор, причем неизвестно, оценит ли признание 
и помощь следствию как смягчающие ответ-
ственность обстоятельства, а если и оценит, то 
как это повлияет на наказание? нам известны 
случаи, когда признающие вину подсудимые, 
находившиеся в преступной группе «на вто-
рых ролях», получали большее наказание, чем 
не признающие активные участники преступле-
ния [30, стр. 18].

на подобные случаи обращали внимание 
и другие специалисты. наиболее подробное 
исследование подобных действий судьи про-
вел известный процессуалист и теоретик права 
с.А. новиков. Проанкетированный этим уче-
ным один из судей описал мотивы своих реше-
ний так: «Когда судья выносит обвинитель-
ный приговор отрицающему свою вину подсу-
димому, нередко в глубине души, несмотря на 
большой объем изобличающих доказательств, 
он боится, что совершит ошибку. Поэтому 
назначает менее строгое наказание. если же 
обвиняемый признает вину, сам подробно рас-
сказывает, как совершил преступление, он тем 
самым дает судье практически полную уве-
ренность в правильности принимаемого реше-
ния, что зачастую приводит к весьма суровому 
наказанию» [4, стр. 54-55]. в данном случае 
налицо профессиональная деформация право-
сознания судьи, выражающаяся в боязни совер-
шения ошибки, фактически в боязни своих же 
прав и полномочий на вынесение справедли-
вого приговора.

некоторым опрошенным приходилось стал-
киваться с ситуацией, когда судья кулуарно 
выговаривал следователю или оперативнику: 
ну что же вы не смогли его (обвиняемого) рас-
колоть, как мне теперь судить, вы подумали? 

имеется и противоположная деформация, 
названная нами «правовая самоуверенность». 
она связана с выработкой у некоторых судей 
уверенности в непогрешимости своих дей-
ствий. они не боятся права и своих полномо-
чий, охотно реализуют их, руководствуясь соб-
ственным правосознанием. однако с течением 



ЮРИДИЧЕСКАЯ НАУКА: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ 2023, № 8

162

времени у этих судей появляется вера в непо-
грешимость своих решений. Причем убеждение 
о виновности или невиновности подсудимого 
у них сформировано еще на стадии назначе-
ния судебного заседания. Причем, что страшно, 
окончательно сформировано. и судебное разби-
рательство для них является не более чем фор-
мальностью. свое решение они уже приняли и, 
не дожидаясь окончания разбирательства, уже 
написали приговор. 

в своем большинстве это судьи, имеющие 
значительный опыт судейской практики и кото-
рые действительно редко ошибаются. но они 
самоуверенны, и убедить их в ошибке прак-
тически невозможно. если такой судья еще 
до судебного рассмотрения примет решение, 
что подсудимый виновен, доказать обратное 
практически уже невозможно. с сожалением 
вынуждены констатировать, что у таких судей 
распространена практика написания приговора 
до окончания судебного разбирательства.

исток этой деформации, как правило, кро-
ется в человеческих слабостях, гордыни, само-
влюбленности. Профессионально подготовлен-
ный и уверенный в себе судья, если перестанет 
совершенствовать свои знания, критично отно-
ситься к себе и своим поступкам, может со вре-
менем стать одним из образчиков деформиро-
ванной личности.

другая деформация связана с неприязнью 
судьи к определенному роду деятельности или 
к отдельным видам преступлений. Мы назвали 
этот тип синдромом обиды. Эта неприязнь, 
как правило, связана с личными неприятно-
стями или полученными обидами. в дальней-
шем постоянно циркулирующее в мыслях жела-
ние отмщения приводит к искажению сознания, 
что реализуется в вынесении излишне суровых 
приговоров. 

так, значительная часть судей выносит пре-
данным суду сотрудникам полиции более стро-
гие приговоры, чем другим, штатским гражда-
нам. в качестве титульного мотива вынесения 
строгих приговоров у таких судей звучит: чем 
строже отношение к полиции, тем больше там 
законности. однако при опросах этих судей 
проявляются и другие мотивы. например, при-
вод ребенка судьи в полицию, невнимание к 
личным просьбам. 

Часть судей особенно «не любит» некото-

рые конкретные преступления, за которые при-
суждают максимальное (или почти максималь-
ное) наказание. нетрудно догадаться, что в дан-
ном случае судьи или их родственники, знако-
мые стали жертвами именно этих преступлений 
(грабежей, хулиганства и т.п.). 

расхожим стал случай, когда судья постра-
дал от хулигана, причинившего в драке вред его 
здоровью. После этого для вынесения лицам 
мужского пола строгого обвинительного при-
говора было достаточно намекнуть судье о том, 
что подсудимый известен своей драчливостью. 

некоторые судьи не свободны от такой 
деформации, как правовой цинизм. он заключа-
ется в демонстративном, циничном поведении 
судей, пренебрежении по отношению к праву. 

Многие из анонимно опрошенных сотруд-
ников правоохранительных органов, практику-
ющие юристы сталкивались с ситуацией, когда 
судья вел судебное заседание в нетрезвом виде. 
Приводится пример, когда судья не просто был 
откровенно не адекватен, но и в таком состо-
янии умудрился приговорить подсудимого к 
двум годам лишения свободы, хотя минималь-
ным по санкции статьи являлось три года. об 
этом ему после завершения заседания подсказал 
прокурор. судья бросился догонять осужден-
ного, которого уже сажали в конвойную авто-
машину, и вслед ему на всю улицу прокричал, 
одновременно показывая на пальцах: «вам не 
два года, а три. три, поняли?!»

нам известны случаи, когда по уголовным 
делам, где обвиняемые согласились на осо-
бый порядок, судьи выносили приговоры, фак-
тически не знакомясь с материалами дела. 
например, по одному из дел судья пригласил 
следователя, расспросил его о сущности пре-
ступления, доказательствах и попросил элек-
тронный вариант обвинительного заключения 
для его внесения в приговор. 

При этом уголовное дело не покидало канце-
лярию суда. то есть налицо спокойно-циничное 
отношение к правовым нормам и их соблюде-
нию. При этом подобные истории такие судьи, 
смакуя, пересказывают своим коллегам, наслаж-
даясь, видимо, своим статусом. Кстати, о ста-
тусе. судьи, подверженные описываемому иска-
жению, начинают искренне верить в то, что их 
правовое положение «над правом». 

вместе с тем свое «легкое» отношение к 
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соблюдению правовых норм подобные судьи, 
конечно, на других граждан не распростра-
няют. Здесь всегда декларируется требование 
для всех соблюдать закон вплоть до мельчай-
ших формальностей. 

источником описываемой деформации явля-
ется ненаказуемость или недостаточная нака-
зуемость за проступки. Это порождает у таких 
судей определенную вседозволенность. 

Писать о следующей деформации судей – 
перерождении – наиболее сложно. По данному 
вопросу недостаточно эмпирического матери-
ала, поскольку случаев привлечения судей к 
уголовной ответственности и их дальнейшего 
осуждения за преступления, связанные со слу-
жебной деятельностью, крайне мало. но как мы 
все понимаем, это вовсе не означает отсутствие 
коррупции в судейском корпусе, отсутствие 
фактов злоупотреблений судьями своими пол-
номочиями, предательства интересов службы. 
Мало именно зафиксированных и доказанных 
фактов. Поэтому мы, не приводя конкретных 
примеров и не опускаясь до слухов и домыслов, 
только выделим перерождение как объективно 
существующий тип профессиональной дефор-
мации правосознания судей.

При этом в правоприменении для корруп-
ции все готово. например, судье не везде тре-
буется устанавливать объективную истину. 
Как известно, по этой проблеме ведется ожив-
ленная дискуссия [1; 9; 13; 14; 15; 17; 23]. 
соответственно, любое решение – честное 
или нет! – подходит, лишь бы такое решение 
было обосновано. или: в законах очень много 
формализма, что создает трудности в их пол-
ном соблюдении, чем можно воспользоваться 
и обвинить противоположную сторону в нару-
шении закона. 

в результате: коррумпированный, берущий 
взятку за незаконное решение судья, при высо-
кой юридической квалификации, может умело 
развернуть дело в необходимую ему сторону. и 
крайне трудно доказать, что им двигал корруп-
ционный мотив. 

впрочем, коррупция в суде является не 
только российским феноменом. от указан-
ного зла страдают люди и в других государ-
ствах, подтверждением чему являются многие 
иностранные публикации. например, извест-
ный французский писатель стендаль в начале 

XIX в. написал: «Правосудие было почти всегда 
продажно» [34, стр. 439].

Профессиональное выгорание судей иногда 
рассматривается отдельно от профессиональной 
деформации. но на самом деле, такое выгора-
ние представляет собой еще один из типов про-
фессиональной деформации. 

Профессиональное выгорание судей обсто-
ятельно рассмотрено в учебнике, посвящен-
ном судейской этике в россии. Как отмечается 
в нем, судебная деятельность осуществляется 
в постоянном напряжении, что нередко ведет 
к накоплению эмоционального дискомфорта и 
профессиональной усталости. в таком состоя-
нии у судей могут проявляться синдромы про-
фессионального выгорания – апатии, нарастаю-
щее безразличие и даже отвращение к работе, 
повышенная конфликтность и негативизм по 
отношению к людям, ощущение собственной 
профессиональной несостоятельности, неудо-
влетворенность работой, общая раздражитель-
ность. отсутствие возможности «выброса» 
переживаний и психологической разрядки соз-
дает угрозу серьезного физического и психо-
логического переутомления, а при негативном 
стечении обстоятельств, даже психологического 
срыва [33, стр. 130].

Что же, есть расхожее юмористическое 
выражение, приписываемое известной англий-
ской писательнице д. Лессинг: важнейшая 
часть юриспруденции – умение терпеть дура-
ков [10, стр. 182]. Увы, не все судьи с обязан-
ностью стойко терпеть названную категорию 
людей успешно справляются. 

Психологическое выгорание, как показыва-
ется в литературе по судейской этике, обычно 
проходит три стадии:

-  на первой стадии проявляется определен-
ная забывчивость к каким-либо деталям 
и мелочам (постоянное забывание озна-
комиться с нужным документом, сделать 
важные звонки, доложить руководству и 
т.д.). обычно этот этап может длиться 
три-пять лет; 

-  вторая стадия профессионального выгора-
ния характеризуется значительной поте-
рей интереса к работе и к общению как с 
коллегами, так и с членами семьи. такой 
работник избегает контактов с теми, с 
кем приходиться взаимодействовать по 
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роду деятельности. У такого специалиста 
может возникнуть ощущение «бесконеч-
ной рабочей недели», наступить немоти-
вированная апатия, даже в начале рабочей 
недели испытываться недостаток энергии, 
упадок сил. он может ощущать частую 
головную боль, повышенную раздражи-
тельность. вторая стадия может прод-
литься от пяти до пятнадцати лет; 

-  третья стадия профессионального выго-
рания характеризуется потерей всякого 
интереса к работе, личной жизни и сопро-
вождается эмоциональным безразли-
чием, ощущением беспрерывного упадка 
сил и потерей гибкости, самостоятельно-
сти и критичности мышления. стремясь 
к одиночеству, такие лица все контакты 
ограничивают «общением с домашними 
животными, природой [33, стр. 132].

нетрудно понять, что судебные решения, 
вынесенные в процессе профессионального 
выгорания, особенно в его третьей стадии, наи-
менее справедливы. 

Профессиональная деформация судей в соче-
тании с имеющимся в россии правовым ниги-
лизмом приводит к тому, что у нашего населе-
ния подчас невысок авторитет судебной вла-
сти. Люди пока медленно привыкают к суду 
как к способу разрешения конфликта, спора, 
уяснения, кто прав. но и в тех случаях, когда 
по спору судебное решение вынесено, оно все 
равно не имеет такого авторитета. нередко счи-
тается, что судья помог выиграть спор небес-
корыстно (русская поговорка «что мне законы, 
были б судьи знакомы») или судья, извините, 
глуп и в законах не разбирается. весомого 
авторитета в российском обществе суды не 
набрали. на этом фоне мы приветствуем усилия 
М.и. Клеандрова по совершенствованию орга-
низации правосудия в россии, механизма фор-
мирования судейского корпуса, механизма фор-
мирования этической ответственности судей. 
Мы согласны с М.и. Клеандровым, что люди, 
достойные судебного кресла, были во все вре-
мена. важно их найти и правильно организо-
вать их работу [5; 6; 25; 26; 27; 28]. 
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РИСК КОРРУПЦИОННОСТИ В НОТАРИАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Аннотация. Осуществляется анализ возникновения риска коррупциогенности 
нотариальной деятельности. Несмотря на высокий уровень доходности нотариальной 
деятельности, как одной из разновидностей профессиональной деятельности, вероятность 
совершения коррупционного преступления или преступления коррупционной направленности 
со стороны нотариуса имеет место существовать, о чем свидетельствуют результаты 
следственно-судебной практике. При этом коррупциогенность нотариальной деятельности 
в современном мире не демонстрирует существенной динамики в сравнении с количеством 
совершаемых коррупционных преступлений со стороны государственных служащих и 
соответствующих должностных лиц.

Одним из эффективных способов борьбы с коррупцией в нотариальной деятельности 
выступают меры, направленные на усиление контроля со стороны государственных органов 
и общественности. Обосновывается необходимость повышения квалификации нотариусов 
и проведения анализа рисков коррупционности в их работе. Кроме того, необходимо 
совершенствовать законодательство, чтобы устранить возможность коррупционных 
действий в нотариальной деятельности.

Ключевые слова: нотариат России; нотариальные действия; основы законодательства 
Российской Федерации о нотариате; нотариальное право; тенденции развития законо-
дательства о нотариате; противодействие коррупции; коррупция в сфере нотариальной 
деятельности. 

NAZAROVA L.A.

THE RISK OF CORRUPTION IN NOTARY ACTIVITY

The summary. The article analyzes the occurrence of the risk of corruption in notary activity. 
Despite the high level of profitability of notarial activity, as one of the types of professional activity, 
the probability of committing a corruption crime or a corruption-oriented crime on the part of a 
notary exists, as evidenced by the results of investigative and judicial practice. At the same time, 
the corruption of notary activity in the modern world does not demonstrate significant dynamics in 
comparison with the number of corruption crimes committed by civil servants and relevant officials.

One of the effective ways to combat corruption in notarial activities are measures aimed 
at strengthening control by state bodies and the public. In this article, it was found that it is also 
important to improve the qualifications of notaries and to analyze the risks of corruption in their 
work. In addition, it is necessary to improve legislation in order to eliminate the possibility of 
corrupt actions in notarial activities.

Key words: notary of Russia; notarial actions; fundamentals of the legislation of the Russian 
Federation on notaries; notary law; trends in the development of legislation on notaries; anti-
corruption; corruption in the field of notarial activity.
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в первую очередь целесообразно опреде-
лить понятие и сущность коррупции, а также 
ее содержание. При этом в целях эффектив-
ного противодействия взяточничеству в различ-
ных сферах юридической деятельности, также 
необходимо определить детерминанты, обуслав-
ливающие возникновение данного негативного 
феномена в практике российской Федерации, а 
в последующем рассмотреть риск возникнове-
ния коррупционных факторов при осуществле-
нии нотариальной деятельности. 

для начала следует определиться с термино-
логическим подходом к категории «взяточни-
чество», широко используемое в науке и прак-
тике. 

Коррупция представляет собой сложное и 
многоаспектное социальное явление, сформули-
ровать универсальное определение которого, в 
настоящее время представляется весьма затруд-
нительным.

Подобная сложность и неоднозначность 
существующих определений понятия корруп-
ции объясняется, в частности, различным пони-
манием авторами, осуществляющими попытки 
определения понятия коррупции, отдельных 
аспектов социальных сфер проявления корруп-
циогенного поведения. 

«взяточничество, – полагают Е.Б. Старо-
дубцев, Л.Ш. Лозовской и Б.А. Райзберг, – про-
тивозаконное получение денег, ценных вещей 
(взяток) в обмен на получение привилегий, ока-
зание незаконных услуг, предпочтений, «про-
талкивание» дел взяткодателя» [42, стр. 155]. 

в.в. Шеретов утверждает, что: «действие 
должностных лиц, направленные на получение 
определенных выгод материального или иму-
щественного характера в ответ на совершение 
в интересах взяткодателя определенных дей-
ствий (бездействия), а также действия взяткода-
телей по передаче должностным лицам опреде-
ленных предметов или оказание услуг за совер-
шение последними определенных действий в 
их пользу или представляемых ими лиц» [45, 
стр. 5]. 

в виду того, что взяточничество объеди-
няет в себе несколько составов, которые затра-
гивают интересы государства и государствен-
ной службы, а также с учетом того, что в зако-
нодательстве происходят постоянные измене-
ния, понятия, которые представлены выше, не 

могут являться полноценными и в полном объ-
еме определять данный термин. 

следует обратить внимание, что пер-
воначально Уголовный кодекс российской 
Федерации [1] определял всего несколько 
составов взяточничества (ст. 209 и ст. 291), 
тем не менее, постоянное совершенствование 
общественных отношений, развитие системы 
государственного управления, способство-
вали тому, что потребовалось совершенство-
вание законодательных положений и ранее 
существовавший перечень был расширен 
Федеральным законом от 04.05.2011 г. № 97-ФЗ 
[3], а именно был дополнен ст. 2911 Уголовный 
кодекс российской Федерации, а впоследствии 
Федеральный закон от 03.07.2016 г. № 324-ФЗ 
[4] содержание Уголовного кодекса российской 
Федерации дополнено еще одним составом 
– ст. 2912 Уголовного кодекса российской 
Федерации. 

итак, проанализировав положения совре-
менного законодательства, предлагаем автор-
ское определение взяточничества, под которым 
полагаем целесообразным понимать получение 
определенных средств, а также неправомерных 
услуг имущественного характера, лицом, кото-
рое занимает определенное должностное поло-
жение за выполнение определенных действий 
или наоборот бездействия в пользу лица, кото-
рое предоставляет такие средства.

таким образом, целесообразно утверждать, 
что взяточничество выступает одним из про-
явлений коррупции и определяется в общем 
смысле как получение выгоды в результате 
определенных злоупотреблений должностными 
полномочиями [22, стр. 20].

на протяжении определенного времени на 
законодательном уровне отсутствовало понятие 
коррупции, что значительно затрудняло процесс 
противодействия, а также борьбы с данным 
проявлением. Лишь в 2008 году данный про-
бел был устранен и в ст. 1 ФЗ от 25.12.2008 г. 
№ 273-ФЗ было определено понятие корруп-
ции: «коррупция – это злоупотребление слу-
жебным положением, дача взятки, получе-
ние взятки, злоупотребление полномочиями, 
коммерческий подкуп либо иное незаконное 
использование физическим лицом своего долж-
ностного положения вопреки законным инте-
ресам общества и государства в целях получе-
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ния выгоды в виде денег, ценностей, иного иму-
щества или услуг имущественного характера, 
иных имущественных прав для себя или для 
третьих лиц либо незаконное предоставление 
такой выгоды указанному лицу другими физи-
ческими лицами» [2]. 

если обратить внимание на ту же статью, 
то в п. «б» определено, что коррупция может 
быть совершена не только от имени физиче-
ского лица, но также юридическое лицо спо-
собно совершить данное негативное действие.

далее представляется целесообразным обра-
тить внимание на причины возникновения и 
условия распространения взяточничества.

Предупреждение коррупционных преступле-
ний и устранение зарождающих их предпосы-
лок – одно из значимых обстоятельств упроче-
ния институциональной основы общегосудар-
ственной и социальной жизни [35; 46]. Поэтому 
сверхзадача всестороннего исследования вопро-
сов борьбы с коррупцией выступает в качестве 
одной из весьма значимых и актуальных для 
современной правовой науки задач. тем более, 
что коррупция, как обосновывается в юриди-
ческой науке – это институциональное явле-
ние [29; 30; 31].

в россии, когда рассматривают характе-
ристики преступности, то обычно включают 
статистические данные о взяточничестве. 
некоторые ученые считают, что взяточниче-
ство – это одно преступление, которое объе-
диняет получение и дачу взятки. Профессор 
н.д. дурганов считает, что правильнее рассма-
тривать их как одно составное преступление, а 
не как два отдельных [9, стр. 32].

другие авторы рассматривали данный 
вопрос с разных сторон. особенно стоит отме-
тить мнение профессора Б.в. Здравомыслова, 
который определял понятие «взяточничество» в 
узком и широком смысле: «узкий смысл вклю-
чает в себя только получение взятки, а широкий 
– три состава преступления: получение взятки, 
дача взятки и посредничество во взяточниче-
стве». на это обращается внимание в современ-
ной литературе [15, стр. 33].

Хотя за последние годы в россии наблюда-
ется постоянный рост выявленных случаев взя-
точничества, точно определить масштаб этой 
проблемы довольно сложно, поскольку такие 
коррупционные действия обычно скрыты. 

однако, несмотря на это, необходимо про-
водить анализ распространения взяточниче-
ства, так как это является серьезной социаль-
ной угрозой. согласно мнению некоторых уче-
ных, более 70% государственных служащих на 
самом деле принимают взятки [43, стр. 65-66].

Коррупция обычно является признаком 
неэффективных действий государства в регули-
ровании, однако ее наиболее опасным послед-
ствием является возможность уничтожения 
всех положительных достижений, связанных с 
социально-экономическими преобразованиями. 
Коррупция часто возникает в период модерни-
зации страны. следовательно, чтобы умень-
шить коррупцию, необходимо одновременно 
решать проблемы, которые ее порождают, и 
противодействовать ей во всех направлениях. 
сегодня мы часто видим «слияние» государ-
ственной власти и бизнеса, которое не всегда 
законно.

следующие условия являются общими при-
чинами коррупции в странах, которые нахо-
дятся на стадии модернизации, особенно в 
период перехода от централизованной эконо-
мики к рыночной.

существуют проблемы в преодолении отри-
цательных тенденций, которые существовали в 
период тоталитаризма. одной из главных явля-
ется медленное избавление от закрытости и 
отсутствия контроля со стороны власти, что 
стимулировало распространение коррупции. 
также необходимо противостоять объедине-
нию власти и экономики, что было характерно 
для тоталитарных режимов с централизованной 
системой управления экономикой.

низовая коррупция может быть вызвана эко-
номическим спадом и политической нестабиль-
ностью. неспособность государства обеспечить 
достойное содержание государственных служа-
щих и обнищание населения могут привести к 
нарушениям. Значительный политический риск 
долговременных вложений и тяжелые экономи-
ческие обстоятельства способствуют формиро-
ванию экономического поведения, при котором 
ищется быстрая выгода, даже если это риско-
ванно. такое поведение может привести к кор-
рупции.

необходимо совершенствовать законодатель-
ство в соответствии с изменениями, происходя-
щими в экономике и экономической практике, 
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поскольку на данный момент законы не всегда 
отвечают требованиям новой реальности, что 
является препятствием для развития экономики 
[26, стр. 247-248].

Кроме того, важно и решение проблемы 
устранения летаргии законопроектов, когда уже 
отработанные и сформулированные предложе-
ния по совершенствованию законодательства 
многие годы, к сожалению, не реализуются в 
практическом правотворчестве [11; 12; 13; 14].

в россии существуют недостатки и несовер-
шенства в законодательстве, а также недоста-
точная правовая осведомленность населения, 
что создает благоприятные условия для корруп-
ции и других нарушений со стороны государ-
ственных служащих. некоторые юристы ука-
зывают на это как на одну из главных причин 
существования данного явления в стране.

наблюдается неэффективность некоторых 
государственных институтов. в западных стра-
нах тоталитарные режимы строят громоздкий 
государственный аппарат, прежде всего испол-
нительную власть, которая стойка и приспосо-
блена к выживанию в сложных ситуациях. Это 
приводит к тому, что бюрократические инсти-
туты и система управления не успевают за 
изменениями в окружающей жизни. в резуль-
тате, увеличивается количество безответствен-
ных структур и иерархических уровней управ-
ления, что делает систему более сложной и 
неповоротливой, и легче ужиться коррупции. в 
россии важно избегать и не повторять извест-
ный негативный западный опыт, укреплять и в 
этом свою независимость и суверенитет [7; 8; 
17; 40].

После анализа российского законодатель-
ства, особенно уголовного, можно заметить, что 
законы часто написаны общим, не всегда юри-
дическим. профессиональным языком, что дает 
возможность должностным лицам произвольно 
и своевольно толковать и применять их. в то 
же время уголовная ответственность за долж-
ностные преступления снижена благодаря казу-
истическому определению составов ряда таких 
преступлений и несоответствию в толковании 
соответствующих норм [43, стр. 67].

также указывается на актуальность реше-
ния спорных вопросов по квалификации взятки, 
поскольку ученые-правоведы считают, что для 
предотвращения распространения коррупции 

необходимо четко определить пределы полно-
мочий должностных лиц, а также ясно опре-
делить ответственность за нарушения законо-
дательства, чтобы исключить различное тол-
кование законов. в связи с сильными эконо-
мическими и социальными преобразованиями 
в россии в настоящее время особенно остро 
ощущаются пробелы в законодательстве [24, 
стр. 45]. 

Пробелы в законодательстве, да и в праве 
в целом – это серьезная проблема не только 
отраслевого права, но и теории права вообще, 
на что обращают внимание авторитетные рос-
сийские исследователи [10; 20; 21; 27].

в заключение можно сказать, что в россии 
возникновение взяточничества прошло через 
несколько этапов, каждый из которых отли-
чался определенными историческими особен-
ностями и объективными причинами, которые 
складывались в обществе. При этом взяточни-
чество – это закономерное явление, которое 
существует в практике любого государства вне 
зависимости от уровня социального, правового, 
политического и экономического развития. 

Коррупция в нотариальной деятельности 
может проявляться в различных формах, напри-
мер:

-  выдача незаконных документов или завы-
шение их стоимости в обмен на взятки 
или другие льготы;

-  нарушение процедуры оформления доку-
ментов в пользу одной из сторон.;

-  сокрытие информации о правах и обязан-
ностях сторон в документах;

-  неправомерное использование личных 
данных клиентов в личных интересах.

Эти действия могут привести к серьезным 
последствиям для всех сторон, включая потерю 
имущества, нарушение прав и свобод граждан, 
а также нарушение законности.

Борьба с коррупцией в нотариальной дея-
тельности требует усилий со стороны всех 
заинтересованных сторон. Государственные 
органы должны усилить контроль и надзор 
за работой нотариусов, проводить проверки 
и анализировать риски коррупционности [16; 
18; 19; 25; 28; 37; 38; 39; 44]. нотариусы 
должны соблюдать законодательство и эти-
ческие нормы, а также повышать свою ква-
лификацию и осуществлять профессиональ-
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ную деятельность в честности и законности. 
общественность также должна играть актив-
ную роль в борьбе с коррупцией, сообщая о 
фактах нарушений и поддерживая прозрачность 
и открытость в работе нотариусов.

При этом для борьбы с коррупцией в нотари-
альной деятельности можно использовать сле-
дующие способы:

-  усиление контроля со стороны государ-
ственных органов и проведение регуляр-
ных проверок;

-  введение электронной системы учета и 
контроля за документами, что позволит 
избежать возможности подделки и сокры-
тия информации;

-  повышение ответственности нотариусов 
за нарушение законодательства и эти-
ческих норм, включая штрафы и отзыв 
лицензии;

-  обучение нотариусов и персонала вопро-
сам этики и противодействия коррупции;

-  развитие общественного контроля и про-
зрачности в работе нотариусов, включая 
возможность обратиться к независимым 
организациям по защите прав граждан;

-  развитие культуры законности и этики 

в обществе, в том числе путем проведе-
ния информационных кампаний и обуче-
ния граждан основам права и своих прав 
и обязанностей.

в результате целесообразно сформулиро-
вать следующий вывод, что коррупция в нота-
риальной деятельности является серьезной про-
блемой, которая может привести к нарушению 
прав и интересов граждан, а также негативно 
сказаться на доверии к правовой системе в 
целом. для ее преодоления необходимо исполь-
зовать комплексный подход, включающий уси-
ление контроля со стороны государственных 
органов, введение электронной системы учета 
и контроля за документами, повышение ответ-
ственности нотариусов за нарушение законода-
тельства и этических норм, обучение нотариу-
сов и персонала вопросам этики и противодей-
ствия коррупции, развитие общественного кон-
троля и прозрачности в работе нотариусов, а 
также развитие культуры законности и этики 
в обществе, повышение правовой культуры не 
только каждой личности, но и всего общества 
[6; 32; 33; 34; 36; 41]. только такой комплекс-
ный подход позволит достичь успеха в борьбе 
с коррупцией в нотариальной деятельности.
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Аннотация. 20 – 25 июня 2023 года в Иссык-Кульской области Кыргызской Республики 
состоялась Молодежная электоральная школа «Выборы в цифровую эпоху». Органи-
заторами школы выступили Международный институт мониторинга развития демократии 
(МИМРД) МПА СНГ, Бишкекский филиал МИМРД МПА СНГ и Кыргызский национальный 
университет им. Ж. Баласагына. Участниками мероприятия стали более 40 студентов, 
которые также приняли участие в мероприятиях Иссык-Кульского электорального форума 
и заседании Международного молодежного дискуссионного клуба «Таврический». Программу 
школы составили лекции и практические занятия, которые включали в себя семинары и 
проектную работу в группах. Участниками были представлены проекты рекомендаций по 
вопросам организации и проведения избирательных кампаний и их мониторинга в условиях 
цифровизации, а также программы и предвыборные ролики вымышленных политических 
партий.

Ключевые слова: электоральная школа; цифровизация избирательных процессов; 
электоральный суверенитет; МИМРД МПА СНГ; Иссык-Кульский электоральный форум; 
дискуссионный клуб «Таврический».

MUSHKET I.I.
AMBURTSEV R.A.

ANDREEV M.V.
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YOUTH ELECTORAL SCHOOL OF IPA CIS IIMDD  
"ELECTIONS IN THE DIGITAL ERA"

The summary. From June 20 to June 25, 2023, the Youth Electoral School of MIMRD IPA 
CIS "Elections in the Digital Era" took place in the Issyk-Kul region of the Kyrgyz Republic. The 
organizers of the school were MIMRD IPA CIS, the Bishkek branch of MIMRD IPA CIS, and the 
Kyrgyz National University named after J. Balasagyn. The event was attended by more than 40 
students, who also participated in the activities of the Issyk-Kul Electoral Forum and the Second 
Meeting of the International Youth Discussion Club "Tavrichesky." The school program included 
lectures and practical sessions, including seminars and group project work. Participants presented 
projects with recommendations on organizing and conducting electoral campaigns and monitoring 
them in the context of digitalization, as well as programs and campaign videos of fictional political 
parties.

Key words: youth education; electoral school; digitalization of electoral processes; electoral 
sovereignty; IPA CIS IIMDD; Issyk-Kul Electoral Forum; "Tavrichesky" Discussion Club.

Молодежная электоральная школа «выборы 
в цифровую эпоху» (далее – Школа) состоялась 
20 – 25 июня 2023 года в иссык-Кульской обла-
сти Кыргызской республики. организаторами 
Школы выступили Международный инсти-
тут мониторинга развития демократии, парла-
ментаризма и соблюдения избирательных прав 
граждан государств – участников МПА снГ 

(МиМрд МПА снГ), Бишкекский филиал 
МиМрд МПА снГ и Кыргызский националь-
ный университет им. Ж. Баласагына.

всего участниками Школы стали 47 человек, 
среди которых студенты и преподаватели выс-
ших учебных заведений государств – участни-
ков МПА снГ (Белгородский государственный 
технологический университет им. в.Г. Шухова, 
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Бишкекский государственный университет им. 
К. Карасаева, иссык-Кульский государственный 
университет им. К. тыныстанова, Кыргызский 
национальный университет им. Ж. Баласагына 
и саратовская государственная юридическая 
академия), работники и эксперты МиМрд 
МПА снГ и его филиалов.

слушателям Школы были прочитаны лек-
ции, посвященные теоретическим и практи-
ческим аспектам выборов и референдумов, 
международным стандартам демократических 
выборов и основным векторам изменений поли-
тической и гражданской активности в государ-
ствах – участниках МПА снГ. 

с лекциями выступили: 
- Мушкет иван ильич, заместитель руко-

водителя секретариата совета МПА снГ 
– директор МиМрд МПА снГ, доктор 
юридических наук, профессор; 

- ромашов роман Анатольевич, заведующий 
кафедрой теории и истории государства и 
права Ленинградского государственного 
университета им. А.с. Пушкина, эксперт 
МиМрд МПА снГ, доктор юридических 
наук, профессор, Заслуженный деятель 
науки российской Федерации; 

- сыргабаев самарбек Бердибекович, 
заведующий кафедрой социологии и 
политико-правовых дисциплин Бишкек-
ского государственного университета им. 
К. Карасаева, кандидат социологических 
наук, доцент;

- Койчуманова Чолпон Урушбековна, 
руководитель Центра гуманитарных 
исследований в Центральной Азии 
национальной академии наук Кыргызской 
республики, доктор исторических наук, 
профессор, член-корреспондент нацио-
нальной академии наук Кыргызской 
республики;

- Амбурцев роман Альбертович, начальник 
отдела аналитики и мониторинга выборов 
МиМрд МПА снГ;

- рзаев рамин рауф оглы,  директор 
Бакинского филиала МиМрд МПА снГ;

- Барышников дмитрий николаевич, и. о. 
заведующего кафедрой мировой поли-
тики, заместитель декана ФМо сПбГУ, 
эксперт МиМрд МПА снГ, к.пол.н.;

- владимирова оксана владимировна, 

начальник правового управления, доцент 
кафедры социологии и управления, руко-
водитель Центра избирательного права 
и процесса, подготовки организаторов 
выборов и международных наблюдателей 
Белгородского государственного техноло-
гического университета им. в.Г. Шухова, 
кандидат юридических наук, доцент.

все лекторы хорошо известны не только 
своей творческой деятельностью в реализации 
задач, стоящих перед Международным инсти-
тутом мониторинга развития демократии, но и 
своими глубокими исследованиями в области 
гуманитарных наук [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 9; 11; 12; 
13; 14; 15; 16; 17; 19; 21; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 
28; 29; 31; 32; 34; 35; 36].

в рамках Школы состоялись практические 
занятия, которые включали разработку про-
ектов рекомендаций по вопросам организа-
ции и проведения избирательных кампаний и 
их мониторинга в условиях цифровизации, а 
также семинары, посвященные теоретическим 
и практическим аспектам выборов и референ-
думов, вопросам участия политических партий 
в избирательных кампаниях.

рабочей программой было предусмотрено 
участие слушателей и спикеров Школы в меро-
приятиях иссык-Кульского электорального 
форума, организованного Центральной комис-
сией по выборам и проведению референдумов 
Кыргызской республики.

с приветственными словами к участникам 
форума обратились:

- Президент Кыргызской республики 
Жапаров садыр нургожоевич; 

- Генеральный секретарь снГ Лебедев 
сергей николаевич;

- Генеральный секретарь – руководитель 
секретариата совета Межпарламентской 
Ассамблеи государств – участников снГ 
Кобицкий дмитрий Аркадьевич;

- Генеральный секретарь Шанхайской орга-
низации сотрудничества Чжан Мин.

в работе Форума приняли участие:
- Председатель Центральной комиссии по 

выборам и проведению референдумов 
Кыргызской республики Шайлдабекова 
нуржан Кармабековна; 

- Председатель высшего избиратель-
ного совета турецкой республики Ахмет 
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йенер; 
- Председатель Центральной избиратель-

ной комиссии республики Армения 
овакимян ваагн Мисакович; 

- Председатель Центральной избиратель-
ной комиссии республики Казахстан 
Абдиров нурлан Мажитович; 

- Член Центральной избирательной 
комиссии Азербайджанской республики 
Шахбазов илькин;

- секретарь Центральной избиратель-
ной комиссии республики Беларусь 
Балдовская елена Анатольевна;

- комиссар, глава исполнительного аппа-
рата Генеральной избирательной комис-
сии Монголии Баяндуурен дугардорж;

- Член Центральной избирательной комис-
сии российской Федерации Хаймурзина 
Эльмира Абдулбариевна;

- Заместитель председателя Центральной 
избирательной комиссией по проведению 
выборов и референдумов туркменистана 
Гандымов Амангелди;

- Председатель Конституционного суда 
республики Узбекистан Абдусаломов 
Мирза Улугбек Элчиевич; 

- Заместитель Генерального секретаря 
A-wEb Чой Кандже;

- Заместитель генерального секретаря 
организации тюркских государств Мукаш 
ержан серикович;

- Генеральный секретарь Парламентской 
Ассамблеи тюркских государств сюрейя 
Эр Мехмет.

на круглом столе, посвященному совершен-
ствованию избирательного права и процесса, 
с докладом на тему «Конвенция о стандартах 
демократических выборов, избирательных прав 
и свобод и реализация ее принципов в государ-
ствах – участниках содружества независимых 
Государств» выступил заместитель руководи-
теля секретариата совета МПА снГ – дирек-
тор МиМрд МПА снГ, доктор юридических 
наук, профессор и.и. Мушкет.

в ходе круглого стола «технологии досто-
верности и прозрачности» о мировом опыте 
и вызовах применения технологии электрон-
ного голосования рассказал начальник отдела 
МиМрд МПА снГ р.А. Амбурцев.

на площадке форума также состоялся кру-

глый стол на тему «Молодежь и выборы», орга-
низованный при поддержке МиМрд МПА 
снГ. Мероприятие вёл директор Бишкекского 
филиала МиМрд и.М. Мурсабеков, а основу 
аудитории составили слушатели Школы. в рам-
ках данного круглого стола были обсуждены 
вопросы участия молодежи в избирательных 
процессах в цифровую эпоху, формирования 
правовой культуры в сфере выборов, приме-
нение современных технологий в электораль-
ной кампании.

спикерами круглого стола выступили: 
- заместитель руководителя секретариата 

совета МПА снГ – директор МиМрд 
МПА снГ Мушкет иван ильич; 

- директор Бакинского филиала МиМрд 
рзаев рамин рауф оглы; 

- эксперты МиМрд ромашов роман 
Анатольевич и Барышников дмитрий 
николаевич; 

- член Центральной комиссии по выборам 
и проведению референдумов Кыргыз-
ской республики Жылкыбаев Узарбек 
Казиевич; 

- доцент кафедры социологии и управле-
ния, руководитель Центра избиратель-
ного права и процесса, подготовки орга-
низаторов выборов и международных 
наблюдателей БГтУ им. в.Г. Шухова 
владимирова оксана владимировна; 

- преподаватель кафедры конституционного 
права имени профессора и.е. Фарбера и 
профессора в.т. Кабышева саратовской 
государственной юридической академии 
дубровина Юлия Яковлевна;

- студенты салават кызы сайкал и сами-
динова Медина. 

в рамках электоральной школы состоялось 
заседание Международного молодежного дис-
куссионного клуба «таврический», посвящен-
ное теме «выборы в цифровую эпоху: электо-
ральный суверенитет vs открытое информа-
ционное общество». в нем приняли участие 
92 человека, среди которых были слушатели 
Школы, слушатели международных молодёж-
ных парламентских школ 2021 и 2022 годов, 
студенты из вузов – партнеров секретариата 
совета МПА снГ.

Заседание прошло под руководством экс-
перта МиМрд 
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д.н. Барышникова.  Были обсуждены 
вопросы теории и практики применения циф-
ровых технологий в администрировании изби-
рательного процесса и наблюдения за ним, о 
которых рассказала преподаватель саратовской 
государственной юридической академии Ю. Я. 
дубровина. По ее мнению, актуальным вопро-
сом является обеспечение условий для мони-
торинга электронного голосования со стороны 
международных и национальных наблюдателей.

в основной части заседания состоялась дис-
куссия, в рамках которой представители моло-
дёжи из стран содружества обменялись мнени-
ями о цифровизации избирательного процесса 
и способах защиты электорального суверени-
тета в современном информационном обще-
стве. студенты представили свои мнения по 
вопросам развития электоральных процедур, 
применения передовых информационных тех-
нологий в администрировании выборов и рефе-
рендумов в условиях вызовов и угроз электо-
ральной безопасности. выступающие отме-
тили, что необходим поиск компромиссного 
решения между скорейшей информатизацией 
и обеспечением безопасности избирательного 
процесса.

Участники дискуссионного клуба согласи-
лись, что для обеспечения электорального суве-
ренитета государства и защиты от вмешатель-
ства в процесс проведения выборов и рефе-
рендумов в современном постоянно развиваю-
щемся цифровом мире необходимо укреплять 

взаимодействие органов государственной вла-
сти и администрирования выборов, профиль-
ных международных организаций и обществен-
ных объединений стран снГ. данная проблема 
продолжает оставаться весьма актуальной, 
как и другие вопросы, связанные с цифровым 
миром [8; 10; 18; 20; 30; 33; 37; 38; 39].

По завершении заседания дискуссионного 
клуба состоялась презентация, в ходе которой 
участниками международной молодежной элек-
торальной школы были представлены проекты 
рекомендаций по вопросам организации и про-
ведения избирательных кампаний и их монито-
ринга в условиях цифровизации, а также про-
граммы и предвыборные ролики придуманных 
ими политических партий. 

в ходе презентации работ в группах основ-
ным лейтмотивом был тезис о том, что совре-
менные цифровые технологии приобретают 
всё большую значимость в реализации различ-
ных аспектов избирательного процесса, поэ-
тому следует адаптировать институт междуна-
родного наблюдения за выборами под изменя-
ющиеся реалии.   

25 июня 2023 года официально заверши-
лась работа Молодежной электоральной школы 
МиМрд МПА снГ «выборы в цифровую 
эпоху». Участникам были вручены сертифи-
каты, подтверждающие их участие в меропри-
ятиях школы. По итогам Школы участники 
выразили надежду на дальнейшую реализацию 
данного формата.
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СУРОВОСТЬ УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ КАК ФАКТОР 
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УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА В США

Аннотация. Рассматриваются чрезмерно суровые санкции уголовного законо-
дательства США, которые стали мощным оружием для прокуроров при заключении сделок 
о признании вины в обмен на более мягкое наказание. Формулируется вывод о том, что 
такое неформализованное досудебное расследование в уголовном судопроизводстве США, 
заложившее основы для развития доктрины прокурорской дискреции, сегодня на практике 
привело к конвергенции уголовного преследования и разрешения дела. 

Ключевые слова: уголовное судопроизводство США; суровость санкций; сделка о 
признании вины; прокурорская дискреция; сделка о признании факта.
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SEVERITY OF CRIMINAL PUNISHMENT AS THE FACTOR OF 
DEFORMALISATION OF STAGES OF CRIMINAL LEGAL PROCEEDINGS IN 

THE USA

The summary. Excessively severe sanctions of the criminal legislation of the USA, which 
steels by the powerful weapon for public prosecutors for the conclusion of transactions about 
a fault recognition in exchange for softer punishment are considered. The conclusion that such 
not formalized pre-judicial investigation in criminal legal proceedings of the USA, put in pawn 
bases for development of the doctrine public prosecutor's discretion, today in practice has led to 
convergence of criminal prosecution and the business permission is formulated. 

Key words: criminal legal proceedings of the USA; severity of sanctions; the transaction 
about a fault recognition; public prosecutor's дискреция; the transaction about a fact recognition.

важным фактором, повлиявшим на увели-
чение числа досудебных сделок о признании 
вины в уголовном судопроизводстве сША, 
стала чрезмерная «суровость» уголовного зако-
нодательства в сША. Уголовная политика в 

сША в последние полвека развивалась таким 
образом, что в качестве превентивной меры за 
многие преступления были установлены очень 
суровые санкции [1; 3; 4; 5; 6; 8; 9; 10; 11; 12; 
13; 14; 15]. 
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все началось с усиления борьбы с наркопре-
ступлениями. так, согласно «Rockefeller drugs 
laws» 1973 г. (названных в честь губернатора 
нью-йорка нельсона рокфеллера) за продажу 
двух унций героина или кокаина или за хране-
ние четырех унций указанных наркотиков вво-
дилось наказание от 15 до 25 лет лишения сво-
боды, что было соизмеримо с размером нака-
зания за убийство. другой известный закон, 
принятый в 1978 г. в штате Мичиган – «650 
lifer law», – предусматривал наказание в виде 
пожизненного лишения свободы без права на 
условно-досрочное освобождение за хранение 
более 650 граммов кокаина. Аналогичные изме-
нения были внесены и в федеральное законода-
тельство [23, р. 574]. 

однако вскоре законодатели стали значи-
тельно увеличивать размеры санкций за угон 
автомобилей, детскую порнографию, за пре-
ступления, совершенные с применением ору-
жия, что было им выгодно, так как показывали 
их борьбу с «социальным злом» перед избира-
телями [23, р. 574]. 

в результате чрезмерно суровые санкции 
стали мощным оружием для прокуроров, кото-
рое они стали использовать для заключения 
сделок о признании вины в обмен на более 
мягкое наказание. Как отмечают американские 
ученые, в результате ужесточения уголовного 
законодательства многие из тех, кто имел дей-
ствительно хорошие шансы быть оправданным 
в суде присяжных, не рисковали и заключали 
сделки о признании вины [27, р. 79]. 

Получив легальную возможность влиять 
на вид и размер наказания, прокуратура стала 
активно использовать это полномочие, что при-
вело к значительному росту числа сделок о 
признании вины в последние несколько деся-
тилетий. сделки о признании вины были одо-
брены как не противоречащие конституции 
верховным судом сША. Практика развивалась 
столь стремительно, что вскоре наряду со сдел-
ками о признании вины (plea bargaining) появи-
лись так называемые сделки Alford plea, когда 
обвиняемый официально не признает свою 
вину, но заключает сделку о признании вины, 
чтобы пользоваться привилегиями последней

доктрина Элфод (Alford doctrine) получила 
развитие в сША после дела северная Каролина 
против Элфорд (North carolina v. Alford), рас-

смотренного верховным судом сША в 1970 г. 
в этом прецедентном деле Элфорд обвинялся с 
совершении убийства первой степени, и, в слу-
чае рассмотрения его дела судом присяжных, 
ему грозила смертная казнь. Элфорд заклю-
чил сделку и признал себя виновным в совер-
шении убийства второй степени, при этом зая-
вив, что не считает себя виновным и делает это 
исключительно для того, чтобы избежать смерт-
ной казни. Элфорд был приговорен к 30 годам 
лишения свободы, после того как судья одо-
брил сделку. Позже Элфорд попытался оспо-
рить заключенную им сделку и начать новый 
процесс на том основании, что сделка не была, 
по его мнению, добровольной, а была заклю-
чена под страхом смертной казни. в итоге 
верховный суд сША постановил, что про-
куратура имела весомые доказательства вины 
обвиняемого, и последний заключил сделку, 
чтобы получить меньшее наказание. По мне-
нию верховного суда, заявления подсудимого 
о признании вины, как правило, состоят из двух 
элементов: во-первых, это отказ от противосто-
яния стороне обвинения, во-вторых, действи-
тельное признание вины в совершенном дея-
нии (admission). Последний элемент, действи-
тельное признание своей вины, не является кон-
ституционной предпосылкой для привлечения к 
уголовной ответственности. Поэтому сделка не 
может быть признана недействительной, даже 
если обвиняемый продолжает утверждать о 
своей невиновности. По законодательству неко-
торых штатов Alford plea рассматривается как 
разновидность сделок о признании вины, в дру-
гих штатах как одной из форм nolo contedere 
(«не желаю оспаривать»), когда обвиняемый не 
признает себя виновным, но при этом отказы-
вается оспаривать обвинение. Принципиальное 
отличие от guilty plea заключается в том, что 
nolo contedere не является правом обвиняемого 
и имеет ряд ограничений на использование [2, 
стр. 466; 20; 19, Rule 11(a)(1); 17]. Более того, 
в случае nolo contedere plea на такое «призна-
ние» в ряде случаев нельзя ссылаться при рас-
сматривании гражданского иска (см. подробнее, 
например [17; 22]).

относительно новым типом рассматрива-
емых сделок являются сделки о признании 
факта. они означают, что стороны сделки дого-
вариваются считать какой-либо факт установ-
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ленным, что освобождает прокурора в последу-
ющем о доказывании этого факта в суде. 

вершиной эволюции сделок о признании 
вины стали «sentence bargains», или так называ-
емые сделки о виде и размере наказания между 
прокурором и обвиняемым.

сегодня в уголовном судопроизводстве 
сША обвиняемый имеет возможность догово-
риться с прокурором по поводу того наказания, 
на котором прокурор будет настаивать перед 
судом после признания лица виновным. При 
этом позиция прокурора в вопросе наказания 
может иметь различные последствия для суда. 
во-первых, прокурор может рекомендовать 
суду следовать в вопросах о конкретном виде 
и размере наказания либо о факторах, которые 
должны быть положены в основе индивидуали-
зации судом наказания или отвергнуты, пред-
ложению стороны защиты; поскольку данное 
действие прокурора является рекомендатель-
ным, суд оно не связывает. во-вторых, проку-
рор может также потребовать решить вопросы 
наказания определенным образом в соответ-
ствии с достигнутым соглашением; в случае 
если суд соглашение принимает, то суд будет 
связан им в вопросах назначения наказания. 
[19, Rules 11(c)(1)(b), 11(c)(1)(c)].

Как отмечал н.н. Полянский, целью уголов-
ного процесса является установление для кон-
кретного случая «существования права госу-
дарства на наказание и эвентуально тех преде-
лов, в которых оно подлежит осуществлению» 
[7, стр. 44].

традиционно считается, что только суд в 
ходе судебного разбирательства может устано-
вить вину обвиняемого и определить соответ-
ствующий ей вид и размер наказания. 

в сША уголовное судопроизводство пошло 
по-иному пути, исказив саму идею осущест-
вления правосудия. Здесь, по сути, вопросы 
вины и наказания решаются не судом, а про-
курором, и не в судебном, а в досудебном рас-
следовании. Можно, конечно, сказать, что при 
заключении сделок о признании вины участие 
суда все же обеспечено, так как последний дол-
жен такую сделку утвердить. действительно, в 
теории суд может не утвердить такую сделку, 
в том числе и по причине того, что сделка не 
соответствует интересам общества. однако на 
практике это практически невозможно, потому 

что, в отличие от континентального уголовного 
судопроизводства, где есть единое дело, в аме-
риканском уголовном судопроизводстве такого 
единого дела нет, вследствие чего судья лишен 
возможности ознакомиться со всеми доказа-
тельствами, собранными по делу, чтобы при-
йти к какому-то обоснованному выводу о целе-
сообразности сделки. Поэтому судьи практиче-
ски во всех случаях утверждают сделки о при-
знании вины, если обвиняемый заключил ее 
добровольно и осознает, что отказался от права 
на суд присяжных. 

Ярким примером сказанному выше является 
дело, рассмотренное верховным судом сША, 
bordenkircher v. hayes [16]. в рассматривае-
мом деле Хайес обвинялся в подделке банков-
ского чека на сумму 88,30$. При этом обви-
няемый дважды уже привлекался к уголовной 
ответственности за совершение тяжких престу-
плений (фелоний) – наказание за первое пре-
ступление, совершенное в несовершеннолет-
нем возрасте, он отбыл, за второе преступле-
ние он находился на пробации (т.е. был осуж-
ден условно и помещен на время испытатель-
ного срока под надзор специальных органов) 
[25, р. 2]. 

Прокурор предложил ему сделку о призна-
нии вины в подделке чека и наказание в виде 
5 лет лишения свободы. в противном случае, 
прокурор обещал предъявить дополнительные 
обвинения в нарушении закона штата Кентукки 
о рецидиве. Последнее влекло бы пожизненное 
лишение свободы в случае обвинительного вер-
дикта присяжных. обвиняемый выбрал состя-
зательный процесс и проиграл. суд пригово-
рил Хайеса к пожизненному лишению свободы 
[25, р. 3]. 

решение по делу многократно безрезуль-
татно обжаловалась в различные судебные 
инстанции, в том числе и в федеральные суды, 
так как защита настаивала на нарушении кон-
ституции сША. в итоге Апелляционный суд 
6 округа (федеральный суд) отменил приго-
вор, указав, что в данном случае дополни-
тельные обвинения были местью прокурора 
за отказ признать вину на выдвинутых обви-
нителем условиях [21]. согласно позиции 
Апелляционного суда 6 округа угроза предъ-
явить дополнительные обвинения в случае 
отказа от уже предложенной сделки на усло-
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виях прокурора является принуждением лица 
к признанию вины. Позиция Апелляционного 
суда 6 округа по отношению к сделкам о 
признании вины была довольно опасной для 
действующей системы уголовной юстиции. 
во-первых, к этому времени теория дискреци-
онных полномочий прокурора была сформиро-
вана и возможность прокурора отказаться вме-
нять часть эпизодов была неоднократно под-
тверждена прецедентной практикой. во-вторых, 
в отсутствие формализованного предваритель-
ного производства (когда переговоры о при-
знании вины и уступках стороны обвинения 
ведутся часто неформально), как представля-
ется, не всегда можно однозначно сказать, чем 
вызвано вменение новых эпизодов – несговор-
чивостью обвиняемого или получением про-
курором новых доказательств, подтверждаю-
щих новые обвинения. наконец, обещание про-
курора не вменять часть эпизодов в обмен на 
признание вины по остальным пунктам обвине-
ния (count bargaining) является одной их форм 
широко практикуемых «сделок об обвинении», 
и признание ее незаконной вызвало бы целую 
волну обжалований приговоров, постановлен-
ных в результате «count bargaining». 

в последующем штат Кентукки успешно 
обжаловал решение Апелляционного суда 6 
округа по делу Хайеса в верховный суд сША, 
который подтвердил законность действий про-
курора и его полномочия действовать подоб-
ным образом. верховный суд постановил, что 
у обвиняемого в ситуации, когда прокурор 

предлагает сделку, всегда есть альтернативный 
выбор: принять или отклонить это предложе-
ние. также он подчеркнул, что жесткое огра-
ничение прокурорской дискреции может уве-
сти сделки в тень, где они заключались в преж-
ние времена [21]. 

в связи с делом Хайеса в американской 
доктрине появился новый термин «trial tax» 
(«налог на судебное разбирательство»), кото-
рый должен «заплатить» обвиняемый, отказав-
шийся от заключения сделки о признании вины. 

За последние годы в сША было предпри-
нято много попыток ограничить практику сде-
лок о признании вины, но проблема заключа-
ется в том, что все основные участники уго-
ловного судопроизводства, как правило, заин-
тересованы в их заключении [18; 24, р. 409; 26].

с учетом того, что более 97% уголовных дел 
сегодня заканчиваются в сША путем заклю-
чения сделок о признании вины и их анало-
гов, можно утверждать, что сегодня там сфор-
мировалась административная система уголов-
ной юстиции, вследствие чрезмерно широкой 
неконтролируемой дискреции прокуратуры. 

таким образом, неформализованное досудеб-
ное расследование в уголовном судопроизвод-
стве сША, заложившее основы для развития 
доктрины прокурорской дискреции, сегодня на 
практике привело к конвергенции уголовного 
преследования и разрешения дела. Последствия 
такой конвергенции с точки зрения российских 
стандартов осуществления правосудия абсо-
лютно недопустимы.
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НРАВСТВЕННО-ПРАВОВАЯ СОЦИАЛИЗАЦИЯ ЛИЧНОСТИ  
В КОНТЕКСТЕ ЦЕННОСТНЫХ ОРИЕНТИРОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 

ПРОЦЕССА

Аннотация. Процесс нравственно-правовой социализации личности будет достигать 
своей цели, если его ориентиром будут традиционные нравственно-правовые ценности. 
Одной из форм теоретического обеспечения этого процесса, объединяющего в себе 
правовое образование, нравственно-правовое воспитание и самовоспитание личности, 
является модель ценностно-культурологической педагогики. Эта модель основана на 
целенаправленном погружении человека в культуру, что формирует у него установку на 
отношение к традиционным ценностям, закрепленным в нравственных и конституционно-
правовых нормах, как на устойчивый ориентир в системе социальных отношений.

Ключевые слова: нравственно-правовая социализация; ценностно-культурологическая 
педагогика; конституционная реформа; нравственность; государство; право; ценности.
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MORAL AND LEGAL SOCIALIZATION OF THE INDIVIDUAL IN THE 
CONTEXT OF VALUE GUIDELINES OF THE EDUCATIONAL PROCESS
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нравственно-правовая социализация явля-
ется основным процессом, определяющим 
позитивную интеграцию человека в систему 
общественных отношений, процессом выра-
ботки форм его взаимодействия с важнейшими 
социальными институтами: государством, пра-
вом, моралью, семьей и т.п. Этот процесс будет 
иметь позитивную направленность только в 
том случае, если он будет иметь точную целе-
ориентацию, где конечной целью выступает 
идея абсолютного блага, являющаяся конечным 
источником ценностей права и нравственности 
[25, стр. 5; 51, стр. 32]. структуру нравственно-
правовой социализации составляют: правовое 
образование (цель и результат – формирование 
правосознания), а также нравственно-правовое 
воспитание и самовоспитание личности, целью 
и результатом которого является нравственно-
правовая культура. в процессе социализации 
человек интегрированно усваивает правовые, 
нравственные и политические ценности куль-
туры. Усваиваемая человеком норма может 
быть одновременно отнесена к нескольким сфе-
рам социальной жизни. 

образовательный и воспитательный про-
цессы, составляющие ядро целенаправленной 
нравственно-правовой социализации, высту-
пают как некий двуединый процесс, целост-
ность которого обеспечивается устойчивой 
ориентацией на ценностные основания соци-
ального бытия человека. одной из форм тео-
ретического обеспечения этого двуединого 
процесса является реализуемая в образова-
тельной среде Петербурга модель ценностно-
культурологической педагогики.

идея ценностно-культурологической 

педагогики была предложена профессором 
д.К. Богатырёвым и реализована в модели 
целостного образования, ориентированного на 
формирование, соответственно, целостной лич-
ности. Педагогический идеал такого образо-
вание противостоит образу «фрагментарной» 
личности. таким образом, закладывается глу-
бокий понятийный контекст, ориентированный 
на гуманистические идеалы философии нового 
времени, включая идеи Георга вильгельма 
Фридриха Гегеля о духовной личности, идею 
Карла Маркса о преодолении отчуждения 
человека от своей родовой сущности, учение 
Мартина Хайдеггера о возвращении человека в 
лоно истинного бытия, идею Герберта Маркузе 
о современном «одномерном человеке». столь 
масштабная постановка вопроса о целевом век-
торе ценностно-культурологической педагогики 
не позволяет ограничить задачи образователь-
ного процесса только трансляцией определен-
ного комплекса знаний и «компетенций». она 
предлагает понимание результата этого про-
цесса в качестве образа личности, гармонично 
вписанной в ткань общественных отношений, 
т.е. «социализированной» личности. 

об этапах воздействия образования на лич-
ность как элементах процесса ее социализа-
ции, по сути, и ведет речь д.К. Богатырёв: 
«всякое образование нацелено на изменение 
образа (формы, способа, структуры) человече-
ской жизни: профессиональных действий, пове-
дения в обществе, мышления. во всех уров-
нях и формах образования присутствуют все 
указанные элементы, но в разных пропорциях. 
важнейшей задачей начального и общего обра-
зования является прививка социальных навы-

The summary. The process of moral and legal socialization of an individual will achieve 
its goal if traditional moral and legal values are its guideline. One of the forms of theoretical 
support for this process, which combines legal education, moral and legal education and self-
education of the individual, is the model of value-cultural pedagogy. This model is based on the 
purposeful immersion of a person in culture, which forms in him an attitude towards traditional 
values, enshrined in moral and constitutional legal norms, as a stable guideline in the system of 
social relations.

Key words: moral and legal socialization; value-cultural pedagogy; constitutional reform; 
moral; state; right; values.
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ков и стереотипов, на них наслаиваются соци-
альные, гуманитарные, научные, профессио-
нальные компетенции. среднее профессиональ-
ное образование требует научения действиям, 
преимущественно шаблонным, умению решать 
задачи в рамках моделей, не сильно задумыва-
ясь при этом о самой модели. на уровне выс-
шего образования изучается и осмысливается 
сама модель, что в конечном счете должно при-
водить к ее усовершенствованию или замене. 
высшее образование предполагает изменение 
мышления, то есть работу с гештальтами, а не 
только с элементами» [7, стр. 69-70]. 

Подобная комплексная система «субъект 
образования – личность – общество» непо-
средственно соотносима с тем, что в классиче-
ской социологии образования понималось под 
процессом социализации. само понятие соци-
ализации личности ввел в дискурс социологии 
и педагогики на рубеже XIX – XX вв. Эмиль 
дюркгейм в рамках своей «науки о воспита-
нии». в дальнейшем его развивали такие вид-
ные ученые как Макс вебер, Пауль тиллих, 
теодор Литт и Юрген Хабермас. Значение 
ценностного измерения социализации лично-
сти показал Макс Шелер, наиболее полно раз-
работавший в ХХ веке понятие ценностей. 
М. Шелер оказал глубокое теоретическое вли-
яние на формирование концептуальной базы 
ценностно-культурологической педагогики, 
поскольку именно он сумел завязать в концеп-
туальный узел несколько линий развития аксио-
логической проблематики в классической фило-
софии [6, стр. 4, 12]. 

с этих позиций социализация предстает пре-
жде всего как совокупность процессов усвое-
ния человеком нравственных ценностей обще-
ства и процессов деятельного «присвоения» им 
ценностной сущности государственности. если 
только следовать пониманию Гегелем ценност-
ной природы государства, согласно которому, 
«государство – не механизм, а разумная жизнь 
самосознающей свободы, система нравствен-
ного мира» [21, стр. 299].

Первую группу процессов социализации 
можно определить как нравственную, вто-
рую – как правовую социализацию личности. 
Учитывая внутреннее единство норм нрав-
ственности и норм права, основанное на их 
общей ценностной природе, можно вести речь 

о едином процессе нравственно-правовой соци-
ализации личности. Понятие нравственно-
правовой социализации уже утвердилось в оте-
чественной социологической, психологической, 
юридической и педагогической литературe [55; 
29; 30; 49; 50]. Хотя нужно оговорить, что одни 
только нравственные и правовые ценности не 
исчерпывают все содержание целей ценностно-
культурологической педагогики, которые имеют 
и безусловное духовное измерение. например, 
профессор Ф.Х. Галиев подходит к этой про-
блеме с позиций синкретизма правовой куль-
туры личности [16; 17; 18; 19, стр. 187-207].

интериоризация нравственно-правовых цен-
ностей, осуществляемая в рамках целеориенти-
рованного образовательного процесса, дает воз-
можность представителям молодого поколения 
сформироваться в качестве субъектов межлич-
ностных отношений на основе идеи свободы, в 
качестве субъектов семейных отношений – на 
началах любви, в качестве субъектов граждан-
ских и политических отношений – на основе 
общенациональных традиционных ценностей. 
думаем, что с таким подходом можно соотне-
сти идею Платона о единстве справедливости 
человека и справедливости государства и о том, 
что справедливым человек может быть только 
в справедливом государстве; а также мысль 
Аристотеля о том, что «человек есть существо 
социальное» и в качестве такового он является 
продуктом воспитания в соответствии с этосом 
полиса [26, стр. 165-174].

в новое время идею формирования чело-
века как полноценного члена общества и участ-
ника общественных отношений рассматри-
вали представители неогуманистической педа-
гогики рубежа XVIII – XIX вв.: й.А. Эрнести, 
Хр.Г. Гейне, в. Гумбольт, Ф. нитхаммер и др. 
Педагоги-неогуманисты подчеркивали, что эта 
цель достигается, во-первых, при педагогиче-
ском воздействии на личность молодого чело-
века одновременно средствами воспитания 
и средствами образования в рамках единого 
воспитательно-образовательного процесса, а 
в-вторых, само это единство воспитания и обра-
зования, а также его гуманистические и социа-
лизаторские идеалы достигаются за счет фоку-
сировки образовательного процесса на фено-
мен культуры. сама культура понималась ими 
как целостность всех социальных и духовных 
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явлений и отношений общества, погружаясь в 
которую, человек становится ее полноценным 
членом. в качестве такого рода образца куль-
туры, в которую следует погрузить молодого 
человека с тем, чтобы вернувшись на почву 
культуры национальной, он стал бы понимать 
ее рефлексивно, педагоги-неогуманисты ука-
зывали на культуру античную [34, стр. 12-20; 
35, стр. 9-17].

в продолжение классической традиции 
современная ценностно-культурологическая 
педагогика также ориентируется на опыт погру-
жение человека в культуру во всей ее целостно-
сти, что формирует у него понимание культуры 
как ценности и установку на отношение к тра-
диционным ценностям как ориентир в системе 
социальных отношений. д.К. Богатырёв под-
черкивает, что ценностные установки форми-
руются у молодого человека в процессе педа-
гогического воздействия на него через «отрасли 
гуманитарного знания, в которых событиям 
соответствует история, художественным обра-
зам – литература и искусство, идеям и поня-
тиям – философия, а символам, выстраиваю-
щим отношения к Абсолютному, – религио-
ведение и теология. Эти аспекты построения 
и восприятия культуры как целого должны в 
идеале дополнять друг друга… сказанное про-
ясняет “культурологичность” нашей модели, 
а для усвоения её аксиологической составля-
ющей требуется обзор ее ближайших фило-
софских предпосылок» [7, стр. 71]. отметим, 
что и в рамках кантовской, и в рамках геге-
левской парадигм, нравственно-правовые цен-
ности понимаются как нечто абсолютное. Это 
означает, что, во-первых, в методологическом 
аспекте при рассуждениях о ценностях сле-
дует иметь в виду весь комплекс средств тео-
ретической работы с содержанием абсолют-
ного, разработанный Кантом, Фихте и Гегелем. 
во-вторых, признание абсолютного характера 
нравственно-правовых ценностей имеет важное 
значение, в том числе и для современного инте-
гративного правопонимания в контексте ком-
прехендной теории права [39, стр. 189].

социализирующее воздействие ценностно-
культурологической педагогики будет тогда в 
полной мере эффективным, когда мы сможем 
четко определять то аксиологическое содер-
жание, которое должно стать объектом инте-

риоризации со стороны молодого человека в 
процессе его адаптации к межличностным и 
гражданским отношениям, сложившимся в 
обществе. нравственно-правовые ценности 
имеют интегральную природу. Комплекс осо-
бенных ценностей, актуализирующихся в той 
или иной степени в различные исторические 
эпохи (защита человеческой жизни, прав и сво-
бод человека; духовность; семья; безопасность 
государства и т.п.), объединяет всеобщая идея 
абсолютного добра, соотносимая с националь-
ной идеей, как ее понимал в.с. соловьев. Эта 
идея постигается как интуиция справедливо-
сти, поскольку именно справедливость явля-
ется высшей родовой идеей и для определений 
морали, и для определений права [28, стр. 118-
125; 35, стр. 186-192]. 

общим ориентиром в понимании актуаль-
ности нравственно-правовых ценностей могут 
быть правовые документы, закрепляющие ком-
плекс ценностей, наиболее значимых для ста-
бильности социальных процессов и для про-
цессов нравственно-правовой социализации 
молодежи в обществе, и составляющие основу 
современной образовательной политики россии 
как инструмента социализации молодежи [20, 
стр. 73-78]. данное обстоятельство также обра-
щают внимание и представители государств – 
участников снГ [31; 36; 54]. так, в июле 2021 
года была утверждена «стратегия националь-
ной безопасности российской Федерации», в 
которой было указано на необходимость укре-
пления традиционных ценностей [1]. К ним 
была отнесена семья, а также приоритет духов-
ного над материальным, защита человеческой 
жизни, прав и свобод человека, созидательный 
труд, служение отечеству, нормы морали и 
нравственности, гуманизм, милосердие, спра-
ведливость, взаимопомощь, коллективизм, исто-
рическое единство народов россии, преемствен-
ность истории нашей родины. в «стратегии 
развития воспитания в российской Федерации 
на период до 2025 года» были созвучно указаны 
такие ценности, как человеколюбие, справед-
ливость, честь, совесть, воля, личное достоин-
ство, вера в добро и стремление к исполнению 
нравственного долга перед самим собой, своей 
семьей и своим отечеством [3]. 

9 ноября 2022 года Президент российской 
Федерации в.в. Путин подписал Указ № 809 
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«об утверждении основ государственной поли-
тики по сохранению и укреплению традицион-
ных российских духовно-нравственных цен-
ностей», в котором было на правовом уровне 
закреплено само понятие традиционных цен-
ностей. они определены как ценности, форми-
рующие мировоззрение граждан российской 
Федерации, как нравственные ориентиры, пере-
даваемые от поколения к поколению, кото-
рые лежат в основе российской идентичности 
и культурного пространства страны. в Указе 
также определен ряд традиционных ценностей, 
в который включены: «жизнь, достоинство, 
права и свободы человека; патриотизм, граж-
данственность, служение отечеству и ответ-
ственность за его судьбу; высокие нравствен-
ные идеалы, крепкая семья; созидательный 
труд, приоритет духовного над материальным; 
гуманизм, милосердие, справедливость; коллек-
тивизм, взаимопомощь и взаимоуважение; исто-
рическая память и преемственность поколений, 
единство народов россии» [2]. 

Конституционная реформа 2020 года зна-
чительно усилила аксиологический потенциал 
российского законодательства [12; 13; 14; 15; 
32; 33; 42; 53], что закладывает, с одной сто-
роны, предпосылки для формирования совре-
менной суверенной нравственно-правовой иде-
ологии [11; 22; 23; 24; 43; 44], а с другой сто-
роны, дает импульс к более последовательному 
проявлению идеи справедливости в системе 
российского права. сегодня основу системы 
нравственно-правовых ценностей российского 
общества составляют конституционные ценно-
сти, которые представляют собой «идеи, явле-
ния или социально значимые обстоятельства, 
закрепляемые в последующем в конституции 
(или же приравниваемых к ней иных правовых 
документах), выступающие в качестве ориенти-
рующих положений, предопределяющих содер-
жание норм текущего законодательства» [4, 
стр. 76]. важным элементом процесса право-
творчества является своего рода «конституци-
онализация» нравственно-правовых ценностей, 
закрепляющая сложившийся в обществе цен-
ностный консенсус – своего рода аналог обще-
ственного договора. Это могут быть ценности, 
общие для большинства современных госу-
дарств – такие как правовая свобода, собствен-
ность, общественный правопорядок и государ-

ственная безопасность. А также особые ценно-
сти, являющиеся традиционными именно для 
народа, образующего данное конкретное госу-
дарство [9; 10; 27]. 

возрастание роли аксиологической составля-
ющей российской правовой системы в резуль-
тате конституционной реформы 2020 года соот-
ветствует прогрессивному направлению разви-
тия права и государственно-правовых инсти-
тутов в современном многополярном мире: «в 
мире широко утверждается «ценностное» пра-
вопонимание, более глубокое представление 
о национальной и конституционной идентич-
ности в современную эпоху, новые концепции 
«многоуровневого» мирового правопорядка. 
Государства формируют новые стратегии раз-
вития на основе поиска собственной социо-
культурной, национальной и конституционной 
идентичности, равноправия культур, появля-
ются оригинальные концепты соразмерности 
универсальных и национальных ценностей» 
[52, стр. 408]. 

в итоге основной Закон, дающий легитим-
ность всем правовым нормам, обеспечивает 
защиту не только прав личности, но также 
защиту социально-нравственных и социально-
правовых ценностей: семьи, государственного 
суверенитета, веры, нравственных традиций, 
истории народа, которые теперь также входят в 
комплекс российских конституционных ценно-
стей. Поэтому можно с полным правом сказать, 
что фундамент конституционных реформ 2020 
года составлял заложенный в правовой куль-
туре государствообразующего народа россии 
гуманистический потенциал права как соци-
ального института, который призван обеспе-
чить присутствие в общественной жизни его 
базовых ценностей [37]. в этом случае само 
право становится одной из важнейших ценно-
стей личности и общества, а основной Закон 
обретает безусловную ценность. несомненно, 
что Конституция российской Федерации 
должна провозглашать высшей правовой цен-
ностью не только конкретного человека, но и 
российское общество, суверенитет и безопас-
ность государства, его защиту от внешних и 
внутренних посягательств, суверенную отече-
ственную государственно-правовую идеологию 
[42, стр. 227-238]. такой подход вытекает из 
традиций народов россии, их веками сложив-
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шихся нравственно-правовых ценностей [45; 
46; 47; 48]. При этом он вполне соответствует 
и установкам классической философии права 
Канта, Гегеля и более поздних правоведов-
неокантианцев [41, стр.174-179; 51, стр. 6-12].

Говоря о конституционных ценностях как 
об ориентире, закрепляющем позитивные про-
цессы нравственно-правовой социализации 
личности, нужно учесть, во-первых, то, что 
нормативная база содержит лишь общее ука-
зание на комплекс традиционных ценностей и 
потому может служить только некоторым ори-
ентиром. Мера конкретизации содержания тра-
диционных ценностей зависит от уровня духов-
ной зрелости каждого субъекта и объекта соци-
ализирующего воздействия. от педагога она 
требует глубокого познания и опыта постоян-
ного осмысления наследия мировой класси-
ческой и русской философии, классической 
литературы, текстов богословского характера. 
таким образом, речь идет и о развитии лич-
ности, и одновременно о совершенствовании 
механизмов образовательного воздействия на 
нее на основе тех идеалов, которые формирует 
философия, педагогическая наука, теология [5, 
стр. 26-33; 8]. 

во-вторых, говоря о законодательной защите 
традиционных ценностей, нельзя забывать 
о том, что основным субъектом и объектом 
защиты традиционных ценностей в системе 
социальных отношений все же является чело-
век, личность. в процессе социализирую-

щего воздействия, которое оказывается на лич-
ность молодого человека в образовательном 
пространстве, формируемом в соответствии с 
принципами ценностно-культурологической 
педагогики, важно донести до него понимание 
личной ответственности за традиционные цен-
ности, за сохранение и воспроизводство содер-
жания и форм национальной культуры. 

Целостность государства и устойчивость 
его суверенитета определяется мерой при-
верженности граждан исторически сложив-
шимся нравственно-правовым ценностям. Без 
этих ценностей государство не будет обла-
дать исторической устойчивостью, его безо-
пасность и суверенитет будут всегда под угро-
зой. Поэтому заложенный в правовой культуре 
народов россии гуманистический потенциал 
права может и должен обеспечить присутствие 
в общественной жизни его базовых ценностей. 
«согласно достоевскому, – обращают внима-
ние современные философы права, – лишь в 
правде своей земли, в благом опыте богооб-
щения, накопленном народом, человек нахо-
дит ориентиры, ведущие к истине. Эти ориен-
тиры – нормы права и идеалы морали, ценно-
сти, в которых человек видит грани идеи абсо-
лютного добра» [38, стр. 179]. одним из дей-
ственных социальных механизмов реализации 
базовых нравственно-правовых ценностей в 
институтах общества и в социальных процес-
сах может быть признана модель ценностно-
культурологической педагогики.
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