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нального образования Российской Федерации, доктора юридических наук, профессора, 
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attENtioN: aNNiVErSarY!  
ProFESSor Vladimir YuriEViCH GoluBoVSKY iS 60 YEarS old!

The summary. The article is dedicated to the anniversary of the honorary worker of higher 
professional education of the Russian Federation, Doctor of Law, Professor, Vladimir Yuryevich 
Golubovsky. The main milestones of his law enforcement and scientific activities are given, the great 
contribution of the hero of the day to Russian jurisprudence, the theory of operational investigative 
activity and criminal law sciences in general is noted.
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investigative activities; criminal law sciences; St. Petersburg University of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia.

7 августа исполнилось 60 лет известному 
российскому юристу, почетному работнику 
высшего профессионального образования 
российской Федерации, доктору юридических 
наук, профессору, генерал-лейтенанту полиции 
владимиру Юрьевичу Голубовскому. 

владимир Юрьевич родился в 1963 году. 
По окончании средней школы был призван 
на срочную службу в вооруженные силы 
ссср. находясь в армии образцово выполнил 
свой воинский долг, в том числе в республике 
Афганистан. Затем получил высшее юриди-
ческое образование и поступил на службу в 
органы внутренних дел, где честно прошел 
путь от лейтенанта до генерал-лейтенанта. 
Кроме того, работал на руководящих должно-
стях в Администрации Президента российской 
Федерации, Федеральной службе по контролю 
за оборотом наркотиков, Министерстве образо-
вания российской Федерации. 

в.Ю. Голубовский много сделал для нашей 
великой россии. его работа отмечена высо-
кими должностями и государственными награ-
дами. 

Помимо того,  уважаемый владимир 
Юрьевич внес большой вклад и в юридическую 
науку. Как известно, в 1992 году впервые в 
россии принят закон об оперативно-розыскной 
деятельности (Закон об орд). тогда многим 
специалистам не верилось, что строго секрет-

ная оперативно-розыскная наука может то 
что называется «выйти из подполья» и стать 
открыто изучаемой.

владимир Юрьевич думал иначе. работая, а 
затем и возглавляя на рубеже ХХ и XXI веков 
кафедру оперативно-розыскной деятельно-
сти санкт-Петербургского университета Мвд 
россии, он внес огромный вклад в то, что 
наука орд стала открытой, что права человека, 
нередко ущемляемые в ходе орд, стали защи-
щены, а результаты орд получили в уголовном 
процессе статус доказательств. таким образом, 
его работа была одинаково полезна как право-
охранительным органам и спецслужбам, так и 
обычным жителям россии. 

Процесс становления владимира Юрьевича 
как ученого, педагога и организатора научных 
исследований в основном начинался и протекал 
в санкт-Петербургском юридическом инсти-
туте, санкт-Петербургской академии и санкт-
Петербургском университете Мвд россии, 
где он прошел путь от адъюнкта до началь-
ника кафедры оперативно-розыскной деятель-
ности (орд). Здесь он стал глубоким иссле-
дователем и квалифицированным ученым в 
области изучения проблем борьбы с преступ-
ностью совместно и на глазах авторов насто-
ящей статьи. Защита кандидатской и доктор-
ской диссертаций [5; 8], получение званий 
доцента и профессора, серьезные научные 
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публикации – все зарождалось и реализовыва-
лось в санкт-Петербурге. в его бытность кафе-
дра орд санкт-Петербургского университета 
Мвд россии была хорошо известна не только в 
санкт-Петербурге, но и во всей россии, а также 
за рубежом. Здесь готовились новаторские кан-
дидатские и докторские научные исследования 
по различным направлениям орд, издавались 
открытые учебники, посвященные этой науч-
ной дисциплине, под редакцией министров 
внутренних дел, увидели свет многое моногра-
фии, учебные пособия, комментарии, научные 
статьи. По существу была сформирована науч-
ная школа юридической орд, в которую вхо-
дили известные специалисты [25]. 

Значимую роль  в  деле  становления 
в.Ю. Голу бовского как ученого сыграли 
руково дители санкт-петербургских вузов 
Мвд. сущностное значение здесь имели и 
его непосредственные учителя, профессоры 
н.с. Алексеев, Я.М. Бельсон, н.А. Беляев, 
и.А. возгрин, в.с. Бурданова, в.М. егоршин, 
А.и. Королев, в.и. рохлин, д.А. Шестаков, 
А.и. Экимов.

в.Ю. Голубовский принял активное уча-
стие в издании первого в россии открытого 
учебника по оперативно-розыскной деятельно-
сти. Указанный учебник вышел под редакцией 
Премьер-Министра российской Федерации 
с.в. степашина, незадолго до этого оставив-
шего кресло Министра внутренних дел [45]. 
Переиздание учебника в 2000 году [46], а затем 
и в последующие годы [47; 48] под редак-
цией уже нового Министра внутренних дел 
россии в.Б. рушайло подчеркнуло статус дан-
ной книги. для науки орд изложенное стало 
знаковым событием, значение которого трудно 
переоценить. именно тогда многие скептики, 
критически и настороженно относящиеся к 
науке орд, поняли, что она будет развиваться 
именно как открытая юридическая научная 
дисциплина.

в том же 2000 году в.Ю. Голубовским выпу-
щена фундаментальная монография «теоре-
тические и правовые аспекты информаци-
онного обеспечения оперативно-розыскной 
деятельности» [7]. А в следующем году 
в.Ю. Голубовский защитил докторскую дис-
сертацию и стал доктором юридических наук 
в 38 лет [8]. 

отлично работала под руководством 
в.Ю. Голу бовского и кафедра орд. научная 
жизнь кафедры имела две принципиальные 
установки. Первая: подготавливать преиму-
щественно открытые работы по орд, разви-
вая ее как именно открытую научную дисци-
плину; вторая: максимально объединять вокруг 
себя всех специалистов по орд независимо от 
ведомственной принадлежности.

К работе кафедры были привлечены извест-
ные специалисты: в.М. егоршин, д.в. ривман, 
в.и. рохлин, Г.Г. надсон, А.в. Федоров. в 
меру возможности участвовали в работе кафе-
дры с.в. степашин и в.П. сальников. По 
оценкам специалистов, кафедра орд санкт-
Петербургского университета Мвд россии 
была в тот период самой сильной в россии. 

в том числе благодаря в.Ю. Голубовскому 
санкт-Петербургский университет Мвд россии 
стал вузом, известным во всем мире. санкт-
Петербургский университет Мвд россии 
многие российские и зарубежные специали-
сты называли Центом российской правовой 
науки. и это соответствовало действительно-
сти. По подготовке и достижениям этот совсем 
молодой и причем ведомственный универси-
тет успешно конкурировал с юридическими 
факультетами МГУ и сПбГУ. другие россий-
ские юридические вузы и факультеты были 
заметно слабее. собственно, кафедр орд на 
юридических факультетах МГУ и сПбГУ нет 
до сих пор, хотя потребность в них есть.

на кафедре орд в.Ю. Голубовским была 
создана научная атмосфера и база, закреплены 
оперативные и политико-правовые традиции, 
позволившие новому руководителю кафедры 
после откомандирования юбиляра на более 
ответственную работу в Москву и дальше раз-
вивать науку. на кафедре в эти годы были под-
готовлены интересные монографии [4; 18; 20; 
22; 24; 26; 27; 30; 32; 50; 55; 58; 59; 64; 66], зна-
чимые учебные пособия [10; 13; 21; 63], курсы 
лекций [9; 35; 51], учебники [68; 69], коммен-
тарии [49] и глубокие диссертационные работы 
[1; 2; 3; 15; 16; 17; 19; 23; 28; 29; 31; 33; 34; 
36; 38; 39; 40; 41; 42; 43; 52; 53; 54; 60; 61; 62; 
65; 67]. 

Знания и опыт, полученные в культурной 
столице россии, помогли владимиру Юрьевичу 
удачно адаптироваться в Москве и внести свой 
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вклад в развитие столичной юридической науки 
и практической правоохранительной деятель-
ности.

владимир Юрьевич, находясь в Москве и 
занимая ответственные посты, научную дея-
тельность успешно продолжил [6; 11; 12; 
14]. Более того, недавно под его редакцией 
и с непосредственным участием выпущены 
учебники по уголовному праву, уголовно-
исполнительному праву и криминологии [37; 
56; 57].

2020 год запомнился специалистам юри-
дической науки выпуском комментария 
к Федеральному закону «об оперативно-
розыск ной деятельности» под редакцией 
Председателя следственного комитета россий-
ской Федерации доктора юридических наук, 
профессора А.и. Бастрыкина, подготовлен-
ного с нашим соавторством. рецензентами этой 
книги выступили два ярких специалиста науки 

орд с.в. степашин и в.Ю. Голубовский [44]. 
таким же ярким владимир Юрьевич явля-

ется не только в работе и науке, но и в жизни. 
он очень добрый, отзывчивый человек, 
искренне любящий людей. доброту и любовь 
владимира Юрьевича сумели ощутить на себе 
все его друзья, знакомые, сослуживцы, подчи-
ненные. 

Юбиляр, помимо того, отличный друг. он 
умеет дружить по-настоящему: искренне, 
открыто, без камня за пазухой. все близкие 
люди знают, насколько он является надеж-
ным человеком, что в настоящее время, увы, 
не часто.

владимир Юрьевич, кроме того, является 
оптимистом и жизнелюбом. от него просто 
веет положительной энергией и стремлением 
жить полной жизнью. от всего сердца желаем 
дорогому владимиру Юрьевичу долгих лет 
жизни, здоровья, всего самого доброго.
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зованными преступными группами: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. – сПб.: санкт-Петербургский 
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ун-т Мвд россии, 2000. – 21 с.
55. сурков К.в. опыт законодательного регулирования оперативно-розыскной деятельности в российской 

Федерации: Монография. – сПб.: санкт-Петербургский ун-т Мвд россии, 1998. – 276 с.
56. Уголовное право россии. общая и особенная части: Учебник / в.Ю. Голубовский, М.Ф. Костюк, 

е.в. Кунц; под ред. в.Ю. Голубовского. – М.: Проспект, 2020. – 736 с.
57. Уголовно-исполнительное право: Учебник / в.Ю. Голубовский, с.и. Захарцев, М.Ф. Костюк, е.в. Кунц; 

под ред. в.Ю. Голубовского, М.Ф. Костюка. – М.: нии Фсин россии, 2022. – 272 с.
58. Федоров А.в., Шахматов А.в. оперативно-розыскная деятельность и граждане: научное издание / Под 

ред. в.П. сальникова. – сПб.: Фонд «Университет», 2001. – 172 с.
59. Федоров А.в., Шахматов А.в. Правовое регулирование содействия граждан органам, осуществляющим 

оперативно-розыскную деятельность. – сПб.: Юридический Центр Пресс, 2005. – 336 с.
60. Федотов в.П. информационно-аналитическое обеспечение оперативно-розыскной деятельности аппа-

ратов уголовного розыска Мвд, Увд, ГУвд по предупреждению и раскрытию убийств: Автореф. дис. 
… канд. юрид. наук. – сПб.: санкт-Петербургский ун-т Мвд россии, 2004. - 23 с.

61. Фирсов в.в. оперативно-розыскное предупреждение и оперативно-розыскное сопровождение расследо-
вания хищений в кредитно-банковской сфере: дис. … канд. юрид. наук. – сПб.: санкт-Петербургский 
ун-т Мвд россии, 2000. – 205 с.

62. Хашиев А.Б. оперативно-розыскное обеспечение раскрытия хищения оружия и боеприпасов: Автореф. 
дис. ... канд. юрид. наук. – сПб.: санкт-Петербургский ун-т Мвд россии, 2004. – 20 с.

63. Шайтанов А.в., Лысов А.в., Петухов в.Г. Применение специальной техники при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий: Учебное пособие / Под общ. ред. в.П. сальникова. – сПб.: санкт-
Петербургский ун-т Мвд россии, 2002.

64. Шахматов А.в. Агентурная работа в оперативно-розыскной деятельности: Монография / Под ред. 
в.П. сальникова. – сПБ.: санкт-Петербургский ун-т Мвд россии, 2005. – 218 с.

65. Шахматов А.в. Агентурная работа в оперативно-розыскной деятельности (теоретико-правовое иссле-
дование российского опыта): дис… докт. юрид. наук.. – сПб.: санкт-Петербургский ун-т Мвд россии, 
2005. – 438 с.

66. Шахматов А.в. Агентурная работа и российское законодательство: Монография / Под общ. ред. 
в.П. сальникова и А.в. Федорова. – сПБ.: санкт-Петербургский ун-т Мвд россии, 2004. – 296 с.

67. Шахматов А.в. Правовое регулирование действий граждан органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность: дис. … канд. юрид. наук. – сПб.: санкт-Петербургский ун-т Мвд россии, 
1999. – 230 с.

68. Экономическая безопасность российской Федерации: Учебник для вузов. Часть 1 / Балакина А.П., 
Кваша Ю.Ф., Цыпин и.с., Кичеджи в.н., Прокопчук А.в., Ковалев в.н., Александров А.и., 
волковский в.и., васильев н.н., Кваша Л.Ф., Кульбюа А.в., сальников в.П., исмагилов р.Ф., 
егоршин в.М., Галлиулин д.Л., Зрелов А.П., Кормилицын А.с., Понизопа е.в., тамбовцев д.Ю., 
Цыпин с.и., Михайлов в.М., Федоров А.в. / Под общ. ред. с.в. степашина. науч. ред. Ю.Ф. Кваша, 
в.П. сальников. Консультант Г.с. Полтавченко. – М., сПб.: всероссийская государственная налоговая 
академия; санкт-Петербургский университет Мвд россии; Лань, 2001. – 608 с.

69. Экономическая безопасность российской Федерации: Учебник для вузов. Часть 2 / Балакина А.П., 
Кваша Ю.Ф., Цыпин и.с., Кичеджи в.н., Федоров А.в., Прокопчук А.в., Ковалев в.н., Александров А.и., 
волковский в.и., васильев н.н., Кваша Л.Ф., Кульбюа А.в., сальников в.П., исмагилов р.Ф., 
егоршин в.М., Галлиулин д.Л., Зрелов А.П., Кормилицын А.с., Понизопа е.в., тамбовцев д.Ю., 
Цыпин с.и., Михайлов в.М., Федоров А.в. / Под общ. ред. с.в. степашина. науч. ред. Ю.Ф. Кваша, 
в.П. сальников. Консультант Г.с. Полтавченко. – М., сПб.: всероссийская государственная налоговая 
академия; санкт-Петербургский университет Мвд россии; Лань, 2001. – 640 с.
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Специальность 5.1.1 – теоретико-исторические 
правовые науки

К ЮБИЛЕЮ ПРОФЕССОРА Е.А. ФРОЛОВОЙ. СОВЕРШЕНСТВО –  
В ГАРМОНИИ УЧЕБНОГО ПРОЦЕССА И НАУКИ

Аннотация. Представлено поздравление с юбилеем заведующей кафедрой теории 
государства и права и политологии МГУ им М.В. Ломоносова, доктора юридических наук, 
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е л и з а ве т а  А л е кс а н д р о в н а  Ф р ол о ва 
(30.11.1968, Москва) – заведующая кафе-
дрой, доктор юридических наук, профессор. 
в 1992 г. с отличием окончила дневное отде-
ление юридического факультета МГУ имени 
М.в. Ломоносова. специализировалась по 
кафедре теории государства и права, курсовые 
и дипломную работы подготовила под руковод-
ством профессора о.Э. Лейста [26; 33; 34; 35; 
36; 37; 38; 39; 50]. в 1996 г. защитила канди-
датскую диссертацию («Политическое и право-
вое учение П.и. новгородцева»; научный руко-
водитель о.Э. Лейст [69]), в 2013 – докторскую 
(«неокантианство в русской философии права 
во второй половине XIX – первой половине XX 
века»; научный консультант М.н. Марченко 
[67]). с 1996 г. – на преподавательской работе, 
с 2004 – на юридическом факультете МГУ. 
с 2021 г. – и.о. заведующего, с 2022 г. – заве-
дующая кафедрой теории государства и права 
и политологии.

Значительное внимание е.А. Фролова уде-
ляет учебному процессу, формированию 

помимо обязательного багажа знаний у сту-
дентов критического осмысления юридиче-
ской теории и практики на основе методоло-
гии права. она осуществляет преподавание по 
историческим и общетеоретическим дисципли-
нам: «история политических и правовых уче-
ний»; «Философия права»; «теория государ-
ства и права»; «Философия права: европа и 
россия»; «неокантианская философия права»; 
«Методология познания права. Философия. 
история. теория»; «Проблемы философии 
права: история и теория».

е.А. Фролова – соавтор многих учебников и 
учебных пособий:

- «история политических и правовых уче-
ний / под ред. о.Э. Лейста» (М., 1997, 
1999, 2000 [27; 28; 29]); 

- «история политических и правовых 
учений: хрестоматия / Под общ. ред. 
о.Э. Лейста» (М., 2000) [30]; 

- «история  политиче ских и  право-
вых учений / Под ред. о.Э. Лейста и 
в.А. томсинова» (М., 2004, 2006, 2009) 

профессора Е.А, Фроловой. Приведены основные научные труды юбиляра, отмечается, 
что особое внимание Елизавета Александровна уделяет методологическому плюрализму в 
области правопонимания, аксиологии права, идеям правового и социального государства.

Ключевые слова: Е.А. Фролова; теория государства и права; правопонимание; 
аксиология права; неокантианство; русская философия права.

ZaKHartSEV S.i.
maSlENNiKoV d.V.

Sal'NiKoV V.P.
EBZEEV B.S.

KHaBiBuliN a.G.

For tHE aNNiVErSarY oF ProFESSor E.a. FroloVa. PErFECtioN  
iS iN tHE HarmoNY oF tHE EduCatioNal ProCESS aNd SCiENCE

The summary. Congratulations on the anniversary were presented by the head of the 
department of theory of state and law and political science of Moscow State University named 
after M.V. Lomonosov, Doctor of Law, Professor E.A. Frolova. The main scientific works of the 
hero of the day are presented, it is noted that Elizaveta Aleksandrovna pays special attention to 
methodological pluralism in the field of legal understanding, the axiology of law, and the ideas 
of a legal and social state.

Key words: E.A. Frolova; Theory of Government and Rights; legal understanding; axiology 
of law; neoKantianism; Russian philosophy of law.
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[25]; 
- «Философия права. Курс лекций: в 2 т. / 

отв. ред. М.н. Марченко» (М., 2011, 2013, 
2014, 2017-2020) [53; 54; 55]; 

- «история политических и правовых уче-
ний / под ред. М.н. Марченко» (М., 2012, 
2015-2017, 2019, 2020) [31]; 

- «социология права. Курс лекций: в 2 т. / 
отв. ред. М.н. Марченко» (М., 2015) [49]; 

- «современное правопонимание. Курс лек-
ций / отв. ред. М.н. Марченко» (М., 2016) 
[48]; 

- «теория и методология юридической 
науки: в 2 ч. / отв. ред. М.н. Марченко» 
(М., 2019) [51], 

- «Юридическая конфликтология: теория 
и методология исследования / отв. ред. 
М.н. Марченко (М., 2022) [82]. 

Подход е.А. Фроловой к получению выс-
шего образования основывается на гармонич-
ном сочетании учебного процесса и научного 
познания, поэтому важным направлением дея-
тельности юбиляра является формирование 
научного потенциала российской юридической 
науки, выраженного, прежде всего в людях. 

е.А. Фролова входит в состав диссертацион-
ного совета на юридическом факультете МГУ 
им. М.в. Ломоносова, диссертационного совета 
в институте государства и права российской 
академии наук. Член Экспертной комиссии по 
юридическим наукам МГУ. Эксперт рукописей 
учебных изданий Ассоциации Юридического 
образования. Эксперт рАн. Эксперт совета 
вАК по праву и политологии.

Под руководством е.А. Фроловой защи-
щены: кандидатские диссертации: 

- н.А. Шавеко («Правовое учение рудольфа 
Штаммлера», 2017 г. [81]), 

- Б.в. Лесива «Правовой реализм: доктрина 
оливера Холмса о судебном правотворче-
стве», 2022 г. [40]); 

- докторская диссертация Л.в. Лукьян-
чиковой («непосредственное наро-
д о вл а с т и е  в  ро с с и и  X V I - X X  в в . 
(исто рико-методологическое исследова-
ние)», 2018 г. [41]). 

е.А. Фролова – организатор и участник мно-
гих научных конференций, круглых столов, сту-
денческих кружков. Большое внимание уделяет 
развитию межвузовских связей, в том числе, с 

юридическими вузами республики Казахстан, 
с софийским университетом имени Климента 
охридского, великотырновским университетом 
святых Кирилла и Мефодия (Болгария). 

е.А. Фролова входит в состав редакцион-
ного совета журналов «Законодательство», 
«Правосудие/Justice», «вестник русской хри-
стианской гуманитарной академии», редакцион-
ной коллегии журналов «вестник Московского 
университета. серия 11. Право», «Правовое 
государство: теория и практика». Член редкол-
легии сборника «инновационный Центр разви-
тия образования и науки» (иЦрон) по направ-
лению «Юриспруденция».

основная деятельность е.А. Фроловой 
сосредоточена на ниве науки, ее интерес к 
философским, теоретико-методологическим 
аспектам юриспруденции определил научную 
судьбу и область исследований юбиляра – исто-
рия философии и методологии права, общая 
теория права, история политических и право-
вых учений. Публикуется за рубежом, в част-
ности, в Китае, Болгарии, великобритании, 
Белоруссии, Македонии, Казахстане. Является 
автором свыше 700 научных публикаций. среди 
них ряд монографий: 

- «П.и. новгородцев о праве и государ-
стве» (М., 2001) [68]; 

- «неокантианская философия права в 
россии в конце XIX – начале XX века» 
(М., 2013) [66]; 

- «Проблемы теории и философии права» 
(М., 2015, 2-е изд., испр. и доп. 2018) [70; 
71]; 

- «Методология и философия права: от 
декарта до русских неокантианцев» (М., 
2018, 2019-2021) [63; 64]; 

- «Философия права в россии: неокантиан-
ство (вторая половина XIX – первая поло-
вина XX века)» (М., 2019, 2020, 2021) 
[76]; 

- «рациональные основания права: клас-
сика и современность» (М., 2020, 2021, 
2-е изд., испр. и доп. М., 2023) [72; 73]; 

- «история политических и правовых уче-
ний: учебник» (М., 2017, 2018-2020, 2-е 
изд. перераб. и доп. М., 2020-2021) [61; 
62], 

- «Моральная философия П.и. новго-
родцева» (М., 2023) [65]. 
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Автор учебно-методических комплексов по 
теоретико-правовым курсам.

е.А. Фролова – участник многих коллектив-
ных монографий: 

- «Проблемы теории права и государ-
ства, истории политико-правовой мысли: 
сборник работ учеников, друзей, коллег 
профессора о.Э. Лейста» (изд-во Эдiлет, 
2005, Алматы) [45]; 

- «история юридического факультета 
Московского гос. ун-та имени М.в. Ломо-
носова»: в 3 т. т.II. (М., 2005) [32]; 

- «Проблемы философии права (к 140-
летию со дня рождения Павла ивановича 
новгородцева) / под ред. А.н. Литвинова» 
(Луганск, 2006) [46]; 

- «Актуальные вопросы государства и права 
в российской Федерации и в республике 
Македонии: сборник научных статей / 
отв. ред. А.е. Шерстобитов» (2006) [1]; 

- «Познание государства и права в марк-
систской перспективе: проблемы науч-
ного подхода // Методология юридиче-
ской науки: состояние проблемы, пер-
спективы» (М., 2008) [42]; 

- «институты государства и права в их 
историческом развитии. сб. науч. ста-
тей к 60-летию владимира Алексеевича 
томсинова / отв. ред. т.е. новицкая» (М., 
2012) [24]; 

- «Философия политики и права. ежегодник 
научных работ. социальная эволюция 
и социальные революции. Посвящается 
100-летию русской революции / Под. 
общ. ред. проф. е.н. Мощелкова» (М., 
2017) [74]; 

- «Философия права: П.и. новгородцев, 
Л.и. Петражицкий, Б.А. Кистяковский / 
под ред. е.А. Прибытковой» (М., 2018) 
[57]; 

- «Философия и психология права: совре-
менные проблемы. сборник научных 
трудов / Под общ. ред. в.и. Жукова (М., 
2018) [52], 

- «выбор долгосрочной стратегии в усло-
виях глобальной нестабильности и циви-
лизационное наследие россии» (М., 2018) 
[4]; 

- «Плурализмът на разбиранията за пра-
вото: из историята на политико-правната 

мисъл» / современное право (софия). – 
2018. [84]; 

- «Право, закон и суд в ранних трудах 
Карла Маркса (к 200-летию со дня рож-
дения К. Маркса); отв. ред. в.в. Лазарев» 
(М., 2019) [44]; 

- «За ценностите в правото» (софия, 2019, 
на болг. яз.) [85]; 

- «с.и. Гессен как философ права / Госу-
дарство, общество, церковь в истории 
россии XX-XXI веков» (иваново, 2020) 
[75]; 

- Фундаментальные юридические науки: 
методология исследований // (вестник 
института Чунцин-санься, 2020, на кит. 
яз.) [77]; 

- «По долгу памяти (альманах, посвя-
щенный преподавателям юридического 
факультета МГУ – участникам великой 
отечественной войны)» (М., 2020, 2021) 
[43]; 

- «Ценность человека в евразийской модели 
конституционализма: от идей к реально-
сти (к 25-летию Конституции республики 
Казахстан)» (нур-султан, Казахстан, 2020 
[80]; 

- «The value of law in Russian philosophy 
of law (b.A. Kistyakovsky)» (birmingham, 
United Kingdom, 2020, на англ. яз.)) [87]; 

- «източниците на правото – съвременни 
национално и международноправни пер-
спективи» (софия, 2022, на болг. яз.) [83]. 

е.А. Фролова является главным редактором 
коллективных монографий: 

- «Юридическая наука в современном 
мире: россия и Болгария» (М., 2020) [79],

- «Философия права. очерки» (М., 2021) 
[56]; 

- «Право. Порядок. Ценности» (М., 2022, 
2023) [78]; 

- одна из членов редколлегии и автор кол-
лективной монографии «теоретико-
правнитe науки през XXI век: проблеми 
на използваните разбирания и особено-
стите на методологията / QUo VADIS, 
JUSTITIA? развитието на правните 
системи през погледа на юридическите 
факултети» (софия: Университетско изда-
телство «св. Кл. охридски», 2020, на 
болг. яз.) [86];
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- словаря «Философия права / общ. ред. 
и сост. в.н. Жукова» (М., 2020, 2-е изд., 
дораб. и доп. М., 2021) [58; 59]. 

Кроме того, е.А. Фролова – одна из авторов 
других справочных изданий: 

- «Антология мировой правовой мысли в 
пяти томах. т. III» (М., 1999) [2];

- «Большая российская энциклопедия» (М., 
2000) [3]; 

- «русская философия: Энциклопедия. 
3-е изд., дораб. и доп. / Под общ. ред. 
М.А. Маслина» (М., 2020) [47]; 

- «Философский словарь /  Под ред. 
А.А. Гусейнова и Ю.н. солодухина. сост. 
П.П. Апрышко, А.П. Поляков» (9-е изд., 
дораб. и доп. М., 2021) [60].

в своих работах е.А. Фролова особое вни-
мание уделяет методологическому плюрализму 
в области правопонимания, аксиологии права, 
идеям правового и социального государства. 
она одна из первых показала рецепцию канти-
анской философии (преимущественно баден-
ской школы) на русскую философию права в 
конце XIX – начале XX в. (е.в. спекторский, 
П.и.  новгородцев,  Б.А.  Кистя ковский, 
в.с. соловьев, е.н. трубецкой, в.А. сава-
льский,  н.н.  Алексеев ,  н.А.  Бердяев , 
П.Б. струве, с.н. Булгаков и др.). Право, 
согласно Фроловой, антиномично и много-
гранно: оно одновременно является частью при-
роды (господствуют причинно-следственные 
связи) и культуры (сфера сознания и сво-
боды воли). Будучи связанным с ценностями 
и традициями общества, право всегда – орга-
нический элемент национальной культуры. 
Право, как социальный регулятор, хотя и стре-
мится к универсальности, не может быть 

применимо ко всем историческим типам 
общества. Многогранность права отража-
ется в плюрализме учений о нем, сгруппи-
рованных в три основных типа правопони-
мания: юридико-догматический (право есть 
закон), социологический (право – это право-
отношение, правопорядок и акты применения 
права), естественно-правовой (отождествле-
ние права с правосознанием и правовым идеа-
лом). Поскольку правовые доктрины опираются 
на свой уникальный комплекс теоретико-
методологических, ценностных и идеологиче-
ских подходов, типы правопонимания не могут 
быть механически сведены к единой трактовке 
права, обладающей непререкаемой истиной. 
Плюрализм подходов влияет на дифференци-
ацию наук о праве, которые уже к концу XIX 
в. делятся на теорию права, социологию права 
и философию права. в начале XXI века в рам-
ках философии права стали говорить о компре-
хендной (всеохватывающей) концепции позна-
ния права [5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 
16; 17; 18; 19, стр. 102-127; 20, стр.77-96; 21; 
22, стр. 302-326; 23, стр. 221-247].

елизавета Александровна органично соче-
тает глубину научного мышления с педагоги-
ческим талантом. По учебникам е.А. Фроловой 
получило образование  уже ни одно поколение 
юристов и философов. все знают ее не только 
как опытного организатора науки и достой-
ного руководителя кафедры, которую когда-то 
возглавлял сам П.и. новгородцев, но и как 
доброго, отзывчивого, обаятельного человека.

Поздравляем елизавету Александровну с 
наступающим юбилеем и желаем новых твор-
ческих свершений в науке и педагогической 
практике !
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ОРГАНЫ И ВОЙСКА ПРАВОПОРЯДКА В ОБЕСПЕЧЕНИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ И ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В XiX в.

Аннотация. Предпринята попытка раскрыть и проанализировать деятельность 
органов и войск правопорядка на территории столицы Российской империи середине 
XIX века. СанктПетербург был центром политической, общественной и культурной 
жизни страны. Поэтому органы и войска правопорядка обеспечивали функционирование 
в столице многоуровневой и эффективной системы безопасности, которая со временем 
претерпевала изменения в зависимости от периода царствования, сложившейся обстановки 
и стоявших перед государством и обществом задач. От эффективности их работы зависело 
благополучие государства.

Ключевые слова: внутренняя стража; полиция; жандармы; Охранное отделение; 
секретная полиция.

KriZHaNoVSKaYa G.N. 

aGENCiES aNd trooPS oF law aNd ordEr iN ENSuriNG StatE  
aNd PuBliC SECuritY iN tHE 19th CENturY

The summary. The article attempts to reveal and analyze the activities of law enforcement 
agencies and troops on the territory of the capital of the Russian Empire in the middle of the 
XIX century. St. Petersburg was the center of the political, social and cultural life of the country. 
Therefore, law enforcement agencies and troops ensured the functioning of a multilevel and 
effective security system in the capital, which over time underwent changes depending on the 
period of the reign, the current situation and the tasks facing the state and society. The welfare of 
the state depended on the effectiveness of their work.

Key words: internal guards; police; gendarmes; security department; secret police.

Правоохранительная система любого госу-
дарства, в которой взаимодействуют различ-
ные структуры, предназначена, в первую оче-

редь, для обеспечения государственной и обще-
ственной безопасности. в российской империи 
на органы и войска правопорядка, как состав-
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ные части ее правоохранительной системы, 
были возложены задачи по борьбе с преступ-
ностью, охране общественного порядка, обеспе-
чению государственной безопасности, а также 
осуществлению правосудия.

начиная с первой четверти XIX века в 
российской империи начинает развиваться 
общественное движение, выдвигавшее антиго-
сударственные идеи. Часто оно поддерживалось 
и финансировалось из-за рубежа. в этой ситу-
ации на органы и войска правопорядка была 
возложена важная задача по охране тишины, 
спокойствия и стабильности российского госу-
дарства. 

обстоятельства, связанные с подавлением 
восстания декабристов в 1825 г., и информация, 
полученная в процессе следствия над участни-
ками данного движения, подтолкнули импера-
тора николая I к пониманию необходимости 
реформирования правоохранительной системы 
в российской империи и, особенно, в ее сто-
лице. После проведения многолетней ревизии 
столичной полиции императором в 1838 г. было 
утверждено новое положение, регламентировав-
шее ее организацию и деятельность.

Город был разделен на 13 частей и 56 квар-
талов. во главе каждой части санкт-Петербурга 
было два частных пристава – один для дел 
полиции исполнительной и распорядитель-
ной, отвечавший за административную и 
оперативно-розыскную деятельность, а также 
охрану общественного порядка, второй – для 
расследования преступлений и контроля за про-
ведением дознания и следствия.

наряду с ними в столице действовали три 
полицмейстера. в ведении каждого из них было 
несколько полицейских частей города, «что 
обеспечивало необходимое единство в их дея-
тельности. ежедневно полицмейстер принимал 
доклады частных приставов и давал распоря-
жения» [55, стр. 33]. Кроме того, в столице в 
распоряжении губернского прокурора находи-
лись стряпчие полицейских дел, надзиравшие 
за соблюдением законов в деятельности част-
ных приставов.

во главе всей полиции города стоял обер-
полицмейстер санкт-Петербурга, подчи-
нявшийся генерал-губернатору столицы. 
обер-полицмейстер назначался императором и 
был обязан представлять ему доклады о положе-

нии дел в городе. По мнению с.М. Штутмана: 
«санкт-Петербургский обер-полицмейстер в 
силу своего особого положения был по суще-
ству независимым и от министра внутренних 
дел» [55, стр. 33].

в распоряжении полицмейстеров находились 
пешие полицейские команды, состоявшие из 
отставных унтер-офицеров и солдат, и команды 
городских стражей. в каждой части города был 
так называемый съезжий дом, в котором распо-
лагались частные приставы, городовые унтер-
офицеры. в нем имелись помещения для аре-
стантов и для приведения в исполнение приго-
воров в виде телесных наказаний.

Каждая полицейская часть состояла из 4–6 
кварталов, во главе которых находились квар-
тальные надзиратели. на территории части 
были рассредоточены полицейские будки: 
«достаточно большие, отапливаемые помеще-
ния, в которых круглосуточно находился один 
из городовых полицейских и мог располагаться 
усиленный ночной полицейский дозор» [55, 
стр. 36].

с целью укрепления кадрового состава 
полиции санкт-Петербурга и повышения пре-
стижа должности полицейского на службу в 
столичную полицию были приглашены выпуск-
ники Училища правоведения. Кроме того, была 
организована общая и профессиональная подго-
товка ее сотрудников. Унтер-офицерам столич-
ной полиции при условии безупречной службы 
с 1838 г. предоставлялась возможность сда-
вать экзамен и получать первый классный чин. 
Программа экзамена для полицейских унтер-
офицеров и порядок отбора кандидатур, допу-
щенных к экзамену, утверждались императо-
ром. в ходе экзамена нужно было показать зна-
ние Краткого катехизиса (который содержал 
основные нормы морали, обусловленные хри-
стианским учением), арифметики и письма. но 
главное внимание уделялось профессиональ-
ным навыкам. на экзамене определялся уро-
вень владения инструкциями для квартального 
надзирателя, знание правил ведения первона-
чальных следственных действий, служебной 
переписки и статистического учета правонару-
шений, а также порядка поиска людей, укры-
вавшихся от полиции. всего кандидату предо-
ставлялось две попытки. Успешная сдача экза-
мена давала возможность унтер-офицеру стать 
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чиновником 14 класса, быть освобожденным от 
телесных наказаний и иметь право на повыше-
ние жалованья в два раза.

для усиления борьбы с кражами в 1842 г. 
был подготовлен проект создания в санкт- 
Петербурге специальной сыскной полиции, 
подчиненной непосредственно обер-полиц-
мейстеру. тогда проект не был осуществлен, но 
к нему вернулись позднее.

в рамках реформ, направленных на охране-
ние тишины и спокойствия в империи, в 1826 г. 
в составе собственной его императорского 
величества канцелярии было образовано III 
отделение. из компетенции Министерства вну-
тренних дел были изъяты функции полити-
ческой полиции. III отделение создавалось на 
основе особой канцелярии Мвд для борьбы 
с государственными преступлениями. Кроме 
того, данное отделение ведало вопросами кон-
троля за религиозными сектами и иностран-
ными гражданами, надзором за отдельными 
категориями граждан, борьбой с фальшивомо-
нетничеством. в 1827 г. был создан жандарм-
ский корпус, подчинённый военному ведом-
ству, составивший вооруженную и оперативную 
опору отделения. в 1836 г. жандармские под-
разделения внутренней стражи были переданы 
в состав Корпуса жандармов, в результате чего 
он был реорганизован в отдельный корпус жан-
дармов с созданием на территории российской 
империи нескольких жандармских округов.

в ходе преобразований 12 октября 1826 г. 
санкт-Петербургский жандармский дивизион 
поступил в ведение шефа жандармов. 27 апреля 
1846 г. в составе корпуса жандармов был обра-
зован временный жандармский эскадрон. Этот 
эскадрон должен был осуществлять надзор 
на санкт-Петербургско-Московской железной 
дороге и был откомандирован от корпуса в 
распоряжение Главного начальника железной 
дороги [8, стр. 331]. санкт-Петербургский жан-
дармский дивизион и эскадрон успешно осу-
ществляли деятельность по розыску полити-
ческих преступников и наблюдению за состоя-
нием аппарата управления.

в правление николая I существенную реор-
ганизацию претерпела и внутренняя стража, в 
ходе восстания декабристов показавшая предан-
ность престолу. По данным Г.с. Габаева, опу-
бликованным в 1926 г., «само собой разумеется, 

в гарнизонном батальоне, инвалидных ротах… 
участников восстания и заговора обнаружено 
не было» [38, стр. 191]. Жандармский полу-
эскадрон, внутренний гарнизонный батальон 
и инвалидные роты, стоявшие «при загород-
ных дворцах и садах, по частям при полках», в 
момент восстания встали на сторону николая 
Павловича. действовали жандармы не в строю, 
а небольшими командами или в одиночку.

За верную службу офицеры санкт-Петер-
бургского жандармского дивизиона были поо-
щрены деньгами в размере годового жалованья, 
нижние чины получили по 2 рубля. Командир 
дивизиона подполковник фон-дер-Пален был 
награжден орденом святой Анны 2 степени, 
еще два офицера дивизиона получили орден 
святой Анны 3 степени [56, стр. 117].

После подавления восстания декабристов 
командир отдельного корпуса внутренней 
стражи е.Ф. Комаровский и генерал второго 
округа внутренней стражи и.в. Гладков, назна-
ченный петербургским полицмейстером, при-
нимали участие в заседаниях верховного уго-
ловного суда, слушавшего дело декабристов 
[56, стр. 117]. е.Ф. Комаровский входил также 
в комитет из 9 судей, в обязанности которого 
вменялось «определить степень преступления 
каждого преступника и меру заслуженного им 
наказания», и участвовал в оглашении приго-
вора декабристам в Петропавловской крепо-
сти [23, стр. 152]. После вынесения приговора 
сосланных на каторгу в сибирь сопровождали 
фельдъегеря или жандармы. солдат, сослан-
ных на Кавказ, сопровождал конвой внутрен-
ней стражи [56, стр. 118].

общественно-политическая ситуация в 
стране, увеличение числа социальных и наци-
ональных конфликтов вызвало недовольство 
императора организацией и деятельностью 
отдельного корпуса внутренней стражи. в 
1828 г. николай I принял отставку командира 
отдельного корпуса внутренней стражи графа 
е.Ф. Комаровского и предложил эту должность 
герою отечественной войны 1812 г. генерал-
лейтенанту П.М. Капцевичу. За время руко-
водства внутренней стражей П.М. Капцевич, 
кроме 16 высочайших благоволений за отлич-
ный порядок и устройство вверенных ему бата-
льонов, в том числе при внезапном осмотре 
императором санкт-Петербургского батальона 
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и за благоразумные, оправданные распоряже-
ния по препровождению в войска рекрут был 
удостоен ряда наград.

в 1837 г. П.М. Капцевичем окончательно 
были сформированы этапные команды по трак-
там от Петербурга до тобольской границы, 
Белостока, Москвы, Херсона и Казани. 21 июня 
1837 г. при санкт-Петербургском внутреннем 
гарнизонном батальоне была сформирована 
ижорская конная этапная команда. ее личный 
состав применялся для конвоирования арестан-
тов на подводах из санкт-Петербурга в Москву 
и из нижнего новгорода к границе тобольской 
губернии через Казань. Эта работа была высоко 
оценена императором как «постоянная попечи-
тельность о благоустройстве всех частей пору-
ченного ему важного и обширного управления» 
[43, стр. 105].

в Шлиссельбургской крепости 12 июня 
1849 г. для надзора за секретными арестантами 
была сформирована особая команда из 6 унтер-
офицеров и 30 рядовых [8, cтр. 145]. в 1840 г. 
при батальонах внутренней стражи учреж-
дены исправительные отделения для содер-
жания осужденных нижних чинов внутренней 
стражи. в марте 1858 г. при столичной инва-
лидной команде было сформировано отделение 
конвойных войск, которое занималось отправ-
лением арестантов по николаевской железной 
дороге [42].

в годы Крымской войны 1853–1856 гг. лич-
ный состав санкт-Петербургского внутреннего 
гарнизонного батальона был задействован в 
сопровождении рекрутов, предназначенных для 
службы в гвардии. Кроме того, батальон был 
включен в расчет местного гарнизона для отра-
жения возможного наступления противника на 
северо-западном направлении [56, стр. 203]. в 
целях реализации задачи по охране особо важ-
ных объектов из санкт-Петербургского бата-
льона «для содержания караула при охтинском 
пороховом заводе было направлено 150 чело-
век» [56, стр. 206].

развитие полицейских органов в XIX в. до 
начала реформ 60–70-х гг. характеризовалось, 
в основном, совершенствованием их органи-
зационной структуры. Целью осуществляв-
шихся мероприятий было стремление обеспе-
чить более эффективное выполнение задач по 
охране общественного порядка.

в июле 1860 г. следственная часть была 
отделена от полиции, учреждены должности 
судебных следователей и принят наказ чинам 
полиции о производстве дознаний по проис-
шествиям, имеющим признаки преступления 
[10, стр. 10; 31; 45]. основным звеном поли-
цейской структуры на местах стал участок 
во главе с приставом. Участки делились на 
околотки, возглавляемые околоточными над-
зирателями, которым подчинялись городо-
вые, несшие патрульно-постовую службу [17, 
стр. 63]. в «Записке о полициях», составлен-
ной в мае 1861 г., отмечалось: «общую преду-
предительную и общую исполнительную поли-
цию составляют у нас земские суды, городские 
полиции и внутренняя стража» [48, стр. 18].

с началом либеральных реформ в россии 
усилилась деятельность экстремистских орга-
низаций, таких как тайное общество «Земля и 
воля» [29; 30]. Политическая полиция санкт-
Петербурга и служащие городского жандарм-
ского дивизиона установили негласный надзор 
за лицами, которые подозревались в антипра-
вительственной деятельности или считались 
политически неблагонадежными и были свя-
заны с этой организацией. итогом успешного 
взаимодействия органов правопорядка стало 
раскрытое дело, арест н.Г. Чернышевского в 
1862 г., суд над ним в 1864 г. и гражданская 
казнь, совершенная 31 мая 1864 г. перед его 
отправкой на каторгу в сибирь. во время граж-
данской казни общественный порядок обеспе-
чивали солдаты санкт-Петербургского бата-
льона внутренней стражи и жандармы [24].

По ходатайству начальника штаба кор-
пуса жандармов и управляющего III отделе-
нием и.д. Путилин был представлен к награде 
[52]. император Александр II, как следует 
из доклада шефа жандармов: «…об успеш-
ном исполнении Квартальным надзирателем 
санкт-Петербургской Полиции, Коллежским 
секретарем, иваном Путилиным, особых пору-
чений по делам III-го отделения собственной 
его императорского величества Канцелярии, 
всемилостивейше соизволил пожаловать его 
кавалером ордена св. равноапостольного Князя 
владимира 4-й степени» [53].

однако, несмотря на активную деятельность 
правоохранительных органов не было пре-
дотвращено покушение на главу государства, 
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совершенное 4 апреля 1866 г. бывшим студен-
том Московского университета д. Каракозовым 
[2]. Каракозов состоял в тайном московском 
революционном кружке «организация», соз-
данном николаем ишутиным, вольнослуша-
телем Московского университета. н. ишутин 
активно занимался революционной пропаган-
дой среди студентов университета. им была 
организована коммуна, обладавшая кассой вза-
имопомощи, переплетной мастерской, библио-
текой и школой.

Анализ причин покушения на императора 
привел власти страны к пониманию необходи-
мости улучшения полицейской службы в сто-
лице и реформирования системы обеспечения 
общественной безопасности и правопорядка 
в городе. в этой связи в целях «предоставле-
ния полицейскому управлению самостоятель-
ности и упрощения внешнего порядка произ-
водства дел» была упразднена должность воен-
ного губернатора санкт-Петербурга. в своем 
дневнике министр внутренних дел П.А. валуев 
[7, стр. 91-101; 13, стр. 13-15; 33, стр. 30-31; 
34, стр. 125-141] отметил, что император этой 
реформой хотел «облегчить подчинение поли-
ции шефу жандармов» [15, стр. 119].

несмотря на принимаемые Министерством 
внутренних дел меры, покушения на импера-
тора продолжались [3; 27; 28].

вместе с должностью санкт-Петербургского 
военного губернатора было упразднено управ-
ление, состоявшее при нем, а дела полицей-
ской службы были переданы в ведение управле-
ния санкт-Петербургского обер-полицмейстера. 
теперь ему вменялось «заведование всеми 
делами полицейского управления в санкт-
Петербурге» [36]. Подчиняться обер-полиц-
мейстер должен был III отделению собственной 
его императорского величества канцелярии по 
делам охраны общественного порядка и обще-
ственной безопасности, «а по делам полиции 
исполнительной – Министерству внутренних 
дел» [36]. данная реформа увеличивала само-
стоятельность столичного полицейского управ-
ления и упрощала его взаимодействие с шефом 
жандармов.

согласно Указа от 17 апреля 1866 г. к испол-
нению обязанностей санкт-Петербургского 
обер-полицмейстера приступил генерал-майор 
Ф.Ф. трепов [14, стр. 24-27], до этого бывший 

начальником 3-го округа Корпуса жандармов, 
генерал-полицмейстером в Царстве Польском и 
более 7 лет командовавший жандармским пол-
ком. По мнению Ф.Ф. трепова, серьезным про-
белом в организации полиции было отсутствие 
особой части, целью которой являлось бы про-
изводство расследований преступлений и изы-
скание общих мер по их предупреждению и 
пресечению. в представленном «Проекте об 
учреждении сыскного отдела», Ф.Ф. трепов 
предполагал вменить этому подразделению сле-
дующие обязанности: предупреждение обра-
зования шаек воров и грабителей, открытие 
виновных в преступлениях и проступках, арест 
воров и злоумышленников, отыскании и воз-
вращении украденного, наблюдение за лицами, 
подозреваемыми в нарушении общественной 
безопасности. сведения в отдел должны были 
предоставлять местные полицейские чиновники 
и служащие отдела [51].

судьба Ф.Ф. трепова сложилась трагически. 
24 января (5 февраля) 1878 года на него было 
совершено покушение террористкой верой 
Засулич [4; 5; 16; 32; 44].

император 27 июня 1867 г. утвердил вре-
менный штат санкт-Петербургской полиции. 
секретный отдел в данном штате не значился, 
но была введена должность чиновника для 
поручений при обер-полицмейстере, в функ-
ции которого входило «заведывание секретной 
политической частью» [20].

тем не менее, через три месяца в санкт-
Петербурге было создано «отделение по охра-
нению общественной безопасности и порядка» 
или «охранное отделение». Первоначально 
данное учреждение было создано при кан-
целярии обер-полицмейстера, а с 1873 г. оно 
находилось в подчинении канцелярии гра-
доначальника санкт-Петербурга. должность 
санкт-Петербургского градоначальника при-
шла на смену должности обер-полицмейстера 
в соответствии с Положением «о выделении 
санкт-Петербурга из состава с.-Петербургской 
губернии и превращения его в самостоятельную 
административно-полицейскую единицу – гра-
доначальство» от 20 марта 1873 г. [22, стр. 17].

в своей диссертации А.Ю. Кеклис отмечает, 
что в современной историко-правовой и исто-
рической науке отсутствует единство взглядов 
на время создания санкт-Петербургского охран-
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ного отделения. Ф. Лурье, З.и. Перегудова и 
и.в. спирина называют 1866 г., А.в. Горожанин 
указывает на 1880 г. А.Ю. Кеклис в диссерта-
ции доказал, что «первое охранное отделение 
российской империи «отделение для производ-
ства дел по охранению общественного порядка 
и спокойствия в санкт-Петербурге» было обра-
зовано в 1867 г.» [22, стр. 15]. 

в состав охранного отделения входил отдел 
наружного наблюдения, состоявший из ста 
филеров, были также оперативные сотрудники, 
которые вели агентурную работу по закреплен-
ным за каждым из них революционным орга-
низациям. еще одна сотня человек составляла 
охранную команду, созданную для сохране-
ния безопасности «высочайших лиц» [21, cтр. 
23]. для осуществления надзора за прибыва-
ющими в столицу неблагонадежными элемен-
тами в охранном отделении был создан реги-
страционный отдел.

в первый период своей деятельности с 1867 
по 1880 гг. на санкт-Петербургское охранное 
отделение возлагались задачи: установление 
различных видов надзора либо наблюдения за 
лицами, прибывавшими в санкт-Петербург в 
течение всего их нахождения в столице; уста-
новление различных видов надзора либо наблю-
дения за жителями санкт-Петербурга; разре-
шение либо запрещение проживания в сто-
лице; высылка из города, а также объявление 
в розыск политически неблагонадежных лиц.

для реализации этих задач использова-
лись сбор, обобщение и анализ информации о 
политически неблагонадежных лицах, а также 
издание распоряжений обер-полицмейстера 
(впоследствии градоначальника) участковым 
приставам полиции санкт-Петербурга [21, 
стр. 121].

Граф П.А. Шувалов, занимая пост началь-
ника III отделения и шефа жандармов, в 1867 г. 
составил «Положение о корпусе жандармов», 
утвержденное Александром II. согласно дан-
ному документу, жандармские округа были 
заменены губернскими управлениями.

власти по старались улучшить каче-
ство работы внутренней и наружной аген-
туры III отделения. однако встречались и 
ошибки. Как отмечает в.д. новицкий, агент 
исполнительного комитета «народной воли» 
н.в. Клеточников был принят письмоводите-

лем в III отделение. ему удавалось передавать 
своим товарищам ценную информацию, что 
сводило на нет «все сыскные усилия жандар-
мов. само же третье отделение похвалиться 
подобными агентами в те времена никак не 
могло» [35, с. 6-7].

с 1871 г. жандармерия и полиция санкт-
Петербурга совместно проводили осмотры, 
освидетельствования, обыски и выемки по 
делам, имевшим признаки политических пре-
ступлений согласно утвержденному импера-
тором Мнению Государственного совета «о 
порядке действий чинов корпуса жандармов по 
исследованию преступлений». в соответствии 
с этим нормативным актом жандармы должны 
были немедленно передавать в полицию сведе-
ния о любых политических преступлениях [47].

Полиция санкт-Петербурга содействовала 
III отделению в осуществлении наблюдения за 
фабричными и заводскими рабочими в целях 
получения информации о готовящихся стачках. 
После получения таких сведений чины полиции 
выявляли зачинщиков среди рабочих и высы-
лали таковых, не спрашивая на то разрешение 
министра внутренних дел [17, cтр. 18].

Часто при исполнении своих обязанностей 
служащие санкт-Петербургского жандармского 
дивизиона встречали вооруженное сопротивле-
ние. в связи с этим в 1878 г. приказ по воен-
ному ведомству № 49 определил, что в данном 
случае «чины отдельного корпуса жандармов 
должны быть признаваемы как военный караул» 
[40, стр. 454].

согласно Указу от 10 октября 1879 г. уста-
навливались правила применения оружия поли-
цейскими и жандармскими чинами: для отраже-
ния вооруженного нападения, а также не воору-
женного, но совершенного несколькими лицами 
или одним лицом при условии, что иное сред-
ство защиты невозможно; для обороны других 
лиц от застигнутого полицейским или жандарм-
ским чином нападения, угрожающего жизни, 
здоровью или неприкосновенности лиц; при 
задержании преступника, если он будет оказы-
вать сопротивление; при преследовании аре-
станта. обо всех случаях следовало доклады-
вать вышестоящему начальству.

III отделение собственной его император-
ского величества канцелярии 6 августа 1880 г. 
было упразднено. Управление всей полицией 
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перешло в Мвд, в составе которого был соз-
дан департамент государственной полиции, 
преобразованный в 1883 г. в департамент поли-
ции, призванный направлять и координировать 
работу всей полицейской структуры. в связи с 
упразднением III отделения функции политиче-
ской полиции были переданы особому отделу 
департамента полиции.

отдельный корпус жандармов подчинялся 
теперь департаменту полиции и делился на 
жандармерию столичных и губернских управ-
лений, железнодорожную, пограничную, поле-
вую и «наблюдательную полицию». в составе 
отдельного корпуса жандармов было всего три 
дивизиона, дислоцировавшихся в крупных сто-
личных городах: санкт-Петербурге, Москве и 
варшаве. Кроме того, в состав корпуса входило 
небольшое количество конвойных команд.

Шефом жандармов являлся Министр вну-
тренних дел. Позднее в 1896 г. приказ по воен-
ному ведомству № 246 уточнил права Министра 
внутренних дел как шефа жандармов. вместо 
должности командира отдельного корпуса 
жандармов была введена должность помощ-
ника Шефа жандармов [40, cтр. 458]. Приказом 
№ 132 эта должность также была упразднена и 
заменена должностью товарища Министра вну-
тренних дел.

Либеральные преобразования Александра 
II повлекли за собой реформу войск правопо-
рядка. Произошла реорганизация отдельного 
корпуса внутренней стражи как небоевого эле-
мента в армии, составлявшего «немаловажное 
бремя для государственных финансов» [54, cтр. 
23].

«Положение о военно-окружных управле-
ниях» и «Положение об управлении местными 
войсками округа» от 5 августа 1864 г. поло-
жили начало военно-окружной реформе. все 
войска были разделены на полевые и местные. 
отдельный корпус внутренней стражи 6 авгу-
ста был упразднен, а команды переименованы 
в уездные и подчинены губернскому военному 
начальнику. Приказ военного Министра от 13 
августа 1864 г. внес дополнения в «Положение 
об управлении местными войсками округа». в 
ходе военной реформы бывшие подразделения 
реорганизованного отдельного корпуса вну-
тренней стражи вошли в состав местных войск 
округа. в округах они были подчинены началь-

нику местных войск округа, а в губерниях под-
чинялись губернскому военному начальнику.

в связи с упразднением отдельного корпуса 
внутренней стражи санкт-Петербургский вну-
тренний гарнизонный батальон также был пере-
формирован в санкт-Петербургский губерн-
ский батальон и подчинен начальнику мест-
ных войск санкт-Петербургского военного 
округа [18].

в августе 1874 г. санкт-Петербургский 
губернский батальон вошел в состав местных 
войск и был переименован в Петербургский 
местный батальон, а 6 февраля 1878 г., в связи с 
началом русско-турецкой войны, батальон был 
переформирован в местный полк, состоявший 
из четырех батальонов [39]. 31 августа 1878 г. 
из состава местных войск полк был переве-
ден в резервные войска, затем в действующие 
войска и получил наименование 198 пехотный 
Александро-невский полк.

в санкт-Петербурге существовала также 
команда внутренней стражи санкт-Петер-
бургской крепости, которая была сформиро-
вана 16 сентября 1862 г. из чинов Подвижной 
инвалидной команды 21-й роты. Эта команда 
находилась в подчинении коменданта санкт-
Петербургской крепости. с 30 августа 1881 г. 
она вошла в состав Первой местной бригады, 
которая была преобразована в Петербургскую 
местную бригаду.

в правление Александра II в стране наблю-
далось большое количество народных волне-
ний. Часто гражданские власти вынуждены 
были привлекать войска для «усмирения народ-
ных волнений и беспорядков». в связи с этим 
4 сентября 1861 г. было принято наставление 
военным начальникам в случаях употребле-
ния войск для усмирения народных волнений 
и беспорядков [11]. совместно с существовав-
шим временным наказом уездным полициям 
наставление регулировало порядок использова-
ния войск и применения оружия армией против 
гражданского населения, определяло пределы 
полномочий должностных лиц гражданских 
властей и военных начальников, что обеспе-
чивало согласование действий администрации, 
войск и полиции в чрезвычайных ситуациях. 
Мнение Государственного совета о Правилах, 
определяющих порядок призыва войск для 
содействия гражданским властям, принятое 
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3 октября 1877 г., расширило круг лиц, имев-
ших право призывать войска для выполнения 
внезапно возникающих задач в чрезвычайных 
ситуациях.

несмотря на все принимавшиеся охрани-
тельные меры, не удалось предотвратить поку-
шение на императора 1 марта 1881 г., повлек-
шее гибель Александра II [1; 26]. в связи с 
этим обстоятельством 14 августа 1881 г. было 
принято «Положение о мерах к охранению госу-
дарственного порядка и общественного спокой-
ствия». согласно этому документу координа-
цию действий, направленных на решение ука-
занных в названии задач, осуществлял Министр 
внутренних дел. его полномочия были расши-
рены вплоть до права введения военного поло-
жения.

основные виды деятельности органов и 
войск правопорядка по охране обществен-
ной безопасности были скорректированы. 
изменились формы и методы работы общей 
полиции, находившейся в структуре Мвд. 
судебно-следственные функции полностью 
изымались из её ведения и передавались вновь 
учрежденным судебным следователям [48, 
стр. 63]. в 1895 г. Главное тюремное управле-
ние вместе с тюремным аппаратом было пере-
дано в систему Министерства юстиции. однако 
по «общему учреждению губернскому» общая 
полиция была обязана осуществлять надзор «за 
благоустройством в местах заключения и за 
исполнением всех постановлений закона о пере-
даче содержания и пересылке арестантов» [37].

одной из мер предупреждения государствен-
ных преступлений стал негласный полицейский 
надзор. Утвержденное Министром внутренних 
дел 1 февраля 1882 г. «Положение о негласном 
полицейском надзоре» уточняло, что наблюде-
ние за «лицами сомнительной благонадежно-
сти не должно создавать поднадзорному лицу 
стеснений в свободе передвижений, образе 
жизни, выборе занятий. в целях усиления поли-
цейского надзора в фабрично-заводских райо-
нах санкт-Петербурга согласно высочайшему 
утвержденному мнению Государственного 
совета с 1 февраля 1899 г. вводились должно-
сти полицейских надзирателей.

Покушение на императора побудило вла-
сти принять 3 декабря 1882 г. «Положение об 
устройстве секретной полиции в империи». 

высший надзор за деятельностью по преду-
преждению, пресечению и расследованию госу-
дарственных преступлений возлагался на това-
рища министра, заведовавшего государственной 
полицией, и осуществлялся через департамент 
государственной полиции.

на местах по распоряжению товарища 
Министра могли учреждаться особые розыск-
ные отделения. они могли создаваться в 
составе жандармских управлений или в ведом-
стве общей полиции по образцу действовав-
шего в санкт-Петербурге отделения по охра-
нению общественного порядка и спокойствия. 
в эти учреждения откомандировывались офи-
церы корпуса жандармов и гражданские чинов-
ники. изменения в штатах столичного розыск-
ного учреждения осуществлялись властью заве-
дующего государственной полицией.

особый инспектор секретной полиции 
руководил деятельностью ее учреждений. на 
эту должность товарищ Министра назначал 
лицо, которое одновременно исполняло обя-
занности по этой должности и заведование 
санкт-Петербургским отделением по охране-
нию общественного порядка и спокойствия. в 
своей работе особый инспектор руководство-
вался инструкцией, составленной заведующим 
государственной полицией [12]. инспектор дол-
жен был участвовать в розыскной деятельности 
по государственным преступлениям конкрет-
ных учреждений, «собственно и составлявших 
секретную полицию» [6].

особым инспектором был назначен началь-
ник санкт-Петербургского охранного отделения 
Г.П. судейкин. вступив в должность, он соста-
вил циркуляр, содержавший методику борьбы 
с террористическими организациями. согласно 
данному циркуляру, сотрудники секретной 
полиции должны были с помощью особых 
активных агентов «возбуждать ссоры и распри» 
между революционными организациями, рас-
пространять ложные слухи, разлагающие рево-
люционные организации изнутри, дискредити-
ровать революционные агитационные матери-
алы, выдавая их за агентурную, провокацион-
ную деятельность [22, стр. 39].

секретная полиция и санкт-Петербургское 
охранное отделение в своей работе активно 
использовали агентов как внутреннего, так 
и наружного наблюдения. Филеры выявляли 
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явочные квартиры революционеров, устанав-
ливали связи между ними, следовали за объек-
тами своего наблюдения в другие города, пере-
давая сведения о местах проведения сходок, 
массовок, партийных собраний, адреса партий-
ных типографий, складов «техники» и оружия 
[48, стр. 64].

внутренние агенты внедрялись в револю-
ционные организации. их задачей была пере-
дача сведений властям. внутренние агенты 
или «сексоты» наказывались, если при обыске 
у человека, на которого они указали, не нахо-
дили улик, а поощрялись за передачу секрет-
ной полиции и охранному отделению веще-
ственных доказательств в виде конспиратив-
ных писем, подписных листов, членских биле-
тов, партийных печатей. всё это позволяло жан-
дармским управлениям и охранным отделениям 
находиться в курсе основных дел, оппозицион-
ных правящему режиму, нелегальных полити-
ческих группировок [48, стр. 65].

однако, несмотря на все усилия правоо-
хранительных органов, террор усиливался. 
в 1883 г. народовольцы совершили покуше-
ние на инспектора тайной полиции и началь-
ника санкт-Петербургского охранного отделе-
ния Г.П. судейкина. в этой связи важной зада-
чей было не допустить совершения покуше-
ния на императора. охранные агенты, нахо-
дившиеся в подчинении начальника охранного 
отделения, инструкцией о порядке службы 
охранной агентуры, утвержденной санкт-
Петербургским градоначальником генерал-
лейтенантом П.А. Грессером 15 октября 1887 г., 
были разделены на местных и постовых. 
Местные охранные агенты назначались из 
числа местных жителей и вели наблюдение за 
домами, где бывал император. Постовые охран-
ные агенты следили за появлением преступни-
ков на пути следования высочайших поездов и 
наблюдательных постах. 

Кроме того, были пересмотрены задачи, 
функции и порядок несения службы жандар-
мерии и охранного отделения. Циркулярами 
Штаба корпуса жандармов № 31 от 1888 г. 
и № 18 от 1896 г. «о порядке представления 
донесении чинами жандармских управлений о 
чрезвычайных происшествиях и выдающихся 
событиях в местной общественной жизни» 
было установлено, что соответствующие жан-

дармские чины должны были собирать сведе-
ния и «безотлагательно доносить Штабу кор-
пуса жандармов» обо всех значительных собы-
тиях в общественной жизни города, о важней-
ших преступлениях, циркулирующих в местном 
обществе слухах, возмущающих общественное 
спокойствие, о происшествиях, в которых заме-
шаны видные представители административ-
ного или иных ведомств или местного обще-
ства, а также о вызывающих общественное вни-
мание злоупотреблениях или распоряжениях 
должностных лиц всех ведомств и обществен-
ных деятелей, о происшествиях, возбуждаю-
щих толки и волнение в обществе [17, cтр. 155].

Приказ по военному ведомству № 274, 
изданный в 1897 г., устанавливал, что подбор 
офицеров и классных чиновников в отдельный 
корпус жандармов принадлежит исключительно 
Шефу жандармов. в Корпус теперь принима-
лись офицеры всех родов войск и классные 
чиновники как состоявшие на службе в дру-
гих ведомствах, так и вновь поступавшие на 
службу, при том лишь условии, что офицеры и 
классные чиновники, заявившие желание слу-
жить в корпусе жандармов, будут признаны 
жандармским начальством соответствующими 
для службы в данном корпусе [40, стр. 454].

офицеры, подававшие ходатайства о пере-
воде в Корпус, подвергались предварительному 
испытанию в учрежденной при штабе Корпуса 
комиссии, после получения на них всех сведе-
ний о служебных и нравственных качествах. о 
времени прибытия на предварительное испы-
тание офицеры оповещались штабом, через 
начальников местных жандармских управле-
ний [40, cтр. 474].

Чтобы соответствовать службе в Корпусе 
жандармов офицер должен был быть не судим, 
без взысканий и долгов, с безупречным опы-
том его армейской службы, отличаться крепким 
здоровьем и быть хорошо физически подготов-
ленным. особое внимание уделялось происхо-
ждению: на службу не брали поляков и евреев 
[40, cтр. 155].

Кандидаты сдавали экзамены в санкт-
Петербурге, затем проходили испытатель-
ный срок в своих частях и лишь после того, 
как руководство убеждалось в благонадежно-
сти кандидата, его направляли для обучения 
на жандармских курсах, на которых препода-
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вали право, криминалистику, тактику дознания 
и ведения расследований, огневую подготовку, 
рукопашный бой, знакомили с общественно-
политической ситуацией в стране. После 
выпускных экзаменов офицер направлялся к 
месту прохождения службы. служба в жан-
дармском корпусе хорошо оплачивалась, пред-
полагала карьерный рост, при этом многие 
поступавшие на службу руководствовались 
патриотическими идеями [42, cтр. 50]. 

Циркулярами Управления железных дорог 
№ 13048 и отдельного корпуса жандармов 
№ 36 в 1910 году было установлено, чтобы о 
лицах, желавших поступить на службу в желез-
нодорожную стражу, собирались «самые тща-
тельные и подробные справки» аналогичные 
справкам, собиравшимся о кандидатах, прини-
маемых на службу в Корпус.

изменения коснулись и местных войск. 
После расформирования отдельного корпуса 
внутренней стражи и образования местных 
войск в каждой губернии российской империи 
дислоцировались местные бригады в составе 
батальонов и уездных команд. им была постав-

лена задача по оказанию помощи полиции в 
поддержании общественного порядка и конвои-
рованию арестантов. Кроме того, в обязанности 
начальников местных бригад вменялось освиде-
тельствование продовольственных магазинов на 
предмет неприкосновенности запасов. в подчи-
нении начальников местных бригад находились 
конвойные команды, дисциплинарные части и 
военно-тюремные заведения [40, стр. 1114].

таким образом, на протяжении XIX века 
полномочия органов и войск правопорядка, 
созданных для обеспечения общественной и 
государственной безопасности на террито-
рии санкт-Петербурга и российской империи, 
уточнялись и приводились в соответствие с 
общественно-политической обстановкой, опре-
делялись формы взаимодействия их подразде-
лений.

во второй половине XIX века происходило 
совершенствование организационной структуры 
столичных органов и войск правопорядка с 
целью обеспечения более эффективного выпол-
нения задач по охране общественного и госу-
дарственного строя.
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КРАТКИЙ ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ РОССИЙСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 

ВОЕННОСЛУЖАЩИМ (СОТРУДНИКАМ) ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ 
ГВАРДИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ЧЛЕНАМ ИХ СЕМЕЙ 

ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ И ИНЫХ ФОРМ ТАКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Аннотация. В представленном исследовании проводится анализ нормативноправовых 
актов, регулирующих особенности предоставления военнослужащим (сотрудникам) войск 
национальной гвардии Российской Федерации и членам их семей жилых помещений и иных 
форм такого обеспечения. Анализ некоторых нормативных правовых актов показывает 
специфичность темы исследования, которой Российское государство придает особую 
значимость. Выявленные тенденции направлены на улучшение жилищных условий 
военнослужащих (сотрудников) войск национальной гвардии и членов их семей.

Ключевые слова: жилое помещение; войска национальной гвардии Российской 
Федерации; обеспечение жильем; военнослужащий; сотрудник.

SHENSHiN V.m.

a BriEF oVErViEw oF CHaNGES iN ruSSiaN lEGiSlatioN  
iN tHE FiEld oF ProVidiNG militarY PErSoNNEl (EmPloYEES)  
oF tHE NatioNal Guard trooPS oF tHE ruSSiaN FEdEratioN  

aNd tHEir FamilY mEmBErS witH liViNG quartErS  
aNd otHEr FormS oF SuCH ProViSioN

The summary. In The presented study analyzes the regulatory legal acts regulating the 
specifics of providing military personnel (employees) of the National Guard troops of the Russian 
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Конституция российской Федерации закре-
пила права и свободы граждан, соответствую-
щие международным актам о правах человека, 
в том числе и в жилищной сфере [17].

наличие надлежащего жилья свидетель-
ствует о достойном жизненном уровне чело-
века, провозглашенном всеобщей декларацией 
прав человека (ст. 25) [13] и Международным 
пактом об экономических, социальных и куль-
турных правах (ст. 11) [14]. Указанная норма 
инкорпорирована в Конституцию российской 
Федерации, которой предусмотрено, что каж-
дый имеет право на жилище. Малоимущим, 
иным указанным в законе гражданам, нужда-
ющимся в жилище, оно предоставляется бес-
платно или за доступную плату из государ-
ственных, муниципальных и других жилищ-
ных фондов в соответствии с установлен-
ными нормами (ст. 40 Конституции российской 
Федерации) [1].

Право граждан на жилище обеспечивается 
путем предоставления жилых помещений в 
домах государственного и муниципального 
жилищных фондов социального использова-
ния на условиях договора социального найма 
в пределах нормы жилой площади, а также на 
условиях договора найма жилого помещения 
(в литературе по гражданскому праву он, как 
правило, называется договором коммерческого 
найма жилого помещения) либо приобретения 
или строительства жилья за собственные сред-
ства без ограничения размеров площади.

Правовое регулирование жилищных право-
отношений с участием военнослужащих осу-
ществляется в соответствии с Жилищным 
кодексом российской Федерации (ЖК рФ), 
Федеральным законом «о статусе военнослу-
жащих» [5], а также другими законодатель-
ными и иными нормативными правовыми 
актами, в том числе и ведомственными [15].

в качестве одного из важнейших социально-
экономических прав право на жилище входит 
в состав конституционно-правового статуса 
гражданина, в том числе и военнослужащего. 
Этому праву военнослужащих соответствуют 
определенные обязанности государства, муни-
ципальных органов, связанные с предоставле-
нием военнослужащим жилых помещений и 
пользованием ими этими помещениями.

в современных условиях право военнослу-
жащих на жилище [18] может обеспечиваться 
в следующих основных формах:

1) предоставление жилых помещений специ-
ализированного жилищного фонда:
- служебных жилых помещений;
- жилых помещений в общежитиях;
- жилых помещений маневренного 

фонда;
2) предоставление жилых помещений по 

договорам социального найма;
3) предоставление жилых помещений в соб-

ственность бесплатно;
4) предоставление на безвозмездной основе 

социальной выплаты на приобретение 
жилого помещения путем выдачи госу-
дарственного жилищного сертификата;

5) выделение денежных средств в соот-
ветствии с Федеральным законом «о 
накопительно-ипотечной системе жилищ-
ного обеспечения военнослужащих» [4];

6) предоставление арендованных жилых 
помещений;

7) выплата денежной компенсации за наем 
(поднаем) жилых помещений.

военнослужащие реализуют право на 
жилище также в случаях:
- участия в кооперативном жилищном 

строительстве;
- приобретения или строительства 

жилья за собственные средства без 

Federation and their family members with living quarters and other forms of such provision. The 
analysis of some regulatory legal acts shows the specificity of the research topic, to which the 
Russian state attaches particular importance. The identified trends are aimed at improving the 
living conditions of servicemen (employees) of the National Guard troops and their family members.

Key words: residential premises; troops of the National Guard of the Russian Federation; 
provision of housing; soldier; employee. 
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ограничения размеров площади [16].
военнослужащие относятся к той категории 

граждан, которым государство гарантирует пре-
доставление жилых помещений [19]. Правовым 
основанием для этого является ФЗ «о статусе 
военнослужащих» и ряд других нормативных 
правовых актов, которыми установлено, что 
военнослужащим гарантируется предоставле-
ние жилых помещений из государственного 
и муниципального жилищного фонда, в том 
числе и после увольнения с военной службы. 
Эти гарантии жилищных прав обусловлены 
особым статусом военнослужащих, нахожде-
нием их под защитой государства, причем они 
не зависят от материального положения воен-
нослужащего (размера доходов на каждого 
члена его семьи). впрочем, действующее зако-
нодательство не лишает военнослужащих воз-
можности на приобретение жилья и в других 
законных формах.

Кроме указанной гарантии, ФЗ «о статусе 
военнослужащих» (ст. 15) закреплен ряд дру-
гих социальных гарантий в жилищной сфере 
для военнослужащих, проходящих службу по 
контракту:

- регистрация по просьбе военнослужащих 
и членов их семей до получения жилья по 
адресам воинских частей и предоставле-
ние на этот период пригодных для вре-
менного проживания жилых помещений 
(п. 3);

- предоставление военнослужащим, имею-
щим в собственности квартиры, при пере-
воде к новому месту службы служебных 
жилых помещений или общежития на 
период службы в данной местности (п. 
4);

- обеспечение жильем федеральными орга-
нами исполнительной власти, в которых 
предусмотрена военная служба, за счет 
средств федерального бюджета лиц, уво-
ленных с военной службы по достиже-
нии предельного возраста, по состоянию 
здоровья или в связи с организационно-
штатными мероприятиями военнослу-
жащих при общей продолжительности 
службы 10 лет и более, в том числе за 
счет государственных жилищных сер-
тификатов, с представлением ими доку-
ментов о сдаче жилья по месту службы 

только при получении постоянных жилых 
помещений (п. 14);

- предоставление дополнительной жилой 
площади военнослужащим в воинском 
звании полковника и выше, а также 
командирам воинских частей, преподава-
телям военно-учебных заведений и дру-
гим лицам (п. 8);

- бронирование жилых помещений на 
время службы за границей, в районах 
Крайнего севера и местностях, прирав-
ненных к ним (п. 9);

- безвозмездное получение в собствен-
ность занимаемых жилых помещений, за 
исключением служебных и помещений в 
закрытых военных городках (п. 6);

- первоочередной порядок вступления в 
или выделения земельных участков под 
строительство жилья для военнослужа-
щих, лиц, уволенных с военной службы 
по достижении предельного возраста, 
по состоянию здоровья или в связи с 
организационно-штатными мероприяти-
ями, при общей продолжительности воен-
ной службы 10 лет и более и ряда других 
лиц (п. 12);

- выплата денежной компенсации за наем 
(поднаем) жилых помещений до их полу-
чения (п. 3);

- сохранение за военнослужащими, обеспе-
чиваемыми служебными жилыми поме-
щениями, на первые пять лет службы по 
контракту (не считая времени обучения 
в военно-учебных заведениях) права на 
жилые помещения, занимаемые ими до 
поступления на военную службу (п. 1).

К членам семей военнослужащих, на кото-
рых распространяются социальные гарантии в 
жилищной сфере, относятся: 

- супруга (супруг); 
- несовершеннолетние дети; 
- дети старше 18 лет, ставшие инвалидами 

до достижения ими этого возраста; 
- дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся 

в образовательных учреждениях по очной 
форме обучения; 

- лица, находящиеся на иждивении воен-
нослужащих (см. п. 5 ст. 2 Федерального 
закона «о статусе военнослужащих»). 

Кроме того, необходимо учитывать нормы 
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жилищного законодательства, касающиеся дру-
гих родственников, нетрудоспособных ижди-
венцев и иных лиц, которые могут быть вклю-
чены в число членов семьи военнослужащего. 
для решения вопроса о записи иждивенцев в 
личное дело военнослужащий подает рапорт 
по команде с приложением к нему документов, 
подтверждающих нетрудоспособность ижди-
венцев. При отсутствии необходимых доку-
ментов факт нахождения на иждивении может 
устанавливаться в судебном порядке.

в соответствии с п. 11 ст. 15 ФЗ «о ста-
тусе военнослужащих» военнослужащие, про-
ходящие военную службу по призыву, разме-
щаются в соответствии с требованиями обще-
воинских уставов (порядок размещения воен-
нослужащих, проходящих службу по призыву, 
установлен гл. 4 Устава внутренней службы вс 
рФ). При этом за этими военнослужащими и 
курсантами военных образовательных учреж-
дений профессионального образования сохра-
няются жилые помещения, занимаемые ими 
до призыва (поступления) на военную службу. 
они также не могут быть исключены из спи-
сков нуждающихся в улучшении жилищных 
условий.

Что же касается военнослужащих, прохо-
дящих службу по контракту, то различные 
их категории обеспечиваются жилыми поме-
щениями как во время прохождения военной 
службы, так и после увольнения с неё в различ-
ных формах, определенных ст. 15 ФЗ «о ста-
тусе военнослужащих» и жилищным законода-
тельством российской Федерации.

так, военнослужащие – иностранные граж-
дане (они могут проходить службу по кон-
тракту только на должностях, замещаемых сол-
датами, матросами, сержантами и старшинами) 
размещаются на весь срок военной службы 
в общежитиях в воинских частях (военных 
городках).

всем военнослужащим – гражданам россии, 
проходящим службу по контракту, и совместно 
проживающим с ними членам их семей предо-
ставляются служебные жилые помещения не 
позднее трехмесячного срока со дня прибытия 
на новое место военной службы по нормам и 
в порядке, которые предусмотрены федераль-
ными законами и иными нормативными пра-
вовыми актами рФ, с учетом права на допол-

нительную жилую площадь. служебные жилые 
помещения предоставляются в населенных 
пунктах, в которых располагаются воинские 
части, а при отсутствии возможности предо-
ставить жилые помещения в указанных насе-
ленных пунктах – в других близлежащих насе-
ленных пунктах.

При этом на весь срок военной службы слу-
жебными жилыми помещениями обеспечива-
ются:

- военнослужащие, назначенные на воин-
ские должности после окончания воен-
ного образовательного учреждения про-
фессионального образования и получения 
в связи с этим офицерского воинского 
звания (начиная с 1998 года), и совместно 
проживающие с ними члены их семей;

- офицеры, призванные на военную службу 
в соответствии с указом Президента 
российской Федерации, а также офицеры, 
заключившие первый контракт о прохож-
дении военной службы после 1 января 
1998 года, и совместно проживающие с 
ними члены их семей;

- прапорщики и мичманы, сержанты и 
старшины, солдаты и матросы, являющи-
еся гражданами, поступившие на воен-
ную службу по контракту после 1 января 
1998 года, и совместно проживающие с 
ними члены их семей.

служебные жилые помещения предостав-
ляются на весь срок военной службы также 
военнослужащим – гражданам, проходящим 
службу по контракту, и совместно проживаю-
щим с ними членам их семей в закрытых воен-
ных городках. При этом к закрытым военным 
городкам относятся расположенные в населен-
ных пунктах военные городки воинских частей, 
имеющие систему пропусков, а также отдель-
ные обособленные военные городки воин-
ских частей, расположенные вне населенных 
пунктов. Перечни закрытых военных город-
ков утверждаются Правительством россии по 
представлению Минобороны рФ или иного 
федерального органа исполнительной власти, 
в котором предусмотрена военная служба.

служебные помещения на определенный 
срок предоставляются военнослужащим, прохо-
дящим службу по контракту, и совместно про-
живающим с ними членам семей:
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- при переводе на новое место военной 
службы в другую местность, если они 
имеют в собственности индивидуаль-
ные жилые дома (квартиры) либо явля-
ются членами жилищно-строительных 
(жилищных) кооперативов, или если за 
ними в соответствии с законодательством 
сохраняются жилые помещения по месту 
жительства до поступления на военную 
службу или бронируются жилые помеще-
ния, – на период военной службы в дан-
ной местности;

- заключившим контракт о прохождении 
военной службы до 1 января 1998 года (за 
исключением курсантов военных образо-
вательных учреждений профессиональ-
ного образования), – на первые 5 лет 
военной службы.

военнослужащие – граждане, проходящие 
военную службу по контракту, и совместно 
проживающие с ними члены их семей обеспе-
чиваются служебными жилыми помещениями 
в соответствии с нормами, установленными 
федеральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами рФ.

рассмотрение исследуемой темы автору 
представляется возможным продолжить в 
ракурсе проведения анализа некоторых норма-
тивных правовых актов, затрагивающих сферу 
обеспечения жильем военнослужащих (сотруд-
ников) войск национальной гвардии и членов 
их семей, а также реализацию указанными 
категориями граждан иных форм жилищного 
обеспечения.

Постановлением Правительства рФ от 
30.12.2011 № 1228 [6] в рамках норматив-
ного правового регулирования установлено, 
что оно принято в соответствии со статьей 8 
Федерального закона «о социальных гаран-
тиях сотрудникам органов внутренних дел 
российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты российской 
Федерации» [3]. Представленный правитель-
ственный акт утвердил Правила выплаты 
денежной компенсации за наем (поднаем) 
жилых помещений сотрудникам органов вну-
тренних дел российской Федерации, лицам, 
проходящим службу в войсках национальной 
гвардии российской Федерации и имеющим 
специальные звания полиции, а также Правила 

выплаты денежной компенсации за наем (под-
наем) жилых помещений членам семей сотруд-
ников органов внутренних дел российской 
Федерации, лиц, проходивших службу в 
войсках национальной гвардии российской 
Федерации и имевших специальные звания 
полиции, погибших (умерших) вследствие уве-
чья или иного повреждения здоровья, получен-
ных в связи с выполнением служебных обязан-
ностей, либо вследствие заболевания, получен-
ного в период прохождения службы в органах 
внутренних дел, войсках национальной гвар-
дии российской Федерации.

следует отметить, что рассматриваемое 
постановление Правительства рФ устанавли-
вает правила выплаты денежной компенсации 
за наем (поднаем) жилых помещений, право на 
которую сохранено за сотрудниками органов 
внутренних дел и росгвардии, проходящими 
службу в отдельных регионах россии или за 
пределами страны.

внесенными изменениями в подзаконный 
акт определен порядок выплаты указанной 
денежной компенсации. в частности, отме-
чено, что она выплачивается сотрудникам, не 
имеющим жилого помещения по прежнему 
месту службы. При расчете ее размера норма-
тив общей площади жилого помещения опре-
деляется исходя из количества членов семьи 
сотрудника, оставшихся проживать по преж-
нему месту службы сотрудника, с учетом ука-
занного сотрудника.

считаем необходимым затронуть и такой 
вопрос, как сохранение гарантий в сфере обе-
спечения жилыми помещениями, членов семей 
военнослужащих и сотрудников войск нацио-
нальной гвардии, переведенных в некоторые 
регионы. 

так, Председатель Правительства рФ 
Михаил Мишустин подписал соответствую-
щие документы (постановление Правительства 
рФ от 20 сентября 2023 г. № 1533, распоряже-
ние Правительства рФ от 20 сентября 2023 г. 
№ 2528-р), в соответствии с которыми семьи 
военнослужащих и сотрудников силовых струк-
тур, переведенных на новое место службы в 
отдельные регионы, смогут остаться жить в 
служебных квартирах, которые они занимали 
до перевода их родственников на другое место.

семьи военнослужащих вооруженных сил 
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рФ, а также сотрудники Фсо россии, МЧс 
россии, сК рФ и Мвд россии смогут сохра-
нить прежнее служебное жилье или денеж-
ную компенсацию за жилье при направлении 
их родственников в днр, Лнр, Запорожскую 
и Херсонскую области. для сотрудников 
росгвардии, Главной военной прокуратуры и 
ФсБ россии список заметно шире.

К членам семьи сотрудника относятся лица, 
указанные в ч. 2 ст. 1 Федерального закона 
от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «о социальных 
гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 
российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты российской 
Федерации». Это: 

- супруга (супруг);
- несовершеннолетние дети;
- иждивенцы. 
для получения указанных льгот необходимо, 

чтобы эти лица проживали совместно с воен-
нослужащим или сотрудником силовых струк-
тур до его перевода на новое место службы.

При этом действие указанных норм будет 
распространяться на правоотношения, возник-
шие с 29 мая 2023 года.

в пояснительной записке к  проекту 
№ 310897-8 Федерального закона «о внесении 
изменений в статьи 15.2 и 15.3 Федерального 
закона «о статусе военнослужащих» и ста-
тью 8 Федерального закона «о социаль-
ных гарантиях сотрудникам органов вну-
тренних дел российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законодатель-
ные акты российской Федерации», внесенного 
Правительством российской Федерации, разра-
ботанного во исполнение указания Президента 
российской Федерации от 24 августа 2022 г. 
№ Пр-1484 говорилось, что в целях исполне-
ния Указания законопроект закрепляет в ста-
тье 15.2 Федерального закона от 27 мая 1998 г. 
№ 76-ФЗ «о статусе военнослужащих» поло-
жения, устанавливающие, что за военнослу-
жащими – гражданами, проходящими воен-
ную службу по контракту, направленными для 
прохождения военной службы за пределы тер-
ритории российской Федерации, и членами 
их семей, в случаях установленных федераль-
ным органом исполнительной власти или феде-
ральным государственным органом, в которых 
федеральным законом предусмотрена военная 

служба, сохраняется: 
- право состоять в списках нуждающихся 

в специализированных жилых помеще-
ниях и право на обеспечение служебными 
жилыми помещениями, жилыми поме-
щениями в общежитиях, арендованными 
жилыми помещениями; 

- право пользования занимаемыми ими 
служебными жилыми помещениями, 
жилыми помещениями в общежитиях, 
арендованными жилыми помещениями; 

- право на выплату денежной компенса-
ции за наем (поднаем) жилых помещений 
в местах проживания членов их семей 
в соответствии со статьей 15.3 Закона 
№ 76-ФЗ. 

Между тем в свете происходящих в мире 
событий и с учетом принятия в российскую 
Федерацию донецкой народной республики, 
Луганской народной республики, Запорожской 
области и Херсонской области встречаются 
случаи, когда члены семьи военнослужащего 
не могут последовать к его месту прохожде-
ния военной службы на территории российской 
Федерации. 

в этой связи законопроект предполагал 
закрепить положение о том, что вышеуказан-
ные права сохраняются за военнослужащими 
– гражданами, проходящими военную службу 
по контракту в воинских частях (организациях, 
учреждениях, органах, отдельных федераль-
ных контрольно-пропускных пунктах), дисло-
цированных в отдельных регионах российской 
Федерации, населенных пунктах и местно-
стях российской Федерации, определенных 
Правительством российской Федерации, и чле-
нами их семей. 

необходимо отметить, что в настоящее 
время аналогичные нормы предусмотрены 
пунктом 11 постановления Правительства 
российской Федерации от 9 февраля 2004 г. 
№ 65 «о дополнительных гарантиях и компен-
сациях военнослужащим и сотрудникам феде-
ральных органов исполнительной власти, уча-
ствующим в контртеррористических операциях 
и обеспечивающим правопорядок и обществен-
ную безопасность на территории северо-
Кавказского региона российской Федерации» 
[7], согласно которому за сотрудниками и про-
ходящими военную службу по контракту воен-
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нослужащими воинских частей и органов, 
дислоцированных на территории республики 
дагестан, республики ингушетия, Кабардино-
Балкарской республики, Карачаево-Черкесской 
республики, республики северная осетия – 
Алания и Чеченской республики, за сотруд-
никами органов внутренних дел российской 
Федерации и войск национальной гвардии 
российской Федерации, проходящими службу 
на федеральных контрольно-пропускных пун-
ктах «Затеречный» и «ищерское», дислоциро-
ванных на территории ставропольского края, 
на весь период службы (военной службы) на 
этой территории сохраняются занимаемые ими 
жилые помещения, а за не имеющими жилья 
по установленным нормам – очередность на 
получение жилья по прежнему месту службы 
(военной службы) и денежную компенсацию в 
местах проживания членов их семей в порядке 
и размерах, установленных нормативными пра-
вовыми актами российской Федерации. 

Характерной особенностью законопро-
екта является то, что указанные выше гаран-
тии предусматриваются и для сотрудников 
войск национальной гвардии, для чего предла-
галось внести необходимые изменения в ста-
тью 8 Федерального закона от 19 июля 2011 г. 
№ 247-ФЗ «о социальных гарантиях сотруд-
никам органов внутренних дел российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты российской Федерации». 

в целях исполнения Указания в части закре-
пления в Законе № 76-ФЗ «о статусе военнос-
лужащих» комплексного подхода к обеспече-
нию социальной поддержки семей военнослу-
жащих, включающего установление размера 
денежной компенсации на уровне фактических 
расходов вне зависимости от воинского звания 
и места прохождения военной службы, законо-
проектом предусматривалось внесение соот-
ветствующих изменений в статью 15.3 Закона 
№ 76-ФЗ. 

При этом законопроектом не устанавлива-
лись новые гарантии, он направлен на повыше-
ние мер социальной поддержки в части сохра-
нения уже имеющегося права за военнослужа-
щими и членами их семей, то есть за фактиче-
ски проживающими в жилых помещениях спе-
циализированного жилищного фонда (арендо-
ванных жилых помещениях) либо состоящими 

в списках нуждающихся в специализированных 
жилых помещениях и получающими денежную 
компенсацию. 

таким образом, реализация законопро-
екта предполагалась к осуществлению за счет 
и в пределах финансовых средств, выделяе-
мых заинтересованным федеральным органам 
исполнительной власти, федеральным государ-
ственным органам, в которых федеральным 
законом предусмотрена военная служба (при-
равненная к ней служба), на соответствующие 
виды деятельности. 

отметим, что принятие проекта Федера-
льного закона «о внесении изменений в ста-
тьи 15.2 и 15.3 Федерального закона «о статусе 
военнослужащих» и статью 8 Федерального 
закона «о социальных гарантиях сотрудникам 
органов внутренних дел российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты российской Федерации» потре-
бует: 

1) внесения изменений в постановление 
Правительства российской Федерации 
от 31 декабря 2004 г. № 909 «о порядке 
выплаты денежной компенсации за наем 
(поднаем) жилых помещений воен-
нослужащим – гражданам российской 
Федерации, проходящим военную службу 
по контракту, гражданам российской 
Федерации,  уволенным с военной 
службы, и членам их семей». 

2) принятия нормативного правового акта 
Правительства российской Федерации, 
определяющего отдельные регионы 
российской Федерации, населенные пун-
кты и местности российской Федерации, 
при направлении в которые для прохож-
дения военной службы (службы) за воен-
нослужащими – гражданами, проходя-
щими военную службу по контракту, 
сотрудниками органов внутренних дел 
российской Федерации, сохраняются 
гарантии, предусмотренные пунктом 21 
статьи 15.2 Федерального закона «о ста-
тусе военнослужащих» и частью 10 ста-
тьи 8 Федерального закона «о социаль-
ных гарантиях сотрудникам органов вну-
тренних дел российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты российской Федерации». 
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нормотворчество росгвардии в исследуемой 
сфере не стоит на месте.

так, в соответствии с частью 1 статьи 
24 Федерального закона от 3 июля 2016 г. 
№ 226-ФЗ «о войсках национальной гвардии 
российской Федерации» [2] и абзацем пер-
вым пункта 9 Правил предоставления чле-
нам семей погибших (умерших) военнослужа-
щих, граждан, пребывавших в добровольческих 
формированиях, содействующих выполнению 
задач, возложенных на вооруженные силы 
российской Федерации, в период мобилизации, 
в период действия военного положения, в воен-
ное время, при возникновении вооруженных 
конфликтов, при проведении контртеррористи-
ческих операций, а также при использовании 
вооруженных сил российской Федерации за 
пределами территории российской Федерации, 
и сотрудников некоторых федеральных орга-
нов исполнительной власти компенсацион-
ных выплат в связи с расходами по оплате 
пользования жилым помещением, содержа-
ния жилого помещения, взноса на капиталь-
ный ремонт общего имущества в многоквартир-
ном доме, коммунальных и других видов услуг, 
утвержденных постановлением Правительства 
российской Федерации от 2 августа 2005 г. 
№ 475, издан приказ росгвардии от 10.02.2023 
№ 30 [8], в соответствии с которым утвержден 
Порядок оформления и выдачи в войсках наци-
ональной гвардии российской Федерации спра-
вок (дубликатов справок) о праве членов семей 
погибших (умерших) военнослужащих и лиц, 
проходивших службу в войсках национальной 
гвардии российской Федерации и имевших спе-
циальные звания полиции, на получение ком-
пенсационных выплат в связи с расходами по 
оплате пользования жилым помещением, содер-
жания жилого помещения, взноса на капиталь-
ный ремонт общего имущества в многоквар-
тирном доме, коммунальных и других видов 
услуг [12].

Приказом росгвардии от 30.01.2023 № 17 
определен порядок выплаты денежной компен-
сации за наем (поднаем) жилых помещений в 
войсках росгвардии [9].

так, выплата денежной компенсации за наем 
(поднаем) жилых помещений осуществляется 
военнослужащим, гражданам рФ, уволенным 
с военной службы, и проживающим совместно 

с ними членам их семей, а также отдельным 
категориям членов семей погибших (умерших) 
военнослужащих (граждан, уволенных с воен-
ной службы).

денежная компенсация выплачивается еже-
месячно в размере фактических расходов, ука-
занном в договоре найма (поднайма) жилого 
помещения, но не более размера, определен-
ного Постановлением Правительства рФ от 31 
декабря 2004 г. № 909.

К примеру,  приказом ро сгвардии от 
31.01.2023 № 18 утвержден порядок исключе-
ния военнослужащих росгвардии и членов их 
семей из списка нуждающихся в жилых поме-
щениях и освобождения ими служебных жилых 
помещений [10].

военнослужащий и члены его семьи исклю-
чаются жилищной комиссией из списка нужда-
ющихся в жилых помещениях в случае: подачи 
военнослужащим заявления об исключении его 
или членов его семьи из списка; исключения 
военнослужащего из списков личного состава 
воинской части (организации); утраты военнос-
лужащим и (или) членами его семьи основа-
ний, дающих им право на обеспечение служеб-
ными жилыми помещениями, жилыми помеще-
ниями в общежитиях. 

Предусмотрены случаи, которые не явля-
ются основаниями для исключения военнослу-
жащего и членов его семьи из указанного спи-
ска, а также закреплен рекомендуемый обра-
зец акта приема-передачи специализированного 
жилого помещения.

Приказом росгвардии от 25.01.2023 № 11 
утверждены форма договора найма жилого 
помещения с военнослужащим росгвардии, 
которому предоставляется арендованное жилое 
помещение, и порядок его заключения [11].

речь идет о заключении договоров найма 
жилого помещения с военнослужащими – 
гражданами рФ, проходящими военную службу 
по контракту в росгвардии, и проживающими 
совместно с ними членами их семей, включен-
ными в списки нуждающихся в специализиро-
ванных жилых помещениях.

основанием для заключения договора 
являются решения Центральной жилищ-
ной комиссии росгвардии, центральных 
жилищных комиссий управлений оперативно-
территориальных объединений войск наци-
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ональной гвардии, иных жилищных комис-
сий о предоставлении арендованного жилого 
помещения военнослужащим и проживающим 
совместно с ними членам их семей.

договор найма заключается на определен-
ный срок, но не более срока государственного 
контракта (договора) аренды жилого помеще-
ния.

таким образом, анализ некоторых норматив-
ных правовых актов показывает специфичность 
темы исследования, которой российское госу-
дарство придает особую значимость. 

выявленные тенденции направлены на улуч-
шение жилищных условий военнослужащих 
(сотрудников)войск национальной гвардии и 
членов их семей.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В силу того, что миграционные процессы имеют глобальный характер, 
на них значительное влияние оказывают различные факторы, в том числе, социально
экономические и политические. Миграция позволяет решать проблемы, связанные, 
в частности, с нехваткой трудовых ресурсов или перенаселенностью отдельных 
территорий. Однако данный процесс может носить также и деструктивный характер, 
угрожая безопасности государства. В связи с этим, грамотная миграционная политика 
и эффективное законодательное регулирование влияет как на состояние безопасности 
отдельных государств, так на безопасность мира в целом. 

Ключевые слова: мигранты; правовое регулирование; миграционные процессы; 
безопасность; миграционное законодательство. 

BaSYroVa Z.r.

aCtual ProBlEmS oF lEGiSlatiVE rEGulatioN oF miGratioN 
ProCESSES iN tHE ruSSiaN FEdEratioN

The summary. Due to the fact that migration processes are global in nature, they are 
significantly influenced by various factors, including socioeconomic and political. Migration 
makes it possible to solve problems associated, in particular, with a shortage of labor resources or 
overpopulation of certain territories. However, this process can also be destructive, threatening the 
security of the state. In this regard, a competent migration policy and effective legislative regulation 
affect both the state of security of individual states and the security of the world as a whole.

Key words: migrants; legal regulation; migration processes; security; migration legislation.

Миграционные процессы представляют 
собой процесс перемещения населения вну-
три страны и за ее пределами с целью смены 
постоянного места жительства или времен-
ного пребывания. на состояние миграцион-
ных процессов оказывают влияние различные 
факторы, в частности, проблемы социально-
экономического и демографического разви-
тия государства, изменения геополитической 

обстановки, направление национальных инте-
ресов при проведении политики, военные кон-
фликты. в этой связи, для эффективного управ-
ления указанными процессами требуется гра-
мотная миграционная политика и соответству-
ющее ей законодательство [5; 6; 12; 20; 21; 22].

основной целью миграционной политики 
является получение наибольшей пользы от 
миграционных потоков. в частности, демогра-
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фическое развитие, выравнивание диспропор-
ций территориального расселения, удовлет-
ворение потребностей регионов в трудовых 
ресурсах, обеспечение безопасности страны и 
ее населения, защита от международного тер-
роризма и внутренних угроз, связанных с неза-
конной миграцией [28, стр. 5].

в российской Федерации, в целях реали-
зации миграционной политики, принят Указ 
Президента от 31 октября 2018 г. № 622 «о 
Концепции государственной миграционной 
политики российской Федерации на 2019 
– 2025 годы» [2]. в соответствии с данным 
Указом, целью миграционной политики явля-
ется «создание миграционной ситуации, кото-
рая способствует решению задач в сфере 
социально-экономического, пространственного 
и демографического развития страны, повыше-
ния качества жизни ее населения, обеспечения 
безопасности государства, защиты националь-
ного рынка труда, поддержания межнациональ-
ного и межрелигиозного мира и согласия в рос-
сийском обществе, а также в сфере защиты и 
сохранения русской культуры, русского языка и 
историко-культурного наследия народов россии, 
составляющих основу ее культурного (циви-
лизационного) кода». Как мы видим, политика 
направлена на решение широкого круга задач. 

По данным Федеральной службы безопас-
ности в россию в 1 квартале 2023 года с целью 
работы въехало 1,3 млн. иностранных граж-
дан. Это в полтора раза превышает показатели 
за аналогичный период 2022 года. При этом 
основную часть мигрантов представляют граж-
дане Узбекистана, таджикистана, Киргизии, 
Армении, Казахстана, Украины. основными 
регионами пребывания мигрантов являются 
Москва и Московская область, санкт-Петербург 
и Ленинградская область, Краснодарский край 
и ростовская область. 

согласно последним данным Федеральной 
службы государственной статистики (росстат) 
за первое полугодие 2023 года в россию при-
было на 50 тысяч мигрантов меньше, чем за 
указанный период 2022 года. следовательно, 
наблюдается уменьшение притока на 15%. 
Это, в частности, может быть связано с усиле-
нием миграционного контроля, а также со сни-
жением курса рубля, поскольку в такой ситуа-
ции их доход примерно равен сумме заработка 

в государствах, членами которых они являются. 
Мвд россии также ведет статистику по 

миграционной ситуации в государстве [25]. 
например, за период с января по июль 2023 
года на учет было поставлено более 9,05 млн. 
мигрантов, в 2022 году данный показатель 
был несколько выше – 9,6 млн. человек. Было 
оформлено порядка 9,4 млн паспортов, выдано 
около 156 тысяч виз. 

однако вышеуказанные показатели – это 
данные по мигрантам, находящимся на тер-
ритории российской Федерации на законных 
основаниях. оценить действительное количе-
ство мигрантов не представляется возможным в 
силу высокого уровня латентности действитель-
ного количества. именно незаконные мигранты 
представляют большую опасность, поскольку в 
случае нарушения их прав, из-за нелегального 
пребывания в россии, они зачастую защищают 
свои права самостоятельно, в том числе проти-
воправными способами, а не идут в государ-
ственные органы.

25 сентября 2023 года было проведено засе-
дание межведомственной комиссии совета 
безопасности российской Федерации по 
вопросам совершенствования государствен-
ной миграционной политики. Председатель 
следственного комитета российской Федерации 
А.и. Бастрыкин указал на увеличение количе-
ства преступлений, совершенных мигрантами. 
За первое полугодие 2023 года, по сравнению с 
аналогичным периодом прошлого года, на 32%, 
увеличилось количество совершенных тяжких 
и особо тяжких преступлений [17]. в качестве 
значительной проблемы он указал существова-
ние анклавов, которые нередко представляют 
угрозу для местного населения. 

для решения проблем преступности мигран-
тов, контроля над законностью их пребыва-
ния и защиты их прав, государство осущест-
вляет свою политику в соответствии с рядом 
поставленных задач. ведется активная работа 
по совершенствованию законодательства в 
сфере миграции. несмотря на достаточно высо-
кую степень проработанности миграцион-
ного законодательства, одной из главной про-
блем в данной связи является ее разрознен-
ность [18, стр. 118]. Кроме того, существуют 
коллизии между нормами, не в полной мере 
проработан понятийный аппарат, что создает 
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проблемы в правоприменительной практике. 
например, есть неоднородная практика при-
влечения к ответственности, в силу сложно-
сти разграничения состава, предусмотренного 
ч. 1 ст. 322.1 Уголовного кодекса российской 
Федерации (далее – УК рФ) от ч. 3 ст. 18.9 
Кодекса российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях (далее – КоАП 
рФ). размытость границ между преступным и 
административно наказуемым деяниями приво-
дит к тому, что при схожих фактических обсто-
ятельствах действиям виновных дается разная 
правовая оценка [23, стр. 33]. Помимо этого, 
в российском законодательстве не опреде-
лен ряд понятий, например, «мигрант», «пере-
селенец», «северный переселенец», «трудя-
щийся мигрант». ряд ученых и правопримени-
телей считает, что необходима систематизация 
миграционного законодательства путем приня-
тия единого кодекса [3, стр. 15; 15, стр. 5; 16, 
стр. 171]. в данной связи полагаем, что необхо-
димо устранить существующие пробелы и кол-
лизии, реализовать имеющиеся инициативы, а 
затем приступать к работе по систематизации, 
используя имеющийся опыт административного 
и уголовно-правового регулирования существу-
ющих здесь проблем [8; 9; 11; 13; 27; 29].

следующая задача связана с созданием 
условий для адаптации мигрантов к жизни в 
российской Федерации. Полномочия по выра-
ботке и реализации данной политики возло-
жены на Федеральное агентство по делам наци-
ональностей (далее – ФАдн россии). однако 
в данной сфере требуется более четкое разгра-
ничение полномочий, поскольку реализацией 
социальной политики занимаются федераль-
ные органы государственной власти, органы 
государственной власти субъектов федерации и 
органы местного самоуправления. обеспечение 
данной задачи крайне важно, поскольку детер-
минантами преступности среди мигрантов 
является их бытовая неустроенность, дезадап-
тация, длительное нахождение вдали от семьи, 
материальные трудности и, как следствие, 
социальная незащищенность. в муниципаль-
ных образованиях и городских округах зача-
стую принимаются специальные акты, направ-
ленные на оказание содействия мигрантам, в 
частности, программно-целевые акты. в рам-
ках таких программ могут проводиться раз-

личные мероприятия. например, привлечение 
волонтеров-кураторов для небольших групп 
иностранных работников, которые бы знако-
мили с культурными традициями государства, 
правилами поведения. Помимо вопросов, свя-
занных с культурой, необходимо содействие в 
части социально-экономической адаптации, в 
первую очередь, вопрос с проживанием. если 
мигрант приезжает не один, а со своей семьей, 
важно также обеспечить наличие рядом детских 
садов, школ, поликлиник. интеграция мигран-
тов в принимающее их общество представляет 
собой сложный и длительный процесс, требу-
ющий и от мигрантов, и от граждан принимаю-
щих государств взаимного уважения и желания 
приспосабливаться друг к другу [10, стр. 17]. 
таким образом, более ответственный подход 
как работодателей, так и местных органов вла-
сти, позволит снизить возможную социальную 
напряженность. 

не менее важной задачей выступает рав-
номерное распределение населения в субъек-
тах федерации для сбалансированного разви-
тия регионов. наиболее населенными субъек-
тами в россии, при относительно небольшой 
территории, являются Москва, Московская 
область и Краснодарский край. в данных реги-
онах сконцентрирована значительная часть тру-
доспособного населения. Кроме того, в этих 
же регионах, сконцентрирована большая часть 
мигрантов. данный список дополняют санкт-
Петербург, Ленинградская область и ростовская 
область. в качестве возможного выхода из дан-
ной ситуации предлагается, в частности, созда-
ние целевых программ, направленных на рас-
пределение потока мигрантов в иные регионы 
государства [24, стр. 5]. также возможно сфор-
мировать перечень дефицитных профессий в 
каждом регионе, для установления действи-
тельной необходимости в работниках, в пер-
вую очередь, из числа граждан, это одновре-
менно поможет снизить проблему с безрабо-
тицей. такое замещение трудовых мигрантов 
гражданами россии будет эффективным лишь 
при обеспечении гражданам достойного уровня 
социально-трудовых гарантий и оплаты труда. 
однако такой подход крайне невыгоден коммер-
ческому сектору, поскольку, как правило, оплата 
труда мигрантов менее затратна, чем оплата 
труда граждан. При этом стоит учитывать, что 
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при найме мигрантов в качестве сотрудников 
также крайне важно обеспечить им достойный 
уровень жизни. 

Значительное внимание в законодательстве 
уделено и профилактике, предупреждению и 
пресечению миграционных правонарушений. 
Это обеспечивается различными механизмами, 
например, путем установления ответственности 
за нарушение миграционного законодательства, 
усиления контроля над государственной гра-
ницей, через осуществление информационно-
пропагандистской деятельности. Значительно 
важнее предупредить правонарушение, чем 
наказывать за его совершение [19; 30].

ответственность за нарушение миграцион-
ного законодательства направлена, с одной сто-
роны, на защиту прав и свобод человека и граж-
данина, с другой – на обеспечение законности 
и правопорядка [4, стр. 202]. также необходимо 
соблюдать интересы мигрантов, не ущемляя 
интересы населения, и поддерживать баланс, 
позволяющий противодействовать незаконной 
миграции, и соблюдать при этом стандарты по 
защите прав и свобод человека и гражданина. 
Законом установлена административная и уго-
ловная ответственность за нарушение мигра-
ционного порядка. УК рФ закрепляет четыре 
состава миграционных преступлений. среди 
данных преступлений наибольшей степенью 
общественной опасности обладает статья 3221 
УК рФ «организация незаконной миграции». 
Практически ежемесячно сотрудники правоо-
хранительных органов пресекают незаконную 
миграцию. например, сотрудниками оМвд 
россии по Пресненскому району г. Москвы 
задержано лицо, организовавшее незаконное 
пребывание пятерых иностранных граждан на 
территории государства [32]. в отношении него 
было возбуждено уголовное дело по соответ-
ствующей статье. 

Кроме того, наблюдается тесная связь между 
процессами, связанными с незаконной мигра-
цией, и действиями должностных лиц уполно-
моченных органов [31]. в частности, в сентя-
бре 2023 года были задержаны бывший началь-
ник овМ УМвд россии по Ленинскому город-
скому округу и двое его подчиненных. Были 
предъявлены обвинения по статье 3223 УК рФ 
«Фиктивная постановка на учет иностранного 
гражданина или лица без гражданства по месту 

пребывания в российской Федерации» и за пре-
вышение должностных полномочий. За полгода 
данными сотрудниками за вознаграждение было 
неправомерно поставлено на учет порядка 6,5 
тыс. иностранных граждан. в этой связи, важ-
ным направлением миграционной политики 
является и противодействие коррупции. 

Как было указано выше, предусмотрена 
также и административная ответственность за 
нарушение миграционного законодательства. 
ответственность по КоАП рФ за правонару-
шения в данной сфере представлена отдельной 
главой и состоит из двадцати самостоятельных 
составов. К иностранным гражданам и лицам 
без гражданства применяются различные виды 
административных наказаний, наиболее рас-
пространенным является штраф. При этом зако-
нодательство, устанавливающее уголовную и 
административную ответственность в сфере 
миграции, не совершенно, содержит коллизии 
и пробелы, влекущие за собой неоднородную 
правоприменительную практику [7; 14]. 

в части предупреждения нарушений мигра-
ционного законодательства используется 
системный подход, соединяющий в себе адап-
тацию мигрантов к условиям жизни в государ-
стве, анализ состояния условий их пребывания, 
проверку деятельности должностных лиц, зани-
мающихся регистрацией мигрантов и так далее. 

Профилактика заключается в проведении 
специальных мероприятий, направленных на 
выявление мест незаконного пребывания ино-
странных граждан и лиц без гражданства и пре-
сечение деятельности лиц, оказывающих содей-
ствие мигрантам по незаконному нахождению 
на территории государства. например, поэтапно 
проводится оперативно-профилактическая опе-
рация «нелегал-2023». Проведением данного 
мероприятия занимаются сотрудники Мвд 
россии, ФсБ россии и росфинмониторинга во 
взаимодействии с компетентными органами 
государств – членов организации договора о 
коллективной безопасности (одКБ). Помимо 
выявления нарушений сотрудники проводят 
разъяснительную работу о требованиях зако-
нодательства с мигрантами, работодателями, 
использующих труд иностранных граждан, 
должностными лицами организаций, предостав-
ляющими им жилые помещения.

не менее важным является и вопрос, связан-
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ный с оттоком  граждан  ро ссийской 
Федерации за рубеж, активно начавшийся в 
2022 году и продолжающийся и в настоящее 
время. За 2022 год территорию государства 
покинуло и не вернулось порядка 470 тысяч 
человек. При этом большую часть составляют 
квалифицированные специалисты, в том числе, 
IT-специалисты, инженеры, аудиторы. в связи с 
этим требуется принятие мер по созданию при-
влекательных социально-экономических и иных 
механизмов сохранения человеческого капи-
тала. 

отдельного внимания требует вопрос, свя-
занный с въездом на территорию россии граж-
дан Украины. с февраля 2022 года введен 
упрощенный въезд и пограничный контроль 
для жителей отдельных районов Луганской и 
донецкой республик. с марта 2022 года граж-
данам Украины и всем иностранным гражда-
нам было разрешено приезжать в россию, имея 
любое удостоверение личности. Затем им было 
разрешено находиться на территории государ-
ства без ограничения сроков пребывания, если 
они прошли дактилоскопию, фотографирование 
и медицинское освидетельствование. 

29 сентября 2023 года подписан Указ 
Президента рФ от № 734 «о порядке въезда в 
российскую Федерацию и выезда из российской 
Федерации граждан Украины» [1], которым 
установлена возможность осуществлять въезд 
в российскую Федерацию и выезд без оформ-
ления виз на основании ряда документов. в 
частности, по внутреннему или заграничному 
паспорту, а также документам, срок действия 
которых истек.

Как мы видим, действуют достаточно упро-
щенные процедуры, однако при данных обсто-
ятельствах необходимо оценивать возможные 
угрозы от таких действий. необходимо форми-
рование и реализация взвешенной миграцион-
ной политики, обеспечивающей минимизацию 
вреда как для беженцев и иных мигрантов, так 

и для жителей россии [26, стр. 21]. 
с одной стороны наблюдаются некие посла-

бления, но с другой стороны принят закон, 
устанавливающий с 1 сентября 2023 года более 
строгий контроль над миграционным статусом, 
новые процедуры регистрации и учета, ужесто-
чение ответственности за нарушения миграци-
онного законодательства. для получения вида 
на жительство лицо должно быть несудимым, 
сдать специальный экзамен на знание русского 
языка, иметь стабильный и законный источник 
дохода и медицинскую страховку. также уве-
личен минимальный срок проживания на тер-
ритории россии до пяти лет. вместе с тем, вве-
ден упрощенный порядок выдачи разрешений 
на работу: возможность получения разрешения 
в электронном виде, уменьшен срок оформле-
ния документов, увеличен срок действия разре-
шения с одного года до двух лет. в части уже-
сточения ответственности установлено пра-
вило, согласно которому при нелегальном пре-
бывании мигрантов, они могут быть высланы 
из государства и лишены права на въезд на срок 
до пяти лет. 

важным аспектом является внесение сведе-
ний обо всех мигрантах в единый реестр. Это 
поможет упростить процедуру регистрации и 
обработки данных о мигрантах, а также усилит 
контроль со стороны государственных органов, 
в том числе при нарушении законодательства.

таким образом, миграционное законодатель-
ство активно развивается, государство стре-
мится своевременно реагировать на вызовы и 
угрозы современности. Эффективная миграци-
онная политика позволит использовать поло-
жительные аспекты миграции для дальней-
шего развития государства и общества, мини-
мизируя при этом тот вред, который она может 
нанести. Крайне важно в этой связи соблюдать 
баланс между частными и публичными инте-
ресами, между интересами граждан государ-
ства и мигрантами. 
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ЭКОНОМИКО-ПРАВОВОЙ И СОЦИАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 
УПРАВЛЕНЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ В СФЕРЕ СТРОИТЕЛЬСТВА

Аннотация. Рассматриваются последствия управленческих решений в строительной 
сфере. Раскрывается специфика сферы строительства, в том числе, с точки зрения 
управления. Классифицируются и анализируются последствия управленческих решений 
данной области. Делаются выводы о том, что управленческие решения в строительстве 
крайне важны не только для краткосрочной перспективы, но также и для долгосрочного 
планирования.

Ключевые слова: строительство; строительная сфера; управление; управленческие 
решения; последствия.

roGul'SKiY d.a.

ECoNomiC, lEGal aNd SoCial aNalYSiS oF maNaGEmENt dECiSioNS 
iN tHE CoNStruCtioN SECtor

The summary. The consequences of management decisions in the construction industry are 
considered. The specifics of the construction sector are revealed, including from a management 
point of view. The consequences of management decisions in this area are classified and analyzed. 
It is concluded that management decisions in construction are extremely important not only for 
the short term, but also for longterm planning.

Key words: construction; construction industry; control; management decisions; 
consequences.

Прежде всего следует раскрыть особенности 
рассматриваемой сферы, из которых будет про-
истекать специфика управленческих решений.

строительство является одной из важней-

ших отраслей экономики, поскольку конечные 
результаты деятельности предприятий строи-
тельной отрасли непосредственно отражаются 
на положении дел в любой другой отрасли [4]. 
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Это справедливо хотя бы потому, что строи-
тельная сфера обеспечивает предприятия иных 
сфер помещениями, необходимыми им для 
ведения тех или иных видов деятельности.

в узком понимании строительная сфера – 
это предприятия и отрасли, занятые непосред-
ственно в строительном процессе, промышлен-
ности материалов, соответствующие проектные 
и научно-исследовательские организации. но 
в широком смысле строительство охватывает 
также предприятия из иных отраслей хозяй-
ства, являющихся заказчиками, поставщиками 
оборудования и механизмов, а также предостав-
ляющих финансово-кредитные услуги строи-
тельным организациям и проводящие научные 
изыскания в сфере строительства и материалов.

непосредственно предприятиями строитель-
ства являются:

-  заводы по производству железобетонных 
конструкций и изделий;

-  заводы по производству изделий крупно-
панельного домостроения,

-  бетоносмесительные установки и раство-
робетонные узлы.

К предприятиям промышленности строи-
тельных материалов в работе отнесены:

-  заводы по производству кирпича,
-  заводы по производству кровельных мате-

риалов,
-  предприятия по производству нерудных 

строительных материалов,
К строительным организациям в работе 

отнесены:
-  организации заказчики-застройщики,
-  генподрядная организация,
-  монтажные организации.
строительство создаёт условия для динамич-

ного экономического развития страны.
в строительстве речь идёт о достаточно 

длинных производственных процессах, так 
как изготовление конечного продукта (готовое 
помещение) может занимать много времени – 
до нескольких лет, в зависимости от сложности 
проекта. с этим связаны многие специфические 
черты ведения строительных проектов – напри-
мер, потребность строительных фирм в долго-
срочном кредитовании (так называемых «длин-
ных деньгах»).

Потребляя продукцию практически всех 
отраслей, строительство, в свою очередь, обе-

спечивает работоспособность отраслей эконо-
мики и воспроизводство мощностей народного 
хозяйства.

строительное производство и строитель-
ная индустрия характеризуются неподвижно-
стью продукции и использованием последней в 
месте ее производства, более длительным, чем 
в среднем по промышленности, периодом про-
изводства [4].

из особенностей строительства исходят 
особенности управления строительными про-
ектами. Принятие управленческих решений в 
строительстве осуществляется с учётом следу-
ющих обстоятельств:

-  специфические технологические требова-
ния, условия работы, потребность в тех 
или иных материалах;

-  масштаб проекта, а также географические 
характеристики местности, в которых он 
осуществляется;

-  финансовая ситуация на рынке, баланс 
спроса и предложения на строительную 
продукцию;

-  учёт долгосрочных перспектив пользова-
ния конечным продуктом строительства и 
многое другое.

непосредственной целью производственного 
труда (труда рабочих) является изготовление 
продукции. непосредственной целью управ-
ленческого труда является обеспечение согла-
сованной, активной творческой деятельности 
всех участников строительства. Предметом про-
изводственного труда являются материальные, 
физические компоненты труда (материалы, кон-
струкции, энергия), предметом же управленче-
ского труда является информация, с помощью 
которой осуществляется воздействие на людей, 
которые являются объектом управления.

Производственный труд носит преимуще-
ственно физический характер, управленче-
ский – умственный и преимущественно твор-
ческий, причём значительная часть управлен-
ческого труда – мыслительные операции, кото-
рые внешнему контролю не подвластны [11].

строительным проектам присущ право-
вой режим, который регулируется отдельными 
нормативно-правовыми актами – например, 
№ 214-ФЗ «об участии в долевом строитель-
стве многоквартирных домов и иных объек-
тов недвижимости и о внесении изменений в 
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некоторые законодательные акты российской 
Федерации». в нём, в том числе, зафиксиро-
ваны права и обязанности застройщика, регу-
лируются объекты строительства, обеспечение 
обязательств, сроков и многое другое [1].

вопрос потенциальных последствий управ-
ленческих решений в сфере строительства 
непрост и достаточно многогранен. Прежде 
всего, автор хотел бы классифицировать 
последствия управленческих решений на два 
ключевые направления (рис. 1).

данную классификацию необходимо рас-
крыть.

внешние последствия – это такие послед-
ствия управленческих решений, которые ощу-
щают акторы за пределами конкретного строи-
тельного процесса, в рамках которого приняты 
данные решения. Этими акторами могут быть 
даже участники совершенно иного экономиче-

ского процесса, на который лишь косвенно вли-
яет строительство.

например, руководитель строительной ком-
пании, являющейся подрядчиком по возведе-
нию производственных помещений для авто-
мобильного цеха, принял решение об исполь-
зовании экспериментальных инновацион-
ных материалов в утеплении стен помещения. 
решение было удачным, и получившееся поме-
щение стало обладать лучшими характеристи-
ками по теплоизоляции в сравнении со стан-
дартными решениями. в итоге автопроизводи-
тель, чьи мощности базируются в этом новом 
цехе, получил возможность сэкономить на ото-
плении помещения. 

таким образом, последствие управленче-
ского решения в сфере строительства для внеш-
него актора – автопроизводителя-заказчика 
работ – выразилось в экономии средств, выде-
ляемых на коммунальные расходы. 

У этого решения есть и внутренние послед-
ствия. внутренние последствия – это такие 
последствия, которые проявляются непосред-
ственно в самом строительном процессе, в 
котором принимаются эти решения, и влияют 
на ход дальнейшей реализации проекта. 

рассмотренный пример решения мог иметь 
двоякие внутренние последствия. в зависимо-
сти от технологии, внедрение эксперименталь-
ных утеплителей могло усложнить или, нао-
борот, упростить производственный процесс. 
также решение могло привести к дополнитель-
ным финансовым издержкам, поскольку инно-
вационные материалы по стоимости, как пра-
вило, превышают обычные материалы. если это 
было справедливо в данном случае, и если за 
это не полагалась дополнительная компенсация 
от заказчика, производственный процесс вполне 
мог оказаться более дорогим, а фирма, соответ-
ственно, могла получить меньший доход.

впрочем, возможен и такой сценарий, что 
руководитель намеренно пошёл на подобный 
шаг, чтобы разрекламировать применяемые 
его строителями инновационные материалы и 
обеспечить более высокий спрос на строитель-
ные услуги фирмы. тогда долгосрочная выгода 
вполне способна покрыть понесённые краткос-
рочные издержки.

очевидно, что последствия управленческих 
решений могут быть как положительными, так 

Рис. 1. Последствия управленческих решений  
в сфере строительства – краткая 

классификация (составлено автором)
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и отрицательными. в ряде случаев, могут про-
являться и позитивные, и негативные послед-
ствия.

Примерами внешних последствий являются:
-  выгоды, приобретённые заказчиком и свя-

занными с ним сторонами или же, напро-
тив, убытки, понесенные ими. Это может 
быть следствием решения о применении 
иных материалов в строительстве, реше-
ния о досрочной сдаче объекта, иного 
управленческого решения, за счёт кото-
рого заказчик получает объект в эксплу-
атацию в другом качестве или в другие 
сроки, нежели было оговорено;

-  долгосрочные последствия для пользова-
телей строительного объекта. в резуль-
тате тех или иных решений, принимае-
мых в ходе конструирования объекта, зда-
ние может оказаться более или менее дол-
говечным, более или менее требователь-
ным к ремонту и обслуживанию. Это при-
ведёт к разным показателям амортизации, 
которые затем повлияют на хозяйствен-
ную деятельность пользователя в долго-
срочной перспективе;

-  репутационные последствия. сотрудни- 
чество со строительным подрядчиком, 
применяющим те или иные методы 
управления и имеющим (по этой при-
чине) ту или иную репутацию, повлияет 
и на репутацию заказчика. ведь именно 
заказчик оплачивает работу и приносит 
прибыль строительной фирме. особенно 
репутационные аспекты актуальны в раз-
витых странах с их значительным вни-
манием к экологической составляющей 
деятельности любой компании, к тому, 
каким образом выстроены социальные 
аспекты управления и учёт прав и инте-
ресов сотрудников. например, игнориро-
вание всех этих аспектов и проблемы с 
политикой устойчивого развития могут 
стать причиной формирования у стро-
ительной компании негативной репу-
тации в глазах инвесторов и общества. 
соответственно, сотрудничество с таким 
контрагентом негативно отразится и на 
репутации заказчика. Поэтому управлен-
ческие решения, принимаемые в стро-
ительной компании и способствующие 

выстраиванию определённой модели 
управления, вполне могут повлиять не 
только на репутацию самой компании, но 
и на репутацию контрагентов.

Что касается внутренних последствий управ-
ленческих решений, они могут быть ещё более 
разнообразны.

в первую очередь, управленческие решения 
создают определённую атмосферу в коллек-
тиве – и это справедливо не только для стро-
ительных компаний. Позитивная или негатив-
ная атмосфера и тот или иной вид корпоратив-
ной культуры могут стать как причиной спло-
чённости и единства команды, так и причиной 
напряженных отношений внутри коллектива и 
высокой текучки кадров [5]. 

во вторую очередь, строительство – потен-
циально опасный для здоровья вид деятельно-
сти. Здесь требуется соблюдение стандартов 
безопасности, пренебрежение которыми может 
стать причиной серьёзных травм и даже леталь-
ных исходов. Поэтому на управленца, прини-
мающего решения в строительстве, наклады-
вается особенная ответственность – ему требу-
ется учитывать потенциальную опасность дея-
тельности в принятии управленческих реше-
ний и держать в приоритете обеспечение безо-
пасности подчинённых. Поскольку в противном 
случае, неучёт такого приоритета чреват серьёз-
ными репутационными, финансовыми издерж-
ками и даже санкциями со стороны государ-
ственных органов.

в третью очередь, проекты в строительстве, 
как правило, долгосрочные, рассчитанные на 
несколько лет. их окупаемость может потребо-
вать ещё больше времени. в этой связи, в дан-
ной отрасли не вполне уместны решения управ-
ленцев, нацеленные на максимизацию прибыли 
здесь и сейчас. тем более, что такие решения 
часто сопряжены с экономией на материалах 
или с пренебрежением правами сотрудников, 
что может вылиться в значительные издержки. 
Поэтому управленцу в данной сфере всегда сле-
дует учитывать не только краткосрочный, но и 
долгосрочный эффект своих решений.

в четвёртую очередь, репутационный 
эффект управленческих решений в строитель-
стве нельзя недооценивать даже в тех странах, 
где вопросы экологии и социального управле-
ния не имеют существенного веса. тем более 
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это актуально для других стран, где указан-
ные аспекты пользуются повышенным обще-
ственным вниманием – как в случае с феноме-
ном ESg. 

ESg – это экологические, социальные и 
управленческие факторы, которые учитываются 
при оценке устойчивости и этических послед-
ствий деятельности компании или отрасли. в 
строительной отрасли практика ESg направ-
лена на минимизацию воздействия на окружаю-
щую среду, повышение социальной ответствен-
ности и демонстрацию эффективного корпора-
тивного управления, обеспечивающую экологи-
ческую безопасность [2; 3; 6; 7; 9; 10].

ESg важно в строительстве по нескольким 
причинам:

1. Воздействие на окружающую среду. 
строительная деятельность оказывает 
значительное влияние на окружаю-
щую среду, включая потребление ресур-
сов, образование отходов и выбросы. 
внедрение практик ESg позволяет стро-
ительной отрасли сократить углеродный 
след, повысить энергоэффективность и 
смягчить последствия деградации окру-
жающей среды. Это может способство-
вать смягчению последствий изменения 
климата и сохранению природных ресур-
сов. 

2. Социальная ответственность. строи-
тельные проекты часто предполагают 
работу с местным населением и заинте-
ресованными сторонами. Практика ESg 
обеспечивает ответственное и этичное 
взаимодействие. Это включает в себя 
такие аспекты, как справедливое отно-
шение к работникам, взаимодействие с 
местными сообществами, а также поо-
щрение многообразия и инклюзивности. 
Приоритет социальной ответственности 
позволяет строительной отрасли вносить 
позитивный вклад в жизнь общества, в 
котором она работает.

3. Управление. Эффективное управление 
имеет решающее значение для долго-
срочного успеха и устойчивости любой 
отрасли. Практика ESg в строительстве 
ориентирована на прозрачные и подотчет-
ные процессы принятия решений, этич-
ное ведение бизнеса и надежные системы 

управления. Это помогает снизить риски 
и обеспечить соблюдение нормативных 
требований, а также укрепить доверие 
заинтересованных сторон.

внедрение ESg в строительной отрасли 
может иметь ряд преимуществ, включая улуч-
шение репутации, повышение интереса инве-
сторов, снижение операционных затрат, улуч-
шение управления рисками и доступ к новым 
рыночным возможностям. Кроме того, по мере 
того как устойчивое развитие становится все 
более важной глобальной проблемой, интегра-
ция практики ESg может помочь строительным 
компаниям сохранить конкурентоспособность 
и обеспечить перспективность их бизнеса [8].

следование принципам экологически ответ-
ственного и социально-ориентированного 
управления в принятии решений в строитель-
ной отрасли способно сформировать для стро-
ительной компании благоприятную репутацию. 
таким образом, будет достигаться и сплочён-
ность команды внутри самой компании, и её 
привлекательность для контрагентов и инве-
сторов.

следует сделать вывод, что последствия 
управленческих решений в строительной сфере 
трудно переоценить.

строительство – специфичная сфера с длин-
ным производственным циклом, долгосрочной 
прибылью, значительным влиянием на иные 
сферы народного хозяйства.

Это накладывает на управленцев в сфере 
строительства особую ответственность и делает 
их решения потенциально важными не только 
для внутренней ситуации в строительной ком-
пании. напротив, решения могут повлиять и на 
положение дел партнёров строительной ком-
пании – причём, в долгосрочной перспективе.

выделены внешние и внутренние послед-
ствия управленческих решений. в целом, они 
имеют некоторые сходства, но различаются 
масштабом и проявлением. 

отдельное внимание уделено репутацион-
ным последствиям управленческих решений, в 
том числе, в аспектах экологического и соци-
ального управления, приобретающего в насто-
ящее время большое значение. так как строи-
тельство – потенциально экологически грязная 
отрасль производства, а также потенциально 
рисковая для жизни и здоровья задействован-
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ных в ней работников, приоритет на обеспе-
чение и соблюдение безопасности, учёт эколо-
гических и социальных аспектов обязательно 

должны иметь место при принятии управлен-
ческих решений во избежание отрицательных 
последствий. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 
В СФЕРЕ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Предлагается краткий анализ причин и способов совершения коррупци
онных действий в сфере жилищного строительства, показываются негативные последствия 
коррупции. В качестве противодействия коррупции в строительстве предлагается 
совершенствование механизма проведения закупок.

Ключевые слова: организация строительства; коррупция; государственные закупки; 
противодействие коррупции.

aVdEEV V.m.

aCtual ProBlEmS oF ComBatiNG CorruPtioN iN tHE FiEld  
oF HouSiNG CoNStruCtioN iN tHE ruSSiaN FEdEratioN

The summary. The article provides a brief analysis of the causes and methods of corruption 
in the field of housing construction, shows the negative consequences of corruption. As a 
counteraction to corruption in construction, the improvement of the procurement mechanism is 
given. 

Key words: organization of construction; corruption; public procurement; anticorruption.

строительный и инженерный секторы счи-
таются самыми коррумпированными в мире. 
такие злоупотребления, как вымогательство, 

взяточничество и мошенничество в строитель-
ных проектах, могут иметь пагубные послед-
ствия как для развивающихся, так и для раз-
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витых стран. 
стратегия национальной безопасности 

российской Федерации относит искоренение 
коррупции к национальным интересам и целям 
обеспечения государственной и общественной 
безопасности [4]. 

согласно п. 45 стратегии, «на фоне сохра-
няющихся в российской Федерации социально-
экономических проблем растет потребность 
общества в повышении эффективности госу-
дарственного управления, обеспечении соци-
альной справедливости, усилении борьбы с 
коррупцией и нецелевым использованием бюд-
жетных средств и государственного имуще-
ства, в проведении не подверженной влиянию 
групповых и родственных интересов кадровой 
политики в органах публичной власти и орга-
низациях с государственным участием». 

исходя из анализа данного положения, кор-
рупция рассматривается как одна из основных 
причин социально-экономических проблем 
государства. она приобрела институциональ-
ный характер [15; 16; 17].

таким образом, государство признает опас-
ность коррупции в сфере публичных закупок и 
стремится создать систему антикоррупционной 
безопасности в указанной сфере. 

Анализ работ о коррупции в сфере публич-
ных закупок позволяет сделать вывод, что, 
несмотря на отнесение указанной сферы к 
экономической деятельности, ее негативные 
последствия могут носить экономический, пра-
вовой, социальный, и политический характер. 

Коррупция оказывает вредное воздействие 
на систему публичных закупок еще до начала 
ее функционирования. 

Анализ негативных последствий корруп-
ции в сфере публичных закупок позволяет 
выделить внутренние и внешние негативные 
последствия. 

внутренние негативные последствия дефор-
мируют и снижают эффективность самой 
системы публичных закупок.

 внешние негативные последствия прояв-
ляются в других сферах, связанных с публич-
ными закупками. 

При этом причинно-следственная связь 
между коррупцией в публичных закупках и 
наступившим негативным последствием не 
всегда очевидна.

 внутренние негативные последствия кор-
рупционных проявлений в сфере публичных 
закупок приводят к деформации самой закупоч-
ной деятельности заказчиков, которая заклю-
чается в нарушении ее основных принципов 
и недостижении поставленных целей и задач. 

важное место в структуре таких послед-
ствий занимают экономические последствия.

в числе основных экономических послед-
ствий можно назвать нарушение принципа обе-
спечения конкуренции и монополизацию рынка 
публичных закупок. 

с помощью коррупционных сделок участ-
ники закупок часто получают нерыночные кон-
курентные преимущества. 

Это приводит к несправедливому отбору 
поставщиков (подрядчиков и исполнителей), 
поскольку победителем оказывается не тот, 
кто конкурентоспособен, а тот, кому удалось 
получить преимущества в результате соверше-
ния преступлений, которые законодательство 
относит к коррупционным, в т.ч., коммерческий 
подкуп, взяточничество. 

Кроме того, с целью преодоления конку-
рентных барьеров участники закупок вступают 
в сговор друг с другом для раздела сфер вли-
яния на рынке, заключают антиконкурентные 
соглашения.

Коррупция в строительной отрасли широко 
распространена в контрактах на новое строи-
тельство, реконструкцию и техническое обслу-
живание. 

Коррупция в строительной отрасли может 
быть устранена только в том случае, если лица, 
вовлеченные в строительные проекты, будут 
сотрудничать в целях продвижения антикор-
рупционной практики.

 Этими лицами являются владельцы проек-
тов, подрядчики, консультанты, поставщики, 
государственные, коммерческие и профессио-
нальные ассоциации. 

Как государственный, так и частный сектор 
должны следовать комплексным антикоррупци-
онным мерам как неотъемлемой части управле-
ния проектами и строительством.

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«о контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» [2] регули-
рует сферу государственных закупок. 
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в указанном Федеральном законе закре-
плены положения, касающиеся планирова-
ния закупок и их осуществления, определения 
поставщика, мониторинга и аудита, контроля и 
ответственности за нарушения, осуществлен-
ные в сфере государственных закупок.

в широком смысле под термином закупки 
понимается раскрытие потребностей, поиск и 
выбор поставщика, кроме того, это подписа-
ние контракта и контроль над его выполнением. 

Что касается законодательства, то в статье 
3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«о контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» указано, 
что закупка товаров, работ и услуг – совокуп-
ность конкретных действий, которые берут 
начало с выявления поставщика (подрядчика, 
исполнителя) до выполнения обязательств 
сторон по контракту, которые совершаются в 
порядке, установленным законодательством. 
в нормативно-правовых актах не содержится 
конкретного определения термина «государ-
ственные закупки», поэтому многие учёные 
по-разному трактуют указанное понятие.

 так, например, с юридической точки зре-
ния это регулирование отношений субъектов в 
области экономики, которые выполняют возло-
женные на них функции, задачи, цели для осу-
ществления закупок. 

выделяются основные функции, которые 
присущи государственным закупкам, в том 
числе, в сфере строительства: 

1. социальная функция предполагает под-
держку экономической и социальной ста-
бильности.

2.  регулятивная функция состоит в том, 
чтобы государство эффективно и целесо-
образно использовало бюджетные сред-
ства. 

3.  воспроизводственная функция выражает 
реализацию потребностей посредством 
товаров, работ, услуг, которые необхо-
димы для нормального функционирова-
ния деятельности.

4.  инновационная функция играет роль при 
закупках новых товаров, работ и услуг, то 
есть перспективно-значимой продукции.

5.  взаимосвязь с предыдущей функцией 
имеет функция стимулирующая, цель 

которой состоит в том, чтобы вызвать 
интерес у отечественного производителя.

6.  Заключительная функция – оптимизация 
расходной части, то есть планирование 
расходов бюджета для эффективного и 
целесообразного использования  остав-
шихся ресурсов.

Многие государственные органы и ведом-
ства принимают акты, содержащие в себе меры 
по противодействию коррупции, например, 
приказ ФАс от 2014 года № 38/14 [5] и другие. 

также нормативно-правовую базу в сфере 
закупок составляет Федеральный закон «о про-
тиводействии коррупции» [3], согласно кото-
рому под коррупцией понимают:

- дача взятки или ее получение. 
- Злоупотребление лицом своими полномо-

чиями. 
- Подкуп.
- иные действия. 
такое явление как коррупция проявляется 

в виде хищения денежных средств с исполь-
зованием своего служебного положения, неце-
левого применения бюджетных средств, мел-
кого хищения. 

Уголовный кодекс рФ [1] содержит в себе 
перечень преступных деяний, которые связаны 
с коррупцией в области закупок, а также ответ-
ственность за их нарушения.

Можно наблюдать, что присутствует значи-
тельный рост коррупционной преступности в 
сфере государственных закупок. 

однако многие исследователи говорят, что 
представляется сложным составить точную ста-
тистику, так как наблюдается высокая степень 
латентности в таких преступлениях. 

Причинами латентности являются: 
1.  органы государственной власти не всегда 

обеспечивают эффективной контроль в 
этой области. 

2.  способствование информационных тех-
нологий развитию коррупционных пре-
ступлений. 

3.  соглашения между исполнителем и заказ-
чиком проводятся в тайной форме. 

4.  нарушение процедуры размещения 
заказа. 

Противодействие коррупции является акту-
альной и злободневной проблемой, которой 
посвящались различные статьи и научные 
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труды. в сфере государственных закупок осу-
ществляется финансовый контроль, который 
предполагает под собой совокупность эконо-
мических отношений между органом, который 
осуществляет контроль и субъектом государ-
ственных закупок. 

данные отношения возникают по поводу 
обеспечения целесообразности и эффектив-
ности применения федеральных бюджетных 
средств и так далее.

 в соответствии с положениями Феде-
рального закона от 05.04.2013 44-ФЗ «о кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» [2] стадии и инстру-
менты государственного контроля в системе 
государственных закупок представляет собой: 

– Предварительный контроль; 
– текущий контроль; 
– Последующий контроль. 
в результате проверки устанавливаются при-

чины нарушений или недостатков, вносятся 
предложения, цель которых – устранить выяв-
ленные нарушения [13]. 

Целесообразно выделить следующие неза-
конные действия, способствующие коррупции 
в сфере жилищного строительства: 

- способ подготовки к совершению престу-
пления; 

- способ преступного завладения денеж-
ными средствами инвесторов; 

- способ сокрытия следов организованной 
преступной деятельности на первичном 
рынке недвижимости [8]. 

Говоря конкретно об антикоррупционном 
контроле, то Федеральный закон от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» [2] 
содержит три его вида: ведомственный кон-
троль, проводимый ФАс рФ и другими орга-
нами; контроль в сфере закупок, осуществляе-
мый заказчиком; общественный контроль, про-
водимый со стороны граждан и юридических 
лиц [12]. 

обычно ущерб от коррупции делится на сле-
дующие формы: 

1. Финансовый ущерб, который предпола-
гает заключение государственного кон-
тракта, являющегося заведомо невыгод-

ным (например, увеличение максималь-
ной цены, условия о предварительной 
оплате и тому подобное).

2. Потери, связанные с занижением или 
завышением объёма закупаемых товаров, 
работ, услуг. 

 сюда же можно отнести заключение кон-
трактов не в пользу государства, а лич-
ных нужд отдельных должностных лиц 
и чиновников.

3. Ущерб в области несоблюдения суще-
ственных условий, касающихся качества 
закупаемых государственных закупок, а 
также отсутствие контроля. 

Уголовная либо административная ответ-
ственность устанавливается с учётом раз-
мера ущерба, причиненного бюджету, тяжести 
последствий для государства.

Кроме счётной палаты рФ и Федеральной 
антимонопольной службы регулирование и 
контроль системы государственных закупок 
осуществляют такие органы как: Федеральное 
Казначейство, Прокуратура рФ и Федеральная 
налоговая служба рФ.

 в целях противодействия коррупции необ-
ходимо закрепить такие принципы как: 

1.  Принцип законности, то есть все государ-
ственные закупки должны строго прово-
диться с соблюдением всех требований 
и законодательства рФ, основываясь на 
честной и открытой конкуренции. 

2.  Принцип справедливости, подразумеваю-
щий эффективное и целесообразное рас-
ходование бюджетных средств. 

3.  Принцип подотчетности, под которым 
понимается, что заказчик и исполнитель 
несут ответственность. 

4.  Принцип прозрачности, то есть, инфор-
мация обо всех государственных закуп-
ках должна быть доступна. 

вышеуказанные принципы позволят снизить 
коррупцию и обеспечить качественную госу-
дарственную закупку, а также целевое расхо-
дование бюджетных средств. 

Цели по противодействию коррупции можно 
достигнуть путем совершенствования законо-
дательства рФ, регулирующего вопросы, свя-
занные с государственными закупками. Кроме 
того, необходимо создать действенный меха-
низм по контролю в сфере исполнения законо-
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дательства. 
Анализируя судебную практику по делам, 

связанными с коррупцией в сфере государ-
ственных закупок, можно привести следу-
ющий пример: интересно постановление 
Арбитражного суда северо-Западного округа 
от 05.08.2022 по делу № А21-9423/2020 [6].

в этом судебном споре заказчик произвел 
четыре запроса котировок с одним объектом 
закупки, однако были указаны разные времен-
ные промежутки оказания услуг. 

исполнителем являлась одна компания. 
Управление Федеральной антимонопольной 
службы по Калининградской области устано-
вило, что здесь имел место быть сговор. 

суд, исходя из нижеперечисленных основа-
ний, пришел к выводу о том, что в данном слу-
чае присутствуют признаки сговора 

1. так, неверно был определен предмет заку-
пок; 

2. искусственным способом закупка была 
разделена с целью ускорения процедуры; 

3. расчет максимальной цены производился 
не по методике, вместо средней цены 
была взята наименьшая цена;

4. имело место влияние на финансово-
хозяйственную деятельность организации 
ввиду аффилированности данной органи-
зации с иными;

5. Показатели цены были существенно завы-
шены, данное обстоятельство повлекло 
увеличение цены двух договоров.

верховный суд рФ установил, что данное 
изменение расценивается как путь обхода анти-
монопольных требований к торгам. 

таким образом, можно сказать, что закупка 
товаров, работ и услуг регулируется Феде-
ральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд». 

в нем указаны основные понятия, прин-
ципы, осуществление аудита и контроля, а 
также ответственность в сфере закупок.

Коррупция является частым противоправ-
ным деянием, борьба с ней – это одно из глав-
ных направлений любого государства.

несмотря на большое внимание к исследо-
ванию данного явления и его общепризнанный 
негативный характер, вопрос о комплексном 
изучении негативных последствий коррупции в 
сфере публичных закупок остается актуальным. 

При этом для обоснования необходимо-
сти противодействовать коррупции в сфере 
публичных закупок и определения направле-
ний ее предупреждения сохраняется потреб-
ность в исследовании системности ее негатив-
ных последствий. в национальном законода-
тельстве проблеме противодействия коррупции 
в сфере публичных закупок уделяется немало 
внимания. 

Законодателем коррупция и ее проявления 
в отдельных сферах рассматриваются в каче-
стве угрозы национальной безопасности [7; 9; 
10; 11; 14; 18].

 Коррупция находит свое отражение и в 
сфере государственных закупок, поэтому необ-
ходимо разработать методы и способы по про-
тиводействию данному явлению. 

Коррупция в сфере публичных закупок пред-
ставляет собой негативное социально-правовое 
явление.

своевременная реакция государства на 
такие правонарушения помогает не только 
выявить сам факт деяния, но и минимизиро-
вать и устранить коррупцию в дальнейшем, а 
также способствовать возмещению причинен-
ного ущерба.
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The summary. Various approaches to the phenomenon of separatism and the prerequisites 
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в XXI веке продолжается процесс формиро-
вания государств-наций. и одной из форм про-
явления этой тенденции является сепаратизм.

существуют разные мнения и подходы к 
сепаратизму, которые мы попытаемся рассмо-
треть, проанализировать и выделить наиболее 
характерные аспекты. 

Понятие сепаратизма

термин «сепаратизм» происходит от 
латин ского слова «separatus», означающего 
«отдельный». согласно Большой российской 
Энци клопедии, сепаратизм – это идеология и 
основанные на ней политические движения, 
направленные на отделение части территории от 

существующего государства и ликвидацию его 
суверенитета над ней [22, стр. 33]. Подобные 
движения чаще всего происходят во времена 
социальных противоречий, и их результатом 
является сецессия, и направлены против суве-
ренитета государства [4; 5; 11; 12; 16; 17; 23, 
стр. 19-26]. сепаратизм представляет серьезную 
опасность для государственного суверенитета 
наряду с другими угрозами [8; 9; 18; 20; 21].

некоторые ученые определяют сепаратизм 
как образ, деятельность, принцип или практику, 
разработанные для полного выхода из централи-
зованного политического организма [10, стр. 6].

сепаратизм – движение, появляющееся на 
месте соприкосновения центростремительных и 
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центробежных направлений. сепаратизм – явле-
ние двоякое. Это как этнический феномен, так и 
явление, вызванное социально-экономи ческими 
и политическими трудностями [15].

сегодня нет официального закрепления в 
документах определения термина «сепаратизм», 
кроме Шанхайской конвенции [15]. согласно 
Шанхайской конвенции о борьбе с террориз-
мом, сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 
2001 г., под сепаратизмом понимается «какое-
либо деяние, направленное на нарушение тер-
риториальной целостности государства, в том 
числе на отделение от него части его терри-
тории, или дезинтеграцию государства, совер-
шаемое насильственным путем, а равно пла-
нирование и подготовка такого деяния, пособ-
ничество его совершению, подстрекательство 
к нему, и преследуемые в уголовном порядке 
в соответствии с национальным законодатель-
ством сторон» (ст. 1 подпункт «б») [2]. однако 
рассматривать данное определение как полно-
стью отражающее понятие сепаратизма нельзя, 
так как оно сосредоточено больше на уголов-
ной ответственности участников данного дея-
ния. Более того, указанная Конвенция была 
подписана только членами Шанхайской орга-
низации сотрудничества, а именно россией, 
Кнр, Киргизией, Казахстаном, Узбекистаном и 
таджикистаном, и поэтому данное определение 
не может иметь универсальный характер.

российский исследователь А.Б. Крылов опре-
деляет сепаратизм как «политическое движе-
ние, цель которого является отделение от госу-
дарства части его территории и создание на ней 
собственного независимого государства» [14],

К.с. Пузырев, соискатель кафедры поли-
тических наук Кемеровского государствен-
ного университета, рассматривает сепаратизм 
как «стремление к обособлению, проявляюще-
еся, как правило, у национальных меньшинств 
в многонациональных государствах и направ-
ленное на создание самостоятельных государ-
ства или национально-государственных авто-
номий» [13].

на основании изложенного можно сде-
лать вывод: ученые определяют «сепаратизм» 
по-разному, однако смысл остается неизменным. 
сепаратизм – это политика отделения части тер-
ритории государства с целью создания нового 
независимого государства или получения ста-

туса очень широкой автономии.

Предпосылки, причины возникновения 
явления

Говоря о предпосылках возникновения сепа-
ратистских движений, можно выделить следу-
ющие. 

во-первых, в мире почти не существует 
моноэтнических стран. К данным можно только 
условно отнести несколько десятков государств 
(например, Япония, ФрГ, италия, дания, мно-
гие арабские страны).

во-вторых, создание государств в течение 
всей истории человечества происходило посред-
ством отделения или присоединения. Как след-
ствие данного процесса многие территории, где 
проживали некоторые народы, были насиль-
ственным путем включены в состав более силь-
ных государств, а иногда даже эти земли дели-
лись между несколькими странами. наиболее 
сильно эта ситуация проявляется в постколо-
ниальных странах. так, например, Британская 
индия имела огромную территорию, и помимо 
индусов здесь проживало большое количе-
ство этносов, что в итоге привело к разделе-
нию Британской индии на индию, Пакистан 
и Бирму во второй половине XX века, а позже 
отделился Бангладеш от Пакистана.

третьей предпосылкой возникновения сепа-
ратизма можно считать тот факт, что закрепле-
ние в международных договорах права наро-
дов на самоопределение сепаратисты исполь-
зуют как правовое обоснование своих дей-
ствий. например, оно было закреплено в ста-
тье 1 Устава оон (1945 г.) [1], Международном 
пакте об экономических, социальных и культур-
ных правах [3].

Более того, одним из ключевых факторов 
зарождения движений сепаратистов является 
неравномерное распределение, например, люд-
ских, природных ресурсов, что и становится 
причиной асимметрии в экономическом разви-
тии регионов.

Причинами возникновения сепаратизма 
многие исследователи считают социально-
экономические причины. «сюда относят низ-
кий уровень экономического развития некото-
рых субъектов многонациональных государств 
и низкий уровень жизни представителей наци-
ональных меньшинств по сравнению с жите-



трУдовое ПрАво и ПрАво соЦиАЛьноГо оБесПеЧениЯ. ЗеМеЛьное, ПриродоресУрсное и АГрАрное ПрАво. ЭКоЛоГиЧесКое 
ПрАво и оХрАнА оКрУЖАЮЩей среды. КорПорАтивное  и ЭнерГетиЧесКое ПрАво. инФорМАЦионное ПрАво.  

ЗАКонодАтеЛьнАЯ деЯтеЛьность и ПрАвоПриМенитеЛьный ПроЦесс.

73

лями других регионов страны, трудности соци-
альной адаптации представителей националь-
ного меньшинства». Более того важную роль 
играет социальная дискриминация этнической 
группы и т.д. [7].

Что касается исторических причин, здесь 
речь идет об обострившихся вопросах послед-
ствий колонизации, длительных в историческом 
плане территориальных спорах и др.

также есть и политические причины. К 
ним относятся асимметрия политических ста-
тусов этносов, политическая борьба за власть 
между разными этническими группами на мест-
ном, региональном и государственном уровнях, 
борьба за автономию, независимость, отделе-
ние и др.

следующими причинами сепаратистских 
движений являются этноконфессиональные про-
явления. Это: этническая, культурная, религиоз-
ная, языковая дискриминации со стороны пра-
вительства центра, неудовлетворенность этниче-
ских потребностей, различия в традициях, обы-
чаях, религиозных взглядах и т.д.

Виды сепаратизма

По своей природе сепаратизм неоднороден, 
различен. официальной, единой классификации 
данного феномена нет. Поэтому существуют 
самые различные типологии сепаратизма.

итак, Фонсека нели де Жезуш выделяет 
шесть региональных разновидностей сепара-
тизма.

1. «Западноевропейская разновидность сепа-
ратизма (северная ирландия, страна 
Басков, Каталония, Корсика, Фландрия 
и валлония и др.) характеризуется пре-
обладанием этноконфессионального и 
социально-экономического факторов.

2. восточноевропейская разновидность сепа-
ратизма (Чечня, дагестан, Приднестровье, 
Крым, Косово, трансильвания и др.) охва-
тывает бывшие социалистические страны 
восточной и Центральной европы и 
включает россию и другие новые государ-
ства, образовавшиеся на территории быв-
шего ссср (кроме четырех мусульман-
ских республик средней Азии). Эта раз-
новидность отличается от западноевро-
пейской недавней актуализацией основ-
ных очагов сепаратизма (конец 80-х гг.) 

и стремлением сепаратистских движений 
к полной независимости, а не к автоно-
мии» [24].

3. «Ближневосточная (исламская) разно-
видность (Курдистан, Горный Бадахшан 
в таджикистане, пакистанская провин-
ция Белуджистан, Южный йемен, очаги 
сепаратизма на севере Афганистана и 
на юге Алжира) господствует в ислам-
ских странах Ближнего и среднего 
востока, северной Африки, средней 
и Южной Азии. для этого типа сепа-
ратизма свойственна принадлежность 
любых противостоящих сторон к одному 
религиозно-культурному фундаменту 
– исламу. При этом ключевое значение 
имеет фактор этнического самосознания 
меньшинств, подавляемых в националь-
ных государствах своих единоверцев.

4. Азиатская разновидность. Примеры: 
индейские штаты джамму и Кашмир, 
Пенджаб, Ассам, северная Шри-Ланка, 
области Карен и Шах в Мьянме (Бирма), 
южные Филиппины в индонезии, тибет 
и синьцзян (Уйгуристан) в Китае и др. 
распространение этой разновидности 
сепаратизма ограничено восточной, Юго-
восточной, Южной Азией.

5. Африканская разновидность. Примеры: 
Южный судан, провинция Кабинда в 
Анголе, северное сомали, Коморские 
острова, руанда и Бурунди и др. «данный 
тип сепаратизма характеризуется позд-
ним началом сепаратистских настроений 
и большим количеством этносов в преде-
лах одной страны, которые требуют само-
стоятельности» [24].

6. Американская разновидность. Примеры: 
канадская провинция Квебек, мексикан-
ский штат Чьяпас, самоуправляющаяся 
территория дании Гренландия, остров 
невис в составе Федерации сен-Китс и 
невис. Прежде сепаратистские настро-
ения на континенте имели большее рас-
пространение. именно они привели к 
распаду великой Колумбии (1830 г.) и 
соединенных провинций Центральной 
Америки (1838–1839 гг.), выделению 
Уругвая из состава Аргентины (1828 г.) и 
Панамы из Колумбии (1903 г.)» [24].
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д.с. Жуков классифицирует сепаратизм по 
причинам его возникновения:

1) «сепаратизм, вызванный политическими 
причинами. Политическое соперниче-
ство между народами, борьба этносов за 
политический статус, борьба за независи-
мость и др.

2) сепаратизм, вызванный экономическими 
причинами. например, низкий уровень 
развития экономики, уровень жизни пред-
ставителей национальных меньшинств по 
сравнению с жителями других регионов 
страны ниже и т. п.

3) сепаратизм, вызванный демографическими 
причинами: высокий уровень рождаемо-
сти у этнических групп, недостаток «жиз-
ненного пространства» и др.

4) сепаратизм, вызванный культурно-
языковыми разнообразием, отличиями как 
в традициях, так и религиозных взглядах.

5) сепаратизм, основанный на историче-
ских причинах. Здесь речь идет о кон-
цепции исторической несправедливости, 
согласно которой вхождение части опре-
деленной территории в состав государ-
ства было актом завоевания или наси-
лия. сепаратистские движения вызваны 
из-за желания восстановить историче-
скую справедливость и вернуть исходные 
границы.

6) сепаратизм, вызванный различными соци-
альными причинами. К примеру труд-
ностями с социальной адаптацией пред-
ставителей национального меньшинства, 
социальной дискриминацией этнической 
группы (ущемление прав на образование 

и т.д.) и разжиганием межнациональной 
ненависти» [7].

в основе классификации М.А. домаревой 
лежат следующие критерии: «сфера проявления 
сепаратизма; идеологическая основа; количе-
ство акторов; политические цели региона; дина-
мика функционирования; задачи политической 
активности региона; анализ социального значе-
ния; длительность; характер проявления » [6].

согласно К.с. Пузыреву, классифицирование 
сепаратизма проводится по следующим крите-
риям:

1) «этнолингвистический и национально-
государственный национализм, прини-
мающий форму экономического и куль-
турного регионализма как особой формы 
самоопределения («случай» Каталонии);

2) культурно-исторический национализм, 
принявший форму «движения элиты» за 
политическое и государственное самоо-
пределение (Шотландия);

3) этнокультурный и этнолингвистический 
национализм, принявший форму массо-
вого движения за политическое и госу-
дарственное самоопределение (страна 
Басков);

4) этнокультурный и этнолингвистический 
национализм, принявший форму «латент-
ного сопротивления», регионального изо-
ляционизма и терроризма (Корсика)» 
[19].

Подробное изучение факторов и условий, 
которые приводят к возникновению сепара-
тизма, позволяет определить возможные направ-
ления развития деятельности сепаратистских 
групп и организаций в будущем.
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Аннотация. Исследуются вопросы, связанные с актуализацией существования 
суда с участием присяжных заседателей. В результате недавней судебной реформы 
законодатель расширил перечень составов преступлений, по которым дело может быть 
рассмотрено судом с участием присяжных заседателей и отнес рассмотрение дел с 
участием присяжных заседателей к компетенции районных и гарнизонных военных судов. 
Как следствие, нововведения требуют совершенствования имеющейся законодательной 
базы в части регулирования отношений, связанных с организационноправовым обеспечением 
суда присяжных заседателей.
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toPiCal iSSuES oF CoNSidEratioN oF CaSES iNVolViNG JurorS

The summary. The article is devoted to the study of problems related to the actualization of 
the existence of a court with the participation of jurors, namely, as a result of the recent judicial 
reform, the legislator expanded the list of crimes for which the case can be considered by a court 
with the participation of jurors and attributed the consideration of cases with the participation of 
jurors to the competence of district and garrison military courts. As a result, innovations require 
improvement of the existing legislative framework in terms of regulating relations related to the 
organizational and legal support of the jury trial.

Key words: court; justice; jury trial; judicial reform.

суд присяжных относится к дифференци-
рованной форме уголовного судопроизводства. 
данная форма носит усложненный характер. 
имеет свои особенности, к которым можно 
отнести следующие: 

- специальный состав суда: 
А) председательствующий судья (судья 

верховного суда республики, крае-
вого или областного суда, суда города 
федерального значения, суда автоном-
ной области, суда автономного округа, 
окружного (флотского) военного суда) 
и 8 присяжных заседателей (п. 2 ч. 2 
ст. 30 УПК рФ); 

Б) председательствующий судья (судья 
районного суда, гарнизонного воен-
ного суда) и 6 присяжных заседателей 
(п. 2.1 ч. 2 ст. 30 УПК рФ); 

- обязательность проведения предваритель-
ного слушания при заявлении соответ-
ствующего ходатайства подсудимым;

- включение в структуру судебного раз-
бирательства дополнительных элемен-
тов рассмотрения уголовного дела, среди 
которых выделяют: 
А) формирование коллегии присяжных 

заседателей, 
Б) постановка вопросов присяжным засе-

дателям, 
в) напутственное слово председатель-

ствующего, 
Г) постановление и провозглашение вер-

дикта, 
д) действия суда после провозглашения 

вердикта;

- разделение полномочий при отправле-
нии правосудия между председательству-
ющим и присяжными заседателями, при 
котором присяжные отвечают на вопросы 
о наличии события преступления, дока-
занности участия подсудимого в совер-
шении преступления и его виновности, 
а также могут выразить свою точку зре-
ния о снисхождении к подсудимому при 
решении вопроса о назначении наказания, 
председательствующий же по делу судья 
отвечает на все правовые вопросы; [6]

- право стороны обвинения и стороны 
защиты выступить в начале судебного 
следствия перед присяжными заседате-
лями со вступительными заявлениями, 
которые должны быть изложены доступ-
ным для присяжных языком [9];

- требования закона, в соответствии с кото-
рыми в присутствии присяжных заседа-
телей могут быть исследованы только те 
фактические обстоятельства уголовного 
дела, доказанность которых устанавлива-
ется присяжными заседателями;

- исследование вопросов допустимости 
доказательств в отсутствие коллегии при-
сяжных.

таким образом, можно сделать вывод о том, 
что рассмотрение уголовных дел судом с уча-
стием присяжных заседателей – это усложнен-
ная форма отправления правосудия, целью кото-
рой является постановление судебных решений 
по уголовному делу с привлечением граждан, 
которая обеспечивает максимальную состяза-
тельность в судебном разбирательстве и бес-
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пристрастность принимаемых по делу решений.
Анализ статистики показывает что, в 2017 

году суд присяжных рассмотрел уголовные дела 
в количестве 224, в 2018 году показатели снизи-
лись – 97 дел в отношении 170 лиц, 24 из кото-
рых добились оправдательного приговора. на 
сегодняшний день количественные показатели 
дел, рассмотренных судом присяжных незна-
чительны по отношению к общему количеству 
уголовных дел.

 согласно данным института проблем пра-
воприменения при европейском университете 
[18], за первую половину 2020 года присяжные 
в районных судах оправдали 57 из 191 подсуди-
мых, что почти на тридцать процентов больше 
показателя аналогичного прошлогоднего пери-
ода – 21%. также, показатели уже сейчас выше 
общегодовой статистики, составляющей 25% 
оправдательных приговоров. 

согласно аналитическим данным экспер-
тов, аналогичные данные были обнаружены и 
в областных судах, а именно – начало рефор-
мирования суда присяжных в 2018 году зафик-
сировало 18% долю оправдательных решений. 
в течение двух лет этот показатель рос, соста-
вив в настоящее время 21,9%. Хочется отметить 
динамику роста числа вердиктов, которые были 
отменены вышестоящими судами, процентное 
соотношение которых составило 90%, согласно 
данным исследований института проблем пра-
воприменения [16, стр. 142]. 

в рамках реализации законодательных ини-
циатив совершенствования судебной системы 
ведется активная дискуссия о расширении 
перечня преступлений, могущих в силу закона 
быть рассмотренными судом присяжных засе-
дателей. особенно споры велись по вопросу 
подсудности уголовных дел данной катего-
рии в отношении лиц, не достигших восем-
надцатилетнего возраста, беременных женщин 
и мужчин пенсионного возраста, поскольку 
уголовно-процессуальный закон внес ограни-
чения в отношении указанной категории граж-
дан [12; 17].

данное правовое предписание привело к 
неоднозначной реакции в научной среде.

статья 19 Конституции российской Феде-
рации предусматривает прямой запрет на 
любые формы дискриминации, что также 

касается и реализации права на выбор суда 
и права на участие в отправлении правосу-
дия. Это стало поводом обращения граждан в 
Конституционный суд российской Федерации 
на несоответствие п. 1 ч. 3 ст. 31 УПК рФ 
Конституции российской Федерации и огра-
ничение ею указанных выше прав граждан. 
Конституционный суд российской Федерации, 
формируя свое решение на Международных 
актах [11], признал доводы обоснованными и 
положения п. 1 ч. 3 ст. 31 УПК рФ противоре-
чащими Конституции российской Федерации 
[4]. 

Кроме того расширение подсудности дел 
с участием присяжных заседателей на район-
ные (городские) суды законодательные огра-
ничения по половому признаку отчасти сняло, 
предоставив право женщинам на рассмотрение 
их дел в указанных судах, но по тем делам, по 
которым не предусмотрено пожизненное лише-
ние свободы.

в то же время пункт 1 части третьей ста-
тьи 31 УПК рФ, запрещающий рассмотре-
ние присяжными заседателями преступле-
ний, совершенных лицами до восемнадца-
тилетнего возраста, Конституционный суд 
российской Федерации в Постановлении от 
20 мая 2014 года № 16-П признал законным 
и обоснованным. Этот запрет призван обеспе-
чить баланс его интересов, так как указанная 
форма отправления правосудия не гарантирует 
полную защиту интересов несовершеннолет-
него. Баланс интересов соблюдается также и в 
отношении совершеннолетнего, поскольку тот 
также не может быть лишен конституционного 
права на выбор формы отправления правосудия 
[14, стр. 45]. так, если им заявлено ходатайство 
о рассмотрении судом присяжных заседателей 
его уголовного дела, по которому наряду с ним 
проходит несовершеннолетний подсудимый, а 
выделение уголовного дела в отношении него 
препятствует всесторонности и объективности 
процесса, то дело подлежит рассмотрению при-
сяжными заседателями [2]. 

таким образом, законодатель вариант реали-
зации несовершеннолетним права на рассмо-
трение его уголовного дела судом присяжных 
заседателей при указанном обстоятельстве не 
исключил.
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ОБЗОР ПРИМЕНЕНИЯ СТ. 82.1 УК РФ «ОТСРОЧКА ОТБЫВАНИЯ 
НАКАЗАНИЯ БОЛЬНЫМ НАРКОМАНИЕЙ»

Аннотация. Приведены актуальные статистические данные по осужденным за 
преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ. Произведен анализ динамики количества осужденных, отбывание наказания 
которым отсрочено до окончания лечения от наркомании и медицинской и (или) социальной 
реабилитации (в соответствии с ч. 1 ст. 82.1 УК РФ). Выдвинуты предположения 
взаимосвязи численности осужденных к лишению свободы по всем составам преступлений 
и численности осужденных за преступления, связанные с незаконным оборотом наркоти
ческих средств и психотропных веществ. Рассмотрены некоторые проблемные вопросы, 
затронутые в ходе реализации концепции Стратегии антинаркотической политики 
государства. 

Ключевые слова: отсрочка отбывания наказания; осужденные; осужденные больные 
наркоманией; статистические данные уголовноисполнительной системы. 

GamidoV d.V.

rEViEw oF aPPliCatioN oF art. 82.1 oF tHE CrimiNal CodE  
oF tHE ruSSiaN FEdEratioN «dElaY oF SErViNG a SENtENCE  

For druG addiCtS»

The summary. The article provides current statistical data on those convicted of crimes 
related to illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances. An analysis was made 
of the dynamics of the number of convicts whose serving of their sentences was deferred until the 
end of treatment for drug addiction and medical and (or) social rehabilitation (in accordance with 
Part 1 of Article 82.1 of the Criminal Code of the Russian Federation). Assumptions have been put 
forward regarding the relationship between the number of people sentenced to imprisonment for all 
crimes and the number of people convicted for crimes related to the illicit trafficking of narcotic 
drugs and psychotropic substances. Some problematic issues raised during the implementation of 
the concept of the State AntiDrug Policy Strategy are considered.

Key words: deferment of serving a sentence; convicts; convicted drug addicts; statistical 
data of the penal system.
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За последние десять лет в россии числен-
ность осужденных за преступления, связанные 
с незаконным оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ имеет существенный 
удельный вес на фоне общей массы осужден-
ных, о чем свидетельствует судебная практика и 
статистические сведения. так в 2012 году осуж-
денных по всем составам преступлений УК рФ 
составило 739 278 лиц [11], из них осужден-
ных за преступления, связанные с незаконным 
оборотом наркотических средств 106 393 лица 
[10], что составляет 15% от общего количества 
осужденных. в 2013 году осужденных по всем 
составам преступлений УК рФ составило 735 
590 лиц [11], из них осужденных за преступле-
ния, связанные с незаконным оборотом нарко-
тических средств 103 908 лиц [8], что состав-
ляет 14% от общего количества осужденных. в 
2014 году осужденных по всем составам пре-
ступлений УК рФ составило 719 305 лиц [11], 
из них осужденных за преступления, связанные 
с незаконным оборотом наркотических средств 
119 321 лицо [8], что составляет 16% от общего 
количества осужденных. в 2015 году осужден-
ных по всем составам преступлений УК рФ 
составило 733 607 лиц [11], из них осужден-
ных за преступления, связанные с незаконным 
оборотом наркотических средств 115 553 лица 
[8], что составляет 16% от общего количества 
осужденных. в 2016 году осужденных по всем 
составам преступлений УК рФ составило 740 
380 лиц [11], из них осужденных за преступле-
ния, связанные с незаконным оборотом нарко-
тических средств 105 703 лица [8], что состав-
ляет 14% от общего количества осужденных. в 
2017 году осужденных по всем составам пре-
ступлений УК рФ составило 697 054 лица [7], 
из них осужденных за преступления, связанные 
с незаконным оборотом наркотических средств 
103 908 лиц [8], что составляет 15% от общего 
количества осужденных. в 2018 году осужден-
ных по всем составам преступлений УК рФ 
составило 658 291 лицо [7], из них осужден-
ных за преступления, связанные с незаконным 
оборотом наркотических средств 92 528 лиц 
[8], что составляет 14% от общего количества 
осужденных. в 2019 году осужденных по всем 
составам преступлений УК рФ составило 598 
214 лиц [7], из них осужденных за преступле-
ния, связанные с незаконным оборотом нарко-

тических средств 79 631 лицо [8], что состав-
ляет 13% от общего количества осужденных. в 
2020 году осужденных по всем составам пре-
ступлений УК рФ составило 530 998 лиц [7], из 
них осужденных за преступления, связанные с 
незаконным оборотом наркотических средств 
70 142 лица [8], что составляет 13% от общего 
количества осужденных. в 2021 году осужден-
ных по всем составам преступлений УК рФ 
составило 565 317 лиц [7], из них осужден-
ных за преступления, связанные с незаконным 
оборотом наркотических средств 76 488 лиц 
[8], что составляет 13% от общего количества 
осужденных. в 2022 году осужденных по всем 
составам преступлений УК рФ составило 578 
751 лицо [7], из них осужденных за преступле-
ния, связанные с незаконным оборотом нарко-
тических средств 75 385 лиц [8], что состав-
ляет 13 % от общего количества осужденных. 
За 1 полугодие 2023 года осужденных по всем 
составам преступлений УК рФ составило 268 
921 лицо [7], из них осужденных за преступле-
ния, связанные с незаконным оборотом нарко-
тических средств 35 551 лицо [8], что состав-
ляет 13 % от общего количества осужденных. 
(диаграмма № 1).

данные обстоятельства предопредели необ-
ходимость противодействия этому негативному 
явлению путем направленных действий госу-
дарства, что нашло выражение в формировании 
социально-экономической, антинаркотической, 
уголовно-правовой политики государства [15; 
16; 18; 19; 22; 23; 24; 26; 28; 31; 32; 33; 34; 36; 
37]. Указом Президента российской Федерации 
23 ноября 2020 г. № 733 утверждена стратегия 
государственной антинаркотической политики 
российской Федерации на период до 2030 года 
(далее – стратегия) [12], в продолжение ранее 
действующей стратегии государственной анти-
наркотической политики российской Федерации 
до 2020 года, утвержденной Указом Президента 
российской Федерации 9 июня 2010 г. № 690 
[11], в соответствии с которой к одной из 
основных угроз государственной и обществен-
ной безопасности признана деятельность орга-
низованных преступных организаций и груп-
пировок, в том числе и транснациональных, 
связанных с незаконным оборотом наркоти-
ческих средств и психотропных веществ. Это 
еще одна из угроз государственному суверени-
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тету российской Федерации, на которые обра-
щается внимание в отечественной литературе 
[20; 21; 29; 35; 38].

в целях противодействия расширению мас-
штабов незаконного оборота и немедицинского 
потребления наркотических средств и психо-
тропных веществ проводятся профилактиче-
ские меры, оказывается медицинская помощь, 
а также медико-социальная реабилитация лиц, 
больных наркоманией, в том числе и осужден-
ных к лишению свободы. Профилактическая 
работа в отношении противоправного поведе-
ния вновь стала возвращаться в российское пра-
вовое пространство [17; 25; 27; 30; 39].

в 2012 году осужденных к наказанию в виде 
лишения свободы на определенный срок (ст. 56 
УК рФ) в россии составило 204 261 лицо [12], 
из них осужденных за преступления, связанные 
с незаконным оборотом наркотических средств 
44 068 лиц [10], что составляет 22% от общего 
количества осужденных. в 2013 году осужден-
ных к наказанию в виде лишения свободы на 
определенный срок (ст. 56 УК рФ) в россии 
составило 209 728 лиц [10], из них осужден-

ных за преступления, связанные с незаконным 
оборотом наркотических средств 43 566 лиц 
[8], что составляет 21% от общего количества 
осужденных. в 2014 году осужденных к нака-
занию в виде лишения свободы на определен-
ный срок (ст. 56 УК рФ) в россии составило 
209 447 лиц [10], из них осужденных за престу-
пления, связанные с незаконным оборотом нар-
котических средств 50 019 лиц [8], что состав-
ляет 24% от общего количества осужденных. 
в 2015 году осужденных к наказанию в виде 
лишения свободы на определенный срок (ст. 56 
УК рФ) в россии составило 211 425 лиц [10], 
из них осужденных за преступления, связанные 
с незаконным оборотом наркотических средств 
48 936 лиц [8],что составляет 23% от общего 
количества осужденных. в 2016 году осужден-
ных к наказанию в виде лишения свободы на 
определенный срок (ст. 56 УК рФ) в россии 
составило 206 372 лица [10], из них осужден-
ных за преступления, связанные с незаконным 
оборотом наркотических средств 44 431 лиц 
[8], что составляет 22% от общего количества 
осужденных. в 2017 году осужденных к нака-

Диаграмма № 1
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занию в виде лишения свободы на определен-
ный срок (ст. 56 УК рФ) в россии составило 
200 225 лиц [10], из них осужденных за престу-
пления, связанные с незаконным оборотом нар-
котических средств 43 245 лиц [8],что состав-
ляет 22% от общего количества осужденных. 
в 2018 году осужденных к наказанию в виде 
лишения свободы на определенный срок (ст. 56 
УК рФ) в россии составило 190 325 лиц [10], 
из них осужденных за преступления, связанные 
с незаконным оборотом наркотических средств 
38 441 лицо [8],что составляет 20% от общего 
количества осужденных. в 2019 году осужден-
ных к наказанию в виде лишения свободы на 
определенный срок (ст. 56 УК рФ) в россии 
составило 175 122 лица [10], из них осужден-
ных за преступления, связанные с незаконным 
оборотом наркотических средств 32 126 лиц [8], 
что составляет 18% от общего количества осуж-
денных. в 2020 году осужденных к наказанию 
в виде лишения свободы на определенный срок 
(ст. 56 УК рФ) в россии составило 149 681 лицо 
[10], из них осужденных за преступления, свя-
занные с незаконным оборотом наркотических 
средств 26 004 лица [8],что составляет 17% от 

общего количества осужденных. в 2021 году 
осужденных к наказанию в виде лишения сво-
боды на определенный срок (ст. 56 УК рФ) в 
россии составило 158 853 лица [10], из них 
осужденных за преступления, связанные с неза-
конным оборотом наркотических средств 28 844 
лица [8], что составляет 18% от общего коли-
чества осужденных. в 2022 году осужденных 
к наказанию в виде лишения свободы на опре-
деленный срок (ст. 56 УК рФ) в россии соста-
вило 167 165 лиц [10], из них осужденных за 
преступления, связанные с незаконным оборо-
том наркотических средств 30 356 лиц [8],что 
составляет 18% от общего количества осуж-
денных. За первое полугодие 2023 года осуж-
денных к наказанию в виде лишения свободы 
на определенный срок (ст. 56 УК рФ) в россии 
составило 79 263 лица [10], из них осужденных 
за преступления, связанные с незаконным обо-
ротом наркотических средств 14 742 лица [8], 
что составляет 18% от общего количества осуж-
денных. (диаграмма № 2)

Как показывают статистические сведения, 
количество осужденных к лишению свободы 
существенно убавилось, за исключением 2022 

Диаграмма № 2
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года и первого полугодия 2023 года, где про-
изошел подъем количества осужденных, что 
говорит нам об определенном уровне напря-
женности особенно в сфере незаконного обо-
рота наркотических средств и психотропных 
веществ. Это можно объяснить различными 
факторами влияющими на жизнедеятельность 
общества (экономикой, политикой, культурой, 
нравственно-психологической обстановкой и 
другими условиями жизнедеятельности), нега-
тивное влияние оказывают существующие в 
нем противоречия, приводящие к тяжелым кри-
миногенным последствиям. снижение уровня 
жизни основной части населения, рост инфля-
ции, расслоение общества по уровню дохо-
дов, массовая криминализация общественного 
сознания, смещение ценностных ориентаций 
граждан исключительно в сторону обеспече-
ния личных материальных потребностей не 
могли отрицательно не сказаться на преступ-
ности. влияние всех этих факторов на сферу 
общественных отношений приобрело систем-
ный характер и проявляется в сохранении ее 
неблагоприятных структурных характеристик, в 
утяжелении социально-негативных последствий 
преступности в сфере незаконного оборота нар-
котических средств и психотропных веществ, в 
росте ее латентных проявлений.

в УК рФ есть ряд норм, способствующих 
противодействию наркотизации лиц, совершив-
ших преступления:

-  при условном осуждении, возложив на 
осужденного прохождение курса лечения 
от наркомании (ч. 5 ст. 73 УК рФ);

-  при условно-досрочном освобождении от 
отбывания наказания, возложив на осуж-
денного обязанность, пройти курс лече-
ния от наркомании (ч. 2 ст. 79 УК Ф);

-  при назначении наказания лицу, признан-
ному больным наркоманией основного 
наказания, не связанного с изоляцией от 
общества (штраф, лишения права зани-
мать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью, 
обязательные работы, исправительные 
работы, ограничение свободы) возложив 
на осужденного обязанность пройти курс 
лечения от наркомании и медицинскую и 
(или) социальную реабилитацию (ч. 1 ст. 
72.1 УК рФ);

-  при предоставлении отсрочки отбывания 
наказания больным наркоманией, в слу-
чае соответствия определенных в ч. 1 ст. 
82.1 УК рФ условий и критерий, изъявле-
ния желания пройти курс лечения от нар-
комании и медицинскую реабилитацию, 
социальную реабилитацию.

отсрочка отбывания наказания больным нар-
команией (ст. 82.1 УК рФ) и есть норма, позво-
ляющая иметь возможность выбора между 
лечением и уголовным наказанием для лиц 
больных наркоманией, совершивших престу-
пления небольшой или средней тяжести в сфере 
незаконного оборота наркотиков и их прекурсо-
ров (пункт «в» статьи 43), которая изначально 
вполне положительно реализовалась в уголов-
ном законодательстве россии. Федеральным 
законом от 7 декабря 2011 г. № 420-ФЗ «о 
внесении изменений в Уголовный кодекс 
российской Федерации и отдельные законо-
дательные акты российской Федерации» [4] 
дополнены Уголовный кодекс рФ (статьей 82.1 
«отсрочка отбывания наказания больным нар-
команией») и Уголовно-исполнительный кодекс 
рФ (статьей 178.1 «отсрочка отбывания нака-
зания осужденным, признанным в установлен-
ном порядке больными наркоманией, и кон-
троль за соблюдением отсрочки отбывания 
наказания»). Как отмечалось в пояснительной 
записке к законопроекту, это является стиму-
лом для прохождения курса лечения больными 
наркоманией и впервые осужденными лицами 
с их последующей социальной адаптацией. 
названная норма предусматривает возможность 
отсрочки отбывания наказания больным нарко-
манией, совершившим определенные престу-
пления, при условии, что они согласны пройти 
курс лечения от наркомании, а также медицин-
скую и социальную реабилитации. тем самым 
в настоящее время, очевидно, что государствен-
ная политика россии направлена на поддержку 
лиц, страдающих наркотической зависимостью 
и нуждающихся в лечении. 

Положения ст. 82.1 УК рФ настолько поло-
жительно были восприняты, как правоприме-
нителями, так и лицами, желающими получить 
отсрочку отбывания наказания, что в судебной 
практике был выявлен прецедент преждевре-
менного применения нормы об отсрочке отбы-
вания наказания больным наркоманией. 
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28 декабря 2011 г. туймазинским районным 
судом республики Башкортостан за соверше-
ние преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 
228 УК рФ, к 1 году лишения свободы был 
осужден гражданин А. руководствуясь ст. 82.1 
УК рФ гражданину А. была предоставлена 
отсрочка отбывания наказания до окончания 
лечения, а также прохождения медицинской 
реабилитации, социальной реабилитации сро-
ком на 2 года. Это говорит о том, что судеб-
ная система рФ даже раньше времени начала 
применять действия закона, учитывая реше-
ние законодателя об улучшении правового 
положения осужденного, так как положения 
Уголовного кодекса российской Федерации (в 
редакции настоящего Федерального закона), 
Уголовно-исполнительного кодекса россий-
ской Федерации (в редакции настоящего 
Федерального закона), в части отсрочки отбыва-
ния наказания осужденным, признанным боль-
ным наркоманией, применяются с 1 января 2012 
года [13].

норма ст. 82.1 УК рФ, в своем положитель-
ном отличии от вышеназванных норм, кото-
рые также способствуют противодействию 
наркотизации осужденных, не носит при этом 
императивный характер в части лечебно-
реабилитационных процедур больных наркома-
нией, выступая мерой уголовно-правового поо-
щрения, позволяющей излечиться от наркоза-
висимости, стимулируя правопослушное пове-
дение и не отбывая наказание в виде лишения 
свободы. 

отсрочка отбывания наказания больным нар-
команией – это общее, диспозитивное, услов-
ное освобождение от отбывания наказания или 
оставшейся части наказания в виде лишения 
свободы страдающего наркоманией лица, поже-
лавшего добровольно пройти курс лечения от 
наркомании (медицинскую и социальную реа-
билитации), назначенного судом за соверше-
ние преступления, ответственность за которое 
предусмотрена ч. 1 ст. 228, ч. 1 ст. 231 и (или) 
ст. 233 УК рФ.

За совершение преступлений, предусмотрен-
ных ч. 1 ст. 228 УК рФ, ч. 1 ст. 231 УК рФ, ст. 
233 УК рФ, предусматривают различные виды 
наказаний, а именно: штраф, лишение права 
занимать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью, исправи-

тельные работы, обязательные работы, прину-
дительные работы, ограничение свободы, лише-
ние свободы. Лицу, признанному больным нар-
команией, назначенное судом наказание может 
быть отсрочено при следующих условиях: 

а)  наказание назначено впервые; 
б)  ответственность за преступление преду-

смотрена ч. 1 ст. 228, ч. 1 ст. 231 и (или) 
ст. 233 УК рФ; 

в)  вынесение обвинительного приговора 
суда за совершенное преступление; 

г)  назначение наказания в виде лишения 
свободы; д) признание лица судом боль-
ным наркоманией; 

е)  желание осужденного добровольно 
пройти курс лечения от наркомании, а 
также медицинскую реабилитацию, соци-
альную реабилитацию. 

согласно ст. 82.1. УК рФ отсрочка отбы-
вания наказания допускается лишь в случаях 
осуждения больного наркоманией к наказанию 
в виде лишения свободы. Максимальный срок 
наказания в виде лишения свободы на опреде-
ленный срок, предусмотренный частью 1 ст. 
228 УК рФ, – 3 года, частью 1 ст. 231 УК рФ – 
2 года, ст. 233 УК рФ – 2 года. в общей слож-
ности за последние годы осужденных за пре-
ступления, предусмотренные 1 ст. 228 УК рФ, 
ч. 1 ст. 231 УК рФ, ст. 233 УК рФ составило 
45% от общей массы осужденных за престу-
пления, связанные с незаконным оборотом нар-
котических средств и психотропных веществ.

согласно статистическим данным к наказа-
нию в виде лишения свободы по ч. 1 ст. 228 УК 
рФ приговорено: в 2012 году – 6 669 осужден-
ных [13], в 2013 году – 8 933 осужденных [9], 
в 2014 году – 8 168 осужденных, в 2015 году 
– 7 811 осужденных [9], в 2016 году – 7 247 
осужденных [9], в 2017 году – 7 359 осужден-
ных [9], в 2018 году – 6 380 осужденных [9], в 
2019 году – 5 178 осужденных [9], в 2020 году 
– 4 201 осужденный [9], в 2021 году – 4 265 
осужденных [9], в 2022 году – 4218 осужден-
ных [9], в первом полугодии 2023 года – 1792 
осужденных (диаграмма № 3); к наказанию в 
виде лишения свободы по ч. 1 ст. 231 УК рФ 
приговорено: в 2012 году – 17 осужденных [13], 
в 2013 году – 22 осужденных [9], в 2014 году 
– 18 осужденных [9], в 2015 году – 15 осуж-
денных [9], в 2016 году – 22 осужденных[9], в 
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2017 году – 23 осужденных [9], в 2018 году – 
24 осужденных [9], в 2019 году – 23 осужден-
ных [9], в 2020 году – 18 осужденных [9], в 
2021 году – 14 осужденных, , в 2022 году – 14 
осужденных [9], в первом полугодии 2023 года 
– 3 осужденных [9]; к наказанию в виде лише-
ния свободы по ст. 233 УК рФ приговоренных 
осужденных к лишению свободы были лишь 
в 2013 году – 1 осужденный [9] и в 2014 году 
– 1 осужденный [9], в другие годы, начиная с 
2012 и вплоть до первого полугодия 2023 года 
согласно официальным данным осужденных к 
лишению свободы нет. (диаграмма № 3)

из всего количества осужденных к лишению 
свободы отсрочка отбывания наказания боль-
ным наркоманией (ст. 82.1 УК рФ) с момента 
ее появления в уголовном законодательстве 
россии судом предоставлена: в 2012 году – 40 
осужденным, в 2013 году – 64 осужденным [8], 
в 2014 году – 89 осужденным [8], в 2015 году 

Диаграмма № 3

– 77 осужденным [8], в 2016 году – 69 осуж-
денным [8], в 2017 году – 61 осужденному [8], 
в 2018 году – 40 осужденным [8], в 2019 – 32 
осужденным [8], в 2020 году – 26 осужденным 
[8], в 2021 году – 16 осужденным [8], в 2022 
году – 4 осужденным [8], в первом полугодии 
2023 года – 1 осужденному (диаграмма № 4).

Приведенные из официальных источников 
статистические сведения говорят о ничтожно 
малом количестве лиц осужденных больных 
наркоманией, которым в порядке ст. 82.1 УК рФ 
предоставляется отсрочка отбывания наказания. 
данные показатели сводят к тому, что отсрочка 
отбывания наказания больным наркоманией в 
своей нынешней редакции не позволяет реали-
зовывать концепцию стратегии антинаркоти-
ческой политики государства, в которой ясно и 
четко подчеркивалось распространение нормы 
ст. 82.1 УК рФ на лиц, совершивших престу-
пления небольшой и средней тяжести.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
МОШЕННИЧЕСТВУ В СФЕРЕ НЕДВИЖИМОСТИ

Аннотация. Правильный выбор способа расчета и проверки документов при купле
продаже недвижимости имеет важное значение ввиду того, что суммы сделок весьма 
велики. Отмечается, что наличие множества мошеннических схем требует подойти к 
этому вопросу довольно серьезно. 

Ключевые слова: недвижимость; купляпродажа; мошенничество; мошеннические 
схемы; расчеты.
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lEGal rEGulatioN oF ComBatiNG Fraud iN rEal EStatE

The summary. The correct choice of the method of calculation and verification of documents 
for the purchase and sale of real estate is of great importance due to the fact that huge transaction 
amounts, as well as the presence of many fraudulent schemes, require a rather serious approach 
to this issue. 

Key words: real estate; purchase and sale; fraud; fraudulent schemes; calculations.

в процессе нестабильной экономической 
ситуации, вызванной ужесточением междуна-
родных санкций против российской Федерации, 
особую важность представляет собой государ-
ственное регулирование рынка недвижимости, 
которое способно выполнять не только эконо-
мическую функцию, но также очень значимо 
и для общества в целом. изменения в данном 
секторе могут стать первым значимым шагом 
на пути перестройки отечественной экономики. 

Эффективность государственной поддержки 
для всех участников рынка во многом зависит 
от выявления перспектив государственного 
регулирования рынка первичной недвижимости 
и определение методов, которые будут опти-
мальными для достижения указанной цели. 

в современных условиях российской дей-
ствительности не существует методов, кото-
рые позволяли бы оценить результаты прове-
денных мер государственного регулирования с 
высокой точностью [4]. 

Помимо прочего, отмечается, что вторич-
ный рынок недвижимости по большей части 
подвержен регулированию со стороны рыноч-
ных механизмов, в то время как воздействие 
государственного вмешательства не является в 
большой степени значимым.

действующая конструкция ст. 128 Граждан-
ского кодекса российской Федерации (ГК рФ) 
[1] относит к движимым вещам все вещи, кото-
рые прямо не указаны в законе как недвижи-
мые. 
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современный рынок недвижимости изоби-
лует разнообразными предложениями квартир 
от самых маленьких студий до апартаментов. 

Главное при выборе квартиры – обратить 
внимание не только на визуальный осмотр объ-
екта недвижимости, но и на документальное 
оформление квартиры, ее проверку и отсут-
ствие разнообразного вида обременений. 

Покупка квартиры при использовании 
средств материнского капитала – довольно 
частый случай современного рынка недвижи-
мости. однако при покупке квартиры, в кото-
рой участвовал материнский капитал, необхо-
димо обратить внимание на обязательства по 
выделению долей детям. 

Мошеннические схемы по продаже и пере-
продаже жилья меняются стремительней, чем 
законодательство, идя в ногу с технологиче-
ским прогрессом. Помимо ответственности за 
совершение мошеннических действий путем 
введения в заблуждение и злоупотребления 
доверием (ст. 159 УК рФ), Уголовным кодек-
сом предусмотрена самостоятельная ответ-
ственность за регистрацию незаконных сде-
лок с недвижимостью (ст. 170 УК рФ), вне-
сение заведомо ложных сведений в межевой 
план, технический план, акт обследования, про-
ект межевания земельного участка или земель-
ных участков либо карту-план территории (ст. 
170.2 УК рФ). однако уголовная ответствен-
ность лиц, причастных к продаже жилья, не 
всегда позволяет сохранить собственность в 
руках добросовестного приобретателя. 

самым распространенным способом мошен-
ничества является продажа жилья по под-
дельной доверенности (дело № 2-21/2022, 
33-38648/2022), либо совершение сделок по 
поддельному паспорту (дело № 2-48/2021, реше-
ние Ленинского районного суда г. Костромы 
от 18.08.2021), а также продажа квартиры от 
имени умерших лиц (дело № 33-13677/2020, 
Апелляционное определение Московского 
городского суда от 10 августа 2020 г.). 

К сожалению, текущая практика склоняется 
в большей степени к защите прав собствен-
ника, из владения которого незаконным путем 
выбыло имущество.

 так решением Ленинского районного суда 
г. Костромы от 18.08.2021 делу № 2-48/2021 
был удовлетворен иск о признании ничтожной 

сделки – договора купли-продажи двухкомнат-
ной квартиры, заключенного между в.в.в. и 
М.н., применены последствия недействитель-
ности сделки, возвращена спорная квартира в 
собственность М.н. истребовано имущество 
из чужого незаконного владения Ш.Ю., Ш.Л., 
несовершеннолетних Ш.А.Ю., Ш.А.П. При 
этом указанная оспариваемая сделка прове-
рялась досконально банком при оформлении 
кредита на покупку жилья и органом опеки и 
попечительства, потому что частично квартира 
была оплачена материнским капиталом и доли 
собственности оформлены на несовершенно-
летних лиц. 

судом установлено, что квартира выбыла у 
собственника против его воли, мошенники под-
делали паспорт собственника и продали жилье 
третьим лицам, что подтверждается материа-
лами уголовного дела и приговором суда, про-
веденная почерковедческая экспертиза подтвер-
дила, что подпись от имени продавца выпол-
нена не им, а другим лицом с подражанием 
подписи.

сделка купли-продажи квартиры, которую 
продавцы приобрели с использованием средств 
материнского капитала, может быть признана 
недействительной, так, в качестве примера 
можно привести Апелляционное определение 
Челябинского областного суда от 05.05.2017 
№ 11-6047/2017 «о признании недействитель-
ным договора купли-продажи квартиры, приме-
нении последствий недействительности сделки 
в виде возвращения сторон в первоначальное 
положение, выделе долей в праве собственно-
сти на квартиру». 

суд, рассмотрев дело, принял решение 
признать недействительным договор купли-
продажи квартиры, прекратить право собствен-
ности покупателя и внести в единый государ-
ственный реестр недвижимости изменения в 
запись о праве собственности покупателя на 
квартиру, изменив вид собственности на доле-
вую с указанием размера доли, и признать за 
несовершеннолетними право собственности на 
квартиру по 9/100 долей за каждым. 

соблюдение требований законодательства о 
государственной поддержке семей с детьми на 
получение средств материнского капитала для 
погашения части стоимости квартиры явля-
ется обязательным для исполнения. нарушение 
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такого обязательства может расцениваться как 
мошенничество, за которое предусмотрена в 
том числе уголовная ответственность. 

для покупателя квартиры такое обременение 
может стать неприятным сюрпризом в даль-
нейшем, учитывая, что при покупке квартиры 
покупатель может и не знать об использовании 
средств материнского капитала для приобрете-
ния недвижимости. 

Продажа квартиры по доверенности без 
согласия собственника недвижимости

Заключение сделок на расстоянии – далеко 
не редкость, учитывая современные техноло-
гии, наличие электронно-цифровых подписей 
и т.п. 

дистанционная купля-продажа недвижимо-
сти стала самым обыденным делом, как пра-
вило, квартиры могут продаваться по нотари-
ально удостоверенной доверенности, однако не 
стоит забывать о том, что продажа недвижимо-
сти по доверенности не всегда отражает волю 
действительного собственника квартиры.

Правильный выбор способа расчета при 
купле-продаже недвижимости имеет огром-
ное значение ввиду того, что огромные суммы 
сделки, а также наличие множества мошенни-
ческих схем требуют подойти к этому вопросу 
довольно серьезно. 

сегодня именно сферу недвижимости можно 
отнести едва ли не к самой популярной среди 
тех сфер, в которых чаще всего происходят раз-
личные мошеннические действия. 

если жилье уже изъято по судебному реше-
нию, на данный счет существует Федеральный 
закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «о государ-
ственной регистрации недвижимости» [3]. в 
нем есть статья 68.1 «Компенсация добросо-
вестному приобретателю за утрату им жилого 
помещения», согласно которой можно требо-
вать у государства компенсировать нанесен-
ный ущерб в полном объеме, то есть в размере 
той суммы, которая указана в договоре купли-
продажи (дКП), или, по желанию, в размере 
кадастровой стоимости утраченного объекта 
недвижимости. 

раньше такая возможность тоже была, но 
до 1 января 2020 года государство готово было 
компенсировать не больше 1 млн. рублей, 
теперь же в Федеральный Закон внесены изме-

нения.
для того чтобы покупателя признали добро-

совестным приобретателем, необходимо запро-
сить у продавца перед сделкой следующие 
документы: 

1.  оригиналы правоустанавливающих доку-
ментов на недвижимость. Желательно 
понимать, что было с этой недвижимо-
стью раньше, сколько было владельцев, 
на каких основаниях они ее приобретали 
и т.д. 

2.  естественно, необходимо будет взять рас-
ширенную выписку из еГрн. не стоит 
просить ее у продавца, лучше заказать ее 
самостоятельно. 

3.  справки Пнд, нд с осмотром врача. 
если продавец отказывается вам их пре-
доставить – это дурной знак. 

4.  если сделка происходит по доверенности, 
проверить, не отозвана ли доверенность 
на дату совершения сделки. 

5.  если квартира досталась продавцу по 
завещанию, необходимо ознакомиться с 
его текстом. 

есть риск, что в нем может содержаться 
завещательный отказ, согласно которому насле-
додатель мог обязать наследника предоста-
вить право пользования квартирой третьему 
лицу. Здесь как нигде в других случаях важно 
понимать опасность риска в правоотношениях 
между гражданами и другими субъектами юри-
дических сделок, учет риска при реализации 
права [5; 6; 7; 8; 10; 11; 12; 13; 14; 15].

если собственник потерял недвижимость 
в результате совершения преступления и это 
имущество приобрело другое лицо, то иму-
щество должно быть возвращено прежнему 
владельцу, даже если приобретатель предпри-
нял все зависящие от него меры по проверке 
чистоты сделки. Это положение несет в себе 
огромные риски для покупателя, поскольку 
есть шанс потерять не только квартиру, но и 
деньги. А обнаружить на этапе заключения 
сделки недобросовестность продавца и под-
делку документов очень сложно. 

тем не менее у покупателя всегда должен 
быть необходимый минимум документов по 
сделке купли-продажи квартиры (выписки из 
еГрн, копии доверенности, паспорта покупа-
теля и т.д.) на случай возникновения проблем. 
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органы государственной власти должны 
самостоятельно отслеживать переход имуще-
ства в свою собственность и нести повышен-
ную ответственность за неправомерные дей-
ствия в отношении имущества. 

недопустимо забирать у добросовестных 
граждан жилье, если компетентные органы 
публичной власти ненадлежащим образом 
исполняли свои обязанности и не пытались 
зарегистрировать имущество за собой. ведь 
публичное образование знало или должно 
было знать о наличии выморочного имуще-
ства, но тем не менее долгое время не предпри-
нимало никаких действий в отношении спор-
ного имущества. в противном случае наруша-
ется основополагающее конституционное право 
на жилище.

выбирая квартиру для покупки, важно обра-
тить внимание на продавца недвижимого иму-
щества. Это связано с тем, что после соверше-
ния сделки купли-продажи продавец квартиры 
через какое-то время может подать исковое 
заявление о признании себя банкротом и при-
обретенная квартира может стать конкурсной 
массой банкрота, а новый собственник недви-
жимости станет одним из кредиторов. 

сделка с продавцом, которого в течение трех 
лет суд объявляет банкротом, почти всегда при-
знается недействительной, если была совер-
шена между родственниками, а также если 
была проведена по заниженной стоимости.

выбирая недвижимость, важно обратить 
внимание на цену квартиры: если она прода-
ется по сильно заниженной стоимости по срав-
нению с рыночной, то от такой сделки лучше 
отказаться. однако имеет большое значение 
то обстоятельство, что если продавец-банкрот 
купил себе другое жилье, то такую сделку, как 
правило, не оспаривают. 

Приобретая квартиру, важно не только про-
верить сам объект недвижимости на возможные 
риски, не урегулированные взаимоотношения, 
но и обратить внимание на продавца недвижи-
мости, его полномочия. 

тщательно проверив сам объект недвижи-
мости и продавца квартиры, покупатель совер-
шает сделку с минимальными рисками для сво-
его будущего владения недвижимостью.

наиболее часто встречающаяся ситуация 
нашей правовой действительности: добро-

совестный покупатель покупает квартиру у 
мошенников. После суда квартира возвраща-
ется законному владельцу. По сути, добро-
совестный покупатель остается без денег и 
недвижимости. и лишь с решением суда, по 
которому ему присуждена сумма, которую 
он заплатил по сделке и которую ему должен 
вернуть мошенник (и который, естественно, 
ничего не возвращает), он теперь получает 
право на компенсацию из казны.

действующими правилами Гражданского 
кодекса такая «спорная» недвижимость может 
быть истребована в судебном порядке из 
чужого незаконного владения, например у 
наследников или покупателей злоумышлен-
ника, который приобрел недвижимость неза-
конно. 

в большинстве случаев мошенники не явля-
ются собственниками квартир. 

имеют место серии сделок по продаже спор-
ной квартиры, цель одна – запутать историю 
квартиры и ввести потенциального покупателя 
в заблуждение. Покупатель рискует остаться и 
без квартиры, и без денег. А если для покупки 
жилья оформлялась ипотека, то еще и с дол-
гами [9].

современная практика часто стоит не на 
стороне добросовестного приобретателя. и 
даже суды в своих решениях зачастую допу-
скают обвинение его в недолжной осмотри-
тельности при совершении сделки. Причем 
даже в тех запутанных спорах, где право на 
одну и ту же квартиру многократно переходило 
от одного лица к другому, а переход без про-
блем регистрировался в росреестре. 

нововведения в российском законодатель-
стве призваны спасти интересы добросовест-
ного приобретателя, у которого и квартиру ото-
брали, и деньги за нее не вернули. ведь слу-
чаи реального получения денег пострадавшими 
добросовестными приобретателями от продав-
цов единичны. 

Приобретатель должен понимать, что про-
цесс займет много времени и сил, в том числе 
на правовую помощь. Право получить ком-
пенсацию из средств федерального бюджета 
де-юре есть. А де-факто крайне непросто. Без 
активных действий со стороны пострадавшего 
от мошенников добросовестного приобретателя 
данное право так и останется в теории. 
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в связи с тем, что именно государство берет 
на себя возмещение компенсации за утраченное 
жилье, реальная процедура получения денег 
из казны может быть осложнена различными 
бюрократическими формальностями, которые 
вполне могут растянуть весь процесс на мно-
гие годы. 

в заключение стоит добавить, что мошен-
ники не теряют времени, и случаев мошенни-
чества с недвижимостью с каждым годом ста-
новится все больше и больше. 

недобросовестные граждане и преступные 

лица придумывают разного рода схемы, позво-
ляющие продавать «токсичные» квартиры и 
зарабатывать на этом очень солидные деньги. 
Покупатели же в конечном итоге лишаются и 
недвижимости, и нескольких миллионов. 

в этой связи рекомендуется всегда нанимать 
юриста-адвоката, который бы занимался юри-
дическим сопровождением сделки и миними-
зировал риски, в частности проверял юриди-
ческую чистоту квартиры, ее историю, полу-
чал актуальные выписки и справки, актуаль-
ную документацию от собственника.
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НЕГАТИВНОЕ ВЛИЯНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ КОРРУПЦИОННОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ, СОВЕРШАЕМЫХ ДОЛЖНОСТНЫМИ ЛИЦАМИ, 

В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ И ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Аннотация. Рассмотрены вопросы влияния преступлений коррупционной направ
ленности, совершаемых должностными лицами, в сфере образования и здраво охранения. 
Подробно описаны причины совершения указанных преступлений, способы их совершения, а 
также последствия, которые они за собой влекут. Отдельное внимание уделено специфике 
отраслей общественной жизни, в которых совершаются преступления коррупционной 
направленности. Проанализированы основные проблемы и препятствия для снижения 
числа совершения подобных преступлений. Подробно освещены вопросы, связанные с 
предоставлением денежных средств при поступлении в высшие учебные заведения, 
осуществлением коррупционных схем при оказании медицинских услуг, искажением 
правосознания граждан и работников медицины и образования в связи с укоренившейся 
практикой предоставления услуг за материальное вознаграждение. В работе используются 
нормативные правовые акты Российской Федерации, судебная практика, статистические 
данные и иные сведения, позволяющие в полной мере раскрыть проблему. Также предложен 
ряд путей предотвращения и решения указанных проблем, в том числе экономического, 
социального и уголовноправового характера. 

Ключевые слова: коррупция; образование; медицина; должностное лицо; уголовная 
ответственность; нарушение конституционных прав граждан.

tKaCHEV E.S.

NEGatiVE imPaCt oF CorruPtioN-rElatEd CrimES CommittEd  
BY oFFiCialS iN tHE FiEld oF EduCatioN aNd HEaltH

The summary. This article discusses the impact of corruptionrelated crimes committed by 
officials in the field of education and healthcare. The reasons for the commission of these crimes, 
the methods of their commission, as well as the consequences that they entail are described in 
detail. Special attention is paid to the specifics of the branches of public life in which corruption
related crimes are committed. The main problems and obstacles to reducing the number of 
such crimes are analyzed. The issues related to the provision of funds for admission to higher 
educational institutions, the implementation of corruption schemes in the provision of medical 
services, the distortion of the legal consciousness of citizens and medical and educational workers 
in connection with the entrenched practice of providing services for material remuneration are 
covered in detail. The work uses regulatory legal acts of the Russian Federation, judicial practice, 
statistical data and other information that allows you to fully disclose the problem. The author 
also suggests a number of ways to solve these problems, including economic, social and criminal 
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constitutional rights of citizens.

согласно статистике, представленной Мини-
стерством внутренних дел российской Феде-
рации, в 2022 году было выявлено более 35 
тысяч фактов совершения преступлений корруп-
ционной направленности, что составляет менее 
2% от общего числа выявленных преступлений 
[31]. для сравнения в 2020 году было выявлено 
около 31 тыс. коррупционных преступлений, а 
в 2021 – 35 тыс. Коррупционные преступления 
составляют небольшую долю от общего количе-
ства зарегистрированных преступлений, однако 
это не означает, что коррупционные преступле-
ния не создают угрозу государственной и обще-
ственной безопасности российской Федерации. 

так, в соответствии с указом Президента 
российской Федерации от 2 июля 2021 г. 
«о стратегии национальной безопасности 
российской Федерации» [3] одной из задач по 
обеспечению государственной и общественной 
безопасности российской Федерации является 
предупреждение и пресечение преступлений 
коррупционной направленности. очень важно 
не допустить совершения преступления, про-
филактировать его [14; 15; 22; 30]. 

Более того, следует отметить, что ущерб от 
преступлений коррупционной направленно-
сти в 2022 году составил более 37 миллиардов 
рублей, а за последние два года он составил 
более 100 миллиардов рублей [18].

все это указывает на необходимость эффек-
тивной борьбы с такой серьезной проблемой 
для россии, как коррупция, которая приобрела 
институциональный характер [19; 20; 21]. 

одним из наиболее опасных видов корруп-
ции являются коррупционные преступления, 
совершаемые должностными лицами. К таким 
преступлениям согласно Уголовному кодексу 
российской Федерации [2] относятся в том 
числе злоупотребление должностными полно-
мочиями, превышение должностных полномо-
чий, получение взятки. 

негативное влияние коррупции на государ-
ственную и общественную жизнь сложно пере-

оценить. Преступления коррупционной направ-
ленности, совершаемые должностными лицами, 
подрывают авторитет государственной вла-
сти, формируют недоверие к государственным 
служащим со стороны граждан, способствуют 
деформации правосознания, так как создают 
ощущение возможности удовлетворения личных 
интересов посредством предоставления государ-
ственным служащим или иным лицам, имею-
щим полномочия, денежных средств. 

в своей работе автор бы хотел осветить 
наиболее значимые сферы негативного влия-
ния коррупции на общественные отношения – 
сферы образования и медицины.

отрицательное влияние коррупции в сфере 
образования несет общественную опасность не 
только для государства, но также и для обще-
ства в целом. Это связано с тем, что человече-
ский капитал является основным источником 
развития государства, в том числе российской 
Федерации. основные негативные последствия 
коррупции в образовательной сфере выража-
ются в следующем [5]: 

-  снижение качества образования; 
-  нецелевое расходование бюджетных 

средств, выделенных государством на 
образовательные цели; 

-  затруднение доступа к получению выс-
шего образования для достойных абиту-
риентов. 

одним из основных последствий коррупции 
в сфере образования является отсутствие ква-
лифицированных специалистов ввиду недопу-
щения лиц, обладающих необходимыми зна-
ниями, к обучению на бюджетной основе. 
недобросовестный студент не стремится к 
постижению знаний, в связи с чем у него не 
формируются умения и навыки, необходимые 
для успешного развития не только личности, но 
и общества и государства в целом. Многие аби-
туриенты уверены, что попасть в престижное 
учебное заведение можно только путем предо-
ставления денежных средств лицам, уполномо-
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ченным на принятие решение о зачислении сту-
дентов. в следствие этого отсутствует здоровая 
конкуренция при наборе в учебные заведения.

в процессе обучения также могут присут-
ствовать коррупциогенные факторы, в том числе 
покровительство в учебе со стороны преподава-
телей и руководства учебного заведения, выра-
жающаяся в завышении оценок, необоснован-
ном предоставлении права дальнейшего обу-
чения, за вознаграждение или оказание иных 
услуг материального характера [6]. 

Более того, согласно информации Феде-
ральной службы по надзору в сфере образо-
вания и науки в россии ежегодно совершается 
около 500 тысяч сделок купли-продажи под-
дельных дипломов о высшем образовании [32], 
а количество студентов, поступивших в выс-
шие учебные заведения в 2023 году, составляет 
1,2 миллиона человек. в связи с изложенным 
около 30% выпускников, не имеющих доста-
точных знаний для осуществления професси-
ональной деятельности, вступают в конкурен-
цию со специалистами, обладающими необхо-
димыми навыками. во многих случаях именно 
первая категория занимает вакантные места на 
рынке труда.

необходимо отметить, что данный вид кор-
рупционных преступлений является доста-
точно латентным. отсутствуют достоверные 
данные органов государственной власти, в том 
числе статистика Генеральной прокуратуры 
и Министерства внутренних дел российской 
Федерации, о состоянии коррупции в образова-
тельной сфере. 

в указанной сфере также присутствует про-
блема установления субъекта коррупционного 
преступления. согласно примечанию 1 к статье 
285 Уголовного кодекса российской Федерации 
«должностное лицо – это лицо постоянно, 
временно или по специальному полномо-
чию осуществляющие функции представителя 
власти либо выполняющие организационно-
распорядительные, административно-хозяй-
ственные функции в государственных орга-
нах, органах местного самоуправления, госу-
дарственных и муниципальных учреждениях, 
государственных внебюджетных фондах, госу-
дарственных корпорациях, государственных 
компаниях, публично-правовых компаниях, на 
государственных и муниципальных унитарных 

предприятиях, в хозяйственных обществах, в 
высшем органе управления которых российская 
Федерация, субъект российской Федерации или 
муниципальное образование имеет право прямо 
или косвенно (через подконтрольных им лиц) 
распоряжаться более чем пятьюдесятью про-
центами голосов либо в которых российская 
Федерация, субъект российской Федерации 
или муниципальное образование имеет право 
назначать (избирать) единоличный исполни-
тельный орган и (или) более пятидесяти про-
центов состава коллегиального органа управ-
ления, в акционерных обществах, в отноше-
нии которых используется специальное право 
на участие российской Федерации, субъектов 
российской Федерации или муниципальных 
образований в управлении такими акционер-
ными обществами («золотая акция»), а также 
в вооруженных силах российской Федерации, 
других войсках и воинских формированиях 
российской Федерации» [2]. следует отме-
тить, что в определении отсутствует конкрет-
ное указание отнесение преподавателя к числу 
должностных лиц. При этом в соответствии 
с постановлением Пленума верховного суда 
российской Федерации от 16 октября 2009 г. 
№ 19 [4], преподаватель признается должност-
ным лицом, выполняющим организационно-
распорядительные функции при принятии 
зачета или экзамена как члена государственной 
экзаменационной (аттестационной) комиссии. 
Более того, практика показывает, что препода-
ватель является должностным лицом и при при-
еме иных зачетов или экзаменов. таким обра-
зом, преподаватель в случае получения денеж-
ных средств за предоставление подобных услуг, 
будет нести ответственность за совершение кор-
рупционных преступлений [29].

Проблема установления субъекта корруп-
ционного преступления также присутствует в 
сфере здравоохранения. Является ли врач долж-
ностным лицом? 

в соответствии с  вышеупомянутым 
поста нов лением Пленума верховного суда 
россий ской Федерации [4] врач также при-
знается должностным лицом с организационно-
распорядительными функциями, в связи с тем, 
что его действия, такие как выдача листка вре-
менной нетрудоспособности, установление 
работником учреждения медико-социальной 
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экспертизы факта наличия у гражданина инва-
лидности, влекут за собой юридические послед-
ствия.

однако, если сравнивать общественную 
опасность преступлений коррупционной направ -
ленности в сфере образования и сфере здраво -
охранения, можно сделать вывод о том, что 
общественная опасность преступлений в сфере 
здравоохранения выше в связи с тем, что ука-
занные преступления могут нанести вред жизни 
и здоровью граждан.

согласно Конституции российской Федера-
ции каждый имеет право на бесплатную квали-
фицированную медицинскую помощь (ст. 41) 
[1]. При этом существует ряд случаев, когда 
врачи, обладающие соответствующими полно-
мочиями, злоупотребляют ими в целях извлече-
ния личной выгоды.

основными негативными последствиями 
совершения коррупционных преступлений в 
сфере здравоохранения являются:

-  искусственное создание дефицита меди-
каментов; 

-  вознаграждение за оказание бесплатных 
услуг;

-  признание инвалидности граждан при 
отсутствии необходимых признаков, 
выдача справок, листков нетрудоспособ-
ности;

-  отсутствие предоставления должного 
лечения без материального вознагражде-
ния (особое отношение, индивидуальный 
подход);

-  подтверждение или сокрытие каких-либо 
фактов (наличие или отсутствие вреда 
здоровью, искажение степени причинен-
ного вреда) [12].

так, например, в 2022 году было предъяв-
лено обвинение руководителю бюро медико-
социальной экспертизы во владимирской обла-
сти. он обвиняется в совершении более 10 пре-
ступлений, предусмотренных ч. 1, 3 ст. 290 
Уголовного кодекса российской Федерации 
(«получение взятки»), а также 12 преступле-
ний, предусмотренных ч. 2 ст. 292 Уголовного 
кодекса российской Федерации («служебный 
подлог»). Бывший руководитель выдавал граж-
данам за вознаграждение фиктивные справки 
о наличии у них инвалидности, на основании 
чего, последним выплачивались социальные 

пенсии и единовременные выплаты при отсут-
ствии необходимых оснований [16]. 

Кроме того, одной из наиболее злободнев-
ных проблем является хищение психотроп-
ных и наркотических препаратов работниками 
медицинских учреждений. органы прокуратуры 
российской Федерации ежегодно фиксируют 
факты совершения указанных деяний. При этом 
информация об указанных правонарушениях не 
поступает со стороны руководства больниц и 
поликлиник, а выявляется в процессе проведе-
ния проверок в отношении учреждений здраво-
охранения. во многом это связано с покрыва-
тельством указанных действий со стороны лиц, 
осуществляющих руководящие функции, а в 
некоторых случаях даже с участием таких лиц в 
совершении преступлений. наркопреступления 
с давних времен и до наших дней представляют 
серьезную опасность для человека, общества и 
государства [7; 8; 9; 11; 13; 23; 24; 26; 27].

в мае 2023 года сотрудниками полиции был 
задержан работник фармацевтической компании 
при попытке сбыта более 100 флаконов с силь-
нодействующем лекарственным средством. в 
результате проверки в отношении гражданина 
было возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 
234 Уголовного кодекса российской Федерации 
(«незаконный оборот сильнодействующих или 
ядовитых веществ в целях сбыта») [25]. 

также стоит отметить, что присвоение долж-
ностными лицами денежных средств также про-
изводится за счет проведения инвентаризаций. 
схемы коррупционных закупок наносят ущерб 
не только экономике государства, но и пациен-
там, в связи с тем, что новое оборудование либо 
не ставится на баланс организации, а денежные 
средства, выделенные на его покупку, присваи-
ваются должностными лицами, либо оборудова-
ние списывается раньше установленного срока, 
в результате чего необходимые медицинские 
процедуры не могут осуществляться на терри-
тории больницы.

в 2022 году возбуждено уголовное дело в 
отношении главного врача городской больницы 
Пятигорска по ч. 6 ст. 290 Уголовного кодекса 
российской Федерации («получение взятки в 
особо крупном размере»). Главный врач полу-
чил от компании-поставщика взятку в размере 
более 1 млн. рублей за предоставление приори-
тетных возможностей для компании при заклю-



УГоЛовное ПрАво и КриМиноЛоГиЯ. УГоЛовно-исПоЛнитеЛьное ПрАво. УГоЛовный ПроЦесс. КриМинАЛистиКА, сУдеБно-
ЭКсПертнАЯ деЯтеЛьность и оПерАтивно-роЗысКнАЯ деЯтеЛьность.

99

чении государственных контрактов на поставку 
медицинского оборудования, лекарственных 
средств и расходных материалов [17].

все это прививает нормальное отношение 
к коррупции не только медицинским работни-
кам, но и гражданам, обратившимся за меди-
цинской помощью. в таких условиях формиру-
ется искаженное правосознание о невозможно-
сти получения квалифицированной медицин-
ской помощи без дополнительного денежного 
вознаграждения.

таким образом, для преодоления негатив-
ных факторов коррупция в сферах образования 
и здравоохранения необходимо принимать ряд 
мер, способствующих снижению уровня кор-
рупционных преступлений в указанных сферах. 

По статистике профессии преподавателей и 
работников медицинских учреждений являются 
одними из самых низкооплачиваемых в россии, 
что является одним из детерминантов соверше-
ния коррупционных преступлений. в целях сни-
жения количества коррупционных преступле-
ний следует обеспечить достойную заработную 
плату сотрудникам учебных заведений и меди-
цинских учреждений, чтобы им не приходилось 
использовать преступный заработок для обеспе-
чения нормального уровня жизни. 

Кроме того, необходимо выделить преступле-
ния коррупционной направленности, совершае-
мые должностными лицами – представителями 
здравоохранения, в отдельный состав престу-
пления. Это необходимо сделать в первую оче-
редь в связи с общественной опасностью совер-

шаемых ими преступлений, выражающейся в 
причинении вреда жизни и здоровью граждан, 
а также несоблюдением конституционных прав 
граждан на оказание бесплатной квалифициро-
ванной медицинской помощи.

также одним из путей решения проблемы, 
связанной с осуществлением коррупционных 
медицинских схем в отношении имущества 
учреждений здравоохранения, является:

-  проведение регулярного мониторинга за 
приобретением и использованием меди-
цинского оборудования и медикаментов;

-  проведение независимого выбора постав-
щиков, базирующегося на принципах здо-
ровой конкуренции.

одним из наиболее важных факторов в 
предупреждении преступлений коррупцион-
ной направленности в сфере здравоохранения и 
образования является социальная работа с субъ-
ектами правоотношений. необходимо прово-
дить семинары, тренинги, встречи с представи-
телями правоохранительных органов для того, 
чтобы у должностных лиц формировалось пра-
восознание, не позволяющее им совершать пре-
ступления коррупционной направленности в 
связи с осознанием не только последствий уго-
ловного характера, но и более важных – трагич-
ных последствий для жизни и здоровья пациен-
тов. Подобную работу нужно также проводить с 
гражданами, прививая мировоззрение, исключа-
ющее необходимость предоставлять денежные 
средства за медицинские услуги в государствен-
ных учреждениях.
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ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ ПРАВ ЛИЧНОСТИ ПРИ ИЗБРАНИИ 
ЗАЛОГА КАК МЕРЫ ПРЕСЕЧЕНИЯ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ  

В СФЕРЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Аннотация. Проводится анализ залога как меры пресечения по уголовным делам 
в сфере экономической деятельности. Рассматриваются процессуальные гарантии 
прав личности при избрании такой меры пресечения. Отмечается, что залог позволяет 
обвиняемому (подозреваемому) избежать более строгой меры пресечения путем предо
ставления государству надлежащего материального подтверждения того, что у него 
отсутствует намерение скрыться от правосудия.

Ключевые слова: залог; процессуальные гарантии; меры пресечения; уголовные дела; 
экономическая деятельность; права личности.

mKrtYCHEV m.G.

ProCEdural GuaraNtEES oF iNdiVidual riGHtS wHEN CHooSiNG 
Bail aS a PrEVENtiVE mEaSurE iN CrimiNal CaSES iN tHE FiEld  

oF ECoNomiC aCtiVitY

The summary. This article analyzes bail as a pretrial restriction in criminal cases in the 
field of economic activity, as well as procedural guarantees of individual rights when electing 
bail as a pretrial restriction in criminal cases in the field of economic activity. Noted that bail 
allows the accused (suspect) to avoid a more severe preventive measure by providing the state with 
adequate material evidence that he does not have the intention to flee from justice.

Key words: bail; procedural guarantees; pretrial restrictions; criminal cases; economic 
activity; individual rights.

несмотря на закрепленный в Конституции 
рФ приоритет прав личности (ст. 2) [1], хода-
тайства об избрании залога в качестве меры 
пресечения удовлетворяются судами по уголов-
ным делам довольно редко. наиболее распро-
страненной мерой пресечения уже в течение 
продолжительного периода времени остается 
заключение под стражу. с 2018 г. по 2022 г. в 

среднем доля залога от общего числа удовлет-
воренных ходатайств об избрании мер пресече-
ния составляла около 0,1-0,2%, в то время как 
доля заключения под стражу – около 88-90% 
(таблица 1). 

с целью увеличения доли залога среди 
массы остальных мер пресечения в 2014 г. было 
осуществлено снижение его минимального раз-
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мера со 100 тыс. руб. до 50 тыс. руб. новая 
редакция Уголовно-процессуального кодекса 
российской Федерации (далее – «УПК рФ») 
№ 121 [2] с данными изменениями начала дей-
ствовать с 15.06.2014 г., однако, вопреки возло-
женным ожиданиям, не повлекла за собой поло-
жительных изменений. 

стабильное экономическое развитие любого 
государства связано с эффективным регулиро-
ванием в области экономической деятельности. 
в 2009 г. Федеральным законом от 29.12.2009 г. 
№ 383-ФЗ «о внесении изменений в часть пер-
вую налогового кодекса российской Федерации 
и отдельные законодательные акты российской 
Федерации» [3] ст. 108 УПК рФ была допол-
нена ч. 1.1. данная новелла стала попыткой 
ограничить сферу применения заключения под 
стражу в отношении лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность и создать 
для них отдельное регулирование. несмотря 
на это, весьма скоро суды стали хаотично при-
менять к предпринимателям такую меру пре-
сечения, как заключение под стражу, только 
уже со ссылкой на «сферу хищения», а не на 
предпринимательскую или экономическую дея-
тельность, нивелировав, тем самым, сам смысл 
реформы [7, стр. 4].

Залог, как мера пресечения, в свою очередь, 
применяется к обвиняемому (подозреваемому) 
тогда, когда наличествуют разумные основа-
ния ожидать его явку по вызовам правоохрани-
тельных органов и суда, прежде всего, в виду 
его материальной заинтересованности. вместе 
с тем, при избрании залога в качестве меры 
пресечения принимаются во внимание также 

и такие факторы, как личность обвиняемого 
(подозреваемого), тяжесть преступления, его 
материальное положение. 

Залог выполняет функцию гарантии, пред-
ставляющей собой некий «двусторонний кон-
тракт», заключенный между обвиняемым (подо-
зреваемым) и правоохранительными органам 
или судом. также такой контракт может быть 
и трехсторонним, если залог вносится третьим 
лицом [6, стр. 89].

У обвиняемого (подозреваемого) есть как 
«общие» процессуальные гарантии, характер-
ные для всех мер пресечения, так и «специ-
альные» процессуальные гарантии, относящи-
еся только к определенной мере пресечения (в 
данном случае – к залогу) [8, стр. 147-150; 9, 
стр. 113-117; 10, стр. 108-112]. 

среди общих процессуальных гарантий 
обвиняемого (подозреваемого) можно выде-
лить следующие: 

- участие защитника обвиняемого (подозре-
ваемого); 

- информирование обвиняемого (подозре-
ваемого) о его правах, их разъяснение; 

- восстановление нарушенных прав обви-
няемого (подозреваемого); 

- возмещение обвиняемому (подозревае-
мому) вреда, причиненного незаконными 
действиями со стороны государства; 

- применение к виновным в нарушении 
прав обвиняемого (подозреваемого) мер 
юридической ответственности; 

- соблюдение процессуального порядка 
применения к обвиняемому (подозревае-
мому) меры пресечения;

Таблица 1.  
Количество удовлетворенных судами ходатайств об избрании мер пресечения  

в России за период с 2018 г. по 2022 г. [5; 11]:

Год Залог Заключение под 
стражу

Домашний арест Запрет 
определенных 

действий
2022 42 87 687 3 407 1 321
2021 25 87 905 6 828 2 565
2020 244 84 917 6 949 1 850
2019 77 94 633 6 037 1 246
2018 108 102 165 6 329 301
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- конституционные права родственников 
обвиняемого (подозреваемого).

одной из основных специальных процессу-
альных гарантий обвиняемого (подозреваемого) 
является то, что в соответствии с ч. 2 ст. 106 
УПК рФ ходатайствовать о применении залога 
может как он сам, так и иное физическое или 
юридическое лицо. данная норма позволяет 
обвиняемому (подозреваемому) избежать более 
строгой меры пресечения путем предоставле-
ния государству надлежащего материального 
подтверждения того, что у него отсутствует 
намерение скрыться от правосудия. 

также специальной процессуальной гаран-
тией обвиняемого (подозреваемого) высту-
пает то, что согласно ч. 10 ст. 106 УПК рФ 
суд, равно как и правоохранительные органы, 
принимают решение о возврате залога в слу-
чае прекращения уголовного дела. в толкова-
нии Конституционного суда рФ данная норма 
также предоставляет залогодателю право вер-
нуть залог в случае изменения или отмены 
меры пресечения [4]. в то же время в соответ-
ствии с ч. 9 ст. 106 УПК рФ при допущении 
обвиняемым (подозреваемым) нарушений обя-
зательств, связанных с предоставленным залог, 

последний обращается в пользу государства. 
таким образом, процессуальными гаранти-

ями прав обвиняемого (подозреваемого) при 
избрании залога как меры пресечения по уго-
ловным делам в сфере экономической деятель-
ности выступают: 

1) общие меры пресечения: участие защит-
ника обвиняемого (подозреваемого), 
информирование обвиняемого (подозре-
ваемого) о его правах, их разъяснение, 
восстановление нарушенных прав обви-
няемого (подозреваемого), возмещение 
обвиняемому (подозреваемому) вреда, 
причиненного незаконными действиями 
со стороны государства, применение к 
виновным в нарушении прав обвиняе-
мого (подозреваемого) мер юридической 
ответственности, соблюдение процессу-
ального порядка применения к обвиня-
емому (подозреваемому) меры пресече-
ния, конституционные права родственни-
ков обвиняемого (подозреваемого); 

2) специальные меры пресечения: право тре-
тьего лица ходатайствовать о применении 
залога, право на возврат залога в случае 
изменения или отмены меры пресечения.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 

ТОВАРОВ, РАБОТ И УСЛУГ

Аннотация. Рассматриваются основные проблемы в области злоупотреблений в 
сфере закупок, проводится анализ правовых норм УК РФ в данной области. По результатам 
изучения судебной практики и правовой доктрины сформулирован вывод, что отдельные 
положения данных правил требуют уточнения, предложены конкретные изменения в текст 
действующих статей.

Ключевые слова: уголовное право; государственные и муниципальные закупки; субъект 
преступления; объект преступления; должностное лицо

KaraBulut a.

imProVEmENt oF CrimiNal law lEGiSlatioN iN tHE SPHErE oF 
PuBliC ProCurEmENt oF GoodS, worKS aNd SErViCES

The summary: This article considers the main problems in the field of procurement abuse, 
analyzes the articles of the Criminal Code of the Russian Federation in this area. Based on the 
results of the analysis of judicial practice and legal doctrine, the author concluded that certain 
provisions of these articles require changes, and proposed specific changes to the text of the 
current articles.

Key words: criminal law; state and municipal procurement; subject of crime; object of 
crime; official.

в современном мире экономических отно-
шений одной из ключевых составляющих 
являются государственные и корпоративные 
закупки. Эффективное функционирование этой 
сферы оказывает значительное влияние на эко-
номику, конкурентоспособность и прозрачность 
власти. однако вместе с ростом объемов заку-
пок, возрастает и вероятность злоупотреблений 
и коррупции. По мнению исследователей, кор-
рупция носит институциональный характер [10; 
11; 12]. для предотвращения таких негативных 

явлений необходимо совершенствование норм 
уголовного законодательства, регулирующих 
ответственность за злоупотребления в сфере 
закупок. таким образом, данная тема является 
актуальной для развития уголовно-правового 
регулирования закупочной деятельности.

основными проявлениями злоупотреблений 
в сфере государственных закупок являются кор-
рупционные схемы, в том числе и взяточниче-
ство, а также фальсификация данных и доку-
ментов. 
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взяточничество в сфере государственных 
закупок остается актуальной и серьезной про-
блемой в российской Федерации [4; 5; 6; 7; 8; 9; 
16]. Под этим понятием подразумевается неза-
конное предложение, передача или получение 
денежных средств или ценностей для получе-
ния преимущества при заключении государ-
ственных контрактов или выполнении госу-
дарственных закупок [1]. Эта практика суще-
ственно подрывает прозрачность, эффектив-
ность и честность государственных закупок и 
может влиять на финансовые интересы государ-
ства и общества в целом.

одной из основных проблем взяточничества 
в государственных закупках является отсут-
ствие должного контроля и надзора со стороны 
государственных органов. Кроме того, сложные 
и неоднозначные правила и процедуры в сфере 
государственных закупок могут оставлять про-
стор для манипуляций и коррупционных дей-
ствий. необходимость в улучшении законода-
тельства и процедур для более эффективной 
борьбы с взяточничеством в данной сфере нео-
спорима.

Последствия взяточничества в государствен-
ных закупках весьма серьезны. во-первых, оно 
может привести к несправедливому распреде-
лению государственных ресурсов и средств, 
во-вторых, это увеличивает издержки для бюд-
жета и, следовательно, влияет на общественные 
программы и услуги. в-третьих, оно может сни-
жать конкурентоспособность рынка и негативно 
сказываться на бизнес-среде, препятствуя раз-
витию справедливой конкуренции.

далее рассмотрим такую проблему, как 
фальсификация данных и документов. Эта 
практика включает в себя представление лож-
ных или искаженных информационных мате-
риалов с целью получения выгоды при участии 
в государственных конкурсах и аукционах, а 
также при заключении контрактов [2].

одной из основных причин фальсификации 
данных и документов в государственных закуп-
ках является желание поставщиков или участ-
ников закупок получить преимущество перед 
конкурентами. для борьбы с фальсификацией 
данных и документов в сфере государствен-
ных закупок российская Федерация предприни-
мает широкий спектр мер, включая ужесточе-
ние наказаний за подобные действия, улучше-

ние системы мониторинга и контроля, а также 
повышение прозрачности процессов . тем не 
менее, актуальность проблемы сохраняется на 
текущий момент, что может говорить о недо-
статочности принимаемых мер.

для борьбы с указанными явлениями необ-
ходимо совершенствование действующего уго-
ловного законодательства рФ, его унификация, 
обобщение и исключение излишних положений.

Анализируя действующее уголовное зако-
нодательство, направленное на борьбу с злоу-
потреблениями в сфере государственных заку-
пок, можно выделить ряд проблем, присущих 
определенным нормам. так, при анализе ст. 
200.4 и 200.5 УК рФ обращает на себя внима-
ние сложность обеспечения единства практики 
по данным статьям, поскольку признаки субъ-
ектов данных статей – контрактного управляю-
щего, членов закупочной и приемочной комис-
сии – не определены, в связи с чем их квали-
фикация может быть проблемной. стоит отме-
тит, что в ст. 200.4 содержится указание на то, 
что субъектами данной статьи не могут быть 
лица, осуществляющие управленческие функ-
ции коммерческих организаций. данное указа-
ние представляется излишним, поскольку заказ-
чиком в сфере государственных или муници-
пальных закупок может быть только государ-
ственный или муниципальный орган, предпри-
ятие или учреждение.

обратимся к позиции Конституционного 
суда рФ [3]. согласно ей, любое преступление и 
наказание за его совершение должны иметь чет-
кую законную определенность, на основании 
которой каждый должен иметь возможность 
понимать уголовно-правовые последствия сво-
его деяния. в случае, когда закон неточен, нея-
сен и может быть истолкован неоднозначно, 
это ведет к произвольности его применения, 
что противоречит конституционным принци-
пам равенства и справедливости, из которых 
вытекает обращенное к законодателю требова-
ние определенности, ясности и недвусмыслен-
ности правовых норм и их согласованности в 
системе действующего правового регулирова-
ния. несоблюдение этих требований порождает 
противоречивую практику правоприменения и 
лишает граждан защиты от произвольного уго-
ловного преследования.

на наш взгляд, ч.1 ст. 200.4 не удовлетворяет 
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критериям, установленным Конституционным 
судом. деяние, предусмотренной данной ста-
тьей, представляет собой нарушение законо-
дательства рФ о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд. 
исходя из такого определения, затруднительно 
определить связь нарушения законодательства 
со служебными полномочиями субъекта, а их 
отсутствие является критерием того, что лицо 
не наделено полномочиями представителя вла-
сти, административно-хозяйственными или 
организационно-распорядительными полномо-
чиями. в то же время лицо, которое осущест-
вляет служебные функции в области государ-
ственных закупок, имеет свою компетенцию, 
заключающуюся в определенных полномочиях.

Полномочие представляет собой право и 
одновременно обязанность лица действовать 
в ситуации, предусмотренной законом или 
иным правовым актом, определенным спосо-
бом, также предусмотренным этим актом [15, 
стр. 654]. Что же касается нарушения законо-
дательства, в отсутствие указания в статье на 
форму вины можно допустить, что преступле-
ние может быть совершено в том числе по нео-
сторожности, хотя название статьи однозначно 
указывает на то, что злоупотребление полномо-
чиями является умышленным деянием.

с учетом вышеизложенного, в рамках дан-
ной статьи деяние можно определить, как 
использование полномочий в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд работником 
заказчика, не являющимся должностным лицом, 
вопреки интересам службы.

Переходя к последствиям данного престу-
пления, следует сказать, что злоупотребление 
полномочиями, помимо материального ущерба, 
может также привести к иным нарушениями 
прав и законных интересов граждан и обще-
ства, в связи с чем представляется излишним 
условие причинения крупного ущерба как при-
знак преступления. в связи с этим, по мне-

нию автора данной статьи, ограничивается 
предупреждающая функция ст.200.4 УК рФ. 
напомним, что крупным для целей ст. 200.4 УК 
рФ признается ущерб, превышающий 2 250 000 
руб., а особо крупным – превышающий 9 000 
000 руб. очевидно, что последствия злоупотре-
блений, совершенных в меньшем размере, все 
еще наносят ущерб интересам граждан и обще-
ства, в связи с чем предлагается снизить дан-
ный суммовой порог.

таким образом, проанализировав действую-
щие статьи УК рФ, можно сделать вывод, что 
в целях борьбы со взяточничеством и фальси-
фикацией документов в сфере государствен-
ных закупок товаров, работ и услуг необходимо 
предпринять следующие меры:

1. Унифицировать терминологию уголов-
ного законодательства и законодательства 
в сфере государственных и муниципаль-
ных закупок;

2. дать более конкретное определение пре-
ступного деяния в рамках ст. 200.4 и 200.5 
УК рФ;

3. Конкретизировать субъектный состав рас-
сматриваемых статей;

4. снизить суммовой порог с целью кри-
минализации более мелких нарушений 
в сфере закупочной деятельности, что 
позволит улучшить превентивную функ-
цию рассматриваемых статей.

в заключение следует сказать, что совер-
шенствование норм уголовного законодатель-
ства, регулирующих ответственность за злоу-
потребления в сфере закупок, играет критиче-
скую роль в обеспечении прозрачности, кон-
куренции и честности в экономических отно-
шениях. Правильно сбалансированные меры 
ответственности будут служить не только сдер-
живающим фактором для потенциальных зло-
умышленников, но и способствовать развитию 
здоровой экономической среды, благоприят-
ствующей устойчивому развитию общества и 
государства, профилактики правонарушений в 
целом [13; 14].
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ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ.  
Рецензия на монографию профессора А.В. Федорова «Уголовная 

ответственность юридических лиц в постсоветских государствах»  
(М.: Юрлитинформ, 2022. – 248 с.)

Аннотация. Рецензия посвящена монографии профессора А.В. Федорова «Уголовная 
ответственность юридических лиц в постсоветских государствах». В ней отмечаются 
актуальность проблемы уголовной ответственности юридических лиц для правоведа, 
законодателя и практика, раскрываются обозначенные автором монографии тенденции 
и модели введения этого института в постсоветских государствах, выявляются новые 
дискуссионные вопросы реализации уголовной ответственности юридических лиц. 

Ключевые слова: уголовная ответственность юридических лиц; административная 
ответственность юридических лиц; постсоветское пространство. 

SEmYKiNa o.i.
KlYuCHKo r.N.

oBJECtiVE CoNditioNalitY oF SCiENtiFiC StudY oF tHE iNStitutE 
oF CrimiNal liaBilitY oF lEGal ENtitiES.  

review of monograph “Criminal liability of legal Entities in Post-Soviet States”  
by Professor a.V. Fedorov (moscow: Yurlitinform, 2022. 248 p.)

The summary. The review is devoted to the monograph by Professor A.V. Fedorov «Criminal 
Liability of Legal Entities in PostSoviet States». The review notes the relevance of the problem 
of criminal liability of legal entities for a jurist, legislator and practitioner, reveals the trends 
and models for introducing this institution in the postSoviet states identified by the author of 
the monograph, and identifies new debatable issues in the implementation of criminal liability of 
legal entities.
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институт уголовной ответственности юри-
дических лиц последние десятилетия является 
предметом исследований отечественных уче-
ных [7; 8; 16; 27; 28; 44] и практиков [9; 10]. 
сама же попытка поиска оптимальной модели 
сосуществования уголовно-правовых механиз-
мов ответственности физических и юридиче-
ских лиц в российском уголовном законода-
тельстве, теории уголовного права и право-
применительной практике была предпринята 
еще 170 лет назад. в XIX в. горячая научная 
полемика относительно этой проблемы разде-
лила научное сообщество на два противополож-
ных лагеря: приверженцев криминального под-
хода к ответственности юридических лиц [37, 
стр. 72-74] и сторонников «принципа безответ-
ственности» таковых (индетерминистов [12; 25, 
стр. 34-41; 38] и детерминистов [11, стр. 56-60; 
15; 17, стр. 103–105; 22; 24, стр. 159-162; 30; 
31, стр. 210-221; 32, стр. 128-131; 40, стр. 6-17; 
56, стр. 38-48, 50-51]). Причем даже когда в том 
же XIX в. законодатель все же признал юриди-
ческих лиц субъектами уголовной ответствен-
ности и мер уголовно-процессуального принуж-
дения [34; 35, стр. 4-37], большая часть выда-
ющихся дореволюционных ученых, неохотно 
допустив в этих случаях лишь некоторые изъ-
ятия из принципа личной ответственности [12, 
стр. 339-342; 22, стр. 294-305; 29, стр. 23; 30, 
стр. 402; 38, стр. 366-369; 41], все же осталась 
непреклонна в своих воззрениях о «фикции 
корпоративной личности» [13, стр. 71-72]. во 
многом эти суждения придали характер пре-
зумпций тем причинам-препятствиям (к слову, 
применяемым и сегодня), что признанию юри-
дического лица субъектом преступления про-
тиворечит традиционная концепция психоло-
гического понимания вины, а деяния юриди-
ческих лиц являются продуктом юридического 
вымысла (фикции), простой совокупностью 
преступлений физических лиц и особой разно-
видностью соучастия [15, стр. 164; 41, стр. 369-

372; 58, стр. 75]. 
сегодня в условиях новых вызовов и 

угроз геополитического, транснационального, 
социально-экономического и технологического 
характера, а также глобальной для человече-
ства проблемы сохранения климата очевиден 
недостаточный превентивный потенциал при-
менения к юридическим лицам существую-
щих правовых санкций. настоящая эпоха тре-
бует поиска более эффективных механизмов 
юридической ответственности в целом и уго-
ловной ответственности юридических лиц в 
частности [57], а вопрос введения в россий-
ское право института уголовной ответственно-
сти юридических лиц при всей своей дискусси-
онности требует более пристального внимания 
в качестве постановки проблемы и для науки, 
и для законодателя [33, стр. 57]. 

спустя более четверти века с момента введе-
ния в действие Уголовного кодекса российской 
Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ [60] (далее – 
УК рФ), интерес правоведа и практика к «кры-
латой» дилемме «быть или не быть институту 
уголовной ответственности юридических лиц?» 
как никогда велик. Причем известные рекомен-
дации международных правовых актов (зало-
женные, напр.: в ст. 2, 3 Конвенции оЭср по 
борьбе с подкупом должностных лиц иностран-
ных государств при проведении международ-
ных деловых операций от 21 ноября 1997 г.; 
в ст. 18 Конвенции оон об уголовной ответ-
ственности за коррупцию от 27 января 1999 г.; в 
ст. 26 Конвенции оон против коррупции от 31 
октября 2003 г.; в ст. 10 Конвенции оон про-
тив транснациональной организованной пре-
ступности от 15 ноября 2000 г.) хотя и повы-
шают «градус» актуальности этой проблемы, 
но, отнюдь, уже не являются единственными 
стимулами к раскручиванию сторонниками 
легализации института уголовной ответствен-
ности юридических лиц «спирали молчания». 

Как  изве стно,  в  статье  2 .1  Кодекса 
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российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ [60] 
(далее – КоАП рФ) закреплено указание о при-
знании юридического лица виновным в совер-
шении административного правонарушения 
при одновременной ответственности виновного 
физического лица. однако, как можно судить по 
содержанию ч. 3 ст. 2.1 КоАП рФ, возможны 
случаи, когда юридическое лицо, участвуя в 
том же самом преступлении, что и физическое 
лицо, привлекается в отличие от виновного 
физического лица лишь к административной 
ответственности, имея, таким образом, некий 
иммунитет от применения уголовно-правовых 
санкций. в данной ситуации мы сталкиваемся 
с проблемой, актуальной для многих государств 
(в том числе и постсоветских), установивших 
уголовную ответственность юридических лиц, 
– с критериями автономного толкования пра-
вила «non bis in idem» в вопросе кумулирова-
ния административных и уголовных санкций 
в отношении физических и юридических лиц 
[42, стр. 74-86]. 

Можно обратить внимание еще на один 
нюанс. согласно ч. 2 ст. 2 КоАП рФ, юриди-
ческое лицо признается виновным в соверше-
нии административного правонарушения, если 
будет установлено, что у него имелась возмож-
ность для соблюдения правил и норм, за нару-
шение которых законом предусмотрена адми-
нистративная ответственность, но юридиче-
ское лицо не приняло все зависящие меры от 
него по их соблюдению. Приведенное предпи-
сание тесно пересекается с освобождением от 
ответственности юридических лиц в связи с 
эффективными системами комплаенс-программ, 
мерами надлежащего внутреннего надзора (кон-
троля) со стороны ответственных лиц и внедре-
нием принципа автономной ответственности 
юридических лиц. иными словами, повыша-
ется актуальность научной проработки вопроса 
об освобождении юридического лица от уго-
ловной ответственности вследствие установле-
ния обстоятельств, исключающих вину физиче-
ского лица (к примеру, ошибки) либо противо-
правность его деяния (например, в случае пра-
вомерного риска) [5, стр. 30-35; 36]. 

рассуждая об эффективности решения ука-
занных проблем, целесообразным представля-
ется анализ механизмов уголовной или квази-

уголовной ответственности юридических лиц, 
приемлемых в постсоветских странах, близ-
ких по правовым традициям к российской 
Федерации и республике Беларусь. наиболее 
ярко, последовательно и концептуально док-
тринальные основы и практические модели 
уголовной ответственности юридических лиц 
в таких государствах раскрываются в трудах 
заместителя Председателя следственного коми-
тета рФ, Заслуженного юриста российской 
Федерации, кандидата юридических наук, про-
фессора Александра вячеславовича Федорова 
[45; 47; 48; 50; 53; 55]. 

в его фундаментальной работе – моногра-
фии «Уголовная ответственность юридических 
лиц в постсоветских государствах» – аккумули-
руются дискуссионные (а в отдельных случаях 
не всегда последовательные) подходы законода-
теля, правоведа и практика постсоветских стран 
к легализации института уголовной ответствен-
ности юридических лиц. А.в. Федоров весьма 
точно охарактеризовал тенденцию введения 
в уголовное законодательство постсоветских 
государств как объективную реальность [52, 
стр. 5], требующую научного изучения [52, 
стр. 7]. 

Заявившая о себе с международной трибуны 
[6; 46; 49] универсализация уголовно-правовых 
механизмов противодействия преступно-
сти, подтолкнула законодателей стран быв-
шего ссср к легализации института уголов-
ной ответственности юридических лиц в своем 
национальном праве. Как показала динамика 
развития уголовного законодательства таких 
государств, ослабление «господства» пасто-
рального института личной вины не всегда обу-
славливалось осознанной объективной потреб-
ностью в соответствующем уголовно-правовом 
институте (как, например, это имело место в 
Китае [51]), а являлось формальным выполне-
нием требований международных документов 
и организаций [52, стр. 7, 75-80].

в рецензируемой монографии раскрыва-
ются ретроспективные предпосылки форми-
рования уголовного законодательства постсо-
ветских государств об ответственности юри-
дических лиц [52, стр. 9-12, 38-40, 57-60, 
81-84, 111-113, 144-146, 161-165, 183-185, 206-
211, 225-228] и аккумулируются современные 
подходы законодателя, правоведа и практика 
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таких стран к легализации института уголов-
ной ответственности юридических лиц в уго-
ловном [52, стр. 14-32, 42-68, 84-103, 147-158, 
200-206, 212-218, 228-230 и др.] и уголовно-
процессуальном законах [52, стр. 55-57, 68-75, 
158-161, 178-182, 221-224, 229 и пр.]. сегодня, 
например, в отличие от российской Федерации 
[1; 2; 28; 54] и республики Казахстан [26, 
стр. 14; 3; 4] (где введение института уголов-
ной ответственности юридических лиц пока не 
перешагнуло стадию законопроектной деятель-
ности) такой институт действует: в Литовской 
республике (с 2000 г.), Эстонской республике 
(с 2004 г.), республике Молдова (с 2002 г.), 
Латвийской республике (с 2005 г.), Грузии 
(с 2006 г.), республике Украина (с 2009 г.), 
Азербайджанской республике (с 2012 г.), 
Кыргызской республике (с 2017 г. до 1 дека-
бря 2022 г.) и республике Армения (с 2021 г.). 
Причем в каждой из названных стран зако-
нодатель выбрал собственный, «национально 
идентичный» подход к преодолению устояв-
шихся традиций уголовного права в определе-
нии принципа персональной уголовной ответ-
ственности. в республике Беларусь проблема 
уголовной ответственности юридических лиц 
с разработкой законодательной модели инсти-
тута принудительных мер уголовно-правового 
воздействия в отношении таковых поднимается 
пока лишь на доктринальном уровне [23].

Как заключает А.в. Федоров, содержательно 
уголовная ответственность юридических лиц 
в постсоветских государствах различается 
по ряду характеристик. так, в одних странах 
(Грузии, Литовской республике, республике 
Молдова, Эстонской республике) юридиче-
ские лица признаются субъектами преступле-
ний, в других (Азербайджанской республике, 
республике Армения, Латвийской республике, 
республике Украина) – субъектами уголов-
ной ответственности [52, стр. 8, 228]. однако 
общим для уголовной ответственности юриди-
ческих лиц во всех из них является одно – при-
менение к ним в установленном законом слу-
чаях наказаний или иных мер принудитель-
ного характера (не являющихся как таковыми 
уголовными наказаниями) в установленном 
уголовно-процессуальном законом порядке. 

Причем в ряде государств такая ответствен-
ность юридических лиц установлена не только 

за совершение преступлений (Азербайджанской 
республике, республике Армения, Грузии, 
республике Молдова), но и уголовных про-
ступков (Латвийской республике, Литовской 
республике, Эстонской республике, республике 
Украина) [52, стр. 8, 229]. Кроме этого, в одних 
странах (республике Армения, Латвийской 
республике) юридическое лицо может быть 
привлечено к уголовной ответственности в слу-
чае совершения любых уголовных преступле-
ний, в других (Азербайджанской республике, 
Грузии, Литовской республике, республике 
Молдова, республике Украина, Эстонской 
республике) – только в случае совершения тех 
преступлений, за которые установлена уголов-
ная ответственность юридических лиц в общей 
части либо санкциях статей особенной части 
уголовного закона [52, стр. 8, 229].

Монография профессора А.в. Федорова ярко 
высветила остроту проблемы институционали-
зации уголовной ответственности юридических 
лиц. сохранение индивидуальной ответствен-
ности служащих юридических лиц, равно как 
и достаточность имеющихся административных 
и гражданско-правовых санкций, не способ-
ствует «покрытию» причиненного такими дея-
ниями ущерба, не является эффективным сдер-
живающим механизмом и средством предотвра-
щения корпоративных правонарушений менед-
жеров и представителей юридического лица. 
динамика уголовных правонарушений, в кото-
рых юридическое лицо выдвигается на первый 
план, «оспаривает» достаточность превентив-
ного потенциала норм о персональной уголов-
ной ответственности. даже при наличии в пра-
вовой системе страны административной ответ-
ственности юридических лиц норма закона, в 
которой такая ответственность установлена, 
должна содержать ссылки на составы уголов-
ных правонарушений. с этим аспектом связан 
еще один, мировой тренд (обозначенный нами 
ранее), основанный на проблематике кумулиро-
вания уголовных и административных санкций 
в отношении юридических лиц.

в рецензируемой работе, как отметил 
автор, лишь начато рассмотрение уголовных и 
уголовно-процессуальных норм института уго-
ловной ответственности юридических лиц и 
впереди большая работа по изучению нового 
направления развития законодательства – уго-
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ловной ответственности юридических лиц. 
действительно, актуальность этой темы гло-
бальна и не имеет сроков давности. сложности 
внедрения института уголовной ответствен-
ности юридических лиц, в частности, в рос-
сийское уголовное право, как в середине XIX 
в. и на протяжении XX в., так и на сегодняш-
ний день неизменны – они упираются в ком-
плекс причин-препятствий: теорию «фикции»; 
принцип личной уголовной ответственности; 
отсутствие в деянии юридических лиц воле-
вых и психических элементов. традиционно, 
сама по себе фикция юридического лица свя-
зана, как правило, со сферой частного права. 
вместе с тем, главное опровержение «теории 
фикции» поступило непосредственно от пра-
воведов в сфере частного права. Как писал 
Г.Ф. Шершеневич, «основная ошибка теории 
фикции» заключалась в предложении признать 
человека истинным субъектом права в силу его 
«человеческой природы». но «всякий субъект 
права», по мнению ученого, «есть только наше 
представление», независимо от того, «идет ли 
речь о юридическом или о физическом лице», 
ведь не зря для обозначения субъекта права 
употреблялся римский термин «persona», обо-
значающий «маску» [59, стр. 136].

Хотелось бы верить, что объективно обу-
словленный научный анализ вопросов установ-

ления ответственности юридических лиц в уго-
ловном и/или уголовно-процессуальном законо-
дательстве будет способствовать поиску ком-
промисса с пока еще господствующим субъ-
ективизмом психолого-волевых критериев. 
сегодня, дискутируя на тему о целесообраз-
ности введения института уголовной ответ-
ственности юридических лиц либо о невоз-
можности его «жизненного потенциала», нам 
очень важно и полезно взглянуть на эмпири-
ческую базу проб, успехов и ошибок уста-
новления института уголовной ответствен-
ности юридических лиц, прежде всего, в тех 
странах, которые близки нашим государ-
ствам по своим правовым традициям. Это осо-
бенно ярко подчеркивает актуальность, своев-
ременность, научную и практическую значи-
мость для российского и белорусского права 
рецензируемого монографического исследо-
вания профессора А.в. Федорова. Мы наде-
емся, что усилия сторонников введения уго-
ловной ответственности юридических лиц, в 
том числе и рецензируемая монография, позво-
лят конкретным законопроектам, внесенным, 
скажем, следственным комитетом российской 
Федерации в Государственную думу [2]. 
«выйти» из летаргического сна [18; 19; 20; 21] 
и занять достойное место в российской право-
вой системе.
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ПРИМЕНЕНИЕ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА  
В ОБЕСПЕЧЕНИИ ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: 

ВОЗМОЖНОСТИ И ВЫЗОВЫ

Аннотация. Современное отношение к инструментам искусственного интеллекта 
(ИИ), даже в условиях их новизны, актуальности и инновационности, неоднозначное: с 
одной стороны, искусственный интеллект – это потенциальная возможность оптимизации 
процессов, повышения эффективности и результативности; но с другой – его использование 
может привести к формированию неконтролируемых процессов, возникновению этических 
проблем, а также общей угрозы безопасности не только для отдельных хозяйствующих 
субъектов, но и на макроуровне. В данном случае целью статьи выступает проведение 
комплексного анализа возможностей и угроз использования инструментов искусственного 
интеллекта в сфере обеспечения финансовой безопасности.

Ключевые слова: безопасность; экономическая безопасность; финансовая безопас
ность; искусственный интеллект; «слабый» и «сильный» ИИ.

BaBoYaN l.m.

aPPliCatioN oF artiFiCial iNtElliGENCE iN ENSuriNG FiNaNCial 
SECuritY: oPPortuNitiES aNd CHallENGES

The summary. Modern attitude to artificial intelligence (AI) tools, even in the conditions of 
their novelty, relevance and innovativeness, is ambiguous: on the one hand, artificial intelligence 
is a potential opportunity to optimise processes, increase efficiency and effectiveness; but on the 
other hand, its use can lead to the formation of uncontrolled processes, the emergence of ethical 
problems, as well as a general threat to security not only for individual business entities, but also 
at the macro level. In this case, the purpose of the article is to conduct a comprehensive analysis 
of the opportunities and threats of using artificial intelligence tools in the field of financial security.

Key words: security; economic security; financial security; artificial intelligence; "weak" 
and "strong" AI.
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основные понятия.
современное понимание и интерпретация 

термина «безопасность» формировались, начи-
ная с XVII века, когда государственные прио-
ритеты и цели сместились в сторону обеспече-
ния общего национального благополучия и без-
опасности [37, стр. 382]. Безопасность в Законе 
рФ от 5 марта 1992 года «о безопасности» 
устанавливалась и регламентировалась в каче-
стве «состояния защищенности жизненно важ-
ных интересов личности, общества и государ-
ства от внутренних и внешних угроз» [3]. При 
этом именно указанная интерпретация понятия 
в последующем представлена во многих лите-
ратурных источниках. 

в настоящее время действующим законода-
тельством, а именно –Федеральным законом 
от 28.12.2010 № 390-ФЗ, установлена право-
вая основа обеспечения безопасности в рос-
сийской практике посредством регламентации 
принципов и содержания деятельности по обе-
спечению безопасности личности, общества и 
государства [4; 49; 54; 57], экологической без-
опасности [10; 58], в том числе за счет закре-
пления полномочий и функций органов власти 
в области безопасности [1].

Что касается финансовой безопасности, то в 
научных исследованиях, как правило, она рас-

сматривается в качестве составного элемента 
экономической безопасности [21; 32; 46; 64; 
65] субъекта (рис.1).

исследование именно особенностей обе-
спечения финансовой безопасности в системе 
экономической безопасности в целом объяс-
няется условиями развития рыночных отно-
шений, когда угроза дестабилизации финансо-
вого состояния и потери финансовой устойчи-
вости представляет собой существенную воз-
действующую силу, управление которой необ-
ходимо с целью сохранения конкурентоспособ-
ности и повышения инвестиционной привлека-
тельности хозяйствующего субъекта на рынке. 

стоит отметить, что в научной среде также 
не сформировалось единой позиции относи-
тельно понимания термина «финансовая безо-
пасность» [7; 13; 16; 25; 28; 30; 50; 60; 61; 62]. 
так, отдельные авторские позиции наглядно 
представлены на рис. 2.

Представленные на рисунке авторские 
интерпретации указывают на то, что ключевой 
целью обеспечения финансовой безопасности 
любого субъекта стоит признать достижение 
максимально эффективного функционирования 
в данный момент и создание потенциала раз-
вития на будущее за счет формирования необ-
ходимой финансовой устойчивости.

Рис. 1. Элементы экономической безопасности субъекта  
(составлено автором на основании [37, стр. 385])



ФинАнсовое и БЮдЖетное ПрАво. БАнКовсКое и вАЛЮтное ПрАво. нАЛоГовое ПрАво.

119

Учитывая, что инструменты обеспечения 
финансовой безопасности в условиях появле-
ния новых вызовов и угроз постоянно транс-
формируются, необходимо проанализировать 
наиболее актуальные и инновационные меха-
низмы в рассматриваемой сфере.

Особенности и возможности применения 
искусственного интеллекта.

одним из самых актуальных инструмен-
тов оптимизации бизнес-процессов, а также 
защиты от внешних воздействий, выступает 
искусственный интеллект (далее также ии), 
под которым, в соответствии со стратегией раз-
вития искусственного интеллекта в российской 
Федерации на период до 2030 года понимается 
«комплекс технологических решений, который 
предоставляет возможность имитировать мыс-
лительные способности человека (в том числе 
самообучение и поиск решений при отсутствии 
заданного алгоритма), а при выполнении опре-
деленных задач получать результаты, которые, 
как минимум, сопоставимые с результатами 
когнитивной функции человека» [2].

в настоящее время наблюдается присталь-
ное внимание к исследованию проблем, связан-
ных с ии как отечественными, так и зарубеж-
ными авторами [5; 6; 8; 11; 12; 14; 15; 17; 22; 

24; 29; 33; 36; 40; 41; 42; 43; 44; 47; 56; 59; 63].
Анализ разнообразных авторских подходов 

к типологии ии указывает на то, что, как пра-
вило, выделяют два вида:

1. слабый ии (weak AI) или узкий ии 
(Narrow AI), который представляет собой ими-
тацию человеческого интеллекта с реализацией 
отдельных функций в ограниченном режиме. 
Зачастую слабый ии подразделяется на отдель-
ные категории, исходя из выполняемых задач. 

2. общий ии (AgI) или сильный ии (Strong 
AI), который представляет собой машину с 
общим интеллектом, способную, как и человек, 
использовать его для решения любой задачи.

в настоящее время именно первый вид ии 
активно внедряется во все сферы жизнедея-
тельности общества, в частности в системе 
обеспечения финансовой безопасности. так, 
например, наиболее инновационной отрас-
лью в рассматриваемом вопросе стоит при-
знать кредитно-банковскую деятельность, кото-
рая за счет автоматического скоринга клиентов 
минимизирует риски финансовых потерь, кото-
рые выше, если заявки по кредитным продук-
там обрабатываются человеком. При этом, про-
цесс обработки подобных заявок сократился с 
нескольких недель до нескольких минут, что 
оптимизировало внутренние бизнес-процессы 

Рис. 2. Авторские подходы к пониманию финансовой безопасности [9; 66; 37, стр. 385]
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банка. 
искусственный интеллект многими компа-

ниями используется в качестве помощника в 
сфере финансового мониторинга в рамках про-
тиводействия финансовому мошенничеству 
посредством анализа нетипичного поведения 
физических и юридических лиц. современные 
инструменты ии предоставляют возможность 
заинтересованным субъектам получать опе-
ративную обработку информации, на основа-
нии которой в последующем происходит авто-
матизированная оценка рисков тех или иных 
инвестиций, что способствует принятию наи-
более оправданных и обоснованных финансо-
вых (инвестиционных) решений, максимизиру-
ющих прибыль на перспективу. 

на уровне государственного финансового 
менеджмента инструменты искусственного 
интеллекта анализируют большие объемы 
информации и тем самым, например:

- предоставляет уполномоченным орга-
нам и структурам доступ к оперативной 
информации о балансе доходов и расхо-
дов государственных и местных бюдже-
тов;

-  повышают качество управления госу-
дарственными финансами за счет роста 
рациональности и качества распределе-
ния бюджетных средств;

- выстраивают оптимальные механизмы 
налогового администрирования и т.д.

в целом, достижение необходимого уровня 
финансовой устойчивости на уровне государ-
ства формирует не только финансовую безо-
пасность национальной экономики, но и пре-
допределяет общий уровень национальной 
безопасности в рамках стабильного развития 
и эффективного функционирования финансо-
вой системы государства и национальной эко-
номики. 

таким образом, ии в системе обеспечения 
финансовой безопасности позволил вывести 
уровень защиты субъектов (макро- и микроуро-
вень) на новый этап инновационного развития, 
когда посредством машинного обучения и ком-
плексной аналитики с минимальным участием 
человека предоставляется возможность эффек-
тивно управлять финансовыми средствами, 
составлять прогнозы, анализировать инвести-
ционную активность и перспективы развития, 

что выступает залогом устойчивости и стабиль-
ности деятельности.

несмотря на представленные явные преи-
мущества рассматриваемого инновационного 
направления обеспечения безопасности, одно-
значно сказать об исключении угроз и проблем 
не позволяют возрастающие дискуссии в науч-
ной и деловой среде.

Вызовы и угрозы

Как свидетельствуют статистические дан-
ные, финансовая сфера, в частности обеспече-
ние финансовой безопасности, вошла в тройку 
наиболее популярных направлений инвести-
ционной активности с точки зрения разви-
тия инструментов искусственного интеллекта 
(рис. 3). 

стоит отметить, что такое направление, 
как кибербезопасность и защита данных, 
тоже имеет отношение к вопросам обеспече-
ния финансовой безопасности, так как именно 
хищение денежных средств со счетов в насто-
ящее время одно из распространенных право-
нарушений в россии и в мировой практике [18; 
19; 20; 23; 26; 27; 55]. 

споры относительно перспектив разви-
тия искусственного интеллекта, в частности в 
сфере обеспечения финансовой безопасности, 
связаны с тем, что тенденции и скорость вне-
дрения рассматриваемых инноваций привели 
к тому, что используемые ресурсы уже превос-
ходят человеческие возможности по оператив-
ности поиска, сбора, обработки информации, 
систематизации финансовых данных, прогно-
зировании инвестиций и т.д. в данном случае 
перспективы развития общего искусственного 
интеллекта в сфере экономики, в частности в 
финансовой сфере, связаны также с созданием 
интеллекта, который способен к саморазвитию. 

несмотря на популярность внедрение ии 
в финансовой сфере, многие эксперты выде-
ляют вызовы и угрозы, которые формируют 
проблемы использования указанных техноло-
гий в сфере обеспечения финансовой безопас-
ности, в частности:

1. вопросы сохранения конфиденциально-
сти и безопасности данных. в настоящее время 
хозяйствующие субъекты обрабатывают боль-
шой массив конфиденциальных данных кли-
ентов и сотрудников. в научных кругах факти-
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ческое применение инструментов искусствен-
ного интеллекта вызывает вопросы о том, как 
эти данные собираются, хранятся и использу-
ются. существуют также опасения по поводу 
потенциальных кибератак на системы с исполь-
зованием искусственного интеллекта, которые 
могут иметь негативные финансовые послед-
ствия не только для компаний, но и для их кли-
ентов.

2. еще одной угрозой, связанной с исполь-
зованием искусственного интеллекта в сфере 
обеспечения финансовой безопасности, можно 
признать отсутствие интерпретируемости 
или объяснимости некоторых моделей ии. 
например, нейронные сети глубокого обуче-
ния могут давать точные результаты, но их 
трудно интерпретировать или объяснить, как 
они пришли к своим выводам. Это вызывает 
вопросы понимания финансовых показателей 
и прогнозных данных, что принципиально, 
например, в сфере управления государствен-
ными финансами, где существует необходи-
мость в прозрачности и подотчетности при 
принятии решений.

Помимо этого, по мнению аналитиков, 
существуют риски и угрозы, которые не позво-
лят в полной мере добиться желаемых резуль-

Рис. 3. Направления, которые привлекли наибольшие объемы инвестиций в ИИ по итогам 2022 года, 
млрд. долл. США (составлено автором на основании [31])

татов от внедрения искусственного интеллекта 
во всех сферах, в частности и в вопросах обе-
спечения финансовой безопасности (рис. 4). 

Помимо представленных угроз отдельные 
вопросы вызывает, например, специфика обе-
спечения финансовой безопасности в рам-
ках использования цифрового рубля, который 
представляет собой форму российской нацио-
нальной валюты, которую Центральный банк 
российской Федерации создал в дополнение к 
существующим формам денег.

Учитывая новизну практики использования 
цифрового рубля в реализации только отдель-
ных пилотных проектов хозяйствующими субъ-
ектами, существуют следующие потенциаль-
ные угрозы использования инструментов ии:

1. высокая техническая сложность цифро-
вой системы повышает риск ошибок, в 
частности «конфликты» с используемыми 
инструментами искусственного интел-
лекта.

2. Финансовые потери, в частности за счет 
вероятности анонимных сделок.

3. ошибки в алгоритмах искусственного 
интеллекта, которые могут привести к 
внезапной блокировке счетов, невозмож-
ности отслеживания операций с цифро-
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вым рублем и т.д.
Банк россии уже предпринимает все меры в 

рамках оптимизации и повышения эффектив-
ности использования новой формы денег на 
практике, но проблемы и угрозы будут сохра-
няться еще длительный период.

нетрудно заметить, что анализируемые 
угрозы и риски в своей основе связаны с 
общей системой. рассматриваемой филосо-
фией и теорией государства и права как про-
блема «Право и риск» [34; 35; 38; 39; 45; 48; 
51; 52; 53].

таким образом, представленная информа-
ция указывает на то, что обеспечение финан-

Рис. 4. Вызовы и угрозы внедрения ИИ (составлено автором)

совой безопасности в настоящее время высту-
пает одним из актуальных направлений совер-
шенствования текущих бизнес-процессов на 
уровне отдельных организаций и в рамках 
управления государственными финансами. но, 
принимая во внимание сложность механизмов 
искусственного интеллекта, в научных кругах 
сформировалось неоднозначное мнение отно-
сительно целесообразности сложившейся вне-
дренческой активности. существуют опасения, 
что искусственный интеллект «выйдет из-под 
контроля» и не повысит эффективность управ-
ления финансами, а приведет к потерям, сбоям 
и техническим «конфликтам».

Список литературы

1. Федеральный закон российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «о безопасности» // собрание 
законодательства российской Федерации. – 2011. – № 1. – ст. 2.

2. Указ Президента рФ от 10.10.2019 № 490 «о развитии искусственного интеллекта в российской 
Федерации» (вместе с «национальной стратегией развития искусственного интеллекта на период до 
2030 года») // собрание законодательства российской Федерации. – 2019. – № 41. – ст. 5700.

3. Закон рФ от 5 марта 1992 г. № 2446-I «о безопасности» (с изменениями и дополнениями на 26 июня 
2008 года) (признан утратившим силу) // ведомости съезда народных депутатов российской Федерации 
и верховного совета российской Федерации. – 1992. – № 15. – ст. 769.

4. Антонов и.А., Горленко в.А., Гурбанов А.Г., Кондрат и.н. Безопасность личности и уголовный процесс 
/ Под общ. ред. в.П. сальникова. – сПб.: Фонд «Университет», 2009. – 192 с.

5. Архипов в.в., наумов в.Б. искусственный интеллект и автономные устройства в контексте права: о раз-
работке первого в россии закона о робототехнике // труды сПиирАн. – 2017. – вып. 6(55). – с. 46-62.

6. Архипов в.в., Брагинец А.Ю., Грачева А.в., наумов в.Б. на пути к юридическому определению искус-
ственного интеллекта // информационное право. – 2021. – № 4(70). – с. 22-26.

7. Бабаджанов и.Х., сальников М.в. Финансовый суверенитет в контексте финансовой безопасности совре-
менной россии // Правовая жизнь (таджикистан). – 2022. – № 2 (38). – с. 175-185.



ФинАнсовое и БЮдЖетное ПрАво. БАнКовсКое и вАЛЮтное ПрАво. нАЛоГовое ПрАво.

123

8. Бессонов А.А. искусственный интеллект и математическая статистика в криминалистическом изучении 
преступлений: Монография. – М.: Проспект, 2021. – 816 с.

9. Бланк и.А. Управление финансовой безопасностью предприятия. – Киев: Эльга, ника-Центр, 2013. 
–776 с.: ил., табл.

10. виноградова е.в. Поправки 2020 года в Конституцию российской Федерации. вопросы охраны окружа-
ющей среды, экологической безопасности, экологического образования // образование и право. – 2020. 
– № 1. – с. 37-40.

11. войниканис е.А., семенова е.в., тюляев Г.с. искусственный интеллект и право: вызовы и возможно-
сти самообучающихся алгоритмов // вестник вГУ. – серия: Право. – 2018. – с. 137-148.

12. Гаджиев Г.А., войниканис е.А. Может ли робот быть субъектом права? (поиск правовых форм для регу-
лирования цифровой экономики) // Право. Журнал высшей школы экономики. – 2018. – № 4. – с. 24-48.

13. Галиев Ф.Х., Гутман М.Ю., игнатьева с.в. Финансовый суверенитет и финансовая безопасность – основа 
политической субъектности современной российской государственности // Правовое государство: тео-
рия и практика. – 2023. – № 1. – с. 119-122.

14. Гурко А. искусственный интеллект и авторское право: взгляд в будущее // интеллектуальная собствен-
ность. Авторское право и смежные права. – 2017. – № 12. – с. 7-18.

15. Гутенев М.Ю. Проблема искусственного интеллекта в философии XX века // вестник ЧГАКи. – 2012. 
– № 4(32). – с. 77-80.

16. Гутман М.Ю., исмагилов р.Ф., орлов в.П., старовойтова о.Э. размышления о финансовом суверенитете 
в контексте угроз национальной безопасности россии // Право и управление. – 2022. – № 9. – с. 21-26.

17. ерахтина е.А., тирранин в.А. Преступления, совершенные с использованием искусственного интеллекта: 
проблемы квалификации и расследования // вестник сибирского юридического ин-та Мвд россии. – 
2019. – № 2(55). – с. 36-41.

18. Жданов Ю.н., овчинский в.с.. Киберполиция ХХI века. Международный опыт. – М.: Международные 
отношения, 2020. – 288 с.

19. Жданов Ю.н., Кузнецов с.К., овчинский в.с. coVID-19: преступность, киберпреступность, общество, 
полиция / вступ. статья А.Л. Кудрина. – М.: Международные отношения, 2020. – 448 с.

20. Жданов Ю.н., Кузнецов с.К., овчинский в.с. Кибермафия. Мировые тенденции и международное про-
тиводействие: Монография / вступ. ст. о.в. Храмова. – М.: норма, 2022. – 184 с. DoI 10.12737/1864981.

21. Жильская Л.в., Жильский н.н. обеспечение экономической безопасности россии // Правовое поле совре-
менной экономики. – 2013. – № 9. – с. 172-179.

22. Залоило М.в. искусственный интеллект в праве: научно-практическое пособие / Под ред. д-ра юрид. 
наук, проф. д.А. Пашенцева. – М.: инфотропик-Медиа, 2021. – 132 с.

23. Захарцев с.и., сальников в.П. Кибермафия как угроза нормальному человеческому существованию: 
рецензия-размышление по поводу монографии «Мировые тенденции и международное противодей-
ствие» // Юрист-Правоведъ. – 2022. – № 3(102). – с. 215-220.

24. Захарцев с.и., сальников в.П. судья-робот в уголовном процессе: хорошо или плохо? // Юридическая 
наука: история и современность. – 2018. – № 7. – с. 176-180.

25. Захарцев с.и., игнатьева с.в., сальников в.П. от неоклассической экономической теории к комплекс-
ному осмыслению экономико-правовой действительности // Мониторинг правоприменения. – 2023. – 
№ 2. – с. 96-100. DoI: 10.21681/2226-0692-2023-2-96-100.

26. Захарцев с.и., сальников в.П., Хабибулин А.Г. coVID-19 и борьба с ним. издана книга об актуальных 
проблемах жизнедеятельности общества в период пандемии, борьбе с преступностью и работе полиции 
// Государство и право. – 2021. – № 10. – с. 254-259. DoI: 10.31857/S102694520017278-6.

27. Захарцев с.и., сальников в.П., Хабибулин А.Г. важно и срочно. вышла книга о преступности в 
период пандемии и мировом сообществе. рецензия на монографию Ю.н. Жданова, с.К. Кузнецова 
и в.с. овчинского «coVID-19: преступность, кибербезопасность, общество, полиция / Ю.н. Жданов, 
с.К. Кузнецов, в.с. овчинский; вступ. статья А.Л. Кудрина. – М.: Международные отношения, 2020. – 
448 с.» // Юридическая наука: история и современность. – 2021. – № 6. – с. 182-190.

28. Захарцев с.и., исмагилов р.Ф., сальников М.в., Зорина н.в. Финансовый суверенитет в системе 
стратегической безопасности россии. рецензия на монографию Хабибулина А.Г., Анищенко е.в., 
Анищенко А.в. «Финансовый суверенитет, финансовая безопасность российской Федерации: угрозы и 
риски» – М.: Эдитус, 2022. – 342 с. // Юридическая наука: история и современность. – 2022. – № 5. – 
с. 110-116.

29. Захарцев с.и., Литвинов н.д., сальников в.П., Чернявский в.с. искусственный интеллект в механизме 



124

ЮРИДИЧЕСКАЯ НАУКА: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ 2023, № 9

развития человеческой цивилизации // Юридическая наука: история и современность. – 2021. – № 4. – 
с. 47-73.

30. Зоир дж.М., назарзода н.дж., исмагилов р.Ф., сальников М.в. рецензия на монографию 
Хабибулина А.Г., Анищенко е.в., Анищенко А.в. «Финансовый суверенитет, финансовая безопасность 
российской Федерации: угрозы и риски» // труды Академии Мвд республики таджикистан. 2022. – 
№ 3(55) – с. 83-92.

31. искусственный интеллект изменит мировую экономику // обзор: искусственный интеллект 2023 // сNews 
Analytics: URl: https://www.cnews.ru/reviews/ii_2023/articles/iskusstvennyj_intellekt_izmenit

32. исмагилов р.Ф., сальников в.П., степашин с.в. Экономическая безопасность россии: концепция – пра-
вовые основы – политика / Мвд россии. с.-Петерб. ун-т, Акад. права, экономики и безопасности жиз-
недеятельности. – сПб.: Фонд «Университет», 2001. – 282, [1] с. : ил. – (серия «Безопасность человека 
и общества»).

33. Калканов с.с. основные подходы к определению искусственного интеллекта в правовой действитель-
ности и проблемы использования им электронной документации в уголовном процессе // Юридическая 
наука: история и современность. – 2019. – № 10. – с. 84-89.

34. Керимова т.в. риск в жизни современного человека // история и личность. труды сГУ. – 2001. – вып. 30.
35. Керимова т.в. Человек риска. социально-философские проблемы. – М.: оЛМА Медиа групп, 2009. – 

208 с.
36. Клеандров М.и. размышления на тему: может ли судьёй быть робот? // российское правосудие. – 2018. 

– № 6. – с. 15-25.
37. Кочубаров р.д. Финансовая безопасность как ключевой элемент экономической безопасности пред-

приятия // вызовы цифровой экономики: импортозамещение и стратегические приоритеты развития: 
Материалы всероссийской научно-практической конференции с международным участием. – Брянск: 
Брянский государственный инженерно-технологический университет, 2022. – с. 381-390. – в кн. 780 с.

38. Крючков р.А. Подходы к определению риска в современном праве // Правовое поле современной эко-
номики. – 2014. – № 10. – с. 154-163.

39. Крючков р.А., сальников в.П., романовская в.Б., сальников М.в. риски в правовом поле современной 
экономики и «право на риск» // Правовое поле современной экономики. – 2015. – № 12. – с. 109-119.

40. Лаптев в.А. Понятие искусственного интеллекта и юридическая ответственность за его работу // Право. 
Журнал высшей школы экономики. – 2019. – № 2. – с. 79-102.

41. Морхат П.М. искусственный интеллект: правовой взгляд: научная монография. – М.: Буки-веди, 2017. 
– 257 с.

42. Морхат П.М. Правосубъектность юнитов искусственного интеллекта и ответственность за их действия 
// Право и государство: теория и практика. – 2017. – № 11(155). – с. 30-36.

43. Мосечкин и.н. искусственный интеллект и уголовная ответственность: проблемы становления нового 
вида субъекта преступления // вестник санкт-Петербургского ун-та. Право. – 2009. – № 3. – с. 461-476. 
DoI. org/10.21638/spbu14.2019.304.

44. незнамов А.в. Перспективы внедрения технологий искусственного интеллекта в правосудие // 
информационное право. – 2022. – № 1(71). – с. 26-30.

45. ойгензихт в.А. Проблема риска в гражданском праве. – душанбе: ифрон, 1972. – 224 с.
46. очередько в.П., Литвиненко А.н., Полевой в.А. Механизм противодействия легализации теневых 

доходов в системе обеспечения экономической безопасности государства: Монография. – сПб.: санкт-
Петербургский ун-т Мвд россии. 2005. – 176 с.

47. Правовые и этические аспекты, связанные с разработкой и применением систем искусственного интел-
лекта и робототехники: история, современное состояние и перспективы развития: Монография / Под общ. 
ред. в.Б. наумова; институт государства и права российской академии наук; в.в. Архипов, Г.Г. Камалова, 
в.Б. наумов, А.в. незнамов, К.Ю. никольская, е.в. тытюк. – сПб.: нП-Принт, 2020. – 260 с.

48. риски в праве: пути решения: Монография / Под ред. докт. юрид. наук. проф. Л.Г.татьяниной. – М.: 
Юрлитинформ. 2020. – 160 с.

49. сальников в.П., романовская в.Б. Чезаре Беккариа и безопасность личности в уголовном судопроизвод-
стве: идеи мыслителя и российская современная правовая реальность // Юридическая наука: история и 
современность. – 2015. – № 10. – с. 114-132.

50. сальников в.П., рохлин в.и., Финансовая безопасность и финансовые расследования // Правовое поле 
современной экономики. – 2013. – № 10. – с. 145-152.

51. сальников в.П., Крючков р.А., романовская в.Б., сальников М.в. Понятие риска в философско-правовом 



ФинАнсовое и БЮдЖетное ПрАво. БАнКовсКое и вАЛЮтное ПрАво. нАЛоГовое ПрАво.

125

измерении в период нового и новейшего времени // Мир политики и социологии. – 2014. – № 10. – 
с. 174-184.

52. сальников в.П., Крючков р.А., романовская в.Б., сальников М.в. риски в экономике, в праве и соци-
альной жизни: научные подходы к пониманию // Правовое поле современной экономики. – 2015. – № 9. 
– с. 203-211.

53. сальников в.П., Крючков р.А., романовская в.Б., сальников М.в. рок, риск, право и экономика: начало 
истории отношений // Правовое поле современной экономики. – 2013. – № 11. – с. 11-17.

54. сальников в.П., Морозова Л.А., ростов К.т., денисов е.А. Безопасность человека и преступность: 
Материалы междунар. науч.-практ. конф. // Государство и право. – 1995. – № 12. – с. 108-132.

55. сомик К.в., насибов М.З. организация противодействия киберпреступлениям в банковской сфере // 
Юридическая наука: история и современность. – 2018. – № 8. – с. 160-164.

56. старовойтова о.Э. искусственный интеллект и его влияние на формирование развития права // 
Юридическая наука: история и современность. – 2018. – № 1. – с. 52-56.

57. степашин с.в. Безопасность человека и общества (политико-правовые вопросы): Монография. – сПб.: 
санкт-Петербургский юридический ин-т Мвд россии, 1994. – 240 с.

58. тарайко в.и. Экологическая безопасность россии / Под общ. ред. в.П. сальникова. – сПб.: Фонд 
«Университет», 2010. – 198 с.

59. твердова т.в. Человек и искусственный интеллект – польза или вред? (правовые аспекты) // теория госу-
дарства и права. – 2022. – № 1. – с. 179-187. DoI: 0.47905/MATgIp.2022.125.1.015.

60. Финансовый суверенитет и финансовая безопасность россии: угрозы и риски: Монография / 
Хабибулин А.Г., А.в. Анищенко, в.н. Анищенко, е.в. Анищенко, А.н. выборный; под общ. ред. 
А.Г. Хабибулина. – 2-е изд., расш. и дополн. – М.: МГУ им. М.в. Ломоносова. высшая школа государ-
ственного аудита, 2023. – 480 с.

61. Хабибулин А.Г. Финансовая безопасность россии на современном этапе: проблемы обеспечения // 
Правовое поле современной экономики. – 2012. – № 8. – с. 103-109.

62. Хабибулина А.А. научное обоснование обеспечения финансовой безопасности россии // Мир политики 
и социологии. – 2012. – № 8. – с. 106-113.

63. Шестак в.А., волеводз А.Г. современные потребности правового обеспечения искусственного интел-
лекта: взгляд из россии // всероссийский криминологический журнал. –  2019.  – т. 3. - № 2. - с. 197-
206.

64. Экономическая безопасность российской Федерации: Учебник для вузов. Часть 1 / Балакина А.П., 
Кваша Ю.Ф., Цыпин и.с., Кичеджи в.н., Прокопчук А.в., Ковалев в.н., Александров А.и., 
волковский в.и., васильев н.н., Кваша Л.Ф., Кульбюа А.в., сальников в.П., исмагилов р.Ф., 
егоршин в.М., Галлиулин д.Л., Зрелов А.П., Кормилицын А.с., Понизопа е.в., тамбовцев д.Ю., 
Цыпин с.и., Михайлов в.М., Федоров А.в. / Под общ. ред. с.в. степашина. науч. ред. Ю.Ф. Кваша, 
в.П. сальников. Консультант Г.с. Полтавченко. – М., сПб.: всероссийская государственная налоговая 
академия; санкт-Петербургский университет Мвд россии; Лань, 2001. – 608 с.

65. Экономическая безопасность российской Федерации: Учебник для вузов. Часть 2 / Балакина А.П., 
Кваша Ю.Ф., Цыпин и.с., Кичеджи в.н., Федоров А.в., Прокопчук А.в., Ковалев в.н., Александров А.и., 
волковский в.и., васильев н.н., Кваша Л.Ф., Кульбюа А.в., сальников в.П., исмагилов р.Ф., 
егоршин в.М., Галлиулин д.Л., Зрелов А.П., Кормилицын А.с., Понизопа е.в., тамбовцев д.Ю., 
Цыпин с.и., Михайлов в.М., Федоров А.в. / Под общ. ред. с.в. степашина. науч. ред. Ю.Ф. Кваша, 
в.П. сальников. Консультант Г.с. Полтавченко. – М., сПб.: всероссийская государственная налоговая 
академия; санкт-Петербургский университет Мвд россии; Лань, 2001. – 640 с.

66. Экономическая безопасность хозяйствующих субъектов современные подходы: Монография / 
Макарова н.н., тимофеева Г.в., Банк с.в., Хмелев с.А.– М.: риор, 2019. – 148 с.



126

ЮРИДИЧЕСКАЯ НАУКА: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ 2023, № 9

ЗАХАРЦЕВ Сергей Иванович, 
профессор санкт-Петербургского военного 
ордена Жукова института войск националь-
ной гвардии российской Федерации, доктор 
юридических наук, академик рАен, член-
корреспондент рАрАн (г. санкт-Петербург, 
россия) 
E-mail: zakhartsev2306 @mail.ru 

САЛЬНИКОВ Виктор Петрович, 
профессор санкт-Петербургского военного 
ордена Жукова института войск национальной 
гвардии российской Федерации, доктор юриди-
ческих наук, профессор, Заслуженный деятель 
науки российской Федерации, Почетный работ-
ник высшего профессионального образования 
российской Федерации, академик рАен, член-
корреспондент рАрАн (г. санкт-Петербург, 
россия) 
E-mail: fonduniver@bk.ru 

Специальность: 5.1.4. Уголовно-правовые 
науки

ВЫШЕЛ ЗНАЧИМЫЙ ТРУД О СОВРЕМЕННОЙ КИБЕРМАФИИ. 
Рецензия на книгу «Жданов Ю.Н., Кузнецов С.К., Овчинский В.С. 

Кибермафия. Мировые тенденции и международное противодействие: 
Монография / вступ. ст. О.В. Храмова. – М.: Норма, 2022»

Аннотация. Рецензируется книга, посвященная кибермафии и борьбе с ней. Показы
вается, что кибермафия угрожает суверенитету Российской Федерации. В монографии 
разобраны различные способы совершения киберпреступлений, определены принципы 
киберустойчивости для юридических лиц, а также показаны основные направления 
международного сотрудничества в борьбе с кибермафией и вкладу России в этот процесс. 
Монография предназначена для широкого круга специалистов: философов, юристов, 
социологов, политологов, руководителей и сотрудников бизнесструктур, профессорско
преподавательского состава вузов, а также студентов и курсантов.

Ключевые слова: кибермафия; суверенитет; кибербезопасность; киберпреступность; 
право; права человека; наука; информационные технологии. 

ZaKHartSEV S.i.
Sal'NiKoV V.P.

a SiGNiFiCaNt worK oN tHE modErN CYBErmaFia HaS BEEN 
PuBliSHEd. review of the book “Zhdanov Yu.N., Kuznetsov S.K., ovchinsky V.S. 
Cybermafia. world trends and international counteraction: monograph / intro. art. 

o.V. Khramov. – m.: Norma, 2022"

The summary. A book dedicated to the cybermafia and the fight against it is reviewed. It is 
shown that the cybermafia threatens the sovereignty of the Russian Federation. The monograph 
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examines various methods of committing cybercrimes, defines the principles of cyber resilience 
for legal entities, and also shows the main directions of international cooperation in the fight 
against the cyber mafia and Russia’s contribution to this process. The monograph is intended for 
a wide range of specialists: philosophers, lawyers, sociologists, political scientists, managers and 
employees of business structures, university teaching staff, as well as students and cadets.

Key words: cyber mafia; sovereignty; cybersecurity; cybercrime; right; human rights; the 
science; information Technology.

и з в е с т н ы е  р о с с и й с к и е  ю р и с т ы 
Ю.н. Жданов, с.К. Кузнецов и в.с. овчинский 
продолжают радовать своими работами! 
Буквально недавно они выпустили две солид-
ных книги: одна посвящена международному 
опыту киберполиции XXI века, другая – панде-
мии coVID-19 и борьбе с ней [6; 7]. А в 2022 
году они издали монографию, посвященную 
противодействию современной кибермафии 
[8]. Указанные исследования вызвали живой 
интерес у юридической общественности, в том 
числе заинтересовали и нас [16; 29; 31]. 

вступительное слово к книге 2022 года 
написал известный государственный дея-
тель, заместитель секретаря совета Безопас-
ности российской Федерации, председа-
тель Межведомственной комиссии совета 
Безопасности российской Федерации по 
информационной безопасности о.в. Храмов. 
он, в частности, отметил, что в представлен-
ной работе подробно рассмотрены матери-
алы Управления по преступности и нарко-
тикам оон, интерпола, европола, а также 
всемирного экономического форума, посвя-
щенные анализу угроз, исходящих от органи-
зованных форм киберпреступности. Авторами 
дается оценка мировых тенденций организован-
ной киберпреступности, ее структуры, формы 
и новых проявлений. Предлагается подроб-
ная криминологическая характеристика видов 
преступлений, совершаемых организованными 
группами. особое внимание уделяется вопро-
сам противодействия мошенничеству, шантажу, 
вымогательству в сети интернет. о.в. Храмов 
обратил внимание на рост квалификации зло-
умышленников, усложнения их инструмента-
рия, повышения темпов использования новых 
уязвимостей, а также увеличения времени при-

сутствия преступников в инфраструктуре. При 
этом преступники используют весь возмож-
ный арсенал средств (от VpN-программ до 
криптовалюты), чтобы сохранить свою ано-
нимность и остаться безнаказанными. По мне-
нию о.в. Храмова, представленные материалы 
заинтересуют политиков, ученых, сотрудни-
ков правоохранительных органов и специаль-
ных служб, профильных специалистов, кото-
рые профессионально погружены в проблема-
тику информационной безопасности, а также 
студентов [8, стр. 5-7]. 

с такой оценкой о.в. Храмова мы полно-
стью согласны. Более того, год назад мы уже 
делились размышлениями по поводу представ-
ленной книги [16, стр. 215-220]. но решили в 
нашем журнале посмотреть на кибермафию под 
другим углом зрения и добавить к предыдущей 
рецензии новые мысли. 

сейчас кибермафия, не побоимся этих 
пафосных слов, представляет одну из глобаль-
ных угроз жителям россии. считается, что 
каждое четвертое преступление совершается с 
помощью информационных технологий или в 
информационном пространстве. вместе с тем, 
мы полагаем, что эти данные уже устарели. и 
на то есть объективны причины. Активное вне-
дрение криптовалюты, работа значительной 
части населения с помощью информационных 
технологий на удаленном режиме, определен-
ная незащищенность информационных средств 
от постоянно развивающихся преступников. А 
главное – дальнейшее безостановочное внедре-
ние цифровых технологий в наше бытие [2; 33; 
40; 45; 56; 59]. Мы уверены, что на самом деле 
с применением информационных технологий 
связано уже каждое третье преступление!

При этом надо учитывать их высокую 
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латентность. Увы, далеко не все жертвы обра-
щаются в полицию, оправдывая себя то отно-
сительно терпимым ущербом, то собственной 
доверчивостью, то традиционным высказы-
ванием, что полицейские все равно искать не 
будут или никого не найдут. 

Последний аргумент, как ни печально он зву-
чит, тоже имеет место быть. в настоящее время 
Министр внутренних дел рФ в.А. Колокольцев 
заявил о катастрофической нехватке кадров в 
своём ведомстве. По его словам, в Мвд сейчас 
сложилась критическая ситуация. Причём заяв-
ления об уходе пишут и оперативники, и сле-
дователи. Чуть менее года назад он говорил о 
том, что в полиции не хватает 90 000 сотруд-
ников [38]. в середине 2023 года, скорее всего, 
ситуация еще более осложнилась.

Кроме того, надо понимать, что помимо 
перегруза на оставшихся полицейских, далеко 
не все из них являются специалистами и могут 
даже более-менее на равных противостоять 
суперобразованным хакерам и другим преступ-
никам в информационной сфере.

такая ситуация авторам рецензируемой 
книги хорошо известна, поскольку каж-
дый из них является признанным специа-
листом в практической работе: президент 
российской секции Международной поли-
цейской ассоциации Ю.н. Жданов, заме-
ститель Председателя правления «сбера» 
с.К. Кузнецов, советник Министра внутренних 
дел россии в.с. овчинский. названных авторов 
связывает совместная служба в Мвд россии: 
Ю.н. Жданов и с.К. Кузнецов были руководи-
телями управления международного сотрудни-
чества Мвд россии, в.с. овчинский возглавлял 
российское бюро интерпола. все они имеют 
и богатый опыт научно-преподавательской 
работы, а Ю.н. Жданов в свое время даже воз-
главлял Московскую академию Мвд россии. 

ранее названные авторы не раз показывали, 
что с начала марта 2020 года в мире наблюда-
ется беспрецедентный глобальный рост вредо-
носной киберактивности. Фишинговые атаки, 
направленные на кражу денег или конфиден-
циальной информации у работников домашнего 
офиса, возросли в несколько раз. об этом, в 
частности, говорилось в монографии под назва-
нием «coVID-19: преступность, киберпре-
ступность, общество, полиция» [7, стр. 244]. 

вступительное слово к ней написал известный 
российский экономист А.Л. Кудрин и высоко ее 
оценил. Мы тоже положительно рецензировали 
названную книгу [30, стр. 254-259].

дополнительно хотим сказать, что при про-
чтении как предыдущей, так и недавно издан-
ной монографии приятно радуют авторская 
глубина профессиональных знаний в сочета-
нии с академизмом подачи материалов. Книга 
написана по сложнейшей теме, во многом – 
технической теме, изобилующей трудно вос-
принимаемыми и неюридическими терми-
нами. собственно, поколение 50+ как пра-
вило не владеет компьютерными понятиями. 
Многие современные (даже выдающиеся!) уче-
ные в плане информационных технологий, по 
их признанию, являются не более чем поль-
зователями, причем отнюдь не квалифициро-
ванными. и насколько замечательны как уче-
ные и педагоги Ю.н. Жданов, с.К. Кузнецов и 
в.с. овчинский, что смогли сложнейшую про-
блему изложить на научном, но в то же время 
понятном русском языке, расшифровывая каж-
дую деталь.

рецензируемая монография состоит из трех 
глав, включающих тринадцать параграфов. 

в параграфах первой главы предельно кон-
кретно разобраны виды организованной кибер-
преступности, а также ее мировые тенденции. 
При этом на руку кибермафии, несомненно, 
играет и психическая зависимость немалого 
количества людей от интернета. в предыдущей 
рецензии мы привели об этих тенденциях мне-
ние академика рАн Г.в. осипова. он заметил, 
что подверженные интернет-зависимости люди 
часто забывают о реальных близких, которые 
нуждаются в их внимании. в конце концов они 
утрачивают навык взаимодействия с семьей, 
друзьями и коллегами. Фактически они начи-
нают жить в виртуальном мире. Это особенно 
относится к любителям онлайн-игр. в Южной 
Корее, например, семейная пара настолько 
увлеклась «выращиванием» виртуального 
ребенка, что их реальная трехмесячная дочь 
умерла от истощения. несмотря на призна-
ние проблемы негативного влияния интернета 
на детей и подростков, ее научное и право-
вое решение в настоящий момент отсутствует. 
Психическое и физическое здоровье детей про-
должает ухудшаться. Эта тенденция содержит 
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в себе опасность негативной трансформации 
поведения человека, связанной с распадом ее 
социальности и, соответственно, утратой чело-
века разумного. о серьезности этого, как писал 
Г.в. осипов, предупреждал еще А. Эйнштейн, 
опасавшийся, что наступит день, когда техноло-
гии превзойдут простое человеческое общение 
и мир получит поколение идиотов [44, стр. 156-
157]. А необразованных людей, как известно, 
легче обмануть и сделать жертвами преступле-
ний, что опять же помогает киберпреступности. 
в научной литературе все чаще звучит беспо-
койство по поводу негативного влияния инфор-
мационного пространства на человека и обще-
ство в целом [1; 4; 14; 15; 18; 39; 41; 51; 52; 58].

Происходящие в настоящее время внешнепо-
литические события заставили вспомнить, что 
советско-российское образование – это обще-
признанно! – было самым лучшим в мире. 
необходимо срочно его восстанавливать и раз-
вивать. развивать не по подсказке зарубежных 
кибертехнологов, а на основе русской веры, 
правды, стремления к истине. в монографии 
авторы избегают давать политические оценки, 
но крайне точно показывают, насколько запад-
ная киберпреступность и кибермафия запо-
лонили россию. Международная кибермафия 
– это прямая угроза суверенитету россии. 

в 2022 году мы участвовали в выпуске двух 
философско-правовых монографий, посвя-
щенных защите суверенитета россии [46; 57]. 
Хотели показать, что в последние годы мас-
штабы угроз национальному суверенитету 
резко возрастают: активизируются антирос-
сийские настроения стран – участниц блока 
нАто, усиливается агрессивность русофобских 
режимов, все активнее выступают экстремист-
ские группировки, включая «пятую колонну», 
в самой россии и в союзных ей государствах. 
российское руководство четко обозначило свой 
курс на нейтрализацию угроз национальному 
суверенитету с применением любых средств. 
обращают на это внимание и исследователи 
[34; 50; 54], что все вместе дает уверенность 
в действенности мер против международной 
кибермафии [46, стр. 25-26]. 

Принципам и направлениям борьбы с кибер-
мафией посвящены вторая и третья главы 
монографии. 

во второй главе ученые разработали прин-

ципы киберустойчивости для юридических лиц. 
Авторы книги отмечают, что именно киберу-
стойчивость стала определяющим требованием 
нашего времени, включающим предвидение 
будущих угроз, противостояние кибератакам, 
восстановление после них и адаптацию к буду-
щим цифровым потрясениям. отталкиваясь от 
такого подхода были разработаны три прин-
ципа, которые, по мнению Ю.с. Жданова, 
с.К. Кузнецова и в.с. овчинского, помогут 
бизнес-лидерам внедрить киберустойчивость 
в свою организационную культуру и структуру. 

1.  Киберустойчивость должна реализовы-
ваться сверху, от руководства. При этом 
компании должны иметь в штате работ-
ника, который обязан регулярно отчиты-
ваться непосредственно перед советом 
директоров о киберрисках и устойчи-
вости к ним. все руководители должны 
иметь информацию об известных атаках, 
о том, как они могут скомпрометировать 
бизнес и о потенциальных экономических 
последствиях.

2.  Киберустойчивость должна стать неотъем - 
лемой частью операционной модели биз-
неса. иными словами, руководители 
предприятий должны начать рассматри-
вать киберустойчивость как императив 
бизнеса, чтобы понять, какие активы 
и виды деятельности имеют решаю-
щее значение и обеспечивают конку-
рентное преимущество организации. 
сбалансированный подход к киберустой-
чивости гарантирует, что инвестиции 
будут вкладываться не только в средства 
защиты и предотвращения кибератак, но 
также будут иметь приоритет в реагиро-
вании и восстановлении после серьезных 
нарушений кибербезопасности. 

3.  Киберустойчивость – фактор, способству-
ющий достижению бизнес-результатов [8, 
стр. 76-77]. 

в наших монографиях по оперативно-
розыскной деятельности мы всегда отмечали, 
что мероприятия должна проводиться для 
защиты не только физических, но и юридиче-
ских лиц, и не только для защиты от престу-
плений, но и для их профилактики. А юридиче-
ские лица должны активнее взаимодействовать 
с органами, осуществляющими оперативно-
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розыскную деятельность [10; 26; 27; 32; 43].
третья глава посвящена основным направле-

ниям международного сотрудничества в борьбе 
с кибермафией и вкладу россии в этот про-
цесс. так, 26 мая 2021 года в нью-йорке в ходе 
заседания 75-й сессии Генеральной Ассамблеи 
оон консенсусом принята российская резолю-
ция 75/282 «о противодействии использования 
информационных и коммуникативных техно-
логий в преступных целях». данный документ 
определяет модальности специального коми-
тета для разработки под эгидой оон универ-
сальной международной конвенции по борьбе 
с использованием информационных и ком-
пьютерных технологий в преступных целях 
(спецкомитета), решение о создании которого 
было принято в 2019 году опять же по иници-
ативе россии при соавторстве 46 государств. 
таким образом, несмотря на сложную поли-
тическую обстановку и имеющее место про-
тивоборство с россией, иностранные государ-
ства согласились с действиями нашего государ-
ства. Консенсусное принятие российского про-
екта резолюции продемонстрировало понима-
ние международным сообществом серьезности 
угрозы киберпреступности.

Как отмечают Ю.н. Жданов, с.К. Кузнецов 
и в.с. овчинский, предложенный россией под-
ход фактически закрепляет цифровой суверени-
тет государств над своим цифровым простран-
ством и открывает новую страницу в истории 
глобального противодействия киберкриминалу 
[8, стр. 110]. 

Мы с таким подходом авторов полностью 
согласны и всегда отстаивали необходимость 
проведения политики жесткого суверенитета 
россии в области права и идеологии [21; 25; 
35; 53]. 

рецензируемую монографию дополняет 
проект конвенции оон «о противодействии 
использования информационных и коммуни-
кативных технологий в преступных целях», 
внесенных российской стороной в учрежден-
ный в оон по инициативе россии специаль-
ный межправительственный комитет экспер-
тов открытого состава по разработке указан-
ной всеобъемлющей универсальной конвенции 
[8, стр. 115-182]. 

Как и в предыдущей рецензии, мы тради-
ционно хотим обратить внимание читателей 

на следующий момент. Конечно, российское 
национальное право не было готово к борьбе с 
киберпреступностью и международной кибер-
мафией. так, собственно, было весьма часто. 
Право, увы, и ранее опаздывало за регламента-
цией поведения человека и общества в целом 
во время различных чрезвычайных происше-
ствий, эпидемий, вспышек преступности [16, 
стр. 217]. 

Хотя право, как известно, должно устанавли-
вать будущие общественные отношения, но на 
деле с их регулированием оно нередко опазды-
вает. Мы, повторимся, давно предлагаем отно-
ситься к праву без иллюзий, вопреки иногда 
навязываемым суждениям о том, что право это 
исключительно «справедливость», «чистота», 
свобода», «разумность». несколько лет назад 
мы разработали философско-правовую ком-
прехендную теорию права. Предметом ком-
прехендной теории права является само право 
как сложное, противоречивое, многоаспектное, 
динамично меняющееся социальное явление, 
оцениваемое без господства какой-либо право-
вой концепции. Предмет теории компрехенд-
ного изучения права включает также: законо-
мерности диалектических сущностных про-
тиворечий в праве и правовом бытии; законо-
мерности влияния на адекватную и объектив-
ную оценку права и правовой реальности сто-
ронних факторов (к таким факторам относятся 
экономика, политика, идеология, роль руково-
дителя государства и др.); перспективы разви-
тия права в контексте правовой реальности [9; 
11; 12; 13; 17; 19; 20; 22; 23; 24; 28]. Мы отка-
зываемся от идеализации права и стараемся 
познать его объективно, всесторонне. Ученым 
полюбилось наше сравнение права с брилли-
антом. Как известно, самая распространен-
ная огранка бриллианта составляет 57 граней. 
нам представляется, что пока не будут изучены 
как минимум эти 57 граней, к познанию права 
человечество не придет. наш компрехендный 
подход вызвал поддержку у многих специали-
стов [3; 5; 37; 37; 42; 47; 48; 49; 55]. Книги и 
статьи о компрехендной теории права переве-
дены на различные иностранные языки, поль-
зуются популярностью за рубежом, по ним, 
несмотря на современное отношение к россии, 
учатся иностранные студенты [60; 61]. 

с этих позиций можем официально зая-
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вить, что книга Ю.н.Жданова, с.К. Кузнецова 
и в.с. овчинского получилась очень содержа-
тельной, солидной и полезной. она развивает 
право, правовые нормы и органично вписыва-
ется в разработанную нами и ставшую попу-
лярной компрехендную теорию права. 

Как известно, в науке принято, что любая 
рецензия, тем более на столь солидную работу, 
должна содержать хотя бы одно замечание. Мы 
адресуем его не столько к авторам, сколько в 
научный мир. Защита от киберпреступности 
должна заботить не только правоохранительные 
органы, но и основываться на прочном научном 
фундаменте. в российской Федерации сейчас 
5 государственных академий наук: российская 
академия наук (рАн), российская акаде-
мия образования (рАо), российская академия 
архитектуры и строительных наук (рААсн), 
российская академия художеств (рАХ) и 
российская академия ракетных и артиллерий-
ских наук (рАрАн, ее статус как государствен-
ной академии недооформлен). 

однако именно функции рАрАн имеют 
выраженный прикладной военный характер и 

направлены на проведение научных изысканий 
по обеспечению безопасности россии. на наш 
взгляд, рАрАн должна взять ведущую роль в 
проведении мероприятий по информационной 
безопасности россии. или, по крайней мере, 
активнее включиться в процесс противодей-
ствия вредоносным и киберпреступным техно-
логиям, посягающим на информационный суве-
ренитет россии. тем более, что для ракетных 
войск стратегического назначения россии циф-
ровая гигиена актуальна как никогда! 

возможно, настало время поставить вопрос 
о включении рАрАн в систему российской ака-
демии наук (по аналогии с включенными ранее 
в рАн российской академией медицинских наук 
и российской академией сельскохозяйствен-
ных наук). 

в завершении мы хотим поблагодарить 
Ю.н. Жданова, с.К. Кузнецова и в.с. овчин-
ского за проведение столь солидного исследо-
вания и просим подготовить на базе рецензи-
руемой монографии учебник. он будет востре-
бован у специалистов широкого профиля и сту-
дентов.
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АНАТОЛИЙ ФЕДОРОВИЧ КОНИ:  
МЕЖДУ БУКВОЙ ЗАКОНА И ДУХОМ ЗАКОНА

Аннотация. На конкретных примерах рассматривается стиль работы выдающегося 
юриста и судебного деятеля А.Ф. Кони. Отмечается. что в интересах правосудия Анатолий 
Федорович часто наряду с официальными требованиями, определяющее внимание обращал 
на сущность юридической деятельности, таким образом задав высочайшую планку качества 
работы служителей Фемиды и став настоящим образцом «человечного юриста».

Печатается в порядке участия в седьмом Всероссийском конкурсе письменных 
работ «А.Ф. Кони как высокий нравственный идеал и наставник будущих поколений 
юристов», организуемом Фондом поддержки и развития исторического наследия А.Ф. Кони, 
СевероЗападным филиалом Российского государственного университета правосудия, 
Фондом содействия науке и образованию в области правоохранительной деятельности 
«Университет», СанктПетербургским отделением Общероссийской общественной 
организации «Российское объединение судей», СевероЗападным институтом управления 
Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
России при поддержке Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации 
по г. СанктПетербургу и Ленинградской области.

Ключевые слова: А.Ф. Кони; судебный деятель; судебное разбирательство; прокурор
ская практика; соблюдение формальностей.

GorEmYKiN d.Yu.
GaFuroVa E.r.

aNatolY FEdoroViCH KoNi:  
BEtwEEN tHE lEttEr oF tHE law aNd tHE SPirit oF tHE law

The summary. Using specific examples, the work style of the outstanding lawyer and judicial 
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Когда гражданин по своей инициативе при-
ходит к работнику сферы юриспруденции, будь 
то адвокат, следователь или судебный деятель, 
как правило, он приходит за помощью и пони-
манием. он интуитивно ожидает, что встретит 
человека и защитника такого уровня, который 
в свое время задали известные деятели юри-
дического поприща, как например Анатолий 
Федорович Кони [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 
12; 13; 14; 15; 16; 17; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 
30; 31; 32; 33; 34; 36; 37; 38; 39; 40; 41].

К сожалению, современные юристы часто 
действуют иначе, сухо и бюрократично. 
вспоминая известный анекдот: «имею ли 
я право? – имеете. – нет, я хочу спросить, 
имею ли я право… – да! – А я могу? – нет, не 
можете».

Когда гражданин приходит к врачу, тот не 
держит себя свысока, не говорит «Голубчик, да 
как же вы не диагностировали у себя фибро-
миому, незнание симптомов не освобождает от 
ответственности!», врач этично и последова-
тельно разъясняет пациенту каждый шаг лече-

ния и возможные последствия.
и именно так, понимающе, должен действо-

вать и юрист. изучая деятельность Анатолия 
Федоровича Кони, можно утверждать, что 
он задал планку качества работы служителей 
Фемиды и сам стал настоящим образцом «чело-
вечного юриста» [18; 21; 22].

в своей работе А.Ф. Кони часто отступал 
от формальных рамок и требований своей дея-
тельности, например, мог придержать доку-
менты гражданина или подробно разъяснить 
ему значение производимых действий. все 
это он делал с двумя целями: «дать время оду-
маться и допустить заговорить в себе добрым 
и примирительным чувствам» или «устранить, 
без судебного разбирательства, причину самой 
жалобы». 

один из ярко иллюстрирующих случаев – 
это история с жалобой на тайного советника, 
исходящей от его сына-поручика. с самого 
начала заметно, что Анатолий Федорович очень 
точно и детально описывает вошедшего к нему 
человека, подмечает как спектр эмоций, кото-

figure A.F. Koni is examined.. Noted. that in the interests of justice, Anatoly Fedorovich often deviated 
from the formal framework and requirements of his activities, thus setting the highest standard for 
the quality of work of the servants of Themis and becoming a true example of a “humane lawyer.” 
Published in order to participate in the seventh AllRussian competition of written works A.F. Koni 
as a high moral ideal and mentor of future generations of lawyers”, organized by the Foundation 
for the Support and Development of Historical Heritage A.F. Koni, NorthWestern Branch of 
the Russian State University of Justice, Foundation for the Promotion of Science and Education 
in the Field of Law Enforcement "University", St. Petersburg Branch of the AllRussian Public 
Organization "Russian Association of Judges", NorthWestern Institute of Management of the 
Russian Academy of National Economy and Public Administration at The President of Russia 
with the support of the Main Directorate of the Ministry of Justice of the Russian Federation for 
St. Petersburg and the Leningrad Region.

Key words: A.F. Koni; judicial figure; trial; prosecutorial practice; compliance with 
formalities.

«В бытность мою прокурором окружного суда в Петербурге мне приходилось иногда 
выходить из формальных рамок своей деятельности и в одних случаях не торопиться с 

возбуждением уголовного преследования, а в других, наоборот, предупреждать о возможно-
сти такого преследования, чтобы сделать его впоследствии в сущности ненужным».

А.Ф. Кони «Из записок судебного деятеля»
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рый отображается на его лице, так и наличие 
Георгиевского креста. Фактически, посетитель 
еще только вошел и не рассказал о своей про-
блеме, но прокурор начал оценивать и обду-
мывать его случай. очень похвальное внима-
ние для государственного служащего, многие 
из которых, в отличие от Анатолия Федоровича, 
и глаз бы от бумаг не подняли, пока бы к ним 
не обратились.

Затем обрисовывается ситуация, судя по 
обращению и по предъявленному ранее иску, 
отец обратившегося присвоил его наследство, 
и, как правильно оценил Анатолий Федорович, 
с большой вероятностью, в случае написания 
резолюции следователю, все закончилось бы 
ссылкой в сибирь за присвоение и растрату.

с точки зрения буквы закона все правильно, 
учитывая ст. 303 и 307 Устава уголовного судо-
производства следовало принять жалобу, напи-
сать резолюцию и закончить на этом разговор. 
но Кони решил пойти дальше: здраво оценив, 
что по результатом такого дела, пусть совер-
шивший преступление, но больной и немощ-
ный старик окажется «где-нибудь в Якутской 
губернии, среди постоянных вьюг, и холода, и 
безлюдья», и это притом, что, судя по его воз-
расту, через год или два сын и так получил бы 
в наследство все спорное состояние.

очень аккуратно, учтиво и тактично форму-
лируя сказанное, А.Ф. Кони фактически задает 
посетителю вопрос в лоб: «Готовы ли вы ради 
денег отправить отца умирать в заключении?».

история закончилась тем, что поручик 
забрал свое заявление.Прав ли был А.Ф. Кони 
с точки зрения буквы закона? скорее всего, нет 
– он должен был принять заявление и тотчас же 
приступить к действиям. но, если подходить 
со стороны духа закона, правосудия, а также 
обычного гражданского понимания и желания 
добраться до объективной истины – он посту-
пил верно. не всегда незамедлительная защита 
нарушенного права является лучшим выбором.

другой пример, описанный в той же книге 
«из записок судебного следователя» произо-
шел в случае с тиражной таблицей и продан-
ным лотерейным билетом [19]. оба участника 
конфликта, по сути, поступили неправильно, 
первый воспользовался полученным доступом 
к скрытой информации, узнал о выигрышном 
билете, второй же решил выкрутиться из ситу-

ации обманом, пообещав солидный откуп, но 
отдав всего 300 рублей.

и что делать в данном случае? По букве 
закона следовало принять заявление, исследо-
вать – завершена ли была сделка, впоследствии 
оба гражданина могли бы предстать виновными 
пред уголовным судом. именно в этой ситуа-
ции Анатолий Федорович не жалеет времени и 
подробно разъясняет посетителю то, какие воз-
можные варианты и последствия его действий. 
Причем делает он это не потому, что не хочет 
работать, но лишь потому, что здраво оцени-
вает риск судов и уголовного преследования, по 
сути, почти на пустом месте, из-за конфликта 
и личных договоренностей продавца и покупа-
теля, где оба стоят друг друга.

свое отношение к вопросам соблюдения 
формальностей А.Ф. Кони выражал также, 
когда писал о судебной реформе в Москве и 
санкт-Петербурге, когда назначали мировых 
судей. давая оценку происходящему, он заме-
чал, что не все было строго по закону, были «в 
сфере мировой юстиции промахи». далеко не 
всегда правильно определялась подсудность 
дел, что вызывало определенные проблемы. 
Были расхождения в вопросах преюдициаль-
ного права. также далеко не все судьи имели 
юридическое образование, что на первый взгляд 
абсолютно недопустимо.

однако далее Анатолий Федорович добав-
ляет, что «промахи тонули в общем дружном 
и радостном подъеме духа, с которым первые 
судьи, подобно первым мировым посредни-
кам, принялись за новое дело, видя в нем не 
простую службу, но занятие, облагораживаю-
щее жизнь и дающее ей особую цену». и бла-
годаря живому, человечному отношению судей 
к гражданам померкла популярная в то время 
поговорка «Бойся не суда, но судьи».

Хотя именно А.Ф. Кони говорил «никто не 
может требовать от человека отчета в его чув-
ствах, и суд менее чем кто-либо другой имеет 
прав, средств и желаний требовать такого 
отчета». Анализ его прокурорской практики 
и судебных речей показывает, как важны для 
него были не только сухие факты дела, но и 
то, с какими переживаниями сталкивались его 
участники. и не только потому, что эти пережи-
вания позволяли сделать некоторые умозаклю-
чения по мотивам произошедшего, но и потому, 
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кат – бездушный работающий за деньги дело-
производитель или защитник на страже обще-
ства? А.Ф. Кони дает следующие ответы: «он 
не слуга своего клиента и не пособник ему в 
стремлении уйти от заслуженной кары», «он 
друг, он советник человека» [20, стр. 64].

 и дабы этот текст не превратился в бес-
конечное цитирование многочисленных тру-
дов Анатолия Федоровича, подведем итог. в 
своей практике А.Ф. Кони многократно демон-
стрировал то, как важно отходить от буквы 
закона, соблюдая при этом его дух. выходить 
из образа сухого юриста, для которого имеют 
значения только бумаги и инструкции, и, шаг за 

шагом вникать в ситуацию. видеть не «жалоб-
щика», но «растерянного человека со стро-
гим взглядом». тратить время, но подобно 
врачу, детально разъяснять своему собеседнику 
понятным и доступным языком аспекты буду-
щего судопроизводства, возможные решения и 
последствия принятия таких решений.

не все явления бессмертны. например, зна-
менитым судебным речам Анатолия Федо-
ровича, вероятнее всего, уже нет места в судеб-
ном процессе, потому как любой судья момен-
тально остановит попытку длительного высту-
пления юриста затребовав говорить кратко и по 
делу, а не демонстрировать ораторское искус-
ство. однако принцип, о котором идет речь в 
заглавии данного текста, все еще жив. Лучше 
вникать в дела и оказывать гражданам помощь, 
даже если это приведет к формальным помар-
кам. и это очень хороший пример для всех 
молодых юристов от Анатолия Федоровича 
Кони, ибо «государственный опыт и демо-
кратическая гражданская позиция Анатолия 
Федоровича Кони» всегда проявлялась «как 
образец истинного служения не лицам, не себе, 
а делу» [35, стр. 7].
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Аннотация. Анализируются широкие дискреционные полномочия прокуроров США 
заключать сделки о признании вины и назначать наказания, что искажает саму идею 
осуществления правосудия по уголовным делам. Отмечается, что такое положение 
свидетельствует о структурном недостатке американской системы уголовного судопроиз
водства и подрывает доверие к ней. 

Ключевые слова: прокурор США; американская система уголовного судопроизводства; 
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The summary. The broad discretionary powers of US prosecutors to enter into plea bargains 
and impose sentences are analyzed, which distorts the very idea of \u200b\u200bthe administration 
of justice in criminal cases. It is noted that this situation indicates a structural flaw in the American 
criminal justice system and undermines confidence in it.

Key words: US Attorney; American criminal justice system; discretionary powers; plea 
bargains; assignment of punishment.

одним из проявлений дискреционных пол-
номочий прокурора сША является полномо-

чие заключать сделки о признании вины (plea 
bargaining). Широкие полномочия прокуратуры 
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по определению условий сделки, например, по 
определению вида и размера наказания, пре-
вратили ее сегодня в квазисудебный орган. Это 
подвело американских ученых к мысли, что 
сегодня в сША фактически сложилась нефор-
мальная административная, инквизиционная 
система вынесения судебного решения в офисе 
прокурора, что недопустимо и искажает саму 
идею осуществления правосудия по уголовным 
делам [7, р. 1404].

инквизиционным процесс заключения 
сделки называется потому, что в ходе перего-
воров об условиях сделки прокурор перестает 
быть стороной процесса, так как сами перего-
воры идут не на равной основе. в ходе пере-
говоров сторона защиты может представлять 
прокурору те или иные доказательства, приво-
дить дополнительные аргументы для получе-
ния наиболее выгодных условий сделки. При 
этом только у прокурора есть право учесть или 
отклонить доказательства и аргументы стороны 
защиты в целях определения условий сделки. 
в последнем случае он даже не обязан моти-
вировать свое решение.

в континентальных системах уголовного 
судопроизводства проблема превращения про-
курора в квазисудебный орган стоит не так 
остро, как в сША. 

основное отличие континентального под-
хода от американского заключается в том, что 
вопросы вины и наказания при применении 
аналогов сделок там преимущественно раз-
решаются в ходе судебного разбирательства, 
в то время как в уголовном судопроизводстве 
сША эти вопросы все чаще предопределяются 
в офисе прокурора. не вдаваясь в детали, так 
как стадия судебного разбирательства выходит 
за рамки настоящей работы, в целях сравнения 
приведем несколько подходов, реализованных 
в континентальных моделях уголовного судо-
производства.

так, например, в италии и Франции проку-
рор, обвиняемый и его защитник имеют воз-
можность при применении процедур, анало-
гичных сделкам о признании вины, совместно 
договориться о виде и размере предполагаемого 
наказания. сделка, как и в сША, должна быть 
утверждена судом. однако в данном случае 
суд имеет доступ ко всем материалам дела и 
может не согласиться с предложением относи-

тельно вида и размера наказания, если оно явно 
недостаточно. Кроме того, сделки о признании 
вины в континентальной европе имеют ограни-
ченную сферу применения; так, например, во 
Франции сделки о признании вины могут быть 
заключены лишь по делам, срок наказания по 
которым не превышает 5 лет лишения свободы.

в Германии прокурор имеет косвенное вли-
яние на определение вида и размера наказания 
путем наложения «вето» на любое неформаль-
ное соглашение суда и сторон. следовательно, 
в случае заключения неформального соглаше-
ния (аналога сделки о признании вины) суд не 
может назначить наказание без согласия про-
курора. однако руководящая роль в заключе-
нии неформального соглашения, в отличие от 
сША, опять таки остается за судом.

неформальные соглашения – это феномен, 
получивший развитие в Германии в конце 
1980-х годов. изначально соглашения не были 
урегулированы законодательно. Закон, регули-
рующий неформальные сделки, вступил в силу 
только в середине 2009 г. особенностью дан-
ных сделок является то, что они заключаются 
судом с участием сторон. Признание вины 
при заключении сделки является обязатель-
ным. Предложение о сделке делает суд, кото-
рый озвучивает его условия сторонам, после 
чего стороны могут привести свои аргументы. 
согласие сторон на сделку является обязатель-
ным. сегодня нет абсолютно никакой стати-
стики относительно числа таких сделок, так 
как дела в случае достижения таких согла-
шений рассматриваются в приказном порядке 
либо в рамках ординарного судопроизвод-
ства. содержание сделок, а также сам про-
цесс их заключения не являются открытыми 
[1, стр. 148-149].

во многом континентальный подход осно-
ван на том, что при утверждении сделки о при-
знании вины, в соответствии с принципом пре-
зумпции невиновности, суд должен убедиться, 
что вина подсудимого подтверждается совокуп-
ностью собранных по делу доказательств. в 
сША у суда такой обязанности нет, что также 
способствует переносу процесса заключения 
сделки и согласования ее условий в офис про-
курора.

Полномочия прокурора по заключению сде-
лок о признании вины также как и другие его 
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дискреционные полномочия, не появились еди-
новременно в результате принятия какого-либо 
статута, а стали результатом совокупности пре-
цедентных решений судов. Факторы, побужда-
ющие прокурора в сША заключать сделки о 
признании вины ясны: ограниченность ресур-
сов, желание привлечь большее число голосов 
избирателей и др. однако причины, по кото-
рым эти полномочия были поддержаны и лега-
лизованы судами неочевидны. несмотря на то, 
что большинство вопросов, которые будут рас-
смотрены далее, связаны с полномочиями суда, 
реализуемыми в ходе судебного разбиратель-
ства, они самым тесным образом связаны с 
процессом развития полномочий прокурора по 
заключению сделок о признании вины и опре-
деления их условий, включая вопросы вины и 
наказания. 

Американская система правосудия всегда 
гордилась и неизменно подчеркивала состя-
зательный (обвинительный) характер своей 
системы уголовного судопроизводства в отли-
чие от инквизиционной модели. данная пози-
ция нашла свое отражение во многих решениях 
верховного суда сША [8; 9]. 

состязательная система предполагает, что 
судья выполняет относительно пассивную роль 
в ходе судебного разбирательства. в сША пас-
сивная роль судьи еще более выражена, чем в 
других странах системы общего права. так, 
если традиционно во всех системах уголовного 
судопроизводства стран общего права перед 
удалением присяжных в совещательную ком-
нату судья обязан суммировать представлен-
ные сторонами доказательства для присяжных, 
то в сША эта обязанность постепенно отмерла, 
вплоть до того, что в некоторых штатах судьям 
теперь вообще запрещено это делать [6, р. 190]. 

роль беспристрастного пассивного судьи-
арбитра в состязательной системе заканчи-
вается, когда судья решает вопрос о назначе-
нии наказания за совершенное преступление. 
размер уголовного наказания в сША за одно и 
то же преступление разнится от штата к штату. 
Характерными для всей системы уголовного 
правосудия сША являются широкие дискреци-
онные полномочия судьи при назначении нака-
зания. так, по уголовному кодексу (criminal 
code) Алабамы за вооруженный грабеж (фело-
ния первой степени) предусмотрено наказание 

в виде лишения свободы на срок от 10 до 99 
лет [3], а по кодексу о наказаниях (penal code) 
техаса за то же преступление предусмотрено 
наказание в виде лишения свободы на срок от 
5 до 99 лет [10]. При этом у суда есть полно-
мочия назначить наказание более суровое или 
более мягкое, чем просит обвинение. если 
наказание назначено в пределах, установлен-
ных законом, то приговор в большинстве слу-
чаев не подлежит пересмотру из-за несогласия 
стороны с размером назначенного наказания. 
По мнению современных американских авто-
ров, подобный подход свидетельствует о струк-
турном недостатке американской системы уго-
ловного судопроизводства: когда, с одной сто-
роны, даже по незначительным преступлениям 
система требует суда присяжных, не доверяя 
решение вопроса о вине обвиняемого суду, с 
другой стороны, предоставляет судье право 
единолично назначать наказание в чрезмерно 
широком диапазоне [6, р. 191].

Большая кампания против широких дискре-
ционных полномочий судей прошла в сША в 
1970-х годах. в рамках этой кампании было 
проведено исследование, когда пяти федераль-
ным судьям раздали материалы аналогичных 
уголовных дел и попросили назначить по ним 
наказание. диапазон назначенных судьями 
наказаний был огромен. По двум аналогичным 
делам в одном случае судья назначил наказа-
ние в виде 20 лет лишения свободы и штрафа 
в размере 65 000$, в то время как другой судья 
назначил наказание 3 года лишения свободы 
без штрафа [5, р. 102-105]. таким образом, 
исследование подтвердило, что разные судьи 
имеют различное представление о серьезно-
сти того или иного преступления и, как след-
ствие, разный взгляд на вид и размер назна-
чаемого наказания. Это подорвало доверие к 
системе, предусматривающей широкую дис-
крецию судьи в вопросе назначения наказания. 

Американская ассоциация юристов (Ameri-
can bar Association) и Американский инсти-
тут права (American law Institute) предложили 
реформировать существующую систему на 
основе разработки рекомендаций по назначе-
нию наказаний. рекомендации должны были 
устанавливать, какие именно обстоятельства 
обязаны учитывать суды при назначении нака-
зания, предопределяя его вид и размер [2]. 
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таким образом, рекомендации предлагали 
новый подход к назначению наказания. если 
до этого судьи сами могли решать, какие обсто-
ятельства важны, а какие нет при определе-
нии вида и размера наказания, то рекоменда-
ции предписывали, какие именно обстоятель-
ства и в какой степени должны учитывать суды 
при определении окончательного вида и раз-
мера наказания.

Многие штаты не приняли разработанные 
рекомендации. Более того, по делу blakely v. 
washington [4] верховный суд сША постано-
вил, что те обстоятельства, которые в соответ-
ствии с рекомендациями должны приводить к 
увеличению наказания, должны быть обяза-
тельно предварительно доказаны и установ-
лены присяжными. 

тем не менее, это не остановило процесс 
ограничения дискреционных полномочий судей 
при определении вида и размера наказания. 
во многих штатах, где рекомендации не были 
приняты, впоследствии дискреционные пол-
номочия судей были все равно ограничены на 
уровне местных статутов. 

очевидная на первый взгляд реформа, име-

ющая целью унифицировать подходы к назна-
чению наказания, привела на практике к нео-
жиданным результатам: усилению дискреци-
онных полномочий прокуратуры. так, проку-
роры, понимая, что определенное обстоятель-
ство приведет к увеличению наказания, могли 
исключить его из обвинения, взамен, напри-
мер, на заключение сделки о признании вины. 
таким образом, прокуратура получила допол-
нительное средство «торга», что способство-
вало увеличению числа сделок о признании 
вины. 

даже в тех штатах, где дискреционные пол-
номочия судей не были ограничены, кампания, 
развернутая в 70-х годах, оказала на всех пред-
ставителей судебного корпуса сильный психо-
логический эффект. Главное, что было подо-
рвано доверие общества к справедливости 
судебных решений относительно вида и раз-
мера наказания за совершенные преступления, 
вследствие чего сами судьи стали менее уве-
рены в их исключительной роли в вопросах 
определения вида и размера наказания и кон-
троля за дискреционными полномочиями про-
курора. 
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The summary. This article examines the signs and main characteristics of modern terrorism, 
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international legal acts and agreements aimed at combating terrorism.
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терроризм – это преступление международ-
ного характера, посягающее на международ-
ную безопасность, нормальное функциониро-
вание органов власти и управления, жизнь и 

здоровье людей.
К основным признакам преступлений меж-

дународного характера, посягающих на меж-
дународную безопасность следует относить:
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- повышенную степень общественной 
опасности;

- транснациональный характер;
- угрозу жизни, здоровья и гибель людей;
-  угрозу международной безопасности.
Усиливающаяся, набирающая темпы тер-

рористическая деятельность наиболее круп-
ных преступных группировок и организаций 
заставляет мировое сообщество объединять 
свои силы, ресурсы и опыт в борьбе с этими, 
негативным явлением современности.

 в наши дни терроризм многими странами 
мира оценивается как публично совершаемые 
общественно опасные деяния или угрозы таких 
действий в силу своей направленности на мас-
штабное массовое воздействие на население и 
органы власти стран мира.

современный терроризм характеризуется 
следующими признаками:

- ростом количества террористических 
актов; 

- масштабностью последствий и значитель-
ным числом жертв;

- высоким уровнем финансирования терро-
ристической деятельности;

- распространением влияния террористи-
ческих организаций на различны 

- регионы мира;
- профессионализмом и вооруженной, тех-

нически оснащенной подготовленностью 
террористических

- групп и сообществ;
- связью терроризма с наемничеством;
- установлением устойчивых связей между 

террористическими
- организациями и транснациональной пре-

ступностью и другие.
тенденции распространения международ-

ного терроризма в мире, расширяются, при 
этом деятельность террористов становится еще 
более изощренной.

 Усложняются схемы финансирования такой 
деятельности, что, в свою очередь, препят-
ствует их раскрытию [18; 28].

Правовую основу борьбы с террористи-
ческой деятельностью составляют не только 
нормы внутреннего национального законода-
тельства конкретного государства, но и право-
вые нормы международного законодательства, 
в частности, двухсторонние и многосторонние 

международные Конвенции, среди которых: 
- всеобщая декларация прав человека 

(принята на III сессии Генеральной 
Ассамблеи оон резолюцией 217 А (III) 
от 1- декабря 1948 г.) [3];

- Международный пакт о гражданских и 
политических правах 1966 г. [7];

- Международный пакт об экономических, 
о социальных и культурных правах (нью-
йорк, 19 декабря 1966 г.) [8];

- Международная конвенция о борьбе с 
захватом заложников (нью-йорк, 17 дека-
бря 1979 г) [5];

- Международная конвенция о борьбе с 
бомбовым терроризмом (нью-йорк, 15 
декабря 1997 г.) [4];

- Шанхайская Конвенция 2003 г. о борьбе с 
терроризмом, сепаратизмом и экстремиз-
мом [6] и др.

вместе с тем, мировое сообщество еще не 
выработало единообразного подхода, общих 
методов борьбы с терроризмом. 

высказываются разных подходы о причинах, 
препятствующих борьбе с международным тер-
роризмом как негативным явлением нашей дей-
ствительности [27, стр. 405].

существует ряд проблем в методах, тех-
нике, организации раскрываемости террори-
стических преступлений, запрещенных нор-
мами уголовного законодательства стран миро-
вого сообщества. 

Уместно говорить и о недостаточности пра-
вового регулирования преступлений террори-
стического характера [13; 20; 34; 35; 36; 39; 
41]. все это в конечном счете выступает в каче-
стве одной из угроз суверенитету государства 
[22; 23; 31, стр. 296-308; 33; 37; 42].

Борьба с терроризмом и экстремизмом во 
многом зависит от уровня международного 
сотрудничества, от способностей и желаний 
мирового сообщества договариваться и идти по 
пути консолидации сил, средств и методов вза-
имодействия [9; 10; 11; 12; 19; 21; 30; 38; 43].

в последних докладах Комиссии оон по 
правам человека терроризм назван одной из 
самых опасных угроз для современного сооб-
щества [27, стр. 286].

Президент российской Федерации владимир 
владимирович Путин неоднократно на прово-
димых международных конференциях госу-
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дарств, посвященных теме борьбы с террориз-
мом, подчеркивал важность именно налажива-
ния основ международного сотрудничества и 
объединения сил государств в борьбе с таким 
негативным явлением, как международный тер-
роризм. так, в стратегии национальной безо-
пасности основной приоритетной задачей госу-
дарственной политики российской Федерации 
названо именно осуществление борьбы с тер-
роризмом [2].

в качестве основных недостатков борьбы с 
терроризмом ряд исследователей-криминологов 
называют криминологические аспекты, утверж-
дая, что целесообразно более углубленно изу-
чать личность преступника-террориста для 
выявления мотивов к совершению преступле-
ний данной направленности, а также для выяс-
нения причин к совершению [40, стр. 512].

с данной позицией вполне можно согла-
сится, так же, как и с точкой зрений ряда 
авторов о том, что предрасположенность той 
или иной личности к совершению такого 
общественно-опасного преступления, как тер-
рористический акт, кроется в свойствах лич-
ности, в определенном наборе качеств лично-
сти, которым нужно обладать от природы [27, 
стр. 218].

Можно говорить также о том, что для раз-
решения всех имеющихся основных проблем 
борьбы с террористической деятельностью, 
необходима, консолидированная заинтересо-
ванность государств в совместной борьбе с тер-
роризмом, для чего следует ряду стран отло-
жить свои внутренние политические амбиции и 
интересы, и добивались основных направлений 
борьбы и предупреждения терроризма сообща. 

Международно-правовые нормы по борьбе 
с преступностью международного характера, 
в том числе и терроризма, содержатся в актах 
универсальных межправительственных орга-
низаций, например, оон и ее специализиро-
ванных учреждений, актах всемирных конфе-
ренций. соответственно, региональные нормы 
закреплены в документах таких организаций, 
как совет европы, снГ и в актах региональ-
ных конференций [29].

самыми крупными международными орга-
низациями, чья деятельность направлена на 
борьбу с международным терроризмом, явля-
ются оон и интерпол [14; 15; 16; 17; 24; 32]. 

невозможно не упомянуть довольно успеш-
ное взаимодействие в вопросах борьбы с 
преступлениями международного характера 
европейского совета и Ассоциации государств 
Юго-восточной Азии: снГ, одКБ, Шос. 

Международный терроризм остается важ-
нейшим вызовом системе международной безо-
пасности и создает угрозы для всех без исклю-
чения государств и регионов мира. в неста-
бильной и трудно прогнозируемой ситуации 
в мире россия становится центром принятия 
решений и обсуждения проблем мира и без-
опасности строго в соответствии с Уставом 
оон.

таким образом, терроризм обладает высо-
кой степенью общественной опасности, отно-
сится к преступлениям международного харак-
тера, приобрел транснациональный характер и 
угрожает стабильности в мире, в связи с чем 
от мирового сообщества требуется принятие 
эффективных мер противодействия. 

россия с трибуны совета Безопасности 
оон предлагает «плотное сотрудничество 
с региональными организациями, включая 
оБсе, одКБ, снГ и Шос» [25, стр. 318]. 
Плодотворный диалог в рамках Шос наглядно 
свидетельствует об эффективности выстраива-
ния межгосударственного общения на основе 
принципов равноправия, учета интересов друг 
друга, уважения права государств на выбор 
собственной модели развития.

 К сожалению, политические разногласия и 
взаимное недоверие на площадке оон препят-
ствуют консолидации сил в координации дей-
ствий в борьбе с терроризмом и мешают вопло-
тить в жизнь озвученные президентом россии 
на сессии Генеральной Ассамблеи оон иници-
ативу по созданию международной антитерро-
ристической коалиции.

отсутствие взаимодействия между сША 
и россией безусловно, во много препятствует 
борьбе с международным терроризмом.

вместе с тем, следует отметить возраста-
ющее значение деятельности ряда межгосу-
дарственных организаций по координации 
борьбы с организованной преступностью и 
иными видами преступлений на территории 
государств-участников снГ, а именно: 

- Бюро по координации борьбы с органи-
зованной преступностью и иными опас-
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ными видами преступлений на террито-
рии государств – участников снГ; 

- Координационная служба совета коман-
дующих пограничными войсками. 

в российской Федерации Министерству 
внутренних дел отведена серьезная роль по 
координации международного сотрудничества 
в рамках борьбы с преступностью, в том числе 
в сфере терроризма. 

в рамках деятельности снГ осуществляется 
приведение внутреннего национального зако-
нодательства стран-участниц в соответствие с 
международным уголовным законодательством. 
Политика, направленная на установление мер 
уголовной ответственности и предупреждения 
терроризма, свидетельствует о консолидации в 
данной сфере законодательства стран-участниц 
снГ, их интенсивном противодействии между-
народному терроризму.

таким образом, модельные законы стран 
снГ и оон являются своего рода право-
вым ориентиром для внутреннего законода-

тельства стран мира. При этом, международ-
ные Конвенции, ратифицированные странами, 
должны являться определенным барьером для 
возможной отмены национального контроля за 
состоянием и распространением таких престу-
плений международного характера, как терро-
ризм. 

Заключение

резюмируя изложенное хотелось бы отме-
тить, что современный международный тер-
роризм является разновидностью транснаци-
ональной организованной преступности для 
борьбы с которой требуется поиск различных 
методов, скоординированных механизмов на 
уровне совместного взаимодействия мирового 
сообщества.

именно совместное взаимодействие, ско-
ординированные методы борьбы государств с 
международным терроризмом смогут обеспе-
чить реализацию международной безопасно-
сти.
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Специальность 5.1.1 – теоретико-исторические 
правовые науки

СУЩНОСТНАЯ СВОБОДА ЧЕЛОВЕКА КАК УСЛОВИЕ  
ЕГО САМООПРЕДЕЛЕНИЯ В КАЧЕСТВЕ СУБъЕКТА  

ПРАВА И МОРАЛИ (ЦЕННОСТНЫЙ АСПЕКТ)

Аннотация. Обосновывается мысль о том. что самоопределение человека в качестве 
субъекта права и морали имеет своей онтологической предпосылкой сущность человека как 
мыслящей и постигающей природу вещей личности. Способность познания и практического 
действия личности определяется ее внутренним единством, раскрывающем себя как 
субстанциальная свобода. В свою очередь, именно эта субстанциальная свобода составляет 
источник объективных оснований морали и права. Свободное самоопределение человека как 
субъекта права и морали предполагает отношение к их нормам как к абсолютной ценности. 
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The summary. The idea is substantiated. that the selfdetermination of man as a subject of 
law and morality has as its ontological prerequisite the essence of man as a person who thinks 
and comprehends the nature of things. The ability of a person to cognition and practical action 
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самоопределение человека как акт его сво-
боды формирует человека в качестве актив-
ного субъекта познания. Этот же процесс фор-
мирует его и как субъект моральных и право-
вых отношений. По своей сути это самоопре-
деление есть полагание единства человеческой 
личности: если личность осуществляет акт сво-
бодного самополагания, то должен быть субъ-
ект этого акта, т.е. тот, кто полагает, и он дол-
жен быть один. ведь, если бы на человека воз-
действовало несколько субъектов, кроме него 
самого, то этот акт уже не был бы актом сво-
боды. 

Поэтому полагать себя как свободную лич-
ность значит полагать себя как единую лич-
ность. ведь, что мы полагаем себя именно как 
субъект свободы, который должен быть еди-
ным. Это единство личности свободного чело-
века (как результат и предпосылка акта полага-
ния себя в качестве свободного) что-то значит 
для него лишь как абсолютное, всеобъемлю-
щее единство. оно должно охватывать личность 
человека целиком, касаться каждого мгновения 
его жизни и высвечиваться в каждом содержа-
тельном моменте жизни, в каждом поступке и 
в каждом действии. 

Человек живет в социальном мире и осу-
ществляет свои поступки и действия в системе 
правовых норм, в которых проявляется его сво-
бодная сущность и каждый из которых есть 
скол, отдельная грань акта его самополагания 
как свободного человека. но в таком случае 
осознание и осуществление им себя как свобод-
ного, а значит и как единого субъекта, должно 
предполагать внутреннее единство системы 
ценностей. система моральных и правовых 
ценностей связывает внутренний мир чело-
века и внешний социальный и природный мир. 
Человек неразрывен с внешним миром, а значит 
его внутреннее единство для него выступает и 

как единство мира.
итак, возможность свободного самоопре-

деление предполагает и одновременно сози-
дает единство личности человека и его вну-
треннее единство с социальным миром. для 
человека это не два разных единства, а одно, 
поскольку его жизнь неотделима от социума, 
в котором он живет. таким образом, вопрос о 
единстве мира, единстве человека и общества, 
его свободе и деятельности только на первый 
взгляд различны и говорят о разном. на самом 
деле они внутреннее глубоко взаимосвязаны 
и даже более того – это один и тот же вопрос. 
Человеческая жизнь у человека только одна и 
этим определяется необходимость ее единства. 
Полагание возможности единства жизни тре-
бует мысли о единстве бытия. 

таким образом, понятие свободы и целост-
ности человека, целостности самой его сущ-
ности, имплицитно заключает в себе идею 
единства мира в его природной и социально-
правовой ипостасях. Эта имплицитность как 
раз и означает непосредственность знания чело-
веком себя как единства, своей связи с социу-
мом и с миром нравственно-правовых ценно-
стей. и сама эта непосредственность является 
следствием единства свободной сущности чело-
века [8].

Здесь нужно обратить внимание на то, что 
и самооопределение субъекта права и морали 
должно быть, во-первых, абсолютно свобод-
ным. К нему не могут вести никакие умозаклю-
чения, никакие доказательства, никакие аргу-
менты, апеллирующие к чувству или к мысли. 
во-вторых, оно должно быть самооопределе-
нием, объект которого не является чем-то неза-
висимым от него. то есть самооопределение 
субъекта права и морали должно быть одновре-
менно является актом создания своего объекта, 
в котором созидающее и созидаемое есть одно 

is determined by its internal unity, which reveals itself as substantial freedom. In turn, it is this 
substantial freedom that constitutes the source of the objective foundations of morality and law. 
Free selfdetermination of a person as a subject of law and morality presupposes an attitude 
towards their norms as an absolute value.

Key words: law; morality; Kant; Fichte; subject; Liberty; personality; value.
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и то же. Подобное самооопределение является 
знанием, поскольку оно как раз и созидает себя 
как знание о самой себе. Чистое самооопреде-
ление субъекта права и морали возможно лишь 
посредством того, что оно о самом себе знает. 
Что она о себе самой знает, то она и есть, и что 
она есть, то она о себе и знает. 

Поэтому мышление человека всегда должно 
сопровождаться деятельностью самооопределе-
ния относительно моральных и правовых цен-
ностей. однако это – деятельность мышления, 
основанная на своего рода интуиции морали и 
права. она представляет собой действие? осно-
ванное на абсолютной свободе, поэтому оно не 
требует логических доказательств. ведь иначе 
оно оказалось бы обусловлено этими логи-
ческими доказательствами. свобода же безу-
словна, она основана исключительно на себе 
самой и не требует, и не предполагает каких-
либо опосредствующих, обуславливающих 
детерминант. интуиция права и морали, таким 
образом, является внешним выражением сво-
боды человека, тем каналом, через который его 
внутренняя свобода становится фактом само-
сознания. 

таким образом, самооопределение субъ-
екта права и морали представляет собой своего 
рода изначальную интуитивную конструкцию 
для рефлексии внутренней свободы человека и 
трансформации этой рефлексии в форму отно-
шения к ценностям, в нашем случае – к праву 
и морали как единому комплексу нравственно-
правовых ценностей [13, стр. 189-190]. 

свободная личность – это единая личность, 
следовательно, акт самооопределения субъ-
екта права и морали может быть определен и 
как интеллектуальная конструкция самореф-
лексии человеческой личности как субъекта 
отношения к абсолютным ценностям, будь то 
в их нравственной или правовой форме [12]. 
рефлексивную природу самоопределения лич-
ности в качестве субъекта права и морали на 
основе всеобщего закона свободы раскрыли 
классики трансцендентальной философии права 
– и. Кант и и.Г. Фихте [16, стр. 187-191]. 

Кант, как известно, связывал понятие сво-
боды с абсолютным единством самосознания 
личности и на нем основывает понятие сво-
боды. из этого понятия Кант выводил и идею 
права, утверждая, что «право – это совокуп-

ность условий, при которых произвол одного 
[лица] совместим с произволом другого с 
точки зрения всеобщего закона свободы» [10, 
стр. 285]. согласно Канту, право не является 
каким-то случайным требованием разума или 
же произвольным договором отдельных лиц 
(или даже всего общества в целом) только в 
том случае, если возможно применение чистого 
практического разума, в критике которого Кант 
выясняет, как возможно такое синтетическое 
суждение а priori, которого требует дедуциро-
ванное понятие категорического императива, и 
истинно ли оно. По Канту, и для морали, и для 
права в качестве высшего закона существует 
только нравственный закон как закон автоном-
ной воли. если речь идет о чисто внешнем, т.е. 
легальном, а не моральном, подчинении нор-
мам, то мы не можем предположить для него 
добровольности подчинения, поскольку в таком 
случае мы уже будем учитывать его мотив. 
Значит, строго легальное подчинение предпо-
лагает существование «правомочия принуж-
дать», которое, как доказывал Кант, должно 
быть «совместимо со свободой, сообразной со 
всеобщими законами» [10, стр. 286]. 

но несмотря на эту, им самим установлен-
ную, совместимость, Кант вынужден признать, 
что возможны случаи противоречия между при-
менением права и требованиями справедли-
вости, примеры которых он приводит в своей 
«Метафизике нравов». например: «домашний 
слуга, которому набежавшее к концу года жало-
ванье выплачивается в обесценивающихся за 
это время деньгах… не может при одинаковой 
номинальной стоимости, но разной стоимо-
сти денег ссылаться на свое право; он может 
лишь взывать к справедливости (немому боже-
ству, голос которого нельзя слышать)…» [10, 
стр. 288-289].

Попыткой разрешения этого противоре-
чия становится введенное Кантом различие 
между, с одной стороны, понятием «строгого 
(strikte) права», которое может быть представ-
лено также как возможность полного взаим-
ного принуждения, согласующегося со свобо-
дой каждого, сообразной со всеобщими зако-
нами [10, стр. 286-288] и, с другой стороны, 
понятием права, которое, хотя и является пра-
вом, однако не обеспечивается принудительно. 
Последнее существует между полюсами край-
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ней необходимости [10, стр. 289-290] и спра-
ведливости [10, стр. 288-289]. Первое явля-
ется принуждением без права, второе – пра-
вом без принудительного осуществления. Как 
нам представляется, здесь Кант повторяет то 
же прием, который он использует в «Критике 
чистого разума», фиксируя антиномии чистого 
разума: право в широком смысле слова должно 
быть признано разумом в качестве права и в то 
же самое время оно не может быть признано 
им в качестве права.

Этого противоречия лишено «строгое 
право», понятийно связанное с принуждением. 
«строгое право» конструирует обязанность не 
в смысле материальной этики, но исключи-
тельно формально как этически взаимообуслов-
ленное и обязательное, таким образом, каждый 
раз осуществляемое в принудительном порядке. 
в основе строго права лежит договор, возмож-
ный между равными индивидами, взаимно при-
знающими свободу друг друга. но в таком слу-
чае эти индивиды должны быть гарантированы 
в том, что их право и связанная с этим их обя-
занность в отношении другого (других) инди-
вида всегда будет поддерживаться и обеспечи-
ваться государством. Поэтому «строгое право» 
может быть представлено также как возмож-
ность полного взаимного принуждения, согла-
сующегося со свободой каждого, сообразной со 
всеобщими законами [10, стр. 287]. 

однако, как нам представляется, введение 
Кантом различия между «строгим правом» и 
правом в широком смысле этого слова не пре-
одолевает общую антиномию между правом и 
моралью, а лишь отодвигает ее на задний план, 
что, конечно же, вовсе не является решением 
теоретической проблемы. в действительности 
антиномический характер отношений права 
и морали, зафиксированный Кантом, скры-
вает за собой абстрактность понимания авто-
ром «Критики чистого разума» самой формаль-
ной природы права, а точнее: самого понятия 
формы. Последнее трактуется им не в аристо-
телевском смысле, как активное порождающее 
начало, «душа» содержания, а в вполне в тра-
дициях новоевропейского механицизма, как 
нечто абсолютно внешнее свободе. и это не 
случайно: сущность самой свободы, согласно 
агностической позиции Канта, недоступна 
познающему разуму по той причине, что она 

не может являться объектом опыта, а иного 
способа познания, кроме опыта, Кант, оставав-
шийся в пределах эмпиризма нового времени, 
не признает.

вместо содержательного конкретного обо-
снования свободы, мы имеем лишь абстракт-
ное положение о необходимости полагания сво-
боды в качестве условия действия субъекта. 
Кант сохраняет и даже постулирует раскол 
между содержанием свободы и ее познанием, 
между свободой в теоретическом и в практи-
ческом отношениях. и этот внутренний раскол, 
составляющий, однако, саму сущность кантиан-
ства, не может не проецироваться в антиномию 
права и морали, а абстрактность понятия сво-
боды, соответственно, в абстрактность понятия 
права как формы.

возможность преодоления этого раскола 
и.Г. Фихте видел в более глубоком обоснова-
нии рефлексивного понимания связи самоо-
пределения личности и становления ее в каче-
стве субъекта права и морали [14, стр. 185-192]. 
согласно Фихте, абсолютное самосознание 
как источник дедукции всякого знания явля-
ется практическим действием, а свобода – пер-
вичным условием осуществления этого дей-
ствия. самосознание и ее свобода являются не 
каким-то внешним объектом, а способом само-
реализации самого субъекта, для понимания 
которого Фихте разработал метод содержатель-
ной рефлексии свободы субстанции-субъекта 
самосознания. «в учении Фихте естествен-
ное право впервые в истории юриспруден-
ции не принимается как Богом данный закон 
и не постулируется как результат обществен-
ного договора, а выводится из единого прин-
ципа свободы, что соответствует совершенно 
новой парадигме в истории правовой наук» [6, 
стр. 162].

спрашивать о познании свободы Фихте 
считал бессмысленным, т.к. идея свободы 
сама по себе является первичным условием 
всякого познания. Фактом сознания эту сво-
боду делает акт рефлексии. из этого высшего 
начала, который он обозначает термином «Я», 
автор «наукоучения» и стремится дедуцировать 
идею права в соответствии с разработанным 
им методом науки о праве [15, стр. 165-168]. 
исходным пунктом дедукции этико-правовых 
норм в системе Фихте является рефлексия сво-
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боды «Я», которая становится объектом созер-
цания самой себя и тем самым полагает себя. в 
самой деятельности самосознания Фихте нахо-
дит в качестве предпосылки идею признания 
существования иных самосознаний. в обла-
сти философии права он видит своей задачей 
дедукцию права из самосознания Я. 

Эта дедукция осуществляется в три этапа. 
Прежде всего Фихте доказывает, что «всякое 
конечное разумное существо не может пола-
гать себя, не приписывая себе свободной дея-
тельности [18, стр. 20-23]. далее, необходи-
мость свободной деятельности Я полагает чув-
ственный мир, не относящийся к сфере Я [18, 
стр. 26-30] но деятельность Я не была бы сво-
бодной, если бы в чувственном мире она стал-
кивалась только с косной необходимостью, но 
никогда не находила бы в ней в качестве объ-
екта свободу. таким образом, от понятия сво-
боды Я Фихте приходит к идее «других разу-
мных существ вне себя» [18, стр. 31-38]. 

другими словами, мое самосознание, по 
Фихте, не может быть содержательным и сво-
бодным, если я не допускаю бытия других 
столь же свободных самосознаний. Причем 
мое отношение к ним Фихте считает возмож-
ным только в форме «естественного правоот-
ношения» [18, стр. 41-45]. т.е. эти самосозна-
ния должны мною трактоваться как субъекты 
естественных правоотношений и только в этом 
случая я могу реализовать свое собственное 
самосознание как субъект отношения права и 
морали. таким образом, право непосредственно 
дедуцируется из самосознания. «… вслед-
ствие проведенной дедукции мы утверждаем, 
что понятие права заложено в сущности раз-
ума и что невозможно никакое конечное разу-
мное существо, в котором не находилось бы это 
понятие – отнюдь не вследствие опыта, науче-
ния, произвольных распоряжений, действую-
щих среди людей и т.п., но вследствие его разу-
мной природы» [18, стр. 51]. Это понятие права 
лишь устанавливается философом как факт, а 
конкретным содержанием, доступным для обы-
денного рассудка, его наполняет уже позитив-
ная правовая наука.

Поэтому подлинно первичным, по Фихте, 
оказывается не отдельное самосознание и не 
множество эмпирически данных индивидов, 
а их изначальное единство, которое является 

как субстанцией, так и субъектом морально-
правовых отношений. Эти единство немецкий 
ученый как раз и обозначает посредством поня-
тия свободы. согласно Фихте, самосознания, 
входящие в сферу свободы, утверждают пре-
делы своей деятельности, тем самым внося в 
сферу свободы внутренние границы. вместе с 
тем они не выходят за общие границы сферы 
свободы, иначе последняя была бы «упразд-
нена» [18, стр. 13]. на этой основе Фихте фор-
мулирует свое понятие права, в рамках которого 
«мысленно представляют всякого члена обще-
ства ограничивающим своей внутренней сво-
бодой, свою внешнюю свободу так, чтобы все 
другие рядом с ним также могли быть во внеш-
нем отношении свободны» [18, стр. 13].

Полагание в своем практическом действии 
норм морали и права как абсолютного по отно-
шению личности и именно как абсолютного 
блага, означает и ее самоопределение в качестве 
субъекта свободы. ведь, нормы права и морали 
в таком случае не довлеют над ней в качестве 
просто чего-то высшего, а понимаются именно 
как высшие ценности, а следовательно, как вну-
треннее ценностное содержание самого чело-
века. Подчиняясь им, человек одновременно 
понимает, что он реализует только свое вну-
треннее духовное содержание, а значит в согла-
совании своих действий с высшим благом, он 
остается свободным. 

историческое развитие понятия свободы 
стало высшей ступенью решения античной про-
блемы единого и многого, перенесенной хри-
стианством из сферы чистой онтологии в сферу 
этическую. если высшее единство понимать не 
только как абстрактную целостность, но и как 
живую нравственную сущность, то в этом слу-
чае оправданна и необходима трактовка сво-
боды как эманации абсолютного добра [3; 4; 7; 
15, стр. 32-40]. соответственно и самооопре-
деление личности в качестве субъекта права и 
морали как интеллектуальная конструкция сво-
боды выступает высшим способом постиже-
ния сущности нравственных и правовых отно-
шений. 

Право является формой воплощения в соци-
альной жизни человека высшего начала бытия, 
которое в классической философии от Платона 
до владимира соловьева понималось как дан-
ность абсолютного добра. «на всякой ступени 
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бытия относительное связано с абсолютным как 
одно из средств действительного совершенство-
вания всех, – писал в.с. соловьев, – и в этой 
связи меньшее добро имеет свое оправдание, 
как условие большого. и вместе с тем это есть 
оправдание и для самого абсолютного добра, 
которое не было бы и абсолютным, если бы не 
могло связать с собою или включить в себя так 
или иначе все действительные отношения. и в 
самом деле, ни в какой области доступного нам 
мира мы не находим этих двух терминов в их 
отдельности или в голом виде: везде абсолют-
ное начало облечено в относительные формы и 
относительно внутренне связано с абсолютным 
и держится им – все различие состоит в срав-
нительном преобладании той или другой сто-
роны» [9, стр. 448]. 

Философское понимание сущности права 

и морали как воплощения абсолютного добра 
представляет для нас в рефлексивной форме 
то, что составляет предпосылку отношения 
каждого человека к праву и морали как к цен-
ности [1; 2; 5; 11]. если бы право и мораль не 
имели ценностной природы, то оно не выпол-
няло бы своей нормативной функции, сводясь 
к чисто механической системе запретов и опи-
раясь только на практику внешнего принужде-
ния человека к их соблюдению. однако люди 
признают нормы права и морали, свободно сле-
дуют им постольку, поскольку обладают зна-
нием об их ценностной природе. в дискурсив-
ной форме это знание, необходимое не только 
для понимания природы права и морали, но и 
для их функционирования в качестве действу-
ющей системы норм, должна раскрыть филосо-
фия права [17, стр. 18]. 
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СУМКИ И КАРТИНЫ PKHamat
в современном мире вещи, сделанные руками, обретают новую цен-

ность. все чаще человек ищет что-то необычное, уникальное, создан-
ное в единственном экземпляре. Философию уникальности несет в 
себе каждое изделие от pkhamat. оно пронизано энергетикой, теплом 
и любовью мастера. Каждый стежок на сумке или на картине имеет 
свою историю и помнит тепло рук, которые его сделали. 

Pkhamat (Пхамат) – это ручная работа, пронизанная кра-
сотой флореального искусства! 



вышивка лентами – уникальный вид рукоделия, сочетающий клас-
сические вышивальные швы и стежки со специальными элементами, 
которые выполняются атласными или шелковыми лентами, благодаря 
чему получаются невероятно красивые объемные картины и панно, 
позволяющие передать все великолепие живых цветов. 

pkhamat гарантирует каждому клиенту, что выбрав наше изделие, 
он становится обладателем качества и получает возможность идти в 
ногу со временем, при этом выбирая свою дорогу. Мы дарим возмож-
ность быть исключением в мире правил. 

Инстаграм: pkhamat 
E-mail: hamathanova.asya@mail.ru
с уважением, Ася Хаматханова.




